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Presentacidn,

La Suhsede de la CEPAL en Bogota ha preparado para el periodo 1973-1975
un programa de trabajo que abarca, entre otras, un conjunto de investigaciones
1

sobre la integracidén subregional andina T Este es el primer informe relativo

a estas investigaciones especiales, y tiene como propédsito presentar, en for-

ma ordenada y resumida, los compromisos adquiridos por los paises miembros

del Acuerdo de Cartagena en materia del establecimiento de una unién aduane-

ra entre sus territorios, conforme a lo dispuesto en ese tratado de integracidn,
Sobre la base de este primer trabajo, se orientardn pos-

teriormente los trabajos de esta Subsede en el campo del perfeccionamiento

de esa unidén aduanera, y en aspectos tales como la evaluacién de las principa-

les actividades a realizar en los proximos afios para asegurar su ejecuciény

los efectos y significacién de esos esfuerzos para las economias de los paises

miembros y el desarrollo de la subregién andina en su conjunto.

/1.Introduccidn.

_l_/: Véase Programa de Trabajo para los afios 1973-1974, Programa III; Pro-
yecto 03-01; Subsede de CEFPAL, Bogotd, enero de 1973 (CEPAL/BGGCTA/Y/1).
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1. Introduccidn

El Acuerdo de Cartagena, se suscribid en la ciu-
dad de Bogotd el dia 23 de mayo de 1969 entre los gobiernos de Colombia, Boli-
via, Chile, Ecuador y Perd.

Fué resultado de negociaciones que tuvieron como
base y orientacidén inmesliata el compromiso politico adquirido por 1a Dgolara«
cibn de Bogotd, suscrita el 16 de agosto de 1969 en esa ciudad, por los Presi-
dentes de Colombia, Chile, Venegzuela y los Delegados Personales de los Presiden
tes de Ecuador y Perd, El Acuerdo fué elaborado dentro del marco de compro-
misos establecidos tanto por la Reunidn de Presidentes de América, celebrada
en Punta del Este en abril de 1967, como del Tratado de Montevideo, y las re-
soluciones que sobre bases, compatibilidad y normas de adhesidén a acuerdos
subregionales de integracidén, adoptaron los organismos de la Asociacién Lati-

2/

noamericana de Libre Comercio (ALALC),

/ El1 Acuerdo

/

g/ Véase a este respecto, y de manera principal, las resoluciones
202 (CM-II/VI-E); 203 (CM-II/VI-E); 222 (VII) y 165 (CEP), aprobadas por
las autoridades del Tratado de Montevideo.
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El Acuerdo de Cartagena fué aprobado por los pai
ses signatarios en el transcurso del segundo semestre de 1969, conforme a sus
normas legales internas. Entré en vigor el 16 de octubre de 1969 para Colombi:
Chile y Perdq; para Ecuador el 21 de noviembre de 1969; y, para Bolivia el 27
de noviembre de ese aﬁo.i/

El Acuerdo permanecerd en vigencia mientras los
compromisos que se adquieran en el marco general del Tratado de Montevideo,
no superen lo que el propio Acuerdo establece. Si algin Estado miembre lo de-
nunciara, 10s hard mediante comunicacién a la Comisién, Desde ese momerio cesardn
para ese Estado los derechos y obligaciones de su condicién de miembro del
Acuerdo, excepto en lo que toca a las ventajas recibidas y otorgadas de confor-
midad con el programa de liberacidén, que permanecerdn vigentes por cinco a-
fios a partir de la denuncia, en los términos que sefiala el Art. 111.

El Acuerdo queda abierto a la adhesidn de otras
partes contratantes del Tratado de Montevideo. Entre 1970 y 1972 se intensifi-
caron las negociaciones para acordar la adhesién de Vanezuela; el 13 de febre
ro de 1973 ge suscribid el Consenso de Lima y otros instrumentos, adicionales,

mediante los cuales quedd formalizada la participacidn de este pais como miarbro

/pleno del Acuerdo

3/ Los instrumentos nacionales de aprobacidn fueron los siguientes: Colombia,
ecreto 1245 del 8 de segtiem.bre de 1969; Perd, Decreto Ley 17851 del 14 de
octubre de 1969; Chile, Lecreto 428 del 8 de septiembre, 1969; Ecuador, Decre
to 1932, del 24 de octubre de 1969; y, Bolivia, Decreto Ley 08985 del 6 de no-
viembre de 1969. Para Colcmbia, véase también el proyecto de Ley No. 38 de

1972 y su pliego de modificaciones, que estd en vias de dprobacidn.
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pleno del Acuerdo de Cartagena. Los compromisos correspondientes, entra
rdn en vigor, una vez aprobados por los paises miembros conforme a sus res-
pectivos procedimientos legales. La adhesién de Venezuela ''se perfeccionaré_,
para todos los efectos, cuando haya depositado el respectivo instrumento de ad_
hesidén ante la Secretaria Ejecutiva de la ALALC y haya entrado en vigor el Ins-
trumento Adicional del Acuerdo de Cartagena para la Adhesién de Venezuela ',

tal y como lo sefiala el punto IV del Acta Final de las negociaciones entre la Co
misidén del Acuerdo y el gobierno de Venezuela, para la adhesién de este pais

a ese Acuerdo.

El procesoc de integracién andina abarca ademds,
el convenio mediante el cual se establecid la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) suscrito el 7 de febrero de 1968, que entrd en vigor el 30 de enerc de
1970; el Convenio ''Andrés Bello'" suscrito el 31 de enero de 1970, que entrd er
vigor el 24 de noviemhre de 1970; y el Convenio ''Hipdélito Unanue' suscritc el
18 de diciembre de 1971 en la ciudad de Lima,

El primero de ellos, de caridcter financiero, tienc
como propésito 'impulsar el proceso de integracién subregional mediante el
"aprovechamiento de las oportunidades y recursos que ofrezcan su drea de ac-
cién, mediante la creacién de empresas de produccidn o de servicios, y la am-
pliacién, modernizacién o ccnversién de los existentes'. Con un sentido da-

[especializacidén
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especilizacidén y equitativa distribucién de las inversiones, y tomando en cuenta
las necesidades de 10;, paises de menor desarrollo relativo, asi como la adecua
da coordinacidén con los organismos que tienen a su cargo el proceso de integra
cidn, la CAF llevard a cabo sus funciones, cornc la institucién de financiamien
4
to para la integracidn subregional andina, El Art. 24 del Acuerdo seifiala que
sus organismos de integracidén deben mantenewse en estrecho contacto con e Di
rectorio y Presidente Ejecutivo de la CAF,-. ""con el fin de establecer una adecua
da coordinacidén'' con las actividades de esa Corporacidn, para facilitar asi el
logro de log objetivos gg Acuerdo,

El Convenio "Andrés Bello'" tiene como propdsi-
to principal el desarrollo integral de la educacidn, la ciencia yl cultura, den-
tro del proceso de integracidn subregional. £l convenio ''Hipdlitc Unanue'' se
refiere a la cooperacidn en el campo de la salud, entre los paises del drea an-

dina.

/ 2. Propdsitos del Informe.

4/ Véase el Convenio Constitutivo dela Corporacién de Fomento, publicado
por la CAF, Caracas, 1970.
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2. Propésitos del informe.

En el Acuerdo de Cartagena, se incluye un con-
junto de compromisos que definen el objetivo de establecer una unién aduanera,
ain cuando a ésta Gltima no se le sefiale expresamente como mecanismo unita-
rio o meta institucional a contraer, En efecto, en el Acuerdo se sefialan dispo-
siciones que establecen un sistema de libre comercio gradual y progresivo
(Cap.V); la formulacién y aplicacidén de un arancel externo comiun (Cap.VI) ;
las disposiciones relativas al crigen de las mercancias (Cap.X) ; a la compe-
tencia desleal (Cap. VIII); a la aplicacidn de cladsulas de salvaguardia (Cap.IX);
y, las normas para asegurar un tratamiento preferencial para Ecuador y Boli-
via (Cap.XIII). También se encuentran disposiciones sobre estos temas en el
Consenso de Lima,Las normas financieras que abarca al convenio de la CAF
inciden directamente con el propdsitc de car dinamiamo al intercambio subregio
nal yaotros aspectos relativos a la formacién de una unién aduanera entre los
paises del grupo andino.

Esta modalidad juridica resulta asi un tanto di-
ferente a la que se observa en instrumentos de integracidn entre otros paises
de desarrollo, en los cuales se reconoce institucionalmente a la unién aduane-

ra como compromiso o0 meta a alcanzar, en el conjunto de acuerdos en materia

/ de integracién.
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de integracién. Es propdsito de este informe preparar una presentacién ordena-
da de los compromisos incluidos en los instrumentos dé integracién del grupo
andino que se refieren a la formacidn de una unién aduanera entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena, para analizarlos con relativa independen-

cia al estudio de los otros aspectos de integracidén que abarca el propio Acuerdo.

3. Aspectos metodolégicos.

Debe sefialarse que para guiar el ordenamiento y
sistematigacién de los compromisos que sobre unién aduanera contempla el A-
cuerdo de Cartagena, no se ha utilizado 'patrén' .¢ "modelo" alguno. Resulta
un tanto innecesario estructurar esquemas rigidos o de presentacidn universal
sobre uniones aduaneras, si se reconoce que tanto en la teoria econdémica con-
vencional, como en lo que toca a los acuerdos intergubernamentales de coopera_
cién econémica -, politica comercial o de integracién, hay diferencias de enfo -
que que son muy amplias y significativas. Estas diferencias derivan entre otros,
del énfasis que en los modelos teSricos se d4 a los diversos elementos que en
ellos se manejan. Por su parte, esas diferencias pueden generarse, en la poli-
tica econdémica, por efecto de la prioridad que se asigna a requisitos politicos,
econdmicos o sociales especificos, en los compromisos y procesos de integra-

cién entre lcs distintos paises participantes, Este dltimo fendmeno es

/particularmente
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particularmente cierto entre paises en desarrollo, sobre todo si gse condideran sus
distintos niveles de desarrollo y las expectativas que pueda tener, a su juicio,
el aprovechamiento posterior de las ventajas que les ofrecen los tratados de
integracidn, tanto en el momento de negociar los convenios respectivos, como
en el transcurso del proceso de su perfeccionamiento posterior.

A pesar de lag anteriores consideraciones, y para
efecto de estas notas, se ha extraido de la experiencia cuatro factores que pue-
den servir de guia para caracterizar y conformar lo que usualmente se conoce
con el concepto de unién aduanera. Estos facteres, que son mencionados o toma
dos en cuenta en casi todos los casos reales, son los siguientes: a) el propdsi-
to de alcanzar un alto grado de libre comercio; b) el compromiso de poner en
vigor una politica arancelaria y aduanera comin; c¢) la adopcién de medidas comn
plementarias a las comerciales y aduaneras antes gefialadas, para asegurar su
funcionamiento fluido y uniforme; y, d) el reconocimiento de que la unién aduane
ra, siendo un elemento necesario dentro del conjunto de compromisos que se
adoptan , no es sino uno de ellos --complementario y paralelo a otros esfuers
zos-- para alcanzar el grado de integracién econédmica que acuerden entre si
los paises.

Este primer informe considera los compromisos

badsicos que definen a la unidn aduanera en el Acuerdo, y su aplicacién hasta

/marzo de 1973
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marzo de 1973. Contempla también los ajustes que se adoptaron a esa unidn,
con motivo de la participacién de Venezuela en el Acuerdo.

Asimismo, en forme previa, seguidamente se in-
cluye un resumen de los objetivos y disposiciones del Acuerdo de Cartagena, er
lo que no se refiere directamente al establecimiento de la unién aduanera. Este
resumen tiene el propdsito de facilitar el andlisis de los compromisos aduane-
ros, en el contexto del Acuerdo en su conjunto. Se ha preparado incluyendo,
también en este caso, los ajustes que se adoptaron --en estos ofros Ambitos
del proceso de integracién~- en el Consenso de Lima y sus instrumentos com-
plementarios.

El informe cuenta con dos anexos. El primero de
ellos incluye, en forma resumida, las Decisiones de la Comisién y las resolu-
ciones de la Junta, emitidas hasta el primer trimestre de 1973. El segundo,

transcribe el Consenso de Lima,.

/4.Objetivos del Acuerdo
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4, Cbjetivos del Acuerdo y principales disposiciones.

Los objetivos bdsicos del Acuerdo de Cartagena,
son los de promover, para los paises miembros, un ‘''desarrocllo equilibrado y
arménico, acelerar su crecimiento mediante la integracién econdmica, facili-
tar su participacidén en el proceso de integracidn previsto en el Tratado de Mon-
tevideo, y estaHecer condiciones favorables para la conversién de ALALC en

5/

un mercado comin'™,  Sefiala también el citado Acuerdo que ' el desarrollo
equilibrado y armdnico debe conducir a una distribucidén equitativa de los bene-
ficios derivados de la integracidn entre los paises miembros, de modo de redu-
cir las diferencias existentes entre ellos'. El proceso de integracidén estard su
jeto a evaluaciones periddicas.

Para alcanzar estos objetivos, en el Art. 3 del
Acuerdo se sefialan especificamente, los principales mecanismos y medidas a
adoptar, que son las siguientes: ''a) la armonizacidén de politicas econémicas
y sociales y la aproximacidn de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes; b) la programacién conjunta, la intensificacidén del proceso de in-
dustrializacién subregional y la ejecucidén de programas sectoriales de desarro

llo industrial; c) un programa de liberacidn del intercambié més acelerado que
/el que se

5/ Art. 1 del Acuerdo.
6/ Art. 2 del Acuerdo.
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el que se adopte en general en el marco de la ALALC; d) un arancel externo
comin, cuya etapa previa serd la adopcién de un arancel externo minimo co-
min; e) programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropecuariqg
f) 12 canalizacién de recursos de dentro y fuera de la subregidn para proveer
a la financiacidén de las inversiones que sean necesarias en el proceso de inte-
gracién; g) la integracién fisica; y, h) tratamientos preferenciales a favor de
Bolivia y el Ecuador'. Asimismo el Acuerdo establece que los paises miem =
bros realizarin los esfuerzos necesarios para buscar soluciones adecuadas
que permitan resolver los problemas derivades de la mediterraneidad de Bo_
livia. (Art. 4).

Loa Srganos del Acuerdo son la Comisidén y la
Junta, y se prevee el establecimiento de Comités permanentes y Consejos, pa_
ra asegurar la buena atencién y funcionamiento de las tareas Z-/

La Comisién es el érgano maximo del Acuerdo y
estd integrada por un representante titular y uno alterno de cada gobierno. Co-

rresponde a la Comisién, entre otras funciones, la formulacidn de la politica

/general

1/ El Art. 19 establece el Comité Consultivo para mantener una estrecha vincu
lacidn entre los paises miembros y la Junta; ¥ un Comité Asesor Econdmico y
Social integrado por representantes de empresarios y trabajadores de los pai-

ses miembros; la Comisidén aprobé el reglamento del Comité Consultivo por De
cisién 19, y el del Comité Asesor por Decisiones 17, 17-a y 55; asimismo,

por Decisiones 22, 36,39,53 y 68 la Comisién establecié los Consejos de Pla-

nificacién; Monetario y Cambiaric; de Financiamientc; Politica Fiscal; Comer-

?.io. }f)_xterior; Txéri mo; Asuntos Sociales; y, Salud; y disposiciones para el
tuneéionamiento de 10s migmos.
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general del Acuerdo y la proposicién de modificaciones, asi como la promocién
de las acciones concertadas de los paises mimmbros 'frente a los problemas
derivados del comercio internacional que afectan a cualquiera de ellos, y a su
parkicipacién en reuniones u organismos internacionales de cardeter econdémi-
co". La Comisién expresard su voluntad por medio de decisiones que se adop-
ten con el voto afirmativo de los dos tercios de los paises miembros. El Art.
11 sefala las excepciones a este procedimiento. En el caso de las materias
incluidas en el Anexo 1 al Acuerdo se requiere de los dos tercios de los votos
afirmativos, y sin que haya voto negativo; entre los temas del Anexo I al Acuer
do se encuentran el de acelerar el programa de liberacién ya sea por produc-
tos o grupos de productos, y el de modificar las listas de excepcidn al libre
comercio y arancel externo comin. Los temas del Anexo II se adoptan por de-
cisién de por lo menos los dos tercios favorables y sin que haya voto negativo;
er este Gltimo caso, las decisiones podran ser revisadas y aprobadas posterior_
mente con el voto afirmative de los dos tercios de los miembros. Entre las
materias a que se refiere el Anexo Il se encuentran la aprobacién de las némi-
nas de los productos reservados para programas sectoriales de desarrollo in-
dustrial y de los que no se producen en ningin pais de la subrezidn, asi como
las normas especiales de origen. También se incluyen la aprobacién de los pro

gramas de racionalizacién y especializacidén a que se refiere el Art. 36 del
[Acuerdo
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Acuerdo, y la aprobacidn del Arancel Externo Comin y las condiciones de su
aplicacién y la modificacién de los niveles arancelarios comunes. En estos
dos dltimns casos y conforme lo sefiala el Consensc de Lima en el Art, 1 de
su Anexo A, se acordd que se requeriri, como en @l caso de los temas del
Anexo I del Acuerdo, de los dos tercios de votos afirma tivos y sin que haya
voto negativo,

La primera Decisidén de la Comisibén tuvo por ob_
jeto designar con el nombre du! Acuerdo de Cartagena, al convenio de integra
cién subregional que este informe considera,

La Comisién ha establecido su propio reglamen-
to por Decisiones 6 y 14 y ha adoptado normas para la participacién de obser-
vadores a sus reuniones por Decisién N, 11.

Los miembros de la Junta, que se designan por
unanimidad, fueron nombrados por Decisién 3 para un primer periodo,y su ree
leccién;, se efectud por Decisién 67. Aprobd el reglamento de la Junta y nor-
mas para la adecuada ejecucién de las funciones y actividades de este organis_
mo, por Decisiones 2, 7y 9.

La Junta es el drgano técnico del Acuerdo y estd
integrado por tres miembros que ''actuardn dnicamente en funcién de los inte-

reses de la subregidén en su conjunto', Entre sus funciones es de sefialarse Ias
/de velar
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de velar por la aplicacién del Acuerdo, el cumplimiento de las Decisiones de la
Comisién y el de sus mandatos, y la férmulacién de proposiciones destinadas

a facilitar o acelerar el cumplimiento del Acuerdo y de sus objetivos. Es a su
vez el secretariado permanente del Acuerdo y expresa sus actos por medio de
proposiciones y resoluciones. La Comisidn determind las contribuciones de
los paises al presupuesto anual de la Junta por Decisién N.4, y por Decisiones
5,20,44, y 52 ha venido aprobando sus presupuestos para los afios 1970 a 1973
inclusive.

El Cap. II del Acuerdo sefiala el marco general
dentro del cual se armonizarin las politicas econdémicas y se coordinarin los
planes de desarrollo. Para estos propdsitos los paises miembros del Acuerdo
adoptarin una estrategia de desarrollo cuyas metas se indican en el Art, 25, y
se coordinardn los planes de desarrollo de sectores especificos. A simismo, ar
monizardn sus politicas econdémicas y sociales, con el propdsito de llegar 2 un
régimen de planificacidén conjunta para el desarrollo integrado del 4rea. Este
proceso se cumplird paralela y coordinadamente con el de formacién del mer-
cado subregional y mediante mecanismos que se sefialan en el Art, 26, y los
plazos y condiciones que indican los Arts. 27 a 31 del Acuerdo.

Entre sus mecanismos se destacan la programa-
cién industrial, un régimen especial para el sector agropecuario, la pladificaciin

/ de la
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infraestructura fisica y social, la armonizacién de lag politicas
cambiaria , monetaria , financiera y fiscal; una politica comercial comin
frente al resto del mundo y la armonizacidén de métodos y técnicas de plani-
ficacidn.,

Entre las condiciones indicadas debe hacerse re
saltar el compromiso de poner en vigor un régimen comin sobre tratamientos
a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias
(Art.27). Dicho régimen fué adoptado por Decisidn 24 de la Comisidn, y ajus-
tado por Decisiones 37y 37-a, 47 y 48. Esta dltima Decisién establecié nor_
mas aplicables a las inversiones de la CAF en los paises miembros del Acuer
do, en razdn de las disposiciones transitorias de la Decisién 24, Se establece
también el compromiso de aprobar un régimen uniforme al que deberdn suje-
tarse las empresas multinacionales (Art.28) y un reglamento sobre el trata -
miento aplicable al capital subregional. Este objetivo se cumplid al aprobar la
Comisién, por Decisién 46, dicho régimen uniforme y el reglamento respec-
tivo.

Por Decisidn 70 (Anexo B al Consenso de Lima)
se aprobaron sambics a los Arts. 1 y 13 de la Decisién 24 sobre el régiman
comiin de capitales, y modificaciones al Art. 3 de la Decisién 46, sobre el ré

gimen de las empresas multinacionales .
/ En el mismo
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En el mismo Art, 28 del Acuerdo se dispuso a-
doptar directivas que sirvieran de base para la armonizacién de las legisla-
ciones nacionales sobre fomento industrial, las cuales se adoptaron por medio
de las Decisiones 49 y 49-a de la Comisién. A su vez, por Decisién 22, la Co-
misidén did respuesta al compromiso del Art. 29 del Acuerdo que indica la ne-
cesidad de establecer los procedimientos y mecanismos de caridcter permanen
te que fuesen necesarios para lograr la coordinacién y armonizacién de los
planes de desarrollo y de las politicas econdmicas, a que alude el Art. 26 del
Acuerdo.

En lo que toca a la programacidn industrial
(Cap.1V), se establecen en el Acuerdo el compromisc de alcanzar una progra-
macidn conjunta que permita la expansién, especializacién y diverificacién de
la produccidén industrial ; el maximo aprorechamiento de los recursos disponi-
bles de la zona; el mejoramiento de la productividad y la utilizacidn eficaz de
los factores productivos; el aprovechamianto de economia de escala; y, la dis-
tribucién equitativa de recursos. Para alcanzar estos objetivos se adoptan, en
primer lugar, programas sectoriales de desarrollo industrial en los que debe-
rd asegurarse la participacidn equitativa de cada pais miembro y de todos e-
llos en conjunto, asi como otros procedimientos y politicas de estiTnulo indus-

trial., Estas Gltimas se refieren principalmente, a programas para las industtias

/ existentes
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existentes en la subregidn que producen bienes que nu se reservan para
los programas sectoriales .de desarrollo industrial (Arts.36 y 37); el estableci
miento de empresas multinacionales; y la adecuada coordinacién y, cooperacién
o part?~'sacidévp de organismos como la Corporacién Andina de Fomento (CAF)
v de instituciones nacionales e internacionales, cuya contribucidn técnica y fi-
nanciera se estimen convenientes, tanto para facilitar la programacidn indus-
trial conjunta de inversiones, como para la aportacidén de recursos financieros
para la solucién de los problemas que el proceso de integracién requiera, o pa_
ra financiar proyectos gue emanen de los programas sectoriales de desarrollo
indastrial, tanto como para la aplicacidén, modernizacién o conversién de plan-
tas industriales que se vean afectadas por la liberacién del comercio,

En materia de la politica agropecuaria conjunta,
el Acuerdo sefiala (Cap. VII) el compromiso de alecanzar una armonizacién de
las politicas nacionales y la coordinacidn de los planes de desarrcllo agropecua
rios, con el propdsito de contar con una politica conjunta con ese sector y la
formulacién de planes indicativos. A este propésito se deberdn tener en cuenta
entre otros, objetivos como la especializacién y la .sustitucién subregional de
importaciones, asi como también la diversificacién y aumento de las exporta-
ciones, y el abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subregional.

/Entre las
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Entre las medidas que el Acuerdo sefiala para
alcanzar esos objetivos (Art.70) deben destacarse la preparacién de progra-
mas conjuntos de desarrollo agropecuario, de comercializacién y de investi-
gacidn aplicada y asistancia técnica y financiera para este sector; convenios
de abastecimiento entre organismos nacionales vinculados a la planificacién
y la ejecucién de la politica agropecuaria; iniciativas sobre promocidn de ex-
portaciones; y, normas y programas comunes de sanidad vegetal, y animal,
Los organismos del Acuerdo arbitrardn las medidas que tiendan a beneficiar
a Ecuador y Bolivia en estos aspectos.

El Anexo A del Consensc de Lima, complementa
las disposicicnes en materia de politica agropecuaria del Acuerdo. En efecto,

-~
se sefiala allf que las decisiones que tome la Comisidén, con motivo de la apli
cacién de medidas restrictivas y no discriminatorias por parte de los paises
miembros conforme al Art. 73, deberdn ser aprobadas con el voto afirmati-
vo de los dos tercios de los paises miembros, cuando se trate de ''definir si
la aplicacidén de las restricciones excede lo previsto en los literales a) y k)
del Art, 28 del Tratado de Montevideo, o contraviene lo dispuesto en el lite-
ral d) del Art. 69 del Acuerdo''.

En los casos en que las decisiones indicadas "ver

sen sobre medidas de cardcter positivo propuestas por la Junta a la luz de los
/objetivos.
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objetivos sefialados en el Art, 69, se aplicard el sistema de votacidn de los
dos tercios de los votos afirmatives y sin que haya voto negativo.

Asimismo, se acordd agregar a la némina delcs
productos agropecuarics de la Decisidén 16, una lista adicional de este tipo de
biecnes que se sujetan a las disposiciomes de los Arts. 72 y 73 del Acuerdo.

En materia de integracién fisica, (Cap.XI), se
incluye el compromiso de alcanzar una accién conjunta para solucionar los
problemas de la infraestructura, prineipamente en materia de energia y en
los campos del transporte y comunicaciones, asi como en el trafico fronteri
zo, cuando incidan desfavorablemente scbre el proceso de integracién subre-
gional, Sobre estos dltimos aspectos debe sefialarse que la Comisién ha veni-
do acordando, por Decisiones 50,54, 56 y 69, disposiciones comunes sobre
transporte internacional por carretera, un régimen subregional para la inter-
nacién temporal de vehiculos de uso privadc y su reglamento uniforme, y el
compromiso de preparar estudios, recomendaciones y procedimientos para
lograr una reduccién de costos de transporte que afectan a Bolivia,

En materia de las disposiciones financieras,
(Cap.XIl) se establece la necesidad de alcanzar el ''fortalecimiento de siste-

mas de compensacién multilateral de saldos bilaterales vigentes entre los

/ Bancos
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Bancos Centrales, en funcidn de las necesidades del comercio subregional}'y
de crear eventualmente, una Cimara Subregional de Compensacién de Pagos,
"asi como el establecimiento de un sistema de créditos reciprocos y un fondo
comin de reservas'. También se establece la posibilidad de que se adopten me
didas para resolver los problemas de ingresos fiscales que puedan derivarse
del cumplimiento del programa de liberacidn. Se dispone ademds, la necesi-
dad de adoptar normas destinadas a resolver los problemas que puedan origi-
narse de la doble tributacidn; a este respecto debe sefialarse que la Comisidn,
por medio de la Decisidn 40, aprobd un convenio para evitar esa doble tributa-
cién entre los paises miembros del Acuerdo; y, un convenio tipo para los mis_
mos fines entre los paises del Acuerdo y terceros Estados.

Conformie a 10s Arts. 2, 15y 107 del Acuerdo,
se establece el comrpromiso de efectuar evaluacicnes peridédicas sobre la mar-
cha del proceso de integracidn, en términos globales y para el caso de Ecuador
y Bolivia,

La Decisién 70 anexa al Consenso de Lima, agre
ga algunos elementos a estas digposiciones. En efecto, esa decisién indica que
si un pais miembro considera que los resultados de su participacién en el

proceso de integracidn le han producido '"un deterioro significativo de sus

/relaciones
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relaciones econémicas globales con la subregién'', ese pais podrd solicitar

a la Comisién que, en ocasidén de sus evaluacionee mencionadas, analice 'la
realidad de la situacidn’' y que i es del.caso, adopte 'las medidas corregti-
vas de cardcter positivo necesarias para solucionar el problema planteado'.

Asimismo, e® esa Decisién 70, se dispone que,
sin perjuicio de la funcién de evaluacién que se asigna a la Junta en el literal
f) del Art, 15, un pais miembro puede solicitarle que ‘''analice en forma espe_
cial cualquier situacién' que quede comprendida dentro del parrafo anterior,
con el propdsito de gue, si se hace necesario a juicio de la Junta, recomien-
de a la Comisidn orientaciones para la correccidn de los desequilibrios plan_
teados por el pais afectado.

Finalmente, debe sefialarse gque el Acuerdc esta_
blece que, a mds tardar el Gltimo dia de 1980, la Comisidén adoptard "los
mecanismos para asegurar la consecucidén de los objetivos del mismo, una vez
que haya conecluidc el proceso de liberacién del intercambio y de establecimien
to del Arancel Externo Comun'. Estos mecanismos deberidn contemplar, de
todas formas, ''tratamientos especiales en favor de Belivia y el Ecuador, mien
tras subsistan las diferencias actualmente existentes en el grado de desarro-
llc". Asimismo, y mediante la cladsula andina de excepcién, sefiala que las

/ventajas
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ventajas que se otorgan los paises miembros dentro del Acuerdo, no se ex-

tienden a terceros paises no participantes en el mismo.

5. Los compromisocs basicos de unién aduanera.

a) El programa de libre comercio.

El programa de liberacidén constituye uno de los
mecanismos principales para alcanzar los objetives que el Acuerdo establece
en su Art. 3. El libre comercio deberd ser ''mds acelerado que el se adopte
en general en el marco de la ALALC", y lo otergardn los paigses miembros
mediante la eliminacién de gravdmenes y restricciones de todo orden que se
apliquen a las importaciones de productos originarios de cada uno de ells, todc
conforme a las disposiciones y mcdalidades previstas en el Acuerdo.

Para estos efectos, se entenderd por graviamen
a los derechos aduaneros y cualesquiera otro recargo de efecto equivalente
que incida sobre las importaciones, ya sean fiscales, monetarics o cambiariocs,

exceptuando las tasas por servicios'! A las restriccicnes de todo orden se

les define como aquellas medidas de cardcter administrativo, findciero o
cambiario, mediante las cuales un pais miembro impide o dificulta la impor-

tacién por decisidn. unilateral, exceptuando las situaciones que se sefialan

/ en el Art.53
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en el Art. 53 del Tratado de Montevideo, En materia de otras tasas o cargas
se aplicard la cladsula de mas favor, segin lo dispone el Art. 21 del Tratado
de Montevideo. La Junta del Acuerdo es la que determina si una medida adopta-
da unilateralmente constituye gravdmen o restriccién de todo Srden,

Para alcanzar el libre comercio en forma automa-
tica e irrevocable 2 més tardar el 31 de diciembre de 1980, la universalidad de
los productos onginarios se agrupan en cuatro categorias de bienes, segin el
procediniiento para alcanzar ese libre comercio y ejecutar otros compromisos
del Acuerdo, Estos grupos son los siguientes: a) productos suceptibles de pro-
gramas sectoriales de desarrollo industrial; b) bienes incluidos en la Lista Co-
min que sefiala el Art. 4 del Tratado de Montevideo; ¢) mercancias que no se
producen en ninguno de los paises miembros del Acuerdo; y, d) los demds pro-
ductos originarios. Ademds, se cuenta con disposicicnes pera casis especiales
y se autoriza la formacién de listas de excepcidn al libre comercio.

En los compromisos relativos al desarroclle y 1la
politica agropecuaria conjuntas, se establecen las normas relativas a las res-
tricciones pemrisdHes al comercio de este tipo de productos que estén incluidos

en una lista especial para esos propositos, segin lo sefiala el Art. 74 del Acuerde

/Como
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Como el Acuerdo establece gue las restricciones
de todo orden se eliminan el 31 de diciembre de 1970, el procesc de libre co_
mercio gradual y progresivo que se establece para los grupos sefialados se
refiere principalmente a los gravdmenes. Dos excepciones establece el A-
cuerdo a este mecanismo de liberacidén: a) para los productos cbjeto de pro-
gramas sectoriales de desarrollo industrial, la eliminacidén de gravimenes
y restricciones de todo orden, se incluiran especificamente en el programa
respectivo, y en los términcs y condiciones que alli se indiquen, o segdn lo
establecido en g1 Art. 53 del Acuerdo en los cascs que esa disposicién contem
pla; y b) en el casc de Ecuador y Bolivia se adoptan disposiciones especiales
para la liberacién tanto de los gravidmenes como de las restricciones de todo
orden.

En efecto, para cumplir con el programa de li-
beracidn se acordd que los paises miembros no medificasen, ni impusiesen,
nuevos gravimenes o restricciones de todo orden, a las importaciones de
productos originarios de sus socios, de manera que no se provoquen situacio_
nes menos favcrables a las existentes con anterioridad a la suscripcién el
Acuerdo. En el caso de Ecuador y Bolivia, la eliminacidn de las restriccio-

nes de todo orden, y aparte de la excepcidn ya sefialada en el caso de los

/productos
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productos reservados para programas sectoriales de desarrollo industrial, se
efectuard cuando inicien la aplicacién del programa de liberacién conforme se
sefiala en el Cap. XIII y en especial en el Art, 100 del Acuerdo. Sin embargo
ambos paises podrin sustituir dichas restricciones por gravimenes que no ex_
cedan el nivel méds bajo que sefiala el literal a) del Art. 52 del Acuerdo, en cu_
yo caso el nuevo gravdmen se aplicard tanto para el comercio subregional co-
mo para las importacicnes procedentes de terceros. A juicio de leg aitorida-
des del Acuerdo, los dos paises podrdn efectuar la sustitucidén indicada, siem_
pre que tengan el propdsito de racionalizar sus respectivas politicas comercia-
les, para asegurar la iniciacién o expansién de actividades productivas, cuan-
do se trate de productos de las listas de excepcidn al programa de liberacidn
y, en el caso de Ecuador, cuando este pais requiera de modificaciones en los
derechos aduanerocs, en el proceso de conversidén de su arancel nacional a la
Nomenclatura de Bruselas.

El Capitulo XIII define y detalla el tratamiento es
pecial que se otorga a Ecuador y Bolivia, de conformidad con los objetivos de
la integracidn subregional. Los propdsitos de ese tratamiento son los de dis-
minuir gradualmente las diferencias de desarrcllo '"actualmente existentes en
la subregién ' y otorgar a Ecuador y Bolivia un régimen especial que les per.

raoita alcanzar '"an ritmo més acelerado de desarrollo econdmico mediante su
/participacién
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participacién efectiva e inmediata en los beneficios de la industrializacién
del 4rea y de la liberacidn del comercic''.Es asi como en materia de armoni-..
zacién de politicas econdmicas y coordinacidén de planes de desarrollo, y en
la politica industrial conjunta, se adoptan principios y mecanismos en el Acuer
do para asegurar tratamientos diferenciales e ingentivos, que de manera es-
pecial y preferencial, apoyen una movilizacidén y organizacién de recursos
técnicos y financieros, y una distribucién de producciones, adecuados para
.8/
estos dos paises.
Las facilidades en materia comercial, para que
Ecuador y Bolivia participen de inmediato en los beneficios del mercado am-
pliado, se establecen mediante el otorgamento '"'en forma irrevocahle y no ex-
tensiva'' de la eliminacidén de gravdmenes y restricciones de todo orden, alas
importaciones de prodﬁctos originarios de estos paises en el territorio de los
demds miembros, conforme a las disposiciones que se detallan mas adelante.
Asimismo se acordS modalidades especiales para que Ecuador y Bolivia pue-
dan cumplir el programa de liberacidn previsto.

Se analizan seguidamente las caracteristicas del

programa de liberacién, asi como su avance hasta marzo de 1973, con base

/en la

8/ Véase el detalle correspondiente en los Arts. 92 a 95 y 106 del Acuerdo.
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en la agrupacidén de productos ya indicada, y tomando en cuenta las disposicio_

nes de tipo especial sefialadas y aplicables a Ecuador y Bolivia.

i) Productos reservados para programas de desarrollo industrial.

Se dispone que ¢l libre comercio a este tipc de
prcductos quedara establecido en cada uno de los programas sectoriales espe-
cificos de desarrollo imdustrial. Esa liberacidn podrd contener sistemas dife-
rentes por paises o proéuctos y asegurar, en todc caso, el libre accesoc de los
bienes al mercado subregional. Por tanto, la liberacién del comsrcio de estos
productos, se ajustard --para todos los paises miembros-- a lo que indique
el programa sectorial respectivo; estos programas incluirdn ventajas especia-
les vy exclusivas y tratamientos preferenciales eficaces, a favor de Ecuador
y Bolivia, de manera de facilitarles el efectivo aprovechamiento del mercado
ampliado y, ademds, resulta esencial adoptarlos y ponerlos en vigor para al-
canzar el libre comercio de esos productos, y facilitar la asignacidn priorita
ria de producciones y la consiguiente localizacién de plantas, en el caso de
Ecuador y Bolivia.

Para la némina de los productos que quedan re-

servados para estos programas, el Acuerdo establecid un plazo hasta el 31 de

/diciembre
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diciembre de 1970. En esa fecha, la Comisién aprobé dicha némina por Deci-
sién No. 252 Se establece ademds un plazo de tres afios (1971 a 1973) para
suscribir los programas correspondientes a estos productos reservados. Por
Decisién 57 y 57-a quedd aprobado el primer programa sectorial, correspon-
diente al sector metalmecénico, 10/

Se autoriza en el Acuerdo un plazo hasta el al-
timo dia de diciembre de 1975, para acordar los programas de aquellos bienes
reservados en la ndmina mencionada, que la Junta ''encuentre posible pro-
poner', y que adn no han sido incluidos en los programas ya adoptados. Con
posterioridad a esta Gltima fecha, podrdn acordarse programas sectoriales de
desarrollo industrial a productos especificos, tormra ndo en cuenta la experien
cia acumnlada en la programacién industrial subregional y la significacidén
de ésta para los objetivos del Acuerdo.

Programas sectoriales de desarrollo industrial

podrdn suscribirse conjuntamente con otros miembros de Ia ALAIC, conforme

/ a lo dispuesto

9/ Por Decisién 59, la referide nmina giiedé expresada en términos de la
NABANDINA y por Resolucidén No.7 de la Junta, se excluyd a algunos rubros
de la misma,.

I_(Z Véase también la Resolucién No.5 de la Junta, mediante la cual se exclu-
y& algunos rubros de la ndmina de la Decisién 57.
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a lo dispuesto por el Tratado de Montevideo y las resoluciones de sus érga-
x;os. Estos programas prevalecerdn siempre que sean mis amplios que los
que se adopten dentro del Acuerdo. Por Decisiones Nos. 8 y 10 de la Comi-
sién se adoptaron los términos para la participacién coordinada de los miem-
bros en esos acuerdos de ccmplementacién de ALALC y, especificamente,
las modalidades para asegurar la participacién de Ecuador en el Acuerdo so-
bre petfoqui'mica de la Asociacién. Se ha iniciado también la preparacidn del
programa de desarrollo sectorial correspondiente a esta rama de la petroqui .
mica dentro del propio Acuerdo (Decisiones 18 y 32 de la Comisidn).

El Acuerdo sefiala que si los productos reser-
vados para los programas sectoriales respectivos no se incluyeran en esos
programas en las fechas limites indicadas para aprobarlos, y son a su vez
productos que no se producen en ningin pais de la subregidn, se les otorgue
libre comercio a partir del 31 de diciembre de 1973 o de 1975, segin sea el
caso. Las autoridades del Acuerdo podrédn, sin embargo,seleccionar algunos
productos en esta situacidén y reservarlos para ser producidos en Bolivia y el

1y

Ecuador, estableciendo las condiciones y plazos de las reservas.

/ Si se trata

11/ En caso de que las autoridades del Acuerdo excluyesen de estas reser-
vas a algunos productos, con anterioridad al 31 de diciembre de 1975, estos

bienes se ajustardn desde ese rnomento a un proceso de libre comercio co-
mo el que aqui se ha sefialado, o el que se indica en el pdrrafo siguiente, se-
gan sea el caso.
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Si se trata de bienes que no lleguen a contar con
el programa sectorial respectivo a las fechaé limites que sefiala el Acuerdo,
y se comprenden a su vez en el grupo de 'los demdis' productos originarios,
alcanzardn el libre comercio al 31 de diciembre de 1980, segin sea el caso,
de la siguiente manera: si es que inician dicha desgravacidn al 31 de diciem-
bre de 1973, ésta se ajustard en forma anual y progresiva para completar
el plazo previsto; si dicha desgravacidn se inicia al 31 de dicimbre de 1975,
se hard mediante cinco reducciones anuales de cinco, diez, quince, treintay
cuarenta por ciento. En ambos casos, las desgravaciones partirén del gra
vamen inicial, que se calcula como lo indica el Art. 52 del Acuerdo, Cabe se
fialar que se autoriza la posibilidad de desgravacidnes selectivas, convenidas
por los paieses miembros, si éstas resultan mis aceleradas que las menciona-
das en este parrafo.

También sefiala el Acuerdo que cuando no se a-
pruecbe el programa sectorial respectivo en los plazos previstcs, los demis
estados miembros otorgardn a Ecuador y Bolivia el libre comercio a esos
bienes a partir del primero de enero de 1974 o de 1976, segin sea el caso, y
que, para una lista de entre estos productos, los demdas estadcs miembros o-
torgaridn mirgenes de preferencias a Ecuador y Bolivia, con base en acuerdo

que al respecto dicte la Comisién. Estas preferencias indicardm el plaso-

/durante
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durante el cual permanecerin vigentes (Art. 97 inciso e) del Acuerdo).

A su vez, Ecuador y Bolivia otcrgaran el libre
comercio a los productos que no cuenten con su programa sectorial a la fecha
prevista, en la forma y dentro del plazo que la Comisién del Acunerdo deter-
mine, a propuesta de la Junta; los plazos no pod rdn extenderse mds alléd de
cinco afios a partir del 31 de diciembre de 1980; para estos propdsitos, se
tomarédn en cuenta los resultados de la programacidn industrial y de la politi-
ca de localizacién conforme lo indica el articulo 93 y, para la detecrminzcién
de plazos, las evaluaciones que la Junta elabore sobre los resultados que ob-
tengan Ecuador y Bolivia de su intercambio con el resto de la subregidn, asi

como el aprovechamiento efectivo que hagan del mercado ampliado.

ii) Mercancias de la Lista Comin del Trat> do de Montevideo

A las mercancias que se encuentren ya incorpo-
radas en el primer tramoc de la Lista Comin que seficla el Art. 4 del Tratado
de Montevideo, se les otorgara el libre comercio por parte de Colombia, Chi-
le y Perd, ciento ochenta dias después de la entrada en vigencia del Acuerdo,
por lo que disfrutardn del mismo desde el 14 de abril de 1970. Ecuador y Bo-
livia otorgaran ese libre comercio conforme a los procedimientos, plazos y

formas previstas en el Tratado de Montevideo y las resoluciones de 1o0s
/érganos
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érgancs de la ALALC, Si los tres primeros paises mencionados han otorgado
ventajas no extensivas en favor de Bolivia y Ecuaaor en la Lista Comin, estos
tratamientos especiales, regirdn exclusivamente en provecho de los dos pai-
ses favorecif»s, exclusividad que se limita al pais que otorgd la respectiva
ventaja. Para otros tramos de dicha Lista, los Srganos del Acuerdo, el 31

de diciembre de 1971, establecerian el programa de liberacidn ‘gorrespen-

12/

diente.

iii) Bienes que no se producen an ninguno de los paises miembros del Acuerdo.

Se establece el compromiso de elaborar una ad-
mina que identifique a estos productos, a mds tardar al 31 de diciembre de
1970. En esa fecha, y por Decisidn 26, la Comisidén aprobd la némina respec-
tiva y por decisidén No,60 esta némina quedd expresada en términos de la NA-
BANDINA. Los bienes alli incluidos disfrutarin de libre comercio a partir del

28 de febrero de 1971,

/ Se acordé

12/ Debe sefialarse que el Acuerdo se suscribid con anterioridad el Protocolo
de Caracas, modificatorio del Tratado de Montevideo, por lo que la disposi-
cidén en referencia sobre los otros tramos de la Lista Comdn no se ha aplicado.
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Se acordd reservas a esta ndmina, que son de
tres tipos: i) aquellos productos que se sujeten a programas sectoriales de
desarrollo industrial; ii) los que se reserven para ser producidos en Ecuador
y Bolivia, casos en los cuales se sefialan las condiciones y plazos de la reser-
va respectiva; una lista comprendiendo estos productcs fué aprobada por la
Comisién en diciembre de 1970 mediante Decisién No.28, que se complemen-
t6 con la No, 62, para expresar esos bienes en términos de la NABANDINA ;
la liberacién de estos productos, que se inicia el 28 de febrero de 1971 bene-
ficiard exclusivamente a estos dos paises; y, iii) las reservas que se sefialen
antes de la fecha limite indicada en el Acuerdo para preparar una némina me-
diante la cual se asignan productos para ser producidos en Colombia, Chile
y Perd; en estos casos la liberacidén del comercio se sujeta a las disposicio-
nes del Art. 52.

En el Acuerdo se establece un plazo miximo de
cuatro afios, a partir de la asignacidn de las reservas respectivas, para que
la produccién se inicie o el proyecto se encuentre en vias de realizacién ; en
caso contrario, el bien respectivo gozard de libre comercio inmediato.

A los productos de este grupo, Ecuador y Boli-

via les otorgarédn el libre comercio, sesenta dias drspues de haberse acordado

/ las reservas
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las reservas indicadas a su favor en el Art. 50 del Acuerdo, exceptuando

a los productos reservados. Este libre comercio podri no otorgarse a bie-
nes que califiquen, a juicio de Ecuador y Bolivia, como bienes suntuarios

o prescindibles, para los cuales el mercado se ampliard a partir de los a-
ranceles nacionales de estos dos paises y mediante reducciones sucesivas
del 10 por ciento anual, por diez afios, con inicio el 31 de diciembre de 1976,
o durante los primeros seis afios de vigencia del Acuerdo.

La ndémina a que se refiere este literal podrid
ser ampliada con nueveos productos de los gune no se producen en ningunoc de
los paises de la subregién. De ser asi, la mercancia correspondiente dis ~
frutard de libre comercio sesenta dias después de su inclusién en dicha aé-
mina., También en estos casos podran establecerse reserv;s para bienes que
sean producidos en Ecuador y Bolivia,. conforme a términos y condiciones

que esas reservas sefialen, siempre que la Junta considere téchica y econé-

» s . o » .
micamente posible proponerselo asi a la Comisidn.

iv) Productos no comprendidos en los grupos anteriores.

Para éstos el libre comercio se otorgari en for

ma progresiva y en un periodo de transicién de diez afios,canmprendida ertre € 31

/ de diciembre
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de diciembre de 1970 y la misma fecha del afio 1980. La desgravacién serd
anual y automdtica, y equivalente al diez por ciento del gravdmen inicial de
partida, que se adoptarid previamente.

Este gravidmen de partida se determinari, con-
forme lo indica el Art. 52 del Acuerdo, como el gravidmen méis bajo vigente
a la fecha de suscripcién del Acuerdo, de entre los aranceles nacionales de
Colombia, Chile y Perd, teniendo en cuenta el mivel que sefialan sus Listas
Nacionales en el Tratado de Montevideo. Ademds, si al 31 de diciembre de
1970, los gravdmenes vigentes son mayores a un cien por ciento advalorem
sobre el precio cif, el gravdmen de partida serd este dltimo.

La némina de esos productos se aprobd el 31
de diciembre de 1970 por Decisién No.27 de la Comisién, con ajustes poste-
riores a la misma por Decisiones 38 y 61, Los términos en que se aplica el
programa de liberacidn y el arancel externo minimo comin a estos bienes
quedaron incluidos y acordados en la Decisidén 64.

Dentro del régimen especial que se otorga a
iEcuador y Bolivia en el Cap. XIII del Acuerdo, se disponen también otras
ventajas adicionales a estos dos paises, respecto de los productos de este

grupo, y que son las siguientes: Primero, si provienen de Ecuador y Boliwia

EN

/ tendrian
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tendrén libre comercio a partir del 31 de diciembre de 1973; esta liberacidn
se alcanzara mediante tres reducciones anuales, automaticas y sucesivas,
del cuarenta, treinta y treinta por ciento respectivamente, calculadas con
base en los niveles arancelarios conforme lo indica el literal a) del Art.52;
la primera de estas reducciones se efectuard el 31 de diciembre de 1971; los
""puntos iniciales de desgravacidén' para estas reducciones fueron aprobados
por Decisicnes 15 y 23 de la Comisidn; segundo se establecerd para produc-
tos incluidos en sendas néminas de bienes de especial interés para Bolivia

y Ecuador, margenes de preferencia a su favor, indicandose los plazos de
duracidn de esa preferancias, que entrardn en vigor el lo. de abril de 1971,
una vez aprobados por la Comisién a mas tardar el 31 de marzo de ese afio;
las néminas fueron aprobadas y los mirgenes de preferencia establecidas,
por Decisién 34 de la Comisidén y expresadas en términos de la NABANDINA
por Decisidn 65; y, tercerc ; se contempla una némina de productos que
tendrin libre comercio para Ecuador y Bolivia a partir del lo. de enero de
1971, que deberd ser aprobada por la Comisién a mas tardar el 31 de diciem
bre de 1970; dicha némina fué acordada por Decisidén 29 y ajustada a térmiros
NABANDINA por Decisidén 63.

A su vez, Ecuador y Bolivia otorgarin libre

/ comercio
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comercio a los bianes que se consideran en este literal, mediante reduccio-
nes anuales de diez por cientp, a partir del 31 de diciembre de 1976, por
diez afios, o podrén iniciar dicha desgravacién durante los primeros afios
de vigencia del Acuerdo. Estos plazos podrdn revisarse en ocasidn de las
evaluaciones que efectle la Junta peridédicamente, sobre el resultado que ob-
tengan Bolivia y Ecuador sobre el aprovechamiento del mercado ampliado y
su intercambio.

Cabe sefialar finalmente, que por Decisién 41
de la Comisién, se aprcbd un mecanismc de ajustes (redondeo) en los cidlcu-

los de las reducciones de gravimenes que prevee el programa de liberacién.

v) Listas de excepciones al libre comercio.

Lios Arts. 55 a 58 y 102 del Acuerdo, abarcan
las disposicicnes que rige en materia de excepciones al programa de libre
comercio. Al 31 de diciembre de 1970 los paises miembros tenian plazo pa-
ra sefialar las excepciones al libre comercio, para productos en la regidn,
y que no estén incluidos en la Lista Comun de ALALC,

Para los productos incluidos en las néminas de
excepcién respectiva, el libre comercio y el arancel externo comin se alcan-

zardn a mas tardar el 31 de diciembre de 1985; se efectuaran negociaciones
/ durante
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durante el segundo semestre de 1974 para buscar las férmulas que permi-
tan otorgar el libre comercio a los productos incluidos en las listas de excep
cidén que alcanzaridn el libre acceso a la fecha mencionada.

Para casos muy calificados y en forma excep-
cicnal, la Junta podra autorizar la extensién del plazo mdés allddel afio
1985, siempre que el periodo adicional no sea mayor de cuatro afios y se
dejen establecidos el término de la prérroga y las condiciones de su futura
desgravacién, en cada caso; estas excepciones no podrin ser superiores
a 20 items de la nomenclatura comuin.

Existen topes al ndmero de excepciones que
pueden establecer los paises. Las ndminas no podran ser mayores a 250
rubros de la NABALALC para Colombia y Chile, y de 450 rubros para Pe-
ri. Este dltimo pais reducird su lista de excepciones a 350 rubros al 31
de diciembre de 1974 y a 250 al 31 de diciembre, 1E/Ha.sta el 30 de noviem-
bre de 1970 se fijé plazo para que la Comisidén, a prcpuesta de la Junta, mo-

dificase el nimero de items indicado.

/ En tanto

13/ Las relationes que efectde el Perd permitirad a los productos excluidos
do lag listas.deiexcepcidédn entrar al Programa da Liberacidén y. adoptar el
arancel externo, a los niveles que correspondan al momento de las fechas
en que se efectle el traslado respectivo.
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En tanto excepciones, las mercancias de las
incluidas en las néminas respectivas no gozarin de las ventajas que ctorga
el Acuerdo. Estas néminas podrdn reducirlas los paises miembros en cual-
quier momento, caso en el cual los productos respectivos gozarédn de las
ventajas del Acuerdo, y de las desgravaciones y arancel externo que les
corresponden, al momento de ese retiro, Se podrdn incorporar mercancias
a esas ndminas --en casos debidamente calificados por la Junta-- de entre
aquellos bienes que nc queden amparados a programas sectoriales de desarro
1o industrial y que hubiesen sido reservados para ese propdsito. En este
caso, la incorporacién no debe incrementar el nidmero de items acordado
para }a. ndmina de excepcibén respectiva.

Para facilitar la eliminacidn progresiva de las
excepciones, se indica en ¢l Acuerdo que la Junta procurard incluir produc-
tcs de las misnmes en el programa de desarrollo industrial, asi como dar
prioridad a productos incluidos en las néminas de excepcidn que sean de
empresas existentes, para que disfruten en forma preferencial de las venta~
jas especiales que el Acuerdo establece conforme a los Arts. 36 y 37 del
programa industrial tanto para impulsar esas empresas como para facilitay

les asi su participacién en el programa de liberacién y en la competencia

/ subregional
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subregional. En estos casos, los paises interesados cormunicaridn a la
Junta su decisién de participar y efectuardn los retiros de productos de
sus listas de excepcidén, conforme a los términos de esos programas.

En lo que toca a las listas de excepcidn al
libre comercio en el caso de Ecuador y Bolivia, se adoptan compromisos
especiales. De ure parte, Bolivia podrd formularla para incluir productos
comprendidos en no més de 350 items y en 50 subposiciones de la NABA-
LALC. La lista de Ecuador no podrd ser mayor de 600 items. Para es-
tas excepciones al programa de liberacidn, el libre comercio entrari en
vigor a més tardar el 31 de diciembre de 1990, plazo que podré prorrogar
la Junta para casos debidamente calificades., Por lo demas, las excepcio-
nes se regiridn por lo establecido para ellas en el programa de liberacidén
tal y como se ha sefialado més arriba, excepio que para estas listas, am-
bos paises podran modificar sus aranceles nacicnales y restricciones de to
do orden, para inmtroducirles la racionalidad necesaria a sus politicas co-
merciales, con el fin de asegurar la iniciacién ¢ expansién de ciertas ac-
tividades productivas, excepciones que serdn calificadas y autorizadas por
los organismos del Acuerdo.

A las industrias que elaboran productos de 1cs

/ incluidos
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incluidos en las listas de excepcién del Ecuador y Bolivia se les otorgard
atencidn especial y prioritaria en el contexto de los programas de indus-
trializacidén indicado en los Arts. 36 y 37 del Acuerdo, con el fin de con-
tribuir a habilitarlas lo méds pronto posible para participar en el mercado
subregional.

Finalmente, el Acuerdc indica en su Art 58,
que las excepciones no afectardn a las exportaciones de productos origi-
narics de Ecuador y Bolivia que, conforme a la opinién de las autoridades
del propio Acuerdo, tengan un comercio significativo o perspectivas cier-
tas de ese tipo de intercambic en el futuro, correspondiendo 2 la Junta
la determinacién de estas circunstancias.

La Junta del Acuerdo en sus evaluaciones pe-
ribdicas e informes, deberd considerar, especialmente y por separado, la
situacién de Ecuador y Bolivia dentro del proceso de integracién subregic-
nal y propondra medidas que fortalezcan su desarrollo y participacién en
ese proceso y en la industrializacién del drea. En lo que no se contempla
en el Acuerdo, estos dos paises disfrutardn de los tratamientos que se ctor

gan en la ALALC a lcs pafses de menor desarrollc econémicorrelativo.

/ b) El establecimiento
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b) El establecimiento del arancel externo comun.

El arancel externo comin se aplicari a las
importaciones provenientes de paises no miembros del Acuerdo. Para con-
tar con ese arancel externo comin --que conforme al Art.3 del Acuerdo
es una de las principales medidas para satisfacer los objetivos que sefiala
el tratado-- se establecen dos etapas; en una primera, se adoptard un aran-
cel externo minimo comin y, en la segunda, se alcanzard el arancel exter
no comun del grupo andinoc. Ese primer arancel debia aprobarse por la
Comisién del Acuerdo antes del 31 de diciembre de 1970, y se le adjudican
cuatro objetivos bdsicos 2 saber: 'a) establecer una proteccidén adecuada
para la produccién subregional; b) crear progresivamente un margen de
preferencia subregicnal; c) facilitar la adopcidn del Arancel Externo Comian;
y d) estimular la eficiencia de la produccién subregional''. lé'l'/En diciembre
de 1970 y por Decisién 30, la Comisidn, adoptd este aramcel, y por Deci-
sién No. 33 acordd los procedimientos para aplicar los compromisos con-

traidos por esa Decisién 30. En abril de 1971, se aprobé la parte de ese

/ arancel

14/ Véase el Art. 63 del Acuerdo de Cartagena.
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arancel externo minimo comun para los productos del primer tramo de
la Lista Comin de ALALC cuyo libre comercioc se inicié el 14 de abril
de ese afio (Decisién 12).En septiembre de 1972, y por Decisidn 641a
Comisién aprobé los términos de aplicacién del arancel externo minimo
comin para los productcs no comprendidos en los Arts. 47, 49 y 50, del
Acuerdo (Véase también a este respecto las Decisiones 27 y 61).

Una vez aprobadc ¢l arancel minimo comun,
el Acuerdo establecid un plazo en el cual los paises ajustarian sus propics
aranceles nacionales al mismo, Dicho plazo se inicié el 31 de diciembre
de 1971 y finalizard el 31 de diciembre de 1975, fecha en la cual este a-
rancel externo minimo comun deberd estar en plena aplicacidén. El ajus-
te que deba hacerse de los aranceles nacionales se refiere a los que, en
su nivel, sean mencres a los del arancel minimo comin; dicho ajuste
se hard en forma, lineal y automdtica. Cuando los derechos arancelarios
sean superiores al minimo comin establecido, los paises continuardn a-
plicdndolos o modificdnddds al nivel nacional siempre que se respete el
minime fijado, y en tanto no se adopte el arancel externc coman,

Por su parte, este arancel externoc comin

del grupo andino, deberd ponerse en aplicacién a mds tardar el 31 de

/ diciembre
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diciembre de 1980. El proyecto de arancel lc preparard la Junta del
Acuerdo antes del Gltimo dia del afio 1973 y la Comisién lo consgiderard
y aprobard en un plazo de dos afios (1974 y 1975). El periodo de transi-
cidn para aproximar los aranceles nacionales al arancel esxterno comun
se iniciard el 31 de diciembre de 1976 y finalizard en la misma fecha del
afio 1980. Dicha aproximacién se hari en forma automética, lineal y
anual,

Debe sefialarse que, aldn cuando no se in-
dica expresamente en el Acuerdo que la nomenclatura del arancel sea la
de Bruselas, el arancel externo comuan estard expresado con base en esa
nomenclatura, en virtud de los acuerdos que al respecto se habian estable
cido en la ALALC. El Articulo 68 del Acuerdo, en su parrafo segundo,
dispone, ademds, que 'los paises miembros concordaridn los compromi-
sos de este capi'tuloli/ con las obligaciones del Tratado de Montevideo!',
Ademds, el Art, 30 del Acuerdo compromete a los paises miembros pa-
ra acordar ''un programa de organizacidén de los instrumentos y mecanis_
mos de regulacién del comercio exterior de los paises miembros, que

serd puesto en practiea por &stos, antes del 31 de diciembre de 1972',

/ De todas

15/ Capitulo VI, Arancel Externo Comin; Acuerdo de Cartagena.
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De todas formas, por Decisidn 31 se establecid el acuerdo basico para
elaborar la NABANDINA, nomenclatura que se aprobd por Decisicmes 51y 5
para entrar en vigor a partir del 31 de diciembre de 1972.

Las disposiciones hasta aqui referidas
sobre el arancel externc comin, se complementan con otras que ajustan
la politica arancelaria a cotras del propio Acuerdo. En efecto, a los pro
ductos sujetos a programas sectoriales de desarrollo industrial, se les
aplicarad el arancel externo comin que se indique en sus propios programas
De otra parte, queda establecido que todo producto que alcance el libre
comercio conforme al programa de liheracidn, se le aplicard el arancel
externo que le corresponda, al momento de iniciar el disfrute de la li-
beracidn, ya sea el del arancel minimo o el del arancel externo comin.Es-~
te es.el caso de las Decisiones 12 y 64 a las que se sefialan respectiva-
mente el arancel minimo aplicable a los productos del primer tramo de la
Lista Comin de ALALC y en los de la némina de los no comprendidcs en
los Arts. 47,49 y 50 del Acuerdo.

Caso y preocupacidn especial, lo constitu-~
ye el grupo de productos que ce incluyen en la némina de los no produci-
dos en ninguno de los paises de la subregidén. Para estos la aplicaciéndel

/ arancel
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arancel comin que corresponda se hard hartz gue la Junta del Acuerdo
hayan verificado que se ha iniciado su produccién en la zona. Si la pro-
duccién es insufjciente para satisfacer el abastecimiento normal, la Jyn-
ta propondré las medidas necesarias a la Comisidén, para proteger a esa
nueva produccidén y asegurar a su vez el abastecimiento normal. AUn més,
para garantizar condiciones normales de abastecimiento, se complemen-
ta la legislacién con el caso de insuficiencia transitoria de la produccidn;
en éste, el pais o paises afectados polran tomar medidas tales como las
de reducir o suspender, también transitoriamenrte, 1. aplicacidn del arance.
comin que corresponda, dentro de limites adecuador para corregir la per-
turbacién habida, una vez que la Junta haya verificado el caso; véase a es-
te respecto las resoluciones 3,4, 6 y 8 de la Junta para casos practicos .
desde la entrada en vigor del arancel ext2rn: minimo comdn., La Juntade-
berd, informar a la Comisién sobre lo actuado o, . fucre el caso, solici-
tar una reunidn extraordinaria de la misma.

También 2l Acuerdo incluye otras medidas
bdsicas y generales de la politica aranceicria conjunta. De una parte, se
reconoce la necesidad de contar con un mecanismo flexible para ajustar el
arancel comin en el tiempo, y se autoriza al organismo méximo del

/ Acuerdo
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Acuerdo a efectuar con base en propuesta de la Junta, cambios de los
niveles arancelarios comunes '"en la medida .y en la ¢portunidad que con
sidere conveniente para: a) adecuarlos a las necesidades de la Subregion;
b) contemplar la situacidén de Bolivia y el Ecuador; y c) ajustarlos a los
que se fijén en el arancel externo comin de la ALALC'.

También se establece el compromiso de que
les gravdmenes no podrdn ser alterados unilateralmente y que se efectua_
rdn consultas antes de adquirir nuevos compromisos arancelarios ' con
paises ajenos a la Subregidn't,

Las disposiciones referentes a excepciones
para el arancel comin, son las mismas gue se establecen para el progra-
ma de liberacién en el Capftulo IV del Acuerdo, y alli se incluyen. En
efecto, las néminas de excepcidn al libre comercio también lo son las del
arancel comun. De la misma manera , en los productos exceptuados de
libre comercio, el arancel se les aplicard a mds tardar el 31 de diciembre
de 1985. En los casos de retiros de rubros de la némina de excepciones
al iibre comercio, o de las reducciones de la lista de excepcidn al libre
comercio, o de las reducciones de la lista de excepcidén de Perd, en los
plazos y cantidades establecidos, a los bienes que por esos hechos entran

al programa de liberacidn se les aplicard el aranc:l externo comin sxigznte,
/ al momento
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al momento del disfrute de la liheracidn respectiva.

El tratamiento especial en materia aran-~
celaria para Ecuador y Bolivia, conforme al Capitulo XIII del Acuerdo, a-
barca, enlo que toca al arancel externo minimo comin, que estos dos pai
ses lo adopten sdlo para los bienes que no se producen en ninguno de los
paises de la regién. (Art.50) en forma lineal y automética y en un perio-
do de tres afios, que se inicia a partir de la respectiva produccién en la
zona. Podrén adoptar también, de ese arancel, otros gravimenes para
productos que sean de interés de los demds paises miembros,y siempre
que la aplicacién de dichos derechos no les causen perturbaciones, si asi
lo determina la Comisidn a propuesta de la Junta., Se contempla asi mis-
mo que Ecuader y Bolivia adopten otros derechos del arancel externo mi-
nimo comin, con respecto a productos cuya importacién de terceros pue«
da causar, por ausencia de esos derechos, perturbaciones graves a la sub
regidn.

En lo que se refiere al arancel externo
del grupo andino, Ecuador y Bolivia iniciardn el proceso para su
adopcidén, en forma anual, automdtica y lineal, 21 31 de diciembre de 1976,
y lo completardn el 31 de diciembre de 1985; podrdn esos dos paises esta-

blecer aquellas excepciones a este proceso de aproximacidn, que les gean
/ autorizadas
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autorizadas por la Comisidn a propuesta de la Tunta, siempre que sean
para permitirles la aplicacidén de sus respectivas 'leyes vigentes de fo-
mento industrial' y principalmente '"en lo relacionado con la importacidn
de bienes de capital, productos intermedios y materias primas necesarias
para su desarrollo". En todo caso, estas excepciones no podran aplicar-

se mas alld del 31 de diciembre de 1985.

c) Origen de las mercancias.

Las normas especiales para la determi-
nacién del origen de las mercancias seridn establecidas por la Comisidn
a propiesta de la Junta. Dichas normas deberdn constituirse en un 'ins-
trumento dindmico ' para el desarrollo de la subregién y ser "adecuadas
para facilitar la consecusidn de los objetos dcl Acuerdo'.

A los productos que 1si o ameriten, se
les otorgard requisitos especificos de origen.lé/ En el caso de los bie-
nes sujetos a programas sectoriales de desarrollo industrial, esos requi-

sitos se incluirdn en el respectivo programa, La Junta adoptard, de oficio

L] .’
./ o a peticién

l_€_>/ Se otorga un plazo de un afio 2 partir de la fijacién de estos requisitos
para que los paises miembros puedan solicitar su revisidén, gobre la cual

la Junta debera pronunciarse sumariamente;, y, en caso de que un pais soli
cite, la Comisién deberd adoptar una decision definitiva al respecto. -
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o a peticién de parte, normas para ajustar los requisitos especificos de
origen en el tiempo, para '"adaptarlos al avance econdédmico y tecnolégico
de la subregidn!

Tanto en las normas generales como en los criterios
especificos, se atenderd a las necesidades de Bolivia y Ecuador, de forma
que esas disposiciones no impliquen obstdculo para que estos paises ''apro
vechen las ventajas derivadas de la aplicacifn del Acuerdo'.

Finalmente se reconoce que la Junta del Acuerdo debe-
rd velar por la aplicacién de los criterios y normas de origen ''dentro del
comercio subregional' y proponer las medidas necesarias para solucionar
los problemas que en esta materia se presenten, evitando que se pertur-
be la consecusidn de los objetivos del Acuerdo. En lo que se refiere a la
aplicacién de criterios especificos de origen véase los adoptados ya por

la Junta por medio de sus Resoluciones 1,2 y 9 sobre este tema.

d) Otras disposiciones del Acuerdo que se relacicnan con la unién aduanera.

i) Competencia comercial.

Se adopta el compromiso en el Acuerdo, de formular
normas ''para prevenir o corregir las prictieas que puedan distorcionar

la competencia dentro de la subregién' y se sefialan algunos ejemplos de
/las mismas
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las mismas, haciéndose énfasis en los problemas que se pueden de-
rivar de la aplicacién de este tipo de préctica desleales en la forma es
pecifica de gratamenes. La Junta velard por la aplicacién de estas nor-
mas en los casos particulares que se denuncien.

Se toma en cuernta a este efecto, la ﬁecesidad de coor
dinar las normas que se adopten con las disposiciones ya establecidas
en la Resolucién 65 (II) de las Partes Contratantes de la ALALC y las
que la complementen o sustituyan. Mientras no se adopten las del Acuer
do, los paises afectados solicitardn a la Junta la aplicacidén de la men-
cionada resolucién 65. Se §ndicz también el propdsito de que losg estados
no podrédn adoptar medidas correctivas para contrarrestar estas préc-
ticas desleales, sin que hayan sido autorizadts previamente por la Jun-
ta del Acuerdo, siendo la Comisidn la que reglamente los procedimien-
tos para la aplicacién de las normas que se adopten. Por Decisién 45
de la Comisién, se acordaron ya algunas disposiciones para prever o

corregir distorciomescen la competencia}éé-/ / ii) Cladsulas

16A/ Véage también el punto 12 del Acta de la sexta reunién ordinaria de
omisién, sobre arrhonizacién de medidas administrativas, sanitarias
y otras, para facilitar cl comercio subregional;y los acuerdos de la sexta
reunién extraordinaria y décima reuniin - rdinarias de esa Coemisi”n, sc-
bre la necesidad de un 4rgano jurisdiccional para dirimir controversias
en materia de cir-petencia desleal, y nara la solucidn de '"prublemas ge-
nerales derivad. s del c. ntrcl de la legalidad en el marco del Acuerdc!'’,
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ii) Cldusulas de Salvaguardia.

La aplicacién de este tipo de cldusulas para he-
chos especificos, ge dispone en el Cap. IX del Acuerdo. El primer
grupo de ellos se considera que derivan de factores ajenos al progra-
ma de liberacidn del Acuerdo; estos son los casos de situacionés pre-
\.ristas en el Capitulo iV del Tratado de Montevideo y para ellas se u-
tilizardn las disposiciones pertienentes de ALALC, Se trata, segfin
ese Capitulo del Tratado de Montevideo, de los siguientes: a) importa_
ciones en cantidades y condiciones tales, que ameiiaceii causar o cau-
sen perjuicios graves a determinadas actividades productivas de sig-
nificacién para la economia del pais afectado; y, b) por desequilibrios
de la balanza de pagos global de un estado miembro. En el primero se
autoriza a imponer restricciones a la importatién ie productos proce-
dentes de la zona, incorporados al programa de liberacién de la ALALC,
siempre que estas restricciones sean transito¥ins, no discriminatorias,
y que no reduzcan el consumo habitual. En el segundo caso, se autori-
za al pais que tiene desequilibrios en la balanza de pagos, a extender
al comercio intrazonal las medidas que adopten para corregirlos, siem
pre que se trate de productos incorporados al programa de liberacidn
de la ALALC, y que esas medidas se apliguen con caracter transitorio
¥y no discriminatoric.

El segundo grupo de reglas relativas a salvaguardia

en el Acuerdo, abarca tres tipos de medidas: a) la autorizacidn dc
[aplicar
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aplicar, previa autorizacién de la Junta, medidas correctivas a las im-
portaciones cuando, con motivo del programa de libre comercio del Acuer
do, se cause 0 amenace causar perjuicios graves a la economia de un pais
miembro o a un sector significativo de su actividad econdémica, siempre
que esas medidas sean transitorias y no discriminatorias ;pudiendo ser
incluso medidas colectivas acordadas por la Comisidn a propuesta de la
Junta (Art. 79)11;/b) en el evento de una devaluacién monetaria y si s& al-
teran las condiciones normales de competencia, caso en el que se autori-
za al pais afectado a tomar medidas correctivas de cardcter transitorio
y mientras subsista la perturbacidn, sin que ellas signifiquen una disminu

cién de los niveles de importacidén existentes antes de la devaluacidn; Y,

c) la prohibicién de aplicar cladsulas de salvaguardia a las importaciones

/ de bienes

17/ Este organismo deberi analizar periédicamente la evolucién de la situa
cién para evitar que esas medidas se pradongEnen exceso,y. proponer nuevas
formas de solucidn, si es el caso.

l§/ En este caso, se requiere del pronunciamiento de la Junta, la verifica-
cién del problema por este organismo, y la adopcién de recomendaciones
dentro de las cuales puedan actuar los paises perjudicados. Sin perjuicio
de todo lo anterior, un pais puede solicitar opinién definitiva de la Comi-
sidén al respecto; a su vez, el pais que aplicd la devaluacidén podrd solici-
tar revisién del asunto, a fin de atender la aplicacién de medidas correc-
tivas acordadas,
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de bienes originarios incluidos en los programas sectoriales de desarro-
1lo industrial y a productos originavios de los paises de la ALALC que
estén incorporados en el programa de liberacién del Tratado de Montevi-
deo, con excepcidn de las que se refieren al Cap. V' del mismo.

Las medidas restrictivas que corresponden a las dis-
posiciones del Art. 79 sdlo se aplicarin a productos de Bolivia y Ecuador,
"en casos debidamente calificados y comprobados' y la Junta observard
adicionalmente y en su aplicacién, las disposiciones del Art.4 de la reso-

lucién 173 (CM-I/III-E) de la ALALGC.

e) La unién aduanera y la participacién de Venezuela en el Acuerdo,

i) Condiciones generales de participacién de Venezuela.

Conforme a los compromisos acordados por los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena y el gobierno de Venezuela el 13 de
febrero de 1973, y que se incluyen en el Consenso de Lima, Venezuela
entra al Acuerdo como miembro pleno del mismo y suscribe su texto en esa

1Y/

misma fecha.
/ El Anexo A

I__Q/Véa.se en el Anexo 1 a este informe las Decisiones de la Comisidn

que se relacionanecn ks esfierzeos prevics sobre k partdpacién de Venezue-
ia en el Acuerdo (Decisiones 11, 13,21,35 vy 42) y en el Anexo 2 al Consen
so de Lima y sus Anexos.
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El Anexo A del Congenso de Lima contiene el Instru-

mento Adicional del Acuerdo de Cartagena para la Adhesién de Venezuela,

suscrito ese mismo dia por los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecua

dor, Perd y Venezuela; y, el Anexo B, el Acta Final de Negociaciones en-

tre la Comisién del Acuerdo vy el Gobierno de Venezuela para la Adhesidn

de dicho pais al Acuerdo, que incluye la Decisién No. 70 de la Comisidn

sobre condiciones para la adhesién de Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

El Anexo A indicado serd aprobado por cada pais signa
tario conforme a sus procedimientos legales, y una vez que haya sido declz
rado compatible con los principios y objetivos del Tratado de Montevideo
y de 1a Resolucién 203 (CM-II/VI-E) por parte del Comité Ejecutivo Perm:
nente de ALALC. Entrard en vigor cuando esos paises hayan comunicado
su aprobacidn a la Secretaria Ejecutiva de la ALALC,

La adhesién de Venezuela ''se perfeccionard, para to-
dos los efectos, cuando haya depositado el respectivo instrumento de adhe-
sién ante la Secretaria Ejecutiva y haya entrado en vigor el Instrumentc
Adigional al Acuerdo de Cartagena', tal y como lo sefiala el punto IV del
Consenso de Lima.

La participacién plena de Venezuela al Acuerdo, compo

ta también su aceptacidn de todas las decisiones zprobadas por/la Comiuids
hasta
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hasta la fecha de aprobacién de la Decisién No. 70, sin perjuicio de los
plazos vy condiciones establecidos en esta dGltima, asi como la aplicacidén
plena de las resoluciones de la Junta hasta esa misma fecha. La Decisién
70 sefiala también (Art.38) que Venezuela "estard equiparada con Colom-
bia, Chile y Perd y en consecuencia, gozard de los mismos derechos y
asumiré las mismas obligaciones que el Acuerdo establece para los pai-
ses mencionados'.

Segul’damente, se seflalan los cambios o ajustes que
se contemplan en los instrumentos de adhesién de Venezuela al Acuerdo
vy que se refiere al establecimiento o ejecucién de la unién aduanera. Las
modificaciones que con motivo de esa adhesién, se adoptan en otros dm=
bitos del Acuerdo, se han considerado ya en paginas anteriores de este

informe (véase el punto 4).

ii) Los nuevos compromisos en el sistema de comercio subregional.

Dentro de los 120 dias siguientes a la fecha en que
Venezuela deposite en la Secretaria de la Comisién el instrumento de adhe
sién al Acuerdo, el gobierno de ese pais otorgard libre comercio (elimi-
s 7 ’ . <. - .
nacién de gravdemas y restricciones de todo crden) a las mercancias si-

guientes: Productos del primer tramo de la Lista Comin de la ALALC

/JArts.49 y 98 del Acuerdo)
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(Arts.49 y 98 del Acuerdo); los incluidos en la némina de los que confor_
me al Art. SO.del Acuerdos --no se producen en ninguno de los paises

de la Subregién y no han sido reservados para programas sectoriales

de desarrollo industrial (Decisidn 26); los que indica el Art.50 que se
reservan para ser producidos en Ecuador y Bolivia, conforme a las né-
minas de la Decisién 28 y en los términos que esa misma Decisidn lo
sefiala; y a los bienes que conforme a los Arts. 46 y 97, literal b) del
Acuerdo, se liberan a partir c‘iel 1 de enero de 1971 en fzvor de Ecuador
y Bolivia (Decisgidén 29).

A los productos incluidos en el Art. 45 inciso d) --no
comprendidos en los Arts. 47,49 y 50 del Acuerdo-- cuya némina apare-
ce en la Decisién 27 el programa de liberacién les serd aplicado por par
te de Venezuela, en los términos en que sefiala el Art.4 de la propia

20/
Decisién 70 —.

/ Una vez

20/ Para estos productos en efecto, la Decisién 70 indica que el punto ini-
cial de desgravacidn para Venezuela serd igual al alcanzado por Colombia
Chile y Pertd, al momento de la.entrada en vigencia de los compromisos
para Venezuela, excepto cuando el gravidmen nacional sea menor a este
punto inicial de desgravacidén, caso en el cual se mantendrd el gravdman
nacional hasta que los otros paises lleguen a él; de este Gltimo momento
en adelante continuaradn los cuatro paises las reducciones previstas de die:
por ciento anual hasta alcanzar el libre comercio al 31 de diciembre de
1980. Si el producto es originario de Ecuador o Bolivia, el proceso de re-
duccién de gravimenes se harid de manera que esos productos gocen de
libre comercio al 31 de diciembre de 1973, como lo sefiala el Acuerdo.
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Una vez que hayan entrado en vigor la anterior dis-
posicién €n Venézuela, y en la misma fecha, este pals iniciara el dis-
frute de las reducciones de gravdmenes que hayan efectuado Colombia,
Chile y Perd, conforme al Acuerdo de Cartagena, en cumplimiento de los
Arts. 49,50 y 52 del mismo.

En el mismc lapso, Venezuela ctorgard los margenes d
preferencia acordados a los productos de especial interés para Ecuador
y Bolivia conforme al Art, 97 inciso d) del Acuerdo (Decisidn 34).

La Decisién 70 indica que, para efectos de la aplicacid
del Art. 54 (sobre la abstenddn de los paises miembros de modificar los
niveles de gravimenes y de introducir nuevas restricciones de todo orden
al comercio subregional, a fin de que no se establezca una situacién menc
favorable a la existente con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdc
que los niveles de los gravdmenes y restriccicnes de todo orden, scn los
vigentes en Venezuela, al 1 de mayo de 1973.

Para facilitar la ejecucién de las disposiciones del A-
cuerdo y del Consenso de Lima, la Decisién 70 sefiala que los gravdmenes
al comercio subregional aplicables por parte de Venezuela, se convertiri:
y expresaran en términos ad valorem sobre el precio ¢if; con este propé-

sito se establece un grupo de expertos, que actuard coordinado por la Jur

/ v empleard
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y empleara el mismo métodc utilizado para los efectos de las Decisiones
15,23 y 64 de la Comisidn,

En lo que toca a las restricciones de todo orden, Vene-
zuela las eliminard, conforme al Art. 46 del Acuerdo, dentrc del plaze de
120 dias ya sefialado para poner en vigor los ccmpromisos de libre cor'ner-
cio, con excepcidn de lo sefialado en ese articulo &, los bienes reservados
para programas sectoriales de desarrcllo industrial. Ademds, Venezuela
podréd, en esa oportunidad, sustituirlas per gravdmenes para el intercambi
subregional, siempre que los niveles de éstos dltimcs no sean superiores
al punto de partida que adopte Venezuela para la desgravacién. (Art, 52).2-!Z

Con base en los resultados del grupc de expertos ya mel
cionado, y el proceso de sustitucién aqui descrito, la Jynta prepara una pro
puesta y la Comisidn deterrrinari los niveles de gravdmenes gue Venezuele
aplicard para efectos del programa de liberacidn, todo dentro del plazo de
120 dias ya mencionado.

El grupo de expertos considerard los gravdmenes y res
tricciones que establece el arancel venezolano vigente el 1 de enero de 197

y sus dlSpC)leloneS trans1tor1as

-~~‘l~ \.,.

. = En'lo que toca al programa sectorial de desarrdlo ndias

/ metalo; ec'\ mc Sapby

Zl/Las importaciones venezolanas de productos procedentes de terceros P
ces nc nodrdn accgerse a gravimenes mfernres a lcs que se determinen
vez cstablecidas las sustitucicnes; perc si se les pcdrd aplicar-a esas tmy
tacivnes, restricciones de todo orden por parte de Venezuela.
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metalmecdnice, aprobado mediante Decisiones 57 y 57-a, 1a Decisiin 70

gefiala el compromiso de considerar una propuesta de la Junta, com. -
plementaria a dichas decisicnes, que contemple la participacién de V-
nezuela en el programa de este sector manufacturero. Esa propuesta de
berd presentarse a la Comisidn dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de depdsito en la Secretaria de la Comrisién, del instrumrento de ad-
hesién de Venezuela al Acuerdo, por parte del gobierno de este pais.
Dicha preopuesta deberd ser aprobada por la Comisidn
mediante el voto afi*mativo de los dos terckes de los paises miembros, v
siempre que no haya voto negativo. En tanto, Venezuela ''procurari no

'"a los

alentar la produccidn en su territorio, de los productos asignados'
demés paises miembros: en aquellas decisiones; a su vez esos productos
asignados no gozardn ''de la apertura del mercadoc venezolano, ni los
rrismos productes, cuando scan originarios de Venezuela, gozard de la
apertura de los mercados de los demrds paises miembros'. También se-
fiala la Decisién 70 que 'la participacién de Venezuela en la programa-
cién metalmecdnica no pedri afectar la eficacia de las asignaciones he-
chas a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, en las decisiones No.
57 y 57-a. La Junta podrd incluir en su programa medidas que signifiquen
compartir o retirar asignaciones previa consulta y aceptaeic')n del pais o
22/

paises favorecidos con ellasg''. /Final
(Finalmente,

22/ Véase los Arts. 27 a 30, Cap.IV, de la Decisién 70
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Finalmente, debe considerarse los comrpromisos en lc
que toca a las listas de excepcidn al pregrama de liberacién, y el arancel
externo, que se adoptaron en el Anexo A del Consenso de Lima, en sus Art
2 a 8 inclusive, en ocasién de la entrada de Venezuela al Acuerdo. Al igual
que sus sccios, Venezuela deberd presentar una lista de excepcién al pro-
grama de liberacién y al arancel externo ccmin, que no sea maycr a 250
iterns de la NABALALC, ajustindose en todo a lo que dispone el Acuerdo,
especialireste en sus Arts. 55 a 58,

Establece este Anexo, ademds, un sistema especial de
listas adicicnales de excepcién. Venezuela pedra agregar a la lista de prec
ductcs de excepcién bienes incluidos en nc méds de 200 iterrs de la NABA-
LALC, que podrd usar discrecicnalmente para exceptuar productos origi-
narios de Colombia, Chile y Per(, en montc noc maycr a 110 iterrs de la n
menclatura comin para cada uno de estos tres paises. lias excepciones s
aplicardn por tantc al pais al cual se dirigen. En tcdo caso, un mismo ite
repetido en cada lista, se computard separadamente para efectos del tope
total de la nén~ina adicional de excepciones,

Pcr su parte, Colcmbia, Chile y Perd, quedin autoriza
dos a preparar listas adicicnales de excepcidn en no mds de 30 iterrs de

NABALALC a las ya vigenies, y a establecer una lista mas de excepcione

/ de iterrs
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de items hasta el punto que ésta iguale a la adicicnal de Venezuela, excep-
ciones que se aplicardn sdlo a este dltimo pais.

Bolivia y Ecuador, por su parte , quedan autorizadcs
a agregar a sus listas de excepcién un miximo de 30 items de la nomencla-
tura comin, también aplicables sélo a Venezuela,

Establece ese Anexo A, que Venezuela debera presen
tar ambas listas dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de depésito de
su instrumento & adhesidn al Acuerdo, y que los demrds paises miembros lo
hardn 30 dias despues que loc haya heche Venezuela. Ademds, se indica que
los productcs de las nuevas listas deberan ser de los que se elaboran en el
pais que la prepara, o que tengan posibilidades de ser producidos; en caso
contrario, 1a Junta excluird el producto de la lista respectiva, si asi lo com-
probare.

Las listas adicionales mencionadas estardn vigentes
hasta el 31 de diciembre de 1979, exceptuandec lcs retiros que con anteriori-
dad a esa fecha puedan hacerse conforme al Art. 56 del Acuerdo. En todo ca
so, las listas Unicas de excepcidn, con postericridad a ese dia, no podfan se:
mayores a 250 items para Colcmbia, Chile, Perd y Venezuela; y, para Bolivi:
y el Ecuador, no mayores a lo indicade en el Art. 102 del Acuerdo.S8in embar

go, a esa fecha limite, y para esa lista Gnica, tcdcs los paises miembros
podrin
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podran sustituir algunos productos de sus listas originales por ctros que figu
ren en sus listas adicionales.

También después de esa fecha, la Junta podra autori-
zar a Per( algunas excepciones adicionales a la lista dnica, siempre que se
indiquen las condiciones de desgravacidén y el plazo de esa prérroga; este pla
zo no podrd exceder al 31 de diciembre de 1985 v €l monto de estas excepcio-
nes de Perd no podridn ser mayores a 20 items de la nomenclatura comtn. Si

asi es el casc, Venezuela podrd contar con igual autorizacidn frente a Perq.

iii) Las mcdificaciones en la politica arancelaria,

Como ya se seﬁaléAal consgiderar el Art. 11 del Acuer:
el Anexoc A del Consenso de Lima indica (Art.1) el comrpromisc de que tanto
el arancel externo comin, comc las condiciones de su aplicacién y las modifi
cacicnes de los niveles arancelarios comunes, deberdn ser aprobadas por la
Comisidén por los dos tercios de los vetos afirmativos y sin que haya voto ne-
gativo; se deberd tener presente tambien lo dispuesto en el Art. 4 del Acuerc
en faver de Bolivia.

Para Venezuela, la adopcidn del arancel externo mini
mo comin se hard mediante un procesoc de aproximacidn que se iniciard el 3

de diciembre de 1973 v lo cumplird en {crma anuval, lineal y automdtica, de
manera
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rnanera que ese arancel quede en plena ejecucidn al 31 de dicierrbre de 1975.

Pl 3

Como punto inicial de partida para estos prepdsitos, Venezuela tcmard los
gravimenes que consten en la decisidn que --come ya se mencicnd-- la Cc-
misgidn deberd tomar respecto de lcs niveles de gravdmrenes que correspsn-
dan aplicar 2 Venezuela para los efectos del programa de liberacidn.

Venezuela podrd presentar a la Junta las observacioc-
nes que considere necesarias a los nivelets de gravdm enes del arancel exter-
no minimoc comin (aprobado per Decisién 30 de la Comisidn); con base a los
resultadcs a que llegue un grupc de experics que conveque vara examrrinar esas
cbservaciones, la Junta presentari sesenta dias después, una propuesta a la
Cornisidn.

El Acuerdo indica en el parrafo final del Art. 65, que
puede diferirse la aplicacién de los gravdmenes del arancel externc winimc
comun hasta el moments en que la Junta verifique que se ha iniciado la prc-
duccidén en la Subregidn. El Anexo B del Consensc de Lima (Decisién 70) in-
e’luye algunas normas para la aplicacién de esta dispcsicidn,que se resumen
seyuidamente : a) La Corrisidn preparard antes del 31 de diciembre de 1973
una némina de lcs productos para los cuales no exista produccién en la Sub-

regidn para efectos de la aplicacién del wencicnadc pidrrafo del Art, 65 en lo

gue se refiere al Arancel Externo Minirmo Ccmin; dicha némina se elaborars
/ conla
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cen la cclaboracidn de lcs paises miemrbros y la participacién de la Junta;
b) es con respecto a los productos de esta nérrina que los paises rmiembres
podrdn diferir la aplicacién de los gravdmenes del arancel externo minime
comidn, en tantc nc se haya iniciado la preoduccién en la zcna, sefialando 2 la
Junia les diferimientcs efectuadcos conforme a esta norma ¢) la Junta verifi-
card cudndc se inicia la prcduccién de bienes de @sa nér:ina y les elirinard
Jde la ~isma; a pardr de ese wortente los paises wiemrbros deberdn aplicar
el gravimen comin ccerrespondiente, si es que lcs paises o ier bdros habian
diferidc su anlicacién; d) si un pais xien bro tiene el ten or de que se acuru-
len existencias para perjudicar la nueva prcduccién de bienes de esa ndmina,
cuande esté préxic a a inici.arlas solicitard a la Junta su intervencidn; 21 veri
ficarse Dor parte de la Junia la pusibilidad de dafic ¢ perjuicio, rec-trendard
la adopciin de 1. edidas para evitarlos, incluyends la aplicacidén inr edizta. de
los pgravdmemes roini~ os con uvneg

También :e conter pla el casc de que la nueva produc
cién sea insuficiente para satisfacer el abasieciiente nere al de la subrecién
y sara este efecto, se #legwone que la Comisidn deterr ine las medidas nece-
sarias, ccn base en propuesta de la Junta --forriulada de oficic ¢ a peticién

de parte-- para facilitar la iv pcrtacidn de los productos de que se trate, en

la cantidad necesaria para subsanar el déficit., Il pyepésito de esas «redidas
/ es el de
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ec el de conciliar la proteccidén a la produccién con la garantia de un adecua
do abastecirriento, y cvitst =i perturbaciones en las condiciones de cor pe-
tencia. Entre las redidas que acuerde la Co:isidn, se sefialan en la Deci-
cién 70 la rebaja de los gravdi enes cor unes o el difeririento de su aplica-
cién. En todo caso, la Junta debeid analizar periédicar-ente las situaciones
que se atiendan, para que no se prolenguen innecesariar~ente, y proponer las
- edidas pertinertec.

I.a Counisién aprobarad, antes del 31 de dicierbre de
1975, la reglain entacién correspcndiente a estcs casos congiderados en el
Art. 65 del Acuerdo en lo que toca a la aplicacién de gravan-enes comrunes,
sin perjuicio de las disposicicnes de la D..cisién 49-a. En tanto no se apruebe
esa reglar entacién, la aplicacién de las norinas correspondientes del Art.65
se regird por lo que la Cecisién 70 dispone.

En lo que toca al caso dz la insuficiencia transitoria
de la oferta , que conierrpael Ari. 57 del Acuerdo, la Decisién 70 sefiala en
resuren , qgue csalquier pais mier bro afectado podrd plantear el caso a
la Junta, con inforv acidn adecuvada y la que la nisma Junta solicite a los
derris yaises rienbros. La Junta en-itird resolucidén en cada caso, y la co-
wunicard a los paises rnier'bros de inmrediato, con el propdsito de que el

pais afectado pueda aplicar las nedidas correciivas gque se amreriten, tales
/ como
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corro la reduccidén o suspensidn de gravdmenes, dentro de los térrminos que la
Junta sefiale. La Decisién 70 indica el procedin ienis 7 plazos para les trémite:
y acuerdos correspondientes.

Finalrente, y en lo que toca a la nomwenciatura arance-
laria corrdn de los paises rviei. bros del Acuerdo, la Decisidén 70, en su Cap. i,
sefiala que Venezuela la pondri en vigor a wids tardar el 31 de diciermmbre de 197
A este respecio, Venezuela podra preseniar las observaciones que considerc,
a fin de que la adopcidn de la NA ZANDINA se ajuste a las condiciones de pro-

duccién y de con ercio exterior de ese pais. Dichas cbservaciones serdn exai

nadas de inmediato por un grupo de expertos convocado paw ta Juata, y con na.
en sus resultados, presentard una propuesta a la Coimisién, dentro de les zo-

senta dias siguientes.

iv) Los ajusties en = ateria de las cladsulas de salvaguardia.

Los eventos que contempla <l Art. 79, para la aplica-
cion de claisulas de salvaguardia, se refieren a perjuicios que se causen o
arr enacen causar en el cumrplitriento del programa dz liberacidn, a la econo-
ria 0 a un sector significativo de la nisr.a, en un pais n iembro. El Anexo {
del Consenso de Lima conter: pla la circunstancia de que los perjuicios indica-

dos ''sean de tal gravedad que exijan providencias inmediatas', y, por esfa

/ razén
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razdn, quedan autorizados los paises mier bros afectados a "aplicar mredidas
correctivas provisionalmrente y con cardcter de eir ergencia’’ que se sujeten
a posterior pronunciarriento de la Junta. En ese Anexc (Art. 10) se conten:-
planm las condiciones, modalidades, y térrrinos ir ediantes los cuales se aplic;
rian las medidas de salvaguardia para el caso indicado.

€i ge tratase de devaluaciones rmronetarias, tal y con.
lo conterpla el Art. 80 del Acuerdo, en el Anexc A del Consenso de Lima s
adicionan tarrbién nuevas modalidades. En efecto, los paises vierrbros que
se congideren afectados, propondridn a la Junia 'Las medidas de proteccién
adecuadas a la ragnitud de la alieracién planteada, acompafiando los elemren
tos técnicos ''que las fundamenten. Asinismo , se dispone que si la Junia no
se pronunciare en el plazo sefialado, y a la vez el pais solicitante de la apli
cacidén de medidas correctivas considerase que esa tardanza lo perjudica ,
"'podri adoptar las medidas iriciales por él propuestas'' cor-unicandolo asi
a la Junta, quien en su pronunciamiento, deberd decidir sobre las mrismras y
torrar en cuenta 'los indicadores econdmricos relativos a las condiciones de
competencia corn-ercial en la Subregidén que la Comisién haya adoptado con
cardcter general, a propuesta de la Junta; las caracteristicas propias de lo:
sisterras cambiarios de los paises rriembros; y, los estudios que 2l respec:

to realice el Consejo NMonelaric y Cambiario',
/ Adicionalmente
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Adicionalmente a lo antericr, y para este caso parti-
,_c“mr, el Anexo A del Consense de Lirra induye la situacidn de que los efectos
que se preveen como consecuencia de una devaluacién puedan producir "'perjui
cios inmrediatos que revistan sefialada gravedad'' para la economia del pais
solicitante, ''que requieran con cardcter de eir.ergencia de adopcién de medi-
das de proteccidn'’, éstas puedan ser aplicadas por ese pais antes del pronun_
ciarriento de la Junta, siempre que asi lo solicite a este organismro, el euel,
de congiderar fundada la peticién, podrd autorizar al pais en cuestién para que
aplique medidas adecuadas al caso, en los términos y modalidades que el mis_

mo Anexo A indica en su Art. 11.

/ 6. Algunas
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6. Algunas apreciaciones sot»e la unié-_advarera andina.

Sz ha descrito en pézinas anteriores los términos
generaleg y bisicos muodiante los cuales se ecstablece y pone en vigor
una unién aduanera entre los paises andinos, en el contexto del Acuerdo
de Cartagena y el Cronsenso de Lima. Es Giil hacer aqui algunas consi-
deraciones sobre lor zcmpromisos de accidn futura para wlcanzar ol
perfeccionamiento de ia unidén aduanera, con el propésito de dar orien-
tacién a las labores de la Subsede de la CEPAL en Bogotd, en esta ma -
teria,

Con las excencionz: degidas, 12 vnién aduanera an-
dina quedard pricticamente perfeccionads al finalizar la presente déca-
da, como lo indica el Art. 112 del Acuerdo, permitiendose asi el avan-

.

ce hacia la consecucidn e otros objetivos mice smplios del Acuerdo.Es

e rd 0
ra, por tanto, del maximo esfuerzo

e

en esta década en dond.:: se re. uer
de los paises miembross, de las instituciones del Acuerdo, y de organis-
mos e instituciones especializadas que con ellos colaboran, para que

efectivamente se alcence ese perfeccionamiento v se.dé ia debida atenddn

/ a los/problemas
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a los problemas previstos o a los que irrumpan en el proceso dindmico
de evolucidn y crecimiento de las relaciones comerciales subregionales.

Es posible que sea alrededor de los siguientes aspec
tos que se centre principalmente, y en los préximos afios, los esfuerzos
para lograr ese perfeccionamiento, conforme sefiala el Acuerdo:

a) La adopcidn del arancel externo comin, y la apli
cacidén del arancel externo minimo comin;

b) Las negociaciones, en el segundo semestre de
1974, para adoptar el programa de liberacién correspondiente a los pro-
ductos de las listas de excepcidn; y

c) la adopcidn, mis amplia y dindmica, de normas
sobre origen y competencia desleal.

En adicidn 2 lo enterior, influirdn en la amplitud de
la unién aduanera, la adopcién y aplicacién que se alcance de programas
sectoriales de desarrollo industrial. Estos programas permitirdn am-
pliar el nuevo territorio aduanero para los productos reservados en los
mismos, en los términos que en ellos se sefiale. También, serd de sig-
nificacién la progresiva ampliacién de la liberacidén comercial de los
productos agropecuarios.

/ Influirg
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Influird asi mismo en la dindmica comercial, la

|
fuerza que adquiera la producciép regional conforme se perfeccionen
simd:lténeamente la proteccién que el arancel comidn Ofrece y se amplie
progresivamente el mercado, mediante el proceso de liberacién. Ten-
drd especial significado en este sentido, la afluencia de la ayuda técnica
y financiera que otorgue cada gobierno, la que ofrezcan todos ellos en
conjunto, y la que brinde la CAF, para el desarrollo de nuevas activida
des productivas ¥ para facilitar la cooperacién que especificamente se
seﬁala, por ejemplo, en los Arts. 36 y 37 del Acuerdo, para las indus-
trias ya establecidas, y las disposiciones y politicas establecidas en las
Decisiones de la Comisién sobre el régimen de capitales y empresas
multinacionales.

La armonizacién de los aspectos que se sefialan, li-
gados a la politica industrial, agropecuatiia y financiera conjuntas, no es-
tdn sujetos a un periodo como el indicado para la unidn aduanera, pero
es evidente que en tanto se logre una mayor coordinacién y aplicacidn de
las mismas, se estard utilizando con mayor intensidad el mecanismo de
la unién aduanera como herramienta paralela y conjunta, para el desarro-
llo integrado,

/ De otra parte
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De otra parte, el perfeccionamiento de la unidn adua
nera no sélo dependera de los esfuergos para completar su estructura
y dinamizar su evolucidn, sino que requerird de la atenciény orienta-
cién necesarias para otorgar a ese procesc garantias de que los bene-
ficios eccndmicos que otorga, sean utilizados adecuadamente por parte
de los paises miembros conforme a las disposiciones y espiritu del
Acguerdo en materia de desarrollo equilibrado y arménico.

A su vez, y aun cuando no se sefiala especificamen-
te en los instrumentos de integracidn hasta aqui considerados, es nece-
sario, preveer dentro del proceso de perfeccionamiento de la unién adua
nera, la armonizacidén en otros aspectos. Entre ellos, es de seflalarse
por ejemplo, la adopcién de procedimientos que aseguren la aplicacién
uniforme, en todas las oficinas aduaneras, de los derechos comunes y
de la clasificacién e interpretacidn de la nomenclatura arancelaria; la
armonizacién de la legislacién referida al valor aduanero; las normas
y documentacidn simplificada para la movilizacién de mercancias origi-
narias por el territorio aduanero de los paises miembros; y, la unifor_
midad de las disposiciones aduaneras administrativas sobre tratamien-~
tos a las importaciones de terceros paises. Todos estos aspectos son

/necesarios
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necesarios en una primera etapa, para asegurar un grado adecuado de
"neutralidad' en la periferia aduanera de la subregidn, que facilite
el intercambio.

También debe tenerse presente en materia fiscal,
la armonizacidn de la legislacién sobre exoneraciones o franquicias a
las importaciones provenientes de terceros paises, ya sea que esta le-
gislacidén se haya adoptado a mivel nacional y se encuentre vigente para
apoyar el desarrollo interno de actividades productivas, o se refiera a
acuerdos comerciales o de clausula de méds favor, suscritas y vigentes
con terceros estados. En este sentido también resulta necesario aten-
der a la posibilidad de uniformar la diversa legislacidn nacional sobre
subsidios a la produccién exportable, entre la cual se destaca, por
ejemplo, es estimulo a exportaciones que van al mercade subregional
por el efecto que podria acarrear en los niveles de competencias.

También la relacidén que existe entre la armo-
nizacidén de la politica comercial externa comin y el establecimiento
de la unién aduanera, debe considerérse, con el propdsito de atender

algunos aspectos relacionados con el perfeccionamiento de esa unidn.

/La anotacién
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La anotacién de todos los anteriores aspectos no
es exhaustiva, ni implica que los temas sefialadns no esten ya bajo
congideracién de las autoridades que correspondan. Lo que si per-
mite es ofrecer una vigién sobre la magnitud y variedad de las tareas
a que se afrentan los paises del Acuerdo de Cartagena para perfeccio-
nar y utilizar su unidén aduanera, en beneficio del proceso de desarrollo

integrado, y es necesaria a su vez para orientar los trabajos de la

Subsede de la TEPAL en Bogotd sobre unién aduanera andina.
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Anexo 1

Acuerdo de Cartapgena: Lista de las Decisiones aprobadas por
19

la Comisién y de las Resoluciones emitidas por la Junta.

( A marzo de 1973)
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. Anexo ]

Acuerdo de Cartagena: Lista de las Decisiones aprobadas por la

»
) Comisién y de las Resoluciones emitidas por la Junta.
( A marzo de 1973 )
I) DEAQSIONES DE LA COMISICN
b T . 2
Decision Reunidény Resumen del contenido.
No. fecha,

|
A. Disposiciones generales e institucionales.

1 Lnov. 1969  Designacién del nombre de "Acuerdo de Carta-
gena al convenio de integracién subregional
suscrito por los gobiernos de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Perd, en Bogota, el dia 26 de
mayo de 1969,

6 I;mov. 1969 Reglamento de la Comisidn,

A 14 IIl;julic. 1970 Modificaciones al reglamento de la Comisidn.
) 11 II;mz0,1970 Normas para la participacién de observadores
s a las reuniones de la Comisidn.
3 I;nov, 1969 Nombramiento de los miembros de la Junta

(Srs. Salvador Lluch, Felipe Salazar y Germd-
nico Salgado).

/Decisidn 67



A
%E_:l;AL/BOGOT ég;/g

Decisidn

Reunién
y Resumen del contenido.

No. fecha.

67 IXE;oct. 1972 Se designan los miembros de la Junta para un
nuevo periodo, a partir del 15 de diciembre de
1972, (Reeleccidén de los miembros nombrados
por Decisién 3).

9 II;mzo., 1970 Reglamento de la Junta.

2 I;nov. 1969 Disposiciones para la adecuada ejecucidn de Ias
funciones de la Junta.

7 ILmzo. 1970 Normas para la coordinacién por parte de la
Junta, de las reuniones gubernamentales para
las cuales la Junta estd facultada a presentar
propuestas técnicas. '

4 I;nov,.1969 Determinacién de las contribuciones de los pai-
ses miembros al presupuesto anual de la Junta
(Bolivia y Ecuador 8 por ciento cada uno; Co-
lombia, Chile y Perd 28 por ciento cada uno).

5 I;nov. 1969  Aprobacién del presupuesto de la Junta para el
afio de 1970.

20 IIIE;dic. 1970 Aprobacidn del presupuesto de la Junta para el
afio 1971.

44 VIE;dic..1971 Sobre el presupuesto de la Junta para el afio
1972,

52 IX;jul /agost. 192 Aprobacién del presupuesto de la Junta para el

afio 1973,

/Decisién 17
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Decisién Reunidény

No.

fecha.

.Re sumen del contenido.

17, 17-a
y 55

19

22

53

36
39

68

IIE;oct. 1970;
V; jul. 1971y
IX; jul/agst. 1972

IV;nov. 1970

IIIE;dic.1970

IX;jul/agto. 1972

V; mzo,1971
VI;jul.1971

X;nov.1972

Reglamento del Comité Asesor Econémico y
Social: (Decisién 17); y modificaciones al mis
mo (17-a y 55 ),

Reglemento del Comité Consultivo.

a) Acuerdo bisico por el cual la Comisién a-
dopta decisiones para avanzar en la coordina-
cién de la politica econdémica y coordinar los
planes de desarrollo y b) con esos propdsitos,
se establecen los siguientes Consejos: Planifi
cacién; Monetario y Cambiario; Financiamien
to; Politica Fiscal; y Comercio Exterior ;{(Art
29 del Acuerdo).

Se adoptan disposiciones sobre funcionamiento
de los Consejos, que modifican la Desicidn 22.

Se. establece el Consejo de Turismo.
Se establece el Consejo de Asuntos Sociales.

Se establece ¢l Consejo de Salud.

/ B.Participacién.
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Decisién Reunidény

No.

fecha,

Resumen del contenido.

11

13

21

35

42

70

B. Participacién de Venezuela en el Acuerdo.

II;mzo. 1970

1I;jul. 1970

1I1E;dic. 1970

V;mzo. 1971

ViI;nov, 1971

XE;feb, 1973

Participaéién de Venezuela en las reuniones
de la Comisién como invitado especial.

Participacién de Venezuela y términos de esa
participacién, en las reuniones relacionadas
con el proceso de integracidn subregional.

Ampliacién del plazo de participacién de Vene
zuela en lac reuniones relacionadas con el pro
ceso de integracién subregional, hasta diciem
bre de 1971.

Establecimiento de un grupo técnico de traba-
jo de alto nivel, para estudiar y analizar los
planteamientos concretcs del gobierno en Ve-
nezuela sobre su participacién en el Acuerdo
(Art, 109 del Acuerdo).

Decisién de iniciar las negociaciones con Ve-

nezuela, para establecer las condiciones de su
in~crroracidén al Acuerdo (Consdltese también
la resolucién 165 del Comité Ejecutivo Perma_
nente de la ALALC).

Aprobacidén de las condiciones de participacion
de Venezuela en el Acuerdo de Cartagena (A~
nexo B al Consenso de Lima).2

/ C. Bolitica.

3_/: El Acta Final de la negociaciones entre la Comisidén y el gobierno
de Venezuela sobre los términos de adhesidon de Venezuela al Acuerdo,
incluye el Consenso de Lima, el Instrumento Adicional modificatorio
del Acuerdo para la adhesién de este pais al Acuerdo (Anexo A) y la
Decisién 70 de la Comisién (Anexo B) sobre las condiciones de la ad-
hesién indicada.
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Decisién Reunidény

No. fecha.

Resumen del contenido.

10

25

59

C. Politica Industrial

1. Acuerdos de complementacién en ALALC.

II;mzo. 1970

IIimzo0.1970

Términos de la coordinacién de los paises
miembros del Acuerdo para su participacidn
en los acuerdos de complementacién de ALALC,

Modalidades para asegurar la participacién de
Ecuador en el acuerdo de complementacién No.
6 de ALALC sobre industria petroquimica, sus
crito entre Bolivia, Cclombia, Chile y Pert
(Véase sobre petroquimica, también las decisio_
nes No, 18 y 32)

2. Politica Industrial Subregional.

1I1E;dic, 1970

Viil;sep. 1972

Némina de los productos reservados para pro-
gramas sectoriales de desarrollo industrial
(Art.45 inciso a) y Art. 47 del Acuerdo).

Sustitucién del anexo de la Decisién 25 por el
de la presente para expresar en términos de la
NABANLDINA, la Némina de productos reserva-
dos para programas sectoriales de desarrollo
industrial (Véase también la Resolucién No.7
de la Junta).

/ Decisién 49
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Decisién Reunidény

N. fecha. Resumen del contenido.

49 VIE;dic, 1971 Directivas para armonizar las legislaciones
nacionales en materia de fomento industrial
(incluye disposicinnes sobre politica arancela
ria, fiscal, cambiaria, monetaria y financiera,
asi como orientaciones biasicas en materia de
fomento a las exportaciones y acciones conjun
tas para el desarrollo industrial).

49-a X;nov, 1972 Modificaciones al Art, 22 de la Decisién 49.

18 IIE;oct, 1970 Acuerdo badsico para programar el desarrollo
de la industria petroquimica en la subregidn.

32 IImzo, 1971 Ampliacidn del plazo hasta el 20 de marzo de
1971 para los trabajos relativos a la progra-
macién sectorial de la industria petroquimica
(Véase la Decisidén 18)

57 IX;jul/agto.1972Aprobacién del Programa Sectorial de Desa-
rrollo Industrial del Sector Metalmecédnico.

57a VIIIE;sep. 1972 Modificaciones a la Decisién 57 (Véase tamhién
la resolucién No. 5 de la Junta).

/ ©. Politica.
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Decisién Reuniény

Nv

fecha.

Resumen del contenido.

16

66

43

IIE;o0ct. 1970

VIIE;sep.1972

VIE;dic,. 1971

D. Politica agropecuaria subregional.

Némina de los productos agropecuarios que se
sujetan a las disposiciones de los Arts. 72,
73y 99 del Acuerdo.

Sustitucién del anexo de la Decisién 16 por el
de ésta, para expresar en términos de la NA-
BANDINA los productos agropecuarios que se
sujeten a las disposiciones de los Arts, 72,73
y 79 del Acuerdo.

Primeras medidas para incrementar el comer
cio reciproco de productos agropecuarios.A-
barca, en otros aspectos, la preparacién de .
una guia de entidades que actian en este sec-
tor; la formacidn de un sistema subregional
de estadistica y el estudio para crear un orga
nismo subregional de informacién comercial,
asi mismo la preparacidén de un sistema de
normalizacién, clasificacién y pesas y medi-
das (Véase Cap.VII del Acuerdo.).

/ E. Programa
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Decisién
No.

Reunién y
fecha,

Resurmen del contenido.

25y 59

16 y 66

43

26 y 60

28

62

27

E. Programa de Liberacidn.

IIIE;dic. 1970 y Némina de los productos reservados para pro-

VIIE;sep.1972
IIE; oct. 1970
VIII;sep, 1972

VIE;dic. 1971

IIE;dic. 1970

gramas sectoriales de desarrollo industrial.
Némina de los productos agropecuarios que
se sujetardn a las disposiciones de los Arts.

72,73 v 99 del Acuerdo.

Primeras medidas para incrementar el co-
mercic reciprcco de productcs agropecuarios

Némina de los precductos que no se producen

VIIE;sep.1972en ninglin pais de la Subregién y que no han

HOIE;dic. 1970

sido reservadcs para programas sectoriales
de desarrcllc industrial (Art. 45 inciso ¢)y
Arts. 46 y 50 Jdel Acuer Ic).

Némina de productos que se reserva para ser
producidos en Ecuador y Bolivia de entre los
que no se producen en ningin pais de la subre
gién y que no han sido reservados para pro-
gramas sectoriales de desarrollc industrial
(Art.45 inciso c) y Arts, 46 y 50 del Acuerdo)

VIIIE;sep.1972 Sustituyense los anexos Iy II de la Decisién

IIIE;dic.1970

28 por los de la presente para expresar esos
bienes en términos de la NABANDINA.

Némina de productos no comprendidos en los
Arts. 47,49 y 50 del Acuerdo.

/Decisién 38
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Decisién Reunidény

No.

fecha.

Resumen del contenido.

38

61

64

29

63

34

65

15

VI;jul, 1971

Ajustes a la nédmina de productos no compren
didos en los Artg. 47,49 y 50 del Acuerdo, in~
cluidos en la Decisidén 27 anterior.

VIIIE;sep. 1972Se sustituye el anexo de la Decisidn 27 por el

de la presente, para expresar los productos
alli incluidos en términos de NABANDINA,

VIIIE;sep.1972 Términos de la aplicacién del programa de 1i

IIE;dic. 1970

VIII;sep. 1972

Vimzo, 1971

beracidn y del arancel externo minimo comdn,
para los productos de la Decisidén 61 anterior.

Némina de productos que se liberan a partir
del lo. de enero de 1971, en favor de Ecuador
y Bolivia (Art. 46 y Art. 97 literal b) del A-
cuerdo).

Se sustituyen los anexos Iy II de la Decisién
29 por los de ésta, para expresar los produc
tos de que trata, en términos de la NABANDI
NA.

Mérgenes de preferencia para los productos
de especial interés para Ecuador y Bolivia,
conforme al Art. 97 inciso d) del Acuerdo,

VIIIE;sep.1972 Se sustituye el anexo de la Decisién 34 por el

IIE;oct, 1970

de la presente, para expresar los productos
de la misma en términos de la NABANDINA.

Se aprueban !'los puntos iniciales de desgrava
cidén'' que sefiala el Art. 52, para los produc-
tos no comprendidos en los Arts, 47,49 y 50

a que se refiere el Art. 97 a) del Acuerdo, de
conformidad con el régimen especial para E-
cuador y Bolivia (Véase Art.45 inciso d).

/Decigidén 23
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Decisién Reunidn y

No.,

fecha,

Resumen del contenido.

23

41

IIIE;dic, 1970

VIE;dic, 1971

¥Vii;nov.1971

Aprobacién de los '"puntos iniciales de la des-
gravacién'' de la Decisidn 15, en términos
NABALALC,

Disposiciones para preveer o corregir dis-
torciones en la competencia; se definen pric
ticas de competencia desleal y procedimien-
tos por la solucién de problemas (Cap. VIII
del Acuerdo).

Aprobacién de un mecanismo de ajustes (re-
dondeo) para facilitar lag reducciones anuales
de gravdmenes previstos en el programa de
liberacidal

/ F. Pclitica
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Decisién Reunidn y

Resumen del contenido.

No, fecha,
F., Politica Arancelaria.

30 IIIE;dic.1970 Adopcién del arancel Externo Minimo Comin
(Cap. VIy Art. 50y 104 del Acuerdo)._]i/

33 V; mzo.1971 Procedimientos para aplicar los compromisos
de la Decisién 30 sobre Arancel Externo Mi-
nimo Cormin,

12 IE;abril, 1970 Aprobacidn del Arancel Externo Minimo Co-
mun para los productos del primer tramo de
la Lista Comun de ALALC, con vigencia apar
tir del 14 de abril de 1970, para Colombia,
Chile y Perd.

31 Vimzo.1971 Acuerdo bdsico para elaborar la NABANDINA.

51 VIII;mzo. 1972 Aprobacién de la NABANDINA (Art.30 y 62
del Acuerdo y Decisidén 31).

58 VIIIE; sep. 1972 Modificaciones a la NABANDINA, que fué a-
probada por Decisidn 51,

64 VIIIE; sep.1972 Aplicacién del arancel externo minimo comin

para los productos de la Decisidén 61 (bienes
no comprendidos en los Arts,.47,49 y 50 del
Acuerdo).

/ G. Régimen

b /: Véase las Resoluciones 3,4, 6 v 8 de la Junta, sobre la aplicacién
del Arancel Externo Minimo Comin, con base en el Art.67 del Acuerdo.
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Decisién
No.

Reunién y
fecha.

Resumen del contenido,

24

37

37a

47

48

46

40

G. Régimen de capitales, empresas multinacionales

IIE;dic. 1970

IVE;fin. 1971

VI;jul. 1971

VIE;dic. 1971

VIE;dic. 1971

VIE;dic. 1971

Vi;nov.1971

y doble tributacidn.

Adopcién del Ré gimen Comin de tratamiento
a los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias (incluye la de-
claracién de la Comisidn sobre el tema y el
texto del Régimen).

Modificaciones a la Decisién .24 sobre el ré-
gimen de capitales, para coordinar su aplica~
cién en el tiempo.

Modificaciones a la Decisidén 37 anterior,

Disposicioncs sobre participacién del Estado
¢ de empresas estatales en las '"empresas
mixtas' del régimen de capitales (Véase Deci
sién 24 y Art. 36 del Acuerdo).

Normas aplicables a las inversiones de la
Corporacidén Andina de Fomento (CAF) en los
paises miembros del Acuerdo. (Véase el Art,
1 de las disposiciones transitcrias de la Deci
sicién 24 ).

Aprobacién del Régimen uniforme de la em-
presa multinacional y del reglamento scbre
tratamiento aplicable al capital subregional
[Arts,.28, 38 y 86 del Acuerdo y Decisién 24).

Aprobacién del Convenio para evitar la doble
tributacidn entre los paises miembros de A-
cuerdo; y, del Convenio Tipo para evitar la
doble tributacidén entre los paises del Acuerdo

e

y terceros estados (Art.89 del Acuerdo y Deci

sién 24 ).
/ H. Tréansito
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Decision Reuniony Resumen del contenido,
No. fecha.
H. Trénsito y transporte.

56 IX;jul/agst 1972 Disposiciones sobre transporte internacional
por carretera (Cap.XI del Acuerdo).

50 VIII;mzo. 1972 Aprobacién del régimen subregional para la
interhacién temporal de vehiculos de uso pri-
vado (Véase el literal k del Art.7 del Acuerdo)

69 X;nov, 1972 Adopcién del reglamento del régimen subre-
gional de internacién temporal de vehiculos
de uso privado.(Véase lo dispuesto por el Art.,
Transitoric de la Decisién No.50).

54 IX;jul/agst. 1972 Preparacién de estudios, recomendaciones y

procedimientos para lograr una reduccidn de
costos de transporte que afectan a Bolivia
(Art.4 del Acuerdo).

/ II) RESOLUCIONES
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II) RESOLUGIONES IPH 1uA2JUNTA

Resolucidén

No. Fecha.

Resumen del contenido.,

1 26-IV-71

2 15-IX-71

9 26-I11-73

7 4-IX-72

5 23-VII-72

A, Normas de origen.

Requisitos especificos de origen a una némina
de productos (anexa a la resolucidn); requisi-
tos de aplicacién all intercambioc subregional
de esos productos, a partir del 1 de junio de
1971,

Ajustes a la resolucidén Np.1 para el item
73.36.1.01 (Ecuador).

Suspensidn, por plazo deterrninado, de un re-
quisito especifico de origen, en el caso de pro
ductos del itemn 84.15.1,01 de NABALALC (E-

cuador)

B. Programa de liberacidén y desarrollo
industrial

Exclusién de algunos productos de la némina
de los reservados para programas sectoria-
les de desarrollo industrial, (Véase también
las Decisiones 9,25 y 51 de la Comisidn)

Exclusién de algunos productos de la némina
de los reservados para el programa sectorial
de desarrollo del sector industrial metalmecédn
nico, conforme a los Arts. 47 y 53, (Véase
ademds las Decisiones 9,25 y 57 de la Comi-
sidn).

/ C. Politica
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Resoclucidn Facha.

Resumen del contenido.

No.
3 20-1V-72
4 23-VI-72
6 I-IX-72
8 23-111-73

C. Politica arancelaria.

Suspensidén temporal de los gravimenes del
arancel externo minimo comin, conforme al
Art. 67 del Acuerdo, para importacidn de ter
cercs paises, de cueros de vacuno (items
41.01.1.03y 41.02.1.99 de l1a NABALALC)
(Chile).

Suspensidn temporal de los gravidmenes del
arancel externo minimo comin, conforme al
Art, 67 del Acuerdo, para importadiones de
terceros paises, de azucar crudo (items
17.01.1.99 del NABALALG) (Chile).

Reduccidén y suspensién de los gravdmenes
del arancel externo minimo comin, conforme
al Art.67 del Acuerdo, para importaciones de
terceros paises, de lana sucia, lana lavada y
tabaco rubio (items 53.01.1,01./02/03;
53,01.2.01/02/03 y 24.01.1.01 e la NABA-
LALC (Cclombia).

Suspensién temporal de los gravidmenes del
arancel externo minimo comin, conforme al
Art. 67 del Acuerdo para importaciones de
tercercs, de semillas y frutas de soya (soya)
(item 12.01.89.04 de la NABANDINA). (Chile).

Fuente: Las Decisiones de la Comisidén y las resoluciones de la Junta
se obtuvieron de publicaciones de Incomex o directamente las actas
respectivas o publicaciones del Acuerdo de Cartagena.
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Anexo 2

Consenso de Lima e instrumentos complementarics.




CEPAL/BOGOTA/73/3
A‘Z Pég.l

Anexgo 2
CONSENSO DE LIMA E INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. CONSENSO DE LIMA

El Gobicrno de Venezuela, por medio de su Representante Especial y Ple-

niporenciario, en presencia de los Representantes Plenipotenciarios de
los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, suscribid en esta fecha el
texto de dicho Acuerdo en el original que estd depositado en el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Perd.

2, Los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peré y Venezuela,

* suscriben en esta misma fecha, por medio de sus Representantes Plenipo
tenciarios debidamente acreditados, el Instrumento Adicional al Acuerdo de
Cartagena para la adhesién de Venezuela, cuyo texto original quedard depo-
sitado en la Secretaria Ejecutiva de 1la ALALC y una copia del mismo se in-
corpora al presente documento como Anexo A. para que forme parte integrante
del consenso de Lima.

3. En esta fecha, la Comisidén ha aprobado el Acta Final de su Decimoprimero

Periodo de Sesiones Extraordinarias en que se adoptd la Decisidn No. 70
por la cusal se establecen las condiciones para la adhesién de Venezuela al
Acuerdo de Cartagena. Dicha Decisién se incorpora, asimismo, al presente

documento como Anexo B pars que forme parte integrante del Consenso de Lima.

4, Los documentos a que se refieren los numerales anteriores serfn aproba- -

dos por los pafses signatarios de la presente Acta Final conforme a sus
respectivos procedimientos legsles.

2. INST“UMENTO ADICIONAL AL ACUERDO DE CARTAGENA PARA LA
ADHESION DE VENEZUELA

Los Gobiermos de BOLIVIA, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR, PERU y VENEZUELA:

VISTOS el Articulo 109 del Acuerdo de Cartagena, la Resolucidén 165 del’
Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, la Decisién No. 42 de la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena y la comunicacién del 14 de enero de 1972 enviada
por el Goblerno de Venezuela al Comité Ejecutivo Permanente de 1la ALALC;

UNIDOS en el propbsito comiin de fortalecer e impulsar el proceso de in-
tegracién de América Latina y, en particular, de establecer condiciones fa-
vorables para la conversién de la ALALC en un mercado comin;

TENIENDO EN CUENTA que Veneczuela ha participado desde la Declaracién de
Bogotd en las negociaciones tendientes a 1la integracién subregional y es
parte contratante del Convenio Comstitutivo de la Corporacién Andina de
Fomento, del Convenio Andrés Bello y del Convenio Hipblito Unanue;
/INGPL.LDNS
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INSPIRADOS en el espiritu del Acuerdo de Cartagena y decididos a reali
zar sus objetivos, en un plano de equidad y justicia,

Han convenido lo siguilente:

Articulo 1, L2 Comisidn aprobard el Arancel Externo Comin, establecerd las
condiciones de su aplicacién, modificard los niveles arancelarios comunes y
aprobars los programas de v- ionalizacidn y especializacidn a que se refie-
re el Articulo 36 del Acuerdo, por los dos tercios de votos afirmativos y
sin que haya voto negativo,

En la elaboracidn de sus propucstas sobre Arancel Externo Comin, la
Junta tendri en cuenta lo dispuesto en el Articulo 4 del Acuerdo de Car-
tagena en favor de Bolivia,

Articuln 2, Dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de depdsito de
su instrumento de adhesidén al Acuerdo, Venezuela podré presentar a la
Junta una lista de productos que actualmente se produzcan eu la Subregidm,
para exceptuarlos del Programa de Liberacidén y del proceso de estableci-
miento del Arancel Externo, Esta lista no podr$§ comprender productos que
estén incluidos en més de 250 items de la NABALALC y estari sujeta a lo
dispuesto en los Articulos 55, 56, 57 y 58 del Acuerdo y los demis que le
aplicables,

Articulo 3, Ademis, dentro del mismo plazo sefialado en el articulo ante-
rior, Venezuela podri presentar a 18 Junta una lista adicional de excep-
ciones que no podri comprender productos que estén incluidos en més de
200 items de la NABALALC, la cual estard sujeta al siguiente régimen:

a) Venezuela podrd utilizar discrecionalmente el nimero de items de
esta 1i8ta adicional para exceptuar productos driginatigs de
Colombia, Chile o PerG, siempre que la lista adicional aplicable
a cualquiera de estos tres paises no sea superior a 110 items de
1a NABALALC;

b) En todo caso la lista adicional de excepciones s8lo serid aplica-
ble respecto de los productos del pals al cual se dirige; y

c) En el caso de que un mismo item NABALALC esté comprendido en mis
de una lista adicional de Venezuela, cada item se computari sepa
radamente para los efectos de la suma total prevista en este
art{culo,

Articulo 4, Colombia, Chile y PerG podrin, a su vez, confeccionar sendas
Tistas adicionales de excepciones a sus actuales Listas de Excepciones, en
lag cuales estén incluidos no mis de 30 items de la NABALALC, Ademis, los
paises mencionados podrédn incluir nuevos items en estas listas adicionales
de excepciones, de manera que el nimero total en cada una de ellas no ex-
ceda del nGmero de items de la NABALALC que Venezuela hubiere incorporado
en su lista adicional de excepcilones, en relacién al pals respectivo, Las
listas adicionales de excepciones de Colombia, Chile o Perli, elaboradas

/en la forma
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en la forma prevista en el presente articulo, sblo serin aplicables respec
to de Venezuela,

Articulo 50. Bolivia y el Ecuador podrén confeccionar sendas listas adicio
nales de excepciones a sus actuales Listas de Excepciones, en las cuales
estén incluidos no més de 30 items de la NABALALC, aplicables dGnicamente
respecto de Venezuela,

Articulo 6. Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per{ presentarén a la Jun-
ta sus listas adicionales de excepciones 30 dias después de la fecha en
que lo Bagq Venezuela,

Articulo 7. La Junta verificard si los productos incluidos en las listas
adicionales de excepciones de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y
Venezuela, corresponden a producciones existentes en el pats que incluyd
el producto en su lista adicional o respecto de las cuales haya posibili-
dades de que se produzcan. 81 la Junta comprobare-que no existen las con
diciones indicadas, el producto deberid excluirse de la lista adicional de
excepciones correspondientes.

Articulo 8, Las listas adicionales de excepciones estarin vigentes, salvo
que los paises retiraren algunos de los productos de ellas conforme a lo
previsto en el Articulo 56 del Acuerdo, hasta el 31 de diciembre de 1979,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela podran sustitufir en
esa fecha algunos productos incluidos en sus listas originales de excep-
ciones por otras que figueren en sus respectivas listas adicionales, pe-
ro en todo caso las listas Gnicas de excepciones de Colombia, Chile, Perd
y Venezuela a partir de ese momento, no podrin comprender productos que
estén incluidos en mis de 250 items de la NABALALC y las listas de Bolivia
y el Ecuador no podrén exceder los limites establecidos en el Articulo 102
del Acuerdo.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta podr3d autorizar al Perd
el mantenimiento de algunas excepciones adicionales a las 250 antes mencie
nadas después del 31 de diciembre de 1979, estableciendo el plazo de 1la
prérroga y las condiciones de su futura desgravaciém. La prérroga no podra
exzcuer del 31 de dieimbre de 1985, ni el nimero de excepciones ser supe-~
rior a veinte items de la NABALALC., En este caso, se &utorizaria también
a Venezuela a mantener un nimero similar de items de excepciones frente a
Perd.

Articulo 9. Las decisiones que adopte la Comisidn a propuesta de la Jun-
ta en virtud del Articulo 73 del Acuerdo serdn aprobadas con el voto afir
mativo de los dos tercios de los Paises Miembros para definir si la apli-
cacidn de las restricciones excede lo previsto en los literales a) y b)
del Articulo 28 del Tratado de Montevideo o contraviene lo dispuesto en

/el literal d)
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el literal d) del Articulo 69 del Acuerdo.

Cuando dichas decisiones versen sobre medidas de cardcter positivo
propuestas por la Junta a la luz de los objetivos sefialados en el articulo
69, se aplicarg el sistema de votacién previsto en el literal a) del ar -
ticulo 11 del Acuerdo.

Articulo 10, Cuando los perjuicios de que trata el Articulo 79 del Acuerdo
sean tan graves que exijan providencias inmediatas, el Pais Miembro afecta-
do podrd aplicar medidas correctivas provisionalmente y con caricter de emer
gencia, sujetas al posterior pronunciamiento de la Junta,

Dichas medidas deberdn causar,el menor perjuicio posible al programa
de liberacidén y, mientras se apliquen en forma unilateral, no podrén signi-
ficar una disminucién de las importaciones del producto o productos de que
se trate, con respecto al promedio de los doce meses anteriores,

El pais Miembro que adopte las medidas deberd comunicarlas inmedia-
tamente a la Junta y ésta se pronunciarid sobre ellas dentro de los treinta
dias siguientes, ya sea para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Articulo 11, En las situaciones de que trata el Articulo 50 del Acuerdo
el pais que se considere perjudicado, al presentar el caso a la Junta,
podra proponer las medidas de proteccidén adecuadas a la magnitud de la
alteracidén planteada, acompafiando los elementos técnicos que fundamenten
su planteamiento. La Junta podrid solicitar la informacidén complementaria
que estime conveniente,

El pronunciamiento breve y sumario de la Junta deberd producirse
dentro del plazo de un mes, contado a partir de la fecha de recepcidn de
la solicitud, Si 1la Junta no se pronunciare en dicho plazo y el pais
solicitante considera que la demora en el pronunciamiento puede acarrearle
perjuicios, podrsd adoptar las medidas iniciales por él propuestas, comu-
nicando de inmediato este hecho a la Junta; la cual, en su pronunciamien
to posterior, deberd decidir sobre el mantenimiento, modificacidn o sus-
pensidén de las medidas aplicadas.

En su pronunciamiento la Junta tendri en cuenta, entre otros ele-
mentos de juicio, los indicadores econdémicos relativos a las condiciones
de competencia comercial en la Subregidén que la Comisidn haya adoptado con
caricter general, a propuesta de la Junta, las caracteristicas propias de
los sistemas cambiarios de los Paises Miembros y los estudios que al res-
pecto realice el Consejo Monetario y Cambiario.

Mientras no se haya adoptado el sistema de indicadores econdémicos
por la Comisién, la Junta procederd con sus propios elementos de juicio.

/No obstante
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No obstante lo dispuesto en los pérrafos anteriores, si durante el lap
so que media entre la presentacidn referida y el pronunciamiento de la Jum
ta, a julcio del Pats Miembro solicitante existen antecedentes que hagan
temer fundad-mente que, como consecuencia de la <c#aluacibn, se producirén
perjuicios immediatos que revistan sefialada gravedad para su economia, que
requieran con carficter de emergencia la adopcidn de medidas de proteccidm,
podri plantear la situacién a la Junta la cual -si considera fundada la pe
ticibén- podrd autorizar la aplicacidn de medidas adecuadas, para lo cual
dispondrsd de un plazo de siete dias continuos. El pronunciamiento defini-
tivo de la Junta sobre la alterarcién de las condiciones normales de compe
tencia determinari, en todo caso, el mantenimiento, modificacién o suspen-
81i6n de las medidas de emergencia sutorizadas,

Lag medidas que se adopten de conformidad con este Articulo no podrén
significar una disminucidn de las corrientes de comercio existentes antes
de la devaluacién,

Con relacidén a todas estas medidas serfn plensmente aplicables los
parrafos segundo y tercero del Articulo 80,

Articulo 12, El presente instrumento ser§ gs-metido a la consideracién
del Comité Ejecutivo Pergpenente de la LLALC y una vez que &ste lo haya
declirado compatible con los principios y objetivos del Tratado de Mon
tevideo y con la Resolucién 203 (CM-II/VI-E), cada uno de los Paises
Miembros lo aprobari conforme a sus respectivos procedimientos legales
y comunicard el correspondiente acto de aprobacibn a la Secretaria Eje
cutiva de la ALALC,

El presente instrumento entrard en vigor cuando tndos los Paises

Miembros y Venezuela hayan comunicado su aprobacién a la Secretarfia
Ejecutiva de la ALALC,

/3. DECISION No. 70
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3. DECISION No..70 DE LA COMISION

CONDICIONES PARA Li ADHESIORN DEVENEZUELA AL ACUERDO DE CARTAGENA

La Comisién del Acuerdo de Cartagena:

VISTOS: El Artfculo 109 del Acuerdo y la Decisién No. 42 de la Comisidn,
asi{ como el resultado de las negnciaciones ceclebradas entre la Comisidn y
el Representante Plenipotenciario de Venezuela;

DECIDE:

Aprobar las siguilentes condiciones para la adhesidén de Venezuela al
Acuerdo de Cartagena:

CAPITULO I
PROGRAMA DE LIBERACION

Articulo 1. Dentro de los 120 dias siguientes a2 la fecha en que Venezuels
deposite en la Secretaria de la Comisién el instrumento de su adhesidn al
Acuerdo de Cartagena, dicho pals proceders a eliminar totalmente de gravi
menes y restricciones de todot orden la fmportacidén de los siguientes produc
tos originados de los Palses Miembros:

a) Los inclufdos en el primer tramo de la Lista Comin de que trata el
Articulo 4 del Tratado de Montevideo, conforme a lo establecido en
los artfculos 45 'y 98 del Aduerdo;

b) Los inclufdos en la némina de que trata el Articulo 50 del Acuerdo
de Cartagena, aprobada por medio de la Decisidn No. 26 de la Comi-
sion;

c) Los incluidos en el Anexo I de la Decisidén No. 28 de la Comisiédnm,
en favor de Bolivia;

4a) Los inclufdos en el Anexo II de la Decisién No, 28 de la Comisidn,
en favor del Ecuador;

e) Los incluidos en el Anexo I de la Decisién No. 29 de la Comisidn,
en favor de Bolivia; :

f) Los incluidos en el Anexo II de la Decisién No, 29 de la Comisidn,
en favor del Ecuador,

En los casos contemplados en las letras c) y d) del presente articulo,

se cumplirin las condiciones establecidas en la expresada decisién No, 28
de 1la Comisidn,

JArticulo 2o0.
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Articulo 2, Dentro de? mismo plazo sefialado en el articulo anterior, Ve-
nezuela, adoptar3 las medidas establecidas en la Decisidén No, 34 con res-
pecto a los productos incluidos en el Anexo respectivo, con el fin de es-
tablecer y mantener los mArgenes de preferencia en favor de Bolivia y el
Ecuador de que trata dicha Decisiédnm,

Articulo 3, Los gravimenes que Venezuela aplique a la importacidén de los
productos originarios de los Pafses Miembros serén convertidos para la Su
bregién a términos ad-valorem sobre el precio CIF de las mercaderias, Pa-
ra este efecto se constituir$ un grupo de expertos coordinado por 1z Junta,
que empleard el mismo método utilizado para determinar los puntos inicia-
les del régimen de desgravacidn, mediante las Lecisiones Nos, 15 y 23 de

la Comisidn, enunciadas posteriormente en términos de la NABANDINA por la
Decisidén No, 64.

Articulo 4, Con respecto a los productos de que trata el Articulo 52 del
Acuerdo de Cartagena, cuya ndmina fue aprobada por medio de la Decisidn
No. 27 de la Comisidn, Venezuela procederd de la siguiente manera:

a) Dentro de los 120 dias contados a partir de la fecha en que el Go
bierno de Venezuela deposite en la Secretaria de la Comisién el
instrumento de adhesién al Acuerdo de Cartagena, dicho pais toma-
rd como punto de partida pzra el cumplimiento del Programa de Li-
beracién, el nivel alcanzado en la fecha indicada por Colombia,
Chile y PerG, en virtud de las reducciones de gravimenes efectua-
das hagta ese momento;

b} Cuando el gravamen de un producto fuere inferior al punto de par-
tida de que trata el inciso anterior, Venezuela podré mantenerlo
hasta el momento en que los de Colombia, Chile y PerG lleguen a
dicho nivel en virtud de las desgravaciones anuales a que se re-
fiere el inciso c) del Articulo 52, A partir de ese momento eli
minar8 (. gravimenes restantes mediante reducciones anuales de
un 10 por clento del Punto Inicial de Desgravacién aprobado por
las Decisiones Nos, 15 y 23 de la Comisidén hasta llegar a la 1i-
beracidn total el 31 de diciembre de 1980;

¢) Con respecto a la misma némina de productos de que trata el presen
te articulo, originarios de Bolivia y el Ecuador, Venezuela redu-
cird, dentro del plazo indicado en el inciso a) de este articulo,
los gravémenes que figuran en el Punto inicial de Desgravacidn al
nivel alcanzado por Colombia, Chile y Perd para la misma fecha,
En todo caso, dichos productos tendrén acceso libre y definitivo
al mercado venezolano a mésg tardar el 31 de diciembre de 1973,

Articulo 5, En la misma fecha en que Venezuela cumpla con lo establecido
en el articulo anterior, se harin exgensivas a este pails las reducciones
de gravimenes que hayan efectuado hasta ese momento Colombia, Chile y
Perd, en cumplimiento de los articulos 49, 50 y 52 del Acuerdo.

/axticulo 6
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Articulo 6, Venezuela eliminarid las restricciones de todo orden aplicables
a las importaciones de todos los productos originarios de los J.m8s Palises
Miembros en el plazo indicado en el inciso a) del articulo 4, con excepcidn
de las que se apliquen a los productos reservados para programas sectoria-
les de desarrollo industrial por medio de la Decisién No. 25 de la Comisién,
a los cuales se aplicard lo dispuesto, en el segundo inciso del Articulo 46
del Acuerdo.

No obstante, Venezuela podrd sustituir en esa oportunidad las restric-
ciones por gravimenes, de manera que el nivel aplicable a las importaciones
de 1la Subregién no exceda al establecido como punto de partida para el cum-
plimiento del Programa de Liberacidén por parte de dicho pais, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 4 de la presente Decisién, En nin-
gin caso Venezuela podrd aplicar a las importaciones procedentes de fuera de
la Subregién gravamenes inferiores a los resultantes de la anterior conversifn,
pare podrd, 34 eesf 1o deses, mantener para dichas importaciomes restricciones
de todo orden,

El grupo de expertos previsto en el articule 3 considerari los gravé-
menes y restricciones establecidos en Venezuela en su arancel de aduanas,
promulgado el lo., de enero de 1973, incluyendo sus disposiciones transitorias,

Con base en los resultados del grupo de expertos y la sustitucidn a
que se refiere este articulo, la Junta elevarid una propuesta a la Comisidn
para que &ésta determine, dentro de la fecha a que se refiere el inciso a)
del articulo 4 de esta Decisidn, los niveles de gravimenes de Venezuela
que correspondan para los efectos del Programa de Liberacidn.

Articulo 7, Para los efectos del cumplimiento por parte de Venezuela de lo
dispuesto en el Articulo 54 del Acuerdo, se tendrin en cuenta los gravime-
nes y restricciones vigentes en dicho pafis el lo. de mayo de 1973,

CAPITULO II
ARANCEL EXTERNO MINIMO COMUN

Articulo 8, Como punto de partida para el cumplimiento por parte de Venezuela
del Arancel Externo Minimo Comin, se tomarin los gravimenes que consten en la
Decisidn que la Comisién apruebe en virtud de lo dispuesto en el articulo 6

de la presente Decisidn. A partir de dichos niveles, Venezuela iniciarj el
proceso de aproximacidn a los del A ancel Externo Minimo Comén el 31 de di-
ciembre de 1973 y lo cumplird en forma anual, lineal y automitica, de modo

que dicho Arancel Externo Minimo Com(in quede en plena ejecucidn en'el mencio
nado pais, el 31 de diciembre de 1975, \

Articulo 9., Venezuela presentarid a la Junta las observaciones que considere
necesarias a los niveles de gravimenes del Arancel Externo Minimo Comfin, apro
bado por la Decisidén No. 30 de la Comisidén. Inmediatamente después de reci-
bidas las observaciones de Venezuela, la Junta convocard un grupoc de expertos
de los Paises Miembros para examinar dichas observaciones y, dentyro de los se
senta dias siguientes, presentard una propuesta a la Comisidn. -

/orticulo 10,
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Articulo 10, Para los efectos de la aplicacidn del plrrafo final del Ar
ticulo 65 del Acuerdo en lo que se refiere al Arancel Externo Minimo Co-
min, la Comisidn aprobard, a propuesta de la Junta, antes del 31 de di -
clembre de 1973, una ndémina de productos expresados en items de la NABAN-
DINA respecto de los cuales no existe produccidn en la Subregidn,

Artfculo 11, Con el objeto indicado en el arttculo anterior, los Paises
Miembros proporcionardn informacidén a la Junta, antes del 30 de junio de
1973, acerca de los items de la NABANDINA respecto de los cuales comside
ran que no existe produccidn subregional,

Articulo 12, 1La Junta podrd incluir nuevos productos en la némina a que
se refiere el articulo 10 de la presente Decisién, cuando compruebe de
oficio o a solicitud de un Palz Miembro, que no existe esa produccidén en
la Subregién,

Cuando un Pais Miembro soliclite la inclusién de nuevos productos en
la ndmina referida, deber$ presentar a la Junta los antecedentes en que
funda su solicitud,

Articulo 13, Los Pafses Miembros podrin diferir la aplicacidn de los gra
vémenes del Arancel Externo Minimo Comln para los productos incluidos en
la némina de que trata el Articulo 10 de la presente Decisidmn, hasta el
momento en que la Junta verifique que se haya iniciado su produceidn en la
Subregién, Asimismo, podrin en conocimiento de la Junta los diferimientos
efectuados conforme a esta disposicidn,

Articulo 14, En cualquier momento en que la Junta tenga conocimiento de
que se ha iniclado la produccién de cualquier producto de los comprendidos
en la némina a que se refiere el articulo 10 de la presente Decisidn, ya
sea en frrma directa o en virtud de informaciones que le suministre cual-
quiera de los Pafses Miembros, procederf a verificar si en realidad dicha
produccién se ha iniciado y, en caso afirmativo, retirard el producto de
dicha némina y pondrs el hecho en conocimiento de todos los Paises Miem-
bros,

Articulo 15, Los Paises Miembros que en ejercicio de la facultad que les
otorga el inciso f£inal del Articulo 65 del Acuerdo hubleren diferido 1la
aplicacidn de los gravimenes del Arancel Externo Minimo Comiin para pro-
ductos comprendidos en ‘a nbémina de que trata el artficulo 10 de la pre-
sente Decisidn, procedersn a aplicar dichos gravimenes a partir de la
fecha en que la Junta retire el producto de dicha némina y lo comunique

8 los Paises Miembros.

Articulo 16, Cuando un Pafs Miembro esté préximo a iniciar la produccidn
de cualquier producto comprendido en la némina de que trata el articulo
10 de la presente Decisidn y tenga motivo fundado para temer que se acu-
mulen existencias de dicho producto en la Subregidn en cantidad tal que
pueda ocasionar perjuicios a la nueva produccidén, comunicari el hecho a
la Junta con los antecedentes de que disponga. La Junta examinard di-
chos antecedentes y otros que pueda allegar y, si encontrare que los te
mores del pals interesado son fundados, recomendarid a los demis Pafses

/miembros
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Miembros la adopcidn de las medidas necesarias para evitar el perjuicio,
Entre tales medidas, la Junta podrd incluir la aplicacién plena e inmediata
de los gravimenes del Arancel Externo Minimo Comin,

Articulo 17, Cuando a juicio de la Junta la nueva produccidén es insufi -
ciente para satisfacer normalmente el abastecimiento de la Subregiém, pro
pondrid a la Comisién, de oficio o a peticidn de cualquier Pais Miembro,

las medidas que considere nicesarias para facilitar la importacidn de los
productos de que se trate en la cantidad necesaria para subsanar el déficit,

Articulo 18, Las medidas a que se refiere el articulo anterior tendrén por
objeto conciliar la necesidad de proteger la produccidén subregional con la
de asegurar un abastecimiento normal y evitar perturbaciones en las condicio
nes de competencia, Dichas medidas podridn comprender, entre otras, la baja
de los gravimenes comunes o el diferimiento de su aplicacidn,

La Junta debers analizar periédicaments la evolucidn de la situacidn
con el objeto de evitar que las medidas adoptadas se prolonguen mis alls de
lo estrictamente indispensable y podréd proponer a la Comisién la adopcidn
de las medidas que estime pertinentes,

Articulo 19, Sin perjuieio de lo establecido en la Decisibn No, 49-a,
la Comisidén aprobars, a propuesta de la Junta, antes del 31 de diciembre
de 1975, la reglamentacidn del piArrafo final del Articulo 65 del Acuerdo
para los efectos de la aplicacidn de los gravimenes comunes, Mientras no
se apruebe 13 reglamentacién referida, la aplicacidén del parrafo final del
Articulo 65 se regird por las normas de la presente Decisiédn,

Articulo 20, Cualquier Pais Miembro que se vea afectado por insuficiencias
transitorias de la oferta subregilonal en los términos del A ticulo 67 del
Acuerdo, podrd plantear el caso a la Junta y le remitirid los antecedentes
necesarios, especificando por lo menos las cantidades y condiciones de 1la
demanda, La Junta pondri en conocimiento de los restantes Paises Miembros
dicho planteamiento dentro de los dos dias h&biles siguilentes a su recep-
cién y les solicitars la informacidn que estime pertinente,

Articulo 21, Los Paises Miembros suministrardn a la Junta la informaciém
de que trata el articulo anterior dentro de los dfez dias hibiles siguien
tes a la fecha en que reciban la solicitud de ésta. En casos de urgencias,
calificados por la Junta en su pedido de informacidn, &sta deberd ser pro
porcionada en un plazo miximo de cinco dias hébiles,

Articulo 22, Si algfin Pals Miermbro no proporciona la informacién solici-
tada por la Junta dentro de los plazos seflalados en el articulo anterior
se entendrd que no dispone de oferta para atender los requerimientos del
Pais Miembro que se considere afectado,

Articulo 23, Dentro de los tres dilas héibiles siguientes al vencimiento de
los plazos seflalados en el articulo 21 de la presente Decisidn la Junta,
con base en lo solicitado por el pals interesado, en las informaciones
suministradas por los demfis Paises Miembros y en el resultado de sus in-

/investiaaciones
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vestigaciones, emitird la Resolucidn correspondiente y la comunicard de
inmediato a los Paises Miembros.

Articulo 24, En caso de que la Resnlucidn de la Junta establezca que -
existe imsuficiencia transitoria de la oferta, el Pais Miembro solicitante
podri adoptar medidas tales como la reduccidn o suspensidén transitoria de
los gravimenmes comunes, dentro de los términos sefialados por la Junta de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO III

NOMENCLATURA ARANCELARIA COMUN DE LOS PAISES MIEMBROS DEL
ACUERDO DE CARTAGENA (NABANDINA)

Articulo 25, Venezuela pondri en vigencia su nomenclatu a arancelaria
macional en términos de la NABANDINA a més tardar el 31 de diciembre de
1973,

Axticulo 26, Venezuela presentari a 11 Junta las observaciones que con
sidere wecesarias para adaptar la NABANDINA a las condiciones de su pro
duccidén y de su comercio exterior, La Junta convocari de inmediato un
grupo de expertos de los Pafises Miembros para examinar dichas observa~’
clones y, con base en los trabajos del grupo, presentard una propuesta
a la Comisidn dentro de los sesenta dias siguientes.

CAPITULO 1V

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA INDUSTRIA
METALMECANICA

Articulo 27, Dentro de los Jeis meses siguientes a la fecha en que el

Gobiermo de Vepezuela deposite en la Secretaria de la Comisién el instru
mento de su adhesibén al Acuerdo de Cartagena, 1la Junta presentari a la
Comisidén una propuesta complementaria de las Decisiones Nos, 57 y 57-a,

que comtemple la participacidén de Venezuela en el programa metalmecinico,
Dicha propuesta se aprobarid con el voto afirmativo de losdog teredos do log
Paises Miembros y siempre que no haya voto negativo.

Articulo 28, La participacién de Venezuela en la programacién metalmeci
nica mo podrd afectar la eficacia de las asignaciones hechas a Bollvia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perdi, en las Decisiones Nos. 57 y 57-a. La
Junta podréd incluir en su propuesta medidas que signifiquen compartir o
retirar asignaciones, previa consulta y asignacién del pais o paises fa-
vorecidos con ellas,

JArticulo 29
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Articulo 29. Mientras 1o se apruebe por la Comisidén la propuesta a que se
refiere el articulo 27 de la presente Decisidén, Venezuela procurard no alen
tar la produccién en su territorio de los productos asignados a Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y PerG, en las Decisiones Nos, 57 y 57-a.

Articulo 30, Mientras 1o se apruebe por la Comisidn la prouesta a que se
refiere el articulo 27 de la presente Decisién, los productos asignados a
Bolivia, Colcombia, Chile, Fcuacdor y Peril, en las Decisiones Nos. 57 y 57-a,
no gozardn de la apertura del mercado venezolano, ny los mismos productos
cuando sean originados de Venezuela, gozaridn de la apertura de los mercados
de los demads Paises Miembros.

CAPITULO V
EVALUACION

Articulo 3i. Cuando un Pais Miembro, en virtud de las evaluaciones inter-
nas que realice sobre los resultados de su participacidn en el proceso de
integracidon considere que, como consecuencia de dicho proceso, se ha pro-
ducido un deterioro significativo de sus relaciones econdémicas globales
con la Subregidn, podrd plantear la situacidén a la Comisidn, dentro de los
periodos anuales previstos para la evaluacidn, con el fin de que é&sta ana-
lice la realidad de la situacidon y adopte, si fuere el caso, las medidas
correctivas de cavdcter positivo necesarias para solidcionar el problems
planteado.

Articulo 32. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15, inciso (f)

del Acuerdo, un Pais Miembro podri solicitar a la Junta que, en la oportu
nidad de las evaluaciones anuales, analice en forma especial cualquier si
tuacién comprendida dentro de lo indicado en el articulo anterior, eleve
a la Comisién las recomendaciones orientadas a la correccién de los dese-
quilibrios planterdos por el pais afectado.

/CAPITULO VI
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CAPITULO VI
REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROCS Y SOBRE
MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS

Articulo 33, Agrégese al articulo 1 de la Decisidn No. 24, la siguiente
definicién:

Valores de Fomento en Cartsra: Son los titulos u obligaciones emitidos
con fines de desarrollo y en oferta piblica por el Estado, ©ntes estatales,
paraestatales, empresas nacionales y mixtas y por la Corporacidn Andina de
Fomento, cuya adquisicién no confiere en ningiin caso derecho a participar
en la direccidn técnica, financiera, administrativa y comercial del ente
emisor y siempre que sean calificados para tal efecto por el organismo na-
cional competente.

Articulo 34, Agréganse los siguientes pirrafos al articulo 13 de la Deci-
sién No. 24:

Los Gobiernos de los Paises Miembros podrin admifir a la empresa extran
jera, sin necesidad de autorizacidén particular, la aplicacidén de sus utili-
dades no distribyidas a la adquisicidén de Valores de Fomento en Cartera,
cuando la suma de estas colocaciones mds las utilidades reinvertidas confor
me al pirrafo anterior, no excedan -en su conjunto- del 5 por ciento del ca
pital de la empresa respectiva. En este caso, dichos valores se considera-
rin como una reinversidn subsistiendo la obligacidn de registro.

La empresa extranjera podrd aplicar sus demds utilidades no distribuidas
a la adquisicién de Valores de Fomento en Cartéa, pero en tal caso no goza-
rén del tratamiento a que alude el parrafo anterior.
CAPITULO VII
REGIMEN UNIFORME DE LA EMPRESA MULTINACIONAL Y REGLAMENTO DEL
TRATAMIENTO APLICABLE AL CAPITAL SUBREGIONAL
Articulo 35, SustitlGyese el articulo 3 de la Decisién No. 46 por el texto

siguiente :

Cada Pals Miembro determinard en sus normas intermas los requisitos a
los cuales deben someterse sus nacionales para invertir en empresas

Jmultinaeionales
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multinacionales o para transferir capitales a cualquler otro ¥ais Miembro.

v

Los organismos nacionales competentes no autorizarin reexportacidm
de capital ni transferencia de utilidades de los inversionistas subregio~
nales sino al territorio de los Pafises Miembros de origen del Capital,

CAPITULO VIII

LISTA ADICIONAL DE PRODUCTOS A LA NOMINA ANEXA A LA DECISION No. 16

Articulo 36,‘ Adicidnase la némina anexa a la Decisidén No. 16 de la Comi-

sién, con los siguientes productos:

NABALALC

01,01,1,81 Caballos para carrera

01.02,1.99 lLos demfs vacunos vivos

01.03.1.99 Los demds porcinos vivos

01.05.1.01 Pollitos llamados de "un dia"

02,01,1.31 Carne de cerdo fresca, enfriada o refrigerada.

02.01,1.32 Carne de cerdo congelada

02,01.1.33 Tocino entreverado

02,06,2,01 Carne de cerdo salada o en salmuera, seca o ahumada.

02,06,2.02 Carne de vacuno, salada o en salmuera, seca o ahumada.

02.06.2,99 Las demis carnes, saladas o en salmuera, secas o ahumadas.

04.01 Leche y nata frescas, sin concentrar ni azucarar,

04.02,1 Leche con o sin azGcar, conservada, concentrada o azucarada,

07.01.0.05 Cebollas frescas o refrigeradas

07,06,0.01 Raices de mandioca (yuca)

08.01.0.03 Ananis (pifas)

10.05.0.02 Maiz en grano con céAscara

12,04.0,02 Cafla de azGcear

17.01.1 Azlicares en bruto

17.01.2 Az(icares semirrefinados o refinados

41,01.1 Pieles de bovinos enm bruto (frescas, saladas, secas, encaladas,
o plqueladas),

41.02.1 Cueros y pieles de bovinos (comprendidos los bGfalos) prepara-
das distintas de las especificadas en las Posiciones 41.06 a
41.08 inclusive.

44.05.2 Madera simplemente aserrada en sentido longitudinal, cortada

en hojas o desenrollada, de més de cinco milimetros de espesor,

no coniferas.
/CAPITULO IX
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CAPITULO IX

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 37, La adhesidén de Venezuela al Acuerdo de Cartagena comporta

su aceptacidén de las decisiones aprobadas por la Comisidén hasta la pre-
sente fecha, sin perjuiclo de los plazos y condiciones establecidas en
esta Decisiédn.

Asimismo, le seridn plenamente aplicables las Resoluciones de la Junta,
emitidas hasta esta fecha.

Articulo 38. En todo lo ro previsto expresamente en la presente Decisidn
y en el Acta Final de las Negociaciones entre la Comisidén y Venezuela, se
entenderd que este pais estar§ equiparado con Colombia, Chile y Peri y,
en consecuencia, gozarid de los mismos derechos y asumirid las mismas obli~
gaciones que el Acuerdo establece para los paises mencionados.

Nota: Los instrumentos de este anéxo 2 han sido tomados de la siguiente

fuente: Acta Final de las Negoglaciones entre la Comisism del Acuerd
de Cartagena y el Gobierno de Venezuela para la adhesién de dicho piils al
Acuerdo; INCOMEX; Mimeografiado S.I.E. de 19 de febrero de 1973.



