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I. INTRODUCCICH

El carécter integral e interrelacionado de la estructura econbmica requiere
que la planificacién también lo sea y que abarque a toda la economia, El
plan de una actividad exige el conocimiento de cdmo se desarrollarén los
dembs sectores de 12 economia, con los que directa o indirectamente se
encuentra enlazado, ;
Este fenfmeno se da no sblo desde el punto de vista de la sectoria-

lizacién del plan sino que también desde -el punto de vista global; es asi
que no es posible planificar por separado la pro&uccibn, las inversiones,
los recursos humanos, et¢.; es necesario realizarla en forma conjunta,

Para la formulacibn del programa de prcduccién-se precisa conocer las
disponibilidades de las diversas categorias de mano de obra y-los prOQramas
de inversiones, asi como para la eélaboracidn de los progranas de inversiones
se necesita conocer el de produccibn, y pera &ste se requiere conocer los
objetivos en materia de utilizacidén de los recursos humanos,

Eﬂ log programas de produccién habrin de ser contempladas las necesi-
- ‘dades de insumos y recursos humanos para. la fabricacién de los bienes nece-
sarios para la inversibn; pero tampoco se podré determinar exactamente el.
. plan de produccibn si no se conocen sus posibilidades de crecimiento debido
"- a las inversiones en bienes de capital y las condiciones del comercio exterior.
Es decir, la disyuntiva es por dfinde empezar a elaborar el programa, por la |
produccidn o por las inversiones, por los objetives de empleo o por las posi-
bilidades de comercio exterior. La respuesta a estas interrogantes est4 en
que la planificacifn debe realizarse en forma simulténea e integral, contem-~
pilando conjuntamenteltanto log planes de produccidn como los de inversibn,
De igual manera hzbri de trabajarse simulténeamente el nfimero de personas
ocupadas, los ingresos y los niveles de demanda., De ahi qué todeos los

aspectos del plan-debén estar entrelazados orgénitamente entre si,
' /Eh estas



En estas notas se pretende, teniendo en cuenta esa interrelacién dialéc-
tica, presentar la secuencié de la planificacién global, teniendo como punto de
referencia los objetivos de mejorar la utilizacién de los recursos humanos en
virtud de tres consideraciones principales:

1} La subutilizacién de los recursos humanos o el desempleo, subempleo y
creciente marginalizacién de vastos sectores de la poblacifn latinoamericana
es uno de los problemas que requieren una mayor prioridad.

2) En los esfuerzos de planificacién'el gran olvidado, como objetive
explicito, ha side la mejor utilizacibn de los recursos humancs, a lo més
mencionado como manifestacidn de intenciones o como una referencia con carécter
de subproducto de una estrategia o plan ya formulade o adoptado.

3) la magnitud y caracteristica de los recursos humanos se determinan
en tUltima insténcia por la caracterfstica de la poblaéién ¥ su'comportamiento
demografico como sintesis de su interaccibn con las cbndiciones econfmicas y
sociales del propio proceso de desarrollo.

De manera que las presentes consideraciones se basan en el supuesto de
la existencia de un diagnéstico, cuyo carbcter es el de revelar las condiciones
de la utilizacién de los recursos humanos.y de sus potencialidades en el proceso
de desarrolleo econdmico y social de un pais. |

Por lo demds, diversos estudios han permitido sefialar que las caracteris-
ticas del subdesarrollo de América Latina se manifiestan especialménte a través
de los indicadores que muestran la evidente subutilizacién de los recursos,
no solamente humanos sino también naturales y de capital. Valga como
ejemplo el hecho gue a la par de los niveles de desocupacién y subocupacién
existentes en los paises, también se encuentra una subutilizacién de la capa-

Y

cidad industrial utilizada y de las tierras agricolas.

;/ Véase ILPES/CELADE, "Aprovechamiento de la capacidad instalada en el sector
ipdustpial", capitulo III de Elementos para la elaboracidén de una politica
de dedarrollo con integracién para América Latina, presentado en el Semi-
nario sobre Desarrollo Hacional con Ihtegracién (México, 4 al ¢ de agosto
de 1969). Svlon Barraclough y Arthur Domike, "La estructura agraria en
siete paises de América Latina®, El Trimestre Econdmico H° 130, Fondo de
Cultura Econémica {Néxico, 1964},

/De manera



De manera que en estas consideraciones se intenté explicitar la secuencia
metodolégica de la planificacién cuando uno de los objetivos estratigicos del
desarrollo es el de empleo o de utilizacién de los recursos humanos. Es decir,
en lo concreto esto se traduce en la bfisqueda de aquella estrategia de desarrol
que esté adecuada a los objetivos ocupacionales que se fije un pais. En conse-
cuencia, cada uno de los pasos metodolégicos de la secuencia en el proceso de
formulacibén de planes significaré una evaluacifén de la creacién de ocupaciones

'y su consiguiente compatibilizacibn con ias metas previamente fijadas. Este
proceso de compatibilizaciones se manifiesta en forma de ciertos hitos en la
secuencia, a los cuales denominaremos "focos de concentracién problembtica®.
En estos focos se requiere un proceso de decisiones continuas para adecuar
los objetivos de utilizacién de recursos humanos, los factores que inciden
en el proceso de desarrollo y los demds objetivos de dicha planificacién.

La determinacién de estos hitos es importante, pues sefialan los puntos a los
cuales deber& dedicarse mayor atencién y donde se requerir&n mas-investiga-
ciones v estudios y, en general, la mayor cantidad de infermaciones que- A
permitan tomar las decisiones politicas pertinentes. Por lo tanto, estos
focos son fundamentales por el carécter gque adquieren en los hechos, al
concentrar los elementos alternativos de las decisiones econfmicas y poifi-
ticas que le daran la caracteristica definitiva a la estrategia.

Hasta el presente se puede seﬁalar qae en la mayoria de los esfuerzos
de planificacién de América Latina se ha carecido de un tratamiento explicito
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pacibn sobre estos'problemas se ha ido extendiendo y acentuando en la medida

de la utilizacidn de recursos humanos. Es preciso rzconocer que la preocu-

que se han agudizado las condiciones de marginalidad ocupacional de una

3/  Véase OIT, Planificacién de la mano de obra y politica de empleo para
el desarrollo econdmico, Octava Conferencia de los Estados de América
Miembros de la OIT (Ottawa, septiembre, 1566), p., 133 s.s. CEPAL/ILFES,
Formacién de los recursos humanos en el desarrolleo econémico v social
de América Latina, presentado en la Conferencia de Ministros convocada
por UNESCO y CEPAL  (Buenos Aires, junio, 1966,), p. 12 s.s.
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proporcibn creciente de la poblacibn. Sin embargo, en el terreno en que
més se avanzd es en la definicién de ciertos elementos de diagnéstico,
estudios, recopilacién de antecedentes que sefialan la gravedad del problema
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de estudiar las repercusiones de los planes ya formulados en términos de

¥ sus perspectivas de empeorémiento. En algunos casos se han hecho intentos
recursos humanos u qcupaciohales. En todo caso, lo que se podria decir
es que el tratamiento de ios problemas 6cupacionales en los més de los casos
ha sido el de un subprodﬁcto de planes ya formulados en funcifén de otros obje-
tivos globales, como es la tasa de crec1m1ento. el comercio exterior y las
1nvers:.ones.2

El esquema‘dé trabajo aqui adoptado considera un proceso cuya esencia
estd en la evalﬁadién de las necesidades sociales y de las perspectivas de
'165 recufsos de qﬁe ée dispone, de modo de lograr reaiizar balancés entre
los objetivos, es decir, utilizacidn de los recursos v la'disponibilidad

de ellos; basado en el conéepto de que la planificacién en Gltima instancia,

g/ Los ejemplos racientes mas clocuentes de ello son: Rafil Prebisch,
Iransformacifn y desarroilo: 1la gran tareca de América Latina, Fondo
de Cultura Econdmica v Banco Interamericano de Desarrollo (1070)
ILPES/CELADE, "Ocupacién, poblacién y distribucién del ingreso™,
capitulo II de Elementos para la planificacibn ... (og.c1t )
PREALC/0IT, Estudios sobre la situacién del empleo en Peri y Chile
(todavia no publlcados) y Esteban Lederman, Los recursos humahos en
el desarrollo de Amérlca Latina, Cuadernos de ILPES, Serle I1 we 9,
(octubre, 19o9)

2/ Entre los intentos para cambiar esa orientacifn metodolégica pueden
sefialarse: SIECA, Bases para una estrategia centroamericana de
‘desarrollo (Guatemala, 1567, mimeografiado). Secretaria Técnica de
PlanlflcaC16n, La planificacitn de los recurseos humanos en el Paraguay =

Bases para una estrategia futura (Asuncién, 1966). CONADE, Plan hacional
de desarroilo v seguridad, 1971-1975 (Buenos Aires, 1971); Ministerio

de Planificacifn y Coordinacién de Bolivia, Estrategia socio-econbmica
del desarrollo nacional (La Paz, 1970); y especialmente CED, Bases para
una estrateqia de ggsenvolv1m1ento del Eggado de Minas Gerais (Belo

Horlzonte, 1009)
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es el medio para lograr la mejor forma de utilizacidén de los recursos dispo-
nibles para satisfacer lo mé&s ampliamente posible las necesidades de todos

1/

los integrantes de la sociedad.
II. DISPONIBILIDADES DE RECURSOS HUMANOS

La formulacién -general de un plan en el que uno de los objetivos principales
es la utilizacidén de recursos huménos, parte de las condiciones actuales

" expresadas en un balance sobre la utilizacidn de los recurscs humatos. Ello
requiere coﬁocer, por un lado las disponibilidades de recursos humancs que
el pafs tiene vy de sus perspectivas futuras, ¥, por otra parte, la utilizacién
que de ellas se ha hecho en el pesado y en la actualidad., A partir de estos
antecédentes, la formulacidn del plan proyecta hacia el futuro los balances
de récursos humanos que permitirfn confrontar v evaluar las necesidades y
demanda de mano de obra de la etonomfa, por un lado, v las disponibilidades
de recursos humanos por otro, y tomar decisiones sobre una asignacién apro-
piada de ellos.

De ahf que el primer paso ﬁetodolégico estd en determinar las dispo-
nibilidades de recursos humanos que el pais tendrf en el futuro, basado en
el desenvolvimiento histbérice y actual de ellas., 8in embarge, para ello es
‘preciso definir el tamafio, estructura y caracteristica de la poblacién, que
es ¢l marco de referencia mediante el cual es posible conocer la parte que
serd apta para el trabajo o econbmicamente activa. Es sblo a partir del

conocimiento cuantitative y cualitativo de la parte de la poblacibén en

st | :

é/ Véase CED, op,cit.; Minas Gerais. ie.spectivas e directrizeg 1971-1
(Belo Horizonte, 1971); v especialmente ILPES, Modelo GPC~2. Un instru-—
mento de aproximacibn cuantitativa para la seleccién de alternativas de
estrateqia de desarrollo con objetivos de empleo (Santiago, junio 1970).
Para un esquema de la secuencia analizada en este documento; -aplicado &n
los trabajos del Ostado de Minas Gerails, véase infra anexo,

- B /condiciones para




condiciones para el trabajo que.es posible definir una politica de utilizacidn
de recursocos humancs y cohsiguientes objetivos ocupacionales, ;Es el compor ta-

mlento demogréafico de la poblac16n, en funcién de su estructura POr_Sexo y

o= S e g e T e e e

edades, lo que senalaré los limltes de las disponibilidades Qe fuerza de

- e e el L e

trabajo. Deberé quedar espec1£1cada la composicibn de la poblacmén por
tramos de edadeg y sexos atendiendo a sus condiciones de activos e inactivos.

En fltima instancia habra de quedar claro cuél es la poblac16n apta para el
- e e e R

trabajo, deducidos los inhabilitados fisica o mentalmente y los estudiamtes,

 ya sea en edad activa o no activa, y cuil es la parte de ella que integra la

B

fuerza de trabajo. Habrd que tomar en cuenta que los factores demogréficos

P

y econfmicos que en ella influven son dependientes del proceso de desarrollo
que se estid planecando. Habra que distinguir, de acuerdo al periodo de refe-
rencia, aquellos elementos que influyen en la estructura y tasa de creci-
miento de la poblacifn y cufles se constituyen en variable y agué€llos que
constituyen parfmetros. La tasa de crecimiento de la poblaciénm en el hecho
constituye, a corte y medianc plazo, un parimetro, en la medida en que su
comportamiento ya estA determinade en la actualidad vy que las migraciones
no jueguen un papel significativo. En efecto, en ese caso depende fundamen-
talmente de las tasas §e fecundidad y mortalidad, las que determinan la
estructura por edades, a la vez que son una fuﬁcién de ellas. As{, por
gejemplo, la actual estructura de edad de Anérica Latina permite prever que
la tasa de natalidad sequird siendo alta en los préximos afios. Al mismo
tiempo'es dable esperar un decrecimiento de la tasa global de mortalidgd en
la regién por la existencia de factores que afin no han sido atendidos plena-
mente en términos de las condiciones de salud, Es cierto que existen algunos
otros elementos gque juegan en el sentldo contrarlo, es decir, elementos tales
como el aumento de los niveles de part1c1pac16n femenlﬁa pueden traducirse
en cafdas de la tasa de natalidad. Ademds, el mismo comportamiento de la
relacién urbana o,rural tieren influencia sobre las tasas de fecundidad, dado

que dichas tasas son menores en la ciudad que en el campo.
/be ant



De ahf que cualquier definicibn que se tomre en el proceso de planifi-
cacifn sobre el proceso de urbanizacién tendra efecto sobre las tasas de
fecundidad de la poﬁlacién.

En consecuencia, la determinacién de las disponibilidades de recursos
humanos habré que hacerla, en primer lugar, en términos de los factores que
inciden en el crecimiento y estructura de la poblacién, v en seguida en log
que inciden en la entrada y salida de poblacidén en la fuerza de trabajo.

Con ello el estudio de las tasas Qe'pafticipacién de la poblacién ocupa un
"papei importants en la determinacién de 1as disponibilidades.

Estas tasas de participacién es ﬁreciso analizarlas separadamente por
grupos de edad para la poblacién masculina y femenina, Espécialmente el
comportamiento de la parficipacién femenina puede transformarse en ﬁn obje-
tivo de la polftica de desarrollo, si se considera la baja tasa actual y
en consecuencia las reservas potenciales de fecursos'humanos que ella signi-
fica. En la medida en que el proceso de desarrollo social aumenta, se dan
condiciones objetivas que gctﬁan sobre la participscidn fémenina. De ahi
 que una politica de desarrollo tiene que contemplar en la definicién de cada
periodo culles son los objetivos en términos de infegrar recursos humanos
actualmente inactivos.

En el corto y mediano blazo también pueden tener impértancia aquellas
partes de Ia'poblécién que se encuentran en la fuerza de trabajo, pero que
es precisc transferirlos a inactivos. Tal es el caso de ménbres de edad que

trabajan y cuya integracién a la adecuacidén puede ser un objetivo del plan.

III, DETERMINACION DE LAS METAS DE CREACION DE PUESTOS DE TRABATO

Una vez determinadas para el periodo que se planifica las disponibilidades

de recursos humanos, el pas¢ siguiente estd en fijar los objetives prelimi-.-
\ . '

nares de ocupacién. : o .

" [Este proceso



Iste proceso esté estrechamente relacionado con . las decisiones poli-
ticas que-significan fijar la imagen objetivg.qﬁé se pretende a largo plézo
en la estrategia de desarrollo que el pais piensa aplicar. Es decir, es a
este nivel que teniendc en cuenta el grado de utilizacidn actual de los
recursos humanos, se habri de tomar la decisién en cuanto a qué habré de
pasar en el futuro. Ello se expresa cuantitativamente en_de?in;r un valor

- —— .

permisible de desocupacién en la economfa para el periodo del plan. Eéta
desocupacidn represeﬁta“él éﬁcédente de di5ponibilidédé§Aaéugggg_ée obra
en relacidn a los puestos de trabajo; 1o gque estari expresado en “irminos
tanto de desocupacién abierta de la fuerza de trabajo disponible, como también
en un equivalente de la subocupacién. Esta medida ticne importancia, pues
permite determinar, tanto en el diagnéstico.como en las proyeccionesﬁlos
objetivos de creacién de puestos dé trabajo@ que es la tarea fundamental
del proceso de planificacién.

Con los objetivos globales de crcacidn de puestos de trabajo se entra
a considerar la situacién cn el &area rural donde a su vez se fijarin las
metas correpondientes. Por diferencia quedardn determinados los regquisitos

Y

Queda la interrogante si se debe comenzar en las actividades rurales

de creacidén de puestos de trabajo en los sectores de actividad urbana.

© urbanas. En los hechos se trabaja simulténeamente en ambas &reas, sdlo
que en el momento de compatibilizar es necesario comenzar con uno primero,
Al respecto, ello pusde adecuarse a las condiciones del pais en que se plani-

fica en relacién al papel que desempefian los sectores. Sin embarge puede

i LY \‘

sefialarse que en general parece mis conveniente comenzar por el sector rural,

[, e A et

debido a 1§§Jgondic}qpes dzl proceso histdérico de desarrollo de América
Latina y de otros pafses del mundo, referidas a las reservas potenciales de
mano de obra que existen en el gector rural para ser transferidas a los

sectores urbanos via incremento de la productividad agricola.

;/' En este trabajo, ¢on fines de simplificacién, se identifica por rural
a2 las actividades agropecuarias, y por urbano a las no agropecuarias.

/1V. DETERMINACION



IV, DETERMINACION DE LAS METAS D& CRECIMIENTO ECONCMICO

Es aqul que a la par que se fijan las metas ocupacionales y en funcibn de
las definiciones ﬁoliticas-que han permitido conformar un objetivo-imagen
de la estrategia adoptada, es posible expresar todo ello ea un indicador
global de c¢crecimiento econémico necesario como rzferencia para adecuar el
nivel y la estructura productiva. Esta determinacién no es arbitraria, pues
nace de las potencialidades evidenciadas en el diagnéético.

Al igual que en el caso de las consideraciones sobre los 6bjetivos
preliminares bcupacionales, también en este caso se podria comeﬁzar por
fijar las condiciones y estructura de la produccién de los sectofes urbanos,
pero por las nmismas razones anterioies pareceria conveniente comenzar por
los sectores rurales. Ademés, porque.laslactividades rurales, gue son esen-
cialmente aéricolas. dependen fundamentalmenfe de la cantidad, calidad vy
potencialidad de los recursos humanos existentés. De ahi que ;1 comenzar
el tratamiento rural permite clarificar prontamente por el lado de las poten-
cialidades, los objetivos de condiciones de vida, traduciaos en términos de
ingreso por habitante rufal; aspecto impértante si se consideran los bajos
niveles de vida y productividad de la mano de obra en las actividades agri-
.colas. Elio pefmite determinar los incrementos de productividad y en conse-
cuencia los desplazamientos de manc de obra que habri que considerar de las

actividades rurales a las urbanas.

V. DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACION
: EN LOS SECTORES RURALES :

Los factores priﬁcipales que determinan las condiciones de produccidn agri~

cola somn, ademls de la potencialidad de los recursos. naturales, la relacifn _

hombre—tierra, la estructura del uso de la tierra, la tecnologia y la -

demanaaragricola. ‘

/Aqui cabe
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Acui cabe considerar de qué manera la estructura de propiedad actual
obstaculiza la posibilidad de materizaiizar las potencialidades detectadas
¥ 5i un cambio en ella la facilita y de gqué manera. GIEstas son interrogantes
que en lo‘especifico podran responderse en cada caso concreto.

En lo que se refiere a la demanda, habird de calcularse lzs elastici=-
dades correspondisntes, considerando preliminarmente objetivos de redistri-
bucibn de ingresos, de acuerdo a las metas de crecimiente global fijadas
anteriormente. Lstas elasticidades habrfn de ser revisadas en uns segunda
etapa cuando se haya llegado a una distribucidén del ingreso como resultado
de los objetivos ocupacionzles. Hechos los estudios correspondientes
respecio a los factores citados, de acuerdo a la cantidad de tierra dispo-
nible ¥y a la composicidn de esos susleos, es posible determinar la estructura
de cultivos que se adoptard. En funcibn de 1z tecnologia utilizada es
posible determinar la productividad fisica de cada cultura y de acuerde a
sus niveles de produccién se obtienen las necesidades de mano de obra, El
total de mano de obra requerida en el sector agricola seri el resultado de
la agregacifn de la de todas las explotaciones.

A lo anterior habri gue égregar las demé&s actividades rurales, espe-
cialmente la ganaderfa. Asimismo habri que considerar, por ejemplo, la
pesca, la silvicultura, etc. 2n el caso de la ganaderia, se parte también
de los recursos naturales, de su potencialidad y en funcién de la tecnologia
empleada se llega a una superficie de tierra necesaria por cabeza de ganado
¥ a una produccién pecuaria en funcién dz esa masa ganadera. In aste caso
los requerimientos de mano de obra estarfn relacionados pof una norma de
manejo de masas ganaderas, es decir, por la relacién entre masa ganadera
¥y mano de obra requerida, En el caso agricola, la reiacién estl dada pof
el tipo dg produccién v la productividad de ella, es decir, mano de obra

requerida por unidad de producto de cada tipo de cultivo.

/be esta
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De esta manera se tendrén los puestos de trabajo o los requcrimientos
de mano de obra deducidos de las condiciones de produccién. Con ello se
- habré llegado a un primer “"foco de concentracién problemitica™. A este

nivel habrd que compatibilizar los requerlmlentos de mano de obra deduc1dos

- M e L =

T s
de las cond1c1ones de produc016n con las metas iniciales de puestos de

traDaJo que se habian fFijado a partlr de las dlsponlbllldades. uste_gggggsg

de compat1b111zac16n 51gn1£1ca un proceso de, dec1510nes pplitlcas. Como

o — = LR — . s -

probablemente en un prlmer intento habri una d1ferenc1a entre los que se

fija como_objet;vo_y lo que resulta de la produccibn, ellq requerirg, en
Fonsecuencia, ya sea revisar los objetivos de produccién o los de ocuprcién,
Este proceso de compatibilizacidn en teoria puede tener infinidad de solu-
ciones, ya sea que log requerimientos resulten iniciaimente mayores o0
menores que los cobjetivos preliminares de creacidn de puestos de trabajo.

. Los factores de los que dependen los objetivos preliminares ocupa-

et T

cionales rurales sont los 11m1tes de l:zs tasas de desocupacibn abierta y
ra=as ¢c desocupaclhn eoasl

e —

equlvalente, de la relac16n de l poblac16n rura1 a la urbana (coeflclente

T 1T i e ey e - e

de rurallzacién), de la tasa de participacién de la frerza de trabajo vy la
e T

tasa de crecimiento de la poblacién, Por otra parte, se tiene que los regue-
rimientos de mano de obra dependen de las potencialidades del sector rural,
del producto obtenido, de la productividad y de la estructura de cultivos

v tipos de explotaciones.

De ahi que el proceso de compatibilizacién podria lograrse ajusfandb
uno o varios de los factores mencionzdos; sin embargo, en cada caso especi-
fico las al%ernativas se reducen a unos pocos. Bs asi que si tomamos, por
ejemplo, las condiciones geherales de América Latina pueds observarse que si
los requisitos resultan mavores que los pusstos de trabajo, la alternativa
obvia es revisar -las tasas limites de desempleo [ijadas, pues Significa que en
eso0s8 ;imites'se aceptaron tasas grandes y que hicieron que los objetivos
ocupacionales fuesen modestos. 8Si se tratase de un pais con escasez de

/mano de
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mano de obra el ajuste habréd que realizarle por medio del incremento de la
productividad y consiguiente mecanizacién., En otros términos, habra que
proceder a alterar la ;ecnologia para que no sean perjudicadas las metas

del producto. A su vez este proceso de mecanizacién y de cambioc tecnold-
gico habré que evaluarlo en términos de financiamiento, lo que a su vez habré
que compatibilizar més adelante cucndo se vean los problemas ds ahorro e
inversién globales.

Otro caso que puade producirse es que al reducir la tasa de desocu-

pacidn rural, las metas de cqeacién,de.puestos de-trabajo‘se,transfprman en

e S

mayores que lo;irgquisitos de mano de obra, En este caso la solucibn estaré
en encontrar le¢ magnitud intermedia permisible de tasa de desocupacibn tal
que las metas de creacidn de puestos de trabajo se igualen con los requi-
sitos de mano de obra del plan. |

Afin dentro de esta alternativa hay una decisién de politica a consi-
derar, y ella es: gquf convendria minimizar dentro de la tasa global de

desempleo resultante, la de desempleo abierto o de desocupacién equivalente?

3
.

En principio parece ser aconsejable eliminar -al minime-el desempleo abierto
y solamente considerar desocupacién equivalente. Es preferible, y es ademés
la tendencia, que durante el periodo en que alin se mantenga el desequilibrio
entre disponibilidad ¥y puestos de trabajo, ello se ajuste mediante la sqbf’
‘ocupacién, ya q“?,Sigﬁif%¢9,???lizarwélgﬁn:2299“Q¢_§EtiYidad: Mas adelante
se §efé ei.tratamiento que se da a esos. subocupados.

| Otra posibilidad se verifica cuando la ocupacidén meta del sector rural
excede a las necesidades de mano de obra del plan agropecuario. Una alter-
nativa de solucibn frente a ello seré, en consecusncia, revisar por el lado
de la produccidn, particndo de la base gue los obj=tivos de puestos de trabajo,
por el lado de las disponibilidades, ha sido mAs bien wna decisibn de indole
politica., Generalmente ello es muy dificil, pues teniendo un buen diagnés-

tico, la fijacién de los niveles iniciales de produccidn ha partido del

/hecho de
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hecho de intentar el méximo, dadas las potenéialidades agropecuarias, La
otra alternativa seria lalde reducir la productividad de la mano de obra
rural, lo que aumentarfa los requisitos de mano de obra en términos de
puestos de trabajo por unidad de producto. Tal alternativa, sin embargo,
significarfa reducir afin mis el ingreso por habitante rural, lo que a menudo
‘es poco viaﬁle.

La otra solucién estarfa por el lado de revisar las metas iniciales de
ruralizacién Hasta que se produzca la igualdad, es decir, transferir obje-
tivos - de puestos de trabaje del sector rural al sector urbano. Este nuevo
nivel de ruralizacién habré qﬁe anaiizarlo a la luz del comportamiento
histérico, de los estudios sociolbgicos relativos a las migraciones y a las
diversas potencialidades econfmicas, pueslpuede‘llegarse a requisitos de
aceleramieanto de. 1a migracién rural-urbana o de un aivel de urbahizacibén que
sea inviable- para el procesc de desarrollo que se cstd planeando para el
pais. B5i es asi esto lleva a revisar las bases y definiciones politicas
iniciales que dieron origen a la estrategia del plan.

'

VI. DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACION
EI LOS SZCTORES URBANOS

La compatibilizacién.énfre requerimientos y disponibilidades de mano de obra
rural, implica no sélo el ajuste éuantifativo del nivel de ampleo con la
mano de obra\diSPOﬁible, sinc qﬁe la necesaria coherencia entre objetivos,
netas v medios., De esfa forma Ias'condiciones que de esta situacidn se
deriven para el caso urbano tienen su origen en una situacién rural viable.

, - e
Con ello-los objetivos de creacidn de pusstos de trabajo en el conjunto de
los sectores'urﬁanog quedan determinados, en primcra instancia, al fijarse
preliminarmente para el conjunto de la economia y para -los sectorses rurales,
y con la correspondiente revisibn posterior. ' '

Para el tratamiento de los sectores urbanos habra que distinguir dos

grupost los de la esfera de produccién material o de bienes y los de la

/%sfera no
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esfera no material o de servicios. La esfera material estari constituida
por aquellas actividades cuyo resultado tenga una expresifn fisica v en
consecuencia cuyo rendimiento pueda también apreciarse fisicamente. Los
de la esfera no material lo constituirin aquellas actividades de servicios
que por su naturaleza, sus rendimientos no pueden asociarse directamente a
un preducte fisico y cuyas formas de prestacibn estdn mis bien asociadas
a ciertas normas.

Entre las primeras estarfm ias actividades manufactureras, dz cons-
truccibfn, mineras, de servicios blsicos y de comercio de mercaderias. Entre
las segundas estardn las actividades de administracién del gobierno, servicios
sociales como educacidn y salud, y los diversos servicios perschales.

De esta manera, en la esfera material la determinacién de la ocupacién
se obtendrd por la relecifn entre produccién y productividad; en cambio en
servicios los requisitos de mano de obra se obtendrbn a partir de normas
de prestacidn correspondiente.

En cuanto a la esfera de produccifn material o de bienes, como lo han
recalcado varios estudios al respecto, el nivel de capacidad ociosa espe-

Y

deracibn del problema es importante, pues parte del mayor producto y ocupacibn

cialmente en las industrias latincamericanas, es bastante alto. La consi-
contemplados en el plan puade lograrse con un minimo de inversibdn. Metodolé-
gicamente, nor lo tanto, conviene establecer en términos sectoriales cuéles
serian los niveles de producto y ocupacién compatibles con ¢l uso plenc de

la capacidad instalada, y a partir de ahi, establecer las necesidades de

i/ "(...) el problema de la subutilizacién de capacidad productiva en
América Latina no es, en esencia, un problema coyuntural. Se trata
indudablementz, de algo mucho m&s profundo y permanente que constituye
un aspecto propio de la medalidad de desarrollo industrial latinoame-
ricano, por lo tanto que se encuentra implicito en las actuales
tendencias econfmicas y que se autoperpetia,”
¢LPES/CELADE, "Aprovechamiento de la capacicdad...", op.cit., p. 29.)

/ﬁnversibn ¥
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inversién y estudiar las alternativas tecnolégiéas'que se presentan por sus
implicaciones en la productividad.é/l Conviene analizar cufles serian lots princi-
pales condicionantes estructurales due restringen el horizonte de alternativas
'para el planificadér en esa etapa del plan. Los determinsntes generalmente sefia-
lados son la distribucién del ingreso y las formas de absorcién de tecnologia.

_Ea géneral, en la literatura cconfmica corriente en América Latina se
sefiala la vinculacién entre tipos de industria y la fecnologia disponible. Se
habla, por ejemplo, que las industrias productaras de bienes de consumo duradero
-en geheral las llamadas industrias dinfmicas- suelen usar técnicas de producciédn
muche més intensivas en capital que las tradicionales ~productoras de bienes de
consumo no durables., Frente a ello, la concentracidn del ingreso explicaria los
bajos niveles de emplec. que han'taracterizado el proceso de industrializacidén de
América Latina, BEn ese sentido, una politica de redistribucién del ingreso harié
aumentar la demanda por determinados tipos de bienes, cuya produccién suele
demandar mis mano de obra gue la de bienes durables. 8Si elle fuera cierto, el
radio de maniobra con que se coptaria'en esta étapa de la elaboracién del plan
‘estaria en alguna medida delimitado por la distribucién del ingreso que resulte
de la aplicacién del plan. |

La validez de esa interpretacién es conveniente confrontarla con las

formas de avsorcién tecnolégica qus 1os pailses subdesarrollados hapn utilizado
" a lo largo de su procesc de industrializacién, o

.' La tesis central es que la tecnologia utiliza&a en cada industria corres-
pondé a la téenica de producci6h m&s moderna disponible en los paises-indus-
trializados en la época de su instalacién en nuestros paises,

. De otra parte, la evolucibn tecnolégica en los paiseé centrales’se'ha

caracterizado por avances en el ahorre de insumos, mano de obra y capital, por
unidad de producto mediante la introduccidén de técnica cuyo efecto en el empleo

‘es cada vez mis reducido.

é/' Con més razén si recordamos que nos estamos refiriendo a la produc-
tividad técnica de cada puesto de trabajo.
/Tbr lo
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Por lo tanto, la ampliacién de las industrias tradicionales tiende a veri~
ficarse con procesos de absorcidn de técnicas similares a las de los paises
,industrializados y cada vez mis sustitutivas de mano de obra. |

Dsta tesis se confirma en algunos paises de la regién (v.gr. Brasil) en
donde se ha verificade recientemente un proceso de modernizacién de algunas ramas

Y

redistribucién del ingreso como medida aislada no tiene efectos positivos sobre

tradicionales con efectos negativos sobrzs el empleo, En estas condiciones la

el empleo y por lo tanto restringe la posibilidad de solucionar el desempleo

2/

Por otra parte, no sélo la productividad suele ser distinta para cada tecno-

mediante el usc de tecnologias alternativas.

logia, sino que la calidad d= los bienes producidcs es tambiéa distinta. Agré-
guese a eso el hecho de éue para los bienes més modernos, sencillamente ne hay
alternativa de técnica més antigua.

Por otra parte, optar por una tecnologia mis antigua puede significar mayor
empléo, pero también destinar mavores recursos para la inversién en equipos y en
obtener indices de productividad inferiores. Este Gltimo problema puede ser
crucial en el caso de sectores donde la produccién es cdmpetitiva con el mercado
internacional (por ejemplo, sectores productores de ipsumos para la agricultura
exportadora, o sectores directa o potencialmente exportadores).

Una u otra via de solucidén envuelve problemas politicos que deben ser previa
mente definidos. BSe refiere al destino y uso del excedente creado en el proceso
productivo. §i el planificador dispone de medios de manipular dicho excedente,
o act@a en un modelo politico que lo permite, las repercusiones del problema

tecnoldgico en el empleo asumen un aspecto secundario.

1/ Véanse los datos en: IPEA, Ancxo estadistico Industrias tradicioraiss:
Un reexame critico (Rio de Janeiro, 198%, mimegrafiade). '

2/ Fara el plamificador, sin embargo, puede sér importante analizar cull es el
real impacto sobre el empleo de un proceso de redistribucién del ingreso,
principalmente en actividades ya instaladas, sobre todo si este andlisis
se efectiia paralelamente con el del aprovechamiento de la capacidad ociosa
antes referida.

/Convendria en
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Convendria en ese caso utilizar tecnologia moderna en algunos sectores defi-
nidos en la estrategia, logrando con ello crear una masa considerable de exce-
dente que se utilizarfa en el financiamiento de otrac actividades, las éuales
requerirfan utilizar mano de obra en gran escala. Sc garantiza asf, de un lado,
la competitividad de algunoé sectores estratégicos, v de otro, un elevado nivel
ocupacional.

Otro aspecto que no se puede olvidar en el anilisis de.los sectores, es la
capacidad de multiplicacibn de ocupaciones gque posee cada sector (Q sea, la
relacién que hay entre creacién de empleos directos e indirectos, hacia atris o
hacia adelante) y verificar hasta qué punto el empleo indirecto es de hecho gene-
rado dentro del pais ¥ no en el exterior, para poder evaluar el efecto de los
‘distintos sectores sobre el empleo,

Un' segundo ordén de problema al nivel de los sectores-es iz estructura'de la
demanda compatible con los niveles de ingreso planeados. La utilizacidn de los
coeficientes de elasticidad-ingreso por tipo de bienes son ahofa importantes,
Cabe de nuevo sefalar que dichos coeficientes no son independientes de la distri-
bucibn del ingreso, lo que implica establecer valores para ellos que contemplen
esta particularidad y revisarlos cuando se haga la compatibilizacién final,

Detfinidas entonces la estructura productiva, el nivel de produccidn por
sectores, el uso de la capacidad actual, la tecnologia empleada en las nuevrcs
inversiones, se lleaga a los requisitos de mano de obra ea términos de puestos de
trabajo para los sectoras industriales y de servicios bisicos,

En el caso de la esfera de servicios, no es posible encontrar una relacidn
directa de productividad, con lo gque el procedimiento se vincula a ciertos obje-
tivos de esos servicios y normas ds su prestacidn; come ser nimero de alumnos
atendidos por el sistema escolor y nimero de docentes por alumnos en cada tipe
de ensefianza, o también nﬁme;o de camas hospitalariasz, de acuerdo a los objetivos
de mejoramiento en las condiciones de salﬁd, v la relacién de personal médico
paré su atencién., Para otros servicios las normas podrén fijarse en sﬁ relacién
con la evolucién de los sectores productores de bienes, en el comportamiento

histérico, o en comparaciones internacionales,
/Conviene también
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4

Conviene también complementar las consideraciones y anflisis anteriores a 1
luz de indicadores globales sobre €l comportamiento histéric. de la estructura d
ocupaciones del pais vy de otras experiencias. Estos anélisis basados en método
globales de correlaciones pueden ser Gtiles como marco de referencia y més de
una vez un primer paso preliminar de determinacidén cuantitativa para vislumbrar
érdenes de magnitud, hasta que las programaciones sectoriales se efecthen y
permitan hacer la compatibilizacidn. Para ello es posible, teniendo presente
la experiencia histérica, en una primera aproximacidn relacionar el nivel del
ingreso por persona urbano con una cstructura del producto urbano compatible.

Estos =lementos son en clerta medida independientes de la estrategia de
desarrollo adoptada. Pero, como se seflalaba, la estructura del producto wurbano
habr& de irse conformande en forma compatible con la estrategia a nivel secto-

rial. De esta manera se habria llegado a otro "foco de concentracidn®.

Al igual que en el caso agricola, una vez determiﬁ;dbs los requisitos
de mano de obra urbanos, hay que proceder a la compatibilizacidn con las
metas de empleo -en términos de puestos de trabajo- antes establecida.

En el caso que los requisitos de mano de obra sean mayores que laé
metas de ocupacibn, el procedimiento es, en lineas generales, idéntico al
usado en el caso rural., Solamente cabe observar que si sz mantienen los
requisitos mayores, una vez reducida a un minimo la tasa de desocupacién,
el analisis para disminuir los requisitos de la manc de obra habri de comenzar
en ia revisidn de las normas de prestacién en la esfera de servicios.

8i los requisitos de mano de obra son menores que las metas de ocu-
pacibn, 1= solucidn estard en aumentar la tasa de desempleo equivalente hasta
lograr la compatibilizacién, dado que ya lo estén las metas de ocup~cién rural.

En suma, si bien los problemas de compatibilizacién se resuelven en
forma similar al case rural, es preciso tener prescnte que para este ajuste
existen menos grados de libertad, debido précisamente a que los niveles a
10s que se logre la compatibilidad en el sector rural, se convierten en

_parémetros para el sector urbano.
/El ajuste
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El ajuste descrito, si bien asegura una compatibilidad cuantitativa
glebal, nada dice respecto a la composicién cualitativa tanto de las nece-
sidades como de las disponibilidades. -

La consecucidn de los objetivos de desarrollo econémico, plantea a lo
menos dos exigencias en términos de recursos humanos. La primera s que se
satisfagan plenamente los recuerimientos cuantitativos de mano de obra deri-
vados, como se ha visto, de las metas de produccibn de lezs diferentes acti-
vidades,; mediante las productividades medias de los puestos de trabajo o
de las normas de prestacién de servicios, seglin sea el caso. DLsta exigencia
se satisface al lograr la compatibilidad ya descrita.

Lz segunda exigencia se refiere a la necesaria concordancia entre el
perfil de capacitacifn de la fuerza de trabajo con la estructura de habili-
dades .de la mano de obra requerida por 1a§ tecnologias implicifas-cn los

Y

EZn la prictica lo més probable es que existan déficiyg de capacitacifn

objetivos propuestos.

de la fuerza de trabajo en funcifn de ciertos objetivos de desarrollo. Serd
" materia del programa de educacibn o capacitacién, cubrir dichos défiéits;
¢larc que, como la capacitacién no es instanténea, existird un perjiodo de
maduracifn durante el cual el degsajuste permanecer? inalterado.

- stas consideraciones son importantes, por cuanto introducen la noce-
sidad‘&e revisar los oﬁjetivos a la luz de esta nusva restriccidn ¥ a la vez
entregan an‘tecedentes para la reformulacidén de aguellas tareas del sector
educacibn que incidan dirasctamente sobre la capacitacién de la fuerza de
trabajo actual y para el ajuste de los programas de estudios de la pobiacién

en edad escolar,

},/ Recuérdese que la tecnologfa se introduce explicitamente mediante la
determinacién de los niveles de productividad media de los puestos de
trabajo en el caso de la esfera de produccidn material vy de las normas
de prestacidén de servicios en las actividades de la esfera no material.

/VII. ASIGNACION
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VII. ASIGNACIOY Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Hasta la etapa anterior se logra tener los puestos de trabajo disnonibles,

pero no comc se asignan los recursos humanos, Por lo tanto, la atencién

v

divisién entre personas plenamente ocupadas y subocupadas; ¥ a la determi-

se debe éhora volver a la determinacidn de la poblacién ocupada; ala
nacién del producto generado por cada uno de esos grupos. Bl procedimiento
debe ser aplicado para los sectores rurales y urbanos independientemente.

Bn caso de existir subocupacidn se presenta el hecho de que uh mayor
nimero de persbnas producen la misma cantidad de bienes y servicios. Tsto
tras como consecuencia qué la productividadlmedia desciende, pero en la
préctica se puede constatar que en un sector de actividad, al existir més
trabajadores que los nacesarios, a pesar de bajar la productividad media,
se encuentran estratos plenamente ocuvados ¥y otros cuya productividad es
casi nula. Esta situacién obliga a distinguir entre los trabajadores a
agquéllos que afin permanecerén subocupados v darles un tratamiento diferencial.

Dado que se conoce el nimero de puestos de trabajo y se tiene el valor
de la subocupscién expresada en términos de su equivalencia a nfimero de
desocupados abiertos, el primer paso en la determinacién de la genesracibn
del producto por estrato de oéupacién consiste en la cuantificacién de 1las
personas en condi~iones de subocupacibén. Debido a que la desocupacién se
refiere tanto a aguallas personas que trabajan una jornada inferior a la

normal, como a los que por insuficiencia de conocimientos o habilidades,

1/  la poblacibn ocupada es la suma de los puastos de trabajo v la deso-
cupacifn egquivalente., Dados los altos niveles de productividad en
- el sector pecuario en relacidn al agricola, podriz ser coaveniente
considerar los puestos de trabaao en el sector pecunario 1gual a la
poblacién ocupada, o, 1o que 2s lo mismo, considerar inexistente el
subenplec en la ganaderfa, Caso contrarlo, hay que hacer todo el
célculo de la desocupacién equivalente para los dos sectores inde-
perdientements, de igual modo como se procederia despucs en el caso
de los sectores urbanos. :
/b bien
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0 bien por falta de equipos adecuados, tienen una productividad inferior
ala nprm&tiva; se concluye que en todos los casocs se puede caracterizar
la subocupacidn por presentar productividades bajas, lo que se traduce en
un requerimiehto de mano de obra por unidad de producto, superior al
normativo.

La divisifén entre ocupados y subocupados se hace mediante la produc-
_tividad "normativa® {o sea, la productividad minima bajo la cual se consi-
dera que la manc de obra es subocupada) y la productividad promedio de
estos filtimos,

El total de ocupados plenos se determina por diferencia entre la
poblacién ocupada efectiva y log subocupados. Cabe destacar que existiendo
desocupados equlvalentes el nﬁmero ds ocupados plenos sera inferior al

[

nﬁmero de puestos de trabaJo, ya que por def1n1c16n e1 resto de d1chos

-

‘puestos serén ocupado; por los subocupados, en una proporcxén de méas de

a_persona por ocupaclén.

En el caso urbano, en que se tienen metas sectoriales y totales de
productoc y puestos de trabajo, la desocupacifin equivalente determinada a
nivel global se distribuye en los sectores de acuerdo al papel que se le
asigne a cada actividad en la politica de absorcién de la subocupacidn
para la consecucién de los objetivos de la estrategia de desarraollo.

~Este tratamiento de larsﬁbocupacién-es fitil pues, como su absercifn
es gradual, persistir& durante algfin tiempo, aunque disminuyendo en forma
progresiva, y de esta forma se podrf reservar algunos sectores para que
lleven el peso de dicha absorcibn, sin comprometer la eficiencia operat1Va
de aquellos otros que:serén mas estratéglcos desde el punto de vista del

desarrollo,

/VIII. COMPATIBILIZACION
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VIII. COMPATIBILIZACION MACRCECONOMICA DE LAS DIVERSAS MEDIDAS

Determinado el nivel de poblacién ocupada global y sectorial, la deso~
cupacién, las personas en condiciones de subocupacidn vy, por diferencia,

los ocupados plenos, es posible cuantificar el producto generado tanto por
los subocupados como por los ocupados plenos mediante las productividades
medias respectivas. Este calculo debe hacerse a nivel de cada sector. Con
ello se esth en condiciones de analizar la distribucién del ingreso genérado
como resultadc de un procesc productivo establecido para cumplir los obje~
tivos ocupacionales.

1.. Apropiacidn del producto v distribuciédn édel ingreso

Para efectos de introducir el estudio de 1z apropiacién del producto
en esta estrategia de desarrollo, coﬁb requisito bésico se debe contar con
una definicién por parte de la autoridad politica del criterio que se adep-
tard en la materia. Esto es importante por cuanto determina el tipo de
herramienta a utilizar en las correcciones de las desviaciones del proceso

distributivo. Asi, si se mantiene la _estructura.de apropiacién del producto

G e, PR

derivado del sistema de propiedad, y de la estructura de salarios y utili-

dades preValec1entes, los aaustes deberén hacarse pr1nc1palmente por vias

R =k sz e
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1nd1rectas tales como tr1butac16n y subsidios. Por otra parte, si la estra-
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tegia pretende cambiar sustancialmenteé la estructura del sistgma socioeco-
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némico vigente y con ello llegar a una distribucién del ingreso més pareja,
sera necesario cambiar previamente el sistema.de aprop1ac16n, via transfe-
L. e T TR TR ———

rencia de 1a propledad de las medios de produccibn, vy conseguir una redis-
tribucién entre las personas y dejar el ajuste de las desviaciones menores
a los mecanismes indirectos.

Una vez decididos esos elementos es posible distribuir los ocupados
Plenos en tantos tramos de ingreso como sea relevante para efectos de la

estrategia, manteniendo a los subocupados como un estrato mis.

/Todo el
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Todo el estudio de apropiacién. del producto habr& de hacerse a nivel
de cada sector de actividad, por lo tanto se tiehe: una cuantificacidn del
producto correspondiente a cada estrato de poblacién en cada uno de los
. sectores.

Teniendo el cuadro de distribucibn del producto o ingreso generado,
se introducen los elementos preliminares de la politica de redistribuciébn,
en base de los mecanismos que permiten pasar desde la apropiacién.del

-producto a la distribucidén del ingreso disponible,

Y/ Elle se hace para cada estrato de ingreso y pueden utilizarse métodos
" de chlculo matricial, en base, por ejemplo, de los siguientes elementos:

Personas ocupadas (1), OEhi
Producto bruto internc

a precios de mercado {(2) Pni |
Impuestos indirectos (3)

Ingreso neto externo
de los factores (4)

Ingreso brutc nacional
a costo de factores

menos subsidins netos (5)
5/1 : (6)
Impuestos directos (7)
Subsidios (8)
Jubilaciones (9)
Ingreso disponible ‘ (10)
101 - (12)
Nfmero de habitantes (12)
10/12. , (13)

Siendo h = estratos de poblacién
i = sectores de actividad
Es decir, metodolégicamente conviene también partir de la apropiacifn
del producto bruto a precios de mercado segfin estratos de apropiacidn
v deducir (o agregar) en cada une de ellos las respectivas parcelas
hasta llegar al ingreso disponible en cada estrato de apropiacién.
Véase Modelo GPC-2, op.cit. /En los
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En los hechos esto llevari a otros problemas importantes y en relacidn
a los sistemas y politicas de remuneraciones de algunos estratos, dado que
las medidas de caricter general, tales como los salarios minimos, parecen
no tener vigencia como medida homogeneizadora de las remunefaciones en toda
la economia.

Conviene destacar que &ste todavia no es el ingreso personal dispo-
nible, pues no se ha aislade la parcela correspondiente a las utilidades,
Dado el procediniento que se adoptard en la determinacibn del ahorro personal,
asocifndolo a distintos niveles de ingreso, conviene, por ejemplo, deter-
minar de antemano el monto de ganancias retenidas por estratos sectoriales
de apraopiacifn del producto. Esto se haré por dos razenes principales:
las utilidades retenidas de hecho no pueden ser consideradas ingreso de
los propietarios y las decisiones respecto a su monto no es individual
sino que generalmente los establecen las empresas mismas, en funcién de
sus politicas de largo plazo..

El procedimiento alternativo de considerar a todas las ufilidades
como ingreso y posteriormente a la parcela retenida como ahorro de los
propietarios, ademis de metodolbégicamente incorrecto, dificultaria formal-
ménte la determinacidn de los coeficientes de ahorro segfin tramos de
ingreso al mezclar decisiones de tipé personal .~tebricamente aceptables en
cuanto a la correlacién con el nivel de ingreso- con decisiones de las
empresas, que dependen de otro tipo de factores.

2. Consuno e inversidn

Una vez determinada la apropiacién del producto_xicorrespondiente

[ e
iainhinaens | SNSRI U

d15tr1buc16n del ingreso segin los estratos de los respectlvos sectores,

es necesarlo determlnar el ahorro, el consumo ¥y su estructura.

El ahorro ¥ la estructura de consumo estén relaczonados con el nivel
de ingreso per cépita independientemente del sector en el cual se haya

generade. Para llegar al ahorro privado se asocia a cada estrato de ingreso'

- : : ' /por persona
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por persona un coeficiente de ahorro, compatible con los hébitos de la
poblacidén y los cambios en ellos, eventualmente previstos en la estrategia.

El ahorro privado serd, pues, la suma de las ganancias retenidas y
el ahorro personal, lo que después deberi ger agregado al ahorro pfblico
y externo para la compatibilizacién de la cuenta ahorro-inversién.

En:cada estrato de apropiacién del producto, el consumo resulta de la
diferencia entre el ingreso total y el ahorro antes determinado. Con ello
se estéd en condiciones de determinar el consumo por persona de cada estrato
de ingreso.

La determinacién de la estructura de consumo obedece a una técnica
g¢imilar a la utilizada en el caso del ahorro. Se asocian distintas estruc~
turas de consumc compatibles con distintos niveles de consumo por persona.
Estas estructuras se aplican al consumo de cada estrato de apropiacién del
producto, ‘seglin sus respectivos niveles de ingreso por persona, quedando
" con ello determinada la estructura y el nivel del consumo total seglin sectores
de origen,. |

Esfablecido asl el consumo personal total de la economia, procede a
la determinacién del consumo del gobierno, En este case habri primero que
estimar la evolucién del producto del sector pfiblico considerande factores
tales como las necesidades determinadas por la evolucidn econdmica general
definida por el plan; la tasa de urbanizacién y necesidad de expansién de
los servicios piblicos, etc. La compra de bienes y servicios no personales
del gobierno puede ser estimada luego mediante su relacién al producto
total del sector.

El componente siguiente de la demanda final que debe ser establecido
es’la inversién. En buena medida, este componente estard determinado a
nivel sectorial desde que se determind el producto y las funciones de
produccidn sectoriales.

/Distinto tratamiento
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Distinto tratamiente debe tener el cilculo de la inversidn del gobierno
dado su carécter peculiar en la mayoria de los casos. Esti generalmente
determinada por otros factores que no son los criterics privados de asig-
nacibdn de recursos. Pero también es verdad que se puede establecer una
cierta relacibn entre la inversién del gobierno y la de los demds sectores
o "privada". Ambos montos suelen tener un comportamiento relacionado, daﬁo
que la inversién pfiblica en una gran parte de los casos es complementaria

Y

en determinar -basado en las series histdricas disponibles y en algunas de

a la inversibdn “privada®. Por ello el procedimiento mls sencillo consiste
les definiciones de la estrategia de desarrollo- el correlato de ambas
magnitudes, Determinadas entonces las inversiones sectoriales, queda

definida la del gobierno.

3. Comercio exterior, brecha de ahorro y producto total

Las importaciones totales deben ser calculadas en base a las necesi-
dades de bienes de consumo final, de capital y de bienes intermedios. Los
primeros estarén dados por las necesidades de abastecimiento resultantes
de la estructura de consumos determinada anteriormente. El resto se define
en cada caso por los componentes importados de cada uno de esos agregados
a nivel sectorial. Por supuesto que el anilisis delrcomportamiento histé-
rico de la ecogomia es importante para la determinacién de esos coeficientes
de importacidn, pero se debe tener presente que la estrategia de desarrollo
puede contamplar algunas metas de sustitucidén de importaciones que deben
ser consideradas en cada caso.

Las exportaciones son un componente exbgeno de 1a‘dem§nda finai, en
el sentido de que su determinacién es independiente de la demanda interna
y estén vinculadas esencialmente con las oportunidades del mercado inter-

nacional. Pero si las condiciones de demanda son dadas, la capacidad de

e -

g;’ Vale recordar que lo que se indica aqui como inversién privada,
incluye también a la de las empresas piiblicas.
" /respuesta de
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respuesta de la economia a ellas depende esencialmente de ia politica ée
ekpértaciones definida por la estrategia de desarréllo;'

El radio de maniobra con que contari el planificador no serd tan
estricto entences, dado que puede manipular las condiciones de oferta al
marco de la demanda externa. Bl cllculeo de las potencialidades de expor-
tacién debe, por lo tanto, contemplar esos dos aspectos del problema y
corresponder a una estrategia dada de exportaciones, Se debe tener presente,
sin embarge, que las exportaciones pueden ser un elemente de ajuste en
la compatibilizacién final, en el sentido de que una adecuada redefinicidén
de la politica de exportaciones puede contemplar la inclusién de otros
productos que antes no se exportaban, aprovechando algqunos sectores de
comercio potencial, ademis dé los que habian sido inicialmente definidos
en la estrategia. -

Con ello se llega a otro "foco de concentracién problemitica®™. En
- efecto, el producto por el lado de la demanda quedd determinado por medio
del consumo personal y pGblico, la inversidn “privada®™ y del gobierno,
las importaciones y las exportaciones. Este agregado habréd que compati-
bilizarlo con el producto inicialmente fijado, por el lado de la oferta
productiva, como resultado de los objetivos de empleo.

En el caso que se produjeran discrepancias entre los totales se
podr& buscar la compatibilizacidn por medio de un ajuste (brecha comercial)
en las necesidades de importaciones, en las estrategias de exportacibn o
el movimiento de capitéles, de acuerdo a la politica de comercic exterior
y deuda externa que se elabore como reflejo de la estrategia general de
desarrollo.

La solucién alternatiya serd la de mantener el desequilibrio hasta
que se elaboren las cuentas de ahorro y determinar entornces la brecha de
ahorro. Tiene ese f{iltimo procedimiento la ventaja de mantener inalteradas

/1as metas
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las metas del plan ¥y tratar de definir el monto de las deficiencias en
el ahorro. Podri eso determinar politicas especificas de contratacidén
de financiamientos externos o de alteracién en el ahorro internc. Ese
Gltimo procedimiento implica compatibilizar nuevamente la estructura de

consumo de la poblacidn.









