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i. JUVENTUD ¥ SESARRCLLG

Este ensayo tiene por objeto asralizar algenos de Tos elemerntos que definen
le situscidn y las perspectivas de la juwventud colombiana. Un ensayo de
este tipo nlantea dos problemas centrales que deben ser discutidos desde el
principio: el concepto de juventud que se va a emplear y la naturaleza de
tas relaciones entre juventud y sociedad, entre juventud y forma de desarro-
o, Porque no es posible hablar de juventud como una categoria abstracta

sino que por el contrario su significado nace y se realiza en V2 situacién

concreta de una sociedad.

La definicidn de juventud ofrece mGltiples dificultades, entre otras cosas

porque se la puede conceptuzlizar desde diferentes angulos. Se la puede ca-
racterizar desde una perspectiva sicobiolégica o cultural o de sicologia so-
cial, se la puede definir desde el punto de vista demcgr&ficoc como un grupo

de ecad generalmente circunscrito al tramo de 15 a 24 afos,. se o puede ca-
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racterizar como un fendmeno social y politico enmarcado en los procesos
téricos de una sociedad dada, en las instituciones que sccializan al nifc vy
al joven, en las posibilidaces de participacidon que la sociedad c¢enera v ofre-

1/ '

ce a sus Jjb6venss

Se toman en estes ensayo dos de las posibilidades enunciadas pare definir 1z
juventud: la sociolbgica y la demogréfica. Dadc el cardcter genesral y de
sfntesis que se intenta aquf éstas parecen las apciones m&s recomendzbles.
Las dos opcicnes de definicidn se emplean de manerz complementariz, la una
como la sumatoria de poblacién, problemas v necesidades de servicios de uns
franja de edad de la poblacién colcmtiana y la otra como uno de los procesos

n ias tres clti-

[¢]

sociales que han acompafiadc la modernizaciér de la scciedze
mas décadas. En este sentido las dos definicicone: no se correspondes nszesa-
riamente sino que por el contraric 13 definicidn social cambia. crece o se
contrae, en relacién 3 la demogréfica, de acuerdo ccn los vaivenes del desa-
A}
§

rrollo nacional y con las concepciones culturales y politicas que ia afectan.

La idea nGcleo de Ja concepcidn sociclbgica de juventud perte de que es un

fentmeno variable gue puede existir o no existir o darse en formas diverseas,



cuandc se compara una sociedad con eira o vna sociedad en dos momentos di-
ferentes © grupos distintos dentro de una misma sociedad en un meomento dado.
La juventud es un concepte cultural gue tiene un origen histérico, gue puede
tener un auge y ua repliegue. Para el caso Colombiano el concepto de juventud
tiene un origen fastante reziente, coincidente ccn otfros conceptos ligades

a la forms ce desarrollo urbano industriai como modernidad o movilidad social,
como urbanismo, marginaiidad, como empresa o empresario. Son conceptos que
tuvieron le misma gé&nesis histérica, que han seguido evoluciones similares
aunque con caracterlsticas propias.

o debe ern este sentids confundirse Ya juventud con una nocién cronolégica

da edad sinoc asimilarse a una caracteristica que se desarrolla y se transfor-

ma en 21 pais en las tres Gliimas décadas como un fenbmeno significativo, no

T

ya propio de grupos eiitarios francamente minoritarios sino como elemento in-

ie desarrolle denominado modernizacién o desarrollo ur-
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urbzano industrial,unodecuyos elementos necesarios fue la creacién de juven-
tud, le expansi®dn de la juventud a grupos més amplios de la sociedad. Aun-
que todo simi! colea, puede decirse gue ade la misma manera en que el modeio
de desarrollo urbane indusi-ial plantea programas de distribucién de ingresos
y ocortunidades ce trabsjo., redistribucién de tierras agricolas a través de
programas de reforma agrarie, plantea también, i bien de manera no ten clara,
un programa de redistribucisn de la juventud, de expansién de la etapa juveril
2 toda la poblacisn. Este planteamiento puede entendersz mejor si sc analizs
la rziacién entre tres mundos sociales en 1os gue el nido y el joven es scme-
tidno & un proceso d2 socializacidn inicial: la familia, el trabajo y la es-

cuela.

El corcepro de juventud aenerads por el modelo urbanc industrial de desarrollo
consiste en una transformacién de las relaciones existentes entre la familia
y el tracdajo en o que se refiere al procesc de socializacién. Esa transfor-
macién le fue encomendsda s una tercera entidad socializadora: la educacién
come mecanismo de formacidn de mano de obra tanto para e! nuevo modelo de vi-
da urbana como para el desempefiv de ocupaciones que requerfan de un cierto
grado dz calificacion madia especializada o para las rosiciones superiores
que pedian calificaciones de nivel universitario. En los afios inrmedizatamente

snteriores al comienzo de aplicacidn del modelc de modernizacién la educacién

L)
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se reducfa a un grupo muy peguefio e inclusive la educacién primaria era ex-
tremadamente restringida: por ejemplo, en 1940 en Colombia existfan solamen-
te 2990 estudiantes universitarios mientras en 1980 la matrfcula en educacidn

superior ilega a 180.000.

Para ia mayoria de los colombianos antes de la adopcidn da2?l modzle moderni-
zador la relaci6n entre familia y trabajo era prdcticamente directa: se tra-
bajaba dentro del seno de ia familia o se pacaba de la familia 21 trabajo sin
intermediaciones. Es decir, la juventud, si la habfa, era muy reducida en
términos de duracién y solamente érupos muy restringidos gozaban de uns in-
termediacion amplia y significativa. Este fznémeno vinc a transformarss con
ta expansién escolar y con 10s prograras de democratizacién de la educacién,
Sin embargo la expansidn dc la escolaridad y la consecuente redistribucién
de la juventud no se llevdé a cabo por igual para todcs los orupos: mientras
que para buena parte de Tos grupos campesinos la juveniud puede terminarse

a los diez afios cuando pasa de la familia y de alguros afics de escuciz al
trabajo, para grupcs urbanos de clase media y atte lz juvertud ouede f&cil-

mente prolongarse hasta los veiate o veinticinco afins.

ta juventud entcnces se convertirfa en un fenSmeno generado por las interre-
laciones que se presentan entre famillia, educacidn y trabajo y que gereran

una etspa de la vida dedicada a 13 preparacién para el ejercicio de roles
ocupacionales y familiares adultus. Pero surgen, dadas las caracteristicas
de! desarvollo periférico colombianc, una serie de formas diferentes de ju-
ventud que hacen muy compiejo el andlisis: un creciente nimero de estudiantes
nocturnos aue trabajan, joveras marginalss que debido al crecimiento dei desem-
pieo son cbiigados a ''disfrutar' una espuria juventud y, sobre todc, una se-
rie de modificacicnes en la organizacién de la vida familiar, en la avelucién
de la educacién, en la dispornibilidad de emplzo para los educados que, debido
al debilitamiento del modelo de modernizecién, implican un cambio en el signi-

ficado de la juventud y en el accesc a eila oor parte de diferentes grupos.

Los cambios en las instituciones mencionadzs estdn asociados tanto a la ré&pi-
da expansidén del modelc modernizsaor ccmo a su corta duracitn {alredador de

dos décadas y media) vy 2 su debilitamiento temprano. E! procesc de moderni-
zacibn que ha experimentado el pals ha sido extremadamente acelerado y aunque

ha empezado a languidecer muy rdpidamente ha producido cambios muy significa-
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tivos, por una parte, y una situacidn de perplejidad social ante el sibito
incierto futuro, por otra. Es necesario considerar que de ser una socledad
rural, organizada con base en la hacienda de baja productividad, con una
manufactura nacional incipiente, con el 71% de su poblacién en 4reas rurales,
con el 87% de su poblacidn en ciudades menores de 200.000 habitantes en 1938,
Colombia pasa a tener una economia urbana con fuerte acento en el empleo ter-
ciario, una poblacién urbana del 61% en 1973, mientras el nimero de habitan-
tes se triplicaba en esos treinta y cinco afios al incrementarse de 8.700.000
a 25.500.000. '

Estos procesos implicaron la comercializacidn de la agricultura y la expul-
sién de buena parte de su poblacidén hacia las ciudades industriales donde

se gestaba una clase obrera, una clase media de importancia y, al tiempo,
crecia la marginalidad urbana en proporciones muy grandes. Se 1levd también
a cabo la terciarizacidn del empleo, especialmente en un terciario moderno
del Estado y de la empresa privada, se realizd una impresionante expansidn
del sistema educativo desde la é&lite hacia una participacidén masiva, fendme-
nos que llevaron, a su vez, a una transicién demografica cuyo hecho mis rele-
vante ha sido la disminucidén de las tasas de fecundidad en todo el pafs. Pe-
ro todos estos procesos se llevaron a cabo demasiado répidamente, cambiando
radicalmente la faz del pafs pero sin alcanzar a profundizar, a arraigarse,
sin consolidarse a nivel cultural. Por eso el agotamiento del modelo moderni-
zador que enpieza a sentirse en la segunda parte de la década de los setenta
sorprende a la sociedad colombiana sin haber arreglado cuentas con el proceso
modernizador y causa la ruptura de expectativas sociales en plena vigencia
tanto en la educacidn como en el trabajo y la movilidad social, se avivan
olas de desorganizacién social que se expresan tanto en los excesos del
sector financiero, en la generalizacién de la corrupcidn de la administracidén
piblica, como en la creacién de una economfa subterrinea de grandes proporcio-
nes. Este estado de cosas, lindante con una situacién de anomia social,
afecta directamente las perspectivas de la juventud colombiana.

Mas alli de los problemas de la redistribucién diferencial de juventud entre
grupos, especialmente entre campesinos o habitantes del campo, marginales ur-
banos y clases medias y altas urbanas, se estid presentando a partir de la dé-



cada del setentz, un agudo fendmeno general de vaciamiento de! concepto de
juventud debido 21 principio del agotamienzo del modzalo de modernizaciotn.
Conjuntamente, la familia, especialmente la famiiia campesina y marginal
urbana pero sin excluir la integrade urbana, ha perdido buena parte de su
capacidad de socializar.a !'as nuevas generaciones y el mundo del trabajo se
ve en dificultades para ofrecer empleo a los jévenes. La educacién, entre
tanto, se ha debilitado como puenie entre la familia y e! trabajo, se ha
estratificado, se ha diferenciado, se ha devaluado, ha rebajado su calidad

. v de alguna manera esti jussndo un papei ae marginalizadora.

Esta situacibn se eﬁmarca en la ausencia de un nuevo modely de sociedad, de
desarrcllo, que reemplace o revigorice el modelc urbano industrial. Nc se
observa una tendencia ciare, un camino, ni para las instituciones sociales
que tienen que ver m&s directamente con la juventud como la familia, la es-
cuela v el trabajo, ni para la sociedad er su conjunto. Tales fenSmenos

cont-ibuyen a crear una agusencia de futurc para la juventud, una dificultad

para pensarse en términcs de ur pian con visos de realidad, o de "utopia reca-
el

e la participacién politice

C

lizakle*, Por ctra parte. problema capita

de ls juventud, aue ha tenido momentos de importarcia en la historia del pais,
esté siendo bloguezda por los partidos polfticos que no lievan a cabo una pro-
gramacibtn continuva y sistemética, que no tienen un espacio para la juventud

por fuera de una momentirza colaboracién electoral.

£l andlisis de algunos de estos fendmenos se ileva a czbo presentands primero
alguncs indicadaores demogrificos schire 1a importancia de la juventud, inten-
tando una sfintesis de los principales procesos de las tres instituciones so-
bre las que se basa el concepte ¢z juventvd: famitla, trabajo y escuela, des-
cribiendo 1a situacidn de lous jévenes con resrecto a alguros fendmenos socia-
les y a la participacifn que ellos tienen en los servicios del Ectacdo. Fi-
nalmente, se intenta una recapiiulacidn del significado del proceso social
general y su influencia en Is juventud, especialmente en las perspectivas gue

la esperan y en algunos puntos de politica glotal,



V1. LA TRANSICION DEMOCGRAFICA Y LA PGBLACION JOVEN

El primer indicador de la importancia del tema de 1a juventud en Colombia es
el de su volumen poblacional. Resulta entonces necesario mirar el problems
desde dos &rgulos complementarios: la evolucién de la poblacién nacicnal
dentro del marco del modelo de modernizacién o sea presentar una sintesis

de la transicidén demoar&fica y, dentro de ella, analizar algunas cifras so-
bre 1a poblacién joven (15-24 afos}, especialmente en lo que se refiere a

su ubicacién rural-urbana, a su distribucién por sexos y a los cambios qu

ha exzerimentado 2n las Gltimes décadas.

1. La evolucibn demoagréfica

E

1
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crecimiento de la poblacidn colombiana puede dividirse en cuatro etapas:

una etana de poblacidn estocionaria durante ia conquista hasta 182%5; 2}

“eae

una etapa de hajo crecimiento entre 1825 y 1900; 3) una etapa de crecimfento
elevado v creciente entre 1900 y 1964 a corsecuencia del descenso de la mor-
ralidad incucida por procesos de desarrollo; y 4) una etapa ds desaceleracidn
del crecimiento debida al descenso de la fecundidad relacionadc con e! dese-
rrollo urbano industrial y con las polftica; sociales del Estado, especial-

mente 12 educacién y !a salud.

La transicidn democaor&fica ha tenido durante el presente siglo el siguiente
comportamienta: la mortalidad inicié su descensc en la década de los treinta
y aunada a una fecundidad elevada incrementd notsblemente la tasa de creci-
miento de las pcblacién hasta llegar 2 los niveles m3s altos en l!cs afos cin-
cuenta. Al tiempo, la migracidn del campo a la ciudaZ se incrzmenté en los
ahos cincuciata v aleanzd su pico en la década de los sesenta. Sin embargo,
iz répida urbanicacién, los progresos en el nivel de vida inducidoc por ias
politicas de mcdernizacién, especialmente los programac educativos y de salud,
fuercn generandc las condiciones para que se presentara una baja en ia fecun-
didad gue, en efecto, se inicid en la década de los setenta. Esta tendencia
tiene todcs los viscs de continuar hasta el afic dos mil, aunque con un menor

grado de aceleracién debido a ia disminuci6n de lcs flujos migratorios del
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campo 2 la ciudad. La transicidén se dirige asi hacia la estakilizacidn con

O

bajas tasas de fecundidad y mortalidad general aunque ias diferencias guc se
pueden observar entre el campo y la ciudad y entre diferertes estratos y gru-~

pos sociales son muy notables g/u

Tal vez debido a que la regionalizacién del pafs que se ha empleado parz es-
tudiar sus relaciones con la demografia es muy gruesa y obedece principalmen-
te a factores geogré&ficos y no tanto dé desarrollc econdmico, no se ha obser-
vado una relacidn muy clara entre productoe bruto por habitante y natalidad-
mortaiidad. Tampoco entre gesto piblico en salud y mortalidad hubc uaz re-
lacién clara sungue esa relacidr si se presenté entre dicho zasto y una no-
table disminucién de la tasa de natalidad. Fenbmeno contrario se observa con
el gasto pablico en educacién que, con variaciones regionales, se relacions
aitamente con le disminucibdbn tantec de la mortalidad como de la fecundidad.
Aunque 1a fecundidad ha descendido tanto en las &reazs rurales como en las ur-
bunas, estas Gitimas muestran diferencias muy grandes ccn las rurales gue
Vlegan hasta el 7C% o 90%, siendc, claro estd, més elevadas las rurales. Al
misme tiempe puede observarse cémo los depariamentas con maycres inaices de
urbanizacidn muestran tasas de mortalidod mencres que los departamentos més

rurales.

Entre 1932 y 1551 la tasa de migracién campo-ciudad s8lo fue de 1.2% anual
promecio, en cambic en 21 periodc comprendido entre 1951 y 1964 la tase lie-
1

1
é
ga a 2.3% anuzl promedic hasza slcsnzar su madximo valer en el ltansoc compren-
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982 ¢c2 tosa fue
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dido entre 186k y 1973 con un 3.2% anua

T}

de 2.1% y todo parece indicar cue a fipales del siclo la tesa haya regresado

a los valores que tuvo en el perfodo de 1338-1951.

Como resultado de estos procescs demogrificos y sociceconémicos ia poblacién
colombiana pasé en el transcurso de las cuatro u=cadas comprendidas entre
1938 y 158C de tenar un 32 de su pobliacién en &reas urbaras a albercar el
66% de su poblacién en las ciudades, al t.empo que triplicaba el voluren de

sus habitantes. En esos cuarenta afos se ha llevado a cabo 1a modernizacibn
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del pafs, su urbanizacién, su transicidér demogréfica v se2 hu iniciado el

agotamiento dei modelo modernizador.

Las proyecciones de poblacién indican que en el ado 2003 Colombia tendrd una
tasa de fecundidad de 2.41, unz poblaci6n de 37.755.000 habitantes, el 18%

de su poblacidén residenciada en Bouotd, el 56.1% de su pobiacién viviendo en
}os treinta centros poblados mds grandes y el 73.7% de su poblacidn 2sentada

3/

en centros urbancs, =

2. La poklacidn joven

En 1954 hablfa en fclombis 3.189.415 jdvenes lc que representaba el 185.29
8

A
de la poblacidn total v en 1981 la poblacién en ese tramo de adad hsbia
ascendido a 5.823.840 y representaba el 22.5% de la poblacién nacional.
minos absolutos como relativas y de esta ranera folomdbia se sitde come uno
de los paises de América Latina con la wis a'ta proporcién de poblazifa jo-
ven E/. Aungue pura el afie 2000 esa nroporzién serd de a
es decir que tenurd un descenso propcrcional debido al proceso de transicidn

demogréfica que vive el pafs, seguird siendo una cifra de consideracion en

Q

la estruczura pobiscicnal colombiana pues gasaré de los siete millenas,

La pohlacidn joven ha experimentado procesos muy grandes dz reubiczcidn es-
pacial, se ha urbanizadc: en 1964 el R5.4% vivia en &reas urbanas y en 1981

mbién er tdrminos de su proporcionalidad

-
i

esa proporcidn liegaba al 70.1%7.

con respecto a la pcblacion total nacional ei cambic es significativo: en

@O

-y
i

reas urbanas representaba el 10.1% de

Vi

196% 1s soblacién joven que viv

it

a & ¢

[

—

ta pobiacidn del psic mientras que en 1981 esa proporcién era de! 1£.8%, A
su vez, la poblacién joven residenciada en Srezs rurales era en 1964 el 8.1%
de la poblacidn naciona! v en 1981 solamente representaba el 6.7%. E< decir
que la pobiz:zion joven cclombizna reside maycritariamente en &reas urbanas

Y GuUE Su proporcidn es mayor que el porcentale de peblecién urbana total

del pafls.
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En 1964 los jdvenes representaban el 19.4% de 1a pob%aéién urbana del pafs
mientras que en 1982 eran el 24.4%. Ln ambos momentcs la proporcién de mu-
jeres era superior a ia de hombres pero esa diferencia tendié a disnminuir
aunque levemente. Por otra parte, en 1964 los jévenes representabar 21 16.8%
de la pobiacién rural y en 1981 llegaban al 19.2%. En este caso el sexo do-
minante numéricamente era el masculino y sus diferencias permanecieron igua-

les entre los dos momentos del perfodo.

De esta manera se encueniran dos fendmenos que son, a su vez, elementos cen-
trales y definitorics de la situaéién de la juventud colombianz actual: la
entrada en el grupo de edad de 15 a 24 afos de los nacidos en el momento de
mayor crecimiento poblacional del proceso de transicién demogrifica cclombia-
na y e! agotamiento de la dindmica modernizadora. El mercacdo de trabajn,

los cambios en el valor de 13 educacién, la transformacién de la organizacién
femiliar, las posibilidades sociales y las perspectivas de ia noblacién joven
seréan el camino por donde se intenta aclarar un pocs el significado de la con-

fluencia de estos dos hechos en el momer.to actual de la sociedad colombiana.
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P11, LA FAMILIA

La familia es el primer ambiente donde se desenvuelve la vida de los j6ve-
nes y su influencia en elios tiene mGltiples aspectos: eila condiciona el
punto desde donde el joven empieza socialmente st experiencia vital, su
clase social v sus posibilidades educstivas, 1a familia tiene much; que ver
con su primer trabajo, con su sistemz de valores y buena parte del capital

orads

cultural y la visién del mundo. Perc, a su vez, ia familia es condic
socialmente por las formas que toma el desarrollo y las modificaciones que
experimenta van a variar las posibilidedes y le naturaleza de la experiencia
social de los j6venes. Por ezo se intenta aqul mirar la familia desdc dos
angulos relevantes para observar su influcncia en la quentud: a) los cambios
que el proceso de desarrollo de las Gltimas décadas ha inducidc 2n la famiiia

colombiana y, b) las variaciones en la capacidad sccializadera de iz fanilisa.

1. La organizacién fzmiliar y el desarrollo nacional

da

n-

(O

No existe un modelo nico de organizacién famiiiar en Lolombia. En real

{0

la teoria del dualismo estructural estabs equivocada al plantear lg exist
ci2 de dos formas de organizacidn social a nivei de la familia: ia urbana,
hacia la que debia tenderse y la rural que era e obstdculo a la ncdernizacisds.
Su equivocacidn fundamental consistid en diacnosticar una divisidn rurai-ur-
bana para la organizacién familiar anterior a los 2Ros cincuenta. &n reali-

dad el proceso de urbanizacibén ers muy incipiente 2n esa

h

poca y el gran auge

[¢ 1Y

en la ciudad no habia

v

industrializader qus marcarfa diferencizs significativa

—

tenido tiemgo de manifestarse en la familia. Existian en realidad formas re-

gionales de organizacién familiar que raspondian al tradicionzl aislamiento
de vastas &reas culturalmente honogéneas que habian conservado su diferencia-
cién debido tanto 3! aislamiernto fisico coemo a su relativa autonomia solftico-
econimica a través de su desarrollo histérice.

Un an&lisis histérico vy culturai de la regionalizacién de la organizacion fa-

O

Virginia Gutiérrez de Pineda. Ella distinguié los

b
Y
N
1]
a
Q
[@]
0
b }

miitar fue r



siguientes complejos culturales: el santandereano o nec-hispinico, el negroi-
de o litoral {luviominers, e) anticquefo, el andino o zmericanc v los de baja
aculrturacisn o indlgenas 2/. En cada una de esas regiones culiurales la
familia tiene diversidad de relacicnes con el habitat, distintas manifesia-
ciones de 1a religiosidad en la organizacibn familiar, organizs de manera
diferente los elementss de la persconalidad bisica tante masculina como feme-
nina, varfan las incidencias de las tipologias familiares y iess normas de le
autoridad y la definicibén del status dentro de la familia. Desde el punto

do vista de la organizacién familiar 1a situacién era de piuralidad'cu!turaf

y ne de simple dualidad.

Haciz 1951 el condicionamiento familiar regionz! no habfe sidc significativa-
mante transformado puesto gue 'a urbanizacidn todavia era inicial (38% de
poblacién en catecerasmunicipales v 20% en poblaciones de més de 200.00C ha-
bitantes) y la ola de industria multinacional que transformd i3 2cologia vy

. . . 6/
estructura social de lzas ciudades apecnas empezaba — . Perc en 'as tres dé-

——

cadas siguientes las transformacicnes de la ciudad v de la familia har tomado

dencie

—

un ritmo muy acelerado cuyas principeles caracteristicas “fencn una inc
directa en l'a capacicsd actus! de sociaiizacién de la familia colombiana y

por lo tanto en su juveniud.

Ya en 1364 el 52% de ‘a poblacifn podia considerarse urbana seglin los datos

v las definiciones censales, cifra que llega al 61% =n 1973, 2l 66% en 198

2]}

v, segln proyeccicnes, al 70% an 1985, Al tiempo, mientras en 1938 so

N

mente el 13% de la poblacidn vivia en ciudades de més de 202.000 habitanrte
esta proporcion ascendfa a 275 en 1S64 v & 34% en 1973. Dichas cifras im-
plican varios procesos we vita! imporiancia para entencer la época y los cam-

Lios que sufrio la familia colombiana: un caxnbio cualitative en la estructura

—

industrizl con ia llegeds de las empresas multinacionales de aita tecnolegia,

ia tecnificacidn de la a ultura er, varias regiores, une caudzicsa ola mi-

gr
ciuded, cambics notabies ¢n la estructura ocupazionral

o]

gratoria del campo a la

urbana y surgimiento de nusvss grupos: clases medias, obreros y creciente mar-

ginalidad.
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Estos procesos que se ilevaron a cabo con una gran velocidad en ¢! marco de!
modelo de desarrollo industrial y de modernizacién del pals entraron en su
mayerfa a partir de la década del setenta en una etaps de agotamiento que se
ha ido acelarando con la crisis mundial de le¢s dltimos afos. Por eso es de
primordial importancia observar lo que tales procesos significaron en la fa-
milia colombiana para entender lo que sucede actualmente con la juventud y

sus perspectivas. Entre otras cosas porque dentro de las caracteristicas de
esa estructura social, de esas expectativas y valores, se formaron las genera-
ciones que son ahora ios padres de esa juventud y porque el sGbito agotamiern-
to del modelo societal basado en lé industrializacién tiszne mucho que ver con
la situacidn que afronta !z juventud actual. Es entonces imprescindiblie ca-
racterizar los cambios que se sucadieron a partir de los afios cincuentz en
la familia colcmbiana.

importancia capi

—

.
procaso de entrecruzamien

eg o)
es el o

[ad
]

no de
zmitiar regional con las linzas de organizacidédn familiar derivadas
de las nuzvas formas productivas trbanas y de su necesidad de responder a

las fuerzeos de un nuevo mercado de trabajo, a las nuevas caracterizticas re-

r

Qy
1

gquavidas para ingres n &1, especialmente la educaciébn. Esiec orozeso gue

AR

-ty

pavtid de iz ciudad se

C

ce diseminando hacia ei campo donde camuié la oargani-
zacién familiar drasticamente mientras transformaba la estructure agrarie y

preducia cons reosultado una acelerada descomoosicidn del campzsirade v fucor-

[o%

tes corrientes migratorias hacie 1a ciudad. Pero la direccidn del pracasc

!

ne teniz un solc sentido sino que se convirtid ern ur camiro de doble v
En efecto, las migraciones rurales empezaron a transformar las ciudades e
] . . . : . /
indujeron el llomado proceso <e ruralizacidn 7 que le da un aspecto pueble-

rino a muches partes de las grandss ciudades colcmbianas.

W

Como efectc de esta mezcla de modelos ia organizaciédn familiar ha zdouirido
una nayor conplejidad y ya no es posible de ninguna manera habiar de duali-
dad, ni siquiera de multiplicidad (forma que responderia con mayor precisién

necesario sensar en términos

u

a la divisi¢n regional antericr), sing que e
de heterogensidad., LUs heterogeneidad resnonde no solamente a la superposicién
de los dos riodelos de familia, el regionat-cultural y el derivado del medelo

industrial-urbaro, s5ino que incluye las mezclas interregionales, es decir in-
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terculturcgles, dentro e los espacics urbanos gue sirven de volos de migracién.
Como resultado del nuevo prbceso de desarrollc internc se ha generado un de-

sarrolio desiqual en el espacio naciona! que ha ubicado geoardficamente estruc-
turas sociales correspondientes a distintos momentes histéricoc y ha converti-

h
do la sociedad colcmbiana en una coexistencia de muy diversos tiempos sociales.

Al contrario de lo que sucedié en sociedades centrales como Estados Unidos
con el proceso de industrializaciéon-urbanizacién que produjc una creciente
homogereizacidén de la organizacién familiar, en Colombia debido a ta debili~
dad de su efecto, y @ la debilidad del prcceso mismc asi como a la corta
duracién de su vigencia, se produjo un fenémeno de fraamentacidn intensa de
lcs modelos familiares sin que se lograra consolidar el modelo que irradiaba
de una sociedad urbano-iadustrial perc logrando, esoc s, desestructurar los
modelos existentes. Una ejemplificacibn de estos fendinencs es la conducta
familiar sobre fecundidad. Antes dz la década del scstentz la modernizacién
se axpresé ya con la variacién de las tasas de fecundidad pero :de manera di-
versa en las distintas regiones y entre lo rural y lo urbano como una expire-

e
ento de! modeio

sioén de la influencia cultural y del ain 285i!1 condicionam
K,

urbano industrial. Solamente a partir de los afios setenta ta tendencia ha

las conductas con respecto a le fecundidad

(v

sido hacia le hcmogeneizacidén ¢
a través de lo rural-urtano v de lzs regiornes. La transformacioén do estac

dos ferémencs directamente ligados

conductas tiznen una amplia relacidn con

» 2z

al nodelo de modernizacidn: la =ducacién v la expansidn del sistema salariai
en las relaciones de ftrabajc Zi/.

Esa fragementaciédn de formss familisres, fendmeno correspendiente a la hete-
rogeneidad estructural del desarrollo coilonbiano, permite, sin embargo, intwir
tres mcdelos que, aunque contieren una gran variedad interns de formas orga-
nizativas y valcrativas, ccnforman tipcs generales: la familia rural, la fe- A
milia urbana margiral y la familia urbana inteagrada. Se exawminan ensequida
estos tres tipos de familia centrandc la observacidn 2n la naturaleza de sus

procesos socializadores y en sus concecuencias para la juventud cclombiana

actual.
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2. La capacidad sociatizadora de la familia acrual

Desde 2i punto de vista de la definicién de juventud adoptada en este tra-
bajc e) aspecto mas relevante de la familia es lz manera como se ha trans-
formado su capacidad de socializar las jévenes genefaciones. Esta capacicdad
de socializacién, la naturaleza dz esa socializacién, se verd condicicrada
por factores como los siguientes: a) la naturaleza de la irsercién de las fa-
milias en un nuevo ambiente social, espacialmente en la estructura ocupacio-
nal y de ingresos. b) La capacidad de los padres de adaptarse a las fornas

de vida de ia modernidad urbanc industrialy, por lo tanto, su habilidad para
transmitiria a sus hijos, después de procesos migratorios o de transformacio-
nes experimentaedas por el lugar de origen a través de la modernizacidn del
campo. ¢) La capacidad de los padres de comprender y seguir lcs procesos

educativos cada vez maycores en términos relativos y absolutos en comparacion

cen las posibilidades de escolaridad que ellos tuvieron. 4) La capacidao de
los padres de entender las nuevas concepciones adaptativas que
defiren formas Jiferentes de unién familiar, de trabajo de la mujer, de ma-

nejo c¢e la imagen de maternidad, de ruptura de vincuios conyugales vy de or-

ganizacién interna de la autoridad entre padre, wmadre e hijos.

Hay una serie de elementos que sugieren la presencia de cambios de gran magni-
tud ern la naturaleza de la fanilia y en su capacidad de socializar, cambios
que se refieren no solamente a2 una absorcién de algunas de sus funciones nor
la escuela sino también por parte de los grupos de pares, del trabajo, espe-
cialmente de las vinculaciones no formaies de trabajo. Por otra narte, el
trabaio cada vez mas frecuente de la nadre reduce el tiempo de su relacidn

directa con los nijcs, €l aumento del nGmero de familias con un solo padre

6n

0

introduce una ausencia,genreralmente de la imagen paterna, er la sozializa
y 1a emigraci¢n de hijos y padres por temporadas mis o menos largas por ra-
zones izboraltes produce también cambios en la socializacibén quepuede ofrecer

la familia.

s de interés entonces analizar estos fendSmenos, aungue sea de manera sucinta,
I3

en los tres grandes tipos de familias.
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A} ta familia rural

La organizacién d= Ta familia campesina de las diferentes vertientes cultura-
les ha sufrido la influencia de la modernizaci6n urbano-industrial que hs
transformado sus formas tradicionales de organizacidn. Un estudio realizade
en Colombia sobre las relaciones entre la penetracién del capitalismo agrario
y las formas de divisién sexual del trabajo §/, considera que se pueden agru-
par las formas de desarrollo agriccia en cuatro tipos: la agricultura mecani-
zada, 12 produccidn cafetera, la agricultura tradicional y las regiones de
latifundio ganadero tradicional. Ei andlisis de la divisidén sexual del tra-
bajo en cada uno de esos tipos de prcﬂuccién dio como resultado una secrie de
hallazgos que significan cambios muy claros en la organizacién familiar vy,
desde el punto de vista de este trabajo en la socializacién de las nuevas

generaciores.

En términcs cenerales se produjo un proceso de c¢oncentracién de tierras y de
dz

ra!

(8}
o]

proletarizacién ce la poblacién, fenémeno que se incrementa con el

[{#]

K nca o

]

tecnificacidn de ia produccidén. El irabajo asalariado fuera de la
nacienda tradicional implica, por supuesto, una separacién diaria o por tempo-
radas més largas de los padres que se proietarizan. Ai tiewmpo, cemo ia pro-
letarizacién del trabajo de la mujer es un sfecto tanto de la proletarizacién
del trabaio del hombre como de la urgencia de las necesidades famitiares, se

presenta la ausencia de la madre en jornadas gue varian del trabajo diar
a perfodos relativamente cortos. Esto, por supuesto, dicminuye el

Jos prcgenitores pueden dedicar a la socializacidn fTamiliar. Esta estd siendo reem-
nlazada raor los compaieros de trabajo, la escuela o los pares. Por otrz nar-

te, una de las posibilicades més frecuentes de trabajo de las
es el emples doméstico en ias ciudades io que, dada la iwportancia cuantitati-
va con aue sec ha presentade, implica un acelzrado proceso de desinteoracis:
de la familia rural. A esto hay que afadir gque en la mayoria de los casos
el trabajo proietzrizado de 1a mujer contraviene sistemas valorativos oue
castigan fuertements tanto al hombrz comc a Ya mujer, hasta el punto de gue
en muchos €asos su veiguenza s0ci2l es equivalente a la de la prostitucién.

El trabajo femeninc proletarizado se da solamente cuando las necesidades eco-



némicas lo exigen v rompe de todas maneras valores de una familia tradicional

en la que el trabajo por fuera de la finca familiar ébrresponde al hombre.

Por otra parte los medios de comunicacién de masas, especialmente la radio

y la televisién, estan }!EQando al campo la visién de una forma de vida ur-
bana. La escuela cumple, a su vez, una funcién primordia] de integracién en
1a idea de nacidén y de io urbanc al traer una forma de pencar, una lé6gica

que transforma el pensamiento y lo lleva de ic concreto a lo abstracto, trae
intereses, necesidades y vslores que estan por fuera de la comunidad campe-
sina y de su visidn personalizada y local. En el cumplimiento de esta fun-
cién-g/ ‘a escuela estd generando profundos conflictos entre padres e hijos
que marcan una divisidn generacional insoslayable y que representa el aporte
de la modernizacion urbana en las generacicines jévenes que aspiraén a migrar

y que limite la capacidad de socializacidn de los padres. Adem&s, las di-
ferencias mismas ce escolaridad son ya sensibles en 1864 y marcan una cistan-
cia de afo: de escolaridad entre los 6venes (15 a 24 zfos) y los mayores
de cuarenta afas. Oftrz manera de calibrar este fendmeno de zeparacién genz-
racicnal es observar las aspiracicnes ocupacionales de los jévenss que se
orientan hacia actividades tipicamantie urbanas como choferes de medios de
transporte, masstros, mecénicos, sacerdotes, médicos, militares v oiros ofi-
cios ¢ profesiones que se constituyen en el &rea rural en la imagen de la

Sy 10/

ciudad, en las posibilidades dz trabajo urbance — .

B) La familia urbana integrada y margire!

v
[{s]
I

Si e! mudeio urbano industrial introdujo una serie de cambics bastantes

J
nificativos en la organizacidn de 1a familia rural su incidencia en lar ciu-
dadcs adquirid grandes prosorciones. Parz entender ls situacidn actuz! de
la familia urbana ec necesario tener en cuanta no solamente las transfcoriva-

adas del modelo urbano industrial en su etapa de auge sino tam-

(2]
Q
J
o
W
Q.
o
-
-y
<

bien ias derivaciocnes de su crisis y sus efectos diferenciales en los grupos

lca marginedos. Aunque algunas de 1zs tendencias centrales de!

3
t
(]
[{a]
-3
o1
L
[&
n
<
]

cambio cobijen a ambos gruras humanos hay entre ellos diferencias sutanciales

que estin afectendo de manera diversa la crganizacién familiar y la naturzle-
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za de la socializacién de 1a juventud. Esa diferencia puede estar creando
modelos distintos de familia y preparando el advenimiento de jSveres con

visiones muy distintas del mundc sccial colombiano. Pero es importante por
o menos dibujar las grandes lineas de esa tendencia tanto en lo que se re-

fiere a sus similitudes ccmn a sus divergencias.

El punto central del que debe surgir el andlisis de estos fendmenos tiene
que partir de la marera como se hLa dado la vinculacién de lz poblacién urbzana
con ei trabajo y muy especialmente la naturaleza de este proceso en i3 mujer
pues es éste el hecho que m&s ha incidido en ia orgznizacién familiar. Va
en 1371 las tasas de participacién femeninas eran préicticamente el doble en

5

las ciudades que en las 4reas ruraies. Por otra parte, hacia 1977 el L1.8%

de los trabajadores urbaros cran mujeres de las cuales el 35.4% ‘eran j6évcnes
!
menores de 25 ados — . E1 47.1% de las mulieres qua trabajan =n 1977 son
casadas o viven en unién Jibre, es decir son amas de casa que tienen a la
vez un trabajo doméstico, o sea una doble jornada y un 14.5% del total de
1

las mujeres trabajadores son jefes de hogar, es decir que sostiencn la fa-

-

milia sin ia colaboracidn de un hombre. tste ferdmeno de la mujer jefe de
hogar marca uno de lo:z cambios de mayor importancia en ia reorganizacién de
las familics urbanas v constituve el punto de partida para los andlisis de
ta separacidn, la unidn libre y otras tormas de crganizazidn familizr cue se

presentardn costeriormernte,

Las madres jefes de hcgar comeo fenbmeno social derivado principzlmente da la
decadenciz del modelo urbanc industrial, de la necesidad de trabajo de wrds
de un riertre de 1a familia, se presenta fundementalmente en ios grupos de
bajos inagresce, marginados y ciases bajes, conde representan el 20.8% ce las
trabajadoras, mientras qu2 en el estrato de ingrescs medics ese porcentsi=

es de 8.8 y en el alte de 6.1.

Por otra parte el trabaio de la mujecr es menos remunevado que el del hombre
en todas les ocunaciones o por lo menes las trabzjaderas mujeres aparccen
siempro conccntradas e¢n los grupos de baia remuneracion, inclusive cuando se

controla por educacion de los trabajadores aparece uns discriminacién contra
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la mujer. MNo obstante el trabajo de la nmujer ha trafdo una serie de cambiss
de actitudes, nuevas formas de ver su mundo y de entender los roles dentro

de l1a familia, aunque estos fenbmenos, debido ai significado especifics del
trabajo, nc tengan el mismo sentido en todas las clases scciales. Para las
mujeres de clases bajas y grupcs marginados el trabajo 25 una necesidad de
§ubsistencia, una ayuda a la familia en que el salario es parte definitiva

y causante del trabajo. En las familias de clase media el trabajo, ademas

de ser un inareso adicional a veces necs:zario, edouiere un nuevs sentido:
ayudsr a funcicnes familiares no estrictamente de supervivencia, estudics,
meloramiento de vivienda, y al crecimiento personal de la mujer trabajadora.
In las clases altas el trabajo cde la mujer no tiene el sentido de !a urgen-
cia ccondmica, el salario no es parte significativa del trabajo ni de la
economia fawiliar, es mds una manera de crecimiento personal lg/. Este hacho,
por supuesto, denera actitudes y valores que incidirén en la socializacidr

de los hijos v que son reflejc directo de 1a merera como el modeio urbano-

i

. -

industrial y su agotamiento han condicionade 1a craanizacidn familiar de

)
o+

1

crupcs margirales e inteqrados y de cdmo el mismo fendmenc puede tener san-

tides muy disimiles seqgln la circunstancia social cde cada grupo.

En este sentido resulta de intzrés detenerse un pcCo en tres temas qus tienen

que ver mas dirsctamente cor la crganizacién familiar y st capacidad de so-

ciatizzcion: a) el empleo del tiempo; b) las nuevas formas de organizecidn

"

z
fami i y c) la organizacién familiar y delin-

far en los barrios marginado

om

cuzncia infanrojuvenil,

Aungue en 1977 =21 trabajo de le mujer urbana no habfa llegade s tener la misme
intensidad hcraria que el dei hcmbre {mientras el 4h.5% de lac mujeres de-
dizsban hasta cuarenta horas a! trabajo, lo hombres lc hacfan en un 28.1% vy,

en consecuencia el 71.9% de los hombres dedicatan 73s de 40 horas semanales

al trabajo rniientras el 65.5% de las mujeres hacian otro tanto), i1a cantidad

ce horas trsbzjadzs por laz mujeres era muy significativa. De otro lado este
fandmeno no se dis a al azar por estratos sociales: las mujeres de ios

t
estratos tajcs tendfan a concentrarse en los grupos qus trabajaban jornacas
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m&s prolongadas, jornadas que para un 26.4% de las trabajadoras de grupos

tr
bajos sobrepasa las 49 horas semanales de trabaic l}/-

Puede pensarse, sin embargo, que muchos de estos trabasjos son realizados en
la propia casa de 'a mujer trabajadora y por io tanto se reducirfa.e! impacto
de la ausencia materna en el proceso de socializacién de ios hijos. En resa-
lidad este fendmeno no es cierto. De las trabajadoras que estin empleadas

en 'a industria mocderna solamente un 9.8% trabajan en sus casas, de las que

trabajan en la administracién piblica y en los ssrvicios comunales y socia-

" les solamente un 5.4% laboran en sus casas y 1o cropio sucede con el 15.5%

de las gue trabajan en bares y restaurantes. Solamente en las que estdn
vinculadas con el trabajc artesanal (50.3%) v el comercio (L0.8%) es impor-
tante la proporcién de trabajadoras en su hogar. El porcentaje de hombres
que :trabaja en su domicilic y puede reemplarzar a las madres en su labor so-

2

cializadora es mucho mas bajo, aungue de ninguna manera despreciable.

Por otra parte la responsabilidad del trabajo Jdomdctice se reparte de ma=-

——

as funcic-

nera desigual de un 2straro social 2 otro: en los estratos bzjos
) y jefes .

0

nes de iavar, planchar, cccinar recae principalmeniz en las esposa
de hogar (mujeres), mizntras que en los estratos altos estas tafeas son de-
sempeiadas principalmente por el servicio doméstico. Si se tiene e cuenta
el tiempo empleado diariamente-para transportarse al sitio de trabajc se
observa aue las jornadas de transporte puecden llegar a ser realmente largas:
si bien un grupo de muieres tienen jornadas relativarente cortas, menos de

1 A

media hora (11.1% del estrato bajo, 15.6% del estrato medio y 22.4% del es-

trato alta), una buena proporcién emplcz m5s de media hora (42% de la clase
baja, 39.47 dei estrato medio y 27% del estrevo alto).

Si se tiene en cuenta que de esias trabajadcras el 51.4% son esposas c jefes
de hogar que deben trabajar, transocrtarse y realizar las tareas doméstices
no resulta extraordinario gue muchas de ellas no puadan desarrollar lo que

il./
' i . . s . re . Ltd - .
Nora de Camacho llama la ''concienciz de individuds' — ', o gue conciban la Ta-

3

milia como una institucién que afsia y produce soledad 3! tiempo que nsc per-

15/

mite la participacifin en ctras organizacicnes o movimientos —= .  Es decir,
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que estas mujeres, por fuera del cumplimiento de su doble rcol de madres y
trabajadoras disfrutan de muy poco (o ningGn) tiempo libre para
sus necesidades percsonales o sociales, sspecialmente en el caso de las mu-
ieres de estratos tajos y grupos marginales donde se pueden reunir las obli-
gaciones de jefe de hogar, trabajadora, transportés de larga duracfén y en-
cargada de los oficius domésticos. £sto, por supuesto, llega a ser parte de
1a explicacién de la baja participacién de las madres trabajadoras en inéti-
tuciones consideradas tradicionalmente fundamentales como puntos de referen-
cie para las nujeres cono la iglesia y las visitas a amigos y famiiiares:
solamente el 18% de las mujeres Qisitan amigos y el 20% asisten a servicics
religiosos regularmente, 8.7% eran miembros de un sindicato, 5.4% eran miem-
bros de una cooperativg, 1.3% eran miembros de la accién comunal y 2.7% de
otras organizaciones 12/.
Este situacién deja, por supuesto, poco tiempo para la atencidn de los hi-
especialmente a ias madres de estratos bajos y marginaies, hecho que
expresa en sentimientos: de @ngustia y de culpa, dado que la maternidac

b}
’
‘s

definida culturaimente no puede delegarse y la situacién familiar y labora

adam&s de la sersacién de fslta de realizecién personal, impiden cumplir sus
2 Y,

a
demandas a cabalidad. en efectn, es realmente poco el tiempc de que dis-
ponen las madres trabajadoras de los estratos bajos para socializar a sus
hijos, fenduzno qua se reflejard en las nnevas generaciones en la bisqueda
de otros sgentes socializantes como los pares ¢ la escuala y que contribuird
a ahondar la breche generacional que va de sor si establece la mogernizacidn
urtana, la crisis d2l modele urbano industrial y lc educacisn diterencial
entre generaciznes. Pern en medio d2 esta situacidn de detericoro de las re-
laciores intergeneracionales es importante mirar las formas de zdaptacion
que encuentra la familia parareorganizarse y redefinir su papel en las nueves

circunstancias,
b) Nuevas formas de organizaci6n familiar.

TJal vez el fenfSwero de mayor relevancia con respecto a le familia urbana de

las Gltimas décadas es la coexistencic de dos modelos diferentes: el modelo

wm
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tradicional de familia nuclear, monogdmica y el nuevo modelo de organizaci6n
familiar de los grupos marginados y de estratos Eajos cuyas lineas genera-~

les se tratard de examinar enseguida. La importancia de esta doble estructu-
ra para la socializaci6n de la juventud no puede disminuirse, ni tampoco el
hecho de que muchas de sus formas de organizacidén son una especial sfntesis

de la cultura rural y del modelo urbano industrial derivadas principaimente
del trabajo femenino y de 1a ruptura de normas con respecto a la familia mo-
nogdmica nuclear. Este nuevo mocelo de crganizaci6én famiiliar tiene dos ver-
tientes diferentes cuya sintesis est§ en caminc de formacién: a) la crisis

de la familia tradicional y la bﬁsdueda de nuevas formas y, b) la organizacién

en clanes.

A partir del modelo de familia correspondiente al desarrollo urbano industrial
cuya divisién dei trabajo estaba constitufda por la idea de la mujer en el
hogar y el hombre en la f&brica se ha ido conformandc el modelo de famiiia
que corresponde a la pérdida de vigencia de la moderrizacién y gue incluye

a ia mujer y, gencralmente, a otros miembros de la familia. en el trabajo.
Esta circunstanciz he creado, por una parte, una serie de situacione§ con=-
flictivas debido a las implicaciones valorativas y conductuales del trabajo
de 1z mujer, del trabajo de los hijos, de la redefinicidn necesaria de los
roles sexuales dentru de la familia vy, al tiempo, debido también a Va rede~
finicién de las relaciones entre padres e hijos en un ambiente de bajz so-
cializacién Familiar y, por otra, una nueva actitud de la mujer trabsiadora
dado gue, inclusive en la estrecha situacién de trabajo reinante, el con-
tacto con otros mundos y la posibilidad de tener un trabajo remunerado sela-
rialmente ha cambiado su actitud ante la familia. Esta situacién ha cererado
una crisis de la forms tradicional Jde organizacién famiiiar que al! no acvaptar-
se 2 los requisitos de la nueva situacidn social en las familias cuya tase
econdmica es la venta de su fuerza de trabajo, al no responder a2l nuevo mo-
delo, ha-empezado a desintegrarse para dar lugar a nuevas formas de concen-
cion de la famiiia. La crisis se ha hecho visible en dos fenémenos cuya
importancia estadfstica general se concentra en los grupos marginales y de

. . . . . . 17/
estratos bajos: la separacién de los matrironios y 1a unibn libre £
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Si se toman los indicadores de separacién y unién libre sz observa que su
crecimiento se da fundamentalmente durante Yz década de los setenta. En
1938 estas categorias nc aparecen en los datos censales aunque pésiblemente
existfan en lz realidad pero en proporciones muy bajas para ser presentadas
estadfsticamente. Pero en 1973 se anotan el 1% y el 2% de separaciones y
uniones libres respectivamente para el total de la poblacién nacional. En
1680 en la poblacién econdémicamente activa de Bogotd el porcentaje de muje-
res separadas llega a! 10.2% y 21 de hombres en unién libre 2 7.5%. Tales
indicadores sufren variaciones para las siete ciudades principales pero su
cantidad es siempre creciente durante la década. Es de anotar que las mu-
jeres tienden a separarse mas que los hombres (en 1975 kabia cuatro mujeres
separadas por cada hombre y en 1980 e=sta proporcién era de 4.5 mujeres por
hombre separadoj pero los nombres tienden m&s a vivir en unién libre. Las
mujeres tienden 2 permanecer mds tiempo seperadas, especialmente cuando ios

eres separadas du-

LY

hijos son pequefios. Las cifras musstran que de las mu

rante los primeros cinco afios de matrimonio solamente el 22.7% vuelve 3

o

N

casarse mientras gue de 1as que se separaron después de 15 anos de matrimo-
nio se vuelven a casar el 5 . P2r otra parte se puede mostrar una corre-

.6
. /

lacién entre el trabajo femenino y el indice de separaciones — . La crian-

IS

zs de los hijos, la maternidacd y sus angustias econdmicas hacen dificil el

volverse a cacsar, en cmabio cuando los hijos ya estén grandes aumentan ‘as
posibilidades de establecer nucvas uniones. Estos fenlmenos lievan a pensar
en 1a naturaleza econdmicz de las uniones vy en cbmo las nucvas formas de
organizacién familiar que estdn uyssi&ndose obedecen al prircinio de la unidn
come una forma de compartir gastos en un ambiente donde las urgencias del
sobrevivir se constituyen en la necesidad dominante, en la primera considera-

cion para las decisiones,

En este centido puede hzblarse de las siguicentes modadlidades emergentes cono
caracterfisticas de la nueva organizacién familiar: a) constitucién de familias
incompletas donce faita uno de los progenitores, generalmente el padre. b)
Constitucidén de familias fragmentadas donde los hijos se divicen entre el
padre y la madre y cada uno forma un nuevo hogar. c¢) Constitucién de fami-~
lia exterss cuando unc de los udnyuges retorna los hijos al hogar pzterno.

d) Constitucion de unidades domésticas donde miembhros de varias familias
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se unen para Jorpattir gastos aungue no les unan lazos de sangre o matri-

-

monio entre eilcs. e) Incorporacién de miembros no familiares a una familis
4

. . 1
Tragmentada pera ayudarse en los gastos darésticos —g’.

Todas estas situaciones impliican cambios importantes para los hijos por cuan-
to llevan a la ausencic de uno de los padres, a vivir con ios abuelos o con
personas gue no forman parte del hogar inicial de tipo nuclear. En la mayo-
rfa de los casos se presenta lia ausencia de la figura paterna que en algunas
oportunidades es reempiazada por un nuevc esposu de la madre, por el abuelo

o por perscnas sin lazo familiar. Las consecuencias que estos hechos tienen
para la disciplina y e! control de ios hijosz, para su desarrollo afectivo,
pueder jugar un papel iwportante en ia merera ccmo se enfrerten a la nueva
sociadad jas generaciones jévenes gue esidn creciendo en estos nuevos moldes

familtiares.

s necesario anctar en este punto la alta incicdencia de la maternidad sin

cényuge que ll2ga en 2lguncs barrios merginaies al 50% de las madres gue
tienen nijos en lardines infantiles v la manera en que el truabaio de los

tiza 2 los nifios a tal grado que cenzra cornflictos

e}

jardines influye y resoci
c

a
con los padres y produce brechas culturales intergenerscicnales muy fuertes

en ¢dad muy temprana. En el fondo estos jardines e:s:én ensefidndole al nifo
marcgina!l la modernidad, nuevas formas de llevar las relacicnes sociales, el

mida de la vida sexual,

afecto, ia autocestima y una concepcidn menns repr
asi como tanbién otra visidén del conocimierto. Por supuesto no todos ios
jardines llevan a cabo esta funcién modernizadora de le misina manera. Al-
auncs rompen barrerzs sociales dz! nifio marginade relacioradas con ia disci-

plina, la limpieza y 13 hig] dejan intactas formas de valoracidn vy

G
1
a
n
T
(]
-
Q

conducta relacicradas con la entoridad, ias relaciones hombre-muier, la crea-
tividad. Pero de todac maneres la educacibn preescclar parece estar contri-
buyendo significativamente tanto a 12 modernizaecién de l'os nifos marginales

. . 20
cono 2 ahondar la brecha zultural y educativa enire ellos y sus padres -~

implican los cambics descritos en los grupds marginados

et

La

clerzia qu
¢ de bajos ing

ue
resos nubiera producido una desintegracién adn mayor de 13
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vida social si no se hubieran creado mecanismos colectives para contrarres-
tar estos fendmenos. Uno de los més importantes mecanismos neutralizadores
de 1a crisis es la organizacidn de los barrios populares en ‘'clanes' familia- *
res. En un estudio realizado en cratrc barrios populares de Bogotd se
encontré que el £57% de su poblacién estaba organizada de esta manera con -
base en cadenas de familiares hasta de tercer grado y de mds de dos gerera-
ciones gque vivian en hogares separados fisicamente. Una de las caracteristi- *
cas de esta forma de oraganizacién harrial es la endogamia d2 barrio y el com-
padrazgo de clan cuyo sistema de ayuda familiar se convierte en un eficaz
mecanismo de redistribucidn del ingreso y de bdsqueda de emples. Efective-
mente los clanes controlan dreas de trzbajo, mecdrica, venta ambulante, tadri-
lleras, etc., y colccan en ellas a sus miembros. A su vez, los clanes se
encargan de la 7orrmacién ccupacional de los jdvenes retomande funcionzs per-
tenecientes shora a la escuela y establecen 2l cuidade de ics nifos por ''otros"

e

mienbros da las familias oars dej s manc de obra femesnina cuands es

.21/
necesario — ,

Dentro de =sa formz de organizacién barrial los jévenes reaccionan de di-

ferentes maneras seadn sus circunstancias sociales e individuales: a) par-
clares de los mayores y buscan la vinculacidn

e
.. 22/ . . .
acion de sus normas — ; b} rechazan Tos camincs

ticipan de la organizacidn d
labaral a través de la ac
»

ept
de la comunidad de los mayores paro trabajan dentro de la comunidad, e de-

-+

cir, participen en la organizacién de la comunidad a través de 92

23/

ras tradi-
ciores como la accién comunal o cooperativa del barrio == ¢) h

)
0
(]

nazZan
l2 generacién de sus padres y buscan otros ceminos a través de la cecnforma-
«idn de galladas con sus pares de edad en las que generzlmente se dan con-
: . , oy L YA
ductas relacionadas con et consuro de drogas y la delincusncia — . FResulta .
interesantz discutir el Gltimo punto asi sea muy sucintamente.

3

¢) Famitia v delincuercia.

o
?

El arbiente social de las familias que se viene dibujande 2n 103 grupos mar-
ginales o de estratos bajos es el m&s propicio para la aparicién de conduc-
tas delincuenciales o '"dasviadas' en los jévenes. Seqdn un estudioc rea-

lizado en varias ciudades colombianas pertenccientes a regiones culturaies
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diferentes existe una serie de situaciones de tipo familiar que engerdran
esas cconductas atngue ic hagan de manera distinta segdn la naturaleza de su
cultura. £s decir que ademis de la influencia de los fenémencs relacionados
con e! modelo urbanc industrial y su crisis es necesaric tener en cuerta

aue ese fendmeno es:id actuando dentro de un entrecruzamiento con las bases

25/

culturales de las regicnes en que estd inscrita cada ciudad ==,
En general el estudio sugiere que la extrema situacién de pobreza y la con-
secuerte baja capacidad de socializacién de los j6venes y los nifios engendra
conductas delictivas de diferente tipo y gue los siguientes serfan los fac-

tores an la crganizacidn Tamiliar mds directamente ligados a esos fenbmenos:
las familias completas muesstran una menor incidencia de delincuencia en los

hijos, las femiiias en que el jefe ¢s mujer muestran mayores frecuencias

de actividad delictiva en los hijos. Aparecen conouctas delictuales cono

el gaminismo en las familias en que se presentan conflictos conyugales debi~

terec: necesidad de trabaje de los hijos, falts de

(9]

dos a ios siauientes fa
respuesta 5 lac obligaciones econdmicas del padre por consumo de iicores, por
insatisfaccidn en el ejercicio de la provisidn econémica por parte dei padre,
por insatisfaccién del »nadre en relacibén al cunplimiento de los roles femeni-
nos, la ate;cidén en la comida del compafero, por la intromisidon de 13 femilia
extznsa en la familia nuclear, por la ansiedad generada por enfermedades de

1

los hijoz, p3r la negativa de la mujer a prestar servicios sexuales, por el

trabajo de 13 esposez fuera de la casa.

mueve la crisis de la familia nuciear monogamica del maodele urbanc industrial:
15 incaracidad general de los padres de estrazos bajoc para provezr soics
ilia

a la fam y 'a aceptacién conflictiva del trcbajo femenino y de los hijos.
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IV. LA TRANSFORMACION EDUCATIVA Y LA JUVENTUD

Los procesos de crecimieritc gue ha experimentado Colombia en las cuatro Gl-

a
timas décedas, v centraimenie el surgimiento de la sociedad urbaﬁa industrial,
han gererado cambios de gran significacién en todos los Srdenes de la socie-
dad. pero especialmente en la educacidn. E} mds visible de todos ellos es

la expansién del sistema educativo: pasé en tres décadss de ser un sistema

altamente exclusivo v elitario a cubrir vastas zonas de la poblacidn v del
territorio nacional. la expansiéq de la educacidn a una proporcidn mayor

de 13 poblacién ha significado incdudablemente un proceso de democratizazidn,
ha generadc un canal a través del cuzl dirigir procesos de movilidad social,
ha secularizsdo el conccimiente y la base ideclégica dz la organizacién so-
cial de la sociedsd colombiana, ha servido de irrigadora de los valores v
formas de vida urbanas, ha hecho necesarios amplios proyectos de reforma
educativa a nivel curricuiar y pedagdgico, ha unido 12 ‘educacidn con el tra-
bajc v el empieo, ha suscitado grandes expectativas de wedernizacién v dasa-
rrolle, ha sufrido acerbos ataques posr su funcibn reproductora de la sociedad

capitalista, pero no ha deizdo de crecer.

Duranite este procese, sin embargs, han empezadc 2 observarse ctros aspectos

de su funcionamnierto, los conflictos internos y en sus relaciones con el ves-

a
Q

to ce 'a sociedad, gque han tornado contradicroria cu funcidn: se ha einp2za

ver que su expansién significa también exclusidn, que ademds de su pagpel

(Y]

en ia movilidad social ha jucado como estratificadera, que al misme tiampo

que hacia mas '"'valiosos' a los jévenes que pasabar por sus auias ha ido deva-

Todos estos hechos, bifrontes y conflictivos, han cordicionado el significa-
do de su papel de puente entre la familia v el trabajo y de zlemento defini-

dor del conceptc de juventud. En este sentido el andlisis de los significa-
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des fundamentates que ia egucacifn va tomandc ern la sociedad es clave para
entender el presenrte y el futuro de 'a juventud y por esa misma razén in-
teresa revisar esas grandes tendencias a partir del prccssc mismo de expan-

sidn de los servicios educativos y de los cambios que se asocian a ella.

1. La expansién y la exclusién

E! abandoro de la naturaleza elitaria de la educaci6én colombiara es uno de
los hechos méc significativos, e}'fenémeno que define la educacién durante
este siglo. fse proceso empieza en la segunda mitad de Yos afics cuarenta vy
esti bien consolidado en la décads de ios sesenta. La expansibén empieza
con ta educacidn primaria que posteriormente es seguida por la secundaria

y la supericr, con fndices de crecimiento que ¢n la primaria pasa de 120

en 1833 2 517 en 1945,

en Ta secundaria de 100 en 1235 a 1401 en 1265 y en
la superior de 160 en 1933 & 15.14 en 1973. Pero el andlisis de ese proceso

v
!

-

y sL5 repercusiunes y concomitancias con el desarrollo nacicnal, la indust-ia-

1)
¥

3

——n

zacibn nor madin s, la urbarizacidn extremadamente acel

[}

de multiracional e~

rada v el significado ideoidgico de ia idez de movifidad social por medic de

la educacién, se sale del propbsito de este trabaic y ha side realizzoo en
2.

otre parte EE/. interesa observar akora lo gua ra3 sucadido ccn la expansidn

educativa a partir de 1965, centrandose tanto en Yos nuevos fenbmenos comc

en los aspectos centrales de dicha expanzién.

La educacion primaria pasé de contar con 2.274.C00 estudiantes en 1965 a
L.,065.000 en 793

t
" 33, pero lo especiaimentec notablia es que & pertir de un Tndice
de 100 en 19

a 150.4 en 168C y 2 178.8 en 1583, Después del afo 80

o
(%, ]
(13}
[Ve]
[\

y las absolutas de la matricula primaria empiezan a

o

vas
descender . €n 1280 habfa 4.103.C00 estudiantes y en 19583 habfan tajado a
rba

L,065.005. Ese fendmenc se da tanto en la educacidn u na como en la rural

-

«mbién en las cifras de matricula.

re
[¢¥]

y en los indices de crecimientc como

ranasformacicnes dudran-

cr

Mientras tanto Yz escolaridad habia sufride dré8sticas
te el pericdu: de 56.6 2n 1AL la tasa de escolarida2 p3s6 a 87.0 en 1983,

Las diferencias entre io rural vy io urbano sin embargo son muy grandes: la
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urbana pasa de 71.2 2 90.8 entr2 196L y 1877 mientras la rurai lo hace de
1.9 a 65.0. La retencidn muestrs una de las grandes deficiencias del sis-
tema educativo cclombiano y es unc de ios indicadores de la exciusidn que
impcone la educacién tanto a los grupes bajos urbanos como a los rurailes:
las tasas de retencién son inmensamente maycres en la ciuﬁéd que en
el campo : mientras en 1964 eran de 41.3 en la civdad y de 2.2 en el campo
en 1981 iban de 60.1 en lo urbano a 16.7 en Yo rural. Estos hechos estan

pri=

4]

marcando un principio de descensc de ta cxpansifn educativa en el aiv
mario, fendmeno que coincide con el cambio d2 politica educativa que consi-
dera gue el proceso de expansién estd relativamente terminado v pone su nhje-

tivo en ei mejoramiente de la calidad de la educacidn.

Los kajos fndices de retencidn que muestran que de 100 nifios que empiezan
su educacidn primaria solamente cuarenta la terminan en la ciuded y 17 en el

campc estln mostrandc que una gran mayorfa de la poblacién coicrmbiena no lo-

]

ara terminar la educacién de primer nivel, educacién que apenas habilita par
1as urgencias de la altabetizacién que requiere el mundo urhanc v jue colcca

a los zue terminan allf su educacién en los escalones més Sajcs ce la estra-
tificacidn ocupacional.

La educacidn secunsaria pasa de un indice de crecimiento de la mateiculs de
100 en 1965 2 uno de 425.3 en 1983 y de 434.000 estudiantes a 1.3L05.030. La
1352 de escolaridad 2voluciona entre 1964 y 1981 de 13.9 a 43.2, lo que im-
plica un mejoramiento sustancial., La retencidn es de 53.3 en 1981, La edu-
cacién superior -tiene 1o tasa mas arande de crecimiento aque va de 100 en

1965 a 845.3 en 1983 vy pasa de contzr con 43.00C c¢studizntes & 305.02%. La
tasa de escolaridad supsrior es de 8.2. La tasa d: retencidn de la educacién
superioc musstrs ia discriminacidn 3 que 32 aludird més adelante contra las

carreras cortas en las gu2 se forma a "tecnélegos''. En efecte, tas carveras

vt

de seis semestres solamente retienen 31.6 de cada cien estudiantes mientras

que las m3s larczs ilegan 2 43 y 39.

2. La brecha generscional

La répida expansién del s.stema educativo ha generadce una tracha generacional
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que se evoress en la cantidad de educaci6n que ''padres' 2 "hijos! han re-
cibido. La brecha se manifiesta en diferencias ocupacionaies, en movili-

dad sccial intergeneracional pero sobre tocdo en la disminuci6n dé la habili-
dad socializadora de la generacidn mayor. Este es ua fenbmeno pkopio de to-
da expansién educativa perc dos hechos hacen que la situacién colombiana

tome caracterfsticas que acentGan su significado: la rapidez del prcceso de
expansidn que ha tenido Tugar en un poco mis de dos décadas y su coincidencia
con el proceso de urbanizacién del pafs, con las fuertes corrientes migratorias
del czmpo a la ciudad cuve la acompafaron. La confluencia de estos dos Fenfue-

~ .

2 aue la femilia se debilite coms agente sociziizader esneciaimente

o}

[

nos o

~
~

.

n lcs nuevos &mbitos urbanos donde la mayor educaciodn de

wn

e tos hijos aunada
a un mejor conocimiento de la légica de la medernidad y de lo urkano apren-
d d

ida en la ciudad misma incrementa el significads cultural de 'a brecha entre

£l resultade de la brecha educativa entre generaciones puede mirarse en las
diferercias de educacibn formal de los grupos de edag en

el analfzbetisno del gripo comprendido entrez i0s 15 y los 19 afies era del
7.0% y el del grupo entre Z0 v 24 de 8.1%, este indicador ascendié constante-
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el que ia proporcién ilega & su punic mérimc (57.7%) v empieza a descender

para los mayores de sesenta zi0s.

L1y

=asta 21 50.2

ir. el nivel de secundaria y univcrsitaria el Tendmeno se revierte: a rmedida

z.2 au—enta la edad dismiruye la proporcién de perscnas que ha aéistido 2

esas ~wZalidades ecucativas. Las diferencies van desde e! 47.8% de los que
ent

.

esté1 entre 15 y 19 anos hasta el 5.7+ de los maycres de sesenta en ia secun-

]
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daria y desde el 9.0% de los que se sitGan entre 20 y ZL afios hasta el 1.0%

d2 los mayores de sesenta para el nivel universitario.

Esta brecha educativa que aumenta considerablemente su magnitud cuando se
consideran las diferencias entre lo rural v lo urbanc hace mds visikle, por
comparacién dentro del ambito familiar, la contradiccién entre aspiraciones
ocupacionales y nivel de educacién alcanzado, dados los altos indices de

desemplec y subemplec entre ia juventud.

3. La movilidad social: estratificacibn, diferenciacidn y devaluacioén

La movilidad social, especiaimente la idea de su canalizaci6n a través de

la educacién como un indicador de idoneidad para el trabajo y ccmo un seguro
de que el trabajador incrementarfia su productividad, es un concepto joven en
Colombia. Nacid juntamente con la necesidad de formar una clase chbrara =spe-
cializada y un grupo profesional de aito nivel que pudiera administrar la
tecnologia de la industrializacién y la racicnalizacidén de la economia exi-
gida por la recientemente surgida necesidad de la planificacién. Surge con
ella, y con la extensién de ia escolarizacién mds alld de 1a escucla primaria para
nuevos grupos, la expansiénlde 13 nocién de "juventud', su democratizacidn,
como elemento que sirve de puente entre la familia y el trabajo, como colchén
necesaric en la idea de desarrcllc econbmico y sccial en que s= funda la sc-
ciedad urbana industrial. Estos dos conceptos han hecho una exitosa carrera
en el pais y parece necesario analizar ¢6mo las variacicnes, contradicciones
y vaivenes de la movilidad socizal en estas décadas han influfdo en el auge

y posterior vaciamiento de la nocién de juventud, en el cambio de su siani-

ficacibdn rez2l,

En 1980 existTan en Colombia 188 instituciones de educacién superior de
las cuales 102 eran universidades, 21 tecnolégicos, €0 intermedias profesio-
27/

nales y 5 unidades administrativas especiales — . En ellas estaban matri-

culados un total de 272.000 estudiantes, de los cuales el 37% lo estaban en
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institucicnes oficiales y el 63.0% en no oficiales. El 55.4% de la matricu-
la era masculina y el 44.6% femenina. La matrfcula nocturna alcanzaba al
39.7% del total. En 1970 esas cifras se distribufan de la siguiénte manara:
la matrfcula total de la educacidén superior llegaba a 92.000 estudiantes

de los cuales e! 53% era oficial. El predominio numérico de 1a educacién ofi-
cial se pierde en 1973 afio en que la educacién privada alcanza el 52% del
total 3§/~ Los programas nocturnos sol!amente 1legaban al 1% en 1965, lo que
hace suponer que sobre su crecimiento se ha montado buena parte de la expan-

sién de la educacibn superior en la Gltima década.

Estos procesos de cambioc educativo sucedidos 2n solamerte una década han

marcado una serie de hechos que pueden enunciarse de la siguiente manera:

a) Las resistencias a la democratizacién real de la educacién y las condicin-
nes sociales en que ella se ha llevado & cabo han cénducido a una estra-
tificacidén de las instituciones universitarias que tiene que ver tanto
con el origen social de los alumnos, con la calidac de la =ducacién cue
se imparte al interior de ellas, con las carreras gue se ensedan, con la
segmentacion de los mercades de trabajo a que los egresades se dirfgen
y con la ubicacién regional d2 ia institucién en el desigual desarrolle
del pais.

b) Una serie de estudios muestrar con claridad laes diferencias d2 oricen so-
cial de los .-estudientes de las universidades segln estss sean copsidara

-n7
de 'elite' ¢ de 'masa'’ 22/, oficiales ¢ privadas 22/ Los caminas & tra-
vés de los cuales se estratifica a los estudiantes por origen socia! van
desde las matrfculas {que pueden variar entre la matricula mis barata de

una universidad oficial y la m&s cara de una universidad privzaa en 1800

veces su valcr) hasta 10s exdmenes dc admisién que discriminan segln la

calidad de ia educacién secundzria (que nuevamente es un indicador de ori-
gen social) y seglr las caracteristicas culturales del origen social él/.

El gran surgimiento de programas nocturnos, generalmente de basja calidad,

cuya clientela son Jos jévenes gus tienen que trabajar es otra manera de

estratificar la educacién superior.

c) Aungque 13 calidad de 12 educacién universitaria es un fenSmeno diffcil de
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evaluar existen algunos indicadores muy sugestivos: el tiempoc de dédicacién
de los profesores, ia presencia de prcfesores ccu estudios de postgrado

y la investigacién. Las universidades oficiales, debido a la naturaleza

de su financiacién, muestran tanto en 1965 (51%) como en 1979 (61%)

una proporcién mas alta de prcfésores de tiempc completo qué las univer-
sidades privadas (12% y 22% respectivamente). Sin evbargo es necesario
tener en cuenta la calidad académica de los profesores {en este caso la
presencia de profesores con Ph.D) para hacer una distincién que parece

de la mayor importancia por cuanto aproxima a la posibilidad de hacer inves-
tigacién en la misma universidad, elemento que implica una notable mejoria
y actualizacién de la docencia. Efectivamente, las cifras parecen indicar
una estratificacidn universitaria muy marcada en favor de algunas univer-
sidades oficiales y de muy pocas privadas. Esto asgrava aGn mas la situa-
ci6én de la calidad de la ensefianza en ia gran mavoria de las uniQersidades
privadas. Dei total de profesores con titulo dectoral el 85% ests ubi-
cado en universidad de las ciudades industriales y solamente el 15% er
centros docentes d2 &reas no industriales del pafs. Tres universidades
(excluyendo la Nacicnal vy JaQeriana cuyos datos no traen esta informacién)

concentran el U5% de los profesores con postgrade a nivel docteral.

Este fenSmeno de concentracién y de estratificacién de la calidad se in-
tensifica adn mis cuando se considera la investigacién cinetifica. Las
universidades oficiales han realizado un poco més del 80% de los proyectos
de investigacién realizados en 1a universidad colombiana. n:n empleado el
83% de los investigadores universitarios y han gastado el 78% del dinero
invertido en esa actividad. Por otra parte, tres universidades oficiales
(Nacional, Antioquia y Valle) concentran el 62% de los proyectos de in-
vestigacién universitaria total, mientras que en el sector privado sola-
mente la Universidad de lLos Andes lleva a cabo el 15% de la investigacién
total y el 78% de la investigaciébn recalizada en las universidades privadas
del pafs. Es decir que cuatro universidades concentran el 77% de la inves-
tigacidn universitaria cuando en ese afio (1977) existian 91 universidades.
E! proceso urbano indusirial del pais ha sido acompafado por una transfer-
maci6n de los currfculos universitarios. Puede hablarse de carreras tra-

dicionales v madernas, ciendo tradicionales las que predominaban antec del

4
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proceso industrializador y modernas las que surgieron después de los afos
cuarenta. El corazén del curriculo tradicional estd constitulfdo por el
Darecho, la Medicina y la ingenierfa Civil. La Medicina y el Derecho
representaban en 1940 el 78% de la matricula total universitaria y en 1979
eran solamente el 16.5% de la matricula. En cazmbio las carreras de TAYyor
volumen en la era industrial son la Economfa, la Educacién y la Ingenieria
diversificada que en 1540 representaban el 19% y en 1979 llegaban al 61%.
Solamente la Economia representaba en 1979 el 29% lo que marca un ascenso
muy notable pues en 1940 cubria solamente el 2% de la matricula. Por otrs
parte es conveniente marcar el surgimiento de un grupo de carreras que en
1940 sumaban solamente el 3% de la matricula y que en 1979 alcanzaban el
21.5%: ciencias sociales, arquitectura, ciaencias exactas, agronomia. Pero
el hecho central de la diversificacién curricular universitaria se encuen-
tra en la manera como se ha distribufdo la diferenciicién Yy en su natura-
leza. En efecto, la universidad colombiana estd fornando dos tipos di-
ferentes de profesionaies: técnico y el tecnélogo. El técnico e¢s ¢l pro-
fesional dotado de una visién general tebrics de sJ4 campo de conocimiento
gue puede ser adaptado al estudio de diferentes &rzas problemsticas v apli-
cado a solucionar distintos problemas. E! tecnéloge, en cambio, es el
profesional que solamente maneja operacionalmente conocimientos sobre un
drea restrirgida y cue no estéd en capacidad de adaptar s otras zoras de
actividad. Estos dos tipos de profesionales se distribuyen de mznera muy
diferente. AsT, los técnicos son formados fundamentalmente en las univer-
sidades oficiales y en las privadas de ¢élite y los tecnélogos, que consti-
tuyen el grueso de la educacién superior no universitaria y el 45.7% de

1a matricula en educacidn superior, se concentran en las universidades pri-
vadas de masa. En efecte, en las universidades de masa la proporcién de Ja
matricula ""mcdern2' es de 3 a 1 en relacién con la "tradicional'. Ademis
la matricuia '"moderna'' de las universidades de masa representa el 35% del
total de la matricula nacional en 1974. Los tecné6logos no solamente perte-
necen a un estrato inferior en el mundeo del conocimiento sino también en

el mercado ocupacional y estén mds desgrotegidos ante los cambios de deman-
da en el mercado y ante la obsolescencia ae sus entrenamientos derivada

de cambios tecnolégicos o cde virajes en la polftica de desarrollo del pafs.
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Sobra decir que a las universidades privadas de masa acuden fundamental-
mente estudiantes de crigen social bajo y de los escalones bajos de l1s
clase media que no Yogran ingreso a la universidad oficial o qLe, por
tener que trabajar, deben estudiar de noche ig/.

Por otra parte, en el nivel medio de la educacion la diversff?c?;ién pare-
ce estar produciendo fendmenos similares a los anaiizados er la univer-
sidad. Las posibilidades de continuar estudios superiores y de seleccio-
nar el tipo de carrera se ven condicionados por el tipo de plantel y de
pensum o especialidad diversificada en que se haya estudiado la secun-
daria. Parece existir una estratificacién paraleta 2 12 universitaria

en los colegios de secundaria que sigue bastante de cerca las linaas

de origen social de lcs estudiantes vy qhe en un buen ninero de elios se
diversifica adoptando también una divisidon entre clspide y masa v eatre
técnicos y tecnélogos 22/.

E' agotamiento del modelo urbano industrial ha trafdo nara los egresados

mordial importancis en

¥

-
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del sistema univarsitario dos consecuencias de
relacidn a su vinculacién iaboratl: diversss formas de desewpels y subam-
pleo y la segmentzci6n de los mercados de trabajo de zcuerdo con la estra-
tificacién de las instituciones educativas.

Algunos estudios muestran tanto para la educaci&n secundaria comc para la

universitaria que el empleo en las instituciones de mavor prestigio y en

v

las posiciones m&s elevadas es acaparado por lcs profesicnales de la
universidades de clspide y que el "desplazemiento hacia zrriba' de la ecu-
cscibn se muestra en la proporcidn de directivos que han realizado estudios
de postgrado: el 70% de los directivos de una institucién de prestigio como
Plareacién Nacional han realizado estudics de postgrado, el 45% en Estadcs

Unidos y el 20% en universidades colombizras de ciGspide, lo gue solamen-

i,

te deja un 5% para el restc de universidades del pafs .

)

Las cifras de descmpelo indican que el desempleo entre profesionales es
casi tan alto como el promedio nacional, que hay en el pals siete mil
agrénomos desempleadcs o trabajando en empleos ajenos a su formacién, que
hay 500 médiccs sin trakoje, aue hav exceso de ingznieros para la demanda
nacional, lo mismo que maestros y economistas y administradores de empre-

sa. Es cecir que compietar el cicio educativo sugcricr no disminuye 105
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riesgos de desempleo gque afectan a la poblacidn general.
f) Pero las posibilidades de estudiar en una uniQersidad de cGspide no estan
condicionadas solamente por el origen social, es necesario también terer
en cuenta la ubicacidn espacial del estudiante dentro del proceso de desa-
rrollo desigual de! pals. Las universidades de cﬁépide estadn localizadas
en los grandes centros industriales: Sogotd, Madeilin y Cali. Para los
estudiantes que no viven en esas ciudades y gue pretendan acceder a }as
universidades de clGspide esto implica ademis una migracién. En 1940 el
80% de la matricula se concentraba en las ciudades industriales y en 1980
esa proporcidn ha bajado hasta casi el 70%. Se ha dado entonces un proce-
so de desconcentracidn de la educacidn superior. Perco la descentralizacién
se ha hecho también en base a educacién nocturna tantn privada ccomo oficial
y a programas centrados en las &reas de Ecundiila y AGuinistraciCn, Ciencias
de la Educacibdn y Agronomia v afines, que parecen ser las &reas que tienen
actualmente mis propblemas de desempleo y subemplieo. Las otras areas que
predominan en las ciudades industriales (Derechn, Arquitectura, Hﬁmanidades
y Ciencias Exactas y Naturales) corcentran mds del 90% de su natriculs en
las ciudades industriales. Ciencias Sociales y Medicina tienen mis dai
80% de su matricula en ciudades industriales mientras que e! 75% de la
matricula de Ingerieria estd en la misme situacibn éé/.
[s necesario tener en cuenta también que en una sociedad tan desigusi-
mente desarrclilada el valor de diferentes tipos o cantidades de educacién
varfa de un espacio social a otro, de una regidn a otra, de un contexto
sccial a otro, porqus existen mercados de trasajo muy distanciados en

sus demandas y que este fendmeno afects, naturalm ente, el valor de la
/

’

2
educacidn — .

Los hechos presentados anteriormente sugieren gue la capecicad de la educa-
cibn para promover la movilidad sccial se ha ido desvaneciendo con el agota-
miento del modelo urbano industrial y con la expansibén continuada del sis-
tema educativo y que el proceso de estratificacién de la educacién ha ido
produciendc una devaluacién del! valor ocupacional de la escolaridad y de la
certificacidédn educativa. La devaluacidn de la educacibdn sin embargo no es

un fenAmenn general sino gue se da de manera mds aguda en algunas circuns-
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tancias y mas leve en otras. Algunas de las caracterfsticas del proceso

de devaluacién de la educacién son las siguientes: es mayor para los estu-
diantes o egresados que provienen de clases bajas y medias inferiores que
estudian en instituciones de educacibn superior de masa, que cursan carreras
de tipo tecnoldgico, que csisten a la educacién nocturna, matriculados en ins-
tituciones ubicadas en ciudades no industriales. Es-decir, la devaluacién se
concentra en 16s nuevos grupos sociales que acceden a la educacién, en los
grupos que pretende incluir la expansi6n educativa. Tal situacién hace re-
ffexionar sobre la estrecha relacién entre la capacidad de absorcién por el
aparato productivo del modelo urbano industrial de los egresados universita-
rios, €l agotamiento de ese modelo y el descenso de la capacidad del sistema
educativo para servir comc canal de movilidad social. Lecs grupos que acceden
despuds de que se empezd a agotar esa capacidad se hallan ante una serie de
mecanismos gque convierten la movilidad social en una intrincada ramificacién
de estratificaciones y diferenciaciones que devalfan su educaciér en el mercado
de trabajo. Aunque, por supuesto, ei no asistir-a' la educacidén formal impli-
carfa una discriminacién mds fuerte ain en una sociedad cada vez més educads

y en la que, aunque la educscién no sea un pasaporte al emplec., la falta de
educacién si puede ser un pasaporte para el empleo manual o para diversas

formas agudaé de desemnleo o sutempleo.

b, La organizacién social de la escuela:

cultura, calidad, pedagogia y marginalidad

E! asuntc de ia calidad de la educacién que, una vez terminada en términcs
generales la expansién, se ha converticdo en el problema m&s importante de

la politica educacional ha sido tratado generalmente en relacién con el ran-
dimientc escolar, con Va calificacién de los maestros, la dotacién fisica de
las escuelas y las variables ex6genas o importadas del ambiente social y de
la situacidn socioeconémica de la familia. En este sentide la evaluacién

de la calidad se ha hecho en términos de los rendimientos intraescolarss, ju-
gando con las leyes mismas de la crganizacién escoiar en que se da el proceso

de ensefanza aprendizaje. Pero esta manera de mirar la calidad de la educa-
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ci6én deja por fuera problemas de primer orden y que son en realidad definito-
rios para evaluar la calidad de 13 educacién. Se trata de la red de interaccio-

nes que conforman 1a organizacién escolar y las relaciones maestro-alumno,

por una parte, y, por otra, de la manera como el conocimiento puede ser aplicado y uti

lizado por maestros y estudiantes para entender mejor el mundo social y ma-

terial en el cual viven: 1s escuela, la comunidad, la regién, Va nacién.

Los estudios realizados hasta shora sobre este aspecto de la educacién colom-
biana sugieren la existencia de unz esquizofrenia social v de una red de dis-
continuidades en ia aprehensién del conocimiento, fenbémenos que se relacionan
y se refuerzan para producir una calidad diferencial segin los contextos so-
ciaies 32( Cfectivamente, la esquizofrenia social consiste en una separacién
muy fuerte entre las rormas y valores organizacionales y de relacién entre
maestro y alumno y la conducta realmente practicada. En buena parte esta
separacién entre norma ideal y real se basa en su inadécuacién a ciertos
contextes sociales en los que 1a cultura urbana de clase media que da origen
2 la normas no estd de acuerdo con lzs bases culturales locales. Este fend-
meno es especialmente nctorio en ias escuelas campesinas donde 1a normativi-
dad organizativa oficial disuena de manera muy clara, pero se muestra también
de manera conflictiva en las escuelas de barrios marginales urbancs. En
€stos tanto las diferencias culturaies entre maestros (que pertenecen a las
clases medias bajas) y los alumnocs (marginales) como las actitudes de los
padres hacia la educacidn a la que nc ven como una manera de salir de su si-~
tuacién (en parte debido a la diferencia intergeneracioral de escolaridad y
en parte & que esta cdiferencia en favor de los hijos no se manifiesta en un
me jorzmiento real debido a la pérdida de valor de 'a educacién por la crisis
del modelo urbano industrial) contribuyen a crear ur clima conflictivo en

1

valores, aspiraciones y significadcs atribuidos al conocimiento. En los

contextos sociales urbanos de clases integradas estos fanfmenos se reducen

debido en buena parte a la concordancia existente entre contexto social, capi~

tal cultural y naturaleza de la educacién.

£n 1o que se refiere a la capacidad de la educacion para genaras un conocimien=

to aplicable al entendimiento del mundo social del estudiante el fenbmeno fun-



- 38 =

damental es la separacidSn entre teorfa y practica, que en los contextes cam-
pesinos y hasta cierto punto en ios margtn es urbanos da lugar a un ccno-
cimiento nominalista, de diccionario, que rno produce la clase de hombre capaz
de participar en la vida polftica y social sinc unc que acepta & través del

concepto de autcridad un conocimiento estético, incambiatble, separado de su

mundo real e inGtil para conducirse en sociedad. F£stos fendmenns tienen,

»
I
H

por supuesto, una rafz pedagbgica también, por cuanto la pedagogia misma se

constituye en una ferma de accibén social, de organizacién social y porque

a través del analisis de los planteamientos de una nueva pedaong’a como ex

presi6én ideal de la acrividad docente se escende el autoritarisms como ex-
presién real de la préctica docente y este comportamiento esquizoide sirve
de terreno de cultivo para una serie de discontinuidedes pedagégicas que tie-

ner como efecto producir una educscidén de baja calidad. Este heche, aungue

[

de manera m&s Teve, llega tanbién a afectar s ias instituciones escolares de

1a clase media y alta, inclusive a nivel universitario y se constituye 2n

uno de las causas mds visibles de desinterés de la inventud tanto er Ta ascti-

tud al educersa como en el dasamor por la eventura da2l conccimiento que fue
tfpica de les estudiantes de la primera etapa de la expansidn de la escolari-

] ]

dad y del modelo urbano-industrial.

por lo menos dos grandes problemas de la educacién colombiana actual! se ce-

te

rivan cde la continuidad teo prictica: la poca formacidn de los mazstres

par2 el entendimiento de la heterogeneidad cultural y social del pafs y de

su taber docente y la torcida socializacidn que oirecen las escuelas 3 los
estudiantes en 1o gue respecta a la organizacién de la sociedad, a! etenden-
dimientc e interés por sus problemas y a la participacién politicz. Dos

undzmrentales dei sistema educativo contribuyen 3 gue 2sto ses as
la crgavizacidn escolar misma y la manera como se nlentea su préctica pedacod-
oica que conducen a uns experiencia extremadamente autoritaria de ia vida <o-
cial y del conocimiento, por una parte, y, por otra, la concepcidn curricular
imperante de ia Historia y las Ciencias Sociales en la escuela que se refieren
2 harnes, fechas y lugares y no al entendimiento de los procesos a través ae
los cueles se forma la nacionslidad y al papei que el estudiante puede jugar

dentro de ellos: nocidn de elemento pasive, espectader de la Historia y no

de participe vy de actor.
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De todas maneras la naturaleza de la organizacién escolar a través de los
diferentes contextos sociales y la calidad de la educacién en el sentido que
se le ha dado aqui se presenta de manera diferencial para campesinos, mar-
ginales urbanos y grupos integrados de la ciudad. Su sentido, su valor,

su utilidad, su deseabilidad, el grado de apasionamiento gue suscita la tis-
queda del conocimiento, su coherencia con el mundo real en que se vive, va-
rfan desde lo mds alto hasta lo mds bajo,debido entre otras cosas a que en
un pafs {an heterogéneo la educacidn disefiada para grupos integrados urbanos
se ensefia, O 3€ pretende ensefiar, de la misma manera, con lTos mismos elemen-
tos pedagbgicos, a grupos de otros contextos sociales que poseen un capital
cultural que no tiene nada que ver con el de ios grupos para los que fue

disefiada la educaciodn ég/.

gstos fendmenos, por supuesto, crean una discriminacién contra los grupcs
campesincs y contra los marginales urbanos, para no hablar de los grupoé con
organizaciones cuiturales diferentes como lcs indfgenas. A través de esa ma-
nera de llevar i3 educaci6n a los grupos marginados del campo y la ciudad se
produce una doble desubicacién cultural: por un lado se los separa de sus
formas de organizacidn social y se produce una desvinculacidn cultural 33/
Yy, por otra, no se los integra en la nueva cultura urbano-industrial debido
2 la baja calidad de la educacién aue se les ofrece y 2 que no se tienenen

cuenta las enormes diferencias de capital cultural de estos grupos con res-

W

pecto a las clases madias urbanas y se gesta asi el camino de! fracaso e
coiar y de la inadecuacidn de los conocimientos que se les trasmite. Todo
esto hace cuz la escuela, osf entendida, se convierta en una institucién pro-

ductera de marginalidad cultural paraz buena parte de 1a poblacién colombiana.

5. Politice educativa, rueva pedzgooia y desarrollo

Conjuntamente con la expansién del sistema escolar comenzd el cambio de

modelo pedagbgico o nor lo menos la difusién en mayor escala de la nueva pe-
dagcgia. La fase elitista de la educacién se habla basadc en ta aplicacién
de un modelo generalmente definido como ''cl&sico'’ de acuerdo con el cual se

determinaba la organizacién sccial de la actividac escolar y tas nociones
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de educacién y anrendizaje. El grado de identificacién del alumno con el
modelo definfa el grado de aprovechamiento escolar y el éxito de la labor
docente. La nueva pedagogfa, en cambio, pretende dar unz mayor participacién
en el proceso de ensefanza-aprendizaje a los actores educativos (maestro-
alumno), centrar su interés no en la imitacién de un modelo, sino ern los inte-
reses de los estudiantes, incentivar la creatividad, la imaginacién y la cri-
tica del conocimiento. Estos objetivos de la educacién han quedado expre-
sados en la legislacidn colembiana cada vez con mayor claridad., Sin embargo,
la aplicacién de tales postulados rencvadores dentro de un contexto de sub-
desarrcllo econémico, de acelerada expansién del sisteme escolar, ds cambios
drésticos en la concepcién elitista de la educacién y de creaci6n de nuevas
formas de elitizaci6n, o por lo menos de estratificacién, se vio sometida 2
una serie de distorsiones. Estas distorsiores han tenido gue ver tanto

con los procesos de industrializacién y urbanizacidn crmo con la necesidad
_de improvisar maestros para cubrir las crecientes demandas sducativas y con
los efectos de todas estas circunstancias en la conformacién dz los patrones

de actividad docente.

Estos elementos plantean un conflicto centrzl en la poiftica educativa colom-
biana. Por una parte la politicas educativa dirigida hacia la blsquedzs de

una mds estrechs relacién entre educacién y empleo ha llevado hacia una obse-
siva tendencia economicists expresada en las pcliticas de diversificacidn

de la educacién secundaria y superior para adaptarla a las demandas del
mercado de trabajo. Es la visién derivada de las teorfias de los recurscs
humanos y del capital humano. En este sentido predomina el interés ‘''social’,
la necesidad de adaptacion de la educacidn a los cambics en el mercado ce
trabajo, al surginmiento de un nuevo modelo, no ya pedagégico como en !z peda-
gogfa tradicional, sino econdémico, derivado de las metss de planificacidn de!
desarrollo. Este modelo sin embargo ha empezado ¢ fallar debido a la crisis
del desarrollo urbano industrial de la scciedad que estd generando desempleo
y bajos ingresos entre los educados. Por otra pérte, la politica educativa
basada en ia nueva pedagogia, en el interss de! alumnc, en el dessarrollo de
su capacidad critica y creativa, en la existencia de una relacién democritica
con el conocimiento y entre maestro y alumno, ha entradc en conflicto con la

politica economicista enunciada anteriormente.
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Una sociedad que parece tender hacia la firme nlaneacidn de los recursos hu-
manos no puede incentivar, sin generar uns contradiccién, el desarroilo de

fos intereses individuales con respecto ai conccimiento. Y como la raciona=
tidad econdmica ha aparecido como prioritaria, como mis urgente, el deterioro
se ha presentade en la poiftﬁta pedagbgica que ha tenido gque conservar, por
necesidad politica, el planteamiento tedrico de -1a nueva pedagogia, al tiempo
gue su préctica era deformada para adaptarla a los requerﬁmientoé de la poii-
gica econbmica de formacién de mano de obra. De esta manera ambas politicas
educativas han entrado en crisis vy la educacién ha perdido su norte: ha de-
jado de ser un camino seguro hacia el empleo y el desarrollo y ha rebajadc

su calidad y deteriorado ia habilidad de! hombre colombiano para generar
conocimiento de su propic mundo social y técnico y para participar en la de-
finicion del destino de su sociedad. La juventud gue asiste al sistema edu-
cativo y que se asome perpleja a esta doble crisis responde con apatfe ante

uha institucidn que no ie puede proporcicnar caminos para buscar el sentido

del mundo de Tos adultos. La escuela ve disminvida asi su capecidad de orien-
tadora de a2 juventud, de formadora de ciudadanos, de hombres capaces de
explorar su sociedad parz darle wun sentidc, buscar su czmine y participar en é1.
Tiende a producir, en cambic, una juventud culturail e intelectuaimente marginada,

apatica, perpleja.
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V. LA JUVENTUD Y EL MUNDO DEL TRABAJO

se analizardn cuatro aspectos de la vinculaci6n de la juventud al mundo del
trabajo: la participacitn de los j6évenes en 1a poblacién econdmicamente acti-
va, la distribucién de los ocupados por sectores de ia economfa y por posicién

ocupacional, el desempleo de los jovenes y la relacién entre educacién y de-

sempleo.

Debido a que los Gltimos datos censales en (oclombia corresponden al afio de
1973 y a que no existe otra fuente del mismo orden para épocas recientes, asf
como también a la serie de inconsistencias que tiene esta informacién, es pre-
ferible utilizar lz informacidn proveniente de las Encuestas de Hégares. Laéh
escogidas para este trabajo son la Encuesta Nacional de tHogares de 1971 y is
de 1980. Debido a que las Gltimas etapas de la encuesta de hogares s&lo hacen
ref{erancia a siete ciudades principales del pafs, los datos de comparecién pa-
ra la zcna rural se tomarcon de la Encuesta Nacional de Hogares, Alimeniacion

v Vivienda de 1981, realizade por DANE-DNP-FAWN.

1. Los jévenes en la poblacidén econdémicamente activa

A principios de la década del setenta la proporcisn de j6venes en la poblacidn
econémicamente activa llegaba al 28.4%, 2 medidados de la década era del 35%

y en 1280 constituia el 40.7%.

Las diferencias de participacién en la PEA, si se comparan lo urbano y lo rural
y hombres y mujeres, son por demds interesantes: la participacién femesnina es
mayor gue ia masculina cuando se ccmparan 1571 y 1981 y cuando se contrasta
por urbanc y rural. Por otra parte, la proporcidén de jévenes en l2 PEA urbana
ha sido mayor en ambas fechas con excepcidn de la proporci6én de hombres en

1971 que era inferior a la de hombres en PEA rural. También es notoria la
tendencia al incremento de la proporcién ce jévenes en la PEA, especiaimente
en ia PEA urbans porque la rural permanece pricticamente igual, ecspecialmente

para las mujeres,
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La tenden;ia general es entoncec hacia el crecimiento de la participaciobn

de la pcblacidén joven en la PEA, con especial énfasis en Ia FEA urbana, ya

que la participacién de los j6venes en la PEA rural tiende hacia la estabi~
lizacién. Las carscterfsticas educativas de la PEA para 1980 dan cuenta tam-
bién de las enormes diferencias entre lo urbano y 1o rursl. En la zons rural
el 62.1% de la PEA tiene educacién primaria, el 9.1% secundaria y el 0.3% uni-
versitaria, lo que contrasta cocn los niveles de educaci6n de la PEA urbana

que presenta 42.9% con primaria, 39.4% con secundaria y 13.5% con universita-
ria. Estac proporciones son aplicables a la PEA joven, aunque en la zona ur-

bana los j6venes con educacién secundaria representan un mayor porcentaje (48.3%).

Las tasas de ocupacién de los jdvenes actives son sensiblemente inferiores a
Jas del totail nacional v han venido disminuyendo especialiments en el sector
rural, Para 12330 1a ocupacidn en las zonas urbana y rural tiende a igualar-
se, con excepcién de la ccupacidén en los iévenes entre 15 y 19 afios que pre-
senta una disminucidn para ambas zonas entre 10s dos perfodos, siempres con
una menor participacién de la urbana. Las estadisticas existantes para lo
urbano corresporncientes 2 las siste principales ciudades del pa's pueden es-
tar sobreestimando lasz tasas de ocupacién de jévenes, puesto que dejan por
fuera a grandes nlcleos de j6évenes en pequefas ciudades y en algunas capita-
Jjes de provincia para los cuales Ta desccupaciédn constituye uno de 1os pro-

blemas b&sicos.

Les niveles de salarios de los jévenes ocupados =n 1580 muestran cémo el 37%
recibtfa un salario inferior al mfnimo, un 32% devengaba un salarioc minimo vy
el 21% se uhicaba por encima de esta remuneraciéon. La alta proporzidn de
jbvenes ccn un salario inferior a' minimo legal 32 explica por el gran nimero
de menores de edad en el mercado do trabajo, asi como también per los bajos
niveles educativos (comparativamente) alcanzados, que limitan el accesc a

escalas mds altas de remunerscisn.

Desde el punteo de vista de la definicidn de juventud, va como grupo etéreo,
y2 como perfodo de la vida que transcurre entre la socializacitén familiar y

escolar y el ingreso al mundo sdulto (referido éste al mundo del trabajc), es
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valido hacer una distincién entre la juventud vural y la juventud urbana por
cuanto sus formas de insercidn en el mercado de trabajo son notablemente di-
ferentes. La heterogeneidad estructural caracteristica de!l proce$0 de desarrc-
110 econdémico sequido por el pais ha determinado profundas discriminaciones
en cuanto al acceso a los servicios b&sicos, especialmente a3 la educacién, de
grandes grupos de poblacidn, cuya juventud se ve recortada. Este fendmero

se caracteriza por una enorme diferencia en el nimero de afos de permanencia
en el sistema escolar, especialmente en los grupos rurales y marginales urba-
nos, determinade por la necesidad de ingresar al mundo del trabajo para con-
tribuir a solucionar los problemas de le reproduccién familiar amenazada por
el bajo nivel de ingresos. Por eso se nace necesario describir ia PLA joven
coimo parte de la pobiacién en edad de trabajar, en cada uno de los grupos de
edad, a partir de los 12 afios. En 1971 el 42.3% de ia poblacién rural en edac
ifi-

cas de participacién para la poblacion joven eran de 20.27% para los comprendi-

(]
O

de trabajar se encortrabs dentro de la pcblacién activa; Las tasas esp

dos entrc 12 y 14 aifos, h2.2% para el grupo de 15 & 19 y 54.8% para lcs situa-
dos entre 20 y 24, Las diferencias entrz ic3 sexos <ran tambiZa nctables, con
una acentuada participacién de los hombres en el grupo cde edad de i2 = 24 &fios.
En la zone urbana habfa una proporcién similar de jovenes en la PEA, perc las
cdiferencias entre los grupos de edad especialmente en los menores de 19 aifics,
daban cuenta de la profunds desigualdad en la e:ztructura socic-econdmice en-

tre Ya zona urbana y rural.

Con la enorme expansidn del sistema educative en las Gltimas décadas ers de
esperarse una disminucién sustancial de rpoblacién joven dentrc de la

de tratajo, pero en 198C, si bien las tasz: especificas de participacion de
poblacién joven en la PEA disminuyeron parz la zora urbara, iz juventud ru-
ral incrementd su participacidon en el grupo de 15-24, v s5lo disminuyd en

el de 12-14 gque pass de 20.2% en 1971 2 17.9% en 1981. 1ia poblacién de 10-11
anos en la fuerza de trabajo, no detectada en la erncuesta de 1271, asciends
en 1981 a 8.0%. ’

Evidentemente, estas cifras dan cuenta del progresivo deterioro de ias condi-

ciones de vida especialmente en ia zona rural, y de la ineficiencia interna
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del sistema educativo. 35i se abservan los datos sobre la poblacién inactiva,
Ta magnitud de la pérdida de la juventud como pericdo de la vida se hace més
significativa. La proporcién de jOvenes en la categoria da estudiantes y de
oficios del hogar por grupos de edadesesasi: de 12 a b afos: 94.4% estudian-
tes, 1.5% cficios del hogar; de 15 a i9 afios: 81.7% estudiantes, 10.3% oficios

del hocar; de 20 a 29 afos: 31.2% estudiantes, 58.1% oficios del hogar.

2. La ocupecidn de los jdvenes por sector de la produccién

v por oasicidén ocupacional

Si se comparan las estructuras ccupacionales por secter de actividad entre

1971 v 1980 para les grucos de edad comprendidos entre los 15-29 afos y los
.y

mayores de 40 y diferenciando entre lo urbano y lo rural se tienen las si-

guieniss conclusiones:

a) La tendencia fundamental no es hacia la diferenciacién entre las ccupacio~

H

3

es de los jévenes y lo que corresponderfa a la generacion de ‘ios ‘'‘padres
sinc que por el contrario la terndencia e3 a lta homogensizacibén., Efectiva-
mente en 1971 existfan varias diferencias nctables que en 1581 habian ten-
dido a desaparecer. En 1971 existla una diferencia de 12.8% entre jdvenes
y adultos dedicados a isbores agricolas en la estructura ogupzcional de

Ias ciudzdes. Tn 1931 ess diferencia es de solamente 1.4%, siempre en fa-
vor de los mayores. Ei crecimiento urbano ha impiicado que ia ocupacién
en 1as ciudades sez cada vez m3s de tipo urbano y renos de tipo rursl. Por

ctra parte la diferencia entre ios grupos de edad gque en el sector comercio
e

era de 7.3% en favor de la generacién de los padres en 1981 era de Onicamen=-
te 2.3% y 2n ¢l sector servicios conds la diferencis era de 12.6% en favor
de los jévenes en 1971, llega a solamente 3.2% en 1980. Las diferencias

enr los otros sectores permanecen pricticamente iguales o los cambios son muy

pequenos. Todo parece indicar que las diferencias de ocupacibn por secto-

res gus ose 2ntan en 1a década del cetents estdn relacionadas con el mo-

~o

th

mento de la transicién demoarafica en que empiezan a llegar los grandes
grupos de jévenes provenientes de la "explosién demografica™ y con su ubi-

cacién en sectores especialmenie dinamizados en ese momento del desarrolio



modernizador en términos de su capacidad de generar empleos especialmente
aptos para recibir jovenes en los escalones m&s bajos o en algunos espa-

cios de la economia informal. En este caso son especialmente claros los
sectores de la agricultura gue expulsa jbévenes y el de servicics que atrae.
Pero posteriormente, con el cambio de situaci6n en la transicién’démogréfi—
ca y particularmente con el agotamiento del modelo modernizador de desarrolio,
esas tendencias a especializar el sector de trabajo entre jévenes y adultos
tiende a suavizarse hasta hacer que casi desaparezcan las diferencias. Esto
parece sugerir que la creaci6n de -empleos en sectores especifizos para

los jévenes que se presentan en otras sociedades de América Latina s/ son
fenémenos que pueden oértencer al momento del desarvollo y que posteriormente
desaparecen y en el caso colombiano se deben haber presentado entre las
décadas del sesenta y setenta v ya haniniciado su tendencia a la homogenei-

zacibn.

Sin embargo, es necesario considerar otra dimensidn de la rama de activi-
dad que caracteriza 1a evolucidn dzl empleo en el pafs en la Gltime década:
el del crecimiento del sector informal urbano. Secin datos del Departamento
Naecicnal de Planeacidn el sector infermal urbano agrupa a un LS.6% de la
poblacién ocupada que incluye a los trabajadores en establacimientos indus-
triales con menos de 10 trebajadores, los trabajadores nor cuenta prepisa,

los ayudantes familiares s5in remuneracidn y ei servicio duméstico.

El crecimiento de la poblacién eccnémicamente activa nc alcanza a ser absor-
bido por el sector noderno de la economia, de ahf que el secter informal

se esté convirtiendo en la alternativa a la demanda insatisfecha de empleo
en el sector modernc, circunstancia que tierde a aumentar dada ia crisis

8 que se encuentra abocada este dltimo. Las cifras del ONP indican que

el 43.7% del empleo gererado en ia zona urbana del pafs entre 1974 y 1978
correspcndia al sector informal. £7 hecho de que la rama ¢2 actividad en
que tiene mayor incidencia el empleo informal es la de los servicios pone,

a su vez, en duda la enorme importancia como factor modernizador atribuida

a los fenbmenos de terciarizaciébn que aparecieron con e! modelo urbano in-

dustrial. Efectivamente, 21 lado de un terciario moderno representado por
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el Estado y los establecimientos financieros en el que la proporcién de

poblaci6n adulta es mayor que is de jOvenes, coexiste un sector terciario

gradiciconal, més asimilable 3l subempleo, que es el gue estd absorbiendo
Is mayor parte de la poblacién que no logra accederal empleo formal. Mues-
tra de ello es ¢l aumento de j3vanes an el ranglién de posicidn ocupacional
de trabajadores por cuenta propia entre 1971 y 1380, que pasa de 8.9 a
14.3%.

En 1o que respecta a la estructura ocupacional rural para 1971 {no existe
informacién comparable para ?980)‘ias diferencias entre edades o generacic~
nes son menores que en la urbana y solamente vale la pena mencionar una
diferencia de 5.2% de trabsio agricola o primario en faver de los adultos
y una diferencia de 4.3% en servicics en favor de los jévenes., Esto pare-~
ce sugerir que los camnbios intersectoriales fueron mucho mé&s fuertes en

1o urbano que en lo rural, como parece 16gico dada la naturzleza del
desarrollo modarnizador. Aunque esta afirmacidén necesitarfa una consta-

tacion con la estructura ocupacional rural de 1980.

£l an&lisis de las transformacicnes en cuanto a la posicién ocupacional
muestra lea misma tendencia sefialada para el sector de la producciébn. es
decir, hacia la disminucién de las diferencias existentes en 1971 entre
jévenes y adultos aunque en este casc las diferencias gile persisten ern
1980 sean mayores que en el caso del sector. En 1971 la mayor parte de

la poblacidén ocupada se concentraba en las categorfas de smpleados y cbre-
ros, especialmente los jdvenes gue sumaban el 8L.7% mientras los aduitos
solamente llegaban al 40.8%. En 1980 ess diferencia habia descendido al
2%.5% no tanto por un descenso de la proporcién de jSvenes como por un
ascenso de la cantidad de adultos. El grupo de patrones es en ambos ca-
sos superior para los adultos urbanos pero la diferencia gue en 1971 era
del 10.7% es en 1680 de 6.3%. En los cuenta propia la proporcién de
adultos es muy elevada (39.7%) en 1971 y es 30.8% mayor que en la estruc-
tura de los j6venes mientras gque en 1980 esa diferencia ha baiado 2 24.3%.
Aunque en esie casso existen zlgunas imprecisiones en la comparacién por
posicién ccupacional erntre las dos fechas debido a que el grupo de edad

en 1580 no incluye a2 los gue estdn entre 15 y 19 afios. Puede haber en-



- U8 -

tonces una variacién en ias cifras pero la tendencia parece clara en el
sentido de disminucién de las diferencias generacionales de ubicacion en
la posicién ocupacional; Parece, como serfa l16gico en un proceso de movi-
1idad social, que el ascenso de empleado y obrero a patrén y cuenta pro-
pia es una transformacidn mads lenta o tenga lugar después que el de reubi-
cacién sectorial. Por lo menos las cifras sugieren un ''tempo! distinto

en el cambio.

Las diferencias en la estructura-rura! entre j6évenes y adultos son mucho
m&s marcadas. Los jévenes se inscriben en maycr proporcidn {(48.9%) que

los adultos (30.0%) en las categorfas de empleados y obreros y la dife-
rencia es alta: 19.6%. Los adultos tienern una repgresentacién mayor de
patronos {21.3%) que los j6venes (1.7%), diferencia que es Facilmente
explicable tanto por ias posibilidad de adquisicién de, tierras que varia

con la edad como por los cambios en la estructura agraria con la moderni-
zacibn de la produccidn agricola que implica procesos de concentracidn de
tierras y de descomposicién campesina. Lo mismo sucede con los cuenta
propia en que la diferenciz entre jévenes y aduitos beneficia a los

adultos en un 29.7% mientras cue en ios familiares sin remuneracién la
proporcién de jévenes es un 30.4% mayor que en los adultos lo que obvia-
mente est§ reflejando la dependencia econbémica de muchos joveres con res-
pecteo a sus padres. Desafortunadamente tampoco en este caso puede comparar-
s2 la estructura de posicién ocupacicnal con cifras de la década del cchen-
ta. De todas maneras parece claro que los dos indicadores ocupacionales
estdn manifestando aspectos distintos de la situacién de los jévenes: e!l
sector se refiere mis a la 'democratizaciédn' de Tos espacios ocupacionales
por edades y la posicidn ze refiere a fenbmenos de tipc movilidad ocusacio-
nal, adquisicién de propiedades productivas, negccios propios y abandono
de la subordinacién y de la dependencia de la venta de la fuerza de tre-

bajo para subsistir.

3. El desempieo de los jévenes

Las tasas de desempieo de los j6venes son siempre supericres a las de los

adultos y las diferencias cuando se comparan datos de 197! y 1980 entre las
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tasas nacionales y las de los arupcs j6venes se acercan al doble, es decir
que la tasa de los j6venes son casi dos veces las de los adultos. Por otra
parte, cuando se comparan las tasaénagigggégalggpggigﬁﬁgsurbano y lo rurai

y por sexos se iienen los siguientes resultados: a) las tasas de los jévenes
urbanos son e: doble de grandes que las nacionales urbanas para hombres. b)
Las tasas de las mujeres jévenes urhanas son mayores que las totales para
mujeres urbanas pero su distancia es menor que en &l caso de los hombres.

¢) Ltas tasas de desempleo de los j6venes (hombres y mujeres) rurales son mas
elevadas que las de los adultos rurales y se aproximan como tendencia también
al doble en los jOvenes con re]aciéd a los totales nacionales. d} El desam-
pleo urbano de los jévenes es muy elevado en 1971 {17.7 y 18.1 para hcmbres

y mujeres respectivamente) y ha tendidoc a ceder levemente en 1980 a 13.2 y
16.9. E1 desempleo de ics jévenes rurales en cawmbin ha tendido a aumentar

y aunque el de los homores es relativamente bajo (3.6 y 5.1 en 1971 y 15380}

el de las mujeres es extremadamente elevado (18.1 y 2k.1 para los dos afcs).

Las tasas de subemplieo son tambisn mds elevadas para los jévenes que para
e! total de la pobiacidn, especialmente en el ceso de 1os hombres, pues las
mujeres jévenes siquen la tendencia de la poblacién femenina total. Los
hombres jévenes tienen tasas de 21.4 para el grupo entre 15 y 19 afios y de
20.2 para el grupc de 20 a 29 mientras el total lleua a 17.3. laual cosa

sucede con las tendencias si se considera el subempleo visible o invisible.

La comparacién de la evolucién de la estructura del desempieo entre jSvenes

y adultcs muestra tendencias muy claras. En 1376, el grupo de edad entr= 12
y 29 afos inclufs el 75.8% del total de desempleo nacionzl, en 1980 esta pro~
porci6n ascendia al §1.2%. E] empleo en lcs aduitcs aumentd para el mismo
periodo, lo aue da cuenta de 13 dificultad de acceso a! empleo formal para
los jévenes, ya que los nuevos puestos de trabajo son llenados casi siempre
por pcoblacidn adulta. Asimiswo, las bajas escalas de remuneracién chocan
contra las expectativas crezdas por iz educacidén, lo que lieva a que grandes
grupos de j6venes salgan de lz estructura del empleoc formal y busquen inser-
tarse en otras forrias de empleo. La alta tasa de subempleo para 1980 (15.4%)
ests representada en el 83.2% por los bajos ingresos y en el 11,6% por la sub-

utilizacién. A su vez, los promedios m8s altos de tiempo buscando trabzjo



- 50 -

los tiene la poblacidn joven. En 1980 el 42.7% de los desocupados entre 15
y 19 afios v el 37.6% entre 20 y 29 afios llevaban mads de cuatro meses bus-

cando trabajo.

Lk, Educacién y desempleo

La relacién directa planteada por el modalc de desarrollo a través de ie mo-
dernizacidn en que a maycr educacidn correspondfia mejor empleo y mds alta re-
muneracién ha perdido mucha de su vigencis en Colombia. La expensidn educa-
tiva y la crisis de la industria han introducido una serie de transformacio-
“nes en el significado sccial de la educacién. Aunque se sigue pensando en

la educscion de manera predominaente en los sectores cue la planifican en
términcs de capital humano, de productividad econdnica de la educacién, en

su funcién de garantizadora del empleo, tcdo parece indicar que la funcién
econémica de la educacién, su capacidad de ascgurar emrplec ha sido un fen6-
meno de un momentco del desarvollc modernizador y que su sentido empieza a

cambiar.

Para 1954, época de auge dei desarrollo del mcdelo urbano industrial, la re-
lacién positiva entre nivel educativo v empleo era muy clara. La mayor tasa
de desempleo correspondia a la poblazion analfaketa {23.7%), a la poblacidn

rios una

a

con secundaria corrzspondia ura tasa del 13.5% y a los universit
tasa de 10.38%. Pero en un trabalo reaiizadc en Anif sabre empleo y educacibn
sniversitaria se muestra que entre 1976 y 1278 el desemplec se3dn nivel edu-
cativo no segufa la miswma tendencia. Por e! contrario, tasas mds bajas de
desenpleo eran obtenidas por los gue no tenian ninguna aducacién o por los
que solarmente tenfan nivel primario 2/ (5.2 y
segundo lugar era ocunade por los gue habfan acistido a educacién universita-
ria o normaiista (8.3 y 9.5), mientras gque los més altos indices de desempleo
eran para los que habfan realizado educaciér secundaria de bachillerato

(12.6) y educaci6bn secundaria técnica (21.0). Es especiaimente rotable como
indicador de agotamiento del! modelo urbanc industrial el alte Tndice de desem-

nlzn Ae t8enicne esnecializados.
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Tras ia baja tasa de desempleo de profesionsles que se ha presentado en los
Gltimos anos se oculta un problema creciente de subempleo que afecta en

mayor grado a los profesionales de ios estratos bajos y medios que realizaron
sus estudios en universidades de masa. E1 subempleo de los profesionales

se caracteriza por el desplazamiento hacia ramas de actividad dfferéhtes a
tas que corresponderian & su capacitacién profesional, por un desplazamiento
dentro de la categoria ocupacional y por el aumento dz2] trabajo temporal espe-

cialmente en la rama de servicics comunales, sociales y personales.

En 1980 las tasas de desempleo eran mas elevadas en las ciudades y las dife-
rencias entre hombres y mujeres eran también de significaciédn. Las tasas
mis altas segufan siendo para la educacidn secundaria y las cifras de 1981
a 1983 muestran diferencias notables de las tasass de desempleo por ciudades.
Efectivamente, tasas de desempleo para personas con educacidén superior del
orden del 11.3, que en el caso de las mujeres llega hasta 14.7 pueden consi-

derarse muy altas.
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vi. LA SITUACION SOCIAL DE LA JUVENTUD

En este capitulo ce discuten temas que tienen que ver con la manera como

les j6bvenes ''estdn'' en la sociedad colcmhisna, sus formas de participar en

1a vida pollftica, su exilio econémico causado pdr el desempieo, ef subempleo
y los bajos salarios que llevan a su emigracién a otros pafses, sus problemas
y servicios de salud, sus conductas delincuentes y sus actividades en rela-

cion sl consumc de drogas.

1. La participacién politica

Uno de los campos en que se puede observar con mayor claridsa el vaciamien-
to del concepto d= juventud, o mejor ia vacuidad de su contenido como con-
cepto social gue es aceptado v ennoblecido pero no llevado a la préactica
con todas sus consecuencias, es la participacién politica. El primer indi-

encia de estudics sobre 1a vida poli-

n

cador de este fenébmeno es la totz! 3u

tica de la juvenrud, scbre su participacidén, su liderazge, sus valoraciones

-~ £

o

il

y actitudes yla falta de prcgramas para lograr su inssr nen ia politica
nacional. Se revisardn enseguida, recegiendo informecibn parcial en diferen-
tes estudios dedicados a la politica general, tres aspectos centrales sobre

} su votacién; b) su participa-

o

la vida politica de la juventud colombiana:

cidn 2zn partidos politicos; y c) su socializacién politice.

Todos los estudios electcrales realizados on el palfs afirman que la eabsten-
ci6n electcral de los j6venes es muy alta y que, ademds, es mucho mis ele-

e
A% en Caii la abs-

vada gue ia de los adultes. Asi, en las elecciones de 1S
tencién de los jSvenes entre 21 y 25 afos fue del 74% 3/ Esta misms ten-
. Ll
dencis se conforma para Bogotéd en las elecciones de 1972 v 137&<i~/. En 1978

1a abstencién nacional de los jovenes entre 18 y 20 anos fue del 75% y en
o . A 4 . .

1990 el 52% d= jévenes entre '8 y 24 afos no votaron —E/. Un estudic resli-

zado por el Grupo Sccisl intentd esclarecer ies causas Ge esta conducta y

encontré que solamente el 19.3% de los j6venes entre 18 y 24 afos se abstenfia
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por rechazo al sistema social mientras que el 50.3% Jo hacfa por indiferencia
polftica. Al misme tiempo ¢l 10% de los évernes afirmaban gue los problemss

v

que vivia el pafs eran puramente polfticos mientras que el $8.3% demostraban
un alto desconocimianto de la organizacidn politica local y nacional Eé/,
Otra investigaciodn realizada por el Departamento de Ciencia Peiitica de la
Universidad de Los Andes mostré  que lcs JOvenes tienen una pobre imagen de
las instituciones politicas del pafs. En efecto, solamente el 2.5% opina-
ron que los resuliados electorales representan la opinidén de 1a mayoria del
electorado mientras el 89.1% mostraron una imagen negativa de los parlamen-
tarios ejemplificada con vocablos como ''deshonestos'!, "ineficaces'', ''improc-

I
° t "7:',
ductivos'' -~ .

La participacién femenina en polftica, de acuerdo con e! trabajo de Patricis
PinzAn de Lewin sobre datos electorales cemprendidos entre 1958 v 1974, per-
mite sacar las siguientes conclusicnes: la mujer participa en un grado bas-
tante inferior al hombre en politica, vota meios, participa mencs en organi-
zacionas polfticas © partidarias, y su participacién tiende a ser mayor en
fas adultas y en las muieres de clase social m8s alta. El fendmeno parece
ser muy similar antre ics sexos, sSlo que in3s acentuado er las mujeres ﬁé/.
Alcunas cifras pueder dar una idza més clara de estos fenémenos: en ies elec-
ciones de 1574 13 abstencién totai masculina fue de 25.3% v la femenina de

45.7%, mientras gue para las mujeres entre 21 y 24 afos la abstencién llegd

<

al 67%, propercisn que desciendz con el aumento de edad hesta el 31% para

las mujeres entre 45 y 49 ados.

For otra parte la pertenencia o identificscidn con un partido politice sigue
Iineas claras cuvando se ccmparan 2 edad y la naturaleza de los partidos: el
Ly, 5% de los j6venes entre 18 y Z4 ahos sienten pertencer a aigunc de los
partidos. tradicionales colcmhiancs (liberal y conservador} rmientras cue dz
fas personas entre 45 y 64 afos el £2.2% estsn en la misma situacidn., E£1
4.3% de los comprendidos entre 18 y 2k afios se identifican con partidos de
oposicién v el 1.9% bhacen lo mismo en el grupo dz edad comprendido entre

b5 y 54 ados. Pero el fenbmeno realmente irdicativo es el alto porcentaje

de j6venes (48.87) que no se identifican con ninglin partido en comparacién
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con el grupo adulto (45 a2 64) en el que solamente el 15.5% no declara perte-
nencia partidaria 32/. SeglGn los resultados de este mismoc estudic los jo-
venes entre 18 y 24 afios muestran una casi inexistente participacién en aso-
ciaciones de distinto género, baia audicisn de radio y ateaci6n a televisién,
una muy reducida lectura de periédicos y una adn wds reducics atencién dertro

de estos medios a programas o noticias que pueden considerarse polfticos.

En un estudio llevado a cabo entre estudiantes uriversitarios el 22% mani-

3

festd no tener identificacion partiparia, el 90% rno militaba en ninguna agru-
pacién o partido. Estos datos son muy significativos si se considera que e}l
ambiente universitario es el que ha propiciado méds entre los jévenes la par-
ticipacién polfitica de diferentes tipos eon Colombia vy, espacialmente, en los
grupos de izquierda. Con esto se plantea un cuadro en el que los jévenes no
creen y no participan en ios partidos politicos tradicionales y ia ausencia
de otras agrupacicnes poilticas, partidarias o no, que llenen ese vacio. A
st vez, se encuentra un grado muy alto de ignorancia sobre la crganizacién

ey . . . 50/
politica nacional por parte de la juventud ==,

La conducta electoral de la juventud sin embaroo es solamente una expresién
de participacidén formal en la vida democrétice del pais. Su nctabie absten-
cionismo, su desinterés, su desconocimiento de la organizacidn politica na-
cional tiene causas mds profundas, hunde sus rafzzs en fendmenous sociales de
ia mayor trascendencia para la definicidén del papel de la juventud, para po-
der hablar de la juventuc comd un grupo humano integrado o maraginal en la
vida colombiana. Ensequida se presentan sucintamente algunos de los fend-

menos mas importantes gue incicden en Ya participacisn pelitica de la juventud.

a) Los cambios en la familia que se llevaron 2 csbo conjuntamente con los
procesos de urbanizacién e industrializaciény las intensas oleadas migra-
torias de lo rural a lo urbarnc y entre regiones han producido efectos de
desarraigo y pérdidade la identificacién politica partidista cue habia esta-
do tradicionalmente i1igada a bases ecolégicas y a tradiciones familiares.

La brecha generacicnal de los padres gque vivieron la efervescencia del mo-

-

delo social basado en la industrializacidn y ia urbanizacién de ia economia
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y los hijos que crecen ahora en medio de la susencia de un modelo claro,
de un objetivo social nacional, se expresa claramente en un decinterés
por los lineamientos politicos tradicionales por parte de las nuevas ge-
neraciones. Aiguncs estudios asi v muestran: estudiantes usiversitarios
que en un 90% no militan en ningln partido afirman que sus padres perte-
necen en un 87% a los paitidos tradicionzles, liberal y ccnservador élfo
Por otra parte el estudio mencionado sobre la participacién pclitica feme-
nina muestra que la abstencién de las mujeres jefes de hogar (427} o com-
pafieras (45%) ec inferior a la abstenci6n de las mujeres que en la familia
ocupan posicidén de hijas (51%) u otro pariente (54%) 22/. A pesar de que
el ambiente famiiiar podrfa conducir, come lc ha hecho tradicionaimente

en Colombia, hacia un patrén de votacidn y de identificacién politica, los
cambios que ha excerimentado con el desarroilo histérico del pafis han
creado una brecha generacional muy significative en la participacion pclfi-
tica de padre e hijos. La familia ha perdido buena parte de su capacidad
de ente socializador en la vida politica, de transmisor de una idea d=

sociedad que sza aceptable a las nuevas generaciones.

Por lo menos un estudio muesirs gue no existe asociacién entre la educacidn

£3/

y el ejercicio de! sufragic 2=, Guc la realidad socia

LAl

' colombiana se
esté acercando a este fendmeno es vn indicador muy impcrtante dz2 la natura-

socializacidn politica qua impar-

[

leza de la educacién. Tal parece que |
te la escuzia no conduce =2 la participacibn en las jorn.das electorzles.
Es muy positle que la natural:zza autoritaria de las relacivnes sociales
vy vedagbgicas gue se presenter en 21 aula de clase y en el gotiernc insti-

»

tucicnal de las escuelas gznere a-atia y ascepticisro sobre lz sociedad
r

P

y las posibilidades reales de accié:

0

dentro de ellz. £s, también, ruy pro-
bable gue la idea d= sociedsd aue se fransmite a través de las materias
d

debido a su inadecuacion a ta realidad que el e:ztudiante vive. Esto pare-

I pensunm escolzr conduzce hacia la aratfa pelitica

174}
[N

de Cienclias Sociale

ce m&s claranente ciertc en lo gue respecta a la ensefianza de la Historia
basada en h&rces cuyo sistema de valorez y visién cdel mundo no tiene mucho
que ver con los prooigmas que les plantez a los jévenes el mundo contem-

pordneo. La escuela parece también haber perdido buena parte de su poten-
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cialidad socializadora para ls vida politica debide @ la vacuidad e

inadecuacion de sus mudelos de socizdad y al auloritarismd e su organi=-

zacibébn social que no se compadece con el mundo exterior a ella.

AGr los movimientos estudiantiles universitarios que tuvieron tanto zuge

en la década d« lcs sesenta y primera parte de los setenta han reducido

su efecto a la conformacidn de peqguefios partidos de izguierda sin poder

de atraccién para los jévenes o a grupos que toman el camino de la guerriila.

»
¥
1

Perc en términos generales se ha generado una gran apatia politica on los

. . . . 54/
estudiantes universitarics = .

Los par:idos politicos tradicionales no han formulade progiramus estables

v ’

duraderos nara ia juventud a pesar de que deciaran ls imnortancia de ese
H b

3

estrato de poblaciédn, zspecialmente en épocas de elencién. Algunos parti-
effadc programas para ia juventud perc el escaso

dos de izauierde han dis
acceso que tienen a los necanismos del Estado imoide gque rales programas
vayan indés allid de las urgencias proselitistaz. A esta situscidn habria
aue z2fadir el efecto despolitizodor del Frente Nacional, una de cuyas me-
tss poifticas fue la disminucidn del climy de acrimonic pollftiza a2ntre los

partidecs tradicionales que habfa conducido a las devastaciones dancininadas

ia éé/

.
n

+

s
. La fcrma de orcanizzcidér de los partidos politi

[0

La Violenc c3 co-

fombiancs hace que sus toldas se armen de manerz empiiada solamente en épo-
cas electcrales y que no ofrezcan un carpo de accidn continuo en Que pue—
dan participar los j6vencs, formarse como cuadros y vincularse de una ma-
nera més orginica. L2 funcidn de institucidn socializadova npolitica po

excelencia que tienen los partides politicos en otras democracias ro se

da en Colombia y la juventvd mc ve muy ciaro cudl puede ser su pscel en
ellos, rno <olamente 2n lo que tiene que var con ura concepcién del poder

dentro de la sociedad y de la formulacién de planes y programass que defi=
nan un propdsito partidista claro y atractivo, sino también desda e!) punto
de vista de su inserci6n en ellos fuera de su papel temporal de agitadores

en épocas electorales.

La prca narticipacién politica de la juventud colombiana parece Szcprenderse

de dos tipos de fen6menos y de la interrelacién en que se presentan: 1a au-
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sencia de una meta nacional, de un propésito que le de un sentido a la acciér
gel Estado y de los partidos politicos y dentro de la cual los jévenes se
vean ccmo parte integral, la zusencia de un plan que defina hacia dénde va
ja sociedad (equivalente a 1z idea de industrializaci6n, urbanizacién, mo-
dernizacién de los afios cincuenta y sesenta), por una parte, y la consecuen-
te pérdida de poder socializador de las instituciones sociales creadas con

tal fin como la familia, la escuela y los partidos politicos, por otra.

2. Las migraciones

Varios anclistas se han referida a log procescs migratorios colombianos come
una forma de exilio econbmico éé/. En realidad habria cue distinguir tres
tipos de migraciones ocara aclarar el verdadero sentidc aque tiene iz nocidn

de exilio econdmico: las migraciones internas, fundamentalmente los movimien-
tos poblacionales entre regiones y de 1o rural a lo urbano que reflejan los
carbics muy frecuentes en loc poles de desariollo del pa
estricto no pueden dencminarse exilio si se exciuyen las micraciones ceusadas
por la violencia cn suz diversas manifestaciones. Un sequndo tige de migra-
cibén es la que se dirige a paises vecinos, especialin ente & Venezuela, Ecua-
dor y Panzm8 donce, per temporadas, se han creado mercados dz trabajo mas

ampiios y remunerativos, cuyo cicle migracional tiere muchos aspectos es-

tacionales v en todo casc, un recresg al pals. Y un tercer tipg de nmigracién

{1

es el que tradicionalmente s2 ha llevado a cabo hacia Eciados Unidos vy

que tiene carécter més definitive,

Interesa a este trabajo mirar los dos tipos de migracicn al exterior por su
neturaleza de vilvula de escace 3 los problemas dei empieco y, en aigunos
cascs, de blisqueds de ras ampiios horizontes culturales. Calombia no ha
sido sie#pre uh pais exportador de poblacidédn. Por e! contrario, hace trein-
ta afos Venezolsnos y Ecuatorianos migratan a Colombia., Hoy ese proceso se

ha revertido de marera drawstica y colamente la crisis de la economia petro-

lera de Verezuels v Ecuador ha disminuido el volumen migratorio.
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Contrariamente a lc que podrfe pensarse no migran a Venezuela los Jdesemplica-
dos colombiancs zino obreros, jornaleros y empleados con salarios bajos, en

sy gran mayor?a-jéveneS'ménores ge 30 afios. E1 75% de los migrantes han na-
cido en ambientes urbanos o han migrado hace un periodc largo de tiempo a ciu~
dades grandes. El 43% d2 los migrantes han cursado educacién orimaria, e!

10% son analfabetas y el 50% han asistido a educacién secundaria. De este
cincuenta por ciento que tiene educacién secundaria e! 40% ha estudiado en

El Sena, un instituto oficial para la formacién de obrercvs especializadoes,
Fstc hace suponer que las migracicnes de jOvenes a Venezuels han sido abundan-
< y que en esa corriente migratoria se puecden diferenciar por lo menos dos
grandes grupos: jdvenes en situacién carscteristica de marginalidad urbana,
positismente de familias nigrentes de lcs campos a la ciudad, con educacién
primaria muy posiblerente incompleta o analfabetas cue conforman los contin-

gentes mas explotades en Venazuela, esneciaimente en trabajio agricela o en

U
~J
'~

las colocaciones laborales mencs deseablez en las ciudades =% . Un ssgundo

A

grupo de jévenes migrarien a Venezuela en mejcres concdicionzs laberales te-

o

niendo en cuenta gue han tenido uaa mayor experiencia laborel en Cnlombia,
educacidn secundaria y, en por lo menos la mitad de los casos, formacifin téc-

ica ezpecializada de bu=sn nivel.

o

3

Tal vez el aspecto que define, en comparecicén con ctra m

(Ve
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1

bienos al exterior, les migracicnes a los pa
ilados, es la fuarte tendencia al retorno. £3 decir gue esta2s migracionss

] -

e constituyen en fendmenos estacicnzales de diferentes curaciones secin la

wn

forrma de vinculacidn laboral en Venezuela, pero en su inmensa rayoria con ur
retorno &l lugar d= origen. El retorno cs, por otra parté, un elemento quo
define el proyecto mismo desde su concepcidn, Er efecto, por lo ga2neral no
nigran familias sinc individucs que en un 3C% de los casos poseen casé con
servicios b&sicos en Cciombia, que envicn veriédicarenie ssrte de sus ingrecos
y que al rearesar traen pequefics capitales gue invierten en el mejoramiento
de sus viviendas, en cubrir los déficits ge salud v educacién de sus familias,
a

en la construccién de talleres artesanales o tienac

tos estudios realizados sobre las migraciones de coiombisros a Panama, tcua-

dor y, especialmente, a Venezuela, permiten hacer las siguientes considera-
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ciones: &) Las migraciones haciz los paises vecinos sirven de valvuia de
escap: para 105 ceellos de botelia dct emgleo, 21 subempleo v los bajos sa-
larios que ha generado ia forma de desarroilo colombiana. En este sentido

~t"

;

a

crean una forma temporal de exilio econfmico utilizado furdamentais
por grupos marginales y de cbreros y empleados cuyos inaresos familiares re-

sultan insuficientes y dz=ben ser complementados con la adquisicién de exce-

dentes de ios salarios conseguidos en monedas mds fuertes en el exterior.

£l tracajo juvenil er el mercado internc ha sido el mecanismo por medio del
cual se he supliido 'a insuficiencia de los salarios para el mantenimiento
de la fuerza de trabajc » las migracicnes a palfses vecincs es otra forma de

vinculacisn laboral ce la juventud aue de a2lguna manerz es también exprmsién

de un '‘recorte' de la juventud a 1os grupos baios de Ya poblaci6n.

En la decisidn de migrar que se plantean Tos j6venes colombiancs hay cuatro
fendmenos que se relacionan con la marginalidad esiructural del pais: el
desempieo y el suberpleo, los bajos ssiarios, 1a necesidad de compiementar
fes ingrescs familiares p2ra mejorar el nivel de vids espescialwente en lc
que se refiere a la vivienda, la salud y ia educacidn v la urgencia por in-
gresar a la economi> informal como via para crear de manera mds zstable me-
canismos aue produzecan ingreses para mantener el nivel das vida. [ ingreso
a la econormia informal es necesario no solamente para los jdvenes que se
musven dentro del circuic del desempleo y el subemplec o de las ocupeciores

tipicamente marginales, sino tambidn para los que tan sido entrenagos nara

'

deserpefiarse en ei corazdn ae 1a econcmia como los cbreros especisiizados,

eb

ciente cecempleo inducirial vy 2 los vajos saiarios que ‘2 cri-

o]
b
O

1

g

o

Las migraciones de jévenss a palses vecinos con ¢

entonces una expresidn de la doble manera en que la sociedsd marginaliza ¢
p

sus jSvenes: chbliigdndolios s trabajar durante la época definida como juvenii

y privéndclss Zol derscho a 1a juventud y, de otre lads, v corfradictoria-
mente. negéndolies ¢l empleo remurnerativo con io cual ios trasiada a las

&

inailcad cctructural adilta.

Ja}

filas de is mar

-~
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Entre 1951 y 1977 el 27.5% de los suramericanos admitidos como inmigrantes

en los Estados Unidos eran colombianos. Perc tal fenémeno migratorio no

ha sido siempre asi: si se contabilizan los inmigrantes & Escades Unidos
desde 1936 se tiene que entre 1936 y 1945 migrdé soiamente el 1.3%, entre
3946‘y 1955 lo hizo el 6%, mientras entre 1956 y 1985 se trasladd e! 34.7%

y en la siguiente década el 58%. E£s decir que entre 1356 y 1377 han migradc
fegalnente a Estados Unidos el 92.7% de los migrantes colombiaros del pericdo

considerado. &sto, por supuesio, sin contar con el rdpido crecimiento de

58/ .

inmigrantes ilegales =" . 0c este. caudal migratorio de las dos (ltimss dé-
cadas el 43% eran j6venes entre diez y veintinueve afici. Si a estos se les

suma los menores de diez afios llegan a represeniar el 68.4% de lcs migrantes.

Las migraciones de colombianos a Estados Unides soun, sin eibeiygo, muy dife-

rentes de las que se dirigen a los pafses vecinos. Tal vez suwprincipales

orcién de joévenss que ias conforman v la

puntos en comin sean la alta pro

1

ro
bisqueds de solucicnes a lcs problemas econdmicos y cuiturales gue les

'n
O

pleantea el pafis. Por lo demds sus caracterfsticas ocupacionzles v educati-
vas son muy distintas. El 61% son menore:s de il afos, amas de casa, estu-
diantes o retirados. E&ntre lous que trabajan la ceregoria de mayor pesc es
la de profesionaies y afires (8%) seguids por la de artesanos (6.3%), ofi-
cinistas (6.5%) onbreros calificados (6.27). Los grupos mencs representados
parecen ser los de menor calificacién laboral: empieades domésticos, trabaja-
dores de servicios, vendederes, obreros no calificados . EV th.5% da
los inmigrantes a los Estados Unidos tienen escuela primaria comgieta o in-
complieta, mientras el 43.5% han hecho estudios secundarios cotpletos o
incompletos, el 29.1%7 han realizadc estudios de nivel universitario vy, el
2.9% han lilevaco a cabo postgrados. Por ctra parte, la tendencia gereral

es a que migren familias, no individuos, v a que la idea dz relorno sea

3

r

con{lictiva dado qu2 aunaue s¢ desea y s: babia de ella pocas veczs se

AVl

realiza y la migracién se convierte en definitiva.

Es necesario distinguir dos tipos de migraecicres de jbvenes a los Estados
Unidos: una primera ola conformada fundanentaimente por profesionales que bus-

caban mejores oportunidaces laborales y que fue dencminada ''fuga de cerebros"
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. . . . . sigue
constitulda por jévenes tipicemente no marginales, situacidn que fue/ jeto

de varios estudios v planes de retorno auspiciados por el gobierno colombiaro.

Una segunda ola en la que ademis de personas con entrenamiento universitario

U

y técnico migraa fawilias y un grupo imperiance de jCvenes no sducados 2n el
mismo rnivel del grupo anterior y dentro del cual cabe destacar los inmigran-
tes ilegales a Estados Unidos. Entre estos pueden ubicarse grupcs de clase
media, de clase media baja y algunos de ext}accién obrera, pero diffcilmente
marginales en su origen colombiano. M3s que ia marginalidad parecen ser ios
bajos salarios, el subempleo y las pocas posibilidades de progreso econémic

y cultural los mbéviles dirzctos de la migracidén., Con respecto a la llamads
fuga de cerebros cabe 2noter 1a restriccién del mercado de trabajo cclombiano
gue ests generando desempleo antrz profesionales y puede plantearse como una
explicacién para este fendmeno tan marcado en la sociedad colombiana, espe-
cialmente entre profesicnales de ia salud (24.5%), ingenieros £13.2%}, docen-

-

tes (13.8%), técnicos (17.€%), auditores y contaderes {9.5%) durante el perfo-

do comprendidc enire 1954 y 1976 JO/

3. La Salud
Se tratan aqui tres zspectos de la salud de los jévenes colombiancs: las
principalas causas de mworbimortalidad, iz salud de la mujer joven y ls saiud

menta! de lcs jOvenes.

A) La morbimortalicad en los (dvenes
3

Antes del proceso ce modernizecidn colombianc la morbilidad vy la mortalided
eracausadas orirardialirente por enfermedades de tiro ambiental v c¢rénicas:
entre 1940 y 15850 el paludismo y la tuberculosis fueror izs principalzs cau-
sas de mierte entre la poblacidn joven. Las enfermedades ''no especificadas'
constitufan la tercera causa de muerte lo gue cbviamerte es un indicador del
estado rudimentario de los servicics ce salud en esa época. Pero al termi-
nar la década del setenta lzs causas de enfermecad y nwerte de 105 jdvencs

habian carbiado dr&sticamente y los primerons lugares eran ocupados por la

endao
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violencia, la accidentalidad y a las causas inclufdas en ia higiene de} me-

Q.

dio ambiente y las enfermedalcs crénicas hable que afiadir Yze derivadas de
1a salud mental y de la higiene sexual. La violencia y la accidentalidad
explican el 20% de la ccnsulta general! de ics herbres 6venes, e! 33.6% de

su egreso hospitalario y el 61.4% de su mortalidad. La viclencia v la acci-
dentalidad en cambio nc asumen tanta importancia en el caso de las jévznes
aunque causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de
ia higiere sexual asumen gran importancia en el caso de las jévenes v repre-
senta el 21.2% de su consulta general y el 14.7% de su egreco hospitalario.
Ahora los problemas ambientales son diferentes: la desnutricién y la de-
ficiencia en servicios piblicos como el agua potabie, especialmente en las
4reas marginales tanto urbanas como rurales. Una encuesta realizada por el
Instituto Co!ombiéno de Bienestar Familiar concluye que existe en Colombia
una carencia nutricional que afecta al 77% de la poblaci6n y gque se concentra
fundanenta!mente en la poblacién menor de cinco afios. Las secuelas de este
fenémeno sin embargo se trasiadan a los jéveries posteriormaente y "buens parte
de los ocho miliones de jéveres colombiancs padécen secuelas Lioldagicas vy
sfquicas de significacion producidas por la desnutricisn infantil' — ., Por
otra partees necesario, para sopesar el estado de la sanidad zmbiental, tener
en cuenta que el agua potsble llega sclamente al 64.5% de la pobiacién. Esa
cobertura se incrementa an las &reas urbanas de m&s de 250.000 hsbitantes
hasta el 73% y lleaga en ias rurales al 49%. Pero ademis el 85% de los servi~
i

cios de agua potaeple no ticren un sistema adecuado de purificacidn. E1 467

de la poblacidér prsee algin servicio de disposicidn de excretas, porcentale

: X 62/
que en las &reas rurales llega solamente al 14% 2L/

B) La salud de la mujer joven

Los prodlumas ginecohstétricos son la primera causa de mortalidad de las mu-

jeres entre 16 y 2L afos, causa que ha mantenicdo su prevaiencia en los Olti-

mos cuarenta afios. E) 21% de las muertes por causa ginecobstétrica se debid

2 abortos. En los hospitaies de (ali se recistire un aktorto por cada tres em-
barazos a término y en Bucaramanga uno por cada embarazo a término. For

otra parte el 357 de las gestaatesen un hospital de Cdcuta fueron menores d2

16 afios. En un estudic de 42 thospitales se encontré que el 8.2% de las ges-
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tantes eran menores de 18 afos y en un hostpial de Medellfn el ingreso de
merores de 15 afios al! servicio obstétrico se ha incrementado diez veces

entre 1960 y 1970. Pero la observacién mis dramitica es que la @aycria de
esSt0s €35035 SOn migrantes }ccientes a le ciudzd cuyos ozdres tieren hogares

nzd
. . .. 63/
rotos y ellas no conviven con los padres de sus hijos — .

' . . . 6L .
Entre las causas aducidas para abortar segin el estudio de Herrera — , pri-
man las socio-econémicas (36%) y ia multiparidad (15%). Comc se ha dicho,
el aborto es una importante causa de mortalidad en mujeres jOvenes y dado
su cardcter de delito, su reaiizacién se hace en forma clandestina y en con-

diciones higiénicas deplorabies.

C) La salud mental

<

Un estudio sobre trastornos menta'cs realizado en Bogotd afirma que una ter-
cers parte de los habitantes de la ciudad que oscilan entre 12 y 49 afios pa-

65/

decen alguna forma de enfermedzd mental que amarita tratamiento siquidtrico —
Todos los estudios revisados aducen que la aitza frecuencia de trastornos men-
tales se debe en buena parte 2 que el medio ambiente social no es favorable.
Se hace especial énfasis en los problemas derivados de la migracién rural ur-
bana y de los conflictos culturales y de adaptacidn que esta situacidn plan-
tea & los habitantes de los grandes centros urbanos. El siquiatra Mario
Gonzalez plantea que ''‘Bogotd ha sufrido zambios orofundos en los Gltimos
afics como consecuencia de la acelerada y desordenada urbanizacidn gue ha
1levade al desplazamients masivo de personas del campo y la provincia a la
ciudad, determinendo serios problemas de cardcter scciai teles come desempleo,
carencia de servicios bicicos, hacinamiento, criminalidad, explosiérn <demo-
gr&fics y alta morpilidad, los cuales ocasionan permanente tensién y frus-
tracién, elementos condicionantes d= la enfermedad mental! éé/. Efectiva-
mente, en un estudio renlizzdo en Bogots, se encontrd aque el 40% de los pa-
cientes 1levaban menos de un afio viviendo en la ciudad. La mayoria de los
pacientes de enfermedades mentalss son jovenes: en la consultae de la Beneg p
- 7

ficiencia de Cundinamarca el 5uUs d2 los pacientes son menuices Jou 26 alius —

mientras en el estudio de los trastornos mentales en Bogotd esa cifra llega
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ai 60.8%. De igual manera se encuentra que la frecuencia de enfermedades
mentales es mavor en las mujeres j6venes que en-los hombres, fenbmeno que
se adjudica a la entrada de la mujer en el mercado dz trakajo en condicicnes
muy diffciles. Por otra parte en la consulta del hospital San Vicente de
Paul en Medeliin el 70% de los casos de suicidio o parasuicidio'aténdidos
en 1979 gran de jévenes entre los 12 y los 24 afios y de ellos el 72% eran

. 6
mijeres — .

El consumo de drosas y aicchol es también mayor en las mujeres jOvenes: un
esvudio realizado entre estudiantes de secundarie en Barranquilla muestra
que el consumo de drogas Vlega al 366 por mil y casi alcanza al de los hom-
bres que es de 395 por mil mientras que en Medellin més muj
20 afios corsumieron bebidas alcohélicas (75%) que hombres {
tanto =21 alcoholismo como la drogadiccinsn estén fuertemente asociados a

ia prasencia de enfermadad mental: en el estucio de Bogoid se encontré que
las personas que presentan antecedentes de alcoholismo tienen una mavor piro-
pencidr a enfermedades mentaies (62.9%, que las que no ticnen ese historial

a

ra 2l empleo de drogas (83.9% para los que
6
an\—g/.

’

(32.6%} y que lo zropic sucede p

usan drogas y 32.5% parc los que no las us

Entre los factores asnciades a la presencia de la enfermedzd mental en Colom-

bia se encuentran los siguiertec: a) el nivel de ingresos puesto gque hay una

e/

entre inuresos bajos vy enfermedad mental —'; b} la educacién por
Y Y ' ;

relacid

e

cuanto a menor educacién es mayor la incidencia de 'a znfermedad menial. Ern
este sentido se encontrd en un estudic que la incidencia de aralfa2tismd
era mayor en 10s enferrmos mentales jdwsnes gue en sus padres, es decir que
cuando la brecha generacional opera en sentido inverso en sducacidn preduce
erferrzdad nental, auncue. cor supu2sto, pusde pensarse lo contrario: cue ia
enfermedad rentalpropicia ¢l analfabetismo. De todas maneras la relacidn
entre educacién v enfermedad mental es una de ias mds fuertes y su relacidn
parece ser mis compleja que lo que puede esclarecerse con la informacién

) los hegares rotos: la ausencia de undo de leos padres produce
tarwkién anfermedad menta! en tos jovenes. rfor otra parie, lassituaciones

maritaizs né&s aprobadas sucialemente en la cultura tradicionai colombiana
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(estaf casads o solitero o viudo) producen menores porcentajes de enfermedad
mental entre la pcblacibn (entre 22% y 36%) que las formas maritales menos
aceptadas y més frecuentes en les ruevas formas de organizacién familiar que
estd generando la modernizacidén y su crisis. En efecto, los separados mues-
tran un 50% de respuesta posiziva a la presencia de enfermedad mental v los
que viven en unién libre un 64%; d) un cuarto factor que parece relacionado
con una sintomatologia de tipo siquidtrico es fa participscién en grupos de
cardcter social (politicos, religiosos, deportivos, cuiturales). Los que

no participan en ese tipo de actividad social! muestran una iravor t2ndzncia

-ty

a tener sintcmas de enfermedad mental (38%) e los que participan (24%);
a

qu
e) finalmente, uno de Jos factares mis mencionados en todos los estudios es
el shock cultural y de acdaptacién socioecondmicz y familiar que produce la
migracién del campo a8 l2 ciudad, algo que se podria llamar el ''shock de

1a mocarnizacién't.

Esta presencie en la situacién general de ia salud de los jéQenes, tazpro en

su salud fisica como menisl, del "shock de 1a modernizacida' es tal ver el
hecho de mayor importancia gue arrcja la intormacidn presentada. Tl desarvai-
go cultural, el enfrentamiente en las peores condiciones con un rmundo urbano
hostil, la desorganizacién social 4ue implica para el migrante 'c adaptacién

a nuevas formas de ,ida, el trabalio de la mujer, ia tensifn o "'stress' agene-
ral que crea esta nueva forma de vidae, asi ccmo también el desamparo en ser-
vicios pablicos, son fend-ancs ambientales producidos cor 'a modernizeacidn

1 1 &

2s0ciados a la morbimortalidad de 'ns idvenes,

{u

Yy que aparecan constantement
a la salud Ze la joven v a l'a sa2lud mental de ese grupo de edad. Es decir
que la forme qusz ha tomezuo el desarroilo colombiaro ha producido una morbili-
dad especifiza y gue el ambiente socicecordmico y cultural quz se ha genarado
2 raiz cel proceso de modernizecidn es a su vez causa cde la situacién acrual

de 15 salud de la juventud colombiara.

L, nelirzuzrciz y drogadiccidn

La participacién de ics j&veres en procesos delictuales se ha ido incremen-
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tando notablemente con el avance de la urbanizacién y con el crecimiento
del modelo modernizador. Efectivamente, 2n 1950 solamente 21 27.5% de los
sindicados estaban en el grupc de eded comprendido entre los 15 v los 24
afios mientras que en 1580 =sa proporcién llegabe a! 44%. Pero ademds, los
j6venes son responsables por e} doble de sinﬂicaciones de io que correspon-

derfa a su participacién en la peblaci6n total: 22.5%.

Resulta de interés observar la evoiucién de los tipos de delitos cometidos
por los jSveres entre 1940 y 19380.. Los dos grandes tipos scn los delitos
contra la propiedad y los delitos contrs la vida y la integridad perscnal.
En 1240 el LO.4% de los delitos cometidos por los j6venes eran delitos con-
tra la prepiedad, y en 1360 esa proporcién habfa ascendido al 1% mientras
que los deiitos contra 1z vida y la integridad pzrsonal descendian del 40%
en 1940 al 16.2% en 1971. Esta evolucién dz la tipologia delictive parece
estar vinculada a2l proceso modernizader, & las migraciones Jel canpo a2 la
ciudad, al desempleo, el subemplec v los bajos szlarios vy & la disminucién
de la criminaiidad poiftica partidariz inducida por <! Frente Nacicnal. Pe-
ro en 198C 1

dad han descendidc al 47% mientras los cdelitos contra la viaz vy la integri-
d

situscién ha cambiado nuevamente: los delitos contra la propie-

1]

, - . 71/ . .
dad personal! han ascendido al 26.8% — . Es importante anotar zqui que no

sclamente los delitos contra 'a propiedad parecen ahora ir acomsaiades de

5
delitos contra 'z vida y la seguridad personal sino gue también 21 aumento
del uso de drogas ha incrementado los delitos contra la integridad perscnal.
Las estadisticas muestran que en los Gltimes afos el homicidio se ha conver-
tido en la principal causa de muerte de los jdvenes.

Tres elementos parecer estar Intimamente vinculados a la 4deiincuencia iuve-
nil si se atiende a la informacién fragmentaria que ofrecen las estadisti-
cas: la educacién, el trzbajo y la urbanizacién. Desde el &ngulo de lz vin-
culacién laboral! los fenémenos mss salientes sorn la alta participacidn delic-

tual entre los jévenes gque trabajsn en el sector "indeperdiente' (que en-

cutre buena perte de desemplec y subempleo y que englcba el trabajo 'infor-
mal'') y entre los jévenes incluidos en la poblacién "inactiva' (buscando

trabajo, estudiantes, hogar). Los trabajadores independientes representan
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el 36% de los sindicados en 1980 v tuvieron un fndice de crecimiento de

127 entre 1970 y 1980. La pchlacién definida como inactiva representaba el
14.9% de los sindicados en 1970 y el 25.5% en 1980. Esta informacidén sugieré
el crecimiento delincuencial ce los j6venes que estdn en situacién de margi-
nalidad ocupacional. M&s de tres cuartas partes de los sindicados han
alcanzado alguna educacibn primaria o son analfabetas, aunque se ha incremen-
tado el namero de los gue han tenido alguna educacién secundaria. Esta si-
tracién refuerza la naturaleza marginal de los grupos jévenes que delinguen,
especialimente si se tienz en cuenta que la educacién primaria ha sufrido

una fuerte devaluacidn como gararifia del empleo en el proceso de expansidn
gducativa. Ademds, el incremento de jévenes delincuentes con educacidn se-
cundaria puede buscarse en el usc de la droga por parte de los jévenes de
cliase media. Las diferencias de desarrollo y urbanizacidn recional muestran
una concentracidn dzsiqual de la delincuencia juvenil en tres departamentos,
tos m3s industrializados y urbanizados: Cundinamarca, Antioquia y Valle.

En 1940 ellos concentraban el 43% de la poblacién joven delincuente, en 1950
sumaban el 53% y en 1360 el 49.2%. Aunque no existern cifras desglosadas

para 1380 el total de sindicados de esos departamentos o:ciia en la Gltima

década entre e} 45% y el 50%.

Todo lo anterior constituye sé&lo una parte del problema glokal de la delin-
cuencia juvenil. Las cifras a que se ha hecho referencia correspcnden a

los deiitos cometidos y para los cuales se ha entablado algln tipo de accidn
judicial, pero ellas dejan gor fuera uno de los fendmenos mis agudos,

sobre todo en las principales civdades del pais: la violzncia cotidiana.

El desemplec, la descomposicidn de la estructura familiar, la drogadiccidn

y la falta de atencién a la prblzcidn adolescente han conducido a un despre-
0"

porcionado crecimiento de la delincuencia juvenil que se expresa en el ‘'‘ra-

ponazo'', loz atracos y homicidios v otras manifestaciones de la delincuzncia
urtane que nunca son denuncizdas, pero gue prcgresivamente vienen creando

un clima de tensién en la vida cotidiana.

En un es.udio reaiizacdo por €l DANE se hace un andlisis de las causas delic-

tivas y arrojaz cifras muy reveladoras. Las primeras cuatro causas aducidas
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para el total de la poblacisn sentenciada en 1980: eran: socioceconémicas
49.3%, alcohSlicas y téxicas 18.9%, familiores 9.3%, sfguicas 7.6%. Entre
éstas la de mads alto crecimiento en la d&cada fue 13 de causas alcohblicas vy

tdxjcas que pasa de un fndice de 100 en 1972 a 219 en 1980 72/

La Gnica c2usa delictiva que disminuye su incidencia en el perfodo descrito

es la pclitica, reflejo del relativo descenso de la pugnacidad qﬁe ha vivido
el pals por la desaparicidn de la violencia partidaria a partir de 1960. En-
tre los delitos contra la propiedad 1a causa socioeconémica es la més impor-

%

tante. A ella estdn asociados fenémenes ccoro el desempleo, el subempieo y los

bajos ingrescs. Las causas alcohé]icas v téxicas, y las familiares, tieren
maycr incidercia en ios delitos contre is integridad personal y contra la li-

bertad y e! honor sexual.

Las dos causas anteriores se encuentran a la vez intimamente asocizdas,
nues e! consumo de bebidas alcohélicas y de sustancisas alucindgenas iienen

t
ic en la inconsistencia dz la relacidn familiar, en

"t

en buena medida su o

t

necesidad de la blGsqueda de

1’:)-
u

su pérdida de caparidac socializadora, y en !

1Y
-3

mecanismos de escape qgue slivien las tensiones econdmicas v afectivas.

Tal vez el fenfmeno de mayor interés cea la alta causalidag atribuida al
alcoholismc y Vs toxicomenfa en los delitos contra la vida y ia integridad
personal (48.7%) y el gue el alcoholisme y la toxiccmania llevan en un 60%

.

de los casos condenados a delitos contra la vida y la integiridad personal.

Estos Tenémenos de delincuencis juvenil conducen a la ccnsideracién de la
drogadiccidn como uno de los problemas mis cgraves de la juventud colombiana
actual, sfnicma de una situacién lindante con la aromia social debidc a la

marera deficiente cormo se insertz en el desarrollo nacional.

Es poco lo que se sabe sobre la drogadiccidn ern Colombia. Sin embargo, algunos

™

estudios de pequefios grupos o el endlisis de historias clinicas pueden ser muy
reveladores. Un estudio realizado por la Universidsd Javeriana en tres institu-
ciores de salud mental ofrece el siguiente perfil: el 69.2% de los pacientes
drogadictrs e<t+s entre los 10 v los 24 afos. el 2.3% de los pacientes estd en-
tre los 10 y los 14 afos, el 87.7% scn soiteros, el L7.7% no tiene ocunacibn,

el 32.3% son estudiantes, el 15.3% son obreros, el 64% tiene un nivel
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educativo de secundaria inccempleta, el 52% se inicié en el uso de las drogas
entre los 15 v los 19 afos, el 35% lo hizo inducido por amigos o pares, el
10% se presentd al servicio médico por causa de una patologia orgdnice y el

73/

36% a causa de una patologfa siquidtrica — .

Por otra parte, un estudio realizade en Manizales con una muestra de 1810 es-
tudiantes de secundaria muestra una vinculacién estrecha entre relaciones
familiares deficientes, poca comunicacién real entre padres e hijos y droga=
diccién y, al tiempo, una relaciér positiva entre farmacodependencia y per-

tenencia a grupos de pares del tipo "barra'" o ''gallada" y una relacién nega-

tiva entre drogadiccién y pertenencia & grupos de pares de tipo deportivo,

74
musical o literario —',

La fragmeniaria informacién existente suagiere una fuerte vinculacién entre

el incremento de la delincuencia, sus cambics de modalidad y de tipo, entre
ia presencia y sunento de 1a drogadiccién y los fendmenos cocietales anali-

zados anteriormente: pérdida de capacidaed socializadors de la familia, ine-
ficiencia de la educacién para garantizar el emplec y los ingresos deseados,
desempleo y subempleo agudo, marginalizacidn de buena parte de la pobiacién
joven, marginzlidad que no se refiere solamente 2 los factores socinecondmi-
cos enunciados sinc también a la ausencia de desarrollc afectivo 2n la fami-

lfa, a la desesperanza creada por una sociedad en la que no se vislumbra una

clara perspective, wn futuro.
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VIil. LA AUSENCIA DE FUTURO

El carscte que tome la relacién entre la juventud y la scciedad colombiana
actual tiene que ver con la conjuncién de por lo menos cuatro fenémenos: 1)
el agofamiento del modelc modernizader y la ausencie de una alternativa
societal clara; 2) el vaciamiento del concepto de juventud como un elemento
definido dentro del marcc de Ja modernizacidn; 3) el debilitamiento de la
capacidad sccializadora de la familia y la escuela; y 4) un agudo proceso
de marginacibén de la juventud. La presencia simulténea de estos factores
constituye 12 base social de 1o que se podria liamar le ausencia de futuro

de 1a juventud colombiana contempcrénea.

Una serie de circunstancias coenfluyen para crear esta situacidn y parece
fundamental para entenderla hacer un recuento scmero de los factores que

la componen. Indudablemente hezy que aludir a la rapidez del proceso de
modernizacidn que entird a operar en los ancs 50 en una sociedad rural v gue
la transformd en menos de tres décadas en una sociedad b&sicamente urbtanz e
industrial. Pero al mismo tiempo esa rapidez ro permitié su decantamiento

y dej6é en coexistencia una diversidad de culturas y dijerencizs de desarrolio
regional gue conformaron un archipiélago de desigualdades, especialmente en
fo que tiene que ver con la transicién de la vivencia del mundo como un ve-
cindario, tipica de la sociadad rural, hacia la ides de nacién y hacia el
entendimiento del hombre inteirnacional. Posteriormente, en la tercera década
del proceso de modernizacién urbano industrial, empiezan a sentirse signos
agudos de su agotamiento y la ausencia de un nuevc modelo societa? que reem-

place al que implanté la modernizacién.

El proceso anterior puede caracterizarce de la siguiente manera en las dife-
rentes esferas de la estructura social y en sus consecuencias més protuberan-

tes para la juventud colombiana actual:

a) La transicién demogré&fica en su momentc de aitas tasas de natalidad en ias
décadas pasadas desemboca a finales de los afos 70 y en los 80 en la pre-

sencia de un fuerte contingente de poblacién joven. Este fen6meno aparece
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precisamente en el momentc en gue se empieza a agotar el modelo moderni-

zador y se dan altas tasas de desempleo y subemples.

Se siente también en este momento upa conjuncibn de elementos que permi-
ten hablar de una fuerte crisis intergeneracional, especialmente en el

papel de la familia como socializadora de los que actualmente son jévenes.

_Este crisis o disminuci6én del contacto vy de la trasmisidén de las bases

culturales de la sociedad de una generacién a otra se enmarca deniro de
los siguientes pardmetros: la brecha educativa que disminuye la capa-
cidad de los padres de guiar a los hijos en sus labores escolares y en

el entendimiento de los fendmenos sociales que tienen que ver con la
capacidad de andlisis o de infcrrmaci6n cue da el sistema escolar. La
brecha de modernizacidn o capacidad infericr de los padres de entender

el munco urbano y cosmopolita de la scciedad colombiana modernizada ori-
ginada en su extraccidon rural o semirural y en la mayor experiencia urbana
de los hijos. La pérdida de prestigic de las ocupacliones paternas ¢ su
desaparicidn en una economia mayoritariamente urbana. EV conflicte inter-
generacicnal da valores sghbre ¢l prestigio de las nuevas ocupaciones.

Le socializacién de la juventud, especialmente de los estratos bajos vy
marginaies, por parta de los padres debido al trabajo de la mujer y sus
implicaciones 2n la pérdida del contacto entre padres e hijos. La apari-
cibén de nuevas formas de orcanizacién familiar en la generacién de los
idvenes que emniezan a formar uniones conyugales y los conflictos de

stas crean tanto erntre generaciones comn entre los sexos de-

o

valores que
tido al chcaue que se genera entre la persistencia de fcrmas de ver la
relacién matrimonial origineria de la sociedad rural o pre-moderna vy las
necesidades o urgencias econdmicas que plantea a ia pareja la sociedad
urbana en la que se empieza a agotar el mcdelo modernizador. Aungue,
nor otra partz, hay que considerar también gue estén surgierdo adapta-
ciones crganizativas de familiares o de coterréneos que toman formas
claniles y que est&n contribuyendos a ia conformacién de nuevas formas de

sclidaridad.

De tas formas adscriptivas de pertenencia politica partidaria antericres

al proyacto medernizador se ha pasade, por oposicién generada en buena2
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parte por el Frente Nacional, o una organizacién clientelista ligada a
1a expansién del poder econtmico del Estado y de la burocracia. La mayo-
rfa de la poblacién, y muy especialmente la poblacién joven, ha llegado
a una situacién de no participacién en el proceso polftico, a una sensa-
cién de impotencia y desinterés por los asuhtos'politicos. Esta situa-
¢ién ha sidc inducida por la ausencia de partidos politicos mcdernos que
propicien la participacién con base en programas societaies. Porque los
llamamientos a la adscripcién partidaria ya no muevern a una juventud que
no crecid en ella y se liega asi a una escisidn de la vida politica en
que los aparatos partidarios responder a unas formas de funcionamierito
que no tienen ningln atractivo real para la juventud y muv poco arraigo

en Va realidad nacionzl.

La expansién del sistema escolar que significéd durante el procesc moderni-
zador una deselitizacidn de la educacién produjo también una exclusién

de buena parte de la poblacién, exclusién que tiene connotaciones de mayor
debilidad para los que la sufren en un mundo urbano moderro. A 13 vez,
con el inicio del agotamiento del modelo modsrnizador, se produce una
exacerbacién de la estratificacidn de las institucicnes educativos v de

tos tipos de programas o curriculos, lo que implica también una discrimi-
t

h

nacién contra los que no estudian en tas ins uc i o programas ‘'ade-

O

ne

[

ti

cuados''. El concepto de movilidad social sufrid un duro coipe con la cri-
sis de la modernizacién detido a que se ha debilitado la reizcién entre
educacién y empleo y entre educacién e ingresos. Esta situacién se mues-
tra con especial intensidad en los programas de educacién técnica media

y en algunos programas de nivel superior. Es decir, la pclitica de diver-
sificaci6n educativa no respgnde ya a2l modelo de desarrcllc c© mejor estd
entrandc en crisis conjuntamente con el agotaviento del modelo moderni-
zador. lIguzl cosa sucede con las politicas educativas vinculadas con

las tecrias de los recursos humanos o basadas en el capital humano., La
relacién entre educacién y emplec se debilita y se convierte en una fuen-

te de aspiraciones frustraaas.

Por otra parte, con la masificacién, la calidad de la educacién se ha de-

teriorado y las politicas educstivas de tipo pedagdgico moderno han sido
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desplazadas en la préctica por 12 urcencia de 'a aplicacién de politicas
educativas que produzcan emplec, con consecuencias nefastas para la cali-
dad de Ta educacibn. En vez de un hombre participativo, crfitico y creador
se estd formando un hombre cor una concepcibn autoritaria de la sociedad.
Se educa a la juventud para quas desempefiz unas tareas especificas y no
para que pueda entender una totalidad social o cientifica o huménfsticae
La relaci6n pedagbgica, condicicnada por las urgencias de la generacidn

de empleo, esté produciendo una visién dogmdtica del conocimiento y obstacu-
lizando la crescién de un espiritu cientifico. Perc sobre todo, la educa-
cién colombiana ya no sz corresponde con la nueva situacién gue vive el
pafs. Ante el incrementc del desempleo y del subempleo de los educados

la funcidn més impcriante que estd empezando a cumpliv Ta extensidén o in-
cremento de 1os afos de educacién es la de mantener por m8s tiempo una

buena proporcidéa de la pobiacidn juven por fuerz del mercado de trabajo.

e) Los servicios dei estado o las iniciativas privadas son muy restringidas
en cuanto a asistencia médica para los jévenes, progremas recrezcionales
o formas organizativas gue forenten la soiidaridad v el sentido de perte-
nencia.
Todos estos elementos colocan a lce jGvenes dermtrc cz una situacidn casi
desesperanzada de aisiamientc generacional, de pocas positilidades de parti-
cipacién politica ante un futuro de desempleo o subempleo, ante una educacién
de baja calidad gue no entusiasma y que no es seguro ni de empleo ni de movi-

lidad social, ante una sociedad sin un rodeio claro de futuroc en qgue ellos

[ta)

en

(4]

ra

o)

puecdan insertarse. La juventud se enfrenta a un cacs de valores al

no solamante por !a sucesidn muy rdpida de tres situacicnes societales (so-
‘ Y

[41)

ciedad rural, sociedad rmocderna y sociedad sin modelo) sino también por

[s)

nes, la craa~izacién econdmica y/o el consumo de la droga, la corrupcidn en el
mundo financiero y adminiscrativo y las visiones del mundo como una ferisa

del consum™ que les llega por los medios de comunicacidn de mesas.

Se produce asi una sensacién de marginacién tanto econémica como cultural,

un vaciamiento de! concepto de juventud derivado del modelo de modernizacién

paricidn cde formas corganizativas colaterales a ellas como ia economfa subterré-
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y una peligrosa aproximacién a una situacidn de anomiz social., La dificul-
tad que estas circunstancias crean para pencar en un futuro personal o grupal,
para planificar un curso vital, para construirse un propdsito, es lo que
constituye, a nivel de la percepcién del mundo, del mundo en el tiempo, de!
individuo en la sociedad y en el tiempo, en el proceso sociai que estd por
venir, lo que zqui se ha denominado la ausencia de futuro de la juven*ud

colombiana actual.

Pensar en soluciones para una situacién planteada en los términos anteriores
aparece como una tarea fuera de proporcién en este trabajo debido a que el
fenémenc de 1a juventud estd inmerso en el contexto de la sociedad vy ia
crisis de su modelo de desarrollo. La solucién plarificada de los proble-
mas de la sociedacd coiombiana es objetc de un plan global de desarrollo v

rno tiene cabida aqul, pero si puede hablarse de a2igunas sugsrencias generales
que tienen gue ver con la juventud v que se refieren a dos tizos de fendmencs:
uno de caricter general y de largo plazo que se basarfa en un cambio de con=-
cencidén del sistema educz2tivo y otro de naturaleza particular y de corto
plazo que se refiers a modificacicnes en 1a manera cemo se lleva a2 cabo la

insercién econdmica v social de les jévenes.

tas programas de corto plazo tienen, por supuastc, une naturaleza inmediatis-
ta, lo gue podria denominarse programas de 'wrgencias'!!, son necesarios pero

de nirguna manera constituyen accicnes que vayen al centro de los problemas

de la juventud. Constituyen, eso si, 1a base sobre la que puede construirse
una pclitica de participacién real de la juventud en ios procesos de la so-
ciecdac coiombiana en zuanio, combinados con elementos de ura educacién cemo-
crética, pueden ofrecer herramientas para que la juventud supere su situacidn
actual de exgrafaniento social. Puede en ecte sentidc derivarse de =ste
estudic una serie muy grande de programas que cumplan la funcién de crear una
plataforma'de lanzzniento de las nuevas generaciones. Entre ellos pueden men-

cicnarse planes que ccnduzcan a:

a) La ceneracién de empleo a corto plazo organizada por el Estado, que tienda
a emplear jévenes con estudios medios y superiores y que se desempefien en

servicios sociales de salud, organizacién comunitaria, organizacibébn de j6-

-
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venes marginales,; vivienda, etc.

Apoyo a las unidades familiares de los grupos bajos marginales de las
ciudades y de las &reas furales en lo que se refiere a la organizacién
de jardines infantiles para madres trabajadoras, apoyo a las nuevas
formas de organizacién familijar para que logren mejoras de comunicacién
con los hijos y puedan ejercer su labor socializadora y desarrollar la
necesaria y conveniente interrelacidn entre generaciones que requiere
el bienestar de la sociedad. PApcyo a la mujer jover en su doble tarea
de madre y trabajadora y en los probiemas que generanla maternidad tem-

prana y la ausencia de padre en los nuevos hogares.

Prestaci6n mds eficaz de servicios de salud para Ta mujer ioven y crea-
cion, mejoramiento vy extensidn de los servicios que tienen que ver con
la salud mental de la juventud cclombiana, especialmente amenazada por

fa coyuntura scocial,

Polfticas de prevencién y de terapia de ias conductas 'desviadas' como

la drogadiccidn, la delincuencia y la prostitucién de los jdvenes.

Frogramas de organizacibén y reversién de objetivos de ias agruracicnes
de jévenes en barrios deprivados, especialmente los que sicuen lineas
claniles familiares, o lineas de barrio y cuyas actividades tienden ha-
cia el consumo o trafico de drogas u ctras formas delictivas para orien-

tarlos hacia la colaboracién y la solidaridad social.

Programas masivos cde recreacién y deportes que generen, ademis del nece-
sarioc desarrollo fisico, formas de solidaridad y cooperacidr entre ios
jévenes vy entre ellos y las genersciones adultas.

Za

Buscar reformas en los partidos y otras agrupaciones poiiticas que den

cabida a la participacién plena y orgdnica de los jdvenes.

Buscar la realizacién de tratados internacionales con los palses hacia
los que existan corrientes migratorias significativaes de jovenes colom-

bianos pare lograr une nolftica de mejoramiento de suv situacién, y al

]

viempo, disefar politicas pera obtener su reincorperacién cuando las mi-

gracicnes se reviertan o para incentivar su regreso.
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i) Poner especial atencioén a los problemas educativos, culturales, ocupacio-

nales y de migraci6n a la ciudad de los jévenes del campo.

j) Incentiver la investigacibn de las situaciones especificas, especialmente
probleméticas y poco conocidas en sus rafces y circunstancias sociales,
de algunos fenbmenos juveniles sobre los cuales se considere importante

disefiar polfticas.

Por otra parte, laseleccidndel conjunto de estos programas corresponde m&s

a una oficina de planificacién que los puedz enmarcar con mayur coherencia
dentro dei contexto mds amplio de un plan de desarrcllo. Lo que parece fun-
damental cesde el punto de vista de la planeacién es que este conjunto de
medidas de corto plazo se articulen con un cambio de concepcidén del sis-

tema educativoc a la gque se refiere la polfitica global que se enuncia enseguids.
El problems fundamental as gue los [6venes colombianos correrdn la sverte
que corra la sociadad colombiana en su futuro v que la mayoria de las cir-
cunstancias aque se han debatido en este trabajo se refieren en la sociedad
como un todo y no son especificas de la juventud. Pero de otra manera, el
problema de la juventud no podria entenderse. Queda, sin embarge, el con-
siderar un esunto globa! que atade directamente a la juventud y a su marera
de insertarse en la sociedad que es de primordial importancia y sobre el que
sf puede obrarse de manera especifica vy que, a su vez, puede convertirse

en una herramienta eficaz para amplificar 1a capacidad de participacién de

la juventud y su papel de agente y protagonista del cambio cocial: la educacidn.

Pensar la educacién ceclombian2 actual para llevar a caco cambios de signifi-
cacién y provecho implica tener en cuenta los siquientes puntos, entre otros

de importancia:

a) El hecho de mayor relevancia de la relaci6n entre la educacién y la socie-
dad colombiana es actualmente la desconexién entre una v ctra. Ccn la mo-
dernizacién la educacién gand un significado econémico que no tenfa antes,

una vinculacién con la produccién y el empleo, una identificacién con la
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productividad, el mejoramiento de los ingresos individuales v el desarrollo.
Por eso se le dic tanta importancia a la parte econémica de la educacidn,

a esa funcidén social y a su planificaciébn. Pero con la crisis del modelo
modernizador 1z educaci6n estd empezando a perder en buena partie sus fun-
ciones econdmicas, al menos como el elemento predoh?nante de su esencia.
Conviene pues considerar este hecho y revalorar otras funciones de la
educacidn, funciones que no habfan desaparecido, por supuesto, durante el
auge modernizador, pero que habfan pasado a un segundo plano. Entre esas
funciones, entre esos objetivos de la educacién, estdn todos lcs que se
refieren a la calidad. La calidad no entendida en términos de rendimiento
escolar sino en términos de su capacidad de generar un entendimiento dei
mundo, de la sociedad, de! individuo. Seria de suma importancia equilibrar,
tanto en la planeacién como en 12 imagen que la poblacién colombiana joven

y adulta tiene, la idea de la educacién como pasaporte al empleo, a3 los
altos ingresos, a la movilidad social, con el concepto de educacién como
forma de buscar el conocimientc para el crecimiento personal y social, como
forma de conocer mejor lz propia cormunidad, Ya propia sociedad,para parti-
cipar mds eficientemente en ella, para ser protagonista de su gobierno y

de la forma que ella tome.

Las consideraciones antericres llevan a repensar la conveniencia de sequir
definiendo la ecucacién cclomhiara como un sistama tan extremadamente di-
versificado, tanto a nivel secundario como superior, que practicamente crea
carreras y especialidades comc respuesta a los movimientos de la demanda,
sistema en que la educacibdn, su concepcitn central, se ha transformaco en
un instrumento al servicio de la demanda hacta terminar formande ''tezndlo-
gos'' incapaces de ver lz totalidad de los fenémencs, sistema que ha gene-
rado una concepcion altamente compartimentalizada, dividida, que ha colo-
cado a la escuelz contra el iwndo, o por lo menes, 2 espaldas del mundo.
Esta orientaciédn profesionalizante, esencialmente utilitaria, ha tendido
z formar un hombre dogmdtico, autoritario, pcraue sus conocimientos son
esencialmente parciales, especializados con desconocimiento de la multi-
plicidad y de la complementariedad del saber, de la insuficiencia de un
conocimiento particular, un hombre que de ninguna manera puede reclamar

el efercicic del pensamiento cientifico. E! corazén de este tipo de



orientacion educative es la formacién para una scciedad estética, para
un modelo de sociedad cuyos cambisocs mds importantes estarfan constituides

por las variaciones de ls demanda de cierto tipo de recursos humanos.

Es entonces conveniente pensar en las posibilidades de una educacién cﬁyo
centro esté constituido por los problemas que plantea la calidad vy no

la respuesta a las necesidades de recursos humanos inmediatos. Un tipo

de educacién para una sociedad cambiante, para una sociedad sin modelo,

que forme un hombre que pueda enfrentarse a cualquier tipo de futuro y no
un hombre cuadriculado para un solo tipo de sociedad, poseedor de una ca-
pacidad de pensamiento cientifico y no abrumado por el peso de ura informa-
cién especifica gue no le sirve para entender el mundo cambiante e ines-
perado que l¢ rodea, un hombre que pueda enfrentar una sociedad en crisis
imaginativamente, que pueda desempefarse en medic de valores contradicio-
ries v no un hombre programado para ura sola forma de ver la vida. €s
decir, vn hombre preparado para participar en una sociedad democréatica
camoiante.

tste tipo de hombre no estd siendo formade por 1z escuzla colomdiana actual
tanto si se considera la planeacidn de la educacién diversificada y enfo-
cada hacia el empleo como si se observa la organizacién social de las ins-
titucicnes escolares. La escuela colombiana actusl, hablzando de ella como
una tendencia, no esté ensefiando a pensar sino & almacenar informacién en
biLena parte irrelevante. No ensefia a relacionar la tecria con la préctica,
2 aplicar lo teérico en la solucién de los problemas con que ce enfrenta

el joven, a crear conocimiento. La eszuela colombiana tiende mas a matar

la imaginacidén en vez de incentivarla. Fst& llevando 2 cabo asi una ex-

]

fan3idn cultural de poca calidad que gerera consacuenterente un3 democra-

-

€ia de poca calidad.

F2ro por encima de todo la escuela colombicna estd formando hombres para

-~a forma de sociedad, para un tipo especifico de cdesarroilo gue est8 ya

€Y Ccrisis v ese mismo hecho amplifica la crisis que la juventud y la
sdciedad misma viven porgue la educacién no se constituye en una herramienta
<til v valida para enfrentar el futuro y, aGn, en muchos casos como se ha

mostrado en este informe, el presnte.
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Un cembio educativo de este tipo [mplica necesariamente una formacién

para lo social. Un énfasis especial en conseguir que los estudiantes
aprendan a estudbar su sociedad, a analizaria como realmente es, a cri-
ticarla, a participar en su futuro y en-el moldeamiento de su naturaileza
social. La educacidn como una herramienta de participacidn en la demo-
cracia, en lea vida poiftica nacicnal, no como un elemento marginalizader,
excluyente, estratificador. Un cambio de concepcién de este tipo, un
drastico mejoramiento de su calidad, el cubrimiento de los grupos gue aho-
ra estén por fuera del sistema, de los grupos marginaies urbanos y campe-
sinos, es un instrumento indispensable para lograr la integracidén por me=
dio de la participacién de la juvéntqd colombiana, la mejor manera pre-

visible de ofrecerie un “uturo que elila misma ayudard z conformar,
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Cifras calculadas a pértir de DANE, Anuarios de Estadistica, .1940, 1950,
1960 y DANE, Boletfn Mensual de Estadlstica, £ 380 ce 1983.

DANE, Criminalidad y justicia: 1971-1980, Bogots, 1983.

Archila, op.cit.

Marta Cecilia Giraldo et.al.,Prevalencia de la farmacodecenderciz en la
poblacién estudiantil de 4o .50 y bo de bachilterato en la ciudad de Manizales,

Universidad Cocperativa, Manizales,190t.




\2

P

“1861_‘epUdtAIA A ugidfainu

‘ugiorjusuy] |o ‘so4eBOY 9p [PUOIDEN B139N0U3 ‘NYJ-dNQ-3NVA *HI6I ‘UDidR|qOg op |LuojdeN OSue) ‘INyQ ojuany

S 44 Z'gl 0°Cot 07001 |eio}

Z°6 0°g saualny

Q' 01 8°8 S A4 QWO
L9 1'8 z°6l 8791 6°67 9tk vl

ALY 0" 41 saiafny

0°ti %8 $9UqQIOYH
g al 1701 R hi ol Lol 7759 YNveun

1861 h961 1861 7961 1861 h961
{euoioeu fedna A suequan tel

{2103 ugidejqod e 0}d2dsad uod | -0) uploejqod e o1dadssa UOD RIOUdPISAL 9p debn| sod oxas A BBt
uarol uopoejqod ap afejuadtod jusnofl ugioe|qod op slejussaog| usaol ugidejqoed 9p afeljusiiog IS v

lgbl A 7961

e|ouap|sa4 op 4ebn| upbos

“axas A

| oipen)

(7Z-S1) uwoAdl ug|oe|qod op afejuadicd



- 87 .

"6961 ‘0961 ‘SS961 ‘0961 ‘Hy6l ‘Iy6i ‘9L6l ‘€EGL ‘Edi3sipelsy ap sciienuy

“INJQ twIUSny

99€°S gz gv9°l TS YY) Loy ol 001 101 4adng
oyl Wil 6Zh %92 cZe g8l i 00l 214epUNDAG
1§ Lg€ 582 L8l 29i 051 91 00l elaeuqag
9961 0961 9961 0%61 iy 1461 961 £€61 prplie|oas?

Op | 9ALIN

ooﬂummmp “|e1J41snpul cuRgan o|opow {dp obn2 ap

©D0d) e DIUBJIAP BIND{JIItWw €] Op O3UDIWID94D ap Sovipu|

7 odpeny

—



jalew op sopewpise w0leq ‘NIW ‘1§-Q761

rgajuany

' 5 feindd f
‘L1-SL6L ‘HL-0[6L ‘SeU}|D US U9;IedINpa e .wuuu_-mwp; .mwmw__mu_hmhvmuyu Op 1BJATUDY ordUnuy ‘INYQ
gl61 © 23ud{puddsauadod eujid
Tl 99t 0£9°1L2 AT YT 09598 UETARY e(najaiey
9°'S48 0°9¢29 2°94S Q61 00t OJualWidauld ap aviply
Jotdadng -
gat ong" 1 A3 N3 YAR! L95°0LE" 1 $50° 044 VUL wey eynoyaIey
£°9Zh 2°66¢ L°q1€ Lzl 001 OJuAWIDdAS dp PTIPU]
e 1A0puUndag
ow £ER0°0Zi" | LU ANAS M 81°9¢¢" L 629° 140" 99¢° 718 ©|nojJloy
ow VA 6°9L1 S°h9l 6 1El 00l 0}ud]Wwid34d ap adipu|
. feany m_.:r:r._\_m
£05°94%9° ¢ hhl 49972 290°6L9°2 AN AR AA CEE ML e nojdiew
0" igl AT 27941 S 191 001 OlUDIW)DBIT Dp ID}pU|
Lueqdn eldewuluag
94575904 gei-zol y LIANST I 250°932° ¢ LR TAAKA BINdj43ey
g 8Ll 1081 0"zl S il 00i OJUAJWIDdwad @p 37pU|
cranway
€861 0g61 &S 064 6961 uQ1OCINPD Op [ IALN

£961-59961 ‘ouequn jeJnd A uglraednga

3P S9|PAlU 404 BIN0] 1380 B] Op OjU31W|024D Op GAJIpU) @ Byn3]ijey

¢ oupen)



i e o st

._wummm_ ‘seafin ua

UGTOESNPS €7 ‘SI4TI-NIW  CLG6L ‘H1 SWIO4U) “32S0TNIN 'dTN'Q ‘GA1IIEINPI 403035 PP 0D11spubeig ‘Nid 1SBluIng
owlmmm— FYRTaT) JNlmomp s wwl—wm” 3

- 89 -~

L8t o m——- S $01180Was Q) Op sewcdabouy
6°2h - e 524350wWos g 9P seweabouy
yxx 9°1¢ - ——e SRITSOWS § 2p STWeAHIUY

upLIUBYITY

AR A - pepta2 (0383
S0t 1adng
9 €S 0° g -—en ugoualay
[ARY ] T Le 6 ¢tl ppldie) 0253
ericpunoes
L9l 6701 rAgS Leany
1°09 . L'€Y £ in eurqun
wrx 1O wx 0°C€ % 0°62 ugouazDY
- 0°49 6Ly feany
mm- 8° 06 ARV cueqaf
0°Lg 0°03 9758 peplae|03sy

eracuyad

g6t | LL61 49

-~
an
—

e At e o oo s 73

. _mm_uqmmp.mgma
OCQQL:_mg:g>co_wmu:vocnmu~o>ncuooc0_ucouom>©ntw;c_oumu

§ ©aptn)



*(E€-HNI) 1864 CBPUIIAIA A ugidIainu *ugidejusu]|e 9p |euoldey eIsandul ‘Nyd-dNG-3NYQ :d3uanyg

0°1 LS 2°0§ L"0o% A sgw A Q9

, 0°l 9°8 9°95 0" 0¢ 562 © 65-55
nmu 0°2 Y L°€9 6°62 L2 #6-09
< 07 6 Li 8" 95 L*v2 AR 64-Sh
0°¢ 5 €1 LLs 80z 102 I14-0

5°9 €9l 949 0°91 561 6£~S¢€

9L 6°61 AT L0l ] He-0¢

g8 A € iy 1'% L8 62-92

0°6 L°0¢ L-6€ 9L (] 7Z-02

- 8 Ly 8704 Z'9 (VA 61-51
01Je}ISIOAIUN " 1S UOD ellepundasg Cragwi.ag oipnisa  uig seioqey | euy pepd o) udnun

3

1g61L ‘pepa 8p sodniud dod OAL3E30PD |SATU UpBos ugiae1qod @p elejuaniog

o et e e

G CipEN?)



91 -

*G£6°1 ‘T6Z ®N ‘POTISIPDISY op [onsusy LF3eiog ‘INYG UD sopospqg SGNITR)  IILINING

6 1 1 124 78 Tviod
8 A .o ¢ 9 TeT2140
w P WF ...W C?O)”.,.n&
6 €l €1 |4 DSOW 9P pLPTsIsATUN
- - 8 L 1013150
- - r 9 ppuAatid
- - Li €l optd

-S0) 2P POPTSISATUN

HOCO..HUMWOH.P DUXDDO ToudTOTNDI ) DUIODOYY
N37130 OINDTIID NOTI1c DTIiny
DJN2I130y oINS 130H CINoIIIDl O[N2If>0h POPISIaATUN
SaTPTLISAPU]  S3PDPNTY SaTDTIFSNAPUT  sapopntr ap ody)
vi6T L

,\o<onmu>HZD 30 OdIL ¥0d A SITYIYLISNANI ON O
SITVIYLSNAGNI SVI¥V NI NOIDVYIIEN NS NNS3IS S3ITYNOIDIAQvyL
A SYNAIAOW SYHIJAVI NI VINIIYLVW 30 TIVALNIDNOd NOIDJNGI¥NLSIA

g oxpun)

-
#h



CUADRO No. g

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROGRAMAS ACADEMICCS -
SEGUN SEAN DIURNOS O NOCTURNOGE, OFICIALLES O PRIVADBGCS
Y SEGUN ESTEN UBICADRAS EN AREAS INPDUSTRIALES O NO
INDUSTRIALES 1965-1879,

1965 1979
Industrial
Oficial Diurno 38 24
Social Nocturno 1 2
Privado Diurno 40 25
Privado Nocturno Y 16
No Industrial
Oficial Diurnc 20 15
Oficial Nocturno 1 9
Privados Diurno 0 3
Privado Nocturno L 4
100 100

Fuente: C3iculos basados en Asociacién Colombiana de Universidades

(ASCUN), Element

os dz demanda y oferta de la educacién super:

or,

gogotd, 1975.
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CUADRO - No. g

PORCENTAJE DE MUJERES EN EL HOGAR DENTRO DE

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

1.976 - 1.980

(ARO BOGOTA URBANO  SIETE (7) PRINCIP. CIU-
DADES
1.576 36.7 37.1
1.977 33.9 35. 6
1.978 34, 3 35. 8
1.979 33.4 35,6
1.580 33.8 34.6
]

FUENTE : D.A.NJE.- gncuesta Macional de hogares. tabulados,

—
(o]
~d
(WY
]
-t
(N
(¥ 8]
Q




- 96 -

Cuadro 11

Porcentaje de trabajadores por sector que laboran en su casa, 1977

Hujeres S - -Hombres
Indusiria artesanal » 50.3 21.6
Industria moderna - 9.8 2.3
Administracidn piblica, . .
servicios comunales vy : 5.k ' 3.3
sociales’
Restaurantes y hoteles 15.5 ' 31.0
Comercio 40.8 : 17.2

Fuente: Nohra de Marulandas, El trabajo de la mujer, CEDE, 063, i93i.




INDICE DE LA CANASTA FAMILIAR Y FPORCENTAIJE LE

'

MUJE

[N
o

*ES EN EL. HOGAR- 1.676-1. 380

ANO . Indice Canas- %.iMujeres en To. fsctivas decn,
ta- 1954= 100 el hogar{ 7 ciy tro de las casa
dades ) das{? ciudades)

r.$76 1554, 0 37.1 2a. ¢
1.977 1655 ] 35,4 24.5
i.978 1926, 1 35,3 26, 8 |
1.979 2236, 0 5.6 28,7
1. 980 3680.0 3.6 3.

Fuente: Nohora do *arviaznda, B!
cided de Lot Andes, C6H3,

(ranajo de Ja mujer, CEDE, univer-
FROLAE]
] ..

L
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C UadRO - Koo 13

INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE HOMBRES Y MUJERES

SEGUN CATEGORIA CCUPACIONAL- BOGOTA-1.673

($1.973 -)

,T—Categorfa .

: Ocupacional Hombres Mujeres Razén M/H
Empleados : 2.28%7 1. 318 57.6
Obreros - 907 552 60.8
Patrones 5.607 2.534 50.5

<
Independientes 2.513 992 45.3
Domdésticas 455 358 84.2
F TOTALS= 2.114 . 895 <8.5

- r . - : . . . .
Tomado de : "Elementos nara una caracterizaciSe d- la fuerzs de

trabajs'. - Norna Rubiane, Mimecgralfiado | | 581, -

L2



cCmaAaDbhRO -

PORCENTAIE

MUJFRES SEPARADAS Y OUE

SE

VUELVEN

A UNIR SEGUN

RACICN

MATRIMONIO

Duracian del

1 . By
Magrimonio

« .
%. Auaiere

radas en cada in-

Alagere s gue
sg vuclven a
unir,

g¢ 1
7.Scparac. |

s/duracidn
de lz unidn

Mewos de 5

vy -
el =

22.7

LA
i~
w

5¢.3

666

e
&
.

{

e
0
(2]

o

103,90




C e DmRO - g5

PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXC ¥ ACTIVIDAD

BOGOTA URBANO - 1.971 - 1.950 -

ANC  PORLACION TOTAL PCBLACICN ECONGMIC., ACTIVa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1. 971 0.4 2.5

1,972 0.3 I.o

1. 497 .5 1.7

1.97¢ 0.5 2.2

1.976 i.G 301 4.0 7.6
1.977 Cc,6 2.4 31 8.6
1.673 G.38 4.8 2.3 12.1
1.G7¢ i1 a.? 3.8 10.5
1. 580 1.3 4.6 3.4 19.9

Coi: base en D.A.N.E., mcuesta bacienal dc hogares,tabulados
1971-13£0.

= —— 7
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C U a2D RO - 16

PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGCUN FSEXOU Y ACTIVIDAD

EN LAS SIETE (7 ) PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS

e POBLACION TOTAL POBLAC. CCON. ACTIVA
Hoimrre Mualeres Homkbres Mujeres

1. 7L F C.5 2.0 - -

; . .

1.572 % 0.6 2.6 - - -

11,974 0.5 ). 0 - .
11.975 0.7 2.7 - .
| i.S76 1.0 3.0 1.8 7.2
i1.977 0.8 3.5 1.4 3.5
’ .
11.978 1.0 4.3 1.7 9.5
;1,979 1.0 3.7 1.7 5.2
{ °

«. 580 1.2 q.2 2.0 9.1

]
!

FUENTE . D.A.N.E. Encucstas sacionales de hugares, tabulados. -
1971-1380.

D‘“GS X nivel nacionel, -

2

—
—




C @ & IR Q@ - Mo 17

POKRCENTAJE UE UNIONES LIBRES SEGUN <EXO Y ACTIVIDAD

BOCOTA URBANG - 1,971 -~ 1,930 -

RO POBLACION TCTAL POBLAC. ECON. ACTIVA |
Homures Muajeres Hombres  Mujeres

1971 + 16 1.6 i ;

1972 0.9 1.0 - -

1974 ¢ 1.6 1.9 - -

15;75 2 4 2.2 - -

19"76 1.9 1.8 3.5 c. 4

1977 2. 1.9 1.0 .3 I

1 ‘?.78 2.7 2.5 5.1 2.2

1379 1.4 3.1 6.5 3.8

1 98¢ 0 “"' ¢ 7.5 4.1

Con base er ; A. N ‘E.-ME;ncuestas nacianales de hopares tavulado TR

1971-1980,

¥ Datos a nivel nacional.
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C U ADRO 18

PORCENTAJE DE UNIONES LIBRES SEGUN SENG v ACTIVIDAB

e s e et e - —

v

SIETE (1) PRINCIPALES CIUDADEZ - 1.971 - 1. 530

e ——— e b 4

AN D POBLACION TOTAL POBLAC. ECON. ACTINR |
| Hombres NMujeres Hombres idujeres

.

4. 97) 3.4 4.5 . -

‘Ll. 972 # 4.0 1.1 - -

K. 474 - 4.1 4.2 - -

1.97¢ 3.3 5.2 . .

1.976 33 3.0 6.5 3.2
5.972 3.3 » 3.1 6.6 3.2

4.978 4. 3.6 7.6 3.3

1.979 4.6 4.3 8.7 5.2 ;

!
1.980 5.2 4.6 9.7 4.5 !
? ' i
e - . -
b - i o]

Conbaseen D AN E , Ercuestas nacichales e haga res tabulades,
: 1971-1960 - ——~— -

* pates a nivel macional.
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Cuadro 21

Poblacidn Econdémicamente Activa segin nivel educativo
Distribucidn porcentual todas las edades, 1980

-

Nivel educativo Urbano : Rural
Sin educacidn 3.9 28.5
Primaria bh2.9 62.1
Secundaria 39.4 9.1
Universitaria 13.5 0.3
Sin datos 0.3 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculados de los tabulados del DANE, Encuesta nacional
de hogares, 1980 y DANE-DNP-PAN, Encuesta nacional de
hogares, alimentacidén y vivienda, 1981.

»
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Cuyadro 22

Tasas especificas de participacidn de pobliacién joven

en la fuerza de trabajo, seodn grupos de edad, por zona v sexo, 1980

Urbanc Rureal
Grupos de Hombres - Mujeres Hombres ‘ Miujeres

edad

10-51 so- e 11.5 L.y
12-14 7.6 5.6 25.4 9.2
15-19 khy g 31.5 68.2 20.2
20-2L 4 86.6 54.0 88.1 32.5

[

Teta! todes 7707 3,56[{ 67..9 i9.,6

125 edades

% {ge datos para la zona urbanz corresponden zl grupo de edad de 20 & 295 afcs.

Fuentes: cailculados de los tabu'ados del DANE, Encuesta nacional de hogarszs,
1980 y CANE-DNP-PAN, Ercuests nacional de hcgares, alimentacidn v
vivienca, 13981.
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Luadro 23

Tasas de desempleo urbano por nivel educative, 1580

[ 8
Area y Primaria Secundaria Superior'
Sexo S
%’\
Urbana 16.8 26.3 11.3
Hombres - 14,2 21.2 2.7
Mujeres 21.0 33.5 1h.7

Fuente: calzulado de tabulzados del DANE, Encuesta nacional dz hogares,

1983.




‘f{
CUADRQ No. 28
.
TASA DE DCSEMPLED PGR NIVEL EDUCATIVO - -1.081- 1.982- 1.933
L 2
» |
CIUDAD Y FECHA SIVEL ED_CATIVO
Total Primerisa Secur iria  Supericr -Ningune
Universitario
barranquilla  Septiembre 1981 11.4 9.2 2.5 12.1 5.6
Septiemnbre 1982 10.2 8.5 12.1 8.1 12.9
Diciembre 1982 - 10.1 7.9 12.9 8.9 7.1
Harzo 1983 11.8 8.9 5.6 9.7 7.6
Junio 1983 14.8 11.3 19.5 12.9 £.0
Septiembre 1983 Y4.4 11.0 17.5 14.2 14.1
Bogotd Septiembre 1981 5.2 4.1 6.9 4.1 2.9
Septiembre 19082 6.7 5.0 8.6 6.1 4.1
Diciembre 1962 7.0 4.1 5.8 £.2 5.2
Marzo 1983 7.9 5.2 10.5 7.1 2.5
Junioc 1923 5.4 7.0 12,7 7.7 5.5
Sentiembre 1983 8.8 6.3 11.6 7.6 4.6
vliedel1in Septiembre 1981 12.1 11.7 14.3 7.6 3.0
Septiembre 1982 14.5 13.6 18.3 6.4 2.3
Diciembre 1982 13.0 10.7 15.3 7.9 13.8
. Marzo 1983 16.9 16.3 1¢.7 9.4 1%4.5
| Junic 1982 18.2 17.9 20.2 11.7 15.3
Septiembre 1983 16.1 16.2 12.0 9.9 13.€
Caii Septismbre 1981 9.6 7.9 12.0 7.0 7.9
Septiemore 13€2 9.8 - 8.4 12.3 6.6 7.7
< Dicicmore 1982 lg.0 7.4 11.7 8.3 5.0
Marzc 19232 11.4 9.2 14.3 10.2 4.6
Juric 1933 11.8 9.1 15.7 3.2 7.7
. Septiembre 1983 11.7 . 8.4 16.0 8.3 5.8

FUENTE: DANE- _Encuesta hacionai de Hogares.- jeg8i-19
_°E Fmydree " 1981-1983.
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