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Introduccilin

A fin de. dar cumplimiento a las rescluciones 1518 {XV), 1709 (XVI) y

1823 {XVII) de la Asamblea General y 793 (XXX}, 823 (XXXII) y 879 {XXxIV)
del Consejo Econfmico y Social scbre "Descentralizecifin de las actividades
econfmicas y sociales de las Naciones Unidas y robustecimiento de las
comisiones econfimicas regionales™, en setiembre de 1962 se establecid en
la secretarfa.de la CEPAL una Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica
con el objeto principal de coordinar en forma sistemdtica la prestacifn
directa de sarvicios de asesorfa a los gobierros miembros de la CEFAL vy

a las secretarfas de los Srganos regionales y subregionales de integracibn
econfmica y organizar cursos espetiales de capacitacién, seminarios y
rauniones técnicas de expertos gubernamentales,

Estas actividades son financladas con los recursos propios de la
CERAL vy por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrello, la
Seccifin 12 del presupuesto ordinario de las Nacicnes Unidas, el Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién y fondos donados por
algunos Goblernos europees. Cubren los campes. de recursas naturales .y
energfa, desarrollo de las exportaciones, transporte marftimo y de carretera,
puertos, desarrollo regional, desarrollo econfimico y financiamiento del
desarrollo, estadfsticas, cuentas nacionales, industria y administracifin
pUiblica, desarrolla de la comunidad rural, pelftice fiscal y programacifin
presupuastaria, polftica comercial y fomento del turismo, Hasta el 31 de
diciembre de 1971 el Programe Ordinario de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas estuvo contribuyendo en forma bastante apreciable al finarm-

ciamiento de las sctividades operacionales que lleva a cabd la CEPAL en
el plaro regional,

A comienzos de 1970, la secretarfa de la CEPAL decidif que las actiw
vidades operacionales arriba sefialadas fueran llevadas a cabo en forma de
programas, agrupando en cada uno de ellgs a varios asesores regionales en
materias afines y complementados algunos de estos programas con Cursos
especializados de capacitacibn y seminarios técnicos de alto nivel,
Mediante este arreglo se busca armonizay y coordinmar dichas actividadss
can las investigaciones que lleva a cabo la secretarfa en los mismos campos
cubiertos por cada uno de los programas operacicnales, ton el doble prop8sito
de lograr un enfogue comdn y unificado de ambas actividades y transferir
a los paises,mediante la asistencia técnica, los resultados de las inves—
tigaciones. El objetivo final de este sistema es lograr que las activi-

dades de investigacifn de la CEPAL tengan una aplicacién de carfcter préctico,

/Con el



Con el objeto de establecer un mecanismo que pusiera en préctica la
armonizacifn y coordinecifn de estas dos actividades, en mayo de 1972 fue
creada en la secretarfa-de la GEPAL la Divisifin de Operaciones con el '
propfSsite de jerarquizar la esistencia técnica que presta la CEPAL y de -
administrar,prugramés y ‘proyegtos. operagionales’ . gue fuesen aprobados de
confarmidad con las politicas y el orden de prioridad establecidos en el
Programa. de Trabajo de la Comisifin, a la vez gque traducir objetivos '
amplios y directrices generales de politica en obaetiv05'0p9r591onales
concretos, : - : :

'Para_tal-afectot-;a‘niviaién de Operaciones tiene la responsabilidad
de identificar-y_formular proyectos y programas de asistencia técnica
multinacionales, subregionales y, yregionales, temiendo en cuenta los obje-
tivos de desarrcllo de los palses considerados individualmente o por
grupos de pafses, las resclucionss aprobadas por los frganos intergubsimnas
mentdles y. la complementacifn que ellos puedan terer con proyectos por: -
pafses; coordinar la asistencia que presta la CEPAL a los pafses de la
regidn tanto con los asesores regionales como con los funcionarios de
planta de la sscretarfa, y coordinar la ejscucifin de proyectos-interdiscie-
plinarios y multidivisionales, en consulte con las divisionés técnicas de:
la sacretarfs, que tengan como objetivos principalest a) colaborar en:la
solucifn de problemas econfimicos y sociales prioritarios a solicitud de
los pafses o grupos de pafses de la regién; b) ayudar al desarrollo ds
sus economias e instituciones, y c) fortalecer el procesu ‘de 1ntegraciﬁn K
econfmica regional y subregianal, : :

Adémés, y a sclicitud,de los gobiermos, del: PNUD o de los organismos
participantes y de ejecucidn, la Divisifin de Operacicnes coordina ls
asistencia que presta la CEPAL a los gobiernos de la regifn para la
preparacifn de los documentos de enteceddntes y resefias sectoriales requeridos
por el Pragrama de las Naciones Unidas para el Desarrcllo, como primera '
fase de la prugramaciﬁn de palses del PNUD, y para la identificacién v
formulacifn de proyectos incluidos en el. prcgrama aprubado por el Consejo
de Administracidn del PNUD, x - :

Este documento presenta.una informacifn sobre las actividades
operacionales més importantes llevadas a cabo por. la CEPAL entre eferc
de 1571 y agosto ds 1972, tanto con sus propios recursos como con los®
recursos puestos a su disposicifn por el PNUD, el UNFPA, las Nacieones &
Unidas y por orgenismos de asistencia tfenica bilateral,! Aunque esta’
inFarmacidn no-cubre totas y cads una-de-las actividades opéracionalés

/desarrclladas por



desarrolladas por la secretarfa durante el perfodo citade, ella indics
claramente gue estas actividades constituyen una parte muy importante
del progrema de trabajo totel de la CEPAL, A este respecto, basta
mencionar que, para =l afo 1970, se llegl8 a la siguiente estimacifin del
uso del personal de la secretaria 1/:

Actividades de investigacién: 1 242 messs~hombre
Actividades operacionales: 1 244 meses~hambre

Los meses-hombre correspondientes a las actividades cperacionales
incluyen funcionarios de planta y asesores regionales adscritos a la CEPAL,

La estimaclfin hecha para 1971 arroja cifras similares v, la tendencia
para 1972 sefiala cue la proporcifin pricticamente no variars,

1/  Véase E/5027/Add,1,

/I. ASESORAMIENTO



I. ASESCRAMIENTO DIRECTO A LOS GUBIERWOS



A, Desarrollo de los recursos naturales

1. Antecedentes

Fn 1956 se inicif la aesistencia a los pafses de la regidn con la
creacidn del Grupc CEPAL/OCT/OMM/OMS (OSP) de Estudio de los Recursos
Hidrdulices ;j, que llevd a cabo diversos proyectos sobre recursos
hidrdulicos y energfa emanados de las resoluciones 99(VI), 184{VIII),
1685{v1IT), 166{Virl), 204(1X) y 302{X1v} de la Comisién, y de la
resolucién 533{XVIII) del Censejo EconSmico y Sociel. En gereral, la
actividad de los asesores regionales adscritos al proyecto se orientd -
a asegurar gue Américe lLatina eprovechara raciormalmente sus recursos
hidrdulicos y que tomara medidas apropladas para impedir los efectas
perjudiciales del agua,

Los asesores regicnales del proyecto prestaron asistencia a la
mayorfa de los paizes de América Latina en la preparacidn cz estudigs
sobre la ecoruria de la energfa y el aprovechzmiento de los recursas
hidrdulicos para uscs mdltiples, Con relacidn a esta Gltima materia se
han cublerto ios siguientes campos: hidromatecrologfia, egromsteorcologia,
hidrologfa, egua potable industrial, riego y drensje, hidrcelectricidad,
dispnzicidn de aguas zervidses y contaminecidn de cusrpoa Ze agua, control
de inurdacicres y avenamientos, legislacidn y organizacidn institucional,

Se colabord, zdemds, con el Programa de Integracidn Scordmica
Centroamericana en un =studio subregional schre los rauurscs hidrdulicos
y 8l cesarrollo de la energfa. Oe espera que podrd hacersz un estudio
similar para los pafsss del Grupo Andino,

2. Objetivos

Entre los objétivos a largo plazo cabe sefialar la ayuda & los paises de
la regidn en =l desarrollo de los recursas naturales, especizlmentes agua,
hidroelectricived v mJPera-as. por medio de es*udios nacionels=s, regio-
nales (dentre de un pais) e interregionales (dreas fronterizas y grupos
de pafses) asi comp estudios de cuencas fluwviales dentro de la planifi-
cacidn regional del desarrollo.

;j A partir de 1971 el proyecto se llama “Programa de Desarrollo de
los Recursos Naturales®, ‘

fEntre las



Entre las tareas a corto plazo cabe sefalar la identificacién de
proyectos de preinversidn, la evaluacidn de los proyectos preparados
por las eutoridades gubsrmamentales y los estudics prelimimares de
factibilidad, el asesoramiento a los pafses sobre problemas que requieren
solucidn inmediata y cooperacidn con éstos, el PMD y las Naciones
Unidas en las distintaé-etapas-de la prugramaciﬁn por paises,

3. Actividades desarrcliadas entre gnero de 1571 v
sgosto de 1972 para lograr sstos obietivos

Para cumplir con los objetivos arriba sefialados, los asesores regionales
de asistencia técnica y los funcionariocs de planta LB la CEPAL integrantes
del proyecto han desarrolladn, entre otras, las =ig dentes actividades

a solicitud de los Bobiernos interesados:

a) Hidroelectricidad

i) WMisi6n el Perd fenero~fobrero de 1971)

Se asesord & la Oficina Regiornal del Desarrollo del Norte del
Perd y a la Comisidn de Aeconstruccidn y Rehabilitacidn de la Zona
Afectada por el sismo del 31 de mayo de 1970 (CRYRZA) zn el estudio de
los dafios pregucitios en los sistemas de abastecimiento eléctricn, anali-
zéndose las solucicones de emergencia y recomendando otras, Como resultado
de esta misidn, ss preperd un programa para el desarrollo del sector
energia del nrorte del Perd, El Gobierno estd 1levands a cabo estudios,
prayectos y cnnstruuuicnes qua coinc:den con las pr;nc¢pales reuumenda—l
ciones del informe.

1i) Misidn en Jamaiza (junio-julio de 1971)

A solicitud de The Public Utilities Commissicn se_prepard un
informe econdmico sobre la posibilidad de construir plantes hidroeléctricas
con elevacidn mecdnica por bombeo, titulado Preliminary study of pumped
storage power potential in Jamaica, En &l se analizan los recursos de
gensracidn dz energfa eléctrica de que dispone Jemaica, sus costos de
produccidn y se sugieren los tipos de plantas més adecuados para instalar
en gl pafs. Entre otras recomendaciones Figuran las siguiertes:

[~ Pasar




-~ Pasar revista a las miltiples entidades que se ocupan de la
investigacidn, evaluacidn y aprovechamiento de los recursos
hidroeléctricos en Jamaica, con el fin de concentrar esas
funciones en la E}GGtric Energy Authority;

- Estudier sistemfticamertes los lugares de gensracidn hidro-—
eldctrica del pafs para encontrar los mds convenientes;

-~ Averiguar si en la parte oriental del pafls pudieran construirse
embalses de almacenamiento, pues el resto del territorio no

ofrece esa posibilidad,

1ii) Misidn en Nicaragua (noviembre-diciembre de 3971}

_ Se prestd asesoramiento al Ministerio de Economfa, Irdustria y
Comercio sobre recursos hidroeléctricos como parte del Proyecto Hidro-
meteoroldgico Centroamericanc, sobre balances de aguas de los lagos
Nicaragua, Managua y Apands y sobre aprovechamiento de las eguas del lago
Nicaragua para producir energfa elécirica.

Para tal efecto, se amalizaron las informaciones existentes; se
gstudid =21 balarnce ds eguas de los lagos Mamagua y Niceragua y los
elemerntos que interviensn en el cdlculo; se examinaron criticamente los
estutios hechos pera producir energfa eléctrica aprovechendo las aguas
del rfo San Juan que vierte hacia el Atldntico; y se estudiaron las posi-
bilidades de desviar las aguas del lage Nicaragua hacia el Pacifico,
Ademés, se revisaron las informaciones y cdlculos sobre el balance de
aguas para el embalse Apands.

El informe sobre esta misidn, que imcluye sugerencias sobre estudios
adicionales contiene, entre otras, las recomendsciones siguientes:

-~ Ampliar el Proyecto Hidrometeorcldgico Centroamericann a una
segunda stapa, pera formular y evaluar proyectos hidroeldctricos,
de riego y de otros proyectos de objetivos mfltiples;

— Ampliar los estudios hechos para el proyecto de desviar las
aguas del lego Nicaragua hacia el Paci{fico, considerando su
aprovechamiento no sdlo para la produccidn de energfa sino también
para el risgo, la mavegacidn y le piscicultura.

/o) Riego
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b) Riego y dremaje
i) Misidn en Chile (julio de 1971)

A pedido de la Oficina de Planificacidn Nacional (DEPLAN) el
exparto en riego y drenaje integrd una Comisidn constituide por autori-
dades nacionales e instituciones intermacionales (Bance Murdial y 8ID)
para evaluar los dafios producidos en los servicios de agua patable ds
las provincias de Aconcagua y Valparafso, a rafz del sismo del 8 de
Julio de 1571, Junto con el asesor regional en ingenierfa ssenitaria de
la OMM/OSP adscrito a la CEPAL, se emitid un informe para el gobierno
de Chile.,

ii) Misidn en Ninaragua (noviembre-diciembre de 1971)

Se asesord al Ministerio de Economfa, Industris y Comercio en
varios estudics y en el examen critico de proyectos de riego y drenaje.
Camo resultaso de esta misidn, se entregeron al Getierno los siguientes
informes:

= Intorme sobra el proyecto de investigacidﬁ ds éguas subterrédneas
" en lz regidn de la costa del Pa;fficc,rqua reaiiza el gobierno
de Niceragua con la ayuda del PNUD,

-~ Informs sobre el regacdio del valle del Sdbaco.

~ Informe sobre el riesgo y drenaje en la Colonia Agr{cola Israel,
proyecta que realiza el gobierro de Nicuragua con la. asistencia
técnica del Gobierno de Israel y el financiamisrnto del BID, '
Entre las recomendaciones presentadas, se sugiere solicitar
asistencia del PNUD para estudiar el problema desl drengie en
todo el pals y, en espscial, en la Colonia Agricola Israel,

iii) Misidn en Brasil (enero-febrerp de 1972)

A solicitud del Departamento de Obras de Sansamisnto {(DNOS),
dependiente del Ministerio del Interior, 88 colabord an diversos aspectos
relacionados con riego, drenaje vy contral de inundaciones en las valles
del rfo Sapucaf, del rfo Picao y del rfo Plumi, todos ellos en &l
Estado de Miras Gerais, - El experto hizo también recomendaciones sobre
el proyecto estructural del Tdnel Taguardil para abastecer de agua
potable a la ciudad de Pelo Horizonte,

[Entre los
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Entre los resultados positivos de esta misidn cabria sefialar:
notables economfas =n los sistemas de drenaje y revestimiento en los
camales de regadfo-en el proyecto Sapucaf; recomendaciones sobre sistemas
de riego, administracidn y pago de las inversiones por el regante;
decisidn del DNOS, de acuerdo con 1as_fecnmendaciones del experto, de

- suprimir los drenes permenentes, juntas de dilatacidn y enfierraduras

‘resistentes en el tinel Taquaril,

iv} Misidn en Chile (marzo de 1972)

Se prestd asistencia en el estudio del proyecto del embalse CONCRHI
en la provincia de Antofagasta gue se encuentra en construccidn, E1 asesor
recomends, .en linsas generales, una solucidn de gran incidencia en el
costo y seguridad de la obra para gl empotramiento derecho dzi aura del
embalse, que por razones geoldgicas aparecfa bastante precaric. La
recomendacidn fue aceptada por la Oficina de la Direccidn de Riego y se
encomendd el proyesto de solucidn a ingenierus de esz oficira. Ademds,

s& hiclieron eiras recomendaciones sobre las laderas del vertsdero, las
que fueron tambidn acsptadas, tanto por la Direccidn de Riego como por
la firma francesa BACHY cuyos téenicos parficiparan en las discusiones y
colatoran en la construccidn de la obra,

v) Misién en Prasil {mayo~junio de 1972)

- El expertc regresd al Brasil para asesorar nusvamente al
Departamento Nacionsl de Cbras de Sansamiento [DNOS) en materia de control
de inundacianes y drenzje en la zona costera del nordeste del Brasil, en
los estados de Rfo Grande do Nerte, Parafba, Pernambuco y Alagoas, revisar
la marcha de los trabajos recomendados an la misidn anterior sobre el
Valle del Sapucal y efectuar un estudio de inmversidn de 30 millones de
cruceiros, en un plazo de dos anas, de acuerdo con las posibilidades
agricolas del totel del walle,

/c) Aspectos
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c) Aspectos legales e institucionales del desarrollo de los recursos
naturales

i) Misign en Paraguay {junig-julio de 1971)

Junto con el asesor regional de la OMM en hidrometeorclogfa se
asesord @ la Secretaria Técnica. de Planificacidn Ecordmica y Social en
la creacién de un centro racionel coordinador de actividadss hidroldgicas.
Comn resultads de la misidn, se redactd un anteproyecto de decreto que
propone una férmula jurfdica y administrativa adecuada a las’ inccesidgdes
del pafs para la instituciomalizacidn de un sistema de concentracidn de
la informacidn de este tipo, '

ii) Misidn en E1 Salvador y Costa Rica (octubre de 1971)

A peticidn del Director del Proyecto dg Aguas Subterrdneas de
£1 Salvador, el asesor participd en el Primer Seminario Centroamericano
sobre Legislacidn de Aguas en el cual hizo varias exposicionss sobre
legislacidn de sguds derechos de aguas y administracidn de recursos.
hidrdulicos.

~ Aprovechando la presencia del experto en Centroamérica con motivo
del Semimaric, el Gobiernn de Costa Rica le pidid preparar un informe
sobre el funcionamieznto dzl Consejo Nacional de Aguas de Dosta Rica y el de
El Salvador sohre la creacidn de un organismo de planificacidn. del agua
en £l Salvador, '

iii) Estudios preparados en Santiago

- {a Comisidn Mixte para el Desarrollo de la Cuenca de la
Laguna Merim (Bragi;[grgguaz] pidid al experto que preparara
un estudio sobre los aspectos jurifdicos y administrativos del
desarrollo con fines miltiples de la cuenca cel rfo Yaguardn
(febrero de 1972), el que fue elaborado con la informacidn
disponible en Santiago, Se utilizard como antecedente de
los estudios sobre esta cuenca que emprendid las Naciones
Unidas mediante un proyecto financiado par el PNUD.

/- Como



-~ Como resultado de misiones anteriores el experto termind un
anteproyects de cddigo de aguas para el Urucuaz que fue
presentado al Gobierno recientemente y redactd un informe

_ para el Gobiermn de la Replblica Dominicana que contiene una

- -evaluacidn sobre las posibilidades del mecanismo legal e
institucional del pafs de llenar las necesidades del desarrollo
de les recursos hidrdulicos.

d) Desarrollo de los recursas minercs

i} Misidn en Venezusla (octubre-noviembre de 1571)

Se asesord a la Direccidn de Beologfa del Ministerio de Minas
¢ Hidrocarburos sobre programas de prospeccidn minera, £l informe d= la
misidn destaca la gran importancia que tieneh los yacimientos carboniferaos
del Estado de Zulia, como fuente potenpial para el abastecimiento futuro
de coque metalligico para el pais y parte de Sudamérica,

i1} Misidn en Nicaragua (nouiembre—diclembre de 1971)

Se asesord al Servicio Geoldgico Nacional en la exploracidn y
evaluacidn de yacimiertos mineralss, principalmente cupiiferos, El experto
visitd los yacimientos cupriferos de Madriz, estudid los informes mineros
anteriores y redactd un infarme preliminar,

Con el reconocimisnto del yacimiente de Cerro del Cobre, se adviy-
tieron por primera vez, indicaciones de yacimientos importantes de cobre
en le parte occidental de Nicaragua, Basdndose en gl informe del experto,
8l Gobisrno ha dictedo varias resnluciones para efectusr 1a exploracifn
svaluatoria del yaeimiento,

iii) Misidn en Jamaica (abril de 1972}

A sglicitud del Departamento de WMines el expertc hizo varias
sugerencias y recomendaciones para la prospeccidn de yacimientos metalfe
feros, principalmente cupriferos. Revisd toda la informacidn geoldgica,
geoquimica y geofisica disponible en el pafis y realizd una visita infore
mativa al terreno; estd preparando g8l informe técnico pertinente para su
entrega al Gobierno.

Jiv) Misidn
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iv) Misidn en Ecuador (abril-maya de 1972)

A solicitud de la Direccidn de Minas y Geologfa, efectud una
visita al yacimianto de cobre porfidico de Chaucha, primer yacimiento
cuprifero de gran magnitud descublerto en Ecuador, y dictd un ciclo de
conferencias sobre geclogfa econdmica, a pedido de la Escuela Politécnica
Nacioral de Quita, '

e)  Hidromsteorologfa

1)} Misidn en Venezuela [abril de 1971}

Se colabord con la Oficina Central de Coordinacidn y Planifi-
cacién (CORDIPLAN) en la preparacidn del programa del PNUD en materia de
metecrologfa e hidrologfa. Los proyectos para el perfodo 1972~-1374 sa
encuesntran resumidos en el documento de antecedentes preperado por la
Oficina del Representante Residente del PNUD en Caracas,

11} Misién en TOnez (mayo de 1971)

El experto participd en el grupo de estudio del Comité Ejecutivn
de la OMM sobre Meteorologfa y Desarrollo Econdmico, El Grupo sugirid
la realizacidn de estudios modelos en seis pafses de distintas regiones
del mundo, Figurando entre ellos Colombia, en América Latina, E1 Comité
Ejecutivo de la OMM aprobd este proyecto, que se realizard con la ayuda
del PNJD. Los estudios tendrdn como objetivo valorer en cada sector de
la scoromfa los beneficios actuales y potenciales de los servicios
meteorcldgicos en relacidn con sus castos,

iii) Misidn en Paraguay (junio-julio de 1971}

Se prestd asistencia a la Secretarfa Tdonica de Planificacidn,
Junto con el asesor.regiomal en asuntos legales e institucionales,
sobre la formacidn de un centro de coordinacidn de las actividades
hidroldgicas.

iv} Misidn en Brasil (mayo-junio de 1972)

En misidn conjunta con el asesor regioral en riego y drenaje,
s@ asesord al Departamento Nacional de Obras de Saneamiento (DNOS) scbre
el procesamiento de datos hidroldgicos en la Divisidn de Estudios y sobra
la situacidn actual de dos redes hidroldgicas, une en la cuenca del rfo
Sapucaf y la otra en la cuence de la laguna Feia,

/Se examinaron
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Se examinaron estudios 'realizados en ambas dreas y se efectuaron
cortas visitas al terreno para comocer las cordiciones topogrdficas,
climdticas e hidrvldgicas, También se efectud uma rdpida revisidn del
archivo de datos hidroldgicos y se aconsejd el procedimiento a seguir,

v) Otras actividades

En el curso de 1971 el experto colabord durante varios perfodos
en tareas diversas scbre la preparacidn del Atlas Clim&tico de América
del Sur que prepard la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, En visitas a
los pafes de la regidn obtuvo informacicnes para este trebajo, las cuales
Pueron complementadas con datos disponibles en la CEPAL. El Atlas, con
sus dos primeros juegos de mapas, fue terminado y enviado a la Secretarfa
de la OMM.

f}  Agua potable e industrial y alcantarillades

El asesor regional adscrito al Programa de Desarrollsc de los Recursos
Naturalss depende administrativamente del Centra Panamericano de Ingenierfa
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS}, con sede en lima, Entre la
CEPAL 'y la OMS/OPS se acordd gue prestarfa colaboracidn al Centro de
Planificacidn de la Salud, al CEPIS y a programas locales y regiomales
de la OMS/OPS.  En virtud del acuerdo indicadp, buena parte de sus activi-
dades Ias ha cumplido fuera del campo de accidn del Programa,

i} Misidn en Paraguay (abril-mayo de 1971)

El Gobierna pidid la colaboracidn del experto para actualizar
el informe sobre “Aspectos sanitarios de los recursos hidrdulicos en el
Paraguay™, preparado en 1966, En el informe prelimirar, redactado a rafiz
de la primera misidn de los expertos en 1566, se recomendaba la presentacidn
de una solicitud al PNUD para adelantar un progrema de investigacidn de
aguas subterrdneas en el Chaco, Para la segunda visita, a fines de abril
de 1971, estaban en cperacidn el proyvectino del PNUD "Investigacidn de los
recursos de aguas subterrdneas en el Chaca Central y Noroeste",

/g) Planificacidn




g) Planificacidh del desarrnllc hidrdulico

i] Misiﬁn en Argantlnm‘{ﬂunio de 197 }

A solicitud de la Subsecretarfa de Estado de Recursos Hidricos
se prestd colaboracidn pare delinear las bases para el plan hidrico
racional que inmcluye los sectores de planificacidn hidrdulica global,
'hidroelectricidad agus potabla y aicantarillado, riego vy control de
1nundaciohes. ' ¥ - , SR

11] Cursg de Planlflcacxdn Regional del Deaarrmllo ]DEPAL{;LPES(DC )
{pctuhre ds 1971}

Se dictaron clases sobre planificacidn del desarrollo hidrdulice
y sus vinculaciones con el desarrollo rsgianal. Ademds, se prepard un
documenta como texto para esas ¢lases, ‘ : : - ‘

i1i) Misidn en Chile (mayo de 19721 -

A pedldo del Representante Residente del PNUD, se colabord cen
el Jefe del Proyecto CHI/59/3% "Desarrollo de los recursos hidrdulicos
del Norte Grande™ del PNUD, para definir los alcances de los estudios
previstos en modelos matemdticos, Para tsl efecto, se visitd, en la
provincia de Antofagasts, cerca de 40 industrias, tomas de agua, esta-
ciones de aforo, obras hidrdulicas varias, centrales termoeléctricas,
minas y plantas industriales, ate, i

En varias reuniones de {rabajo con el Jefe del Proyecto, expertos
de las Naciores Unidas y técnicos de universidades chilenas, se discutid

el alcance del estudio con modslos matemdticos, vy posteriormente se

prepard un borrddor de esos modelos {incluso un programa de trabajo.y un
organigrama ) para comehzar los estudios preparatorios de irmediato.

En gstos: momentos se estdn elaboramdo las descripciones de funciones
pera la contratacidn de tdonicos localss y expertos de-las Naciones
Unidas a fin de constituir el grupo de trabajo gue realizard el estudio
de los modelos matemdticos, con 1a colaboracidn de la Universidad de
Chile y de la Universidad del Norte {Antofagasta)., No se ha desarrollado
alin 1a sugerencia respecto a reforzar los equipos del Proyscto., Se propuso
incorporar al Proyecto ecoromistas {PNUD, CEPAL, ILPES), socidlogos y
demdgrafos (CEPAL, ILPES, CELADE) y otros expertos {CEPAL, FAD, OMM], con
el fin de transformar al proyecto en un verdedero sstudio de planificacidn .
" regional, en una zona critica de Chile donde el agua es uno de los

prirngipales factores limitantss,
/4, Brado
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4, GBrado en gue se han cumplido los ebietivos

En general los estudios por pafses preparados a consscuencia de las

misiones de asesoramiento de los expertos de este proyscto reglonal tuvieron,
entre otros, los siguientes resultados: estimular a las autoridades nacio—
nales a que se interesen més por los recurspos hidréulicos; reforzar les
presupuestos de inversifén y operativos en enegrgfa, meteorologia, suministro
de agua para uso doméstico e imdustriel y riego; hacer posible la deter-
minacifn de los problemas relacionados con el agua dentro del contexto

mis amplio del desarrocllo econfimico y social; y estimular a las autoridades
para gue planifiguen por anticipsde lous proyectos hidréulicos y vigoricen

y reorganicen las instituciones encargadas del uso funciocnal del agua,

En muchos casos resulta diffcil, si no imposible, demostrar que
determinada decisifn o aceifn de un gobierno haya sido tomada como
resultado de la asistencia prestada por un experto, o por un grupo de
expertos, de un organismos internacional dado.

En casos muy @speciales, como la concepcifin originmal de un proyecto
"Inico", por su naturaleza, o el descubrimiento de un yacimiento minero,
puaden ligarse sin lugar a dudas a uns misién sspecifica de asistennia
técnica; pero, en muchods otros casos, las conclusiones o recomendaciones
del experto pueden colncidir con las opinicnes de técnicos nacionales
va emitidas con anterioridad a la misién de los expertos internacionales,
la cual no hace mas que ayudar @ las autoridades gubernamentales a tomar
una decisibn, En otros casos, las -recomendaciones del informe de una
misidn de asistencia técniea, por diversas causas, tienen un efecto
pasitivo pero retardado,

Entre los casos en gue pusde considerarse que las misiones de
asigtencie tScnica de los expertos asignasdos a este proyecto regional
influyeron apreciablemente en decisiones importantes de los gobiernos,
cabe destacar: .

a} La ampliacifn y mejora de los servicios y redes de estaciones
meteoroldgicas e hidroldgicas en Bolivia, Centroamérica, Colombia,
Chile, Ecuador, Panam8, Paraguay y Uruguay, las cusles fueron
llevadas a cabo con la asistencia del PNUD. El1 primer proyecto
de esta maturaleza realizado en América Latina [y probabl emente
en 21 mundo) se inicié en Chile en 1959, a consecuencia e
iniciativa del estudic gemeral de los recursos bidréulicos

Jte este




f)

g)
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de este pafs realizado por el Grupo Conjunto CEPAL/DDAT/OMM,
Estudios similares efectuados posteriormerte en los otros
pafses, han dado origem a los pruyactos mencianadcs y a otros
que estarfan en preparacifn, . '

la investigacidn de las recurses de agua subterrineos del
Altlplann, en Bolivia, también llevada a cabo con la ayuda del
PNUD, aunque can efecto retardado,

Se puso de manifiesto por primera vez, un impoftants mineral
de cobre an la parts otcidental de Nicaragus, que ha inducido
al Gobierno e realizar labores de axploraciﬁn y evaluacién del
yacimianto. ’

La iniciacifn de estudios para la reforma de la legislacifin de
aguas y creacilin de orgasnismos reguladeores o coordinadores para
el aprovechamiento de ese recursoc en Bolivia, E1l Salvador,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

lLa creacifn, en Brasil, de la Comisifn _para el Oesarrollo del
Rio Paraiha del Sur, ‘

La iniciscifn de una labor de saneamiento del Lage de Paranoa,
en Brasilia,. para evitar su eutroficacidn y contaminaci&n por
esquistosomiasis,

ta convotatoria de una serie de reuniones y semlnarius técn1cos
reglonales sobre distintos aspecteos de- la sconomfa de la

energla eléctrica, gue tienen como origen el seminario convo-’

cado por la CEPAL, con &l auspicio de la DCAT y el gobierno de
México, en Ciudad de M8xico (1961), Entre ellos cabe mencionars
uno de estadfstica y terminologfa, otro de tarifas, otro de .
planificaci6n de sistemas, y cuatro conferercias sobre electrln
ficaciln rural entre 1962 y 1971,

la decisifn de las pafses del Istmo Centroamericang de proseguir
con la segunda stapa de la svaluacifn de los recursos hidréulicos
(estudio para la utilizaci6n Gptima y racional del ague eri
cuencas prioritarias), con la coleboracifn del grupo de ‘expertos
de este proyecto regional y, eventuslmente, de algunos organismos
especializados de las Naciores Unidas, La primera etapas fue
efectuada en 1967 por =l mismo grupo de asesores regionales,

[Entre los



Entre los casos de decisiones de goblierros u obras importantes reali-
zadas en las cuales las recomendaciones de los asesdres regionales habrian
aportado elementos de juicio favorables, corresponde mencionars:

a)

b)

f)

g)

La construccifin de la central hidroeléctrica da ChoclrneCerros
Colorados en Argentina,

La creacifin de la Empresa Nacional de Electricidad {ENDE) y la
Direccifn Nacional de Electricidad (DINE) en Bolivia.

La construccifn de la centrel hidroeléctrica Corani y el astable-
cimiento de un Ysistema interconectade"” {Cochebambe~Catavi-Oruro)
en Bolivia,

La investigacifn de agua subterrf@inea en el Chaceo Paraguayo, la cual
se encuentra en ejecucibn como proyecto del PNUD.

Cambios en la leglslacibn y organizacifn institucional en materia
de nguas ent Costa Rica, Chile, Ecuador, Perd y otrus, La
creacifn de la Secrotarie de Estado de Recursgs Hidricos en
Argentina {convertida posteriormente en Subsecretarta), y la
creacidn de un Congejo Nacional Asesor del Agua,

Modificeciones en los criterios sobre la fijacién de niveles y
estructuras tarifarias en varios palses, especialmente en los
servicios eléctricos y de agua potable,

Mayor unifarmidad en las estructuras contables de las empresas
sléctricas de Centroamérica y Panamé, :

Ejecucifn de atros estudics de evaluscifn de los recursos hidréu—
licos (superficiales y subterrfnens) y de planificecisn de su
aprovechamiento a nivel nacional [o de cuencas importantes) an

el marco dsl desarrollo econfmico y social, en variaos paises,
actualizando y perfeccionando las estudios preparados inicialments
por el grupo de expertos de ests proeyetto regional,

/8. Desarrollo
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B. Desarrollo Hegional

1. Antecedentes

La 1ncorp0raci6n del desarrollo regional a las actividades operac1anales
de la GEPAL s el resultade de tres circunstancias,

Primero, el mayor conocimiernto que ba venido adguiriéndose en
América Latina sobre la naturelsza 'y las proyecciones del desarrollo,
particularmente en cuanto .a 1os aspectos sspaciales, ha hechv ‘gue los
conceptos y procesos de la planificacién hayan ido reflejandc cada
vez mds los problemss relativos & la localizacisn Y dlstrlbu01ﬁn ‘
regional de los esfuerzos'y baneficios del desarrollo, tantu en los
diagnfsticos como en la formulacidn de politicas v estratagias. Este
fenbmeno se ha manifestado en la préctica en la preccupacidn y el
interds de los guoblernos y planificadores latincamerlcanos pUr estudlar
y enfrentar los probiesmas socialss, sconfmicos y espaciales derivadaos
de los sgudos desgouilibrios regionales internos que afectan ala
gran mayorfa de sus palses, asf. como en un marcado interds por 105 problemas

y la planificecién del dgscrrollo wrbeno 'y su 1nfraestru0tura.
: . ; g SAeEr

' , . ,

Segurdo, los propSsitos de integracifin y complementacidn scondmica,
tanto fronteriza como multinacional, gue alisntan los gabiernos
latincamericancs, sz traducen en ciertos cambios estratégicos en ‘1la
localizacidn dg la infraestructura y los emplazemientos” praductlvo '

Tel es el caso, en gengral, de la infrasstructura de transporte,
particularmente en cuanto se refiere-a puertos y vlias de accesc a las
fronteras; o de clertas industrias y establecimientos agroindustriales
que requiersn una localizacifn funéional due les o acceso a materiss
primas o a producips semielaborados motivo de la complementacifin, a,

en general, a los mercados de pafses vecings. Lo anterior ha 31gnlficado
une creciente demenda de expertos de asistencia técnica parsa 1a
preparacifin’ de proysctos de desarrollo regional Frunterlzq, o de
sstudios multinacionales de. integracidn Fisica cdn miras a la 1ntegracidn
scondmica multinacional, coma los estudios frunterizos que adelanta
Venezuela, o.los estudios de alcance multlna01onal que se realizan

en el merco del Acuerdo de Cartagena.’ -

Tercera, es cada dfa mayor la demanda dirgcta de los gobiernos, que
reclaman asesorfa para preparer, ejecutar, y evaluar proyectos de
deserrollo regional interno, para ampliar y regicnalizar los planss
nacionales de deserrcllo, y para cubrir determinados aspectos de las
polfticas de desarrolleo urbano y local.

/Las actividades



tas actividades de asistencia técnica de la CEPAL en el campo del
desarrollo regional comenzaron en 196%9. Los tres asesores de la CEPAL
en esta materia han actuado siempre en equipo, participando en misiones
de asesorfes individuales o conjuritas y realizando labores de capacitacifn
en cursts regionales y nacionales.

2. Dojetivos

Los objetivos de las actividades operacionales de la CEPAL en materie de
desarrollo regional son los siguientes: -

a] Asssorar respecto a los aspectos sociales en la fermulacidn
de planes, polfticas y objetivos de desarrollo regional y local, especiagl-
mente en la coordinacidn de programas de desarrcllo urbano, rural y de
la comunidad, y en la organizacidén de programas de adiestramiento para
la especializacidn de funcionarios gubernamentales en materis de desarrollo
regional y local y en la evaluacidn de proyectos.

b} Asesorar a los gobiernos en la definicidn de regiones y en la ‘
preparacidn de los planes, modelos y técnicas regionales; en la planifi-
cacidn para el desarrollo de &reas econdmicamente rezagadas; en la regiona-—
lizacidn de los planes y estrategias de desarrollo naciocnales; en la defi-
nicidn de regiones subnacionales para los planes de desarrollo vy polos ‘
de crecimiento, y en la organizacidn de oficinas de planificacidn regional,
tanto en el plano subnacional como regional, haciendd especial'hincapié
en la formulacidn de politicas y la adaptacidn de técnicas de ‘planificacidn
regional a las distintas situaciones nacionales y regionales.

c} Colaborar en el establecimiento de politicas de urbanizacidn
para ciertas zonas, en el marco de los planes de desarrocllo regional vy
nacional, y &n la preparacidn de planes de mediano y largo plazo para el
desarrollo regional, especialmente fisico, y de recomendaciones para la
utilizacidn dptima de la tierra y de los recursos naturales.

/3. Actividades
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3, Actividades desarrolladas entre eners de 19?1_y ggnsto
B de 1372 para lograr estos objetivos

a) : Aspectos sociales del desarrulla reqlunal_y local

W

1) Misidn en Brasil {abril de 1971)

£n colaboracidn con la SUDENE,ﬂSE organizé un curso de capacitecidn
en planificacidn de los aspectos sociales del desarrollo regional, para
téenicos He ‘la SUDENE y de los estados del. Nordeste del Brasil y se dictaron
tlases sobre la matsria. Aprovechando la estadia en Recife del experto,
y a solicitud de la SUDENE, éste examind en forma general los efectos
sociales de lg astratégla de desarrullo del Nordeste y formuld comentarios
¥ sugerencias para la’ incorpmracmﬁn y el: manaju de las variables saciales.

il) Misidn en ‘Venezuela (magu~junin de 1971]

Se asistid a CORDIPLAN sn la prepara01dn de una metodclogia para

regionalizar las estrategias y metas del 1V Plan de la Nacidn, la que se
redactsd en forma prellmlnar, para ser sometida inmediatamente a BNSayos
y value€ifn por parte de CORDIPLAN. Ademds, €l expsrte colabord en
la organizacidn de un seminaric nacional scbre los aspectos sociales del .
' desarrollo regional celehrado en Jusepin, sede del Centro Nacional de
Capacitacidn de Investigac16n Aplicada para el Desarrollo Regional y tocal
_[CIADEC), y presents el tema: relatiuo a las varlaﬁles sociales del desarrollo
2n gl plano regional de un pais. -

iii) Sequndo_Curso de Planiflcacidn Hegional del Desarrnllc

"El eéxperto dicté clases sobre 105 aspsctos sociales del desarrollo
ragional, en este curso regional que se llewd a cabo en la sedé da la CEPAL.
en Santlagc, de agosto a noviembre de 1971,

iv] Sexto Seminario Interregional sobre Desarrollo Hegiana

A pedido de la Sede Central, el experto participd en este Seminario
realizado sn Quito entre el 19 de septiembre y el 1° de octubre de 1971,
con el patrocinio de las Naciones Unidas. En este seminario sl experto
presentd un documento llamado An Approach to Aegional Development in
Latin America ;/ preparade sobre la base de sus conocimientos de la regidn,
adguiridos en miltiples misiones de asesoria.

1f  Véass €SA/0PPP/Meeting PL VI/12,
. /v]) Wisidn
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v) Misidn en Venezuela (noviembre-diciembre de 1971)

5e colabord en el Cursp de Capscitacidnm en Instrumentos del
Desarrollo, organizado en Ciudad Guayana por CORDIPLAN y el CTADEC,
bajo los.auspicins de la Corporacidn Venezolana de la Guayana y destinado
a planificadores regionalss de organismos nacionales y regionzles de
Venszuela. En este cursa, el experto dictd clases sobre los aspectos
sociales del desarrollo en el pleno regional, y prepard el material
diddctico para las clases,

vi) Misidn en Colombia (marzoabril de 1972)

A pedido del Departamento Nacional de Planeacidn, el experto ayudd
a identificar los aspectes relativos al desarrollo regiomal y urbanc de
Colombia que necesitan reforzarse o reformularse. Asimismo, colaboré
en el examen preliminar de los trabajos de desarrollo regicnzl y urbano
realizados y en la formulacidn de un programa de estudios relativo a
la incorporacidn de las variables espaciales en el sistema nacional de
Planificacidn.

vii) Misidn en Venezusla (mayo de 1972}

Se colabord con el CIADEC, CORDIPLAN y el Organismo de Planificacidn
Regional de la Regidn Nororiental en la organizecidn del Segundo Curso de
Planificacidn Feglonal, llevado a cabo en Puerto La Cruz vy destinado a
planificadores regionales de CORDIPLAN y de varios ministerios e institu~
clones descentralizadas. El experio, ademds, profesd sobre los temas
"Introduceidn al concepto del desarrcllo regional™ y "Aspectos sociales
del Desarrollo regional”.

viii) Estudio sobre-la estructura regional del desarrollo en Colambia

Como resultado de misiones de asesor{a llevadas a cabo anteriormente
en Colombia y de su conocimiento del pais, sl experto prepard un estudic
bastante completo que describe y analiza la distribucidn territorial del
desarrollo colombiano, destinado a sustentar el diagndstico y la formu-
lacidn de estrategias para el desarrollo nacicral. Este estudio estd
concebido como parte de una serie gque deberd abarcar cads uno de los
paises del Grupoe Anding, y que se realizard dentro de las actividades
de asesoria que la CEPAL y el ILPES realizan para la Junta del Acuerdo
de Cartagera. '

#b) Planificacién
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b) lanificaclén ragicnal de} desarrollo

1] M1516n en Peru [marzo—abril de 1971)

Se dsesord al Instituto Nacianal de Planlﬁicac1dn (INP) en la

',.nlanificacidn de la Zona afectada por El sismo. del 31 de mayo de 1970

y-se hicieron comentarics sobre el "Plan de rehabilitacidn y deﬁarrnllo

de la:zona afectada por el tsrremotc“ que prepard el INP, Ademds, se
llevd adelante la asesorfa iniciade en 1970, en relacidn con &l estudio

de los cambios en la ocupacidén del territorio peruvano, sl estudic prospece
tivo del espacio urbano y la definicidn de las prngramqs de trabajo del
Area de Programacidn Regional del INP,

1) Misién en Perd (mayo-junio ue'lsvl] .

. -Be continud prestando asistan@ié a la Comisidn de Reconstruccidn

y Rehabilitacidn de la zora afectada por el sismo del 31 de mayo de 1970
(cRYRZA) ¥ al INP,  en asuntos relacionados con la misidh ariterior. En
esta oportunidad se iniciaron los trabajos para glaborar une. visidh socio-
econdmica regional del pafs.

1ii} Misidn en Venezuela (jullo—agostu de 1971]

"A pedido de la Oficina de Conrdlnacidn y Planlflcacién (CDRDIPLAN),
se ayudn & preparar un prngrama detallado para iriciar el estudio de las
politicas de acc16n reglonal QUe seris necesarlo prnmouar en CORDIPLAN.

iv) Seggndo Cursa de Planificacién Hsgional del Desarrollo

El experto dictd clases sobre metodologia de la planzficacldn
regional del desarrocllo en este curso reglonal realizado en la sede
. de: la CEPAL - eri- Santiagoy -entre agostd y novienbre de 1871.

v) Mgsiﬁn en Vénezuela idiciembre de.1971)

El experto regrasﬁ a Vénezuela para contlnuar ayudando a GDHDIPLAN
a examinar las palitlcas de acc16n regianal. Ademds, dictd clases sobre
la metodologia de la planif1qac1dn regional en el Curso de Capacitacidn
sobre Instrumentos del Desarrollo, organizade en Ciudad Guayana por
CORDIPLAN y el CIADEC, con el auspicic de la Corpordcidn Vemezolara de
La Guayana, para planificadores regionales de organismos nacionales y
regiormles de Venezuela,. '

/vi) wWisidn
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vi) Misidn en Perd {marzo de 1572)

Segdn lo convenido con el INP, el experto regresé al Perdl para
continuar ayudando a orientar el estudio sobre las pnliticas que deberian
promoverss para modificar la ocupacién del territoric. Durante esta .
misidn, el experto colabord también con la Comisidn Nacionel de Coordinacidn
del Sector Plblico en algunos aspectos del desarrcllo de la regidn Oriente
del Pery, -

vii) Misidn en Venezuela {mayo de 1972)

De acuerdo con 1o tohvenido con CORDIPLAN, el experto colabord
mnuevamente en el estudio de las polfticas de accidn regional. Ademds,
dictd clases sobre los aspectos metodoldgicos de la planificacidn regional
en el Segundo Curso de Planificacidn Regiomal, organizade por CORDIPLAN,
el CIADEC y el Organismo de Planificacidn Regional de la Regidn Norordiental.
Ademds, cooperd en la programacidn del Tercer Curso, que tendrd lugar ‘
a fines de 1972,

viii)} Misidn en Bolivia {mayo de 1972)

A pedido de la Corporzcidn Regional de Desarrcllc de Santa Crﬁz.
2l experto hizo una exposicidn sobra el estudic preparade por la CEPAL
y el BID para dicha Corporacidn [Anélisis Socio-econdmico del Departamento
de Santa Cruz).

o) Planificacidn fisica (regional y urbana)

El experto inicid sus labores a camienzos de 1972,

i} Misién en Perd {marzg de.1972)

Se.asesord al Instituto Nacional de Planificacidn [INP) en materia .
de estrategias de desarrollo urbano y sn estudios de casos de urbanizacidn,
lo que incluy6 la preparacidn de lineamientos preliminares sobre los
cambios fundamentales en la ocupacidn del espacig econdmico, la elaboracidn
de un estudio sobre ciudades nuevas dentro del marco del desarrollc urbano
nacional y conforme a las directrices nacionales, y discusiones preliminares
sobre la planificacidn .de Lima Metropolitara, en el marco de las politicas
racionales de urbanizacidn, '

/ii) Misidn




ii) Misidn en Venezuela (mayo ds 15972)

Sg colabord can CORDIPLAN en la preparacidn del esguema ds ﬁn '
programa de trabajo encaminada a definir estrategias y polfticas de .
desarrollo urbano, dantro del marco regional, para los organismos de:
»desarrolla regional del Nororiente, Guayana y Zulia, También se coopsré
con la Universidad de Zulia en el programa regional de 1nuestigacidn del
desarrollo urbano vinculado al proyecto VEN-1l del PNUD, Ademds, Bl
experto prestd asistencia a FUNDACOMUN {proyecto VEN-18 del PNUD) sobre
el posible establecimiento de relaciones : técniéas entre la planificacidn
municipal y regional, y sobre el enfoque que deberfea utlllzarse para
formular planas sstratégicns de dasarrollo municipal.

15.1) Misidn en Costa’ Rica Llunio—iulia 1972)

Se colabord con el Instltutc Nacional de- Vivianda y cbn el Consejo
Naczonal de Planlficaciﬁn en la-elaboracidn de la primera fase del plan
nacioral de desarrollo urbano y su orientacidn futura. : -

iv} Misidn en Guyana (julio ge'1972) . . . | . ST

A pedido del Ministerio de la Reconstruccisdn de la Vlvzenda, el
experto realizd una breve misidn preliminar pare discutir los lineamlentms
de la preparacidn de un plan de desarrollo regional de mediano y largo plazo,
con eapeclal referendia a desarrollo fifgico, y la elaboracidn de esguemas.
sobre el establecimiento de centros urbanos y rurales en nuevas zonas de
asentamiento. E1 experto dejd preparados. algunog esauemas-qié estdn sienda
estudiados por las autoridades pertinentes, y regresard posteriormente
para colaborar mds detenidamente y por mayor tiempo #n estos temas,

4, Grado en que se han cumplido los:uﬁﬂetivbs- oo

A pesar del cortoc tiempo transcurride desds la iniciacidn de las activi-
tades operacionaleé de la CEPAL en 2l campo del desarrolio regional' puede .
sefalarse que los resultados obtenidos. son ampliamente satisfacturims.

Entre ellos cabe destacar los 51guientes.

a] Los cursos naclonalas de capacitac16n -1 planlflcaciﬁn el
desarrnllo regional organizadus en Venezuela permitieron adiestrar aproxi-
madamente a 70 funclonarios de gobierno en las técnicas de planificacidn
regional y de andlisis de las variables sociales del desarrcllc en el
plaroc regional. Asimismo, este programa permitid formar técnicos raciorales
para colabarar con CORDIPLAN y los organismos regionales de planificacidn
en la nusva tarea gubernamental de regionalizar las polfticas y estrategias
de desarrollo:; /6) En



b} En el Per( se definieron las condiciones prospectivas de
occupacidn del territoric y se realizd un estudio normative del futuro
espacio urbano 1990 (sistemas de ciudades). Como resultado de la apre-
clacidn gue' se hizo de las potencialidades de desarrollo del Oriente
peruanc, se prepard un proyecto del PNUD para hacer un estudio socio=-
econdmico completo de dicha regidn;

e} "En relacidn con el proyecto VEN-18, se logrd poner en claro
el papel gus puede desempefiar FUNDACOMUN en las politicas y estrategias
de integracidn de la planificacidn urbano-local en al marco del desarrollo
regional;

d) En relacidn con el proyecto VEN-11, que la Unmiversidad de Zulia
continda a escala regionmal, se orientd adecuadamente la definicidn de la

‘dimensidn espacial=urbane en el marco de la planificacidn regional del

desarrollo;

e} Se incorporaron variasbles espaciales y sociales en los modelos
de planificacidn de varios pafses y se identificaron los diferentes
espacios socio~econdmicos para la promocién y planificacidn regional
del dgsarrollo mediante estudios bdsicos de regioralizacidn administrativa
tdel territorio nacional.

/C. Desarrcllo
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C. Dessarrolle de Jas exportaciones

Ts Antécédantes

En la reunién de los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
raglunales, celebrada en Nueva York en enera de 1967, se 1legé al acugrda
de combinar adtividades y Teoursos en un programa de las Necionas Unidas
para la promocidn de las exportaciores de los pafses en desarrollo 1/.

Se examind nupvamente el tema en la reunidn de los secretarios ejecutivos
calebrada en julio de 1967, con participaciﬁn del. Secretario Gereral de .
la UNCTAD, el Pirector General del GATT y representantes de la ONUDI,

el PNUD y la FAQ. Al1lf se reafirmd gue el programa debfa ser un esfusrzo
coordinade con la participacidn de todos los organismos del sistema de
las Neciones Unidas interesados en el tema, a fin de asegurar el aprove-
chamiento armdnico de todos los medios y actividades de las diversas
dependencias interssadas en Fomentar las expurtaciones. Aszmlsma, se
comvinc en que cada una de las comisiones econdmicas de las regiones

en desarrcllo deberfa constituir un centro de iniciativa pare el Programa,
recomendéndose para tel efecto el establecimiento de centros o programas
regionales de promocién cumer01a1 en la CEPA, la CEPALD y la CEPAL, que
funcionarfan hajo la direcclén da 103 sacretarlos ejacutivos
cnrrsspondlentes 2/ ‘

E1 PNWD, considerando gue la promocidn de las exportaciones cafa
dentro del Ambite de la esistencia gque preste, acogid con berepldcito
la propussta de mejorar la organizacidn de las actividades de las
Naciones Unidas en esta materia.

En virtud de las directivas anteriores, la CEPAL establecid en
1970 un programa interdisciplinarioc de desarrcllo de las exporteciores,
una de cuyos rasgos essenciales, v reflejo de su crientacidn operacional,
es la prestacidn de servicios de asssoramiento y la argenizacidn de
cursos deg capacitacién y reuniocnes técnicas,

Desde 1965 la CEPAL venfa preparendo, en colaboracidn con la
UNCTAD, una serie de estudios sobre las perspectivas a corto plazo para
la exportacién de manufacturas y semimanufacturas de varios pafses de
América Latina g/. Estos estudios estimularon el interds de los goblernos
gn recibir asistencia del PNUD en este meteria,.

A/ Véase el documento E/4301
2/ Véase el documento E=-4410/Addel.

g/ 8e terminaron Iés'éorrespondientes a Argentina, Brasil, Centroamérica,
Colombia, Chile y Venezuela.

/2. Dbjetives
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Za DbJEtivos

En América Latina hay amplio consenso en cuanto a la necesidad de
sumentar y diversificar las exportaciones de marnufacturas, y es asf
como los gobiernos de muchos pafses de la regidn han colocado en lugar
presminente, entre los cbjetivos de sus planes de desarrollo, el de
promocidn de las exportaciones industriales.

A fin de lograr este objetivo en un plazo prudencial,,lbs
gobiernos han reconocido la necesidad de idear y aplicar con energfa
una serie intsgral de medidas, destinadas a mejorar la eficiencia de
la produccidn, el mercadeo y las instituciones, adecu#ndolas a las
exigencias de dar impulso a las exportaciones. A este respecto, los
gobiernos latinoamericancs ham solicitado que se preste especial atencidn
a los servicios de asesoramiento relacionados con el desarrollc y diver-
sificacidn de la produccidn destinada a la exportacifin de manufacturas
o semimanufacturas. Esto responderfa a las critsrios que han expresado
en cuanto a una estrategia gererel del desarrollo y derfa los elementos
necesarios para un enfoque integrel del problema del desarrcllo de las
axportacinones, teniendo en cuenta las interrelaciores con el desarrcllo
ecandmico en genersl.

Este projecto regionel, por lo tanto, ha sido establecido para
asesorar a los gobiernos de la regidn, sobre una base ceontinua, acsrca
de las principales materias gue se relacionan con el desarrogllo de
las exportaciones, a saber: promocibn, polltica, planificacidn, oferta,
aspectos imstitucionales, financiamiento, seguro de créditeo y
comercializacidm.

3. Actividades desarrollados antre snerc de 1971
y agosto de 1972 para lograr estos abjstivos

a) Misién en Panaméd {marzo — abril de 1971}

Se asesord al Gobierno en materia de politica general de promocisn
de las exportaciones, aspectos de la ofgrta de la exportacidn de manu—
facturas, y aspesctos financisros y crédito de las exportaciones.

/b)) Misidn



-0 -

b} Misisn gn Perd (abril de 1971}

Se discutieron con las autoridades algunos aspactos vinculados con
la elaboraciin de una estrategia.de exportacién de manufacturas.

c) Mlsiﬁn en. Ven32uela (abrll de ﬂ9?1)

En una misién conjunta con Funcionarios de la LNCTRD y del Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/BATT, se colabard en el andlisis de
ios prayectas del PNUD preparades por el Gobiernc de Venezuela en
materia de desarrcllo de las exportaciones. El Gobierns, a través de
CORDIPLAN, presentﬁ posteriormente lus proyectos para los cuales
Venezuela soclicita asistencia del PNUD.. :

d) Misidn en Bolivia {mayo de 1971}

- Sa colabord con el Instituto Boliviano de Promocidn de Exportaciones
{IMBOLPEX) en la definicidn de los problemas principales gue plantean
la expansifn y diversificacién de las exportaciones no tradicioneles,
sugiriéndose criterios para la preparacién de proyectos ccncretas de -
asistancia téocnice en asta materia. -

Entre las recomendaciones de la misidn figuran: la organizacisn
de Jornadas de polftica comercial; creacidn de mecanismos institucionales
para la puesta en marcha de la politica industrial por sectores; forta-
locimiento de una Oficina Nacional de Preparacidn y Evaluacidn de
Proyectos; establecimiento del Instituto Nacicnal de Normalizaciéin e
Investigacidn Tecnolfgica y de una Empresa Necional de Ingenisrfa.

e) Misifn en M&xico {juniowiulio de 1971)
Se asesor® &l Instiiuto Mexicamo de Comercio Exterior sobre la
promocidn de las expartacicnas en un marco interdisciplinario e integral.

El informe de la =isiédn sefala la p051ble ésisten01a técnica adicional
que podrian prestar los crganismos participantes en el PNUD.

ElZbeigrnp ha solicitadao ya alguna asistencla sobre determinados

puntos mencionados en el informe, incluso sobre industrias de exportacidn
y sistemas de informacidn sobre comercio gxterior,

/€) Misidn
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) Misifn en Honduras (septiembre de 1971)

El Consejo de Planificacidn Ecomdmica ha estado dando preferente
atencidn a la posibilidad de sustituir importaciones y de incrementar
las exportaciones, como un medio de superar la critica situacién que
enfrenta la balanza de pagos del pafs.

En tal virtud; se asesord a dicho Consejo en el anflisis de las
polfticas de diversificacién de exportacicnes y mercados, sustitucidén
de importeciones y promocidn y financiamiento de les exportaciones.
Como resultado de los inforwes de la misidn, las autoridades nacionales
pasiblemente solicitardn asistencia dgl PNUD para la ejecucién de slgunas
de las medidas recomendadas.

g) Misidn en Chils (nauiembre-diciqmbre de 1971)

Se colabord con el Bance Central en la programacién y ejecucifin
de una politica de comercio exterior., Como resultade del asesaramiento,
gl Gobierno ha tomado ya algunas medidas sobre todo en 1o gue toca a
la reestructuracidn institucional necesaria para el fomento de las
exportaciones, Asimismo ha solicitado asistencia téonice internacional
para el fomento de exportaciones de determinados productos asf como
- e@n cuestiones relacionadas a documentacidn s informacidn ds comercio
exterior., '

h) Misidn en Centroamérica 1febrero—marzo de 1972)

Se colabord con gl PROMECA en la preparacidn de una politica
regional coordinade pare el desarrollo y fomento de exportaciores,
incluso los instrumentos y mecanismos necesarios para su ejecucién,

El endlisis formard parte del estudio "Las perspectivas del
desarrolla econdmico y social de Centroamérica en la década 1977-1980",
iniciado bajo los auspicios de la SIECA, como coordinador de los orga-
nismos regionales, y de la NCTAD, como coordinador por parte de los
organismos de las Naciones Unidas.

Una vez terminedo este estudio, sus conclusiones servirén de

base para tomar decisiores en 21 &mbito centroamericanc y pera soliciter
asistencia del PNUD en la formulacidn y ejecucién ds las medidas requeridas.

/i) Misién



i} Misién en la Hepﬁblica Dominicana {abril de”1972)

' Se asesort al Centro de Prommc1dn de Expartac:ones [CEDDFEX] en
el establecimiento de un sistema de’ Flnan01ﬁmiento y de seguro de- -
créditos a las-exportaciones, y en la Formulacién de’' wn proyecto de
solicitud de fondos para el otorgamiento de crédltos a las‘exportaclones.

Se prestd especial atencidn a las exportaciones agrfcolas ro
tradicionales, por ser las que mayor asistencia necesitan .en materia
fimanciera. Se sefalaron problemas de otra naturaleza (transporte y
sanitarios) que repercuten nagatlvamente en el CT@dltO% '

LA ti

El Gobierno est4 explorando ‘con lps grganismos competentes de
las Naclones Unidas la conuen;qﬁciavqeﬁpsdir.asistencia tégnica
adicional en este campo. :

j); Misibn en Uruguaz g]unln de 1972)

Se asesorﬁ a: 1a Oficina de Planéamiento vy Presupuesto en 1a
progremacitn de indu5trlas de exportacifn, en relacidn con el Plan de
Desarrollo 1973—19?7 cuya estrategla se besa en gl sector exportador.

k) Msidn en 51 Salvador £3unio—jylin de 19723

5a asesord altﬁaoao Central de; Reserva. en materia de flnanc1amiento
y segurg de los créd1to§ e’ EXQartaciﬁn, evalué%dcse los instrumentos
financiegres creados ya por el Banto & fin de adaptarlos a la targa de
promgeidn -de las exportaciones, sdbre todo las’ dlrlgldas a pafses no
centroamerlcanms. Se analizé también la posibllldad de crear un
sistema nacional ds seguros de crédita.

Se asegsord al Centro Nlcaraguense de Promocidn de Exportac1ones
y al Banco Nacional en el disefio de una poli{tica financiera para
pramoc1dn de las exportaciones y un estudio sobre la factibilidad
de establecer un sisteme de seguros de Crédigg a la exportacifin,

. 11} Misidn
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1}) Misidn en la Secretarfa de la Asociaéifn de Libre Comercio

gal Carihe-CARTFTA {Jjumic-julio de 1972)

La Secretarfa del CARIFTA solicitf la cooperacién de una misidn
conjunta deg la CEPAL vy el Centro de Comercio Internacional UNCTAR/GATT
con el okjeto de asesurarla en la preparacidn de un proyecto regional
a ser presentada al FNUD.

El borrador cde proyscto contiere entre otros, los siguientss
puntos? '

i) La identificacidn de productos agricolas no tradicionsles
cuyoc potencicl de exportacidn se considera de importancia
para la regifdn;

ii) La organizacidn y operacidn inicial de un servicie regional
de inteligencia comercial, que permita y Facilite el coroci-
miento de las oportunidades de exportscidn,

i;i) El fortalecimiento de las instituciones y la capacitacidn del
personal dedicado a estas actividades;

iv} La formulecidn de los lineamientos de una estratagia regional
para el desarrollo de las exportacicnzs no tradicionales,
especialmente de productns agrfcolas elaborados y sin elaborar.

El citado borrador de provecto estd actualmente en estudic por las
distintas organizaeciones gue estarfan vinculadas con la ejecucidn del
proyecto. Se espera actuar no sdlo en el campo de la comercializacidn
internacional sino tambisdn en la identificacidn de productos de
exportacidn, 1o que a la vez seria de utilidad para otra solicitud
al PNUD que la Secretarfs del CARIFTA esté considerando actualmentie
con el objeto de racionalizar la produccién agricola en la regiéin.

/4. Gradg




4, Grado en que se_han cumplida los objstivos

El Programa de Desarrollo de las Exportaciones inicid sus actividades
en 1570, por cuya razén es diffcil sefialar resultados positivos logrados
gracias a su actuacién. Sin embargo, pueden destecarse algunas ectivi-
dades, L& misifn a Cantroamérica ha estimulacdo a cada uno de asios
palses del érea a sclicitar asesoremiento del Programa, lo que les
permite coordinar y armenizar sus iniciativas con las del conjunto
centroamericann, Asi también la colaboracidn prestada al Instiiuto
Mexicano de Comercio Exterior, en la etapa de organizacisn de sus
actividades, permitid sugerir medidas y asistencia técnica internacional
que fueron acogides favorablemente por las autoridades maxicanas.

Los gobiernos han demostrado un interés constante en re=cibir los
servicios de los asesores que integran el Programa y kan contribuldo
eficazmente con psrsonal de contraparie para trabajar con ellos.

Parecerfa pues, gue la CZPAL, al edoptar un enfoque integrel y
poner énfasis en las politicas y la planificacidn de las sxporiacionss
habrfa abierto un campo de actividad en que los gobiernas no reciben
aln suficients asistencia técrica internacional y que complemente la
-ayuda de tipo comercial y promocional que ofrsczn otros organismos.

/D. Estadfstica
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D. Estardlstica

1. Antecesdentes

Los resultados de las misiones de asistencia técnica sefialan gue muchos
pafses han progresado en sus intentos por presentar informacidn confiable
y oportuna sobre poblacifin y sobre asuntos sociales conexos. Pero este

_ progreso ha sido insuficiente y ha tenido altibajns. Comienzos promisorios
no han llevado a los resultados esperados por la falta de apoyo permanente
de los propios gobievrnos y de las organizaciones internacionales. Sigue
siendo tan necesaric como siempre contar con clerta cantidad de asistencia
técnica.

. Incluso los pafses més avanzados desds @l punto de vista estadfstico
solicitan asesoramiento sobre problemas concretos gue plantea el levanta~
miento de censos demogréficos, especialmente acerce de las attividades
précticas que supone la preparacidn de planes censales, cuestionariocs,
instrucciones de empadronamienio y planes de tabulacidn as? como la
capacitacidn de personal especializade en el empadronamiznto, la supor-
visifn y otras toreas de terreno y de oficina. Esta asistencia tiene
especial importancia en vista del programa censal de pablacidn y vivienda
de 1970 para las Américas.

Por otra parte, los eguipos electrdénicos modernos constituyen una
herramienta poderosa en Bl procesamiento de datos, especialmente para
atender la gran demanda de informacidn gue surge de un censo demogré&fico.
Sin embargo, los pafses de la regifin tienen escasa experiencia en
resolver los problemas especiales que surgsn en el empleo de estos equipos
electrdnicos para el procesamicnto de los datos del censo de poblacidén,
Sin el uso eficiente de los egquipos, no podrd alcanzarse el objetivo
principal de contar con resul tados oportunos.

También es sabido que puede aplicarse el muestreo a varias etapas
del censo de poblacifn y de los estudios demogré&ficos. A veces sirve
para reducir el costo de una enumeracidn completa, o puede usarss para
tdeterminar la calidad de los datos obtenidos en unza enumeracidn complets,
para obtener resultados anticipados, y para otrps fines, Aungque los
pafses latincamericanos cusntan con expertos en muestreo, no han adquirido
a’in suficiente experiencia para resolver todos los problemas précticos gue
surgen al aplicar los principios teéricos a las préctices del trabajo.

[Firnalmente, las



Finalmente, las estadf{stices vitales que pueden obtererse de los
registros o de otras fuentes son muy Gtilaes para sl anflisis dengréFico,
que es un auxilier importante de la planificacién del desarrollo econdmico
'y social, Las estadfsticas vitales propofcinnan informacidn schre ;a
tasa y la tendencia del c¢recimiento demogréficoc y sohre el camportamiento
de sus comporentes. La calidad de las estadfsticas vitales can gue
cuentaniios pafses latincamericanos no permiten wtilizarlas con estos
fines, por lo gue es urgente su mejoramiento.

En materia de cuentas nacionales, cabe recordar que desde fines
de 1968 las Naciornes Unidas vienen recomendandc & todos las gobiernos
que utilicen un muevo sistema integrado de cuentas nacioneles. Los
organismos latinoamericancs de planificacidn ya no pusden hacer frente
a la demanda cada vez mayor de informacién debido a que sus métodos
de célculo v ios propios sistemas de cuentas nacionalss datan dei perifodo.
entre 1958 y 1962, en tanto que desde entonces se ha desarro’lado una
gran variedad de estadisticas bdsicas més actuelizadas, gus incluyen
muchaos aspectos de las cuentas sociales. Ademés. ahore se esid prestando
atencidn a la incorporaci6n de un sistema complementerio de estadisticas
sobre la distribucidn del ingreso, balances nacionales y cuentas del
sector pdblico,

En el pasado la actividad constante de la CEPAL en esta meteria
fue un factor determinante en el :establecimiento de sistemas de cuentas
naclonales en la mayorfa de los pafses de la regifin, A su vez, la CEPAL
ha estado aprovechando intensamante esta informacidn en sus anflisis
de la economfa de América Latina. '

2, Objetiuos"

Los siguientes son los objetivos de las actividades operacionales de 1la
CEFAL en el campo. de la sstadisticat

a) Asgsorar a los pafses de la regién sobre los aspecios précticos

de la prepéracidn de planes censales, cuestionerios, instrucciones de
empadronamiento y planes de tabulacidn censal y preparar programas de
capacitaciﬁn'para.empadrunadores,'supervisores y otros funcionarios

oue trabajan en el terrenc o en las oficinas gubernamantales pertinentss.

/t) Asescrar
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b) Asesorar sobre problemas de disefio y aplicaciéin del muestreo en
censos de poblacifn y habitacidn, y en estadf{sticas demogr&ficas
continuas y en la preparacifin de estudios y documentos metodolégicos
en su campo de especializacidn.,

c) Asesorar sobre problemas especfficos en prucesamiento de datos y
procedimientos de computacidn relacionados con censos de poblacidn

y vivienda incluyendo, si fuera necesaric, el disefio de formulariocs

de tabulacidn, la preparacién de progremes de computacidn y adisstramiento
de personal local; asesorar sobre la aplicacidn de métodos de computacidn
a otras estadisticas demogré&ficas y sociales.

d) Asesorsr a los sarvicios nacionales de estadistica sokre el mejora-
miento de la produccidn y presentacidn de estadisticas relzcionadas con
nacimientos, defunciones, estado civil, etc,, y sobrz ndtodss de procurar

estadisticas vitales corrientes; ayudar en la coordinacidn de organismos
naciornales dedicados a la produccién de estadisticas vitales,

d) Asesorar en la aplicacidn del ruevo sistema de cuentas nacionales
de las Naciones Unidas que comprende tabulaciones de produccién, ingraso,
consuma, datos financieros e insumo-producto; en el andlisis y evaluacidn
de los célculos actuales de las cuentas nacionales con miras a su empleo
en la planificacidn y en investigaciones estadisticas scbre distribucién
del ingreso, de acuerdo con las directrices del sistema complernentario
del sistema de cuentas nacionales que estd preparando las Naciones Unidas;
_cooperar en la elaboracién de m&todos adecuzdos para aplicer los sistemas
conceptuales antes mencionados, habida cuenta de las posibilidades
estadisticas actusles y potenciales. de cada pafls: orientar y cogrdinar la
preparacidén de estadi{sticas bésicas para el sistema integrado de cuentas
nacionales, . |

3. Actividadss lievadas a cabo entre enerc de 1977
v agosto de 1972 para lograr estos onjetivos

Las actividades operacionales de la (EPAL gn el campo estadistico fueron
desarrolladas con asesores regionales y con funcionarios de planta de
la secretarfa.

/a) Censos



a) Censos de_poblacidn y habitacidn

i) Misidn en Parqguay (diciembre de 1971)

Se asesord en algunas aspectos relacicnados con la organlzaclﬁn
del Censo Nacional de Poblacidn de 1972 cuyas tareas previas se realizaron
con la asistencia de tdcnicos enviadgs por la US/AID.

Un problema importante que se planteaba era el relacionado con el
pracesamiento del censo, ya gque no existen en Asuncién squipos electrénicos
que permltan un procesamiento répido y eficiente. Existia la posibilidad
de enviar a procesar el material a la Oficina del Censo dé los Zstados Unidos,
ante 1o cual el asesor regional manifestd la inconveniencia de hacerlo,
dados los riesgos de pérdida y destruccidn del material qus implicaba
el traslado y el hecho de que no participaria en esas tereas perscnal

‘paraguayo, con lo cual se perdfa una megnffica ocasidn de cepacitar al

personal local, Sugirif dos alternativas:

-~ arrendar un equipo existente en la vecina locelidsad de Corrientes
(Argentina) que seria manejado por perscnal peraguayo;

- solicitar ayuda al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
de Poblacidn (UNFPA) para traer a Asuncién un equipe de computacién

por el tiempo que demande el procesanmiento del censo.

El gobierno del Paraguay opt§ por la segunda alternative, presentando
al WFPA una solicitud de ayuda para proceser el censo.

i1} Misidn en Bolivia {abril de 1972)

Se asesord al Instituto Nacional de Estadfstica (INE) en la
realizacidn del Censo de la Ciudad de Oruro. Se sefiald a estas autoridades
la importancia que debfa darse a la realizacidn del Censo Nacional, para
lo cual era necesario que las autoridades correspondientes promulgaran los
documentos legales que ordenan su levantamisnto, Esa manifestscitn de
la intencidn oficial era fundemental para poder presentar solicitudes
de ayuda al UNFPA ya que es poco probable gue gl censo pueda.rﬂallzarse
exclusivamente con recursos locales.

/iii) misién



iii) Misién en Ecuador {mayo de 1972}

Se colabord con el Instituto Nacionel de Estadistica [INE) en la
elaboracidn del plan del Censo Nacional de Poklacidn y en la evaluacidn
de las necesidades de ayuda de ese organismo. Se realizd un examen
critico del pruyacto'de Plan Censal elaborado por el INE y se determinaron
las necesidades del INE de equipos de procesamiento de datos y de un
experto en organizacidn cenéal. El experto prepard un proyscto de
pedido de ayuda que serfa presentado por el Gobiernc al UNFPA.

iv} Misidn en Colombia {julio de 1972}

Sz ayuds$ en la presentacidn de un pedido al UNFPA y se analizdé
el esguema de organizacidn censal junto con funcionarios del Departamento
Administrativo Naciomal de Estadfstica [DANE}. E1 experto propuso
algunas modificaciones sohre las atribuciones de la jefatura de la organi-
zacidn censal a fin de gue ésta pueda desempefiar sus funciones con
gficiencia y responsabiiidad.

£,

b) Muestrep pera esﬁgdisticas demoqrﬁi;cas

i) Misién en Chile {4ulio dg 1971)

Be asesord al Instituto Nacional de Estadistica (IMNE) en el
disefio de una muestra continua de hogares de propdsitos miltiples, a
nivel nacional y regionalizada por provincia, &rea y grandes carglomerados,
A este raspscto el experto colabord en el bosquejo del plan de trabajo
para el diserio de una muestra de hogares en el cugl se detallan los
33 pasos que deben seguirse para lograr tal fing en la regionalizacidn
de la muestra; en la determinacidn del tamafic muestral; en el marco
muestral y seleccidn de la muestra y método gerneral a seguir en la
seleccidn de la muestra. '

ii) Misién en Panemd {diciembre de 1971)

Se colabord con la Direccién de Estadfstica y Censos en ciertos
pasos de la encuesta de hogares. Sohre el particular, el experto prestd
ayuda en la estratificacidn socioc-econdmica de la ciudad de Panamd; en
la definicién de las distintas unidades muestrales a utilizar; en el
sistema de seleccidn de la muestra; y, en el problema de la falta de
respuesta.
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iii}) Misién en Argentina (febrerc de 1972)

Se asasord al Instituto Nacional de Estadfstica y Censos (INDEC)
en el disefio de una muestra nacional de hogares. Este asesoramiento
cubrid la colahoracidn del experto en el Flan de Trabajos en el cual se
detallaron 356 pasos a seguir; en los presupuestos que demanidaria la
investigacidn en sus distintas etapas; en la estratificacidn de la
poblaciéing en el mftodo a aplicar para la conexidn de unidades mugstrales
errfneamente ubicadas en loshéstratos; en la desagregacifn de las
variablas; en los tamafios minimos que deben contener las diztintas
desagregeciones para obtener estimaciones basadas en una precisién ssta=-
biecida; en }os estimadores de totales por édree; y, en el estimador de
total para un dominiaq. Ca

iv) Misifn en Bolivia (marzo de 1972)

Se asistid al Instituto Nacional de Estadfstica {INE) en el
disefic y aplicacidn de nuestieo 'en censos de poblacidn y habitacidn,
especialmente en relecidn con el censo experimertal de Qrurn. Para tal
efecto, el asesor regional discutid diversas alternatives, en fuicién de
los recursos y tiempo,.gue podrfan aplicarse para evaluar la cobertura vy
el contenido de los datos censales; la seleccidn de la muestra para dicha
eveluacién; las férmulas a aplicarse para la estimacidén de los errores
ds cobertura del censo; y, las férmulas a aplicarse para la estimacién
de los errores de contenitdo del censo.

v) Misién en la Aepdblica Dominicana (mayo de 1972}

A pedido de la Oficina Nacional de Estadistica el experto
asssord en la estimacidn de resultados de la Encuesta Demogréfica Necional
y en el ajuste de cuadros demogréficos obtenidos del Censo Nacionel de
Poblacifin y Habitacién de 1570, Esta Encueste Demogréfica Nacional
abarcé toda gl drea de la Roplblica Dominicana. El1 tamafio muestral fue
de unos 31 000 hogares y el tiempo de observacidn comprerdid desde
diciembre de 1969 a marzo de 1971. La informacién solicitada se obiuvo
de la familia en 4 rondas distintas.

Para cumplir con esta misién, el experto colabor§ en la programacién
megcdnica del proceso de los datos desde la etapa del andlisis manual;
disefic de los registros de entrada & procesamiento de la informacidng
el diagrama gn detalle de cada tabulado; el cédlculo de los distintos
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estimadores de totales y proporcicnes a aplicar en cada casoj el estable-
cimiento del método de controles estadfsticos a aplicarse en las distintas
etapas del trabajo; en el programa del endlisis de consistenciz; y, en la
congruencia a desarrollar y método de critica a aplicarse en los resultados.
El experto colabord también en la confeccidn de un modelo estacdistico

gue permitiera, dentro de ciertas limitaciones, asignar valores consistentes
a gstas carecteristicas v confeccionar tabulados censales representativos

de la poblacién de estudio.

c) Computacifin y procesamiento de datos

El expertn inicid sus funciones sn julio ds 1972,

i) Misidn en Paraguay (Julio de 1972)

A invitacidn de la Direccidn de Estadistica y Censos, 2l experto
‘viajd a Asuncidn como observedor del Quinco Censo Nacional de Poblacidn
y Tercer Cgnsc Nacional de Vivienda levantados en gl Paraguay ¢l S de
Jjulio de 1972,

Aprovechando su estadfa el expertoc colabord con dicha Direccidn
en la formulacidn de un proyecto gue serfa presentado por =1 gobierno al
UNFPA para financiar el arrendamienio de ura computadora elesctrdnica para
procesar los datos de estos cersos de acuerdo con un sistema szpecialmente
disefiado por la Oficina dsl Censo de los Estados Unidos (CENTS).

d) Cuantas nacionales

i) Misidn en Costa Rica [dunio de 1971)

Se discutid el programa de ectividades de la Secretarfa del
Conse jo Monetaric Centroamericano en cuanto a la aplicacién de un sistema
comin de cuentas racionales para los pafses de la subregidn basado en el
nuevo sistema recomendado por las Naciones Unidas.

/1) Misitn



1i) Misién en Panamd (Junic de 1971)

Se colahord con el Departamento de Estudios Econdmicos de la
Divisién de Estedistica y con el experto de las Naciones Unidas en
cuentas nacicnales en una irnvestigacién sobre la distribuycion del
ingreso y en la aplicacidn del nuevo sistema de cuentas nacionales de
las Naciones Unidas.

441} Misién en Colombia {junio de 1971)

Se asesord al Departaméhtd Administrativo Naecioral de Estadistica
(DRNE) en la integracidén de las cuentas nacicnales de Colombia al sistema
estadfstico nacional. Se hizo una evaluacifn de la situacién y ge
formuleron recomzndacicnes para completar las tereas del Departamento de
Estudios Econfmicos del Banco de la Repdblica, encargado actualmente dal
cédlculo de las cuentas nacionales. Asimismo se prestd asssnramiento en la
reorganizacifn, ampliacifn y reubicacién del Grupo de Cuentas Nacionales
dentro del DANE, en la coordinacién de los programas estadisticos del
DANE con las exigencias derivadas de la elaborecidn de estimacicnes macro-
ecordmicas, y en la definicidn dg las rnecesidades re asistensia tdcnica a
largo plazo. o

iv) Misiédn en Perd {jurio de 1971)

Se discutid con funcionarios del aquipb de cushtas nacionales
del Banco Central de Reserva y con el Instituto de Planificacidn sobre
el futuro desempefic te una comisidn interorganismos creada meZiante
decreto especial del Gobierimo con el objeto de introducir cambics en el
sistema de cuentas naciocnales utilizado actualmente en el Perd.

v} Misidn en Argentina {enerc de 1972)

A pedido del Instituto Nacional de Estadfstica y Censos [INCEC),
el experto efectud un diagndstico preliminar sobre-le factibilidad de
glaborar estimaciones anuales de ingresos generados y poblacidn ocupada
por provincias y esbozd un programa de trabajo a corto y mediano plazo
para alcanzar ese cbjetivo, dando énfasis a la necesidad de adaptar y
me jorar las estadfsticas existentes o proysctadas, y establecer los
requerimientos de desarrollo de nuevas fuentes de informacién. Para tal
efecto,; se hizo un anflisis de los célculos regionales sxistentes; se
analizaron los programas de les estadf{sticas bdsicas para identificar

/su adescuacidén
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su edecuacifn a las estimaciones regionales indicadas; se estudid la
factibilidad de realizar estimaciores provinciales para los corceptos
mencionados; se dieron las orientaciones de los planes de trahbajo a
caorto y medianc plazo; y se identificaron las necesidades de personal
y su capacitacidn para cumplir con los programas recomendados.

vi) Misidn en Ecuador (febrerc-merzo 1972)

Se colabord con la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidén
Econdmica y con el Banco Central en la evaluacidn preliminar de la
situacidn actual dz las cuentas nacionales y en la preparacidn de un
plan de trabajo a corto plazo para mejorar esas estimacicnes, antss de
gnviar al pafs por ssis meses a un exparto en 1l matevria. Este ss
hizo cargo de sus funcionss a comienzos de mayo de 1972 y prepard una
evaluacidn global de las estimaciones de las cuesntas nacionalss dsl
Ecuador, sefialando sus principales deficiencias. RecomendS =dmo mejorar
los procedimientos de célculo e incarporar nusvas fuentes de informacidn,

vii) Misidn en Perd (marzo de 1972)

Se discutid un plan de trabzjo con el experto en cugntas
naciocnales de las Naciormes Unidas que estd asesorando al Gobierno a fin
de coordinar, a través de €1, los pedidos de informacidn bsica para la
evaluacién del progresc econdmico y social del Perd durante el Segundo
Decenio para el desarrollo. Ademds, se analizd el proyecto sobre distri-
bucidn del ingreso del INP, formuléndose recomendacionss para que fuera
integrade en el programa de mejoramiento dsl sistema de cuentas nacionales
que esté llevando a cabo 1 experto del PNiD,

viii) Misién en Paraguay {merzo-abril de 1572)

Se colabord con el Banco Central para eveluar la adscuacidn de
los procedimientos y fuenies de informaecidn utilizados en las 2stimaciones
del producto interno truto, por sectores de actividad econdmica, a preciaos
corrientes y constantes. Se hicieron recomendaciones metodoldgicas
para mejorar los célculos tomando en cuenta la disponibilidad de estadis-
ticas bfsicas y se sugirieron programas de mejoramiento y ampliacién de
tales estadfsticas. '

Jix) Misidn



ix) Misidn en Bolivia (mayo de 19?2]

A pedido del Ministerio de Planificacién y Coordinaciéin, el
experto examind las posibilidades de aplicacién del nuevo sistema de
cuentas naciocnales de las Naciones Unidas e indicd las necesidades
de informacidn para ponerle en prédctica. Con ese objeto, se exauwinaron
1los célculos actuales sefialéndose como. priacipal limitaclin el hachn
de que el sistema de cuentas no habfa sito acompanado de un programa
de estadisticas bdsicas. Asf también, se sefials gue la asistencia
técnica presteda por el PNUD durante ocho afios no habfa sido bien
aprovechada por la rotacidn constante del personal rucicnal de contraparte,
que obligd a formar nuevos equipos de trabajo en rspetidas oporfunidades;

e) Estadfslinas industrinies
M EAAN, I Ty \ T G "

i) Misifin en Argentine (marze de 1971}

Se colaboré con el Instituto Nacional de Estedistica y Censos
(INDEC) en las tareas relacicrases con las encuestas industriales y
el Censo Econfmico proyectado para el afio 1972, Con esiz fin, se colabord
en la preparacidn del esquema de informacicres bisicas gue debsrian
obtenerse, relacionados con la produccidn fisicz, valo ayregado de la
produccidn industrial, mano de obra ocupeda en la industria sagin
actividades, horas trabajadas, sueldos y salarios y otras informaciones
necesarias para dsterminar los indicadores del sector industrial. ©Se
asesard tambidn al Consejo Nacional de Desarrollo {CONACE) en la
determinacidn de rnusvos indicedores gue serfa necesario determinar para
conocer mejor el comportzmiento del sector.

1i) Misién en Uruguay [marzo de 1971)

S examind con los tdcnicos del Banco Central el avence de las
tareas realizadas después del asesoramisnto prestade en 1970,

iii) Misifn en Paraguasy {ahril de 1971)

A solicitud del Banco Central, se colabord en el establecimiento
de un programa tde trabajo tendiente a recopilar datos regulares basados
en la lista mfnima de productos manufacturados de la CEPAL y en el
levantamiento de la encuesta industrial,

[iv) Misién
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iv) Misién en Brasil (abril de 1971)

Se colabord con la Fundacién Getulio Vargas y el Instituto
Brasileiro de Estadistica en la preparaciéin de un programa relacionado
con las encuestas industriales a fin de obtener mayores informaciones
relacionadas con la produccidn industrial.

v} Misidn en Argentina (marzo-abril de 1572)

Esta nueva misidn fue solicitada por el Instituto Nacional de
Estadfstica y Censocs para continuar asesoréndolo en la preparacidn del
- Censo Econdmico. Sz examing el cumplimiento de las recomendaciones
propuestas en la mizidn anterior, estiméndose el resultedo como altamente
satisfactorio,

vi) Misifn en trugusy {abril de 1972)

La nueva misidn al Bamco Central permitid conocer el desarrollo
de las tareas realizadas despuds de la misién antericr y colaborar en la
preparacién de la lista de productos para los cuales dsberfa obtenerse
informacidn regular sobre produccidn f{sica,.

4. Brado en que se han cumplido los ohistivas

Algunas sjemplos podrén ilustrar la medida en que los objstivos de
estas actividades operacionales han sido cumplidos,

a) Se definieron las necesidades de estadisticas bédsicas para mejorar
el sistema de cusntas nacionales a largo plazo en el Paraguay. Para los
célculos a corto plazo, se detectaron sus deficiencias més importantes
y se indicaron las mejoras que deberfan efectuarsa.

) El disefio de una muestra continua de hogares en Chile y la encuesta
misma, permitird mantener actualizada, a nivel nacional y por regiones,
las series estadisticas sobre mano de obra, condicicnes habitacionales,
estructura del hogar, ingresos y gastos familieres, migracidn interna

y actitud de 1a poblacidn hacia aspectos sociales; econfmicos y politicos.

c) La encuesta de hogares en Panam8 y Argentina permitird conocer las

caracteristicas de la vivienda y vardables demogréficas, asf{ como la
estructura de leos presupuestos familiares a distintos niveles socio-econdmicos.

/d) La
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d) La encuesta demogréfica necional efectuada en la Reptiblica
Dominicana, pionera en Amdrica Latima por su disefio, que cubre una

muestra y una submuastra en la recoleccidn de los datos, fus duserrollada
en todas sus etapas dentro de los 1fmites frevistos por el gobisrno-

y por al expertos Las tabulaciones de esta encuesta producirén, par
primera vez en el-pais, datos sobre la fecundidad de la pohklaci &,
natalidsd, mortelidad, estado conyugal, migracifn interna y fuerza de
trabajo econdmicamente activa, ios cuales constituirén una base fundamental
para evaluar los resultados logrados en materia de planificacifn familiar
y para la programaciﬁn‘Qq la futura polftica poblacional del pais.

e) Pricticaments todas las reccmendaciones del experto fusron
consideradas para el levantemiento del censo de poilacién de Oruro
(Bolivia) y los mé&todos de evaluacién propussios fueron eplicedos, E1
censo de Orurc reviste gran importancia como experienciz para sl censo
nacional de poblacién y vivienda que seréd levantado en 1973. '

f) Muchas suderencias del experto sobre la crganizacidn censal y el
contenido te los cuestionarios fusron aceptadas por el Instituto Macional
de Estadistica del Ecuador para el levantamignto del cernco de poviacidn
y vivienda gue tendr& lugear en 1973.

/E. Industria
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E. Industria

1, Anteecedentes

En abzil de 1959 se acordS con la ONUDI una serie de procedimisnios de
coordinacifn y de cooperacidn en el campo industrisl a fin de utilizar
racional y plenamerte los recursas de esa organizacifin y de la TZPAL,

En tal virtud, el programa ordinario de asistencia t&cnica ds la
ONUDT ha estzdo finasnciando cuatro puéstos de asssores regionales para
prestar asesoramiento a los pafses de la regifin y a los movimientos de
integraciin regional en ramas industriales especificas,

a) Ayudar en la fermulacifn y evaluacién de proysctos de industrias
quimicas y de estudios sobre la situacifn existentz y perspectivas de
desarrollo de industrias especiiicas;

b) Colaborar en el desarrollo de programas relacicnados con la industria
metelmecinica, incluso industrias de eutomSviles y de maguineria agricola;

c) Asesorar en la evaluaecifin de programas y proyectos de desarrollo de
la industria del papel y de la pasta para papel;

d) Colahorar en problemas de la investioacidn tecncligica eplicada a la
industria,

3s Actividades desarrolladas entre enerc de 1971 v agosto de 15972
para lograr estos objstivog

Las sctividades mis importantes llevadas a cabo en este periodo por funcio-
rarios de planta de la CEPAL ¥y por asesores reglonales de la ONUDI fueron -
las siguientes:

a) Se colabord con la Junte del Acuerdo de Cartagena en el examen de la
situaecibn existente en las industrias siderfrgica, cogue metalérgico,
metelmecfnica, automotriz, papel y celulosa, petroguimica, fertilizentes

y alimantos de los palses del Brupo Andino con el objeto de conocer las
perspectivas futuras del desarrollo de estas industrias dentro del mercado
empliado que permitiera a la Junta formular sus programas sectoriales de
desarrollo;

/b) se



b) Se prestf asesoramiento al Ecuador para elaborar criterios para una
estrategia y bases de una polftice de desarrollo de la industria quimica;
preparar un programa de trabejo para las instituciones gubernamantales
encargadas de la programaci6n, promocién y desarrollo de lea industria

quimica y petroguimica, e identificar proyectos sectoriales rwevos y analizar
la viabilidad de algunos proyectos formulados por el Gobierno;

c}]  Se colsharfcon el Gobierno de Colombia en un estudio de factibilidad
de establecer en el pafs una empresa multinacional para la exportacifn de
coque: metaldrgico y carbones coquizables, y

d) . En Brasil, se colahoré con el Instituto de Planeamiento Econfimico y
Social (IFEA) y el Instituto Brasilero de Desarrollo Forestal (IBDF), en
el anflisis de las perspactivas de exportecifin de productos forgstales no
tradicioreles a los mercadcs de Europa Occidental.

4, Grado en gue se han cumplide los objetivos

Resulta sumamente diffcil sefialar el grado en quae los ohjetivos han sido
cumplidos pues son pocas las veces en que se llevan a csbo actividades
complementerias luego de haberse concluido una misibn de asesoramiznto.
8in embargo, se sefialan a continuacidn algunos rosultados de las misiones
de asesoramiento llevadas a csho por asesores reglonalas y funcionarios de
planta de la DEPAL:

-

a) El Instituto Necional de Tecnologfa y Normalizacifin del Paraguay fue
establecido con ayuda del PNUD segﬁn recnmendaron expertos de la CEPAL;

b) Como resultado de un estudioc preparado par la CEPAL, se creﬁ en la
Argentina un Centro de la M&quinaw+hrramasnta,

c) El estudic sobre cogue metaldrgice en Colombia surgif como resultado
de uma propuesta hecha por la CEPAL a la Corporacifin Andina de Fomento la
cual tiene mucho inters en examinar la'viebilidad de jniciar en ese pafs
la explotacidn de yacimientos carbonlferos, pues Colombis es el {nico pafs
de la regifn que dispone de este tipo de carbones en gran. escala y existen
grandes dificultades para el abastecimiento de este producto, las gue serén
més egudas en los préiximos afins por los proyectos de expansifin siderdrgica
que se prevén en Amfrica Latina;

/d]_ Los



d) Los estudios de ramas industriales para la Junta del Acuerdo de
Cartagena se encuentran en diferentes estados de avance y son consultados
continuamente por lms expertos de la Junta para la redaccifin de acuerdes
sectoriaeles que deben someterse a consideracién de los gobiernos del
Grupo Andino; - ’

e) Como resultado de la colaboracifin presteda al Ecuador en mcherie

de industria quimics y petroqufmica, se cref une Comisibn Interinstitu—
cional encargada de poner en préctica los planteémientos y reccomandecicnes
sugeridos;

f) El estudio scbre productos forestales dsl Brasil demostid que existen
posibilidades de ampliar la exportacifn de madera aserrada y chapas y,

muy especialmente, las buegnas posibilidades que existen para instalar

en el pals una industria de exportacién de celulosa de fibra corta en la

. zona de Espfrito Santo o Minas Gerais,

/F. Transporte



Fe Iransporte

Las misiones de asesoramiento en transpurté fueron llevadas a cabb por
funcionarios de planta de la CEPAL, Un asesor regional en economia del
transporte inicif sus actividaedes en junio de 1972.

a) Asgsoramiento a la Asociacifn Letinpamericana de Ferrnsar?i&gg (ALAF]

Se colabor con la ALAF @n la preparecién do su programa tie trsbajo
para el desarrcllo de una estadfstica integrada de los ferrucarriles de la
regifn y para el mejoramiento de los sistemas de estadlstica y contabilidad
de costos de los ferrocarriles miembros de la A;AF :

b)  Misifn en Hondures

A pedido del Conssjo Superior de Planificacifin de Honduras {CONSUPLAN),
se ayudS en la preparacifin de un estudio piloto de los servicios de transporte
sobre el corredor Puerto Cortfs-San PedrowTegucigaipa-tan iorenzo con el
fin de desarrollar una metodalogfa que CONSUPLAN' poiria eplicer posterior-
mente a otros corredores,

c)  Misifn en Perd

En Perf, se colaborS con la Comisifn de Reconstruccién y Rehabilitacifén
de la zona afectada por el sismo del 31 de mayo de 970 (CRYRZA]} para
mejorar la capacidad de la CRYRZA en la realizaecibn de tres tareasy a
saber: la relacifn de los proyectos del sector transporte con lns cbjetivos
y proyectos de los otros sectores econfmicos; la programaciéin del secter
transporte, y la identificacifin de proyectos a ser financiados por el Banco
Murdiel, el BID, la AID y otrog organismos de asistencia bilateral, Ademés,
se ayud8 en la redaccifin del capftulo sobre infraestructura en el plan
quinguenal para dicha Zona,

Por otro lado, en mayo de 1972, se dio comienzo a la primera de una
serie de misiones conjuntas CEPAL/Banco Mundial sobre la creacifn en Ferd
de un archivo de datos y documentacifin para la planificacifn de los
transportes;

/d) Misisn



d) Misidn en Venezuela

Se asesor$ &l Consejo Nacional de Vialidad de Venezuela en el disefio
tde un estudioc de viabilidad del transporte fluvial;

e) Asesoramicnto a la .unta del Acuerdo ds Ceartagsna

Se inicif un programa de cooperacifn con la Junta para preparar los
lingamientos generales de un estudic integrel del transporte que se
llevaré a cabo para la subregifn andina,

JII. ASESCORAMIENTO



- 53 =

II, ASESORAMIENTO A LOS PROGRAMAS DE INTESRACION
Y LIBRE COMERCIO



A. Programa de integracifin econfmica centrosmericana

1. Antecedentes

El Programa de Integracidn Econfmica del Istmn Centroamericano se inicld
oficialmente en 1952 cuando se celehrd la primera reunidn del comité de
Integracidn Econdmica del Istmo Centroamericaro, drgano auxiliar de la
CEPAL, y compussto por los Ministros de Economfa de Costa Rica, E1 Szlvador,
Buatemala, Honduras y Nicaragua. Desde entonces las Naciones Unidas

han estado dando asistencia técnica a ese progrema teniendo presente los
intereses de los gobhiernos centroamericsncs de acrecentar su comercio
reciproco, sustituir las importaciones extrarregionzles, intensificar

su deserrollo agricola y su produccidn industriasl a la vez cue establecer
un sistema de integrucidn eléctrica subregicnzsl y mejorar su sistema de
transporte y su infraestructura con arreglo a los plznas para estimular
la integracidn de sus economias y ampliar sus mercados a través de la
coordinacidn de sus planes de desarrollo y la creacidn de nuevas ermpresas
regionales, '

l.os esfuerzos de los Goblernas centroamericanns cuinminaron con la
firma del Tratado General de Integracidn Econdmica Centrcamsricana en
diciembre de 1960, Este tratado no sdlo iba a ser beneficioss pera el
mercado centroamericano sino que iba a rpobustecer la capacidad de exporw
tacidn extrarregional de los palses centroamericaros.,

En la esfera del comercio y el intercambie, inicialments se dio
asistencia para la elaboracidn de una Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana (NAUCA), qus fue adoptada por los pafses a mediados del
decenio de 1990, Posteriormente, expertos del programa de cooperacidn
técnica de las Naclones Unidas y de la CEPAL colaboraron en sl establecie
mientp de un arancel externo comin para las importaciones extrarregionales,
gue se incorpord como protocolo en g€l Tratado General de Integracidn
Econdmica. También con la cooperacidn de esps expartos negocid otro
pProtocolo del Tratado General, relativo a la libersiizacidn del comzrcio
entre los palses miembros del Mercado Comin Centroamericano, gue se perfec-
ciond mediante la eliminaciédn gradual de los aranceles aplicaedos a su
comercio reciproco de importacidén. £n el decenio de 1960 se prestd
dsistencia permanente para la aplicacidn del Tratado General y de sus
Protocolos y para introducir en esos mecanismos las modificaciones que
la prédctica hacfa necesarias.

[/Por otra



Por otra parte, para gque pudiera aumentar el comercio entre los
pafses miembros del Mercado Comdn, dstos deblan mejorar su infrsastructura
Fisica, especialmente la relacionada con sus sistemas de transporte. A
este respecto han prestado umé gran colaboracidn los expertos regioreles
da las Naciones Unidas y de la UNCTAD para resclver sus problemas de
transporte terrestre y marftimo y de organizacidn, administracidn y
operacidn portuarias,

A fines del decenio de 1960, se manifestaron ablertameinte las
crecientes tensiones que existfan entre los paises miembros dessde hacla
tiempo, interrumpiérnciose el crecimiento del comercio centreamericano,
Desde entonces se.ha procuredo principalmente ayudar al Mercado Domdn
a reestablecor las corrientes de comercio y a supevar las dificultades
provocadas por los conflictos menciongdos. En todo caso, y @ pesar de
estas dificultades; el comercio entre los pafses centrcamericancs auments
nuevamente en 1570 y 1971 a un ritmo comparable al dc¢ los afius inmediata-
mente anteriores a la crisis de 1959,

El apoyo prestado por las Naciones Unidas en relacidn con 21 sector
industrial ta sido muy importante para la integracidn econdmica centro= |
americansa, Durante la primera etapa del Programaz de Integracidn Econdmica
del Istmo Centrecamericano la labor realizada en rzlacidn con el secor
industrial consistid en ia preparacidn de paliticas de integracidn econdmica
y de investigaciones que contribuyeron a acelerar de parte de los gobiernos
la. elaboracién del marco jurfdico e institucional dentro del cual se
llevaria a la prictica el programa de industrializscidn basado en una:
polftica de reciprocidad en materia comercial e industrial y de lncallzaclon
dptima de la industria manufacturers,

" Con la colaboracidn de las Naciones Unidas y de otras entidades
de cooperacidn internacional, los esfuerzos de los gobiernos centro-
americanos cristalizaron con la creacidn de un marcado comin, que fue
factor determinante del incremento de la produccidn inaustrial en el
decenio de 1560.

-/Cuando entré
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Cuando entrd en vigencia el Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana y gue entre otros fines tenfa el de contribuir a la
integracidn de la industria, las Naciones Unidas hicleron mucho hincapié
en la preparacién de estudios de viabilidad y de politica, que psrmitieran
a los paises en proceso de integracidn apravechar las ventajas gue ofrece
la orgenizecidn de algunas actividades industrizles de gran magm.tud, En
esta forma no solo se pansficiarfa el mercado centroamericano simo que
se robustecerfa la capacidad de exportacién extrarregional de los palfses
de esa regién. A este efecto, cabe mencionar como colaboracidn importante
la prestada en relacidn con las resoluciones del Comité de Cooperacnidn
Econdmica, y entre ellas las relativas a las politicas adoptadas en 1966
respecto del mercado comin industrial y que se refieren a la cocrdinecidn,
fomento, firanciamiento industrial, productivided y capacitacidn técnica
del personal. ‘

En el afio 1961, en que los pafses centroamericanos acordaron acelerar
los estuerzos regionales de desarrcllo gplicando la planifizascion regiormal
y que se llevarfan a la prictica mediante la coordinacidn regicnal, se
iniciaron en los respectivos paises actividades para establecer wmecanismos
de planificacién industrial y para formular planes irniciales de desarrollo
para el sector manufacturero. Como consgouencia, se cred la misidn conjunta
centroamericana de programacién CEPAL/OEA/BID, lLas Muciones Unitas spore
taron los expertos en desarrollo industrial oue esa misidn necesitaba.

En 1967 se establecid oficialmente la planificacién regiongsl, con
la incorporacidn de la misidn conjunta como Divisidn de Qesarrollo de
la SIECA, Las Naciones Unidas (y postericrmente la DNUDI] por intermedio
de los expertos en programacidn incustrial asignacdos a la Divisidn de
Desarrollo de la SIECA han estado asesorando a los peises del Mercado
Comin Centroamericano que estdn empefiados en la intensificacidn de su
desarrocllo industrial, A ese fin, se han iniciade planes de operacidn
y se ha asesorado al ICAITI en el examen de los proyectos que le han
sido encomendados por el Consejo Econdmico y el Banca Centroamericanc,
que establecen un programa de crédito industrial. En =l plano regiocnal
estos expertos han participado activamente en la preparacidn de estudios
que faciliten a los gubiernos centroamericancs la aplicacidn de medidas
y acciones relacionadas con la adopcién de politicas industriales y al
estudio de las perspectivas de expansidn de las exportaciones de bienes
tde los paises que forman el Mercado Comdn Centroamericano,

/2. Objetivos




Pregstar colaboracidn a los Gobiernos de Costa Aica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua en relacidn con los aspectos mds importantes para

el desarrnllo eronﬁmlco centroamericanc dentro dsl marco del procesc, de
integracidn econdmica centroamericana, Estas esferas pueden dividirse

‘en sels grupos principales de a"tlvldadea. a] aprovechamiznto de la
energfa eléctrica; b) aprovechamiento de. los recursos naturales; c) des-
arrollo econdmico y social; d) programacidn presupuestaria y pelitica
fiscal; e) transporte; y f) desarrollo industrial,

a) Aprovechamientn de la energfa eléctrica

i) aprovechamiento dptimo de los recursos hidroeléctricos y de
otros recursos maturales de la regién para producir engrgia eléctrica
‘@ integrar en un sistema regionmal dnice las instalaciones y mﬁﬂ&ﬂtﬂﬂlén
de los sistemas nacicrmales centroamericanos y el de Panemd; a fin d=
aprovechar eficientemente las .instalaciones para la gencracidn de ensrgia
y obtener las ventajas inherentes a comprar en gran escala; & la unifor—:
macidn de los disefios y de le construceidn, y a la adopeldn de tarifas
y procedimientos uniformes;

ii) planificacidn, financiamiento, construccidn y explotacién
conjuntas de proyectos internacionales por dos o mds palses y perfecciora-
miento de los servicios y reduccidn de los costos de explotacidn v por
consiguierte, del precio de la energfa eléctrica entregada el consumidor,
a trevés de las medidas mencionadas;

iii) interconexiones sub“egidnales entre dos 0 tres palses mediante
el intercambio del excedente de energifa y el establecimiento posterior
de intercenexiones mds definitivas que formen parte de un sistema regional; y

iv) aprobacién por todos 1os,paises de un acuerdo regional para el
intercambio y adquisicién de equipo y materigles eléctricos schre una
base regiomml, que incluye la adopcidn de un sistema uniforme para la
identificacién del equipo y el material,

/b} Aprovechamiento
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b} Aprovechamiento de los recursos naturales

i) asegurar el aprovechamiento Sptimo de los recurscs hidrdulicos
en el Istmo Centroamericano, a través de la evaluacidn por paises del
potencial y de la demanda de recursos hidrdulicos y sus proyezciunes
hasta 1990, la identificacidn de todos los problemas que irpiden aprovecha-
miento racional y &ptimo del agua y la planificacidn del desarroiio
integrade de los recursos hidrédulicos en las cuencas prioritarias, que
incluye la estimacidn de la existencia, uso y disponibilidad del agua,
asl coma el aprovechamiento de los recursos con Fines miltiples,

ii) examen de los aspectos jurldicos, institucionales, econdmicos
y financieres de la investigacidn, el aprovechamiento y la conservacidn
de los recursos hidrdulicos; y

iii) identificacidén de todos los problemas que impiden el aprovecha~
miento Gptimo de los recurscs hidrdulicos y la formulacidn ce recomsnda-

ciones para resolver estos problemas,

c) Desarrollo econdmico y social

i) analizar los efectos de las actividedes pitlicas y semisdblicas
sobre las principales variables econdmicas; y entre otres del empleo, la
generacidn de la demanda, la asignacidn de recursos, el comportamisnto
del sector financiero en el sector externo, la creacidn de polos de
desarrollo vy centros de actividad;

ii) ayudar a los organismos regicmales centroamericanos y a los
gebiernos en la realizacidn de estudios y en los ardlisis sobre las
funciones v los mecanismos existentes ogue participsn en la elaboracidn
de la polftica econdmica, y colaborar en la formulacidn de planes nacio=
reles de desarrollo,

/d) Programacidn




d)  Programacidn presupuestaria y polftica fiscal

i) elaboracidn, en cada pais, de un programa para la aplicacién
de un sistema de presupuestos por programas haciendo especial refsrencia
a los procedimientos metodoldgicos, a la relacidn entre la plan,Flcaclﬁn
sectoriel y las dispoasicicnes presupuestarmas correspondientas, y al
establecimiento de una vinculacidn efectiva entre las oficinas de presu=
puaesto y de planificacidn,.

1i) realizacidn de un estudio global sobre los slementos bésicos
necesarios para la formulacidn de un modelo fiscal centroamsricano.

iii) asesorar respecto de la adspcidn de sistemas de presupuestms
por programas en cada pais;

1U) organizar y dictar CUrsos de capacitacidn para Func1onarios
de presupuestos,'

v} asesorar a la SIECA en el establecimiento de una organizacidn
regiocnal para fiscalizar la administracidn del impussto interno sobre
las ventas y en la preparacidn de estudins por pafses y de uno subregional
sobre los efectos de la integracidn econdmica en los ingresos fiscales;

vi) colaborar en la preparacidn de un astudio subregional sobre
el marco jurfdico de la trlbutauidh 1nterna ala pnoducclon, distribucién
y venta de mercancias, '

e) Transporte

i) establecer politicas nacionales y regionales de transporte'; _
marftimo y desarrollo portuario para cumplir los objetivos bdsicos Flgados
por los pafses centroamericanos en materia de comercio exterior;

11} estimular la creacidn de una flota comercizl subregional que
pueda prestar servicios satisfactorios y obtensr resultados econdmicos
adecuados y mejorar y ampliar las flotas comercilales nacicnales existentes,
aplicando incluso medidas para facilitar su eventual integracidn en
organizaciones supranacionales;

Jiii) establecer



iii) establecer tarifas adecuadas de fletes gue estimulen el
comercio de los m&s importantes articulos de importacidn y exportacién
de la subregidn y fomentar el comercio de cabotaje y la navegacidn fluvial,
incluida la simplificacidn de sistemas y trémites,

iv) cresr y perfeccionar las empresas portuarias nacionales; y
v) mejorar las instalaciones y el equipo de los terminalass portuarios
a fin de alcanzar la capacidad mdxima y desalentar nuevas construccilones

innecesarias,

f). Desarrollc industrial

i) asesorar y colaborar con la SIECA en la seleccidn y evaluacidn
de proyectos industriales que se localizarfan en laos pufses del MCC,
en la elaboracidn de una estrategia de desarrvllo industrial para Centro-
américa y en la ampliacidn y aplicacidn de varios acuerdos de la SIECA,
gue se refieren al desarrollo de la industria en los palses del Mercado
Comiin Centroamericanc; '

ii) asescrar a los organismos del MCC, como el ICAITI y a1 Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica (ECIE) respecto de las posibili-
dades de exportacidn de manufacturas y el establecimiento de proyectos
para la industria cquimica:

iii) colaborar con los 'gobiernos centroamericanas en relacidn con
los criterios aplicables en la seleccidn de proyectos industrisles cuya
viabilidad serd estudiada y en la evaluacidn de proysctos industriales;

iv) desarrollar actividades complementarias relacioradas con la
evaluacidn y la formulacidn de las proposiciones para mejorar las organi-
zaciones encargadas de la politica industrial centraamericana; v,

v] aralizar las posibilidades de desarrollo y modernizacidn de

determinadas ramas de la industria y preparar programas de desarrollo
relacionados con el sector industrial.

/3. Actividades




3. Actividados desarrolladas entre enero de 1971 v agpsfn
de 1972 parg lograr estos phjetivos

a) Aprovechamientn de la energfa eléctrica

i} Se colabord con el Comité Regional de Normas Eléctricas en la
elaboracifn de varios proyectos de normas de t"abawo sobre equipos y
materiales para sistamas sléctricos de distribucifn en =21 IStmu Centroamericano
asf como sobre criterios de disefio eléctrico y mecénico pera sistemas de
subtransmisidn y transmizidn de energia eléctrica, gue fuzron aprrhadas
por dicho Comité en su Séptima Reunifin, Ademds, se elaborarsn propusstas
de normas para equipos de subsstaciones elSctricas, sobre alumbrado pdblico
y otras que se pressntardn a la consideracidn del Comité en su préxima
reunifin, Dentro del mismo campo se efectud la revisifn de los inventarios
de equipo y materiales de las empresas eléctrluas del Istmo Centroamerican
y su conformacién al sistema uniforme de cpd1flcau1cn, Se elabord el
cédigo definitivo para Centroamérica; '

ii) Atendiendn a una sclicitud de las empresas 2l8ctrizas de la regidn,
se efactul un andlisis comparativo de las sstructuras £arfarias cus rigen
en las princ1pales empresas con mires a su armonizecidn & nivel nacional
y regional, El1 .estudio incluye camentarlub sobre los precios medios de
la energfa eléctrica por pafs, empreaa y sectores de consuma; arfilisis de
las tarifas de cada empresa, sus niveles de precios y la Frecurncla e consuw-
midores por blogues . -de consumo; la determinacidn de los porcentajes dal
ingreso de 'la empresa que corvesponden a cada blogue de las tacifas anali=-
zadas, y algunas conclusiones y recamendaciones scbre lineamientos gererales
que faciliten la armonizacifn tarifaria a los niveles indicados;

iii) A solicitud del Gobierno de Panamd, se asistif en la evaluaci®n
del proyecto de contrato parg reglamentar la concesifn que tiene la Campania
Panamena de Fuerza y luz en las ‘ciudades de Panafé y Colﬁn- '

iv) Se hizo un estudio en cada uno de los pafses del Istmo Centro-
americanc para determinar las pnsibilldades 0 conveniencie de establzcer
un laboratorio regional de pruebas de materlales eléctricos, Al efecto
se verificaron las instalaciones d15pon1bles en toda el &rea para tales
pruchbas; las necesidades de los pafses en ls materia y las alternativas
que podrian ofrecerse para el mantenimiento de normas en dichos materiales
en todo el Istmo, y

/v) Se
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v) Se prest§ asesaramiento al Instituto Costarricense de Flectricided
(ICE) y a la Empresa Nicaragliense de Luz y Fuerza (ENALUF) en les estudios
necesarios tendientes a solucionar los problemas que se han planteado
relativos a los programas de interconexifn de los sistemas eléctricos de
ambos pafses, especialmente en la determinacidn de tarifas para el inter-
cambio d= energfa eldctrica entre ellas,

b)  Aprovechamiento de los recursos naturales

i) A pedido de los gobiernos de la subregifn, se est4 compietando
una evaluacitn del sector energético en el Istmo Centroamericano, que
comprende desarralic histérico y proyecciones del consumo de energfa; aspectos
téenicos, escondmicos e institucionales de la oferta de derivados del petrdleo;
situacifn de los recursos naturales disponivles para la produccidn de energfa
{petrélea, hidroelectricidad, geotérmica, combustibles y vegetales), y
objetivos y posibilidades futuras para el desarrollo del sector;

ii) Se asesord a la Municipalidad de la Ciuded de Guatamala en la
preperacifn de un proyecto de solicitud para ser pressntadn al PNUD a fin
de determinar las disponibilidades de agua subterrénza en el Vaile de
Guatemala y otras zonas de importancia y los sistemas posiblas de
aprovechamiento;

1ii) Se realizd un diagnSstico de la situacifn referente a los recursos
‘hidréulicos en cada uno de los pafses, incluyendo estimaciones de la dispo-
nibilidad v de la utilizacién sectoriasl {actual y futura) del egua y un
examen de los aspectos econfmico-~financieros y legel~institucionales, En
este diagnGstico se defirmen los problemas que impiden o restrings=n el aprove-
chamienta racional y la conservaci@n del agua, y se sefalan recomendaciones
para solucicnarlos a corto plazo, y

iv) Se colabors con los gobiernos del Istmo en la elaboracidn de
una solicitud de asistencia técnica al PNUW para llevar a cabo una segunda

fase del Proyecto Hidrometzorolégico Centroamericano {PNUD/OMM; REG-S0),

c) Desarrollo econémico y social

i) A solicitud del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, se formularon
recomendaciones para el establecimiento de un sistema de control y coerdi-
nacifn del financiamiento externo y acerca de la posibilidad de establecer
- mecanismos similares que abarquen a los pafses miembros del Mercado Comdn
Centroamericano;

/ii) A



ii} A solicitud del gobierro de Panami se prepars un estudic sobre
los berneficios y costos del Canal de Panami baré ese pais vy para los
Estados Unidos, y sobre el ahorro que significa para sus usuarics, consi=-
derando no s6lc los elementos directos sino- todos los de carfcter indirecto
gue irciden en las economfas de ambos pafses como resultado de la operacidn
del canal, rutas alternativas, temafio de los-barcos, las tarifas y condie
ciones gue rigen tal operacifn y el movimiento econfmico que gensra el
movimiento de barcos a través de esa vifa, Estos trabajos son parte de
un estudio més emplio sobre un posible caenal a nivel del mar,

Ademés, y a solicitud del Gobierno, se estd terminando un estudio en
el cual se analizan ias‘repercusiones que podrisn preverse para el desarrollao
econdmico y social del pafs come resultado de 1a construcciﬁn de un nuevo
canal a nivel del mar}

iii) A pedido del Consejo Nacionel de Planificacidn de E1 Salvador
(CONAPLAN), se elaboraron modelos econométricos contables y de otro tipo
con el pbjeto de verificar la compatibilidad de los plares sactorialss entre
sf y con el plan global en preparacifn para el perfodo 1973~1977;

iv]) Se asesor$ al'Conseju Superior da Planificacidn de Honduras en
la revisifn de los lineamientos del Plan de Deserrollo Econfmico y Social
en preparacifn y en la formulaciSn de los planes global y secteriales y en
su compatibilizacifng

v} Se colaboré con la Oficina de Planificacidn de Panamé en la formu-
lacifn de los lineamientos de un plan de desarrollo glchal y por sectores,
a mediano plazo;

vi) A solicitud del Consejo Nacional de Planificacisn Econdmica de
Buatemala se did asesoramiento en la formulacifn de planes operativos anusles
para 1972 y 1973 dentro del contexto del plan gensral de desarrollo actual-
mente en ejecucifn, en lo relacionado con planes ssctorisles en industria
y aspectos sociales, y .

vii} A solicitud de los gobiernns centrosmericenns, se estudis la
evolucidn del proceso de integracién de la regifn y se preparé un conjunto
de notas y resfmenes sobre el mismo, incluyendo la caracterizacién de los
diversos tipos de problemas que enfrenta dicho proceso de integraciﬁn y
anflisis de los conflictos desde 1969 y su importancia en la crisis del
proceso integracidhista. Se ha propuesto también una serie de bases para
resolver los problemas‘a corto plazo del Mercado Comdn Cantroémericano que

- camprende sugerencias de medidas alternativas que podrfan eplicarse para
superar o atenuar los efectos desfavorables de dicha crisis,

/d) Progremacién
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d} Programacidn presupuestaria y polftica fiscal

i) Se colabor$ con el Ministerio de Hacienda de E1 Salvador en la
formulacifn del presupuesto de la nacifn para 1972 (incluyendo el gobierno
central y todas las entidades autfnomas y empresas financieras dsl Estado)
y en la elaboraecifn de un manual metodolfgico pars la programacicn de
dicho presupussto., También se colabord con el Consejo Nacional de
Planificacién (CONAPLAN) en la formulacifn de un diagnéstico del finan-
ciamiento del sector plblico para el perfodo 1971-1974, y en los linea~
mientos financieros para el plan 1973-1977, Igualmente se ha venido’
asesorando en la elaboracifin de un proyecto para crear una Corporacién
Nacional de Mejoramiento Uroano:

ii) Se cooperd con la SIECA en: el establecimiento de un mecanismo
centroamericano para la verificacifn de los sistemas de administracisn
nacional de los impuestos al consumo, a fin de asegurar la apliceacidn
uniforme de las regulaciones de integracidn y evitar distorziones en el
comercio intrazomal que pudieran derivarse de la falta de uniformidad en
su eplicacifng el anilisis de los asnectos tributarios del mercada centro-
americano de capitales; el examen de la estructura tributaria en los paises
dge América Central, incluyendo impuestos sobre la renta, patrimonic y comple-
mentarios, impuestos a las ventas y al consumo, posibilidades de instauracién
de un sistema uniforme de impuestos al valor agregado, y revisifn de los
lineamientos del sistema de incentivos &l dasarrollo industrial mediante
la introduccifin de mecanismos que estimulen mayor aprovechamiento de mano
de obra y recursos locales y un incremento dé la exportacifn de productos
industriales;

iii) A pedido del Gobierno de Nicaragua, se prepard um documento infare
mativo sobre las disposiciones legales que crearon y rigen el funcicnamiento
del impuesto sobre bienes mobiliarios promuluado por el gobierno y su
incidencia gersral sobre las mercaderias centroamericanas producidas
fuera de Nicaragua;

iv] A solicitud de la SIECA se prepar8 un informe comentando los
lineamientos gererales y de caricter preliminar elaborados por la Misidn
Tributaria del CIAP sobre una posible reforma tributaria en Costa Rica, En
dicho informe, despufs de comentar las diferentes alternativas que se
sugieren, se sefiala la importancia de la tributacifn en el nivel general de
precios, especialmente en el caso de Costa Rica, en donde a partir del afio
1970, se han agudizado las presiones inflacionarias, Ademéis, se concuerda
con la Misifin del CIAP al sefialarse que lo fundamental en el caso actual
de dicho pafs, es armmonizar las polfticas crediticias con los esfuerzas
fiscales, en el sentido de restringir el crecimiento del crédito al sector
privado que durante 1970 aumentS en més del 16 %;

/u] Con



v) Conm el fin de orientar las deliberaciones de la Comisisn Norma-
lizadora del Mercado Coméin Centroamericanc, a pedido de la SIECA se prepar$
un estudio sobre los principales efectos que tendrfa la modificacién
cambiaria efectuada por Costa Rica el 13 de julio de 1971 sobre las impor—
taciones procedentes de Centroamérica; - - .

vi)} En la Tercera Reunifn de la Comisién Normalizadora del Mercado
Comdn Certroamericano, celebrada en Managua, o=l 12 al 13 de agosto de 197,
s@ dispuso constituir un Grupo Técnico de Trabajo para elaborar un proyscto
de creacidn de un mecanismo regional con capacidad para verificar la
administraciﬁn de los impuestos internos al consume, Con el propfsito
de proporcionar a dicho Grupo Técnico elementos de juicio para claborar
el mencionado mecanismo, se colabord con la SIECA en la preparaciSn de un
estudic sobre 21 sstablecimiento de un mecanismo regional pdra veriflcar
la administraclén de los impusstos internos al consumo;

vii) Se asesorﬁ a la Direccién Téonica del Presupuesto de Guatemala
en la confeccifn de los formularies y orientacifin de la evaluacidn de la
ejecucifn de los presupuestos por programas del sector plblico que se
implantd en 1971, El nuevo sistema de evaluacifin esté crientado a detectar
los problemas de la ejecuciéin para buscarles soluciones y proporer las
medidas del caso, Tambifn se colabord con la Scoratarfa del Consejo de
Planificacidn Econdmica, juntamente con una misién del ILPES, en el des-
arrollo de una metodologfa que dicha Secretaria“apllcarﬁ para la confeccidn
de los Planes Anuales Operativos para la ejecucisn del Plan de Desarrcllo
1971+1975, Dentro de esta asesorfa, el expzrto prastf su colaboracifin para
disefiar 1a metodologfe de programacifn del sector pdblico y los planes y
programas sectoriales para la economfa en su conjuntos

viii) Atendiendo a una solicitud del Alcalde de la Municipalidad de
Guatemala, se prestd asistencia téenica para la confeccifin de un plan de
investigacifin y estudio del sistema de financiamiento de la Municipalidad, -
con el prop8sito de reformar el sistema estructurel y admlnlstratlvo de.
ingresos;

ix) Se colsborf con la Oficina de Planificacifin y de Presupuesta
y con el Banco Central de E1 Salvador en el enflisis y aprobacifn de las -
clasificaciones de los gastos del sector pdblico y los reglamentos respec-—
tivos. Ademds, se confeccionaron formularios para la presentacifn de
los resdmenes de los presupusstos del gobierro central e instituciores
autfriomas y las instrucciones para su uso y se asesord a diversas enti-
dades del gobierno centrel e instituciones autfinomas en la elaboracifn
de sus enteproyectos de presupuesto para 1972,

/Por &ltimo,
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Por ¢ltimo, se hizo una éstimacifn de las ingresos del gobierno
‘central para 1972 y se definié el ahorre corriente y los mentos de Finane
ciamiento para los gastos de fumcionamiento e inversifn, y se inicid
el estudio de las reformas que se van a proponer a las leyes Orgénicas
de Presupuestos y de Tesorerfa y & las disposiciocnes generales de la ley
de Presupuesto para 1972; '

x) A pedido de la SIECA, ss colaborf en materia de programacién
del sactor péblico con la misifn del ILPES gue estuvo asesorando a la
Oficina de Planificacién (CONAPLAN) de El Salvador en la elaboracién
del Plan de Dessarrollo 1973-1977 de ese pafs; .

xi) A pedido del Gobiermo de El Salvador, se colebor$ en la organie-
zacifn y ejecucifn de un Seminario sobre Administracién del Presupussto
por Progremas, (12 a 16 ds junio de 1972) con el prop8sito de buscar una
participacifn més efectiva y despertar un mayor interés en el proceso
presupuestaric de los funcionarios de alto nivel del sector pdblico.

En 81 participaron los Directoress de Ministerios y demés instituciones
del Gobierno Central y los Gerentes, Presidentes o Directores de institu
ciones autfnomas y empresas del Estado, El Seminario fue organizado por
el Ministerio de Hacienda de El Salvador con el auspicio de la SIECA,

del Instituto Cantroamerlcanm de Administracidn P@blica (ICAP) y del
fentro Interamericanc de Capacitacién en Adnlnistracién P@blica (CIBAP),
can sade en Caracas.

Como re5u1tadn de este Seminario el experto colabord en la organi-
zecifin y ejecucifn de un curso (26 de junio & 28 de julio de 1972) para
formar personal del sector plblico en la eleboracién del presupuesto
en coordinacién con los planes de desarrollo, En &1 participaron 40
funcionarios del sector p@blico salvadorefio, los cuales se encargarén de
la preparacién del presupuesto de este sector para 1973, vy

xii) A solicitud del Ministre de Hacienda de El Salvador, el experto
prestd asistencia tfcniga en el mejoramiento de la preparacién y ejecuciéin
presupuestaria y en la reforma del sistema de informes financieros de
ese Ministerio; éstos §ltimos abarcarfin gl andlisis econbmico, fiscal y
financiero tanto del Gobiernpo Central como de todo el sector pliblico,

a) Transports

i} A pedidp de los organismos regicnales interesaqms, se estén
preparando comsnterios preliminares para la Segunda Etapa del Plan Vial
Centroamericano, que incluye un enflisis de la red vigl regional dsl
Mercado Comln Certroamericeno y la inversién pfiblica, asf como abjativos.
polfticas y programas e seguir;

/ii) A




i1} A base de las informacionss recagidas por el experto, se hizo
un estudioc regional sobre la situscifn ffsice, cperacioral y administre—
tiva de los pyertos de Centroamérica y Panemé y de los organismo regio-
nales ralacionados con el sector. analizéndose los 21 puertos més impor-
tantes;

$i1) Se asssorf a empresas navieras centroamericanas y & institucionses
regionales como la Asoriecién Centrosmericana de Armacdores (ACAMAR) y la
Asociacifn da Usuarios del Transporte Mar{timo del Istmo Centroamericanot
{USUARIUS) en aspectos legsles, administrativos y operacionales del
transporte marftimo; a los gobiermos y autoridades portuarias de la
regifn, en materia de desgrrollo portuario; ¥y e la Comisifin Centraamericana
de Autoridades Portuarias (COCAAP), en la organizacién y desarrollo de
la reunifn de un Grupo de Trabajo sobre cuentas, costos y tarifas llevada
a cabo en julio de 1971; -

iv) Se asesord a empresas portuarias de Santo Tomé&s de Castills,
Champerico y FEGUA y a la empresa naviera FLOMERCA, en Buatemala; a la
Comisién Ejecutive Protuaria Auténoma (CERA), en E1 Salvador; a la
Empresa Nacional Portuaria, en Honduras; a la Autoridad Portuaria de
Corinto y a la MAMENIC, en Nicaragua: a la JAPDEVA y FEALP y a la empresa
naviera TICA LINE, en Costa Rica; y al Ministerio de Industria y Comercio
en la constitucifn de la Comisidin Nacinnal sobre Trensporte Marftimo y
Desarrollo Portuario, en Panamé L

v) Se prestd asaaorqmiento a la Asogiacifén Centroamericana de
Armadores (ACAMAR), en lo que respscta a su organizacifn y consolidacidn;
la reserva de un porcentaje del cabptaje zonal; la aplicacidn de una legis-
lacifn uniforme sobre la materia; la iniciscién de estudios sobre posibi-
lidades de intervencidn en el trifico de petrfleo, y lg divulgacifn de
los propfsitos y objetivos de la ACAMAR;

vi)} Se dolaborﬁ can la Aanciacidn de Usuarios del Transporte Marftimo
‘del Istmo Centroemericano en asuntos de organizacidn, consolidacidn y
financiamisnto de relaciones con los gobiernos y con otros organismos
interesados, y de gestiones tendientes al adecuado funcionamiantu de la
Asoclacidn, -

vii) Se dio asesoramjento a Honduras v El Selvador en materia ds orge-
nizeci8n de empresas nacienaies da navegacién marftima y de fomento de
la actividad naviera, con miras a su posible incqrporacién a la A$ociac16n
Centroamericama de Armadores {ACAMAR), Por otro ledp, se asesorf a las
empresas navieras ganirogmericanas sobre la posjbilidad de establecer una

/flgta multinacional
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flota multinacional juntamente com . la empresa naviera "Trangportacifin
Marftima Mexicana™ y de firmar un posible convenio para la prestacifn de
servicios conjuntos de navegacién al Lejanc Oriente, y

viii) Se continud con la asistencia técnica a todos los puertos de
los pafses de la subregifn y a los organismos regionales. portusrios sobre
solucifin de sus problemas y mejoramiento de servicibs, y en el adiestra=-
miento de personal en labores portuarias, Al respscto se crefd un Grupo
de Trabajo sobre Trasmporte Combinado y se instituy8 en el ICAP, en
Costa Rica, el Grupo Interinstitucional sobre Adiestramiento Portuario
que prepard un programa de capacitacidn con la colaboracidn del experto
regional.

f)  Desarrollo Industrial

i) Se colaboré con 1é'Naci0na1 Fimancisra de M8xico y con expertos
del ILPES en un an&lisis de la evoluciln del sector industrial del pafs
y su interrelacifn con el proceso de desarrollo econdmico, global y
sectorial. El estudio ingluye, ademéis, orientaciones futuras para el
famento de la industria mexicana cansiderando su impactn en relacidn con
factores tales como la absorcidn de mano de abra, balance de pagos, incre-
mento de las exportaciomes y mejoramiento de la situacifn de dependencia
extermaj - |

ii} Se colaborS con la SIECA en la preparacin de un estudio sobre
la estructure de costos industrieles en América Centrel; sobre el aprove-
chamiento de le tepacidad industriel instalada en diversas ramas; consi-
deraciones sobre la cooperacifin industrial dentro del &mbito regional y
preparacifn de un informe sobre experisncias y perspectivas del régimen de
1ndustr1as de integracifng :

iii) Se prest$ calaboragiﬁn a la SIECA en la elaboracién de un inven-
tario regional de proyectos industriales en el farea; en la formulacién
de un proyecto de estrategia regional dg industrializacifn, y en el
estudio de posibilidades y perspectivas de desarrcllo de ramas especfficas
como @l ensamblaje de radics y televisores, industria farmacéutica, industria
petrogqufmica, etc, Otrps aspectos de la calsboracifn con la SIECA incluyen
los estudios de los convenios centroamericanos sobre integracifn industrial
y un-anflisis del estudio sobre "empresas multinacionales centroamericanas";

/iv) Continué
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iv) . Continué colabordndose con la SIECA en la preperacién de la
primera fase dgl estudio sobre la situacifin textil centroamericana y
algunas medidas ordenatrices de corto plazo, Picho estudio fue presem-
tado a la Comisifin Normelizedora del Mercadu Com@n Centroamericanc a
fines de abril de 1972;

) A solicitud de la SIECA ss prEperﬁ un. estuﬁio sabre la experxencla
obtenida en el mercado comdn centroamericang con el Gonvenio sobre sl
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracifn.y las posibilidages
de introducir reformas al mismo, E1 trabajo se concluy§ en abril de 1972
comp parte de.las tereas de svalyacin de 1gs instrumentos de polftica
industrial que comprends el “Estudio de las Perspectivas del Desarrollo
Econfimico y Sociel de la Regifén en la Década 1970~1980“, actualmenta en
curso de ejecucidn por parte de SIECA; :

vi) Se colabord con la BIEGA en la redaccidn de uros lireamientos
de una polftica de desarrollo industrial integrado en Centrnamérlca para.
el decenio de 105 anos 70; -

vii). Se asesors sl Consejo de Planificacién de E1 Salvador en la
formulacifn del sector industrial de una sstretegis y un plan a mediano.
plazo para ese pafs., El experto colaborf también en la revisidn del -
diagndstico industrial y en la fqrmulaciﬁn de un calsndario de trebajos
de planificacidn industrial refergnte al perfodo cctubre 1971- diciembre
1972, el cual contigne los trabajos recomendados para hacer pogible la
formulacifn de la estrategia y oel plan, en la parte industrialj

viii) E) expsrtg colabor$ con un grupo de trabajo de alto nivel tfcnico
de la SIECA en la preparacién de elementos y apreciaciones generales en
tarno al problema de la restructuraciﬁn del programa ‘de IntegraCiGn
Econfimica Centroamericana. y

ix) Se msesorf a }a Muricipelided de Ciudad de Gugtemala en la determi-
naciﬁn de un plan de prcmcclﬁn de parques industriales,. :

/4., Grado



4, Grado en gue se han cunplido los objetives

El Programa de Integracidn Enonémica del Istmeo Centroamericano es quizd

uno de los mds importantes en que hayan participado las Naciones Unidas

en la esfera del desarrpllo y la cooperacién multinacioral, Su valor
reside en gue, comd consecuencia dsl método de trabajo elegido y de la
regularidad del esfusrzo desplegado, gradualmente ha llevado a la adopcidn
de una amplia gema de medidas de polftica econémica y a la injciacidén de
camhios estructurales que han abiertoc nuevas sendas al progreso que
diflcilmente podia haberse concebicda - y muchp mencs llevado a la prdctica -
en un marco gue no fusra el de la cogperecién regional,

El grado en que se han cumplide ~ o estdn cumpliéndose - los objetivos,
debe medirse en fumcién de los resultados concretos obtenides, y a la
vez, debe tenerse presente gue gl proyecto abarca urma regifn de América
Latina de menor desarrocllo econdmico relativo y en la cupl los obstdculos
y la resistencia opuestos a los cambios son muy agudos debido a la
escasez de recursos administrativos, técnicos y de capital,

Desde el comienzo, en el programa de integracidén econfmica centrow
americena se adopté un criterio pragmdtico, y se establecieron objetivos
limitados, prepardndose estudios que sirvieron de base para celebrar
negociaciones y suscribir acuerdos oficiales. Siendo éstos los fines,
la asistencia tdcnica prnpmrtionada por los organismes especializados
de las Naciores Unidas contribuyeron entrmemante & poner en marcha las
investigeciones y las operacigres y a gstimular la adopcifin de las
primeras medidas cunauntas en materia de comercio, industria, agrzcultura,
y transporte,

Al caho de un perlodo preparatorio de un poco mds da diez afios
(1951-1962), y gracias a la perseverancis de los gobiernscs centroamericancs
se establecid el Mercade Comén Centroamericeno, que maercd el comienzo de
una nueva etapa sn 8l desarrollo de la subregidn. 51 bien es diffcil
estimar la magnitud real de todus los cambios atribuibles a la asplicacién
del Tratado General, hay un hecho cierto: las cifras intrarregionales gque
representaban valores insignificantes han subido a casi 300 millones de
délares anuales, y se ha demostrade que es posible aumentar la sustitucidn
de importaciones y poner en prdctica una polftica comercial conjunte en
relacidn con terceros pafses tendiente a recrganizar el sector externo de
modo que sea compatible con las necesidades del desarrolle, Ademds, en lo
que toce a los mecanismos instituciomales, se esteblecid una complets rved
de &rganos regianalas que se sncarga actualmente de administrar y
perfecciomar el Mercado Comdn,

/€1 factor
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El factor determinante de la eficacia de los programas de asistencia
técnica regicral fue, como ya se express, el método de trebajo usado y
el hecho de que los cambios ss hicierom a un ritmo adecuado a las '
caracterfsticas de la regidn, Una vez que los gcbierncs establecieron
los ohjetivas de la integracién econdmice y las metas mds irmediatas, la
asistencia técnica de las Naciones Unidas se encargd principalmente de definir
los sectores en gue a todos les convenfa cogperar y de analizar‘iDS'requisitos
para establecer un Mercado Comdn, En esta etapa, lejos de diluirse, la
asistencia tdcnica se concentrd gradualmente en actividadss de importancia
decisiva para el establecimiento de la zona de libre comercio,

Ademds, en lugar de glaborar las ideas o programes en forma
académica, las actividades se.basaron en los objetivos declarados de 1u5
gobisrnos y la asistencia tdonica se adecué al ritmo y a las necesidades
de la adoptcidn de decisiones de cardcter polftico,  Considerando estos
antacedentes, los expertos regionales de asistemcia técnica de las
Naciares Unidas y de sus organismos espscializados pudisron splicar
criterios mds amplios que los utilizadgs corrientemente per los expertos
asignados a programas nacionales de asistencia técniea, y gontaron con
la orientacifn sustantiva y el apoyo de las funcioneriocs de planta de la
CEPAL y, posteriormente de la Secretarfa Permanente del Tratado General
de Integracidn Ecnnﬁmica-cgntroamericana (SIECA).

A este respecto, el hecha de que el progrema regioral de asistencia
técnica sea examinado y preparade por el Ccmité de Cooperacidn Econémica
del Istmo Centroamericano, con la colaboracidn del Representante Regioral
del PNUD, ha contribuido a elimirar las duplicacignes de esfuerzps,' dejar
de lado les puntos de vista exclusivamente lpcales, y scbre todo ha pgnnitido _
establecer un conjunto de prioridades que corrgsponden a los aspectos .
considerados mds importantes en Centroamérice y en relecidn con los cuales
el Mercado Cemdn necesita la colaboracidn de los sspecialistas de las
Naciones Unidas. |

Despuds que se astableciﬁ‘el‘Mercado Comdn Centrpamericano, cambiaron
autométicamente las prioridades en materia de asistencia tédcnica, Primero,
algunos proyectos llegaron a término o cesé su wtilidad; segundo, varias
labores dasempenadas anteriprmente por expertos 1ntarnacionales pasaron
& ser responsabilidad cotidiama de los organismos de intsgracidn del MCCA:
tercero, surgieron nuevas esferas para la cooperacién regional que
necesjtaban recursos técnicos muy superiores a los que podfa suministrar
los gubiernos, en tanto gue otres méds tradicionmgles continuaban exigiendo
crecientes cantidades de recursos. Por gjemplo, en 1966 el centro de
atencidn se desplazd graduelmente del prablema muy importante de la
formacidn de una zona de libre comercio @ temas mucho mds concretos como:

/la introduccidn
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la introduccidn de prdcticas uniformes para la preparacién de presupuestos

por programas y de planes globales y sectoriales, el trédnsitc PO Carve.

teras y la identificacidén de las necesidades de recursos fisicos y fimancieros
para terminar la red regicnal de carreterss, el sistema regional de tele-
comunicaciongs, los puertos regionales, la interconexién eldctrica, la
pvaluacifn de pruyectoa industriales de interéds regiormal, la prcductluidad etc,

Dicho de otrp modo, la conclusién del Tratado Gemeral, lejos de marcar

el fin o la culminacién de los programas de cooperacifn internscioral,

simplemente sefiald la iniciscidn de un prncesu mucho mds largo gue llevarfa
firalmente a la fusién de las eponomfas centroemericamas. Por lo tanto,
no resulta aurprendenta que el Progrema de Integrecidn Econtmica del Istmo
Centroamericano haya necesitado asistencia técnlca durante tanto tiempo

y que continde nacasitandola en el futuro, Se sabe por experiencia que la
intagrac1dn econfmica no es tarea ds unos poGos meses sino de afios, y aun
de decenjos, Como en América Central se estd haciendo en clerto sentido un
experimento -~ que quizd sea el primero y el mds importante - realizado por
un grupo de pafses en desarrello que tratan de encontrer su propia
respussta al desaffo qua plantea el subdesarrolle, se justifica la
prioridad que lg han asignadn la CEPAL y las Naciones Unidas y sus orgae-
nlSMUS especializades,

Ademds, hay'una serie de acpntecimientos que han hecho més necesario
adn 1levar & la prdctica programes ampliados de asistencia técrmica. Quizd
el mds impartante se relacione con gl hecho que la tasa de crecimiento ha
empezado a declinar antes de que sl Mercada Comin haya poditlo ofrecer
formas optativas de crecimiento gue compensen la disminucién de la.
actividad del sector exportadar tradicipnal, Como la tasa de crecimiento
del poder adguisitivo de las exportacionss ha cafdo apreciablemente en los
dltimos afios, nuevamente se ha producido un estrangulamienta en el sector
externc, 8i bisn su efecto deflacicnario fue compensado temporalmente
por el dinamismo del comercio intrarregional, el gasto pdblico compensatorio
y el incremento de la deuda externa, al cabo de un corto tiempo Bl gasto
pdblico llegd al mdximo que establasge un ingreso gubernam=ntal estdtico.

Por ese motivo, y también pmr-razonas vinculadas con el talance de pagos,

se hizo necesario aplicar medjdas restrictivas que contribuyeron a que
bejara mds adn la tasa de acrecimientp de las economfas cantrosmericanas,

En circunstancias tan aduersas, no resqita sorprendente cue jas tensiones
sotioecandmicas resultantes hayan tenido repercusiones schre el comercio

del Mercado Comin, Ademds, al hacerss mds evidente la contraccién econdmica,
fue mds diffcil adoptar nuevas decisiones en la esfera regional, entre otras
razongs, porque los gobjernos tenfan menps libertad pera manicbrar y

tendfan a cancentrarse sn los problemas de corto plazo mds urgentes,

[Tratar de
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Tratar de ayudar a solucionar, o por lo menos a aliviar, los efectos
mds evidentes de la crisis por la cuael estd pasando Centroamérica actual~
mente, sin perjudicer lo avanzado hasta ahora en relacidn con la formecidn
del Mercado Gomdn es ciertamente una tarea que cabe perFectamente dentro
de los objetivos de las Naciones Unidas 8n su. conjunto. ,

i se relaciana esta tarea .concretamente con la gsistencia técnica,
puaden distinguirse cuatro esferas importantes pera la coopsracidn, La
primera se relaciona con las “‘gctividades qus requisren atencién irmediata
de los drganos del Mercado Comdn, o de los gobiernps, como la elaboracidn.
de polfticas sectorieles conjuntas, la identificacidn o evaluacién de
proyectos de inversiﬁn regicnel y el perfeccionamiento de los mecanismos
e instrumentos jurtdicos e InStituc1onalss pare la integracidn, y 351misma
con la solucién de algunos problemas urgentas de interds comdn (Financiamiento,
finanzas pdblicas, stc.), La segunda se relaciona con la ayuds vinculada
con temas especializados o la creacién de rivevos programas de cooperaciﬁn
reginnel, y que supone cnlaborar en la realizacidn de estudios técnicos que
sflo se traducirfan en ‘medidas corcretas a mediano o & largo plazo y que
son extremadamente importantss pera encontrar o definiy oportunidades
importantes de desarrolle, Entre estos se incluyen los proyectos para
interconexidn de sistemas elédctricos, el aprovechamiento conjunto de
recursos hidréulicos y de eénergla, el gstudic de las posibilidades y les
costas de diversos métodos utilizables para el transporte del comercio
intrarregicnal de mercancias, la -definicién de posibilidades regionales de
sustitucidn de imporbaciones y el fomento de nuevas exportaciones, La
- tercera.se relaciona con la iniciacién de trabajos en la esfera nacional
sabre la base de criterios uniformes que facilltarﬁn posteriormente la
adopcidn de decisicnes en el plano regimnal. Esto se estd haciendo por
intermedio de los servicios de asesoremientp para 1la armonizacidn de la
polftica portuaria, de transporte marftimo y erancelaria, o la reorganizacidn
de algunos servicios pdhlicos, Cuartu. hay varias tareas estrechamente
vinculadss con la identificecidén y evaluaciﬁn de estrategias de integracién
y desarrolle de largo plaze que interasan a los gobiernos y que son esenciales
para dar mds dinamismo & la pnlitica conjunta de desarrollo, Cstas tareas
incluirfan estudios relativos a los prnblemas y métodos de aplicacidn del
principio del: desarrello armdnico, la formacién de uma unifn aduanera, las
relaciores con ternarns patsas o grupnos de pafses, y la formulscifin de una
polftica comin para el Financiamiento y la protecciﬁn del balanca de
Peges.

/Se ha



Sa ha intentado hacer un breve resumen de las principales caracte-
rfsticas, evolucidn y necesidades actuales del programa de asistencia
técnica regional pare Centroamérica, pero deben tembién mencionarse otrops
aspectos vinculados con esta materia,

Las actividades desarrclledas princjpalmente por la CEPAL y la SIECA
y atros organisnos regionales de las Naciores Unidms con arreglo al progreme
regional de asistencia tdcnica y coprdinadas medianmte diversos mecanismos,
que, al eviter les duplicacionss, ofyecen 1&5 ventajas de una positiva
mancnmunaciﬁn de esfusrzos,

Ademds de realizar consultas bilaterales frecusntes, la secretarfa
de la CEPAL. participa en las Reuniones de Coordinacidn Interagencial
SIECA/BCIE /ICAITI/ICAR/SECOMCA v en las reuniones periddicas convocadas
por el Aepresentante Regional del PNUD en Centroamérica; todas estas
actividades se combirman con las desarrolladas . tradicionalmente por gl
Comitd de Cooperacidn Econfmica del Istmo Centrosmericang y sus Srgancs
subsidiaries, Por consiguiente, ya se han adpptado las medidas necesarias
para asegurar la stecuada cdnruinacidn de funciones'y provectos,

A continuacidn se sefalan algunps egemplos sobre el grado en gue se
han cumplido los ghjetivos de este programa.

a) vec 7 energfa eléttrica

1} Se estimulé en les organismos de electricidad de la zona el
interés por estudiar las ventajas de interconectar sus sistemas con los
de pafses vecinos, Como consecyencia, representantes de Costa Rica y
Nicaregua se reunieron en marzo y noviembre de 1970 guienes se pusieron
de acuerdoc sobre los temas que abarcarfa un estudio de viabilidad del
proyecto, que serfa firenciado conjuntemente por embos pafses, Todavia
queda por negociar la base que se utilizard pare distribuir los beneficios
de la interconexifn, pero se esperas llegar & un & un acuerdo en 19723

1i)} Nicaregua y Hondures han iniciado estudios sochre las posibilidades
de interconexién de sus‘sistemas macionalss, como base para la elaboracifn
de un importante proyecto hidrpeléctricu en Honduras;

iii) tos cdlculos de costos de produccidn y distribucién de la energfa
eléctrica, y los informes schre el mejoramiento de los sistemas eléctrices,
han resultado muy Gtiles para logs orpanismos de electricidad del Istmo
Centroamericanc y grupos regionales en el andlisis y programacidn de la

expansién de los sistemas eldctricos, La labor de las expertos ha contribuido
a gue se publiquen estadisticas nacionales sobre energia eléctrica en
seis pafses de Centroamérica;

fiv) Las
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iv} las compafifas de erergfa eléctrica del Istmo Centroamericano
adoptaron un métode unifnrme para calcular la deprec1acian del activo
fijo, y criterias’ uniformes pera 18 ‘amortizacién del activo intangible y-
ura serie de recomendaciones relativas a la scluciﬁn de problemas concrstos
y & los objetivos de los programas de electrzficaciﬁn rural,

" v) Las compafitas de energfa eléctrica aprobsron normas regionales
para el disefio de sistemas de transmisién y subtransm1516n da energfa
eléctrica, y la seleccidén de Equipo para los sistemas de distribucidn;

vi) Se terminﬁ un sistema uniforme de codificacién del equipo y
los materiales eléctricos utilizados por las compafifas de energfa y se
imicid su aplicaciﬁn reglonal. Y '

vii} Les compafifes ce energfa sléctrica eprobaron ad refersndum un
acuerdo regional entré 1os Gobiernos centroamericencs y asimismo dispo=
siciones legales uni?ormes para las licitaciones pdblicas, que S8
aplicardn pars la adquisicidn conjunta de las equipcs, matariales y
servicios que necesiten,

b)  Aprovechamiento de los recurscs naturales .

Las actividades operacionalss en este sectar fueron llevadas a cabo
principalmente en la prenaraciﬁn de estudips pana el cumplimientu de 103
obgetzvos de largo plazn. e v

i) Se terming una estimacién preliminer del potencial hidrow
eléctrice y ura estimaciﬁn da 1a demanda sécturial en =) perfodo 1970-1990;

ii) Se terminé un examen sobre todes los aspectes relativos a la -
conservacidn, irvestigacidén y aprovechamiento de los recursos hidrdulicos
y s& hizo un diagnfstico de la situacidn referente a los recurses hidrdulicos
de los pafses del Istmo Centroamericano; y o

iii) Se formularon recomendaciones pare resolver los problemas que
dificultan el aprovechamiento dptimo del agua en Costa Rica y E1 Salvedor,

c)  Desarrollc sconfmico y social

1) Se fortalecieron las oficinas de planificacién de los pafses del
Istmo Centroamericanc las cuales actualmente estdn preparadas para elaborer
planes globales y sectbriales de desarrollc y planes pperativos anuales
can un mfnimo de ayuda externa la cual se concentra principalmente en la
orientacién de los trabajos de los téenicos naciunales para estos fines y para
la preparaciﬂn de estudios econdmicaa g smcialas BSpecializadoa.

Jd) Programacidn




d) Programacién presupuestaria y polftica fiscal

i) Se fortaleciereon las oficinas de presupuestc de la subregién,
la mayoria de las cuasles ha establecido ya el sistema de presupuesto por
programas y ha avanzado, en gran medida, en el estahlecimiento de sistemas
de control de la gjecucién de los presupysstos fiscales.

e) Transgorté

i} Los pafses centroamericancs y Panamd han creado auvtoridades
portuarias encargadas de la gestidn de todos los aspectos relacionados
con el manejo y desarrollo de las instalaciones respectivas, iLa creacifin
de dichas autoridades ha venido & introducir elementos de recionalizacidn
indispensables para el ordenado crecimiento de las actividades portuarias
y que sirven de base pare ura sccién coordinada regiomal en la materia;

ii) ' Se han rensgociado varias de las concesiones portuarias que
venfan rigiendo en los palses centrpamericanos desde hace mucho tiempo.
Los nuevos contratos han resultado en considerables beneficios para los
pafses y para el movimiento de su trdfice Jde importscifn y exportacidn,

e incluso en la reversién de varios puertos que han pasado a ser propiedad
de los respectivos pafses, Entre ellos podrfan menciomarse Puerto Limén
y Puerto Barrios;

iii) Se ha logrado completar casi en su totalidad 1a tarea de ‘
delimitacién de las funciones entre autoridedes aduaneras y autoridades
portuarias, quedande las @ltimas en condiciores de ejercer en forma mds
efectiva las responsabilidades para las que fueron creadas y de proseguir
con el programa de amonizacidn regional de las actividedss relativas al
mane jo vy desarrolla de las puertos y & la mejaor movilizacidn del tré&fico
de importacién y axportacién' :

iv) En 1971 y principios de 1972 se consolidé la Comisién Centroamericana
de Autoridades Portuarias (COCAAP), la Asociacién de Usuarios del Transporte
Marftimo {USUARIOS), y la Ascciacidn Centroamericana de Armadores {ACAMAR),
con lo cual los pafses centroamericancs se hallan en mucha mejor posicién
para negociar tarifas de transporte mar{timo vy sl meaaramiento de las
condiciones impuestas por las cenferencias maritlmas-

~ v) Se termind un estudip sobre alternativas de transporte pare toda
la regifn centroamericama, gue cubre los siguientes aspectos: descripcidn
de la infraestructura del transports, comercio regional; costos de operacién
de vshfculos automotores y tarifas de transporte; elaboracifn del modelo

Jde la



de la distribucién porcentual por tipo de mercancfas de los tonelajes entre
rutas alternas, considerande costos, tiempo'y estadfsticas disponibles;
proysccifn del intercambio de mercancfas sn el perfodo 1968 a 1990;
aplicacién del modele establecido y otras altermativas de transporte-a

las proyeccicnes anteriores; determinacién de los efectos econdmicos
resultantes cuﬁclusidnes y recemendaciones;

vi) Estd cnncluyéndose un estudio sobre estructuna tarifaria uniforme
para las terminales portuarias en Centroamérica.. Para esto se ha trabajadn
sobre le base de un puerto piloto q modelo, Este estudio puede considererse
pionerc en la materia y ha creado considbrabla interﬁs en los cfrculos
carrespondientes da Y- UNCTAD, y

vii) Se cdmpletﬁ un documento sobre adninistrecidn portuaria que cubre,
por un ladg, un ardlisis de los servicios que actualmente se prestan en los
puertos centroamericanocs a los bugues y a la carga, y de otro, las sxigencias
sobre documentacién y tramitacién,

) Desarrollo industrial

i) Se terminaron los estudios sectoriales sucesivos gue se han.
programado en la industria petroquimica y la industria de ensamblaje de
radio y televisifn; asimismo se estdn eslaborandp las bases pare la formu-
lacifn de un anteproyecto de protocolo pars normar la actividad de la
industria farmacfutica, Este trabajo de la rama farmacéutica incluye
tambiédn la ravisidn del estudio que scbra esta rama llev6 a cabo el
ICAITI en afios racientes,

i) Se completé el inventario de proyectos industriales y la.encuesta
regional de proyectos 1ndustriales en cada uno de los cinco palses centro-
emsricanos y la elaborecién de tarjetas-perfiles de cada praoyecto y las
tabulaciones correspondientes, por pals y por rama, de inversionss, finan-
ciamierto, capital de trabajo, valor de la produccién, aprovechamiento,
exportacidn, stc. Este inventario fue prepared) a pedido de la SIECA como.
parte de un esfuerzo tendiente a fortaelecer el proceso de planificacién dsl
desarrollo industrial centrcamericano y de sstablecer en la SIECA un
directorio permanente de proyectos ¢ ideas de proyectos;

1ii) Se estd completandp un estudio de evaluacidn del proceso de.
industrializacién regional a trevéds de la sustitucidn de las importaciones,
imcluyendo un adlisis scobre estrategia, politica 2 instrumentos de desarrollo
industrial; vy, :

/fiv) Se
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iv) Se estd terminando pare la SIECA un estudio sobre la evaluacién
de la experiencia y de las perspectivas del Convenio scbre el Régimen de
Industries Centroamericaras de Integraciénm, incorporado como aspecto
bésico de la integracién imdustrial en el Tratado General de Integracidn
tcondmica Dentroamericano de 1960,

Be ha pensado que el sstudio de este Convenip, ademds de ser dtil a
los propbsitos de su mismo artfculo X, que estipula la realizacién periédica
de estudios que permitan a los gobierncs signatarios del mismo evaluar
los resultados de su aplicacién, también atiende el interds, agudizado por
la crisis del mercado camdn centroemericanc, de promover una revisién de
ese instrumento, tendiente a fortalscerlp, imprimirle mayor flexibilidad,

y asegurar la plena realizacién de sus objetivos.

/8. Programa



B. Programa de intsgrecién del Caribe
i, Antecedentes

Los gobierms de los palses de habla inglesa del Caribe estén convencicbs
de que sin elevar su tasa de desarrollo ro podrédn mejorar el nivel de
vida, dadas las elevadas tasas de crecimiento demogréfico y el alto
grado de desocupacidn de esos pa:[ses. existe consensa general de que
sflo podrd lograrse esa mayor tasa de desarrollo provocands un proceso
de transformacién econdmica para reorientar sus ecoromfas, También es
evidente que el camimp que abre mejores perspectivas para esta reorien—
tacidn scondmice es la cooperacidn ecordmica en la subregidng de ah{
gue se haya fomentado un movimiento de intensificacidn del comercin
mediante su liberelizacidn y la adopcidn de polfticas pare estrechar
los lazos econdmicos entre algurns pafses de la subregidn,

La cooperacidn scondmica y sociel en el Caribe se remonta a los
primeros afios despuds de la disolucidn de la Federacidn de las Indias
Uccidentalss. como un intento por hallar saluciones en el plarmo regional
& los muchos problemas derivados de la pequepa dimensidn y de la depen-
dencla externa de los antiguos territorivs britdnicos de la regidn. Es
un caso més del movimiento mundial hecis la integracidn regional.

En general, tudos los pafses de la subregidn son productores de
materias primas y depsnden en gran medida de la agricultura y de la
- minerfa, En la meyorfa de los casos suministran materias primas para
industrias situadas fuera de la regidn, y su capacidad de importacidn
depende de los precios que recihan por egllas, los gue a su vez afectan
a casi toths los insumos para la produccidn y a los bienes para el
consumo. El resultado es que compiten entre sf en 8l mercado mundial,
y todos se ven igualmente afectados por las alteraciores ds las rels-
ciones de intercambio, Gren parte de su comercio se ha realizaco con
arreglo a acusrdns pref‘erenca.ales especiales con la metrdpoli, y &
cambio de las prefersncias por sus productos de exportacidn {principal=~
mente azdcar, fruta fresca y especias) otorgan preferncias a casi todos
los productos que importan. | |

Estos vinculos bilaterales entre cada pafs del Caribe vy los
centros metropolitamos eran en todos los casos mucho mids fuertes que los
contactos entre los propins pafses dsl Caribe, lo que ha servide para
mantenerlos relativamente aislados entre sf. Como consecusncia no ha
habido deserrollo vigoroso alguno del comercic multilateral emtre los
pafses del Garibe, por lo ques hay la correspondiente ausencia de institu-
ciones o estfmulos para ayudarse mutuemente en gl desarrgllo comin.

/[Ademds de



- Bl -

Ademds de su relativg aislamiento unes de otras, las economfas
del Caribe hacen frente a la gran desventaja de contar con mercados
interros paguefos. Consideradas individualmentes, esto limita marcade-
mente las posibilidades de crecimiento y de diversificacidn econdmica.
Sin duda que can un mercady mds amplio aumentarfan las posibilidades
de diversificacidn y de crecimiento agricola e industrial, de manera .
que una cooperacidn ecomdmica més estrecha podrfa ayudar a superar
algums de los problemas de la psquefiez de los mercadns.  También es
claro que son maysres las posibilidades de reforzar sus sistemas econd-
micos si pueden actuar conjuntamente que si permanecen aislados, ya que
podrian aprovechar en forma més eficiente los recursos disponibles
coprdinando sus diversos programas y politicas ecordmicas.

En estas cirgunstancias, la integracidn es el camino inevitable
que debe seguir la accidn encaminada & superar las deficiencias del
alto grado de fragmentacidn y das dependencia externa ds sus ecoromias,
Igual que Europa, Africa Oriental, Asia, América Central y el Grupo
Andino, los pafses del Caribe han injclado un esfuerzo decidido por
fortalecer sus emmmi&s aunandn recursos y aumentando el intercambio
entre ellos,

El actual movimiento hacia yna cogperacidn scondmica mds estrecha en
la subregidn del Caribe se ha centrado principalmente en las polfticas
de los pafses indapendizadons recientemente y en lps Estados Asociados
de las Indias Occidentales, Estas politicas surgieron del reconocimiento
de que el comercio ds estos pafses con la subregifn era relativamente
pequefio, y de la esperanza de que la intensificacidn del comercio intra-
regioral pudiera ayudar & estimular su desarrallo comin.

Se dio el primer paso cuando los Gohierros de Antigua, Barbacdos y
Guyana aprobarorn un acuerda para formar la Asaciaecidn de Libre Comercio
del Caribe (CARIFTA) en diciembre de 1965, y aunque ese acuerds mo entrf
an vigor, como Acuardo Principal de la CARIFTA se transformd mds tarde
en la hase de negociaciones més amplias encam:.nadas a amplisr su alcance
y la participacidn en ¢lla,

Hacia comienzos de 1967 todos los gobiernns del Caribe que son
miembros de la Comunidad Britdnica habfan convenido en gque debfa inten—
tarse ampliar la zona de cooperacidn ecordmica, Las proposiciones
formuladas en la reunidn de altos funcioparios gubernamentales celebrada
en Guyana del 14 al 18 de agosto de 1967 inclufa la creacidn de una
zona de libre comercio, el establecimiento de un bamco de desaryollo del
Caribe y recomendaciores de otras medidas de cooperacidn comercial e
industrial, con un bosquejo de las instituciones de apoyp necesarias.

/Se presentaron



Se pressntaron estas medidas como recomendaciones a la cuarta conferencia
de jefes de gohisrmos de pafses del Caribe miembros de la Comunidad
Briténica, que se reunid en Barbados del 23 al 29 de ootubre de 195‘7 y
apmbd la mayor parte de las z:lmpuestas. St Ty

. -E1 acuerdo que astablec:uﬂ’ la Asnciaciﬁn de Libre Comercio del _

Caribe (CARIFTA) entr$ en vigor el 1° de mayo de 1968 con cuatro miembros:
Antigua, Barbados, Guysna y Trinidad~Tabago,. EI 1° de julio del mismo

afio adhirieron al Acuerdo Dominica, Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Sants tucfa y San Vicente, Monserret y Jemaica ingreseron a la Asociacidn

el 1° de agosto de 1968, y Honduras Britdnica (Bélice) lo hizo postériormente.

€1 criterio ssguido por los pafses del Caribe miembros do la Comunidad
Britédnica respecto de la integraciﬁn econdmica ha sido muy pragméiico y
dindmicc, For ejemplo, el acuerdo que astableciS lm Asociacidn de Libre
Comercio del Caribe dispuso desde el comienzo la. aliminaciﬁn de los
derechos de casi tndos los rubros que figuraban en los arenceles. Llos-
signaterios acordaron ademde iniciar irmediatemente estudios tendientes
a estandarizar sus aranceles extermos; a armonizar los incentivos indus-
triales; a formular en el plarg regionael programes y polfticas de des-
arrollo industrial, turismo y transporte; a racionalizar la produccién
y la comercializacidn agricolas, y a estsblecer mecanismos e instituciones
pera ayudar. al financiemiento ds su cbaarmllo y.para dirigir la marcha
del programe de integmciﬁn. :

En gemeral, el proyecta tiene por abjeto ayudar a los Gobiermos miembros
de la CARIFTA respetto de materias prioritarias dentrn dgl proceso de inte-
gracidn y desarrallo econdmicos de los pafses. del Caribe mismbros de la-
Comunided Britdnica. A este.respscto, los gobierros de la zona conside-’
reban gue sl proceso rno estaba limitado sflo a la liberslizacidn del -
comercio, sino que estaba encaminado ademds al desarrollo del tmnspurte
marftimo, de la exportacidn de procuctos industriales basados en la
egriculture, de la agriculturs y de otros sectores, For opnsiguiente
puedsn resmtirse 105 cbjetivos espec:t’r‘icos de la siguiente manem:

a) Aaes;rar & las sacmt:arfas de 1a CARIFTA y del ‘Mercado Comﬂn
del Caribe Oriental (Mcm) a formular los aranceles exterros
onunes; .

b) Formular arir;tmducir polfticas y mitodss comerciples encami-
 nados & aumsntar 8l comercio dentro de la zona, con otrus
paises latimamriuams ¥y con el resto del mungo; -

/¢) Fomentar
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¢} Fomentar un transporte mar{tmo intrerregional eficiente y
establecer un mecanismo consultivo eficaz ocon objeto de
negotiar los fletes con las limeas maritimas extranjeras,
especialmente con las que pertenecen a la Conferencia WITASS,
lo que incluye prestar asesorsmiento a los gobiermos de la
zona respecto de las medidas que se requieren para mejorar o
rearganizar el actual tréfico de ‘"goletas" entre las islas,
racionalizar sus condiciones de operacidn, introducir fletes
que lleven a ampliar el comercin regional, y mejorar las

condicignes en que opera la West Indies Shipping Corporation;

d) Prestar asistencia a los gnbierros de la regidn del Caribe
~ respscto de todos los aspectos de la planificacidn econdmica,
incluso la preparacidn de planes de desarrollo de los paises y
organizar oficinas de .planificacidn en los lugares en gque se
requieran; .

8} Proporcionar servicios de asespramiento para lps programas y
politicas de desarrollo urbanp-rural y ayudar en la planificacidn,
organizacidn y ejecucidn de los programas de capacitacién y de
otras actividades,

3. Actividades desarrolledas entre enerp de 1971 y agosto de 1972
' para alcanzar estos nb]etlvas

a). Irensporte margtimo

i} Be prestd asistencia a la Secretarfa Regional de la CARIFTA en
materias relacionadas con Fletes marftimos, servicios maritimos regionales,
problemas pgrtuarios, y el transporte mar{timo entre las islas y el
exterior en relacidn con el establecimiento de los mecanismos de consulta
con las conferencias mar{timas extranjeras y una lfrea de transporte
marftimo regional transocednico;

ii) Se asesord a los gobisrros y autoridades portuarias de San Vicente,
Barbados, Santa Lucfa, Dominica, Monserrat, Antigua y Sen CristSbal acerca
de la reorganizacidn de la West Indies Shipping Corporation (WISCO), la
organizacidn de los trabajos sobrs fletes transetlédnticos y ccednicos,
incluso la recopilacidn sistemética de estadfsticas portuarias y de transporte
marftime, y la preparacidn de un nuevo reglamento para el Consejo Regional
de Transporte Maritimo y WISCO;

iii) Sp prestd asistencia a los gobiernos de Santa Lucfa y San Vicente
en adninistracidn pcrtuaria y an el restablecimiento del cabotaje en
Santa Lucia- '

Jiv) E1



iv} El experto ayudé al Comité Consultivo del Caribe Oriental en
sus negociaciones con WITASS;

' v) El asesor regional prepard un estudio sobre las polfticas que
afectarfan el transporte maritimo des ultramar gue sirve al Caribe de
habla inglesa (iniciado conjuntamente con la Secretarfa Regional del
CARIFTA), y un estudio de Factibilidad para iniciar el trdfico de un
pequefic carguero refrigeradn que transporte frutas y verduras de Dominica
a las Islas Virgenes,

b) :Polftica comercial e 1ntegracidn 1/

i} €1 experto‘asesdrd a la Secretarfa del Mercado Comin del Caribe
Oriental (MCCO) sobre la formulacidn de un Arancel Externo Camdn, También
se prestd asesoramiento &l grupo del CARIFTA encargado de preparer el
arancel exterro comén de ssa asociacidn, Para cumplir estas tareas, hubo
que visitar las secretarfas de la CARIFTA y el MCCO en Buyana y Santa Lucia,
respectivamente, asf como los pafses del MCGO 2/ para informar a los ..
funcionarios de gobiermo sobre las repercusiones gque tendrfa parae el
comercic internmacional sl establecimiento de un arancel extermo comdn,

La asistencia a los gobierros sn sus negociaciones sobre los puntos
pendientes del Arancel Comén del Mercadn Comin del Caribe Oriental en que
alin ro sg llega a ascuertdo.merecid especial atencidn, scbre todo la lista
de exsnciones, Tembidn se prestd asistencia. a los gobiernos en lo que
toce a la instrumentacidn jurfdica del arancel para que lo puedan adoptar,

e}  Desaryollo econdmico 3/

i} El asesor colabord con el gobierno de Barbados en 1la evaluacidn
de la labor de los organismos que se dedican al fomento industrial;

-ii) Prestd asistemcia &l gobierro de San Vicente qg'la organizacidn
de 1a Corporacidn de Fomento de ese gobiermno;

14i) Ayudd al Departamento de Planificacién de Duminica en la. formue
lacidn del plan quinquenal del gobierro (1971-1975)

1/  Este experto trabajs para las Nacionas Unidas del l° de enero al
15 de diciembre de 1571,

2/  Antigua, Dominica, Gramada, San Cristﬁballeavas-Anguila, Santa Lucia
y San Vicente.

3/ E expertu dejd de prestar serv1cius a las Nacipnes Unidas a Fines
de 1571,
fiv) Asesord
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iv) Asesord a la Secretarfa Regional de la CARIFTA sobre alguros
aspectos técnicos del estudip acerca de la armonizacidn de los incer=
tivos fiscales & la industria entre los pafses de esta Asociacidn;

v) Cooperd con e1 gobierns de Santa Lucfa en la preparacidn de
una polftica de fomento del turisma, o

d) Desarrollo rural y de la comunidad 1/

i) A pedido del Organismo ds Desarrollo Regional, que tiene su
sede en Antigus, se prestd asesoramientp para iniciar un segundo campa~-
mento regional juvenil, El expertp discutid las actividades que habria
gue desarrallar para cumplir las resoluciones de la CARIFTA acerca del
informe 'Algunos campog de actividad regional en materia de desarrsllo
de los recursos humaros", ' '

ii) A solicitud del Ministerio de Flanificacidn y Oesarrollo de
Dominica y del director del campamento, el experto formuld recomendaciones
sobres la organizacidn, financiamiento y medics de capacitacidn del
campamanto regional juvenil, Entre ellas figuran la asistencia del UNICEF,
asistencia tfcnica de lps gobierros de Jamaica y de Trinidad-Tabago, y
la colocecidn de los egresados del campamento, También colabord con el
Ministerio de Planificacidn y Desarrullo en la formulacidn de las bases

pare una polftica de desarrolla de los recyrsos humanos a ser incorporada
al Plan; :

iii) Se prestd asistengia al Ministerio de Gobierno Local de Guyana
sobre el programa para el pruyectadd cursc de capacitacidn de capacitadores.
El experto ayudd también al Jefe de Desarrollo de la Comunidad en la
evaluacidn de las necesidades de capacitacidn en 1972;

iv) En Jamaica el experto colabord con la Comisisn de Desarrollo
Social en la preparacidn de programas de desarrolle local y de la comu-
nidad que habrdn de aplicarse eﬁrun grupo de aldeas que caen dentroc de
la zona de influencia de las actuales aldeas “centrales", y en el des—
arrollo de industrias pequefas en el martn del programa general de des—
arrollo de la comunidad. TYambifn ayud$ al Secretario Ejecutivo de la
Organizacidn Nacional de Valuntarios a terminar un formulario ds sncuesta
para una investigacidén sobre los problsmas de la ancianidad en Jaraica;

l/ En esta materia se prestd asistencia solamente haste divisninze de 1971,

N} Se




v} Se colabord con el gobierno de Santa Lucfa en la formulacidn .
de una politica acerca del campaments regionmal juvenil y en la rsorgeni-
zacidn de sy Divisidn de Desarrplle de la Comunidad y Gobierno local.

El experto ayudd también al Ministerio ds Flsnificacidn en la formulacidn
de propuestas parae el sector social en el prﬁximo plan quinquenal de
dasarrollo;

vi) El experte colabord con los planificadores de la {ficina de
Desarrollo de San Vicente en la preparacidn de los aspecbos del F'lan :
mlacinnados can el sector socials

vii) A solicitud del Gobierro de Trinidad~Tabago se prestd aseso-
remiento sobre la ytilizacién de la maro de pbra para el desarrollo, que
incluyd propuestas para aumentar las posibilidades de ofrecer emplen de
diversos proyectas incluidos en el tarcer Plan Quinquenal de Desarrollo,
Se prostd asesoramienta asimismo al Comité sobre Desarrollo -de la
Comunidad y Asuntos Juveniles en cuanto a la f‘ormulacidn de proposiciones
pare £l perfeccionamienbo de los recursos hymaros, .

4,. Gredo en_gue_se han Emgli:b los objetivos
a) Jrensporte marIt_imo

El asesor regional colsbord en dos actividades importantes en la
ewvolucidn del transporte en el Caribe, cuales son, el establecimiento de
mecanismys de cansulta con las conferencies de armadores de ultremar
y la creecidn de un servicio regional de transporte transocednico.

i) Mecanismos de consulta

Ha sido tredicional sn 2l Caribe que las lfneas pertenencientes a
las conferencias fijen los fletes de carga erbitrariamente, sin celebrar
ningdn tipo de consulta, Al transformarse alguros territorios en Estados
independientes y con la creacidn de la CARIFTA,. los Robiernos de la
subregidn han insistido en que se realice algdn tipo de consulta cuando
se pmyecte elevar los fletes,

El asesor pudo hacer un aporte importante a este respecto. Aprovechando
su asesoramiento y la orientacidn proporcionada, se organizd gl Comité
de Consulta del Caribe Oriental pare gue celebrara consultas con 12
Asociacidn de Transporte Marftimo de las Indias Occidentales (%ITAGS).
Colabord en la investigacidn pera reunir las informaciones peronentes
y en la preparacidn del material paras las reuniones con la Asnciacidn de

/Transporte Marftimo
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Transporte Merftimo de las Indias Occidontales; prepard un sistema
hasadn en informaciones sobre leos costos y las entradas gue sirvid de
base en las negocisciones; y participd aectivamente con los f‘uncionarins
en la fqmulacixsn de polfticas cnncretas pare los Gubierrns. - N

La to’calidad de las mcomendaciunss sobre métodps de consulta y
politica fueron aceptadas por el Consejo Maritimo Fegiomal en enerc
de 1972, Su aplicacidn s8lo tuvo éxitp parcial porgus la Conferencia
Marftima Tmnsatlén’cica m ha ‘aceptadp proporcionar la totalidad de las
informaciones minimas sulicitadas por el Comité, Pero los Gobierros del
Caribs han gstablecito por primera vez ura base parz las negociaciones
celebradas con las lfneas pertenencientss a conferencias de fletss.

ii) Lfnea marftima transnce#nica

Uno de los resultados de las negociaciones celebradas con las
lfneas afiliadas a conferencias ha sitb que el Comsejo Marftimo Regional
haya decidido investigar si es factible gue los pafses de la CARIFTA
establezcan un servicic de transporte wmer{timo regioral transocednico.
En relacidn con ssta materia, el asesor prepard varios trebajos esta-
bleciendn las condiclones en que seria viable establscer ese servicio
regional, y a solicitud del Consejo prepard un anteproyecto que contiens
los principales aspectos de la politica,

En esta etapa se I'Bquiere una decisidn conjunta respecto. de la
politica que se seguird, a cause de les diferencias de ppinidn en cuanto
a los métodos gus podrfan usarse pare romper sl moropolio de las Bonf-‘a--
rencias Marftimas Extrenjerss. Adgmés de las "consultas", podrfa
alentarse a armadores independientes para que se hiciesen cargo de rutas
comerciales domingdas por las 1fneas que pertsnecen a las conferencias,
o podrfa formarse una empresa marftima regional, :

- Raspecto de esta dltima posibilidad, el asesor sugirid otro enfoque,
seglin el cual formarfan la 1fmsa marftima sélo Barbados, Guyara y
Triridad-Tabago. Ultimamente se ha consultado a estos gobierros para
comocer su posicidn respscto de esta: sugerenl;ua. i

b) folftica .cornel_:‘-cial e_integracidn

 La principal funcidn de este asssor fue establecer uma polftica
comercial regional en el Caribe gue satisfaga las exigencias de cada pafs.
Su enfoqua consistid en ayudar a los pafses a usar el arancel aduanero
comin como instrumento de polftica comercial, gue también podria fomentar
el desarrullo econdmico de la regidn, Esto se hizo en dos etapas: el
arancel de) MECO. y el arencel de la CARTFTA, A) B
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i) El arancel del MCCO

82 logrd un gran progreso en la formulacidn del arancel externo
comfin del MCCO. Tras una serie de negeciaciones detalladas se aprobd
el arancel definitivo, Se prepard una versidn impresa definitiva de
este arencel, y la fecha de sy intrpduccidn, postergada varias veces,
estd fijada alora paera el 1° dg septiembre de 1972, '

ii) El arancel de la CARIFTA

Se establecid un equipn, dirigido por el Secretarip Gemeral de la
Secretarfa Regional de los pafses del Caribe miembros de la Comunidad
Britédnica para preparar una tarifa externa coméin pare los pafses de la
CARIFTA. El asesor sirvid de oonsultor de este equipo, y trebajé en
estrecha vinculacidn con el equipe a lo largo de sus deliberaciones.
Sobre la base de la experiencia adquirida con el araencel del MCCO, pudo
orientar al equipo de la CARIFTA en la formulacidn de propusstas acordes
con el arancel del MCCO., En la actualidad el proyecto de arancel comdn
de la CARIFTA es cbjeto de negociacidn entre los paises miembros, '

c) Desarrollo econdmico

i) Se termind el proyecto del plan quinqﬁenal de desarrollo 1971-1975
respacto de Oominica, y se organizarvn pequefias dependencias de planifi-
oacidn en Dominica y Granada;

ii) Se prepararon para debatirlos con las escretarfas de la CARIFTA
y el MCCD estudios sobre coordinacidn de los incentivos tributarios a las
industrias del grupp de pafses de la CARIFTA, sobre funcionamiento y orge-
nizacidn de la corporacidn regional de desarrolle en San Vicente, sobre
control local de los negocios y tratamientn tributario de los intereses,
sobre un proyecto de ley bancaria para los Estados Asociados y Monserrat,
y sobre la cogrdinecidn . de las polfticas bancaria y financiera de los
territorios del Caribe Oriental. :

d}  Desarrollo rural y de la comunidad

Aungue la contribucidn del asesor ha sido sobresaliente en la
esfera més general del desarrolleo de la comunidad, dos agpectos de su
actividad tienen especial importancia: los campémentus regionales juveniles
y ¢l Seminario del Caribe sobre los servicios gque presta el Gobierno Central
a las autoridades locales /.

1/ Se comenta el Seminario en la seccidn "Cursos .y' seminarios",

/los campamentos
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Los campamentos juveniles son una caracterfstica del desarrolle de
la comunidad en Jamaica y en Trimidad-Tabago, pero mo lo son en los
Estados Asociadns, donde se los nscesita en forma urgente, El asesor .
persuadid a las Gobiernos de gstos Estadns de gque creasen campamsntos
juveniles en el plam reginnal, y posteriprmente mlabortﬁ en su
establegimiento, - :

El primer campameni:n se estableciﬁ 8n Dnminica en 1970, ' Desde
entonces el asesor ha ayudiddo & resolver problemas iniciales relacionados
con el esparcimiento ffsico y con las finanzes, Durante 1971 estuwn
dedicado principalmente a conservar y fomenter la natureleza regional
del campamento, buscandn y consiguisndo asistencia dsl UNICEF s Y logranda
asistencia técnice de damalc.a y de Trinidad»Tabago. -

Respecto del segundo cafnpa,mnbo., que debia estar ubicado en
Monserrat, hubp alguros problemas. -Sin embargo, por-intermedio del
arganismo de desarrollo regional pudo resolver algunas de las dificultades
y despejar sl camiro para su astablacimiento. ‘

/C. Programa



C. Prnarama de aSe§oramlenta a la Junta

del ﬁgggrﬁo da ggrtagsna
(Srupe Andino)
1. Antedsdentaa

En la segunda mitad de 1970 1la Junta del Acuerds de Cartagena, en colaho-
racidn con la CEPAL y el ILPES, comenzd a eshozar ura estrategia regional
de desarrollo, segin lo dispuesto en gl Acuerdo de Cartagena.

En 1971 se inici6 une segunda etapa de trabajp con miras a identificar
las ramas de la industria que podrian tener més importancia para la inte-
gracidn y que por lo tanto merecfan un andlisis prioritario. En esta
etapa hebria de darse mayor consideracidén e las posibilidades de especia-
lizacidn e integracidn en el sector agricola, a la necesidad de crear
empleo y & los efectos que tendria el incremento del empleo y del ingreso
en el nivel y la composicidn de la demenda. En especial, se procurd
vincular el andlisis de la regidn en su conjunto y de las difersntes
polftices integradas de desarrollo con los planes y polfticas nacionales
de desarrollo, para irlas coordinando gradualmente. Por. dltimo, se previd
g2l andlisis de las necesidades de infraestruutura econdmica derivadas de
la integranidn.

El curso que han ido tomande las actividades ds integracidn ha
obligado a abarcar algunos aspectos gque inicialmente no se habfan incluide -
en sl programa, y a detenerse en otros mds de lo que se hablfa planeado
originalmente. De este meodo, se prestd especial atencidn al andlisis de
las ramas industrialss gque podrian ser objetn de los programas ssctoriales
de desarrollo industriel previstgs en el Acuerdon, Este andlisis incluyd
un estudio de la demanda existente y proyecciones de ella hasta 15885,
para smuchas industrias incluidas en la programacidn y que a la vez absorben
una proporcién aprecieble de las importaciones industriales del Grupo Andino.
En relacién con estas industrias, se gefialaron y ewvalusron las potencialie
dades de la subregidn para satisfacer tal demanda sobrs la base de un
desarrolla industriel cada vez mds integrado.

En igual forma, se efectud un estudioc ds las diferentes opciones de
financiamiento para acrecentar en mucho mayor escala el desarrollu de la
subregidn,

/JEn diciembre



En diciembre de 1971 se termind el documento Bases generales para
ung estrategia sybregional de desarrollo, que contine lo siguiente:

al Orientacidn generel del desarrollo

’ Se irtents mostrar la medida en que el proceso de integracidn puede
acelerar el ritmo de dpsarrollo, aliviar agudos problemas de halanoce de
pagos y permitir la insorporacidn de sectores margirales al wesrcardy de
trebajo y de consumo, Con este fin, se amalizan los efecios del desarrollo
integrado d:= la industria bdsica, combinado con la posible m:portacidn
de marufacturas o terceros paises y con politicas destinadas a movilizar
el mercads internn meciants el incremento del empleo y dei ingresc,

Asimiztno, =2 cuantifican y analizan las mayores necesidades de
inversidn cousades nor la integracidn econdmics, se examina la factibilidad
financiera vy se menciona la necesidad de nuevos métodos de fimanciamiento
externo ¥y de un asfuerzo intensivo en pro de 1a formacidn de capital
intermns Ademfs, se presents las perspectivas de desmrrollo del Srupo
Andino y se examinan ios elementos principales guz las determinan,

b) Desarrollo agrfccla e integracidn subregionzl

Por primera vez se analizan los principales problemas vy perspectivas
del desarrollo agricola en relacidn con la regidn en su conjunto, Schre
la base de este andlisis se sugieren medidas para: ponsr en préctica un
Programa regionel de sustitucidén de las importaciones; logrer una mayor
complementacidn entre las zones de la subregidn; producir en la subregidn
maguinaria, equipo agricola y otros insumos industriales, y definir las.
necesidades y potencialidades de la investigacidn tecroldgica conjuinta
de los cinco pafses de la subregidn en el sectar agricole,

c) El sector industriel en ung nolitiea intecrnda de dssarroilo

Se estudia el pap=l de le industria en el proceso de integracidn,
se describen las orientaciones de politica que parscen mds necesarias para
la regidn en su conjunto y se cuantifican y examinan la demanda de manue-
facturas, las perspsctivas de producirlas y las posibilidades de exportarlas
& terceros paises. Al respecto se menciona la necesidad de aplicar los
diferentes instrumentos seffalacos en el Acuerdo fe Cartagena, en especial
los programas sectoriales de desarrollo,

/También se
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También ss incluyen directrices para los principales sectorss de
la industria. . Se estudian especialmente la siderurgia; la industria de
pasta y papel, la industria quimica, la automotriz, la fabricacidn de
maguinaria no eléctrica y la de meguinaria eléctrica y equipos. Los
sectores que producen bienes de consumo no dunaderns y bienas intermedios
se estudian con menos detalle, ' :

?. Objetiwvcs

Se han terminado las dos etapas de la primera fgse dsl trabajo relacionadas
con la elaboracidn de una estrategia subregional de desarrcllo. Cuando se
inicis la Segunda fase del trabajo, la Junta tencrd yva considerabls expe~
riencia sobre la marche y los problemas del procesc de integracidn. y

tendré a su discosicidn los resultados de los estudics e investigaciones
que se estdn realizando con la colaboracidn.de la CEPAL y el ILPES, y

de otros estudios ques los pafses estdn efsctuando por su propia cuenta.

El mecanismo del libre comercio y la programacién sectorial estardn
comenzando & funcionar, Dursnte esa fasz de awence répido del mercado
tomdn, la Junta deberf mantener una visifn equilibreda y realists de las
perzpectivas de desarrpllo que este proceso abre a los distintos palses

y @ la regidn en su conjunto. Con este fin, necesitard un andli sis profundo
por palses, gque incorpore a medida que vayan apareciendo los resultadas

de los estudios mencionados. antes, y tome en cuenta 105 efectos presertas

o futuros de la integracién. '

Los siguientes som alguncs de los objetivos espzcfficos de la segunda
fase dz trabajo. que deberd llevarse a cabo en 1972 y 19733

a) Estudiar la forma en que el proceso de integrecidn de los paises
del Grupo Andino puede ayudar a resolver algunps de los més graves problemas
de dssarrollo de esos palses, o & facilitar el logro de los objztives
establecidos en los planes y estrategias nacicnales de desarrcllo. Este
andlisis por pafses incluird un examen de las posibilidades de desarrollo
integrado, por actividades y programas principales, y deberd sefialar las
esferas naclonales cuyo desarrnllo pndria promoverse mis a través de la
integracidn; :

b) Aprovechar los resultados de estudios previos para considerar
cdmo y en qué medida pusden enfrentarse los problemas que dificultan el
desarrollo equilibrﬁdn de los diferentes pafses miembros. Se prestard
especial atencién a los casos de Bolivia y Ecusdor, y se intentard buscar
una férmula por la cual el mercado comin contribuya a resclver los problemas
de desarrollos de esos pafses;
‘ /c) Investigar
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c] Investigar los métodos m&s adecuados y prdcticos pare evaluar
le mercha del proceso de integracidn ecordmica del Grupn Andimo, E1
Acuerdo de Cartagena estipula que la Junta hard una evaluscidn anual

de ese proceso y que informard debidamente a la Comisidn del Acuerdn
de Cartagenas

d} El estudic de las posibilidadss de desarrollo de determinadas
éreas como centxus de actividad econdmica y las perspectives da
crecimientn de los actuales poles de desarrollo deberdn der origen al
esquema espacial que ird rigiendb gradualmente pere la ecoromia
subrzgionel del Grupn Andim, Este esquema deberd estar concebidn de
manera que crientz los estuding de largo plazo sobre sl transporte y
la infreestructura ecordmica en general,

3. Actividades desarrolladas entre enerp de 1971 y
afosto dgm}§22 para _lograr astes objetivos

En cumplimiento de los objetivos concretos del oroyectn, el documerte

sobre la estrategia regicral de desarrollo se scmetid a la considerzcidn
te la Junta en diciembrs de 197i.

Sz identificaron las remas de la industris que terfan méds impor-
tancie para la integracidn y que merecfan atencidn prioriteria en los
estudios y se hizo un andlisis més detzllado de las pesibilidades de
especializacidn 8 integracidn dzl sector agricola, de la necesidad de
creer nuavas oportunidades de empleo y de los efecios del incremento
del empleo y el ingreso en el nivel y la composicidn de la cemanda, Se
procurd en especial vincular el andlisis de la subregidn en su conjunto
y las distintas polfticas de desarrnllo integrado, con los planes y
polfticas nacionales de deserrollo, Ademds, se planed analizar las
necesidades de infraestructura econdmica derivadas de la integracidn,

fta evolucidn



La ewolucién real de las actividades de integracién obligd a consi-
derar ciertos aspectos que originalmente no estaban incluidos entre los
objetivos, y & examinar otros en forma més detallada gque la prevista.

Asf, por sjemplo, se estudiarcn con especial interds las remas industriales
en las cuales podrfan aplicarse los programas sectoriales de daserrollo
industrial previstcs en el Acuerdo. El estudic abared un andlicis de la
demanda existente, con proyecciones hasta 1985, para un nlmero considerable
de industrias incluidas en la programacidn gque absorben una cantidad
aprecisble de las importaciones industriales del Grupo Andino; ademds se
identificd y evalu$ las posibilidades de gque la subregién satisfaga la
demanda proyectada de los bienss producidos por eszs industrias acsleranda
la integracién dal desarrcllo industrial,

Tamblén se hizo un estudio de vardias opcilones de F*nandlamien*u
para acelerar el desarrollo de la subregi&n.

4, Crado en gue sz han cumplido los obiztivos
Para ilustrar el alcance del trubajo eFéckuadd para cumplir con les zbje=
tivos del proyecto, convendrd referirse & algunus zie los estudios efcztuados

sobre diverscs sectores:

a) Andlisis de un enfogue global del desarrollc de la sﬁbrggign andina

Este documsnto, que se prepard con la2 cooperacidn cdel persoral técnico
de la Junts del Acuerde de Cartagena y que se refiere a la base general
para una estrategia subregional de desarrollo, constituyd sl primer irtento
sistemgtico de definir con cierta precisi¢n las politicas gerierales gue
la subregidén deberd aplicar pare dar nuewo impulso a su esfuerzo de
desarrollo y para identificar el papel gue el desarrollo industrial vy
agricola pueda desempefar esn el proceso de integracién, en el marco del
mercado andino. Los temas que se trataron con mds detenimiento en la
seccidn gengral fueron los siguientes:

i) Anélisis de las tendencias probables del sector externo, suponiendo
que subsistan las condiciones anteriores, y andlisis del posible
efecto del desarrcllo integrado en esas tendencies; las tendencias
anteriores de las exportaciones e importaciones se analizaron
separadamente para cada pais;

[ii) Andlisis
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1i) Andlisis de las tasas de crecimiento de la economia subregicnal
que serfan factibles con diversos supuestos relativos a politicas
de desarrollo, por principales sectores econdmicos;

11i) FEstudio dz las posibilidades de absorcidn de mano de obra de los
principales sectores econdmicos y su relacidn con las tendencias
del crecimiento y la productividad;

iv) Anflisis de la distribucidn estimada del ingress en los palses
del Grupo Andino en los dltimos anas, por principales categorias
socinecondmicas; estructura estimada del consumo correspondiente
a cada catogoria, y efecto del mejoramiente del rivel de vida
de los estratos de ingresos bajos en la estructura de la demanda
y de la procduccidn y en las tendencias del empleo;

v) Andlisis estadfstico detallado de anteriores tendencias de la
demanda y demanda proysctada de cada szctor de la irdustrie,
incluido un an€lisis us las proporciores de la demanda ocue se
satisfardn con produccidn interna y con importacionss descre
fuera da la subregidn; se hizo también wun andlisis =specizi del
sector elaboredor de metales, por su importancia en la produccidn
de bienes de capital; :

vi} Para anelizar el sector externo, se prepararon modelos separedas

de d&ficit de ehorro y comercio para cada uno de los cinco paises
andinos.

b) Repercusianes financieras

El proceso de integracidn tiene alguras repercusiones en el financia~
miento gue han comenzado a estudiarse ahora, Estas repercusiones afectan
especialmente a la capacidad de ahorro interno necesaria para impul.sar
€l crecimiento, y a las condiciones y mecanismos que regulan la corriente
tde recursos financieros externos hacia la subregidn integrada. Par lo
tanto, el andlisis de este punto estuwo encaminado a determinar la viabi-
lidad firenciera del crecimiento de la subregidn en el marco de la inte=
gracién, sobre la base de algunas hipdtesis de trabajo necesarias..

/c) Papel
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c)  Papel de la industria en el desarrollo integ;gdo

Se examind con especial atenc1dn gl papzl del sector industrial en
el procesd de desarrcllo integrado.

En todos los sectores gque se analizaron (siderurgia, indusiria autoe
motriz, industria sleboradore de metalés, industria quimice, industrias
de pasta y papsl), se consideraron tendencias pasadas y se hicieron
proyecciones d=l volumen y la composicidn de 1la demanda. £n varios casos,
se consideraron los planes vigentes para ampliar le produccién en conjunto
con su efecto fulurn; se analizd la situacién de las materias primas y
finalmsente se 1llegd a una visidn de lo que cada sector podria logrsr
hacia 1985 haciendo uso adecundo de los mecanismcs previstos en el Acuerdn.

d) Paquefia y modiana industria
}

El objetivo cehtrel del estudic de la pequefia y mediana industria
fue analizar los problemas y posibilidades inkerentes el tamafio cdz les
unidades de produccidn y a las estructuras nacicnales, que deben tomrse
en cuenta para lograr gus este sector participe adzcuadamente en el nusvo
mercado subregiunal.

e) Agricul tura

El trabajo en este tems incluye lo siguiente:

i) Preparaciédn de las listas de productos agrfcolas que se libardardn
autométicamente de derechos; cldusulas de salvaguardia; arancel
aduanero externo comin y minimo, y productos cuya liberacidn
inmediata de derechos favorecerfa a Ecuador y a Bolivia;

ii) ‘Directricas preliminares para la fornu1a01dn de una estrategia
agricola pare la subregidn;

iii) Diagnﬁsticu del sector agricnla en'los palsss del Grupo Andino;

iv) Estudic de las tendencias pasadas de la demanda en los pafses
del Grupo Andino, .y sus necesidades estimadas en 1970-1580 y
hacia 1985, para los siguientes insumos agricolas: herremientas,
abastecimientos, maguinaria y equipo, fertilizantes (nitrégena,
fd=forn y potasio) y pesticidas;

v} Prepar = . de directrices para estudiar los siguientes pruyectes
de integracidn relativos al sector agricola; produccidn de semillas
vleaginosas y aceites, produccidn de carne, tecnologia de los
alimentos e investigacidn agricola. /0.  Progrema



0. Preogrema de asesoramiento a la
Asociacidn Latinocamericana de Libre Comercio

La CEPAL, como organismo técnico asesor de la ALALC, tiene unma oficina
en Montevideo con persormal muy reducldo gue cumple la funcifn de repre=
sentar a la CEPAL ante la ALALC y prestar esesoramiento a los grupos de
trabajo de la Ascclacifn y a sus 8rgancs auxiliares, espzcialmenie a la
Comisién Asesora de Estadfatica y a la Comisifn Asesora de Industrie,
Este asesoramiento es forzosaments muy limitado debido a la falta e
recursos suficientes,

Aparte de la ayuda constante gue se presta a través de la Oficina
de la CEPAL, en setiembre de 1971 se discutis con la Comisidn Asescra
de Estadfstica (CAE) un progrema estadfstico CEPAL/ALALC de procesamiento
da les informaciones de ccmercio exterior existentes en dicho organismo
y almacermadas en cintas magnéticas.

/111, OUASOS
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III, CURSOS Y SEMINARICS
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Coma parte de las actividades operaclionales de la CERPAL en el per{odo de
enero de 1971 a agosto de 1972 se organizaron cinco curses de capacitacids y
cinco seminaries, todos ellos £ntimamente relacionedns con los servicios que
prestan los asesores regionales adscritos a la Comlzién y con las actividades
de investigacién que desarrolla la secretarfe,

Ademds, entre soptiembre y diciembre de 1972 tendrdn lugar en la sede
de la CEPAL en Samtiage cuatro seminarios sobre temas de gran interés para
los pafses de la regifin. ‘

A, Curso reglomal de plardficacién regional del desarrollo
l. Antecedentes

En gl decenio de 1980 la meyorfa de las actividades relacioradas con la
planificacidn del deserrollo econfimico y social en América tatina s2 concer
treron gn el plano racicral, Elleo permitid, sin duda, defirir up marco
adecuado da referencia para formular las sstrategias y polfticas globales

ce los respectivos paf=es, pero no proporciond los elementos nscesarios .
para plantsar en forma sstisfactoria los problemas que sz presantaban en

el planc regioral,

Peralelamente a sus iniciativas en matsria de pleniticacidn global,
algurios pafses llevaban adelante programas de desarrclle especiales eciicados
a reglones aisladas, en los cuales se ensayaban diversas sstratagics y polf-
ticas y se acumulaba una experisncia valiosa, En varios casas, por haber
sido puestos en marchz antes o simplemente en forma separads en los planss
nacloreles de desarrolle, y muchas veces por responder tan sdlo a la nzcesidad
de resolver algdn tipo de problema concreto (como la incorporaecidn sl proceso
productivo de recursos naturales inexplotados, generalmente de tipo extractivo
o hidroifgico), algunos de esos proyectos no pudiercn integrarse adecuadamente
a ura estrategia eficaz de extensidn y desarrclle del espacio econdmicog

Al mismo tiempo, junto con la fructificacidn de los esfuerzos de
industrializacién, dotacién de infrasstructura, elevacidn de la productividad
y el ingreso, y ampliacidn de los servicios de cardcter social {con la
consiguiente elevacidn de los niveles de vida), fue posible cemprobar una
tendencia al manterdmiento o agravacifn de las agudas disparidadss regiorales
existentes, Tales disparidades parscen estar amnulando en clertos casos
busra parte de los frutos del crecimiento econfmico y contribuyen, ademds,

& acentuar los conflictos sociales y polfticos propios del subdesarrollo.

/La comprobacidén
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ta comprobacién de este hecho ha producido en los (ltimos afios un
creciente interds de los gobiernos y los planificadores por los problemas
regiomales, y ha estimulado la iniciacidén de los trabajos tendientes a desa-
gregar regionalmente los planes naclomalas de desarrollo y a formular las
denominadas polfticas de regiommlizacifén,

Por otra parte, por su naturaleza y alcance, un niimero creciente de
proyectos multinacionales ce integracidn econfimica (camo los relativos a
Centroamdrica, la subregién Andina y la Cuenca del Plata) y proyectos de
desarrollo fronterizo, también requieren de un tratamiento de tipo regicnal,
cuyas técricas y conceptos especiales presentan algunas diferencias con
los gue se emplean a escala global,

Estas y otras consideraciones han llevado a las Nacicnaes Unicas en
general y a la CEPAL y al IL.PES en particular a interesarse por este nuevo
campo del dgsarrollo y la planificacifn regiorales. Ya en 1967 el ILPES
inclufa en la especialidad de plarificacisn genzrel ds su curso béisico, la
asigratura "Andlisis y planificaciéin regioral”, la cuel =n curseos sucesivos
fus adquiriendo mayor importancia yﬁdssarrnlloo.'Al mismo tizmpo, en varios
cursos intensivos de capacitacidnién plénificacifn del desarrolle crganizados
por la CEPAL, sl ILPES y los gobiernos de la regién, ss comezrzd & cducicar
espscial atencifin a los problamas relatives a la planificacifn regiecral; tal
es el caso, por ejemple, e los cursos realizados en Recife, Erasil (1968);
Lima, Perd (1969}; Monterrey, M8xico (1969) y Campimas; Brasil {1970},

La misma preocupacifn 1levd a la CEPAL a incluir un anflisis de este problema
en el Estudio econdmico de Amfrica Latira, 1968, en uno de cuyns capftulos

se emaliza la distribucifn regional de la actividad ecordimica, slendo la
primara vez que se trata el tema en forma axplfcita y separademente en estos
estudios anuales, Ademds, la CEPAL y el ILPES organizaron en 1959 un Seminerio.
sobre Aspectos Sociales del Desarrolla Regioral 1/ y auspiciaron conjuntamente -
el Semirario Interamericanc sobre Regionalizacién de las Polfticas de Dese
arrollc en América Latima 2/,

1/ = Celebrado en Santiago de Chile, del 3 al 14 de noviembre de 1969,
con el auspicio de la CEPAL, el ILPES y la Oficina de Cooperacidn
Técnica de las Naciones Unidas.

2/  Organizado por el Instituto Latincamericano de Geograffa e Historia,
con la colaboracisn de la CEFAL, el ILPES, la Oficina de Plardficacidn
Nacional de Chile (ODEPLAN) y la Sociedad de Plarificacién y Des- .
arrollo (PLANDES), (Santiago de Chile, 8 al 12 de setiembre de 1969).

\ ' /Todas estas
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Todas estas actividades, asf como diversos trabajos de investigaci@n
sobre el tema, fueron aprovechados para la preparacifin de los tres cursos
de planificacifin regional del desarrollo 1/,

2. Objetivos

En 1fneas generales, los cursos de planificacién regional del desarrollo
son organizados con el propésito de tratar los problemas que surgen de
las disparidades regionales que se presentan en los territorios nacionales,
£l programa estd estructurado para satisfacer los siguientes propGsitos:

a) Realizar una presentacién y revisifn genersl de los conocimientos
actuales sobre desarrollo y planificacifn regional en América lLatina y
en otras regiones;

b} Examinar la viabilidad y posibilidad de aplicecifn préctica de
las teorfas y métodos de planificacién regional a la realidad latinoamericana,

El tratamiento sistemftico de las materias gue integran el plan de
astudios del Curso, se hace mediante exposiciones tebricas a cargo de los
profesores especialmente designados al efecto y sesiones de seminario en
las cuales se procura lograr un amplio intercambic de ideas y experiencia,
con la participacifin active de los alumnas,

En las exposiciones tefiricas y en las sesiones de seminario se
discuten interpretaciones del proceso de desarrollo regional, y se presenta
un panorama general de los instrumentos de anflisis y planificacifn regional,
estableciéndose asf las relaciones gue deben existir entre la planificacién
regional y la planificacifn necional, con particular referencia a la
situacifn imperante en los. paises de América Latina,

El cursea se propone dar a los funcionarios participantes una visién
amplia del proceso de planificacién regional del desarrollo, asf como del
contenido y slcance de cada etapa y tareas de ese proceso,

3}/  El primer Curso de Flanificacién Regional del Desarrollo (31 de agosto
e 3 de octubre de 1970), durf 5 semanas; el segundo, quince semanas,
(2 de agosto a 12 de noviembre de 1971) y sl tercero, otras quince
semanas (19 de jurnio a 6 de ootubre de 1572)., Todos ellos se reali-
zaron en la sede de la CEPAL en Santiagolde Chile,.

/3. Brado
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3, Grado en gue se han cumplido los objstivos

Daspuds de haber terminado dos de los cursos, cabe sefielar que sirvieron
para satisfacer urma necesidad real en cuanto a capacitacisn de personal
(funcionarios de gobiermo y profesores. universitarios)-en estas disciplinas
y proporcionar informacidn y difundir y evaluar teorias, problemas y
experiencias, tarea que 5 necesaria para gques pueda progresarse en la
especialidad. Ademds, los cursos lograron promover el contacto entre
técnicos latincamericanos con respansabilidad en tareas de planificacidn
regional en sus respectivos pafses, los cuales tuvieron la oportunidad de
discutir ampliamente sus puntos de vista, de informarse acerca de sus
respectivas experiencias y de comparar sus inquietudes en relacidn con

' los'prablemas gue presenta este campo.de actividad, Teniendo en cuenta
-las dificultades existentes de intercambiar conocimientns e informacidn,
este aporte de los cursos de capacitacidn adquiere una importancia muy

" especial para la ponderacidn de los elémentos que deben ser considerados

en todo ejercicic de evaluacidn de cursocg de adiestramiento.

Por otro ladn, cabe hacer notar la influencia positiva que los cursos
han tenido sobre los participantes, muchos de los cusles ocupan ahora cargos
de mayor responsabilidad en sus propios paises, han empezado a ensefiar esta
especielidad en las universidades de sus pafses, e incluso uno de los
ex-alumnos ha prestado servicios de asesoramiento como experto de las
Naciores Unidas.

Por ditimo, la demanda creciente de que se organicen cursos de
planificacidn regional del desarrollo, en ' los pafses, por parte de los
gobiernos de varias nmaciones latinmpamericarmas (Argentina, Brasil, Perd y
Venezuela) y la insistencia por optar a las vacantes de cursos futuros da
‘una pauta del gran interd#s gue estos cursos han despertado.

/B. Curso
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B. Curso regional'de polftica comercial
1, Antecedentes

£n €l tercer perfodo de sesiores del Comité de Comercio, celebrado en
Cantiago de Chile en mays de 1961, se aprobd la resolucidn 14 {III)}, que
recomienda a la secretarfa de la CEPAL organizar cursos'&/ de especiali-
zacidn en polftica comercial gue incluyan materias relacionadas con el
actual movimiento hacis la colaboracidn econdmice multilateral. En dicha
resolucidn se considerd que los cambios que habfan surgido en el dmbito
regional y mundial en materia de comercic y polftica comercial determinaban
situaciones y problemas frente & los cuales es indispensable contar con
especialistas en este ramo, que son singularmente escascs en América .
l.atina,

Segdn la resolucidn 14 (III) se trata de cursos, o sea del tratamiento
sistemdtico de las materias que integran un plan de estudios. Ademds,

los cursos deben ser de especializacidn, lo que supone que los partici-
pantes posean no sdlo conocimientos bdsicos generales sobre la materia,
sino también gue el objeto de los cursos sea proporcionar una formacidn
complementaria, Se procura, eh consecuencia, capacitar furcionarios de
Jerarqufa intermedia que ya participan de manera directa en la elaboracidn
de la polftica comercial de sus respectivos paises y que puedan encontrerse
en situacidn de colaborar activamente en la orisntacidn vy ejecucidén de

esa pnlftica,

3, .CGrado en gue se han cumplido los aobjetivos

La experiencia adquirida en los seis cursos organizados entre 1966 y 1971
corfirmd la visidn gue tuvo el Comité de Comercio en su recomendacidn,

A cada uno de los cursos anuales han asistido entre 20 y 24 funcionarios
gubernamentales de mando medin, provenientes de todos los pafses latino-
americaros, todos ellos relagiomnados directamente con los organismos

1/  En cumplimiento de esa resolucidn se realizaron entre 1966 y 1971
seis cursos regionales, con uma duracidn de siete semanas cada uro,
en gue han participadeo 131 funcionmarios gubernamentales procedentes
de los diferentes palses latinocamericanos. E1 séptimo curso regiorel-
estd programads entre el 31 de julio y el 15 de septiembre de 1972,

/raciorales encargados
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nacionales encargados de formuler y ejecutar la polftica de comercio
exterior, Ha habido uri notable interds en participar en los cursos,

a juzgar por el aumento de los postulantes propuestos por cada pafs en

los dltimos afios; -a su vez; esto refleaa el interéds que tienen en los
cursns un némerc creciente de organazac1ones dentro de cada pafs. Otro
hecho rotable es la elevacidn sostenida en la calidad de los participantes,
que les ha permitido sacar mucho mayor provecho de las clases y seminarios
que forman el programa de cada curso, -

Con cqmplacencia se ha advertido cdmo gran ntmerp de los egresados
7 de los cursos representan después a sus pafses en las reuniones y confe-

rencias internacinnales lo gue permite suponer gue los pafses estdn
aprovechando las especialidades que han adgquirido sus funcionarios y
también que el programa de los cursos se adapta a sus necesidades, en
cuanto da a esos funcionarios en el ‘lapsods uras pocas semamas una
capacitacidn especial en materia de palftica comercial,

Aungue resulta un tanto diffcil cuantificar los beneficios que
reciben los participantes de los cursos, destacan nftidamente ciertas
ventajas. La primera es el contacto personal, vy €l conocimiento directo
de la experiencia de otros pafses, asf como la discusidn de problemas
comunes sobre temas especiales que se efectlan durante sl cursoc, que se
traducen en una mayor facilidad de comunicacidn y comprensidn por parte
de quienss participan en las reuniones internaciomales. La 'segunda es
gue los cursos se han orlentado crecientemente hacia.el andlisis y
discusidn de los problemas particulares gue afectan a los pafses latino-
americanos en el contexte de sus relaciones comerciales internacionales,
le cual fortalece los vinculos de splidaridad y cooperacidn sntre ellos y
con el resto del murdo, :

En suma, los cursos regiomales sobre polftica comercial han resultado
dtiles en muchos sentidos: han contribuido a esclarecer y profundizar el
conocimiento de los problemas @ gque hace frente América Latima y han
contribuido a gque los pefses de esta regidn tengan umd. participacién més
eficaz y activa en las ilniciativas y actividades que lievan adelante los
diversos organismos de las Naciones Unidas,

; /G, Burso
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C. Curso intensivo centroamericans de capacitacidn
en desarrollo econdmico

1. Antecedentes

Hasta la fecha han tenido lugar ocho cursos anuales (1963 a 1971) en los
que han participado aproximadamente unos 350 funcionarios gubernamentales,
Para satisfacer los requerimientas de las auvtoridades y organismos regio-
nales, se han tratado temas relacionados con la evolucidn de las economias
de los pafses del Istmo Centroamericano y el proceso de integracidn,

Los primeros cuatro cursos intensivos ;j se dedicaren a la capaci-
tacidn en técnicas de la planificacidn econdmica, Con la celebracidn
de estos curscs se capacitd a un numeroso grupo de funcionarios pUblicos
dedicados a la programacidn global y sectorial en los seis pafses del
Istmo Centroamericano, agotdndose prdcticamente el contingerte humanc
susceptible de esa capacitacidn., Ldgicamente estos cursos regionales
fueron aprovechados por el pafs sede para el adiestramientc de un mayor
ridmero de sus funcionarios,

Especialmente en el cuarto curso, comenzd a notarse gue la calidad
técnica de lcs‘participantes iba descendiendo paulatinamente, en lo cual -
influyeron varios factores, entre los cuales cabe mencicnar la larga
duracién de los cursos - tres o cuatro meses - gue hacia imposible gue las
oficinas centrales o sectoriales de planificacidn se desprendieran de su
personal mds calificado, incluso el de mando medio; la proliferacidn de
cursos similares con sedes mds atractivas organizados por otros ocrganismos
internacionales; y la pérdida de dinamismo de las instituciones de plani-
ficacidn nacionales y subregionales durante la segunda parte del decenio
de 1950.

Esta situacidn aconsejd suspender el curso de 1957 para estudiar
un nuevo programa de capacitacidn mds ajustado a las condiciones imperantes
en la subregidn., Consultada la apinidn de los gobiermos y organismos
centroamericanos interesados, se decidid acortar la duracidn de los cursos.
intensivos y orientarlos hacia sectores especiales que en ese momento
estuvieran demandando mayor atencidn por las nuevas orientacicnes del
desarrollo y de la integracidn centroamericana, Asf, en 1968 se celsbrd
en 8San Salvador el quinto curso intensive, sobre polftica comercial y,

1/  Costa Rica, 1963; Guatemala, 1564; Hormturas, 1965; Nicaragua, 1566.
Jen 1569,
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en 1959, en Paramd el sexto, sobre planes operativos anuales y evaluacidn
de proyectos con una duracidn de 7 a 9 semanas, Con ello se cerrd la
primera rueda de CUrsos intensivos celebrados en cada una de las capitales
de los pafses centroamerlcanos. Con ser estas modificacicnes positivas

no bastaron, por lo cual, el programa centroamericanc de capacitacidn
wolvid a reestructurarse a partir de 1970, Se acortd adn més su duracidn,
para interesar a funcionarios de méds alto rango profesional, y se decidid
llevarlos a cabo en México pera contar con .un mayor apoyo técnice, tanto
de las instituciones mexicanas comc de la CEPAL,

0 ééptimn curso se dedicé a cuentas nacionales, durd cuatro semanas,

‘y sa celebrd en México en 1970, En &1 participaron los jefes y subjefes

de las unidades encargadas de las cuentas nacionales en los Baricos Centrales
y Oficinas de Planlflcaclﬁn de los pafses del Istmo Centroamericanp. ©Se
avanzd c0n51derab1emente en el conocimiento del nuevo sistema de cuentas

"nacionales de las Naciones Unidas y en la adopcidn.de un programa mfnimo

de meJaramianto ¥ cacrdina01dn regional de la contabilidad sncial en
Centraamé?ica. .

En 1571 se llevd a cabo, también en México y por tres semanas, el
cctavo curso, sobre el sector eléctrico, Fue organizado atendiendo a la
solicitud formulada por los directores y gerentes de Ios'ofgan;smos
eléctricos del Istmo Centroamericano durante un semimerio auspiciado por
el Instituto Centroamericano de Administracidn Pdblica (ICAP} en diciembre
de 1969, El sector eléctrico es uno de los mds dindmicos en la regidn vy,
con sus autoridades, tanto la subsede de la CEPAL en México como los
expertos reglcnales del PNUD/DCT trabajan en estrecha colaboracidn en
materia de asesoramiento y estudios de interés regionales, en especial en
lo que toca a la interconexidn eléctrica del Istmo.  El interéds que
despertd el octavo cursoc ~ tanto por su contenido como por su sede y
duracién - hizo posible la participacidn de directores-gerentes de
organismos de regulacién de los servicios pdblicos, subgerentes generales
y jefes de los departamentos de planificacidn de los institutos de slectri-
ficacidn, y jefes de unidades del sector eléctrico de las oficinas nacio~
neles de planificacién. Al realizarse en México se aprovechd la experiancia
de la Comisidn Federal de Electricidad de este pafs, la cual proporciond
profesores y conferencistas sntre sus mds destacados especialistas. Tres
funcionarios de ssa Comisidn participaron en el curso 'y dieciocho eran
originarios de los pafses del Istmo Centrvamericano,

/Por desen
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Por deseo expreso de las autoridades de Centroamérica y Panamd),
gl noveno curso intensivo centroamericanc l/ est4 orientado a ampliar
los conocimientos de funcionarios de las oficinas nacionales de planifi-
cacidn y de las unidades de planteamientode organismos paraestatales en
las técnicas de programacidn, especialmente en lo que concierne a inver-
siones del sector pdblico y del sector industrial.

En el curso se tratard principalmente de presentar métodos y enfoques
de actualidad en especial referidos a los nuevos avances en la planifi-
cacidn industrial y las inversiones piUblicas, examindndose los problemas
y aspectos peculiares de la subregidn, asi como los obstdculos que se oponen
a la aplicacidn de estas técnicas en Centroemérica, dado el hecho de que
se trata de pafses en vias de integracidn, que experimentan deficiencias
y desequilibrios de cardcter regional en la industria y que cuentan con
modal idedes especificas para formular sus programas de inversidn pﬁblica.

2e Ubjetiuus
Capacitar a funcionarios de los pafses centroamericanns y de Panamd, para

atender los programas que mds preccupan a los orgenismos de planificacidn
y otras oficinas sectoriales del gobierno.

3. DBrado en que se han‘cumplido los objetivos

Estos cursos han resultado ser muy Gtiles para difundir el estudic y

- andlisis de los problemas de desarrcllo y planificacidn econdmico-sociales
(tanto globales como sectoriales) hacia cfrculos mds amplios que

los gue participan directamente en los cursos de planificacién celebrados
en el ILPES, la CEPAL y en otras partes, Ha sido posible capacitar a
numerosos profesiomgles de los organismos de gobierno y las universidades,
lo cual ha tenido gran iffluencia sobre sus pafses,

‘Gran nimero de los egresados ocupan ahora puestos claves en la SIECA,
el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica y los organismos
gubernamentales,

. l/ El noveno curso sobre programacidn de inversiones del sector pdblico
y pragramacidn industrial tiene lugar en San Jos€ de Costa Rica,
Comenzd el 10 de julio de 1972 y terminard el 1° de septiembre,

/No se
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No se ha efectuado ninguna encuesta entre los gobiermos ni los
participantes en cuanto a cdmo y en qué medida aplican los conocimientos
” adquiridos en los cursos. Sin embargo, en lo gue se refiere al séptimo
curso, por ejemplo, cabe sefialar que la mayorfa de los participantes sigue
trabajando en cuentas naciomales y algunos han sido ascendidos dentro de
sus servicics o han pasado a ocupar puestos de mayor responsabilidad.

Uno de los resultados mds importantes de este curso fue la confe=-
rencia que se celebrd en San José de Costa Rica en Junio de 1971, en la
que participaron muchos de los egresados del séptimo curso y BN gue Se
aprobd un programa minimo de mejoramiento y coordinacidn de las cusntas
nacicnales en el dmbito centroamericanc. E£llo fus posible gracias a que
el curso combind la ensefianza académica con seminarios de discusidn, en
que los alumnos putdieron participar activamente, expresar sus opiniones
y“suéerencias, y debatir los prablemas a gue hacian frente en el cumplie.
miernto de sus nbligacimnes como funcionarios de los servicios estadfsticos
o de planificacifn de cada pafs.

_ .Para organizar cada uno de los nueve cursos intensivos se tuvieron
‘en cuenta los intereses de los propios gobiernos y organismos de integracidn
en Centroamérica, Por ello se han tratado los principales temas sefalados
por las autoridades centroamericanas y se ha dade un apoyo decidido a las
ideas de la integracidn regional, Se ha procurado no casr en la rutina y
en la rigidez que se previd en 1965y 1966, lo que hubiese significado una
pérdica de afectividad de los cursos regionales, '

' D. Sequndo curso multinecional sobre Fomento de
. las exportaciones

1, ﬁntecédentes

La expansiﬁn:de las exportaciones es un elemento Furndamental en la etapa
ectual de desarrollo ecordmico de Amfrica Latira, y su importancia va
creciendo a medida que progresan los planes para la diversificacidn de las
economfas, En muchos pafses la formulacidn y ejecucidn de los programas
racionales de fomento de las exportaciones se ven restringidas por la falta
de persorasl adecuadamente capacitado. La formacidn profesional de nacio-
nales de los pafses en desarrullo para que se ocupen de los diversos
aspectos del fomento de las exportaciones es un requisito esencial para la
'ejeducidn de prugramas integrales y bien concebidos en este campo.

JEn el
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En el segundo cursc sobre fomente de las exportaciones 1/, gque
tuvo lugar del 5 de julio al 19 de roviembre de 1971, se ofrecid un
programa de capacitacidn para 20 participantes de Colombia, Chile, Perd
y Venezuela, A fin de obtener una mayor difusidn en cada pafs, se incluyd
entre los participantes funcionarios del sector pdblico y de instituciones
privadas vinculados con el fomenta de las exportaciornes. En la etapa
previa al curso mismo, los participantes realizaron en sus respectivos
pafses, durante cuatro semanas, un estudio detallado de las posibilidades
de produccidn y de exportacidn de determinados productos, los gue fueron
seleccionados por su importancia actual o potenciel para el comercio
exterior del pafs, Funcionarios de la CEPAL y del Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT dirigieron personalmente el trabajo de los
participantes en cada pafs, los ayudaron a realizar los estudios y super-
visaron los informes que debieron preparar antes de viajar a Santiago y
posteriormente a Ginebra para participar en el curso mismo.

La primera parte de dicho cursp se llevd a cabo en la sede de la
CEPAL del 30 de agosto al 10 de septiembre de 1971. Funcionarios de la
CEPAL y los asesores regiormales en desarrollo de las exportaciones profe-
saron sohre diversos temas relacionados con las polfticas y estrategias
del desarrollo de las exportaciones y la adaptacidn y desarrollc de la
capacidad productiva para la exportacidn de manufacturas,

La segunda parte del curso se realizd del 13 de septiembre al 19
de noviembre en la sede del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT,
en Ginebra, y fue seguida por visitas a algunos centros comerciales
suropeas, En esta parte del curso se tratarcn principalmente temas rela-—
cionados con la investigacidn para la comercializacidn de las exporta-
ciones, la promocidn comercial y otras actividades complementarias,

1/ £l primer curso multinacional se llevd a cabo del 13 de julio al
20 de noviembre de 1970 y tuvo lugar en la sede de la CEPAL en
Santiago de Chile y en la sede del Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT en Ginebra, Participaron 20 becarios de Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay, Los dos cursos fueron orgenizados por el Centro
de Comercio Internaciomal UNCTAD/BATT y la CEPAL,

/2. Bbjetivos




c = 112 -

e Ubjatiuos

El cursoc tuvo como objetivo capacitar a Funcionarigé de los organismos
oficiales de comercio y & dirigentes de empresas privadas en m&todos de
fomento de las exportaciones y de comercializacidn internacional; establecer
una correspondencia entre los servicios de promocidn comercial y las actie
vidades tendientes &l desarrovllo ecordmico macional, y perfeccionar los
mecanismos de colaboracidn y comunicacidn entre los servicios guberna-
mentales de promocidn comercial y el sector pdblico,

3. Gradn'en gue se han cumglidn los obﬂativos

Al término del curso, tanto el Centro de Comercio Intermacional UNCTAD/GATT
come la CEPAL efectuaron una svaluacién del mismo mediante cuestionarios

gue debieron contestar los participantes. Los juicios fueron, en general,
favorables, Cabe agregar gue muchos de los participantes desempefian
furciones de importancia en sus respectivos pafses, a veces como consecuencia
de la formacidn recibida, y que algunos han ayudade a programar la asis-
tencia técnica internaciomal para sus pafses en materia de fomento de las
exportaciones, con un conocimiento mds claro tanto de los problemas como

de la disponibilidad real de recursos para tel asistencia,

En virtud de la experiencia adquirida en los dos primeros cursos
multinaciomales, en el tercero se introdujeron algunas modificaciones
relativas a la seleccidn de candidatos, y también el contenido del programa
con el fin de que este respondiera en la mayor medida posible a 1ns
requisitos de cada pafs,’

E. Tercer curso multinacionel sobre fomento de
las exportaciones

1, Antecedentes

El tercer curse multinacional sobre fomento de exportacicnes se gfrecid
para participantes de los pafses de habla inglesa del Caribe, Asistieron
participantes de siete pafses y territorios del Caribs, asf como observa-
dores de la Secretarfa del CARIFTA, La formacidn de personal pare la
formulacidn de programas de exportacidn constituye un elemento importante
para llevar adelante los esfuerzos que se estdn realizando en el Caribe
para expandir y diversiflcar las exportacimnas.

JE1 curso
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El curso se realizd del 17 de emerc al 7 de abril de 1972, Previa-
mente los participantes efectuaron en sus respectivos pafses un estudio
detallado de la capacidad de produccidn y exportacidn de ciertos productos,
selecciocnados por su importancia actusl o potencial para el comercio
exterior de escs pefses, Un funcionario de 1a CEPAL y otro del CCI
supervisaron personalmente el trabajo previo de cada participante. Estos
funcionarios estuvieron encargados asimismo de ayudar a los participaentes
en el trabajo de proyecto y de supervisar los informes que los partici=
pantes prepararon antes de abandonar su pafs de origen.

La primera parte del curso estuvo a cargo de la CEPAL y se 1llevd a
cabo en Puerto Espafia, Trinidad-Tabago, del 17 al 28 de enero de 1972,
Personal de la CEPAL, tanto de la Oficina de Puerto Espafia como de
la sede de Santiago, junto con los asesores regionales, presentaron un
cicle de conferencias y semirarios. Ademds del programa académico hdsico
se hizo particular referencia a los problemas del Caribe, para lo cual se
invitd a destacadas persobnalidades de la subregifn, que tuviercn a su
cargo conferencias especializadas,

L.a segunda parte del curso ss efectud del 1° de febrern al 7 de
abril de 1972 en la sede del Centro de Comercio Internacionsl UNGTAD/GATT
en Ginebra y en centros comerciales europecs, de acuerdo al programa esta-
blecido, pero con las modificaciones necesarias pare satisfacer los
intereses de los participantes y dé sus respectivos paises.

2e Dbjetivos

Loas objetives del curso fusron: capacitar en fomento de las exportaciones
y técnicas de comercializacidn internacionzl a persomal administrativo y
ejecutivo del sector comercisl; relacionar los servicios de promocidn de
las exportaciones con las actividades nacionales en pro del desarrello
econdmico, y mejorar las técnicas de colaboracidn y comunicaciones entre
el servicio de promociédn del comercio y el sector comercial,

3. OGrado en que se han cumplido los_objetivns

Comp resultado del cursa, se chserva cierto interés en el Caribe por
prafundizar en determinados aspectos de la promocidn de las exportaciores,
coma la formulacidn de una estrategia de exportacidn y el estudio de
mercades para productos agroindustriales del Caribe,

/Fe Beunifn
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F. Reunién de expertos sobre formulacifin v ejecucién de estrategias

nga la expartacidn de manufacturas

1. Antecedentes

La Reunién de Expertos sobre Formulacibn y Ejecucién de Estrategias para
la Exportacifn de Merufactures, organizada por la Comisi8n Econfmica para
América Latina, se celebrd en la sede de la CEPAL, en Santlago de Chile,
del 26 de julio &l 4 de agosto de 1971,

En su dé01motarcer perfodo de sesiones, la Comisifn estim@ que la
expansifn y . diversificaciin de las expartacionss es de interés primordlal
para AmSrica Latina "en el establecimiento de un programa de accién concerw-
tada" dentro de una estrategla global de desarrollo, en el marco del
Segundo Decenio de las Naciores Unidas para el Desarrollo ;/ Por consi~
guiente, recomend$ a la secretaria que "en sl coqtextn de sus programas
de trabajo preste atencibn destacada e los estudios, investigaciones y
asesoramiento” relacionados, entre otras cosas, con “la dinamizacifin y
diversificacién® de la produccién de manufacturas y semimanufacturas gj
y la instd a que intensificara "sus actividades sobre promocifn de
exportaciones, poniendo &nfasis en los prublemas de oferta, comercializaci8n
y finangiamisnto". g/. En virtud de estas reso@uciqnes, en su décimocuarto
perfodo de sssiones, la Comisifn aprobd el programa de trabajo de la
secretarfa que incluye la Reunién de Expertos sobre Formulacifn y Ejecucifn
de Estrategias para la Exportacifn de Manufacturas 4/,

- La iniciativa respondi6 también al deseo manifestaedo por varios
gobliernos de Amfrica Latina de incluir el aumento de la exportecifn de
‘manufacturas entre los objetivos principales de sus programas de desarrollo,
Para alcanzar tal objetiveo en un plazo pfudencial, se ha estimado necesario
aplicar un conjunto de medidas para elevar la eficiencia de la produccifn,
la comercislizecifn y el financiamiento y adecuar las funciones y estruc~
turas de los organismos p@blicos a esta nueva actividad de exportacifin,

Véase resolucifn 289 [XIiI).
Véase resolucién 250 (XIII).
VBase resolucifn 291 (XI11).
Véase £/5027/Add.1, |

© Rk

/2. Objetivos
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2 ijetivos

El propfisito general de la reunifn fue el de examinar con expertos lating-
americanos algunos elementos para la elaboracifn de una estrategia de
exportacifin, socbre todo en materia de desarrollo industrial, politica
comercial y administrative y organizacidn institucional, a fin de conocer
sus puntos de vista, basados en sus conocimientos técnicos,

Los objetivos concretos fueron los siguientes: definir y analizer los
problemas metodol8gicos gue plantea la formulacibn de una estratsgia de
exportacifn de manufacturas; intercambiar opiniones y cobterer recomende—
ciones sobre medidas de polftica industrial, comercial y de organizacifn
institucional para llevar a cabo esa estrategia en €l marco de la reslidad
socioeconbmica de los distintos pafses de la regifin, y discutir procedi-
mientos para movilizar a-los sectores p@blico y privado, asf como a la
opinién pdblica en general, tras el objetivo claro y significativo de
aumentar las exportaciornes industriales,

3, Gradeoc en que se han cumplido los objetivos

Asistieron & la reunifn especialistas latinoemericanos en desarrolla
industrial, organizacibn institucional y polftica comercial vinculedos

con la promocifin de las exportaciones; expertos de fuera de la regifn,
aspecialmente en materia de desarrollo de las exportaciones, y funcionarios
de organizaciones internacionales interesadas en esta materia,

Las deliberacicnes se basaron en 25 documentas de trabajo y 11 dotu-
mentos informativos; se cont§ también con una gufa de discusifn preparada
en forma de cuestionario 1/,

La reunifn permitid cambiar opiniones y conocer diferentes experiencias,
y contribuy6 a aclarar los complejos problemas que.se discutieron, De las
deliberaciones de los documentos presentados surgieron orientaciones para
una accidn futura en el plano nacional (tanto pdblico como privado), regional
e internacional, '

Las diferentes estructuras econBmicas de los pafses cuyas experiencias
se examinaron en la reunifin, asf como la distinta formacifn técnica de
los participantes, permitif obtener variada informacifn sobre las politicas
¥ estrategias gue pueden aplicar los pafses,

1/  Véase el documento ST/ECLA/Conf,37/L.37, que incluye la lista de
~ documentos.,
/5e espera
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Se espera que los resultados y conclusiones sean de utilidacd para
los gobiernos de América Latina en la formulaciéin y ejecucifin de estra=
tegias operativas de exportacién de marufacturas, y gue constituyan un
aporte valioso para las deliberacicnes de futuras reuniones regionales
y mundiales, Algunos gobiernos y organismos subregionales han manifes-
tado su interds por convocar a reunlnnes simllares de carécter necional
y subregional 1/,

G. Semimario sobre estrafggia para la exportacifin

1. Antecedentes

A rafz de la Reuniéin de Expertos sobre Formulacifn y- €jecucisn de Estrategias
para la Exportacifin de Marufacturas, el Gobierno del Brasil solicitf la
colaboracién de la CEPAL para organizer un seminario similar de cardcter
nacional, Dicho seminaric contd con el concurso de los asesores regionales
de la CEPAL en este campo y utilizé gran parte de la documentacifin presen-
tada & la Reunién de Expertos; promovido por la Asociacifn Comercial de

Sac Paulo y patrocinado por el Ministerio de Relaciones Exteriorss del
Brasil, se llev§ a cabo en Sao Paulo del 25 al 28 de octubre de 1971,

2, Objetivos

El objetivo del seminario fue el de impulsar al sector comercial y al pafs
en general a participar activamente en el esfuerzo de exportacidn que

estd realizando el Brasil, mediante el establecimiento de canales eficientes
para la distribucifn de las exportaciones que complémenten al sector
industrial y en especial & la pequeria y mediana industria, En el seminario
se discutif tambiZn la forme de enfocar la participacibn de. otros sectores
en el proceso de exportacién, dentro de una estrategla integral que aliente
dicha partlcipa01ﬁn.

3, . Brados eh que sé han cuhglidn los objetiVQs

El temario de la reunlﬁn Fue elaberadn en consulta con: 1a CEPAL; los ‘temas
fueron presentados por los asesores regionales de la CEPAL y luego comen=
tados por destacades té&cnicos brasilefios. Para este efecto, los organizadores

1/ . Como resultado de’ esta reunifn de expertos, se realiz un seminaric
nacional en Brasil en julio de 1971, a sollcitud de las auturidades de

aquel pals.
/brasilefios reprodujeron



-117 -

brasilefios reprodujeron y distribuyeron la documentaciéin que CEPAL habfa
preparacdo para la Reunifin de Expertos de Santiago y prepararon resdmenes
en portugués de los mismos,

En el semirmario participaron sproximadamente 150 representantes de
los sectores pdblico y privado del Brasil. Los debates fueron transmitidos
& otras salas por circuito cerrado de televisifn y la prensa de Sdo Paulo
informé en gran detalle sobre las delibersciones del seminario, Los
Ministros de Planeamiento, de Industria y de Hacienda del Brasil, dictaron
conferencias magistrales al final de cada uha de las sesiones diarias,

El seminarioc contribuy8 a sefialar la importancia que puede tener el
sector privado en la expansifn de las exportaciones de manufacturas
brasilefias. Asimismo, gued$ en evidencia el gran interés de este sector
por participar mfs ectivamente en el proceso de exportacifn, lo que se
reflejard en los planteamientos gque dicho sector harf llegar al Gobierno
a rafz de las conclusiones del Seminario,

Por (ltimo, cabe sefialar que las autoridades brasilefias han iniciado
contactos para contar con asistencia técnica en la formacifin de empresas
de comercializacifin para la exportacifn, similares a las trading companies
que existen en el Japfin,

H. Seminario scbre la preparacibn y uso de tabulaciones

de censos de poblacidn y habitacién

1. Anteczdentes.

Con motivo de los censos de poblacifin y habitacién levantados elrededor de
1960, se puso de manifiesto el interé&s de los gobiernos en abtener el mayor
provecho posible de los datos censales, ‘en vista de que = al margen de sus
aplicaciones concretas en el &wbito administrative — los censos de poblacifn
permiten obtener datos que son indispensables para el anfilisis y la
evaluaci6n cientffica de la composiciéin, distribucién y crecimiento pasade
y previsible de la poblacidin, Las caracteristicas demogr&ficas, econfimicas
y sociales de la poblacifn, obtenidas gracias a los censos de poblacifn

y habitacifn, interesan a las autoridades pblicas, a los investigadores y
al sector privado. En vista de este interés, se realizé un Seminario de las
Naciones Unidas sobre Evaluacién y Aprovechamiento de los Resultados Censales
en A?érica Latina {Bantiago de Chile, 30 de noviembre al 18 de diciembre de
1959) 1/.

1/ El Informe del Seminario estd contenido en el documento ST/TAD/SER.G/

45-E/tN.9/Con,1/1, Rev.l, /JEsta concisncia
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-Esta conciencia de la necesidad de que se aprovechen dehidamante
los datos censales de poblacifin se ha hecho mucho mﬁs intersa en los
dltimos afios, 8n los que tanto los centros de estudios econBmicos e instl-.
tutos de planificac16n de los pafses de la regifn latincamericana como ‘
los arganismns interhacionales interesados, se han prencupado con Tines:
propios por la seleccifin de temas censales de investigacifn, asf como
por las tabulaciones consiguientes, en funcifn de las variantes regicrales 1/,
Ctro antecedente digno de destacarse en este sentido es el Seminario.
Interregional sobre la Aplicaci&n de Resultados de los Estudios Demcgréficos
en la Planificacidn del Desarrollo, que tuvo lugar en Kiev, Ucrania, del '
15 al 25 de septiembre de 1969 2 _j

Seglin se ha indicado igualmente la Comisifn de Poblacisn de las
Neciones Unidas en el Informe scbre su décimoquinto péfiodo"de sesiones 3/,
los estudios sobre fecundidad y planificacifn de la familia, mortalidad,
urbanizacifn y migracién, aspectos demogré&ficos del deéarrollo social,
aspectos demograficos del desarrollo econfmico y proyecciones demogréfices
hacen necesario disponer de los mSltiples datos que sobre estos temas se.
obtienen o puedsn obtenerse de los censos de poblacién, sobre todas las
personas empadronadas o una muestra de= ellas,

Teniendo sn cuenta que los pafses en desarrcllio dgberéin, cuando corres—
ponda, establecer o reforzar sus mecanismos de planificacién, incluidos
sus servicios estadfsticos, para la formulacifn y ejecucién de sus planes
nacicnales de desarrollo durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la CEPAL recomend®-'a los gobiernos de los pafses en
dasarrollo miembros de la Comisi8n que edoptaran "“las medidas necesarias
para el mejoramiento de sus servicios estadisticos y, en especial, para
disponer cportunamente de las informaciones bAsicas requeridas para el
examen perifdico y evaluacifin del proceso de desarrcllo nacional y
regional ..." 4/, Ademés, recomendd a la secretaria que "y .. intensificue

;/" Comisiﬁn de Poblacidn, Informe sobre 8l 15° perfndo de seszones
| (6inebra, 3 &l 14 de noviembre de 1959), Consejo Econfmico y Social,
a&° perfoda de sesiones, Suplemento N° 3y documento E/4768, pérrafo 37.

2/ Comisifn de Poblacifin, 15° perfodo de sesiones (Ginebra, 3 &l 14 de

noviembre de 1969}, Informe del Seminario Interregional Sobre la
licacifn de los -Datos y Estudios Depogréficos a la Planificacifn

del Desarrollo, documento E/CN,S/223,
‘Ibld pérrafos 154 a 185,
Véase la resoluciﬁn Ne 310 (xxv)

2 ©

/sus esfuerzos
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sus esfuerzos para asistir a los palses de la regin en el cumplimiento
te los requerimientos estadisticos gue se consideran prioritarios para
las tareas de evaluacidn del avance de la Estrategia del Segundo Decenio
de) Desarrollo; destacando la necesidad de coordinar las labores de
compilacifin de datos bfsicos y las de estadfsticas derivadas, conside—
rando para ello la aplicacién de métodos modernos como el de muestreo” 1/,

Por otra parte, cebe sefialar que este Seminario se ha llevado a
cebo en ocasifin muy oportuna, ya que de acuerdo con el programa censal
interamericano de poblacifin y habitacifn para el decenio de 1970,
quince pafses de la regién han realizadc ya el empadronamiento, a saber:
Argentina, Barbados, Brasil, Cuba, Chile, El Salvador, Guyana, Haitf,
Jamaica, MExico, Nicaragua, Panam&, Repfblica Dominicana, Trinidad=Tabago
y Venezuela, El procesamiento de los datos censales en dichos palses
se encuentra en distintas etapas de adelanto, y sfilo se dispone de las
tabulaciones racionales més importantes para algunos de ellos,

Son nueve los pafses que estén en plena gestibn o preparacifin del
levantamiento de sus censos. En lo que resta del afio 1972, los levantarén
Guatemala, Honduras, Paraguay, Perl y Uruguay, y en 1973 Bolivia, Colombia,
Costa Rica y Ecuador,

2, UObjetivos

El Seminario tuvo lugar en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile del
14 al 19 de agosto de 1972 y sus objetivos fundamentales fueron:

a) discutir las tabulaciones m&s apropiadas para fines de la plani-
ficacifn econBmica y socialj

b} demostrar, con ejemplificaciones précticas, el empleo de las
tabulaciocres censales en sl anflisis de datos demogré&ficos,
sociales, esconfmicos y educacionales;

¢) debatir las diversas formas de procesamiento de los datos censales,

conducentes a la preparacidn de tabulaciones,

1/  Véase la resolucifin N° 306 {XIV).
/3. Grado




3. OGrade en gue se han cumplide los 6Qjetivus

"En cumplimiento del primer objetivo del Semimario, los pérticipantes ang=
‘tizaron y discufieron el contenido y' alcance gesgrdfico de un conjunto

de tabulaciones que, combinando debidamente la diversidad de datos esta-
dfstlcos, respondan adecuadamente a log’ prnp051tos perseguidos por los
responsables de la formulasién de los respectivos programas de desarrolle
gcondmico v social de los pafses de la regifin.

En el seminario se destacd que tales tabulaciones pueﬂeh integrér
variog grupos, como serd tebulaciones de nivel nacional; tabulaciones de
nivel regional; tabulaciones anticipadas por muestreo; tabulaciones
especiales, e acuerdo con determinadas exigencias de la programacidn
nacional o regional, que pusden requerir la recoleccidn previa de infor-
macidn adicional en base a un muestreo realizado dentro del cuadro '
geogrdfico de referencia proporcivnado por el censo nacioral ,

Entre los grupos de tabulaciones indicados en el péfrafu'anterior
fueron consideradas - como fuentes b&sicas de referencia - las tabulaciones
recomendadas por las Naciones Unidas para los censos de poblacidn y de
habitacidn de 1970, En las primeras tabulaciones (1as de poblacidn), de
un total de treinta y nueve, veintidos se hallan calificadas como de
-primera prioridad, siete de segunda prioridad y disz como "otras tabula=
ciones dtiles® lj. Entre las segundas (de habitacidn), que son dieciocho,
once se distinguen como tabulaciones recomendadas y las siete restantes
como “otras tabulaciones ttiles™ g/. De'igual‘modo, fueron también consi-
deradas las cuarenta y tres tabulaciones de poblacidn y las catorce de
de habitacidn, especificadas dentro del Programa del Censo de las Américas
de 1970 por la Comisidn de Mejoramiento de las Estadfsticas Nacionales .
(COINS), en el informe correspondierte a su rovena sesign 3/, Se han
considerado también otro grupo de tabulacionss propuesto por los expertos
de la CEPAL, del CELADE, del ILPES, del Programa Regional de Empleo para
América Latira y el Caribe de la OIT (PREALC).

1/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones Relativos a los Censos
de Poblacidn de 1970, {Informes Estadfsticos, Serie M, N° 44),
pdgs. 70 a 153,

2/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones Relativos a los Censos
de Habitacidn de 1970, (Informes Estadfstices, Serie M. N° 45),
pédgs. 78 a 134, -

3/ IASI, Informe de la IX Sesidn de la Comisidn de Mejoramiento de la
Estadfstica Nacional (COINS), (Washington D.C., Pan American Union,

1968), pédgs, 48 a 93 y 107 a 121, /En concordancia
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£En concordancia con la antedicha produccidn de tabulaciones censales
edecuadas, se demostrd con ejemplos prdcticos la manera de utilizar tales
tabulaciones en el arndlisis de datos demogri&ficos, sociales, educacionales
y ecorndmicos. Al propio tiempo, se sefialaron posibles deficiencias en
determinadas tabulaciones utilizadas, destacdndose asf las enmiendas &
introducir en las mismas. En consecuencia, los especialistas en la materia
encontraron pautas metodoldgices pare la adecuada explotacidn aralftica
de la informacidn censal,

De acuerdo con el tercer cobjetiwo del Seminario, se estudid el
procesamiento de los datos censales mediante computadoras, destacando
los procedimientos empleados para garantizar la fidelidad, integridad y
coherencia de los datos producidos, a fin de llegar asf a la correcta
presentacidn de los cuadros censales estadfsticos., Finalmente, se tratd
acerca del funcioramiento y progresivas ventajas de la aplicacidn del
sistema CENTS en la preparacidn de tabulaciones censales.

Asistieron al Seminario 39 participantes de pafses latinoamericanos
y del Caribe de habla inglesa provenientes de imstituciones encargadas
. de los procesamientos censales y de oficinas macionales de planificacidn,
en particular de las dependencias encargadas de hacer andlisis demogrdficos,
Ademds participaron representantes del Centro Latinoamericano de Demogrdffa
(CELADE), del Centro Interamericanc de Ensefianza de Estadfstica (CIENES),
de la Qrganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a
Alimentacidn {FAD), de la Organizacidn Panamericana de la Salud, del
Programa Regional de la OIT del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC ), del Instituto Interamericamo de Estadfstica (IASI), y de la
Oficina del Censo de los Estados Unidos de América,.

/I. Seminario
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I. Seminario sobre servicios del gobierno central a
+ las autoridades locales 1/ -

1. Antecedentes

- E1 papel del gobierro local en el esfuerzo nacional para lograr un.progreso
general es un elementd muy importante en la reestructuracidn econdmica que
ocupa ahora la atencidn de los diversos territorios del Caribe. En la
mayorfa de los pafses de la regidn existen institucionss de gobiermo local
de algdn tipo, que generalmente estén encargadas de funciones "tradicio-
rales" del gobierro local, como los asuntos civicos, la labor de manteni-
miento y otras tareas semejantes, Existe, sin embargo, cada vez mayor
conciencia de la necesidad de que las instituciones que representan a la
poblacidn participen en mayor medida en el plano local en la toma de
detisiones y en la ejecucidn que son esenciales para el proceso de
desarrollo, También ss hg creado interds en la planificacién de la zoma
local y en producir un mayor grado de fusidn entre el desarrollo de la
comunidad y el desarrollo de la zona.

Los Semirmarios reslizados en 1968 y 1969 hicieran mucho hincapié
en la importancia de reforzar los organismos de gobierno local como un,
medio institucional de ampliar y aumentar el alcance de la participacidn
popular en el proceso de desarrollo, El Seminario de 1968 subrayd la .
importancia de dar vida y orientacidn nuevas a las instituciones de gobierno
local en gl procesp de desarrollo y esfuerzo naciomales, El taller de 1969
determing especfficamente que uro de los “subobjetivos® del desarrcllo
rural integrade es "la descentralizacidn de las estructuras polfticas y
administrativas para permitir la participscidn concreta de las comunidades
rurales en los procesos de toma de decisiones que afectan al desarrollo
local y al desarrollo nacional, '

1/ El Seminaric tuvo lugar en Georgetown, Guyana, del 8 al 18 de
marzo de 1971, en colaboracidn con la Divisidn de Administracidn .
Pdblica de las Naciones Unidas y con la Unidn Internacional de autori-
dades locales de los Pafses Bajos, Director del Semimario fue el
asesor regional de la CEPAL en desarrollo rural y de la comunidad,
destinado a la Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia, quien también
se encarg$ de preparar los principales documentos que se debatieron.
Véase Central Services to Local Authorities in the Caribbean
(cAsfocaLa/iP.l ).

/Atendidos estos



f-123f-

Atendidps estos factores, se estimd oportuns realizar un seminerio
regional sohre el nuewvo papel del gobierno local en la aceleracidn del
desarrcllo general, las medidas para dotar a las autoridades de los
gobiernos locales de la competencia y los conocimientos necesarios para
realizar en forma eficiente y expedita las diversas funciones de desarrollo
que se requerirfan de ellas, y sobre el papel de los servicios centrales
en el mejoramiento de la capacidad funcional del gobierno local para
cumplir un pepel mayor y creciente en el desarrollo econdmice y social,
Estos aspectos adguleren especial importanciae si se consideran la impa-
ciencia y el fervor que en la actualidad predominan en grandes sectores
de las comunidades de los pafses del Caribe por tener mayor participacidn
en la forje de su propic destino y del de su pafs,

2., Objstivos

ST —————

Los objetivos del seminario eran:

i} familiarizar a los participantes con las tendencias contempo~
rdneas de la teorfa y la prdctica del gobierno local:

ii) mejorar la apreciacidn gque tengan los funcionarios superiores
del goblerno central y de los organismos relacionados con el
gobigrno local y el desarrollo rural respecto de los papeles y
funciones de las instituciones de gobierno local en la planifi-
cacidn de los diversos programas de desarrollo local vy nacional
y respecto de las relaciones gque existen entre la auvtoridad
local y el gobierno central en cuanto 2 su responsabilidad en el
esfuerzo de desarrollo general;

iii) ‘intercambiar informacidn sobre los métodos de mejoramiento del
gobierno local para acelerar €l proceso de desarrollo econdmico
y social y sobre posibles criterios de organizacidn central para
prestar servicios a las autoridades locales, y

iv) determinar lfreas especiales de accidn apropiada para aplicar a
las gircunstancias de los pafses de la zona,

/3. Grado
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3. Grada en que se han cumpliqc las ohjetivos .

El semimaric demostrﬁ ser un Forc muy Otil para orientar a funciunarios
superiores v a especiallstas en planificacién central del Caribe l/
respecta del nusvo papel del gobiernc local en la promocidn del desarrollo
--general y para familiarizarlos con los tipos de servicios centrales gue

- 88 requieren para mejorar la capacidad funcional del gobierro local en el
cumplimiento de sus funcicnes mayores y crecientes.

El seminario Fug muy oportuno porque se realizé em un mnomento en
qué se reconoce cada vez mds en el Caribe la importancia de hacer parti-~
~cipar a las autoridades locales en el procesc de desarrollo, lo que se ha
expresado concretamente en la polftca declareda de diversos gobiernos
de la zona,.

El semirmarioc tuwvo especial valor desde el punto de vista del inter-
cambio de experiencia entre los participantes y su familiarizacién con .
las Ultimas tendencias del pensamiento sobre 1la teorfa y la prdctica del
goblerno local. La participecidn en el seminario se organizd de tel
manera gue estuvieron representados no sflo los ministerios encargados
del gobierro local, sinmo también diversos ministerios de desarrcllo y
dependenclas centrales de plenificacidn,

Fue digno.de'menciﬁn gue del seminarim surgieran,prapnsiciones
corcretas y apropiadas para aplicer a las circunstancias -que existen en
los territoirios del Caribe, Tisnen especial importancia las recomendes-
ciones relativas al mgjoramiento de la situacidn financiera des los
gobiernos locales y de la administracidn Financiera y a la creacidn de
un sistema apropiado para capacitar al persoral que tendrd responsabili-
tdades en los gobiernos locales, incluyendo proposiciones relativas a la
capacitacidn de cuatro categorfas de funcionarios, a saber, del gobierna
local, funcionarios de categorfa superior del gobiernc central encargados
del desarrollc, miembros electivos de las autoridades locales y personas
que capaciten en materias relativas al gobierrio locel, Las medidas suge-
ridas para permitir a las dependencias de los gobiernos locales desempefiar
uh papel eficaz sn la planificacidn y el desarrollo regionales dehen tener
validez y utilidad espec1alea para los territorios de mayor tamafio dsl
Caribe,

x/ Asistieron al seminario 18 participantes de Dominica, Guyana, Jamaica,
San Cristdbal-Nievas-Anguila, Santa Lucfa, San Vicente, Suriman
y Trinidad-Tabago,

JEL seminario
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El seminarioc formuld varias recomerdaciores préctices relativas a
la cooperacidn técnica para mejorer el gobierno local en el Caribe,
recomendacionas dirigidas a los organismos que patrocinaron el semimario
y a instituciones regionales como el Banco de Desarrollo del Caribe, las
dos universidades y la Secretar{fa Regional del Caribe (CARIFTA),

El informe del seminario ;j fus -bien acogido y algunos gobiernos
han demostrado interés en ssguir las proposiciones hechas.

Tras un estudio del informe del seminario, =1 Gobierno de Trinidad-
Tabago sugirid realizar un curso para formar funciomarios especializados
en la capacitacidn en materias reletivas al gobierno local, curso gue se
harf{a sobre uma base regional,

En Jamaica hubo una reaccidn Favorable al curso de formacidn de
capacitadores en gobierno lecal, Se propuso distribuir copias del informe
a todos los concejos comunales con objeta de obtener sus puntos de vista,

Dominica demostrd mucho interds por las recomendaciones del seminario,
Los especialistas en planificacidn central estaban siguiendo las recomen-
daciones relativas a hacer depender nuevas zonas tributarias de las
autoridades locales, especialmente en las zonas rurales, sin desmedro de
los recursos tributaripos del gobierno central, Ademds se reslizf® unma
conferencia sobre capacitacidn de personal y asesores de todo el pafs,
Esta conferencia examind las proposiciones del seminario y determindg ‘
elgunas recomendaciones cuya aplicacidn en el territorioc serfa prioritaria,

En Santa Lucfa se establecid un grupo de trabajo formado por repre-
sentantes de los ministerios del gobierrno interior, hacienda y justicia
y de las autoridades locales para estudiar las consecuencias de estas
proposiciones que implicarfan la enmiends del estatuto actual.

En San Vicente hay cada vez mayor reconocimiente gubernamental de
la necesidad de ofrecer un marco instituciomal para mantener el Impetu
inicial del desarrollo de la comunidad y del trabajo colectivo, Se crefa
que los consejos comunitarios, que brindarfan una base para el desarrcllo
de la comunidad en el plano local, swgirfan comn instituciones de gobierno
lacal verdaderamente representativas., Se esperaba que las recomendaciones
del seminario fuesen una gran ayuda en este procean,

;/ Véase "Report of the Caribbean Regional Seminar on Eentral Serv1ces
to Local Authorities®, documento E/CN,12/881,

/J. Seminario
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J. Seminerio sobre gobierno local 1/

l. Antecedentes

Desde 1967 se han realizado en Dominica seminarios anuales sohre el papel

y las furciones del gobierro local en el proceso del desarrollo dindmico.
En tres de ellos participaron ademds representantes de algunos de los
territorios prdximos del Caribe oriental. Estos seminarios, ademds de
facilitar el intercambio de puntos de vista y de dar a conocer a los parti-
cipantes las nuevas tendencias del pensamiento relativo al gobierno local
.y los resultédos'de la experiencia en este terrenp, también han servido

de foros para debatir proposiciongs de medidas concretas para reforzar a
las autoridades locales funcional y financieramente con objeto de permi~
tirles cumplir su nuevo pepel con eficiencia y en forma expedita,

Recientemente se celebraron nuevas elecciones de algunas autoridades
locales sn Dominica, y a partir de 1970 se han designado secretarios de
las ccncejas rurales. En este plano se considerd necesaric reunir a los
concs;ales y el personal en un seminario con objeto de hacer gue aprecien
mejor lo complementarin de sus papeles y para darles una oportunidad de
. sugerir cursos de accldn para meJorar el rendlmiento de los gcbiernos
. locales del territorio.

2. Objetives

Los‘objetiuns del seminario erani

i} Familiarizar a los partlclpantes con los conceptos contemporéneus
relativos al gablerno locel vy los papelas relacionados entre sf
que caben en el procesc de desarrnllo a los goblisrnos central y
1ocal'

' ii) permitir a los concejales una mejor comprensidn de sus nuevas y
complejas responsabilidades; - :

1/ Este seminario se realizd en Roseau, Dominica, del 19 sl 23 de abril
de 1971, y en su organizacidn se contd con la asistencia del asesor
regional en desarrollo rurel y de la comunidad destimado en la
oficina de la CEPAL en Puerto Espafia. Cada cunce;n do puebls vy ds
tiuvdad y cada comit€ de pueblo enwvid concejales y secretarios muri-
cipales a participar en 31 seminario, :

/iii} mejorar
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iii) mejorar la capacidad y la competencia profesional del personal
que trabaja con las autoridades locales; '

iv) facilitar un mayor discernimiento de parte tanto del personel
como de los concejales sobre su papel y sus relaciones mutuas; vy

v) formular mgdidas para aumentar la eficacia del papel gue correas—
ponde a las autmridadesllncales en el desarrcllo, incluyendo
proposiciones para smpliar e intensificar los servicios centrales
gque se prestan a esas autoridades, -

Ke Seminario Regioral para América Latina sobre Tdcnicas
y Procedimientos de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas

1, Antecedentes

€l tercer seminario regionel para América Latina 1/ tieme por objeto
ofrecer a los participantes un examen general de las fuentes multilaterales
de asistencia técnica y asuntos conexos y darles a conpcer las muchas
importantes repercusiones de la aplicacidn del nusvo sistema de progre-
macidn por pafses del PNUD, puesto en prdctica el 1° de eneroc de 1972,

Para este efecto, del 4 al 15 de septiembre de 1972 se hard en la
Sede de 1a CEPAL en Santiago uma reunidn de funcionarios gubernamentales
de organismos encargados de coordirar la ayuda internacional recibida por
sus pafses, para analizer las técnicas y procedimientos de asistencia
técnica y conocer su aplicacidn de modo que puedan utilizarse en forma
mds racional todas las fuentes de asistencia técnica existentes, La capa-
citacidn consistird en el andlisis e intercambio de puntos de vistas entre
los participantes y funcionarios de los organismos de las Naciones Unidas,
del PNUD; del UNITAR, de la CEPAL y del ILPES, y en ejercicios prdcticos
sobre cémo organizar en forma apropiada la informacidn reunida para la
programacidn de la asistencia técnica,

i/  En junio de 1968 y en mayo de 1970 se realizaron en la Sede de la
CEPAL en 8antiago de Chile, seminarios regionales similares
organizados por el UNITAR con lacolaboracidn de la CEPAL.,

/L. Semimario
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L. Beminario sobre el sistema genaral de preferenciss

1. Arntecedentes

En el segundo perfodo de sesiongs de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrullo {unCcTAD IT), celebrado en Nueva Delhi en 1968,
'se llegd a un acuerdo undnime en favor del pronto establecimiento de un
 sistema mutuamerte aceptable de prerrencias generales rmo recfprocas y no
discriminatorias en beneficio de los pafses en desarrollo, Los objetivos
' del sistema de preferercias son aumentar los ingresos procedentes de las
exportaciones de los pafses en desarrollo, fomentar su industrializacidn
'y acelsrar sus tasas de crecimiento econdmico. '

El Comité Especial de Preferencias de le UNCTAD slapord medidas
ralativas al -establecimiento del sistema. general, Ys tras obterer la
necesaria dispensa de su obligacidn jurfdica ("waiver®) de conformicad .con
la reglamentacidn del GATT, alguros pafses desarrcllados de economfa de
mercado han comenzado a eplicar sus sistemas. Como consecuencia de la
Declaracidn Conjunta hecha por cinco palses socialistas de Europa Driental
dos de estos pafses ya han comenzado & aplicar sus sistemas.

~ El sistema general de preferencias (SGP) consiste en varios sistemas
gue difieren en algunos aspectos importantes, como productos comprendidos,
- ‘amplitud de l& reduccién de aranceles preferenciales y mecanismos de
salvaguardia, Cada pafs gque otorga preferencias ha dispuesto "Reglas
relativas al origen" respecto de los bienss a los que puede aplicarse
tratamiento arancelario preferencial, Se requiere uma acabada comprensifn
de los diversos sistemas pars permitir a los gobiernos y a los empresarios
de los pafses a los que ss otorgardn las preferencias tomar las medidas
mds apropiadas para producir y fomentzr la exportacidn de bienes a los que
puada aplicarse el tratehiento preferencial . Con objeto .de colaborar en
los esfusrzos en ese sentido que realicen los pafses que reciban las
 preferencias, 1a UNCTAD, con fimanciamiento del Programa de las Naciones
- Unidas para el Desarrollo (PNUD], tiene en ejecucidn un proyecto para
prestar servicios de capacitacidn y consultorifa relatlvus al sistema
general de preferencias {SGP),

/2. Objetives



2, Objetivos

Las actividades del proyecto consistirdn en una serie de seminarios de
capacitacidn y en servicios de asesoria que se prestardn como un programa
continuo de asistencia durante el proyecto, gue tendrd una duracidn de

tres afios a contar del 1°? de marzo de 1972, La UNCTAD prestard los
servicios de papacitacidn y asesorfa por intermedio de un equipo inter-
nacional de expertos especialmente capacitados en materia de polftica
comercial, edmimistracidn y procedimientos aduaneros, desarrollo industrial
y promocidn de las exportaciones. Los seminarios de capacitacidn serdn
organizados juntamente con las comisiones econdmicas regionales,

Entre la serie de semirarios que se celebrard durante 1972 y 1973,
uro tendrd lugar en la sede de 1la CEPAL en Santiago de Chile del 16 de
octubre al 3 de noviembre de 1972 y tendrd los siguientes objetivos:

a) fomentar la plena comprensidn de las ventajas y consecuencias
de los diferentes sistemas de preferencias;

b} ayudar a lgs gobierncs de los pafses a los que se concedan
preferencias a tomar las medidas administrativas y de ntro orden
que sean necesarias para obtener beneficios del sistema;

c) determinar las esferas en que deben tomarse medidas en el plano
naciomal para fomentar la industrializacidn, especialmertte con
miras a la exportacidn, pare obtener los mdximos beneficios
posibles del sistema; y

d} ayudar a los gobiernos a formular programas de accidn o solici-
tudes de mayor asistencia técnica multilateral.

Fueron invitados a participar en este Semimario todos los pafses de
América Latina y del Caribe de habla inglesa, También se ha invitado a las
Secretarfas de la ALALC, del MCCA, de la CARIFTA y del Acuerdo de Cartagena
(6rupo Andino},

{3. Programa
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3, Programa

Dirigird el seminario un equipo de expertos de la UNCTAD y de la CEPAL

en polftica comercial, administracidn y procedimientos aduaneros, promocidn
de exportaciones y desarrolls industrial, ~Gonsistifé en conferencias y
discusiones de grupo., Se dard especial importancia a los aspectos prédcticos
de la aplicacidn del SGP y a dotar a lus participantes de una acabada
comprensién de las ventajas y oportunidades que brinda el SGP, asf como de
sus consecuencias, EL semimario compren@érﬁ'iqs siguiantasftemas, entre
oftros: S :

a) Aspectos de polftica comercial vinculados al SGP;
b} Explicacidn general de los diversos sistemas de prefereﬁdias;
c) Elementos esenciales de cada medida preferencial:
i) productos comprendidos;
ii) reduccidn preferéncial de aranceles;
iii) mecanismos de salvagﬁardia;
iv) regla# rel&tiv;s al origen;

v) medidas especiales en favor de los pafégs de menor
desarrallo relativo. ‘

d)] Medidas relativas a los procedimientos de documentacidn y
certificacidn en los pafses que reciban tratamiento preferencial;

g) Medidas para determinar oportunidades para la exportacidn, el
fomento y la comercializecidn de productos;

'_ F) Medidas para determirar posibilidades de iﬁdqurializacién cen
miras & la exportacidn basada en la disponibilidad de acceso
preferencial;

g] Otras medidas nacionales para obtener los méximos bensficios
posibles del sistema;

h) Directrices para realizar semimarics nacionales;
i]r;Opqrtunidades de ura mayor asistencia técnica multilateral para

contribuir a los esfuerzos nacianales,
/4. Egstulantes
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4. Postulantes

El seminarioc estd destinado a las siguientes cuatro categorfas de
personas

a) De organismos gubernamentales encargados del comercio de
exportacidn;

b) De la administracidn de aduanas, de preferencia funcicrarios de
categorf{a superior gue se ocupen de los agpectos administrativos
de 1a aplicacidn del SGP;

c} Desl sector exportador, de preferencia furcionarios ejecutivos,
de los sectores pdblico y privado, e.g., de las cdmaras de
comercio, consejos de promocidn de exportaciones o institutos
tde comercio exterior encargados directamente de asesorar y
colaborar con el comercio de exportacidng y

d) Del sector de la produccidn, de preferencia personas gque se
ocupen de los programes de desarrollo industrial y de los
aspectos de planificacién de la polftica de industrializacidn
del pals,.

M. Comité de expertos sobre promocifn de estadisticas
demoqréficas corrientes

l. Antecsdentes

Las organizaciones interracioneles, y en especial la Oficina de Estadfstica
de las Naciones Unidas, han mostrado gran interds por la produccidn adecuada
de estadfsticas vitales y datos conexos, indispensables pare los estudios

de poblacidn. Aunque el registro civil puede ser fuente principal de tales
datas, parece aconsejable estudliar ceminos optativos. Se han efectuado

dos Bemirarios Interamericanos de Registro Civil, uno en 1954 y otro en 1964,
En ambos se examinaron exhaustivamente los aspectos técnicos y metoddldgicos
de todos los elementos involucrados en la organizacidn, establecimiento,
funcidn y control de un sistema de registro civil. En vista de 1o poco gue
se ha avanzado desde el dltimo de estos seminarios, se estima que actuale
mente corresponderfa hacer lo siguiente:

/a) Realizer
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a) Realizar un estudio bdsico de las megdidas mds adecuadas para
obtener estadisticas demogrdficas corrientes Pidedignas y
opartunas, y de las funciones respectivas del registro civil y
del mugstreo peara alcanzar sste objetivo en pafses con un nivel
especffico de desarrollo, y

b) Promocidn intensiva de los métodas mds adecuados pare brindar &
. los pafses de la regidn los instrumentos estad{sticos que
necesitan para sus polfticas de poblacidn.

Con este propdsito, un Comité de Expertos sobre Promocidn de
Estadrsticas Demogrédficas Corrientes se reunirfa una vez en 1972 y otra
en 1973,

2. Dbjetivos

Estas reuniones tienen por objsto mejofap las estadfsticas demogrdficas,
gue son una base esenclal para los programas de desarrollo econdmico y
social de'los pafses latinocamericanos,

En la primera, prevista pare 1972, el Comité elaboraria les orienta-
cionss para -su labor, y en la segunda, planeada para 1973, examinar{a
los documentos de trabajo gue se prépararan'cgmo resultado de su primera
reunidn y los que servirfan de basg para la campafia de promocidn que
smprenderfa el Comité., Ademds, los expertos y consultores participantes
en las reuniones estudiarfan los medios necesarios para llevar a caho
en 1974 una campafia intensiva y de alto mivel gntre los gobiernos latino-
americanns, y efectuarfan de manera realista una apreciacidn crftica de
las actividades que debsrian emprenderse en el futurc con el fin de
me jorar las'estadIStibas-demngrﬁfibas corrientes,

- No GBrupo de trabajo sobre el sistema de estadfstices
demogréficas y socigles v sus vinculacionss

con el sistema de cuentas nacionales

1. Antecedentes

La CEPAL ha venido organizando desde 1565 grupns de trebajo integrados
por expertos de la regidn para difundir y discutir los dltimos adelantos
relativos a las cuentas naciomales, . Estas reuniones, que se han realizado
cada dos arfos, han cubierto los siguientes temas: en 1965 y 1867, el
proyecto del Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales, gue se ha convertido ya
en rscomendaciones internaciomales deffinitivas; en 1969 un proyecto de

[sistema de
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sistema de fndices de precios y cantidades, complentario del anterior; y
en 1971 un proyecto de sistema dé estadisticas de la distribucidn del
ingreso, el consumo y la riqueza. En esta oportunidad se formd el Grupo
Permanente de Expertos en Contabilidad Social - instrumente impoftante
para el desarrollo de la materia en el drea - y la Secretarfa de la
CEPAL aceptd la. responsabilidad de actuar de Centro de Coordinacidn del
mismo.

Para 1972 se tiene proyectado un Grupo de Trabajo para tratar sl
Proyecto de las Naciones Unddas sobre el Sistema de Estad{sticas Demogrd-
fices y Sociales., Esta serfa la primera reunidn a realizarsse en 1la regidn
sobre un tema que ha venido siendo estudiado por las Naciones Unidas desde
hace ya varios afios. Sus orfgenes se remontan a trabajos del
Sr, Richard Stone, quien prepard en 1968 un anteproyecto por encargo
de la Oficina de Estad{sticas de las Naciores Unidas, Este ha sufrido
diversas modificaciones como resultade de reuniones similares a la propuesta,
realizadas por la Conferencia de Estad{sticos Europeos y Grupos de Trabajo
' ad-hoc convocados por las Comisiones Econdmicas de Asia y Africa,

El Sistema ha recibido también atencidn preferente en la dltima
reunidn de la Comisidn de Estad{stica realizada en Ginebra en octubre
de 1970, que recomendd a la Secretarfa de las Maciones Unidas continuar
los trabajos corducentes a establecer un sistema definitivo de directrices
internsciorales sobre la materia,

2; Objetivos
Los objetivos de la reunidn serfan:

a)} Discutir sl Proyecto del Sistema de Estadfsticas Demogrdficas y
Sociales y sus vinculaciones con el Sistema de Cuentas Nacionales con el
objeto de dar una opinidn sobre los conceptos y estructura del Sistema y
sus posibilidades de aplicacidn en la regidn;

b} Analizar la actual disponibilidad de series bdsicas en los pafses
de América Latina para recomendar su mejor aprovechamiento o integracidn

dentro del marco que proporciona el Sistema, y

c) Establecer prioridades para la preparacidn, modificacidn o
actualizacidn de los datos actualmente disponibles.

/Dadas las
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Dadas las caracterfsticas del Sistema, gque cubre principalmente los
campos de estadfsticas demogréficas, de la educacidn, la ocupacidn, la
salud, la seguridad y el orden pdblico, el esparcimiente, la viviends,
la distribucidn del ingreso, el consumo y la rigueza, los servicios de
seguridad sccial y la movilidad social, el grupc de expeftos a ser invithdo
deberd ser interdisciplinario. Por lo tanto se invitard a participar a’
otros organismos que se han especializade en algunos.de los campos mencig-
rados, tales coms el CELADE, la UNESCO, la OIT (PREALC), la Organizacidn
Panamericana de la Salud, el Instituto Interamericanc de Estadfstica
(1As1), y el BID, \

La reunién serd organizada por la CEPAL y la Oficina de Estad{sticas
de las Naciones Unides., Provisionalmente se han fijado como fechas de
la reunién del 27 de roviembre al 1° de diciembre de 1972,

Los documentos a presentarse enla reuniédn serdn: \

a) "Sistema de estadfsticas demogrdfiﬁaé y sociales y sus vincula-
ciones con el sistema de duentas econdmicas raciorales”,
(e/oN,3/432);

b] Alguros capftulos de los documentos: "Sistema integrado de estaw
dfsticas de la poblacidn, de 1ns-recursns.humanbs,y otras
materias sociales y sus virculaciones con el sistema de Cuentas
Econfmicas Necionaeles® (E/CN.3/394); “"Sistema de estadfsticas
de la poblacidn, los recursos humanos y otras materias socialest
series, clasificacionss e indicadores sociales® ([ST/STAT/49).

Estos dos documentos han servido de base al mencianado en primer
término (a), y en alguros temas no han sido repetidos por éste, por lo
que se hacen necesarios para suplementarlo,

¢) La Divisidn de Estadfstica tiene el propésito de preparar también
un documento que musstre la disponibilidad en los pafses de la
regién de series estadfsticas sobre los principales campos & '
discutirse, lo gque permitird encauzar las discusiones sobre
prioridatss y posibilidades de aplicacidn del Sistema.

/IV. PROGRAMAGION
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A. Colaboracifn con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarr'ollg.

1. A pedido del PNUD, economistas de plants de la CEPAL colaboraron con
los Representantes Residentes en Ecuador y Perd) en la preparacifn del
Documenta de Antecedentes para la programacifn de dichos pafses. Actual=
mente se encuentra en el Paraguay un economista de la secretarfa para
colaborar con el Representante Residente en la preparacifin de dicho
documento;

2. La Subsede de la CEPAL en M8xico colabor§ con sl Representante Residente
del PNUD en varios aspectos relacicrados conm la preparacién del Documento

de Antecedentes para la programacifn de M&xico. Colabord, ademés, con el
Representante Regional en El Salvador en la preparacién de resefias secto-
riales para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras y, con el
Representante Residente en Panamf, tambifn en la preparacifn de resefias

sectoriales para la programacién de dicho pals;

3. Funcionarios de la Subsede de M&xico participaron en reuniones gue
tuvieron lugar en Costa Rica, Honduras, Guatemala y Paramd pare discutir los

_programas nscionales de dichos pafses y colaboraron con sus autoridades

nacionales en la formulacifin de los programas respectivos dentro del contexto
tde sus planes globales y sectoriales de desarrollo;

a, A pedido de la sede del PNUD, un funcionario de planta de la CEPAL
colabord con el Departamento de Planeacidn de Colombia en la formulacién
de proyectos en el sector de la educacién para su inclusifn en el progrema
del PNUD pare el pais,.

B. Colaboracidn con los organismos participantes
v de ejecucidn

1. Atendiends un pedido de la Oficina de Cooperacién Técnica de las
Naciones Unidas, la CEPAL preparf resefias sectoriales en el campo de los
recursos naturales (hidrdulicos, energéticos y mineraeles) pare Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Replblica Dominicana y Uruguay y, en

materia de transporte, para Barbados, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Hait{ y Trinidad-Tabago; '

2. Se hicieron comentarios sobre los documantos de antecedentes de Brasil,
Guatemala y Honduras en lo gque toca a los sectores de los recurscs hidréulicos
y transporte;

/3. En



- 138 =

3, En una misifn llevada & cabo en Venezuela, a solicitud de la OCT,

sg colabord cor CORDIPLAN en la preparacifin de una resefia sectordial sobre
planificacién regional y el estudio de proposiciones y recomendacionss sobre
un proyecto de desarrollo regional a nivel nacional;
4, En urna misién conjunta de asesores regiomales de la CEPAL y de
funcionarios de la UNCTAD y del Centro de Comercilo Internacionmal UNCTAD/GATT
llevada a cabo en Venezuela, se examinaron los proyectos en materia de
desarrolla de las exportaciones preparsidos por el Gobierno pera su presenta-
cién al PNUD; ’ '

5. A pedido de la UNCTAD, la Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia preparf
sendas resefias sectoriales en el campo del transporte marftimo para los
documentos de antecedentes de Jamaica y Trinidad-Tabago y otra sobre el
sector externo e integracién para Jamaica.

5. £n misién & Venezuela, el asesor regional de la (MM adscrito a la

CEPAL colaboré con CORDIFLAN en la identificacibn de proyectos en meteorologfa
e hidrologfa para el perifado 1972-19?4 los cueles se encuentran resumidos en
el Documento de Antecedentes preparado por al Heprasentante Ragsidente del

PNUD en Venezuela;

s Por dltimo, durante el periodo enero de 1971 a julio de 1972, se
hicieron 35 comentarios sobre solicitudes de gobiernos para proyectos espe-
" cificos del PNUD y 43 comentarios sobre informes periddicos y finales de
expertos de asistencia técnica esignados a programas de pafses de la regidn.

c. Colaboracibn a los Gobiernos

1. - La Secretarfas de la Presidencia de M8xico y la Nacional Financiere
solicitaron la colaboracidn de la subsede de la CEPAL en M&xico en la
furmulaciﬁn de varios proyectos del PNUD. Juntemente con funcionarios del
1IL.PES, se formularon proyectos sobre Estudio regional y urbano de Méxica;
Andlisis de cuentas racionales por regiomes econfmicas; y Desarrcllo
industrial y mercados externos; ‘ '

2. A pedido del Gobierna de Jamaica, se colaborf en la formulacién de un
proyecta del PNUD sobre expansiﬁn e intansificaciﬁn del programa de campamentos
juvenlles. :

3. = Se colabord con el Instituto Naciaonal deTPlanificapiﬁn.del Perd en la
formulacifn de un proyecto de asistencia para hacer un estudic sobre el
desarrollo de la regifn Nororiente. Este proyscto fue presentadc al PNUD
¥y actualmente encuéntrase en el pafs una misién preparatoria compuesta por
expertos de las Naciones Unidas y de la CEPAL, -



