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Resumen

La Divisién de Desarrollo Social, a través de su proyecto CEERL
2006-2008 “Politica social y reduccion de la pobreza: optimizaido
gasto social”, desarroll6 un modelo que busca estandarizar lasanedici

de esta variable en la regién a través de la unificacion de critentus t
para la cobertura total del gasto como para las funciones sociales,
insertando su analisis en el marco de los objetivos de lecaddcial.

Junto con el desarrollo metodolégico, el proyecto contempld la
firma de convenios de cooperacion técnica con El Salvador, Paraguay y
Perl, con el objeto de realizar experiencias piloto y testear lailfdatib
técnica y confiabilidad, y asi retroalimentar, profundizar, adaptar
mejorar el modelo.

En este documento se exponen aspectos técnicos y practicos
generados a partir de la implementacion del modelo. A través de la
revisibn de estas experiencias se pueden advertir los cambios
institucionales requeridos para ampliar la frontera del gastal smno
también articular la informacion proveniente de distintas fueBss. se
traduce en la necesidad de formar equipos de trabajo multidiacipdiry
profundizar las relaciones interinstitucionales.

Como se aprecia en los casos aqui presentados, la organizacion de
la informacién de acuerdo a las pautas sugeridas por el modelacdiem
consecuencia un aumento del gasto social, basicamente por una revision
mas exhaustiva de la informacién béasica y por la incorporaciénel®s
agentes en la medicion.






CEPAL - Serie Politicas sociale$ W58 El gasto social en El Salvador, el Paraguay y el Pe

Introduccioén

La falta de uniformidad de conceptos y categorizacién en los tasibu
esenciales en la medicion del gasto publico social en la regiti gifss
profesionales de la Division de Desarrollo Social a elaborar nopa@sta

gue homogeneizara las categorias que identifican al gasto social como
son: transacciones economicas, funciones sociales y universo. Esta
coincidencia de criterios eliminaré el sesgo que existe hoy dia csando
analiza las prioridades macroecondmicas de los paises en materia social.

Antes de iniciar el trabajo metodolégico, era necesario conocer las
definiciones nacionales para las estimaciones de gasto social pllol&co
avances existentes en cada uno de ellos en relacion a estudio especificos
de algunas funciones sociales, particularmente a través de cuentas
satélites. Por esta razén, en agosto del afio 2007, se realizendgapri
reunion técnica denominada “La medicion del gasto social: avances y
desafios metodolégicos”.

En esta ocasidn participaron representantes de instituciones
especializadas en la estimacion y andlisis del gasto social de: iAagenht
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Salvador,
Espafia, Paraguay y Peru, asi como del Banco Mundial, FMI, UNICE
junto a consultores internacionales. En esta reunion se anabxarele
de las distintas iniciativas de mejoramiento de la medicion ysandil
gasto social en los paises, ademas de los desafios metodotigices
estaban emprendiendo para lograrlo.

A partir del conocimiento de los avances regionales, el equipo de
trabajo de CEPAL inicié la investigacion del estado del arte al niv
internacional sobre la medicion del gasto social, como también la
busqueda de clasificadores internacionales para organizar funciones
sociales y transacciones econdémicas entre otras.
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Junto con el trabajo de elaborar un modelo metodoldgico, CE&Adblecid convenios de
colaboracion con cuatro paises: Brasil, El Salvddaraguay y Peru. El objetivo de la celebracioagies
acuerdos, buscaba mantener una retroalimentacidmapente en el desarrollo del modelo de medicion,
evaluando desde sus origenes la factibilidad endkeementacion, la conformacion de equipos de joaba
relaciones interinstitucionales y al interior de ilastituciones potencialidades de la informacion.

Siguiendo con las pautas de trabajo establecidas inicialmente,ilestea?®08 se lleva a cabo la
segunda reunion técnica denominada “Propuesta metodologica para reejaradicion del gasto
social”. En esta oportunidad se expuso el modelo de medicicoratmbpor el equipo de trabajo de
CEPAL para un afo base. El modelo desarrollado a esta fechagiaecan una definicién de gasto
social estandar, en donde la incorporacion de los agentes presadoselemento innovador dentro de
esta medicion, también se adopta el uso del Clasificador de lei®f@esde Gobierno (COFOG) como
clasificador de las funciones sociales en tanto el cimiento metpcolpara la organizacion de las
transacciones econdémicas y delimitacion del universo publicovadmrise obtiene del sistema de
cuentas nacionales. Una vez dada a conocer la forma en la cual se onettildén del gasto social, se
convoca a los participantes de los equipos nacionales, con l@s aelha firmado convenios, a
implementar el modelo de medicion en sus paises.

Finalizada esta reunion, se continla el trabajo de depuracién deotiologta para el afio base y
se inicia el proceso de elaborar la propuesta de seguimientorrian faralela se prepara el trabajo de
asistencia técnicaof(line) a los paises, guiandolos en la busqueda y revisidn deotanaxion, para
luego proceder con el trabajo de clasificacion de acuerdo al modedotaids en la segunda reunién.

En noviembre de 2008 se efectlio la tercera reunion técnica “Avancds propuesta
metodologica para mejorar la medicion del gasto social”. En estadncssipresentd el modelo de
seguimiento de la medicion de gasto social y se expuso losrpsravances de los casos nacionales.
Para esta fecha, PérbBabfa logrado implementar el modelo para el afio 2001 y en los dasEl
Salvador y Paraguay se presentd el desarrollo del ejercicio efectuas@&R#L con informacion
secundaria. A partir de los resultados obtenidos de los estndcionales elaborados por CEPAL, se
establecid las lineas de trabajo a seguir en El Salvador y Paraguay.

Teniendo presente el buen resultado de la mision efectuada a Partuahse expuso el trabajo
desarrollado por el equipo de CEPAL a una mayor cantidad desfmo@les que intervienen como
proveedores 0 como usuarios de estadisticas de gasto socialgaB&aodas asistencias técnicas,
presenciales, en Paraguay y El Salvador. En ambos paises se canlax@rofesionales de las
direcciones de presupuestos, de cuentas nacionales y contabilidadagudntal, a quienes se les
presentd el trabajo desarrollado por el equipo de CEPAL, busadmdesta forma incentivarlos e
involucrarlos en esta tarea.

Finalmente, en Junio de 2009 se realiz6 el seminario “El gasital en la crisis Como mejorar
el analisis del gasto social frente a los desafios actuales en Abwdiizay el Caribe”. En esta ocasién
se invité a los generados de estadisticas de gasto social dedla paga presentarles el trabajo
desarrollado en CEPAL, ademas de mostrar los resultados alstelsda implementacion del modelo
en El Salvador, Paraguay y Pera.

La presentacion de los casos nacionales evidencia las diferencias emgdéician actual de gasto
social y la nueva basada en las recomendaciones del modelo de me8rciérerd, cubrir las
necesidades de la poblacién determina al gasto social como aqueljgastaliza el Estado ante la
incapacidad de los individuos de poder integrarse eficazmente al mezstimfluye en la generacion
y reproduccién de la pobreza. En los casos de El Salvador yuBgnag existe una definicién precisa
sobre gasto social. El Salvador adopta la definicion del area tienggs desarrollo socfalque agrupa
a los servicios que presta el Gobierno para mejorar la calidadaléeila poblacion, particularmente a
los de menores ingresos, permitiendo su incorporacion afrsistcondmico. Paraguay, por su parte, ha

1 Se habia realizado una misién al Ministerio derenia y Finanzas en octubre de 2008.

Es una de las siete areas en las cuales setesdrlzcinformacion de las finanzas publicas.
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considerado la definicion desarrollada por UNICEF, que se estajliecel gasto social o inversion
social comprende los recursos del presupuesto asignados aviciesele Salud, Educacion y Cultura,
Saneamiento Ambiental, Asistencia y Seguridad Social.

Solo Peri menciona que el gasto social considera todos lossnielgobierno, El Salvador
incluye a los organismos descentralizados, sin embargo, ParaguAgace mencion al universo
incorporado en su medicion.

Si bien, estos paises presentan su gasto publico social déel@ec salud, educacion, seguridad
social, asistencia social y vivienda. Los limites y conteni@dosstas funciones no son similares entre
ellos, por ejemplo, Paraguay mide dentro de la funcion de edudasitemas culturales. Por otro lado,
fue una constante en los tres paises considerados que el temeotlectadm al medio ambiente al igual
que las actividades recreativas no estaban siendo consideradas atomefusociales.

A través de la implementacion del modelo de medicién del gastal,seeiobtiene montos de
gasto social superiores a los existentes hoy en dia, debidm anpliacion de la definiciobn de gasto
social y una revision mas exhaustiva de los gastos asociados @neada las funciones sociales. Esta
ampliacion de la definicion se refiere, por una parte a la incorpardeilos agentes privados y por otro
lado la demarcacion del universo publico que considera al gobgeneral (diferenciando entre
administracion central, organismos descentralizados y gobieotaed), empresas publicas e
instituciones sin fines de lucro. Como consecuencia de este camlaialefinicién social, Peru duplica
su gasto social debido a la incorporacion de lestag privados en esta medicion y El Salvador jrarer
todo el universo publico diferenciando el aportea#a uno de ellos a las diversas funciones seciale

La adopcion del COFOG como clasificador de las funciones soceesdguna reclasificacion
de los montos del gasto social en Paraguay, lo que conllevacamiyio en la participacion de las
funciones sociales en el total de gasto publico social.

En cada uno de los casos nacionales el modelo implementadolexds& tabo en su totalidad,
debido principalmente a la informacion disponible en cada uncoslepadises. Per( disponia de
informacion de actividades econdmicas sociales privadas, las cualgmmca su medicidon teniendo la
precaucion que so6lo contaba con una parte de las transacciones ecortirSiaesdor estimo su gasto
social para el afio 2005 por ser éste el afio base se sus cuentadasgero a la fecha de entrega de
este informe el Banco Central de Reservas no ha publicado ladtiormpor lo tanto, el gasto privado
gueda pendiente para su inclusién. Finalmente, Paraguay sol6 mudigasto social para la
administracion central y espera incorporar el resto de las unidatiesctor publico en el corto plazo,
en tanto, el gasto privado requiere mas tiempo ya que se espega ps proximos afios se realice un
cambio de afio basg con esta nueva informacion poder identificar el gasto sodialdor.

La experiencia adquirida por los equipos nacionales queda reflejadteedtocumento, el cual se
organiza en cuatro capitulos. En el primero de ellos, se hace ev& descripcion del modelo de
medicion del gasto social y los principales lineamientos frésscapitulos siguientes abordan en detalle
el trabajo desarrollado en El Salvador, Paraguay y Pera.

% Elafio base actual es 1994 y no cuenta con kuapele las actividades econémicas privadas neasssara este trabajo.
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|. Breve descripcion del modelo
de medicion

Efectuada una revision de la medicion del gasto social en Latincameeri

se advierte que esta variable ha sido medida tradicionalmente en forma
aislada y no ha sido entendida dentro de una concepcion intedeal de
gestion social.

A la falta de una visidn integradora, se suma la carencia de una
definicibn comuan y de ahi en adelante la cadena de diferencias hace que la
informacion existente hoy en dia genera distorsiones tantes emnédisis
como en las conclusiones obtenidas a partir de ella.

A la luz de las limitaciones identificadas, se creo un proyecto que
busca contribuir a una mayor efectividad y eficiencia de la gestidial
en los paises de América Latina y el Caribe, promoviendo un enddel
andlisis detallado de los recursos destinadopalilica social, que permita:

¢ Cuantificar los recursos en relaciébn con los objetivos de la
politica social y hacer andlisis costo-impacto de ésta,
considerando la participacion de los recursos de actores
publicos y privados.

« Desagregar la informacion a nivel de distintas poblaciones
objetivo, agentes ejecutores, fuentes de financiamiento, etc.

« Adaptarse a la realidad de los paises, sin limitar el uso de sus
actuales sistemas contables, pero permitiendo la difusion de
sistemas comparables a nivel regional.
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Como resultado de este proyecto, se elaboro el documento “®agtb modelo de medicion y
analisis para América Latina y el Caribe” CEPAL (2009). Esteetoodie analisis del gasto social va en
la linea de desarrollo de las cuentas satélites a partir de la expiatanjunta de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas y de Cuentas Nacionales haciendo uso de la clasiffoacional de las primeras y
la mayor capacidad de desagregacion y sustento metodologico delsegun

El modelo de mediciébn busca dar una visiobn completa de lanmiafdén social y aportar
antecedentes a los resultados de gestion integrando los sistersatection de beneficiarios y de
monitoreo, evaluaciones de procesos y de impacto de programagegtps especificos, asi como de
censos, encuestas de hogares, encuestas especializadas y registresathmini

Conocido el objetivo de contar con esta medicion y las areas ceoudkes se relacionan, se
determiné necesario establecer una definicion de gasto social qudesiimea base en las estimaciones
gue elaboren los paises. Asi se consider6 como gasto social H&d a® recursos destinados al
financiamiento de los planes, programas y proyectos cuyo abjeti\generar un impacto positivo en
algun problema social, independientemente de idsghadministrativa y el sector que realiza cadaifin
(educacién, salud y nutricion, seguridad socidsterscia social, trabajo, vivienda, agua y saneaojede
la fuente de financiamiento (publica, cofinanciartéede los “beneficiarios”, donacién privada o doda
del exterior) y de la partida de costos a que sténdm (gastos corrientes y de inversion)”.

El cambio en el enfoque, que el gasto social no es exclusivealet publico, es sin duda uno de
los aspectos mas innovadores en este modelo. Comenzar a dimelasiper@etracion de los agentes
privados dentro del gasto social sera un desafio en los [&iibé&mn existe consenso en que el estado ha
traspasado algunas de sus funciones al sector privado para @utegsenga ya sea por el lado del
financiamiento como de la ejecucion de funciones sociales, este tragpasosido dimensionado e
identificado hasta ahora. Por otro lado, la sociedad civil segamiaado e involucrado en estos temas a
través de organismos no gubernamentales que han intervenido eédlasaqueas, en los cuales han
sentido que el estado no ha dado respuestas satisfactorias.eRtealtos hogares han participado
histéricamente ya sea financiando o ejecutando gasto social, singembar ha sido presentada
explicitamente su contribucion. Si bien se incorpora un nuemsta@n la medicion, el sector publico
sigue siendo un actor importante en la ejecucion y financiamiehtgadto social. En este modelo se
intentdé delimitar las unidades del sector publico y privade ftignen relacion con el gasto social
organizandolas y clasificindolas de acuerdo a las definiciones de quaitasle’s

CUADRO I.1
UNIVERSO DEL GASTO SOCIAL
Interno Externo
Publico Privado Publico Privado
Gobierno general
Administracion central X
Organismos descentralizados X
Gobiernos locales X
Instituciones sin fines de lucro X X X
Sociedades no financieras X X X
Hogares X X
Organismos internacionales X

Fuente: Martinez, R. y M. Paz Collinao (2009), Gasto social: modelo de medicién y andlisis para America
Latina y el Caribe, Serie Manuales N° 65.

4 Corresponde a la misma clasificacion del ManedadFinanzas Publicas 2001.
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Cuando se analiza el universo del gasto social, es importantdicderdi se estudia desde la
Optica del financiamiento o de la ejecucién, debido a que en est® @itiso todas las entidades son
nacionales, en cambio por el lado del financiamiento el universxpsede mas alla de las fronteras del
pais analizado e incorpora al resto del mdrmono parte importante en la provisién de recursos para
que los paises puedan llevar a cabo sus politicas sociales.

Al estudiar los clasificadores internacionales, se advierte quagfi€idor de las Funciones de
Gobiern§ es el que mejor se ajusta a los requerimientos del modelocl&sificador contiene diez
divisiones que cubren todas las funciones que realiza un ggbikrias cuales seis, tienen un sentido
social como son: Proteccién del Medio Ambiente, Vivienda y gesrrelacionados, Salud, Actividades
recreativas, culturales y religion; Educacion y Proteccion Social.

Las funciones detalladas anteriormente contienen diversas categociasas a ellas, partiendo
por las propias que definen la funcién hasta llegar a las athaiiviss y de investigacion y desarrollo,
lo que garantiza que se considera la funcién en su totalidad.

Para la organizacién de las transacciones economicas que intervienemegfician del gasto
social, se ha considerado que el soporte sobre el cual descansedestedmanedicion sea el Sistema
de Cuentas Nacionales. Este sistema brinda las definiciones y asneepésarios para la organizacion
de la informacién de tipo monetaria que es utilizada por tadogdises. Por lo tanto, aprovechando las
herramientas que brinda este sistema se organiza el modelo de maeligjésto social bajo un enfoque
de cuenta satélite, lo que permite vincular los resultados del gasital al marco central de cuentas
nacionales permitiendo relacionar el tema social a la economia en jeat@on por otro lado los
resultados obtenidos se complementan con indicadores no maptaganciando alin mas el andlisis de
la informacién y dependiendo del tipo de indicadores se pued@ @ir andlisis hacia los impactos
sociales del gasto.

A través de este enfoque satélite, se integra la informacion dadagds publicas y de cuentas
nacionales, en donde la primera sirve de base para la estimacion tdep@alsco y la segunda
proporciona antecedentes para el gasto privado. Considerando amebgss fde informacion se
estructura la forma de medir el gasto social, que se presentaiggraith I.1.

La informacion de las finanzas publicas (la base para estimar @rgolgeneral, empresas
publicag e instituciones sin fines de lucro) necesita un mayor proceselaboracién, como la
reclasificacion de las transacciones econdmicas de acuerdo a las defirdeianemntas nacionales y
clasificar las instituciones, actividades, programas, etc. de acadiasificacion funcional.

Por el lado de las cuentas nacionales, sblo es necesario identificzltasgactividades
economicas que tiene un sentido social, asignarles la funcion resgattiva y aislarlas del resto de las
actividades econémicas.

Un elemento importante en el disefio de la metodologia, es cantmsstesultados obtenidos a
través de este procesamiento del sector pdhtimo los registrados en el sistema de cuentas nacionales.
Esta compatibilizacion es fundamental para luego integrar ambtemass de informacion y
posteriormente reorganizarlos de acuerdo a las funciones sociales.

Es necesario identificar a los organismos int@omales, organismos no gubernamentales, entrs. otro

Conocido como COFOG por sus siglas en inglés.

Para las empresas publicas también se puede lszele los estados financieros. Es necesario icaordon los profesionales de
cuentas nacionales cual fuente de informaciéreatifpara mantener la coherencia con este sistema.

Para ser compatibles debe considerarse el misiersos en ambos casos.
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DIAGRAMA |.1
MODELO DE MEDICION DEL GASTO SOCIAL

. Estadisticas de las
Cuentas Nacionales N o
Finanzas Publicas

, , , }

Revision de Instituciones sin
actividades Gobierno General Empresas Publicas ;

P fines de lucro
econémicas

Clasificacion Clasificacion Clasificacion
Actividad Ll Funcional Funcional Funcional
principal es Econémica Econémica Econdémica
social?

Actividades no
sociales

Si
Igual cobertura
Aislar Transacciones Adm- Publicas
econdémicas y agregar de SCN
clasificacion funcional
No
Base EFP con
clasificacion
Compatibilizacién funcional y
econémica de l Si economica
Adm. Publica de SCN
y EFP
Similitud de
transacciones
—— Sf S
. i Funciones no
'ﬁ Funci6n Social? No sociales
Publicay Privada |«

[

social y econémica

A
Gasto Social Total

Fuente: Martinez, R. y M. Paz Collinao, (2009), Gasto social: modelo de medicién y analisis para
América Latina y el Caribe, Serie Manuales N° 65.

En el proceso de medicion del gasto social contiesestapas: afio base, seguimiento y proyeccion:

Para el afio base o inicio de la implementacion del modelo, seesagiesiderar el mismo afio
base de las cuentas nacionales, por disponer de una mayor cardjsrtlya de informaciénlo que

permitird una mejor aproximacion del gasto social de los agentesigs. Para este afio se sigue los
pasos detallados en el diagrama I.1.

En el seguimiento del gasto social publico se mantiene el neisqueema del afio base, donde
se produce algunos cambios es por el lado de los agentes priesdamnde mucha
informacion se trabaja en forma agregada en las cuentas nacionallestgmto, en el afio

®  Generalmente se hace un levantamiento de munbassias que por su elevado costo no son replicahl®s afios siguientes.
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base se requiere elaborar las estructuras e indicadores necesarios piarm@ermian
contabilizacién de las actividades economicas sociales identificadaafenl&se.

» Las cuentas nacionales presentan resultados definitivos, pnadésioo preliminares. Estos
dos ultimos generalmente coinciden con los Ultimos afos gntieste caracter debido a que
no se cuenta con toda la informacion necesaria, por lo tanto, iga sdginos supuestos y se
emplea indicadores que proyectan la actividad en este periodo. Ea deaascesitar estimar
el gasto publico para el afio en curso, sera necesario consideraaclanrgresupuesto
aprobado v/s presupuesto devengado de los afios anteriores g&ragmer una proyeccion
del gasto en espera de los resultados finales.

A través de esta forma, se obtiene la medicion del gasto soalaldiférenciado entre pablico y
privado, por funciones sociales, por transacciones econdémicastadrigsenciales en esta medicion
como se muestra en el cuadro 1.2, sin embargo, si la informiacgegrmite desde el origen identificar
otros atributos como son: grupos etareos, género, etniafiegteficiando mucho mas el analisis final.

CUADRO I.2

MODELO DE PRESENTACION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCION ,

TIPO DE GASTO Y POR AGENTE EJECUTOR

Funciones

Publico Privado
Total

Central Estatal Local Empresas Sociedades IPSFLH Hogares

Corriente

Salud
Cultura y recreacion
Educacion

Proteccién del medio
ambiente

Proteccién social

Vivienda y servicios
relacionados

Total Gasto corriente

Clapita

Salud
Cultura y recreacion

Educacion

Proteccién del medio
ambiente

Proteccién social

Vivienda y servicios
relacionados

Total Gasto capital

Fuente: Gasto social: modelo de medicién y andlisis para America Latina y el Caribe, Serie Manual N° 65.

Sin duda una de las principales ventajas de implementar el medeledicion de gasto social, es
gue sus resultados son compatibles con los principales indésaghacroeconémicos, es decir, se puede
vincular el gasto social a los resultados de csamdaionales a las estadisticas fiscales y aiottadores

no monetarios y asi potenciar el analisis que se tla esta variable a nivel nacional como regional.

La metodologia propuesta permite mejorar la relacién entre lafickeion del gasto social y los
objetivos de las politicas sociales, a través de un tratamiemotexde la informacion. Por otro lado,
incorporar a los agentes privados en la medicion del gasto steido a que hasta ahora se conoce su
participacion, pero se desconoce su importancia.
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Poder identificar el gasto social de cada una de las institucioeemtgrviene en la ejecucion
como el financiamiento, ademas de la forma en la cual se ejecuta dpgasbocorriente o de capital) y
cuales son las prioridades sociales en cada pais, permiten efectanaligis mas preciso que el
obtenido hasta ahora.

Algunos de los desafios que se plantea a un corto a median@glEzimcorporacion del trabajo
no remunerado (voluntario) a la medicion del gasto socialaemddida que se implementen las
encuestas del uso del tiempo asi como también se estandaricerobssniét valoracion.

Otro desafio que sera necesario abordar, se refiere a la incorpataaé@mas funciones al tema
social. Por ejemplo, existen algunas tareas relacionadas con ladadquiblica que tiene un sentido
social, por ejemplo, resguardo en el caso de violencia intrafamuiéason contabilizados en la funcion
orden publico y seguridad. Para esta y otras funciones, es ned¢esat un analisis mas profundo que
permita fijar los limites de estas funciones para ser consideraci@ssociales.

El gasto social se ha considerado dentro del &mbito de la gestiéh es decir, se analiza desde
una perspectiva de la soluciéon de un problema stapatiown sin embargo, sera necesario estudiarlo
en un enfoquebottom-up es decir, vincular el gasto social publico al crecimiento econoxnilzo
generacion de impuestos que es en definitiva o que financiatel gas recursos propios. También
revisar las transferencias y donaciones internacionales para dinsensibraporte externo al
cumplimiento de las metas sociales.
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Il. El Salvador

En El Salvador, el gasto social se ha convertido en una deriapales
prioridades nacionales sobre las cuales se han determinado metas y
objetivos de gobierno para mejorar el bienestar de la poblaciol® en
satisfaccion de necesidades béasicas como educacion, salud, vivienda,
seguridad social, entre otros.

Teniendo presente la importancia que reviste el tema social, durante
el afio 2007, se firmd un convenio de colaboracion entre la CEPAL
Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), para implementar el proyecto
CEPAL/GTZ 2006-2008 “Politica social y reduccion de la pobreza:
optimizando el gasto social”.

Este convenio busca mejorar la medicion del gasto social a través
de la implementaciéon de una metodologia estandar para los paises de |
regién que se basa en el Sistema de Cuentas Nacionales y que integra |
informacién de las finanzas publicas y de las cuentas nacionalegiiA p
de una mejor medicidn del gasto social, complementada con informacio
de los beneficiarios de este gasto, se fortalece el andlisis de leigdecti
y eficiencia de las politicas sociales en el pais.

En este capitulo se detalla la experiencia salvadorefia y los
principales resultados en la aplicacion del modelo de medicion atkbor
por CEPAL. El capitulo estd compuesto de tres secciones. Lararga
centra en los conceptos, mediciones y estudios efectuados hastaala fech
en el pais. En la segunda se detalla el trabajo especifico de
implementacién de la propuesta metodoldgica desarrollada porisoRiv
de Desarrollo Social. En la tercera seccion se delinean las ventajaa de es
nueva forma de medir el gasto social y los desafios futurassideoar en
El Salvador.

10 El equipo de trabajo estuvo conformado por upgmie profesionales coordinado por Ernesto Zifiégka Gecretaria Técnica de la
Presidencia, Gloria Larios y Rafael Siguienza delitério de Hacienda.
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A. Antecedentes

1. El concepto de gasto social en El Salvador

En la actualidad no existe una definicion precisa de gasto sdoalgse se adopta como tal la
definicién del area de desarrollo social del estado, que correspamdede las siete areas de gestion en
las cuales se estructura el presupuesto del pais. El area de desaciallagrupa a todos los “servicios
que presta el Gobierno para mejorar la calidad de vida de la poblasiespecial la de menores
ingresos, a efecto de lograr su mejor incorporacion al sistemamioony alcanzar su bienestar. En el
diagrama 1l.1 se muestra la estructura del gasto por area de gmpsticconsidera el Ministerio de
Hacienda para presentar la informacion publica.

DIAGRAMA 1.1
EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL GASTO POR AREAS DE GEST ION

______ Conducci6n administrativa

Administracion de justicia y
seguridad ciudadana

+——— Desarrollo social
Area de gestion
publica +——— Apoyo al desarrollo econémico

T Deuda publica

+——— Obligaciones generales del estado

-——— Produccién empresarial publica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estructura del gasto por areas de
gestion, Boletin Presupuestario, enero-marzo 2005 del Ministerio de
Hacienda de El Salvador.

El 4rea de gestion de desarrollo social en El Salvador la confdodar las instituciones y
entidades publicas que tienen a su cargo la definicion y coordindeidpoliticas en materia de
educacion, salud publica y asistencia social, trabajo y previs@al,svivienda y desarrollo urbano, asi
como todos aquellos programas relacionados con el desarrollpsegatidad social, apoyo al deporte,
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, etc., cuya respatesdinib solamente es del Gobierno
Central, sino también de aquellas instituciones descentralizadatadas a éste.

El gasto considerado en el area de desarrollo social constituygertmamienta gubernamental
que contribuye a mejorar la situaciéon econémica y social de mantgaidapara la poblacion, a través
del fortalecimiento de la educacion, salud, vivienda, etc. Esticartpacer uso de instrumentos como la
politica social, por medio de la cual se establecen directrices,agitrgs, criterios y lineamientos
conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social, pracupamdos beneficios del
desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SAFI) eoatidatos sobre presupuesto,
tesoreria, contabilidad e inversion publica. El sistema es §nizaiforme en la clasificacion de la
informacion financiera lo que facilita la recopilacion e ingresamdelatos para los diferentes niveles de
gobierno (central, descentralizado, locales y empresas publicas).

La efectividad del gasto es posible estudiarla a través de dos efdosnde referencia. El
primero de ellos es el “El Plan de Gobierno”, considerado contmer@amienta gubernamental por
medio de la cual se definen las estrategias, orientaciones, critelimsamientos que conducen al
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desarrollo de una gestion social, de tal manera de lograr letivobjque generan un impacto positivo
para mejorar el bienestar de las personas.

El segundo documento es el “Presupuesto General de la Republeadnma como referencia al
Plan de Gobierno, para focalizar los recursos orientados haciaidadcalel gasto. En ambos
documentos podemos diferenciar lo correspondiente al componeiatedsoacuerdo al diagrama I1.2.

DIAGRAMA 11.2
EL SALVADOR: ESQUEMA RELACIONAL PARA MEDIR LA EFICI ENCIA
DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

Plan Politica Social

de Objetivos de Impacto
gobierno
Presupuesto > Gestion Institucional
general en el Area Social

|

Indicadores de resultados
mejora en el bienestar
de la poblacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de Esquema de Politica Social,
Boletin Presupuestario enero-marzo 2005 del Ministerio de Hacienda
de El Salvador.

La formulacion del presupuesto y su relacion Plan/Presupud¢dteustentada en la Ley Orgénica
de Administraciéon Financiera del Estado en su articulo 21allisgrEn el esquema se muestra como
base fundamental para la definicién de politica social el Plan dier@oby es a partir de la definicion
de objetivos de impacto social que se desarrolla la gestiGtudimtial de la politica social de manera
interinstitucional y estableciendo los indicadores de resultages permita darle seguimiento a
programas y verificar los costos y beneficios obtenidos. Rermsimismo, medir el impacto de la
politica social en los diferentes sectores de la poblacion. ldisadores sociales determinaran las
prioridades sobre las cuales el Gobierno debe focalizar el gasib soci

2. Estimaciones del gasto social

En el area de gestion social se concentra el gasto social efectuaduaén El Informe de la Gestion
Financiera del Estado presenta esta informaci@netti€iada para cada area de gobierno, es dedieyigob
central y organismos descentralizados, o consdidagplicando el gasto efectuado por cada unidad
institucional perteneciente a dicho &mbito de gobie

A partir del cuadro 1.1, es facil identificar los monto®glestina cada unidad administrativa al
tema social, sin embargo, conocer cudles son las funciones sog&es esta financiando asi como los
objetivos de ellas no es factible distinguirlas a partir deirfstanacion.

Por otro lado, la Direccion General de Contabilidad Gubernamdgitiinisterio de Hacienda,
proporciona informacién sobre las estadisticas de las finanzdicasutal Fondo Monetario
Internacional, siguiendo los lineamientos planteados en el Maeukds Finanzas Publicas 2001. El
cuadro 1.2 muestra datos que publica este organismo con adimde El Salvador.
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CUADRO 1.1
EL SALVADOR: GASTO EN DESARROLLO SOCIAL, 2008

Gobierno central

Desarrollo Social Detalle Miles US$
Ramo Educacion 632,2
Ramo Salud Publica y Asistencia Social 365,3
Presidencia de la Republica (programas Sociales) 21,7
Ramos diversos 11,8
Ramo de obras publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano 30,1
Obligaciones y Transferencias Generales del Estado 346,8

- Financiamiento a Gobiernos Municipales (incluye aporte a COMURES e ISDEM) 203,3

- Financiamiento FISDL (incluye proyectos municipales) 26,1

- Financiamiento al Fondo de Amortizacion Fideicomiso Sistema de Pensiones) 82,0

- Financiamiento a la Red de Proteccion Social (Red Solidaria) 19,6

- Financiamiento al Programa de Rehabilitacién de Lisiados 15,8
Total $1 407,90

Organismos Descentralizados Millones US$ Porcentaje

Hospitales Nacionales y Unidades Adscritas al Ramo de Salud 176.8 13,3
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal 204.3 15,3
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 56.0 4,2
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publics 195.3 14,7
Universidad de El Salvador 49.2 3,7
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 30.9 2,3
Instituto Salvadorefio del Seguro Social 520.0 39,1
Fondo Solidario para la Salud 19.9 15
Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a consecuencias del Conflicto Armado 17.0 13
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia 14.0 1,0
Instituto Salvadorefio de Formacion Procesional 18.5 1,4
Instituto Salvadorefio de los Deportes 115 0,9
Instituciones diversas 17.6 13
Total $1331,0 100,0

Fuente: Informe de la Gestién Financiera del Estado 2008, Ministerio de Hacienda.

CUADRO 11.2
EL SALVADOR: GASTO PUBLICO

(En millones de délares. Afio fiscal finaliza al 31 de diciembre)

Pres. Gobierno central Gobierno central Gobierno local Gobierno general
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

705 Protecm_on ) 218 25,5 6,3 21,9 25,5 6,3 21,9 6,3
del medio ambiente — —

706 Vivienday servicios
comunitarios

707  Salud 264,2 307,7 2847 552,4 534 548 0,1 552,4 549

7072 Servicios para

60,2 47,2 24,6 219,2 95,1 28,3 139,5 159 358,7 187

\ 06 13 38 32 05 38 .. 0,5
pamentes externos — —

7073 Servicios hospitalarios ~ 203,5 2162  147,8  469,9 439 376 99 .. 376

7074 Servicio publico de 17 85,6 ... 186 81,3 w04 ... 81,3
salud —

708 Recreacion 11,9 23,4 28,3 254 249 29 .. 03 254 .. 29,4

cultura y religion —

(contintia)
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Cuadro 1.2 (conclusion)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 200¢ 2007

709  Educacion 489,7 537,6 540 512,2 560 541 _ _ 512,2 541
7091 Preprimaria y primaria 330 354,8 367,8 330 355 368 - - 330 368
7092 Secundaria 30,4 35,2 35,6 29,5 35,2 35,6 _ _ 29,5 35,6
7094 Terciaria 52,9 55,2 40,6 52,9 56,6 _ _ 40,6 56,6
710  Proteccion social 365 403,8 264,2 394,3 760 788 _ _ 394,3 788
7 Discrepancia

estadistica y total 44,9 0,1 250,7 0,7 -13.3 134,7 30,6 136,3 17,3

desembolso

Fuente: Government Finance Statistics. Yearbook 2008. International Monetary Fund.

La informacién sobre gasto social en CEPAL indica que en 2008-E| Salvador destinaba el
5,6% de su PIB al tema social. Como se advierte en el graficpuhlicado en el Panorama Social de
2007, El Salvador era el pais que menos recursos destinaba abtéah@n la region; aungue mostraba
una tendencia creciente, las tasas de gasto social distan muchoraliprde la region.

GRAFICO 1.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): GASTO SOCIA L,
1990-1991, 1998-1999, 2000-2001, 2002-2003 Y 2004-2005
35 4 (Como porcentaje del PIB)

807 g7

Promedio regional
2004-2005: 15,9%
2002-2003: 15,8%
2000-2001: 15,7%
1998-1999: 15,5%

25 4

N
N
=]

=
©

4

o =
a = 4
T = =
g 20 Iy s s -
= = = = = = 175
I - - - - 5 -
= 1L E =
o - - - - -
@ 15 @3 = = = =
o) - - - - - 134, ~131 Promedio regional 1990-1991: 12,9%
2 - - - - - m: 11,7 116
[} = = = = = =
- = = = = = - E 108 102 g4
10 1@ = = = = = = = - 54 g9
= = = = = = = = = = 80 || =79
= = = = = = = = = = = 741
= = = = = = = = = = = 63 63 56
N AL 1= 41 - 11 Z | E s
o M = = = = = = = = = = = = =
= @ > B . © = =
g 3 g ¢ g g £ ¢ § ¢ 3 & & & % & ¥ £ € § %
O & = £ > £ ) S 5 & 3 g 3 & g =3 o £ ] T
ol 3 S k] 2 ] 2 = s 3 © s [ £ 2 3 2
2 a 2 S N s S S = & = £ g 3 T
z2 % > 2 o g 2 £ N & 15 a a
i © -3 3 S o
= E 2 2
g ° £ 5
a ] Z
2 3
>

W 1990-1991 11 1998-1999 11 2000-2001 — 2002-2003 m 2004-2005

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2007.

A partir de lo anterior, se hizo una revision de la informapi@porcionada por el Ministerio de
Hacienda a la CEPAL, verificando que solo consideraba algunos é@eqistados por el gobierno
central, sin contabilizar el gasto de los organismos descentraljzadnos aun de los gobiernos locales.
Como se muestra en el cuadro 11.3, una vez efectuadas las revisiorescciones respectivas, hoy se
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dispone de informacion que indica que al menos desde 2001vEtiSatestina mas de 10% del PIB al
gasto social.

Dicha revision de la medicion del gasto social ubica a El Saheadona mejor posicion, pero
aun bajo del promedio de la regién.

CUADRO II.3
EL SALVADOR: GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL, POR FUNCION SOCIAL
(Como porcentaje del PIB)

Funcioén 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Educacion 3,0 3,8 3,7 34 3.2 3,2 3,1 31
Salud 34 3.3 3,4 3,3 33 3,6 3,8 34
Seguridad social 0,8 15 2,2 2,1 2,4 2,6 2,4 2,2
Vivienda y otros 2,1 2,1 1,7 1,7 1,7 2,2 2,2 2,3
Total 9,2 10,7 11,1 10,5 10,7 11,6 11,6 11,1

Fuente: Base de datos de gasto social de América Latina. Division de Desarrollo Social de CEPAL [en linea]
http://www.risalc.org:9090/GastoSocial/Fuentes_listado.php?es_indicador=1&num_reg=10.

B. Algunas experiencias de medicion de gasto por fu nciones
sociales en El Salvador

1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

A nivel internacional, existen estandares para la medicion del gastalud de los cuales derivan los
indicadores de gasto reportados a organismos internacionales.iri€itadores presentan informacién
de gasto en salud de un pais utilizando la Clasificacién Inten@ae Cuentas en Salud (ICHA por sus
siglas en inglés), que establece cuatro dimensiones para clasificBwmjés de gasto dentro de un
sistema de salud: fuentes de financiamiento (origen de losdpraigentes de financiamiento (quién
concentra los fondos y tiene capacidad para determinar en qué se, gaet@edores de servicios de

salud y funciones del sistema de salud (rectoria, prestaciondeosede atencion médica y salud
publica e inversion en salud).

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)irhplementado el Sistema de
Cuentas de Salud en El Salvador, con el apoyo del programa derai& de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), a través del proyecto “Fectadiento de la Salud”, utilizando una
metodologia internacionalmente aceptada y estaldeein la “Guia del Productor de Cuentas
Nacionales de Salud”, el “Sistema de Cuentas dedSglla ICHA, adaptado a la realidad del sistema

de salud salvadorefio y a la informacién dispondieel pais. Se cuenta con informacién anual desde
1996 a la fecha.

A través de tablas de doble entrada, las Cuentdaled muestran los flujos financieros que sezaali
dentro del sector salud en un periodo dado y,sthmtiempo, dan respuesta a las siguientes pregunta

» ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la atencion de salud?
* ¢ Quién administra el dinero y define el destino del gasto?

e ¢Cudl es el destino del gasto?

» ¢ Qué tipo de bienes y servicios se ofrecen y compran?

Para la busqueda de la respuesta a estas interrogantes, ha sidoonemeseer la dinamica del
sector salud en El Salvador, es decir, cuales son los agentegeguiernen, como también la forma en
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la cual se relacionan. En el diagrama 11.3 se muestra esquematiedaneanhformacion y relacion del
sector Salud en El Salvador.

DIAGRAMA 11.3
EL SALVADOR: FLUJOS FINANCIEROS DEL SECTOR SALUD

X Resto del
FUENTE DE Gobierno General Empresas Hogares Mundo
FINANCIAMIENTO

"""""""""" T a7

Gobierno central Gobiernos Seguridad Compafiias dzallgso :C'Jre;:gs

AGENTES DE municipales social de seguros 9

FINANCIAMIENTO
""""""""" I M o e S i s ] I I SRy S B
Oficinas Unidades Clinicas Unidades Hospitales Consultorios Farmacias

PROVEEDORES centrales de salud comunal médicas

FUNCIONES Rectoria Servicios a Servicios &e Administracion Atencién Generacion

la persona salud ala hospitalaria ambulatoria de recursos
comunidad hospitalaria

Fuente: Ministerio de Salud Publica, Cuentas Nacionales en salud. Estimacién del Gasto Nacional en Salud en
El Salvador, Licenciada Gloria Miriam Rubio Esquivel, Direccion de Planificacion, MSPAS.

La posibilidad de contar con una panoramica general del comportardidrgector salud ayuda
enormemente al paso siguiente, que es la bisqueda de informa@ddimpensionar este sector con
todas sus particularidades. Sin embargo, se esta consciente @lgunag areas de este sistema de las
gue no sera facil obtener informacién directa y que se tendra guaabia indicadores indirectos o a
través del establecimiento de algunos supuestos, todos ellotalmjpervision e intervencion de los
profesionales competentes.

El trabajo desarrollado por el MSPAS ha sido muy compl@ogmbargo, ha dado sus frutos a
través de la publicacion de Estimacion del Gasto Nacional en &aldbSalvador y ha pasado a ser una
tarea habitual que permite proporcionar a las autoridades tantotedéViessterio como a otros
organismos, una informacién muy completa sobre este sectoiSatvator.

2. Ministerio de Educacion (MINED)

Este Ministerio, con el apoyo de la Agencia de los Estadosobmpdra el Desarrollo Internacional
(USAID), inicié la construccion de Cuentas Nacionales de Educd@fit) y presentd su primer
informe denominado “Cuentas Nacionales de Educacion, Vision G&@#al. Dicho informe es el

resultado de un amplio proceso de investigacion, consulta \tilizacion de una metodologia
internacionalmente reconocida para determinar la inversion totakendacion de un pais.

Esta metodologia se basa en el sistema de Cuentas Nacionales &l @ugwen el trabajo
desarrollado por el Ministerio de Salud Publica y Asistenc@aS@SPAS) busca incorporar a todos
los agentes que intervienen en este sector, analizado fuera del mdrab dmnsistema de cuentas
nacionales. Es decir, se desarrolla un sistema de cuenta satéliteagd@dgue incluye los aportes de
actores publicos, privados y donantes, y también se puede ancehtietalle de la inversién y
distribucién de recursos. En el diagrama 1.4 se muestraelisones de los diversos agentes y flujos
del sector Educacién en El Salvador.
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DIAGRAMA 1.4
EL SALVADOR: FLUJOS Y AGENTES DEL SECTOR EDUCACION

Flujo del financiamiento educacional Flujo de informacién para estimar el gasto

) Fuer'nes'de Intermediarios Proveedores centros Herramientas de I
financiamiento financieros educativos . Institucion/Fuente
Ingresos del Gasto del - Parvularia l:>

ey |:> hogar - Primaria EHPM/ENIGH DIGESTYC

- Secundaria
Fondos gob. MINED/otros I::)
central ':> ministerios - Vocacional/técnica
- Universitaria

Fondos gob. l:> Alcaldi l:> Encuestas a E> DIGESTYC
Lacias l:> alcaldias comision

Presupuesto E> Ministerio de
devengado Hacienda

locales - Educacion no formal

Censo econ6mico/ FUSADES/

Sector l:> Empresas/ONG/ - Institutos tecnolégicos
encuesta DIGESTYC

empresarial fundaciones

- Educacion especial
Presupuesto dev. E> Ministerio de

Cooperacion Donantes |:>
internacional internacionales /FISDL/IMAG

Fuente: Cuentas Nacionales de Educacion, Vision General 2007.

Hacienda

Al igual que en el caso del sector salud, la vision general dgbartamiento de este sector
permite conocer las diferentes relaciones entre todos los agentategrienen como también ayuda en
una busqueda organizada de informacion que favorezca la mediciorageresde cada uno de ellos.

El objetivo de analizar este sector en su conjpatmite una mejor asignacion de recursos hacia los
sectores y areas educativas mas débiles, utilizaedoello un conjunto de cuadros en los que snzan
y presentan datos sobre la inversidon nacional ecaetbn y contestar a las siguientes interrogantes:

* ¢ Quiénes financian la educacién?

« ¢ Cuanto gastan estas fuentes de financiamiento?

» ¢ Cual es el destino de estos fondos de educacion?

« ¢ Quiénes se benefician de este esquema de distribucion del gasto?

La forma en la cual se busca dar respuesta a estas interrogantesves detrla elaboracion de
matrices que relacionen fuente de financiamiento y agentes ejecutaresgctiones econdmicas,
niveles de escolaridad, entre otros.

La experiencia adquirida por estas instituciones permitira lancoddid de este trabajo, asi como
el desarrollo de pautas para mejorar la informacion basica mediamteraoracion de otras fuentes de
informacién que no han podido ser contempladas.

En términos generales El Salvador ha estado preocupado del foratetcide sus estadisticas
relacionadas con aspectos sociales, especificamente se han mostradotdassatiéites de salud y
educacion. En el futuro el Departamento de Cuentas Nacionales del Banical de Reserva, podra
hacer estimaciones de matrices sociales con lo cual se puede abordamasiedde otra Optica que
también permitira agregar informacion para el analisis del andital s
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C. Propuesta metodologica

1. Nuevas definiciones y funciones

El gasto social histéricamente ha estado concentrado en el sectimo,pélm embargo, éste ha
traspasado el financiamiento y/o ejecucion de algunas funciones @ pegeado, a partir de este
cambio se advierte la existencia de los seguros de salud, edugagdia,padministradoras de fondos
de pensiones, entre otros. Ademas, la comuniddtaserganizado a través de las organizaciones no
gubernamentales ONGs para apoyar aquellas arézs @rales el Estado ha tenido una baja partidipaci

Este cambio de escenario en el tema social es un elemento que ha adastiEPAL para
definir el Gasto Social como el monto de recursos destinadiosatiamiento de los planes, programas
y proyectos cuyo objetivo es generar un impacto positivo €m glgpblema social, independientemente
de la entidad administrativa y el sector que realiza cada funcion (eztucsediud y nutricion, seguridad
social, asistencia social, trabajo, vivienda, agua y saneamienta)fudate de financiamiento (publica,
cofinanciamiento de los “beneficiarios”, donacion privada o donaddbrexterior) y de la partida de
costos a que se destinan (gastos corrientes y de capital)

Considerando esta nueva definicién de gasto social, el pased@as analizar cuéles serian las
funciones que debieran ser incluidas en esta medicion.

En la bausqueda de la uniformidad de criterios para medir la®ohes sociales, es que el modelo
de medicién sugiere hacer uso del Clasificador de las Funcione&aiéérno (COFOG). Este
clasificador tiene la ventaja de ser utilizado tanto en cuentas naciooaiesen las estadisticas de las
finanzas publicas, ademas del hecho que el Manual 2001 del Fomaako Internacional lo sugiere
como clasificador a utilizar en la informacién presupuestaria.

El COFOG consta de 10 funciones de las cuales se considerais@ars el tema social:
» Proteccion del Medio Ambiente.

< Vivienda y servicios relacionados.

e Salud.

< Actividades recreativas, culturales y de religion.

» Educacion.

* Proteccion social.

En el clasificador se detallan las categorias contenidas en cada unasderesbnes sociales.
Por lo tanto, se produce una diferencia entre la medicion actaafjyel se considera a partir de la
implementacion de la propuesta metodoldgica que se expone en ahrdidgb.

2. Fuentes de informacion

El modelo de medicion del gasto social considera como sustettalaiogico al Sistema de Cuentas
Nacionales e integra las estadisticas provenientes de las finanzaasgpyhile cuentas nacionales. En
esta seccion se detalla la forma en la cual seeatran las estadisticas de ambos sistemas envatiSal

11 Extraido de la presentacion de Rodrigo Martinezleseminario “El gasto social en la crisis. Cémdare el andlisis del gasto
social frente a los desafios actuales en Améritiadg el Caribe” realizado los dias 16 y 17 deéquie 2009 en CEPAL.

27



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W58 El gasto social en El Salvador, el Paraguay y el Pe

DIAGRAMA 1.5
EL SALVADOR: FUNCIONES SOCIALES EN EL GASTO SOCIAL

Medici6n del gasto social

Area de Desarrollo Social

Estructura actual de clasificacion del Estructura propuesta de
gasto social clasificacion del gasto social
Educacion Educacion
Salud Salud
Desarrollo local Protecci6n social
Seguridad social Medio ambiente
Otros servicios Vivienda y servicios comunitarios

Actividades recreativas,
cultura y religién

Fuente: Elaboracion propia.

2.1 Cuentas Nacionales
El Banco Central de Reserva es la entidad encargada de elaborar y gispes@&ion de los usuarios
las estadisticas econdmicas proveniente de las cuentas nacionales. Wtimios afios ha estado
dedicado a la labor de levantamiento de informacion béasica y al pntieeso de ellas con el objeto de
actualizar la base de medicidn de sus estadisticas macroecondémicas fgaeaseséin disponibles en el
corto plazo.

En la actualidad, la informacion de este sistema s6lo presentmdesuh nivel de la cuenta de
produccién y generacion del ingreso ademas de disponer de la deatferta y usos. Sin embargo, se
espera que con el cambio de afio base de las cuentas nacionales seaul#er@gade la medicién de la
economia considerando la realidad actual, un cuadro econémico iptgsattores institucionales.

Si bien no ha sido posible obtener hasta la fecha informaciermpente de este sistema, existe
el compromiso del Gerente de Estudios y Estadisticas EcondeicBanco Central, que al concluir el
cambio del afio base se proporcionara la informacion relativa a rfiesciecondmicas que tienen
relacion con las actividades sociales detalladas anteriormente y la capaaitecésaria al personal
técnico del Ministerio de Hacienda, especificamente a los profesiaigaladireccion de Contabilidad
Gubernamental, Direccion General del Presupuesto y la DireccionliteaPBcondmica y Fiscal, para
implementar un clasificador paralelo que permita la clasificacion dealasacciones econémicas que
utiliza cuentas nacionales desde el origen del sistema. Esto fiac#itarabajo de medicién del gasto
social como también mejorara la eficiencia en la entrega de informad&aned Central.

Es importante sefalar que para esta primera etapa se dejara pendiecweptaracion de los
agentes privados en esta medicion, a la espera de la publicacioedebfio base.
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2.2 Finanzas publicas
El Ministerio de Hacienda es la institucion responsable de adistitas de la Finanzas Publicas Dentro
de esta institucion se analiz6 las competencias de las diversasesred&ientes con miras a conformar
un equipo de trabajo que pudiera implementar el modelo desaorpteadCEPAL. En esta revision se
pudo advertir que la Direccion General de Presupuesto (DGR),uesdad responsable de analizar los
objetivos de cada uno de los programas institucionales quesrmordl Presupuesto General de la
Nacion. En este sentido la DGP es la unidad con capacidad técnica gsdfieaclla informacion
presupuestaria desde su origen, bajo las diferentes categoriasdesntenel COFOG. Por otro lado, la
Direccion de Contabilidad Gubernamental es la que cuenta con la egpeidalien todo lo relativo a
las transacciones econdémicas. El trabajo conjunto de ambas direcd@bridfisterio de Hacienda
permitird elaborar de mejor forma las estadisticas del gasto gacat! pais.

En el diagrama 11.6 se muestra la forma en que fue abordadabajatrde implementacion del
gasto social publico en términos institucionales. En estmusstra la necesidad de contar con la
participacion de estas dos unidades del ministerio, cada una dergmespecialidad, para conseguir el
obijetivo final.

DIAGRAMA 11.6

EL SALVADOR: RELACION DE LAS DIRECCIONES DEL MINIST ERIO DE HACIENDA
PARA ESTIMAR EL GASTO SOCIAL PUBLICO

Ministerio de
Hacienda

! !

Departamento de

Direccién General Contabilidad
de Presupuesto Gubernamental
Clasificacion  m—— Clasificacion
funcional econémica

!

Base de datos
econémicay
funcional

|

Gasto social
publico

Fuente: Elaboracion propia.

3. Caracteristicas del Sistema de Informacion Publi  ca

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, forma parte demSisle Administracion Financiera
Integrado (SAFI), respaldado en el Decreto LegislatiVvoSM6 del 23 de noviembre de 1995 y su
reglamento aprobado en agosto de 1996.

Este subsistema es el elemento integrador de las operaciones def 84tk constituido por un
conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos papitar, registrar, procesar y controlar
toda la informacién referente a las transacciones del sector p@mesable en términos monetarios,

29



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W58 El gasto social en El Salvador, el Paraguay y el Pe

con el objeto de proveer informacion sobre la gestion financierasyipuestaria. Funciona sobre la base
de la descentralizacion de los registros béasicos a nivel instidc®d fondos legalmente creados,
conforme lo determine el Ministerio de Hacienda, y una centralizdeida informacion financiera para
efectos de consolidacion contable en la Direccion General de Coratdl§ichernamental.

Los principios en los que se sustenta son: Ente Contableicitted=conomica, Dualidad
Econdmica, Devengado, Realizacién, Costo como Base de ValuacidisidPres Financieras, Periodo
Contable, Exposicién de Informacién, Existencia nRarente, Cumplimiento de Disposiciones
Legales y Consistencia.

Actualmente el Sistemfa se encuentra operando en las instituciones del gobierno central,
instituciones descentralizadas del Estado, fondos creados pgrgi@yiernos municipales, lo que da
como resultado que cada institucion pueda generar los estadasefioaasicos: el estado de situacion
financiera, estado de rendimiento econémico, estado de ejecucionugstadp, flujo de fondos, y
clasificacion econdmica de ingresos y gastos.

DIAGRAMA 11.7
EL SALVADOR: COBERTURA DEL SECTOR PUBLICO

Gobierno . Empresas Gobiernos
Descentralizadas o
central publicas locales

Fuente: Elaboracién propia.

El sistema de Administraciébn Financiera Integrado (SAFI) yisle®a de Informacion de
Contabilidad Gubernamental (SICG) permiten el registro degdasoiones financieras institucionales
las cuales son transmitidas a un sistema central llamado Sistemnfogieacion de Contabilidad
Gubernamental Consolidado (SICGC) que es el que consolidfotenacion institucional de acuerdo a
la normativa elaborada para tal efecto, en términos operativos existerbases principales de
informacion, la que acumula la informacion del gobierno centiesd instituciones descentralizadas y la
que acumula la de los gobiernos municipales.

Estos sistemas pueden poner a disposicion de los usudrifigitaacion de ingresos y gastos con
el detalle de las transacciones econdémicas para los organismos dézadosrgl empresas publicas y
sélo gasto para los organismos pertenecientes al gobierno central.

La uniformidad de clasificaciones y de criterios econdmicos utdizgubr los sistemas de
informacién es una ventaja a la hora de clasificar esta informaciécuéedo a los criterios de cuentas
nacionale¥. A su vez, la capacidad tecnolégica que posee hoy en dia el paittempeztaborar
anualmente la medicién del gasto social a partir de la informadsicabya que solo se requiere la
incorporacion al sistema de dos atributos: lafatasion funcional y la econdmica de cuentas nadem

4. Proceso de la base de datos

El procedimiento de codificacion incorpor6 a todas las insties del gobierno central,
descentralizadas, empresas publicas y gobiernos locales, que efegasiosnsociales en el afio 2005
enmarcados en la descripcion de cuentas definidas en el Manual dstiEatadé las Finanzas Publicas
(MEFP, 2001).

12
13

La informacién institucional se actualiza diarante y la centralizada para fines de consolidacémace mensualmente.
Es preciso sefialar que ambos sistema de clasifitaconémica no son excluyentes sino compleniestaia forma de trabajarlos
seria agregando un nuevo atributo al sistema quterga la clasificacion econémica de cuentas natgen
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CUADRO 11.4
EL SALVADOR: INGRESOS

Ingresos Monto Total

Ingresos corrientes

14 Ventas de bienes y servicios 528 300

142 Ingresos por prestacion de servicios publicos

14299  Servicios diversos 528 300

16 Transferencias corrientes 2081 700

162 Transferencias corrientes del sector publico

1623100 Ramo de educacion 1700 000

163 Transferencias corrientes del sector privado

16301 De empresas privadas no financieras 131 700

164 Transferencias corrientes del sector externo

16404  De organismos multilaterales 250 000

Total 2610 000

Fuente: Ministerio de Hacienda. Ley de Presupuesto 2005.
CUADRO I1.5
EL SALVADOR: GASTOS
4. Asignacion presupuestaria por rubro de agrupacion, fuente de financiamiento y destino econémico
54 55 56
Unidad presupuestaria 'y Linea de 51 Adquisicion Gastos ) Gastos
. ; h . - ) h Transferencias .
cifrado presupuestario trabajo Remuneraciones de bienesy  financieros corrientes corrientes
servicios y otros
01 Apoyo y coordinacion 1076 650 1476 860 37 19,49 2 610 000
del fatbol
2005-3102-3-01-01-21-1 D|r_ec_:C|on y 194,62 145,38 340
Fondo general administracion
2 Recursos propios 86,28 145,86 5 237,14
02-21-1 Fondo general ~ /\ctividades 635,18 703,82 21 1 360 000
futbolisticas
2 Recursos propios 146,375 444,535 11 19,49 621,4
Mantenimiento
03-21-2 Recursos _ala 14,195 37,265 51,46
propios infraestructura
deportiva

Total 1076 650 1476 860 37 19,49 2 610 000

Fuente: Ministerio de Hacienda. Ley de Presupuesto 2005.

La uniformidad de la informacion de cada una de las institucaag®obierno, facilité el trabajo
de organizacién de la base de datos. El mayor esfuerzo consiki@signacion de los cédigos de las
funciones sociales. Esta codificacion se realizé al menor nivedrdidp, es decir, se hizo un andlisis
interpretativo a nivel de linea de trabajo y por objeto espedaléitgasto. En aquellos casos de dificil
interpretacion fue necesario consultar a las utstines para completar la codificacion de la basgados.

Operativamente, este ordenamiento facilitd la agrupacion de la baatodgar institucion y por
transaccién econdémica, gasto corriente y gasto de capital, asi cofuenta de financiamiento

clasificadade acuerdo a su origen:
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» Fondo general que incorpora Unicamente los recursos propipaigel

- fondos propios que comprenden los ingresos provenientes pledtacion de servicios de
acuerdo al marco normativo que lo respalda,

« fondos de préstamos externos e internos, y

* donaciones.

5. Resultados para el afio 2005

La organizacion de la informacién con sus atributos bien datlost facilité la obtencion de los
resultados del gasto social publico que para el afio 2005 llegdl2% del PIB. Este resultado es
superior al 11,6% del PIB que se manejaba para ese afo en lossatgsCEPAL, quizas sus ventajas
comparativas van por la organizacion de las funciones socialds, ¢iferenciacion de cada una de las
entidades de gobierno y también por el tipo de gasto efectuada@mna de ellas, como se muestra en
el cuadro 11.6

La mayor apertura de la informacion permite a los tomadores déddecsmo al resto de los
usuarios, observar que las prioridades sociales para el afies2@A<oncentradas en salud, educacion y
proteccidén social. Por otro lado, la mayor parte de la ejecuciémastd estd en los organismos
descentralizados (60% del gasto total) y, finalmente, el 82%adtd social estuvo focalizado en el
gasto corriente.

Un aspecto interesante que se logra notar es que el gasto en edesagidmico de caracter
centralizado, las funciones de salud y proteccién social son ejecptadagjanismos descentralizados.
En tanto, las funciones de proteccion del medio ambiente y davigrservicios relacionados son las
Unicas que salen del &mbito del gobierno general y se concenteenesndresas publicas.

D. Ventajas de la implementacion y desafios

1. Ventajas de la implementacion

A partir del desarrollo del ejercicio que permitié implementamé&odologia para el afio 2005, se ha
detectado algunas ventajas que presenta el modelo, las cuales sealetaitamuacion:

* Permite organizar la informacion de acuerdo a clasificadores homoggoessstemas de
informacion a nivel nacional (cuentas nacionales y contabilidad mafental) e
internacional (paises de América Latina y el Caribe).

« Permite la incorporacién de todas las entidades publicas que paartien la ejecucion del
gasto social: administracion central, organismos descentralizagdsernos locales vy
empresas publicas.

» La organizacion de todos los atributos de la base en forma clamitepefectuar analisis
mediante el cruce de variables, por ejemplo, funciones sociales didel@n por entidad
publica, funciones sociales por tipo de gastos, entre otros.

« Permite una adecuada comparacion del gasto social como porcentaje, @aelnPdBos paises
de América Latina y el Caribe.

Esta metodologia por su nivel de desagregacion permitird éisdernuna herramienta gerencial
para la toma de decisiones en materia de gasto social y objetikasspdéditicas sociales.

Podemos concluir que existe factibilidad y voluntad para la ejecdeidproyecto metodoldgico,
esto implica ampliar el enfoque del gasto social incorporandamaegementos en el calculo tales como
Proteccién del Medio Ambiente, Actividades Recreativas, CulturgigiBn, entre otros.
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CUADRO 11.6
EL SALVADOR: GASTO SOCIAL PUBLICO POR ENTIDADES PAR A EL ANO 2005

Tipo de Gobiernos Empresas

gasto Funcién Centralizado  Descentralizados locales pablicas Total
S e oeceon del medo ; 2w
relacionadios 2 31 1 44

Salud 18 557 575

Cultura, recreacion y religion 15 14 29

Educacion 444 64 508

Proteccion social 121 350 471

605 1016 63 1684

captal ~ ambiente 53 2 4 60
Eg;gigz ) (fse“’i"ios 28 64 17 2 110

Salud 12 3 1 16

Cultura, recreacion y religion 1 0 10 11

Educacion 8 1 6 16

Proteccion social 0 146 146

102 214 36 6 359

Total 707 1230 36 69 2043
PIB 17 070
Porcentaje del PIB 12,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Direccién de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda.

GRAFICO I1.2
EL SALVADOR: GASTO SOCIAL POR ENTIDAD DEL SECTOR PU BLICO
1200 - - - - - st oo — oo
1000 +---------------J -~~~ -~~~ -~ -----—-
800 -
600 - pummm- - " T oo
o e R
POV R
0 .
Centralizado Descentralizados Gobierno locales  Empresas publicas
M Gasto corriente Gasto de capital

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Desafios

El éxito de este trabajo, en tan corto plazo, se basa en la exgegeistente en las Direcciones de
Contabilidad Gubernamental y Politica Econdmica y Fiscal delskéimd de Hacienda, quienes
proporcionan informacion al Fondo Monetario Internacional t@maromo referencia los lineamientos
del Manual de las Finanzas Publicas 2001. El apoyo de estasasidas el trabajo desarrollado por la
Secretaria Técnica de la Presidencia, facilitd aplicar la metodologiceyageapidamente la base de
datos por institucion y transaccion economica con el clasificadabetoco COFOG para las funciones
sociales y estimar el gasto para el afio 2005.

Sin embargo, el trabajo desarrollado en esta oportunidad detmnaerado por las nuevas
autoridades y delimitar las competencias y responsabilidades destifigciones involucradas para
garantizar la permanencia de metodologia y asegurar la sistematizad&rinftemacion en forma
periddica y no solo dar respuesta a solicitudes especificas.

Para la estimacion del gasto privado, es necesario esperar la publidads informacion de
cuentas nacionales, identificar las actividades econdmicas sociale¥griaacion de las instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares para incorporas essultados y asi completar el gasto
social de El Salvador.

Finalmente, un tema que esta cobrando mucho interés y es necessdificddlo dentro del gasto
social corresponde a la incorporacion trabajo no remunerado tadd)n
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[ll. Paraguay

A. Antecedentes sobre gasto social

Hasta el afio 2003 existia un desconocimiento del concepto y latudagn

del gasto social en el ParaglfayA partir del afio 2004 se inici6 una
creciente preocupacion de los organismos internacionales por niagrar
herramientas de medicion destacandose el acuerdo firmado entre el
Ministerio de Hacienda y el PNUD, que abri6 la posibilidad dedar
acceso a expertos de este Ultimo al Sistema Integrado de Admiaistraci
Financiera y posibilité realizar una cuantificacion del gasto social
realizado en el pais.

En el afio 2004 se realiza el primer foro organizado por el PNUD-
UNICEF, en el cual se buscé establecer los problemas estructugbles d
presupuesto e iniciar la busqueda de las posibbdscienes para
instituir a la inversion social como una herrangeme! crecimiento
econdmico nacional.

En este periodo el pais se encontraba ante la necesidad de precisar
los requerimientos financieros para alcanzar las metas para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en el n&lrco d
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del MilenioeEscho queda
demostrado con la elaboracion de la Estrategia nacional de luchalaontra
pobreza, la desigualdad y la exclusién social, con el objeto ddimaor
las acciones destinadas a conseguir las metas establecidas por ebgobier

A fines del 2004 se establece un acuerdo entre los presidentes del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo con el objetivo de raejlms

14

Este capitulo fue desarrollado por Elba Menciadbea Recalde y Dario Sarubbi.
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recursos destinados al gasto social en el pais para el afio sigagento cual comienza a discutirse la
adopcion de diversas medidas, entre ellas la creacion de un Gabiciatey @b establecimiento de un
Fondo de Equidad Social.

En agosto de 2007, la CEPAL comienza el proceso de elaboracidnrdedelo metodologico
que permita unificar criterios para la medicion del gasto soclakgmaises de la regidon. En el marco de
este proceso establece un convenio de cooperacion técnica con el Midistelacienda, por el cual
Paraguay participaria en forma activa en este proceso.

Entre abril y agosto del 2008 el Paraguay experimento un catalgobierno, lo que se tradujo
en una profunda reestructuracién del personal técnico responsablesdebllo de la propuesta, ello
ocasiond un retraso en su implementacion como consecuencia deiciaéadds existentes para la
conformacién del equipo de trabajo.

Debido las dificultades en la conformacién del equipo de trabaRasguay, la CEPAL elaboré
un trabajo preliminar con informacion secundaria de la DireccioRrdsupuesto del Ministerio de
Hacienda, lo que permitié advertir tanto las caracteristicas favoeabitgsntes para el desarrollo de la
propuesta metodoldgica en nuestro pais como también la existencia pequefio aumento en la
medicion del gasto social publico para el afio base seleccionado.

A fines de marzo del 2009, tras la conformacion del equip@bejtr integrado por técnicos de la
Direccion General de Presupuesto y la Unidad de Economia Socidlirdsterio de Hacienda de
Paraguay con la colaboracion de especialistas del departamento de caeigaalas del Banco
Central, se solicitd la asistencia técnica de los expertos de lalCp#tA comenzar con el trabajo de
medicion del Gasto Social en nuestro pais.

En este capitulo se presentan los pasos seguidos durante éanémigicion del ejercicio
metodoldgico en el Paraguay, tomando como base el afio 2005 aujetelde exponer el alcance del
mismo asi como las limitaciones y ventajas existentes estableciemétio los parametros a seguir para
extender el mismo a los periodos posteriores.

B. Concepto de gasto social

Como se indica mas arriba, Paraguay no contaba con una defirecifastt social sino que es a partir

del afio 2005, producto del trabajo desarrollado por UNIQEE, se establece que el gasto social o
inversion social comprende los recursos del presupuesto asgmémtoservicios de Salud, Educacion y

Cultura, Saneamiento Ambiental, Asistencia y Seguridad Sdcial

Haciendo uso de esta definiciobn, UNICEF hace estimaciones de gasib temando como
insumo la informacion suministrada por el Ministerio de Hatde!sin embargo, en forma paralela, este
organismo elabora estadisticas de gasto social con una concepaiéntdien la cual considera dentro
de su gasto social a funciones tales como: salud; promociénoy aodial; seguridad social; educacion
y cultura; ciencia, tecnologia y difusion; relaciones laboralesog Gervicios sociales. Considerando
estos aspectos como sociales, la direccion de presupuesto haipraom el monto asignado a estas
funciones como el gasto social de Paraguay.

C. Implementacion del modelo de medicion del gasto social

A partir de la reunién técnica realizada a fines de marzo de 2008,cudad de Asuncion, con los
especialistas de la CEPAL, y conformado el equipo de trabajo,icsenidio a la etapa de
implementacion del modelo metodologico que ha desarrollado lsidivde Desarrollo Social de

15 Proyecto Gasto Social en el Presupuesto-Invertia &ente-PNUD/Unicef.
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CEPAL inserto en el proyecto CEPAL/GTZ 2006-2008 “Politsceial y reduccion de la pobreza:
optimizando el gasto social” dentro del cual Paraguay participa pafadntegrante de este proyecto.

Revisados los planteamientos derivados de la nueva metodologécdi® de gasto social, se
hace necesario, en primer lugar, efectuar una revision de las medixistentes a la fecha, analizar la
cobertura del gasto actualmente considerada y examinar la factibdidathdncorporacion en el corto
plazo de las restantes instituciones de gobierno no incluidtes dfasra, revisar las funciones sociales
consideradas en la actualidad y vincularlas a las funciones sociaddaxtlel COFOG v, finalmente,
analizar la componente privada del gasto social.

El esclarecimiento de las &reas que sera necesario abordar en el dasateolloplementacion
del modelo de medicion del gasto social, ha serpa@a conformar el equipo y organizar el esquema
de trabajo.

En cuanto a los integrantes del equipo de trabajo, se consideréellps debian tener
conocimientos en aspectos sociales, de cuentas nacionales y de fingnizas,py manejo de las
relaciones interinstitucionales y dentro de una misma institup@ra asi facilitar el desarrollo de esta
propuesta metodoldgica.

1. Delimitacion del universo

Una de las innovaciones del modelo de medicion del gasto sediafiese a la ampliacion del concepto
de gasto social, incorporando a los agentes privados tantdieaneiamiento como en la ejecucion de
gasto social. Saliendo asi del concepto tradicional que indicadljulds entes publicos eran los Unicos
actores que participaban en este tema.

Dado este cambio en la concepcion del gasto social, ha sido necesariarefina revision del
tema social en el ambito privado. En este sentido, es posifilacdr que en los Ultimos afos el sector
publico de Paraguay ha ido cediendo paso a las sociedades no faspararque intervengan en temas
relativos a la salud y educacién, entre otros. Sin embargo,nestee ha reflejado claramente,
principalmente, porque hasta ahora so6lo se consideraba como capig €l estado invertia en estos
temas. Por otro lado, la sociedad civil se organiza a través degkasizaciones no gubernamentales
(ONGs), que son instituciones privadas sin fines de luauaygs objetivos son de caracter humanitario
y social. Finalmente, los hogares son parte importante tangb feranciamiento como ejecucion del
gasto social, sin embargo, al igual que las sodeésiao financieras y ONGs, el gasto de todas mtlds
sido contemplado, basicamente porque el gastd $asita ahora se ha circunscrito al ambito publico.

Aun cuando las mediciones de gasto social realizadas en el paiersn raffigasto publico, estas
se han centrado en la administracion central, lo cual corresponéepante del sector publico. A través
de la implementacion del modelo de medicién, se debe considerarémarabigasto publico
correspondiente a organismos descentralizados, gobiernos loeatgsgsas publicas, ampliando asi el
universo al sector publico no financiero. La fuente de informaga¥a este universo publico proviene
de las estadisticas de las finanzas publicas que se contabilizan @ecleiob de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

Sélo a partir de la revision de la definicion de gasto so@ahdsierte la amplitud del universo
que comprende este cambio y deja de manifiesto que en la actualimaé g8ka considerando en esta
estimacion solo a una parte de este universo que tiene relaciongamtoesocial como se observa en el
cuadro ll1.1.
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CUADRO 111.1
PARAGUAY: UNIVERSO DE MEDICION ACTUAL Y NUEVO

Agente Actual Nuevo

Administracién Central

Organismos descentralizados

Publico Administracion central
Gobiernos locales
Sociedades no financieras publicas
Sociedades no financieras

Privado Instituciones sin fines de lucro

Hogares

Fuente: Elaboracién propia.

La diferenciacion del agente que interviene en el gasto, se debe espetdfisarente en las
futuras mediciones de gasto social, tanto para el andlisisemfmotal en el pais como tambien para
realizar comparaciones con el resto de América Latina, a efectos de teédad@aerca de la cobertura
del gasto que se esta considerado.

2. Funciones sociales

Uno de los temas importantes en la busqueda de homogenizacideritesqrara la medicion de gasto
social se refiere a las funciones que se han de medir en cada paimifitsicion de criterios se busca a
través del uso del clasificador de funciones de gobierno COROfartir de este clasificador se

identificaron seis funciones relacionadas con el tema social, dondeunadesta compuesta por una
serie de categorias que permiten una mejor organizacion y delimitacion

Como se muestra en el cuadro 1Il.2, al tomar las funciones@EDG y efectuar la relacion con
la medicion actual de funciones sociales, se advierte que variasfdadiasies consideradas estan en
ambos clasificadores, otras de ellas sera necesario reclasificadasmefi®, se constata que un grupo
de ellas no esta considerada entre las funciones sociales definedasogtelo de medicion.

CUADRO I11.2
PARAGUAY: FUNCIONES SOCIALES ACTUAL Y COFOG
COFOG Actual
Cddigo  Glosa Cédigo Glosa
705 Proteccién del medio ambiente
706 Vivienda y servicios comunitarios 3.80 Agug _potable, alcantarillado y otros
servicios urbanos
707 Salud 3.10 Salud
708 Actividades recreativas, cultura y religion
709 Educacion 3.40 Educacion y cultura
3.20 Promocion y accién social
710 Proteccién social ) )
3.30 Seguridad social
3.50 Ciencia y tecnologia
Otras 3.60 Relaciones laborales
3.90 Inversién en servicios sociales

Fuente: Elaboracion propia.
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Si bien ambas clasificaciones estan relacionadasuegran mayorf§, es necesario hacer
algunas precisiones.

3.

Proteccién del medio ambiente: En la clasificacion actual esta funciéera considerada
como funcién social, sin embargo, al revisar la funcién &8@dvierte que dentro de ella se
encuentra medido tema de alcantarillado, que de acuerdo al clasifica@®DEOIG debiera
estar considerada en la funcién de proteccion del medio ambienke taaio se debe cambiar
el monto asociado a esta categoria e incluirla en esta funcion.

Vivienda y servicios relacionados: Para esta funcion es necesagiolaigue se ha medido
por el lado de alcantarillado e incorporar el gasto en viviendaigonente tal, ya que no ha
sido incluido hasta la fecha por estar concentrado en un orgatéscentralizado, el que no
ha formado parte del universo en la medicion tradicional del.gasto

Salud: En una primera revision, esta funcion estaria sin magarabios entre ambos
clasificadores del gasto.

Religién: Es medida en la subfuncién 160, Culto.
Cultura y Deporte estan como subfuncidén de Educacion y Cultura.

Actividades recreativas, cultura y religion: En la actualidad, igajparte de esta funcién que
es medida se confunde con la funcién de educacion.

Educacion: Para que esta funcidbn mantenga su uniformidad, es reeaesdariel componente
cultural que actualmente se mide en esta funcion.

Proteccién social: En la actualidad esta funcion esta siendo meditbes éinciones, por una
parte la promocién y accion social y por otro lado por la saisocial.

Otras: en esta categoria se ha dejado a la ciencia y tecnologia, reletiorades e inversion
social. Respecto a esta Ultima, es necesario revisar su contenidio dgelgue ella
perfectamente puede ser asignada a la funcidn correspondiente ytifisad&m de inversion
es posible obtenerla a partir de la clasificaciébn econdmica.

Fuentes de informacion

A continuacion se hace una descripcion de cada una de las fuerzagagilen la implementacion de la
propuesta metodoldgica.

3.1 Sistema de Cuentas Nacionales
El Banco Central es el encargado de elaborar las cuentas nacionales emayPawag base de las
estadisticas econOmicas corresponde al afio 1994. Las cuentas nagiohbdes su informacion
incluyendo un total de 33 actividades economicas, las mismaseséranumas abajo en el cuadro IIl1.3.

CUADRQO III.3
PARAGUAY: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECON OMICA, 2005
Activifia(_jes Producto interno Remuneraciones Impuesto; a la Cons_umo__de Ingreso mixto Excedentg'de
econdmicas bruto produccién capital fijo explotacion
Agricultura 6 544 024 519 1152 263 841 1048 838 183 342 430 2990 826 014 2 216 543 396
Ganaderia 2375639 421 565 260 003 63 604 643 92 455 760 162 822 603 1491 496 412
Forestal 801 600 699 27 669 713 32 344 487 27 002 582 13 963 598 700 620 319
Pesca 34951120 - 8 - 34 943 362
(continta)

16 El contenido de cada una de las clasificaciondagifinciones sociales actuales se encuentrazregb 1.
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Cuadro II1.3 (conclusion)

Actividades Producto interno . Impuestos a la Consumo de . Excedente de
P Remuneraciones L B . Ingreso mixto "

economicas bruto produccién capital fijo explotacion

Mineria 55 490 625 32 846 449 243 7394 865 3785 001 11 221533

g‘r’::cc'on de 1234 716 056 70 593 512 1458 934 49 654 988 3670967 1109 337 655

Z':aeti’t‘:sac'o” de 196 843 784 39 775 488 167 14 086 457 199 142 615 553

Produccion de 62 700 505 29 468 767 62 10 441 984 771 21 957 459

lacteos

Molineria y 248 654 130 206 948 642 885 12 354 277 26 292 844 2173 409

panaderia

Aztcar 124 312 316 60 029 700 74 17 751 030 ; 46 458 062

Otros alimentos 139 915 674 54 271 598 458 7333688 6 879 659 70 972 240

Bebidas y tabaco 803 765 183 268 783 846 415 144 983 184 1396 565 388 186 845

gg’ggi;ry prendas 944 104 314 498 420 726 693 96 114 418 420 013 455 71 137 696

Cuero y calzado 240 243 119 149 437 244 229 24 064 661 24 832 271 41 679 613

'm”ggsetrga de la 377 505 835 174 817 595 872 25 600 675 40 155 002 136 060 325

Z:’?gpéfmd”ms 303 734 989 181 824 279 574 20 012 768 9464 115 91 859 501

Refinacion de 292 348 576 45 761 000 269 10 117 235 ; 236 201 035

petréleo

Productos 241 161 945 228 499 654 405 25 644 847 2385614 -15 773 428

quimicos

Fébrica productos 350 391 247 261 674 897 373 26204 777 44 715 562 26 423 053

no metdlicos

Fabrica de 209 770 535 122 646 110 329 4188 961 10 616 413 71990 181

metales comunes

Fabrica de

magquinaria y 272 831 414 156 778 459 474 20 408 493 41 431 229 53 739 440

equipo

Otros productos 362 812 475 182 712 248 176 4670210 99 435 026 75 819 426

manufacturados

E;icé”c'dad y 940 897 056 221 261 000 363 225 644 433 ; 493 629 074

Construccion 2132 562 634 1301 731 324 21 639 485 109 718 037 448 997 337 250 476 451

Comercio 9093 352 611 1984 043 697 93 175 252 85075789 2734226032 4196 831 841

Transportes 2 076 500 591 847 341 776 189 801 791 357 876 425 228 379 560 453 101 039

Comunicaciones 1471052 152 384 638 305 462 186 739 985 ; 899 212 130

Intermediacion 1 095 461 497 380 503 329 342 835 716 84 605 883 - 287 516 569

financiera

Alquiler de 616 639 461 ; ; ; ; 616 639 461

vivienda

Servicios a las 1030 484 883 237 009 460 14 197 108 6172782 178 456 048 594 649 485

empresas

E;ﬁ‘;ram y 492 656 943 279 775 383 1426 860 4061678 209 596 009 -2 202 987

ﬁgg‘gfgf a 2721 476 887 1185 827 639 51 819 496 67 654 904 1543 726 734 -127 551 887

Servicios 4186 843 544 4185 801 468 1042 076 ; ;

gubernamentales

Total sectorial 42084446740 15518 417 152 821925149 1951378206 9281980723 14 510 745 509

Impuesto a los 4084 863 127 - 4084863127 ; ; ;

productos

Total 46169300867 15518417152 4906788276 1951378206 9281980723 14 510 745 509

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del Paraguay 1996-2005. Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno. Banco Central del Paraguay.
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Para el afio 2005, la actividad de servicios gubernamentales repegsenimadamente el 10%
del PIB de Paraguay, siendo la tercera actividad econémica de acuesdesultados presentados en el
cuadro I11.3.

La medicién de los servicios gubernamentales que se efectla en caeitasles incluyen el
gobierno general, las instituciones educativasptganismos de promocién del desarrollo, ademas de
los gobiernos locales y regionales. Conforme adi@uetura mencionada, la fuente primaria del
andlisis proviene de las finanzas publicas. A ca@cion, en los cuadros 1.4 y 1I1.5 se expone el
formato en que dicha informacién se presenta.

CUADRO I11.4
PARAGUAY: GENERACION DEL INGRESO DE GOBIERNO

indices de precios

Valor bruto de la

Afios produccion i(n:tcér:rsnuergic:) Valorba:gtrggado Valor bruto de Consumo a g\r/:glgd o
la produccion intermedio bruto
1998 2901 226 205 768 065 426 2133160 779 182,69 153,36 196,20
1999 3031 251 352 777 502 751 2 253 748 601 192,51 164,95 204,29
2000 3456 987 972 788 883 439 2 668 104 533 225,44 180,57 243,32
2001 3504 265 813 769 733 889 2734531 924 250,02 199,35 269,28
2002 3595 269 645 786 367 005 2 808 902 640 264,90 218,71 281,54
2003 4109 676 280 899 658 981 3210017 299 310,94 272,28 323,83
2004* 4498 100 833 1052 063 758 3446 037 075 318,95 273,42 336,03
2005* 5570 180 680 13833371 36 4186 843 544 354,38 296,42 378,86

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del Paraguay, 1996-2005. Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado

Interno. Banco Central del Paraguay.
* Cifras provisionales

CUADRO llI.5
PARAGUAY: VALOR AGREGADO BRUTO DE GOBIERNO
s VAo pomuneacin QoS TRISS GG ngecomio Seiic
1998 2133160779 2132947 923 212 856 - - -
1999 2 253 748 601 2 253 526 901 221 700 - - -
2000 2 668 104 533 2 667 851 395 253 138 - - -
2001 3734 531 924 2734 275579 256 345 - - -
2002 2 808 902 640 2808 639 641 262 999 - - -
2003 3210017 300 3209 692 084 325 216 - - -
2004* 3446 037 075 3445 638 622 398 453 - - -
2005* 4 186 843 544 4 185 801 468 1042 076 - - -

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del Paraguay 1996-2005. Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado
Interno. Banco Central del Paraguay.
* Cifras provisionales

Analizando el valor bruto de la produccion de la actividad deciesvgubernamentales, éste
representa alrededor del 75% del valor bruto de la produccionepai@o 2005. El analisis de la
importancia de este sector dentro de la actividath@mica del pais y la conformacion del valor bruto
de la produccion ayudara mas adelante a poderzan#ds resultados del gasto social en un contexto
mas integral.
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Las cuentas base 1994 entregan informacion sobre la cuenta de pnodugmneracion del
ingreso. A la fecha no ha sido implementada la medicion del cirddgoal de cuentas, solo se dispone
de informacién de los cuadros de oferta y utilizacidon, poridot para la compatibilizacion de las
estadisticas de las finanzas publicas y cuentas nacionales sél@paleedie los datos de consumo
intermedio y de valor agregado.

De acuerdo al modelo de medicién, el gasto sodigo puede ser identificado y extraido de la
informacion proveniente de cuentas nacionales,lparaal es necesario relacionar las funcionesisscton
las actividades econdmicas alli medidas obtenidadzsta interaccion las “actividades econémicdalesta
ser incluidas. Sin embargo, al revisar las actilédadel cuadro Ill.1, se puede apreciar que nastegiie
ninguna actividad social que pueda ser incluidipena inmediata. Ademas, la lejania del afio base tyae
la realidad econdmica del pais no este fielmemieesentada en estos resultados. Por ejemplosphsa de
algunas funciones sociales al ambito privado comoeemplo, seguros de salud, educacién o bien la
penetracion de las Instituciones sin fines de letrdos temas sociales en el Ultimo tiempo no pusda
medidas a partir de la informacion existente. 8ibargo, esta lejania del afio de referencia hantepfse el
escenario de un pronto cambio de afio base y pantio, sera necesario generar los lazos inteucistitales
para poder poner el tema social dentro de la agé#ldaepartamento de Cuentas Nacionales y asiipasqu
informacion béasica que permita estimar a futugasto social privado.

3.2 Presupuesto publico
La Direccion General de Presupuesto del Min. dei¢tala es la entidad encargada de concentrar la
informacidn relativa a ingresos y gastos de ladragila pone a disposicién de los diversos usuarios

Esta Direccion concentra la informacion presupuestaria en el Sistategrabdo de
Administracién Financiera, en el que se clasifica la informaciérabtenbajo un esquema de registro
Unico para cada uno de los sectores que componen en sector pébkewaduay, es decir, bajo el
mismo esquema de clasificacién contable se registra tanto la informdeila administracion central,
como la de los municipios o de empresas publicas.

La forma en la cual se presenta la informaciorifeesdcia por el lado de los ingresos y gastosePor
lado de los ingresos se observan las unidades iattatimas con un nivel de apertura que puedelsgeniolo
por “Entidades”, mientras que el analisis realizadotransacciones econémicas permite obtenernvehde
apertura que, considerado desde un maximo hastanimo, abarca: Grupo, Sub-grupo, Origen y Detalle.
Las caracteristicas del mismo pueden observarsaagor claridad en el cuadro Il1.6.

CUADRO 1.6
PARAGUAY: INFORMACION DE INGRESOS, 2005
Grupo Subgrupo Origen Detalle FF  Descripcion Ingresos 2005
11 Poder Legislativo

1 Congreso Nacional 25069 512 728
100 Ingresos corrientes 21 356 845 910
150 Transferencias corrientes 21 356 845 910
151 Transferencias del tesoro Nacional, 21 356 845 910
10 10 Recursos del Tesoro 20 320 845 910
50 30 Donaciones 1 036 000 000
200 Ingresos de capital 3712 666 818
220 Transferencias de capital 3712 666 818
221 Transferencias del tesoro Nacional, 3712 666 818
10 10 Recursos del Tesoro 3698 666 818
50 30 Donaciones 14 000 000

Fuente: SIAF - Direccion General de Presupuesto. Ministerio de Hacienda Paraguay.
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Por el lado del gasto se dispone de un nivel mayor de apedtaacg@da una de las unidades
administrativas, debido a que se cuenta con el detalle de losamesgrpara cada institucion
considerada. La falta de conexion entre los ingresos y gastasnpairgel de apertura como el detallado
dificulta la clasificacidon del gasto por fuente de financiamiento.

Desde el punto de vista de las transacciones econdmicas, los norles que se dispone de
informacion corresponde a: grupo, sub-grupo y objeto, samuestra en el cuadro I11.7. El andlisis de
las transacciones para cada uno de los programas permite obses@bopaéste informacion detallada
para aquellas transacciones corrientes que van a las instituciorstaprsin fines de lucro que sirven
para financiar actividades relacionadas con la educacion, asi como ghgestasiones sociales que
tenian por objeto la proteccion de la salud y la familia. Ers estsos fue posible asignarles un objetivo
social, independientemente de si el programa en si tuviera ogemtigho social explicito.

En el cuadro 111.7, se presenta el formato en que se presenfiariadnion considerada.

CUADRQ .7
PARAGUAY: INFORMACION DE GASTOS, 2005

Grupo Subgrupo Objeto Descripcion Programado
Nivel 11 Poder Legislativo 103 156 060 606
Entidad 1 Congreso Nacional 25069 512 728
Tipo prestacion 1 Programas de Actividades Centrales 25069 512 728
Programa 1 Administracién y coordinacién general 17 167 971 859
100 Servicios personales 1758 000 000
1300 Asignaciones complementarias 12 000 000
133 Bonificaciones y gratificaciones 12 000 000
140 Personal contratado 1746 000 000
144 Jornales 300 000 000
145 Honorarios profesionales 1 446 000 000
149 Jornales varios 0
150 Honorarios 0
159 Honorarios varios 0
200 Servicios no personales 8 566 446 859

Fuente: SIAF- Direccion General de Presupuesto. Ministerio de Hacienda Paraguay.

Al estudiar el modelo de medicién, se pudo advertir que habiaiazmmb la forma en que se
tratan las transacciones econémicas, funciones sociales y univesgztbelpublico. La incorporacion
de todas estas variables requiere de un proceso de adaptacion yragopciéquiere de un tiempo para
la clasificacion y procesamiento bajo los nuevos lineamientosegier motivo, el equipo de trabajo
considerd circunscribir este ejercicio al ambito de la administrac@ral, para luego, una vez
internalizado el trabajo desarrollado, poder expandirlo al rdstosector publico no financiero
considerado como universo del gastos social publico.

La administracion central considera los poderes: Legislativo, tjecy Judicial ademas de la
Contraloria y el Tesoro Publico. Las entidades consideradass atistintos niveles se detallan en el
cuadro 111.8.
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CUADRO 111.8
PARAGUAY: ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, 2005

Poder legislativo Poder ejecutivo Poder judicial Contraloria general Tesoro publico
Congreso Nacional Presidencia Corte Suprema
Céamara de Senadores  Vice Presidencia Justicia Electoral
Céamara de Diputados  Ministerio del Interior Ministerio Publico

Ministerio de Relaciones Consejo de la

Exteriores Magistratura

Ministerio de Defensa
Nacional

Ministerio de Hacienda
No incluye otras No incluye otras

Ministerio de Educacién entidades entidades

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y
Trabajo

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Ministerio de Industria 'y
Comercio

Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis realizado.

La informacién contenida en el presupuesto publico contiene datios gastos presupuestados,
pagados y obligados. El primero consiste en el total detassos que han sido asignados conforme a
la aprobacién del congreso nacional. El presupuesto pagadoy parte, se refiere al total de los
recursos efectivizados durante el ejercicio fiscal y es por esto quisrab es denominado también
como presupuesto base caja. Finalmente, el presupuesto oblidej@oalebtal de los recursos que han
sido comprometidos por las distintas entidades durante elcigefisical, en virtud de los servicios,
actividades y prestaciones realizadas por las mismas durante elElfpresupuesto obligado
corresponde a la base devengada con la cual se medira el gasto social.

4. Desarrollo del ejercicio

Una vez delimitado el universo con el cual se hara el ejercicio para 2085, se procedié a revisar los
objetivos de los programas contemplados en la Administracédntral. Para cada uno de los niveles,
entidades, tipo de prestacion y programas, se analizaron sugosbjet que permitié relacionarlos con

cada una de las funciones sociales de acuerdo al COFOG.

La clasificacion establecida fue realizada considerando la fundamentaciédadgrograma para
evitar las dificultades provenientes de la interpretacion subpdiva denominacion de los mismos. Por
ejemplo, en el caso del “Programa de Inversién en Salud”, cugtivabgonsiste en el aumento de la
cobertura de agua potable por lo que, de acuerdo al COFOG, sea dmdrisiderar en la funciéon de
vivienda y servicios relacionados. Es importante sefialar quersebCOFOG es un clasificador que
permite organizar la informacion hay espacios de integracién defigsco categorias de ellas cuando
se quiere revisar algun tema en una vision mucho mas ampliageserstio el abastecimiento de agua
es un tema de sanitario, por lo tanto, en una vision intdgré&ma salud, debiera ser analizado para ver
el impacto dentro de esta funcién.

Es importante indicar que la clasificacién propuesta por el ma@siarrollado por la CEPAL no
anula la clasificacion que se ha mantenido en nuestro pais parad®medei gastos social, sino que se
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ha agregado como un atributo mas, que permitira hacer uso de eagifisaciones como también
permitird evaluar las diferencias de medicion de gasto social que lkvddo a cabo hasta la fecha
respecto de esta nueva propuesta.

Por otro lado, para cada uno de los programas antes clasifieattasravisado la informacion
relativa a las transacciones econdmicas las que han sido clasificadasmi® aclas definiciones y
clasificaciones de cuentas. En el Anexo Clasificacion Economica seaneled¢talle de cada cédigo de
transaccion y cuenta utilizado en esta propuesta. Cabe mencionar traedfesencias y prestaciones
sociales que permitian una asignacion de cddigo de funcion saaibign fueron clasificadas, de esta
manera se efectla una clasificacion mas completa respecto del tema social.

En el cuadro 1I.9 se presenta la estructura basica que ha skiderada en el analisis realizado.

CUADRO 111.9
PARAGUAY: ESTRUCTURA DEL ANALISIS
. L L . Cad. Céd. Cad. . .
Nivel Instituciones  Programa  Descripcién  Obligado Pres. Cofog. Cta. Tran. Rrg Co6d.1 Céd.2
. L Instituto de
Admin. - Ministerio g ogray Serv. 5560515 323 71040 100
Central de Salud . Personales
Social
. - . Instituto de
Admin. Ministerio - Rem.
Central de Salud B|enestar Basicas 4098 844 323 71040 110
Social
Admin Ministerio Instituto de
' Bienestar  Sueldos 3783 956 323 71040 211 D110 D 111
Central de Salud .
Social
Admin Ministerio Instituto de
' Bienestar Aguinaldos 314 888 323 71040 211 D110 D 114
Central de Salud Social

Fuente: Elaboracién Propia en base al andlisis realizado del programa Instituto de Bienestar Social del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.

En el cuadro 1.9 se muestra como ejemplo el programa ftistile Bienestar Social” del
Ministerio de Salud, éste refleja el andlisis realizado para cadaeune #88 programas que componen
la Administracién Central para el periodo 2005. El formagsemtado en el cuadro anterior muestra,
ademas, la forma en que se ha construido la base de datos consel tcabhja la informacién para el
afio seleccionado.

Uno de los primeros atributos considerados, conl@rap“Nivel”, en este caso el mismo se
corresponde solo con la administracidn centralyiprelo en un futuro la incorporaciéon del resto de
las entidades.

Siguiendo el orden de las unidades contenidas en la administcacitial, estan los Ministerios,
clasificados como “Instituciones”, y luego los programas allitesodos, mientras que la columna
denominada “descripcién” corresponde a la glosa asociada a las transaecam@sicas de cada uno
de los programas, con el correspondiente valor de la transacd@naumna denominada “obligado”.

El cédigo presupuestario corresponde a la clasificacion funciggexhte de los programas del
presupuesto publico, en este caso el programa Instituto de fRiergscial recibe el 323, que
corresponde a la categoria servicios de acciéon social. En la colunif@GC€e coloca el codigo del
Manual de Finanzas Publicas.
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Luego se presentan los cédigos correspondientes a Cuentas Nacemaléser lugar se detalla
el codigo de Cuenta, seguido por los codigos de Transacciégigti®. El detalle de los mismos puede
verse en el anexo clasificaciones economicas.

Finalmente, la base de datos contiene dos atributos denomiGados y Cod.2, el primero
especifica el grupo y sub grupo del gasto, mientras el segiatalta especificamente el objeto del gasto
al cual pertenecen el grupo y sub grupo considerados.

Una vez conformada la base de datos con los atributos antes detdiledposible comenzar a
trabajar la informacién de acuerdo al proceso sugerido en la prapuet®doldgica.

5. Compatibilizacion con Cuentas Nacionales

Efectuada la codificacion a cada uno de los elamsertintenidos en la base de datos, el paso sigusnt
compatibilizar los resultados de las Finanzas Pabiton los resultados obtenidos de cuentas nsgona

Para llevar a cabo este paso, se necesita verificar que la coberturarediasfgbr ambas fuentes
de informacion sea la misma. En el caso de las cuentas nacionalesdel see@cios gubernamentales
incluye el Gobierno Genefd) Organismos de Promocién del Desarrollo, Institucionesc&ithas,
Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales, Entidades de SegBddidl La informacion basica para el
afio 2005 esta medida en base€agn tal sentido cabe esperar que existan diferencias con relacién a la
propuesta desarrollada considerando que las estimaciones realizadds segiddologia se establecen
en base devengada.

Debido a que la compatibilizacion por el lado de la cobertura pomel lado de la valoracion no
es pertinente en este caso, si existe la seguridad que la clasifbada@ntransacciones economicas fue
realizada en forma adecuada bajo la supervision de los profesionajestentes.

6. Resultados por funcion social

A partir del trabajo desarrollado tanto en la clasificacion econéwocao funcional, es posible
reorganizar el gasto por funciones sociales.

CUADRO 111.10
PARAGUAY: GASTO SOCIAL PUBLICO
(En miles de millones de guaranis)

Clasificacion social nueva Monto Porcentaje
del PIB
Salud 500 348 1,08
Vivienda 151 266 0,33
Medio Ambiente 37 044 0,08
Educacion 1842 089 3,99
Cultura, Recreacion y Religion 9 301 0,02
Proteccion Social 1237931 2,68
Otros 12 235 0,03
Total 3790 213 8,21

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del andlisis del presupuesto
publico de la Administraciéon Central, 2005.

17" El ejercicio realizado considera la Administraci®antral que constituye parte del Gobierno Genemlya composicién ha sido

detallada precedentemente en el cuadro l1.8.

18 A partir del afio 2007 el Banco Central del Paragumyienza a realizar sus registros en base devangad
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De acuerdo a esta nueva clasificacion, se puede advertir que para edafla®@rioridades en
materia social en el Paraguay corresponden a educacion y proteccion lasaiple conjuntamente
representan el 81% del gasto social realizado por la Administr@eidtmal. En tanto que el gasto social
publico total de aquel afio equivale al 8,21% del PIB.

Entre las diferencias mas destacables podemos citar los cambiosoemptasicion de los gastos
en salud, los mismos actualmente incluyen programas que tienerobgtivo incrementar la cobertura
de agua potable, estos de acuerdo a la nuevaogegih se incorporan a la categoria Gastos ereiid.

CUADRO Illl.11
PARAGUAY: GASTO SOCIAL PUBLICO
(En miles de millones de guaranies)

Clasificacién actual Clasificacion propuesta

Clasificacion social vigente Monto Clasificacion social nueva Monto
Salud 665 848 Salud 500 348
Promocion y Accion Social 62 496 Vivienda 151 266
Seguridad Social 1129 857 Medio Ambiente 37 044
Educacioén y Cultura 1813131 Educacion 1842 089
Ciencia Tecnologia y Difusiéon 5109 Cultura, Recreacion y Religién 9301
Relaciones Laborales 4519 Proteccion Social 1237931
Otros Servicios Sociales 67 084 Otros 12 235
Total 3748 044 Total 3790213

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis del presupuesto publico de la Administracién Central 2005.

Otra diferencia significativa radica en que la nueva clasificacion segagastos en Educacion y
Cultura a diferencia de la clasificacion actual que considera las miemte de una misma categoria,
no obstante los gastos en Educacion pese a esto muestranemmeirior pues los mismos permiten
incorporar los programas de capacitacion y formacion de recursemnba de las diferentes entidades
gue componen la Administracion Central, tal es el caso del Pradgrarmacion de Recursos Humanos
en Salud entre otros.

Ademas de lo anteriormente expuesto puede verse la incorporaciancdiedoria Proteccion
Social que en la clasificacion basada en el Manual de Finanzas Publioé#e fesionar la categoria
Promocion y Accién Social con la categoria de Seguridad Sociguéasonforme a los clasificadores
actuales habian sido considerados en forma separada.

Por su parte, se incorpora la categoria Medio Ambiente comoasule la inclusion de cinco
programas pertenecientes a los Ministerios de Obras Publicaseps@elNacional, debido a que el
analisis de sus objetivos coincide con dicha categoria, de codéarmilas definiciones existentes en el
Manual de las Finanzas Publicas.

El incremento del gasto social publico total, se debe fundamemizral enfoque inclusivo de la
propuesta, la misma ha tomado en cuenta los objetivos deolpsamias del presupuesto publico, sin
detenerse Unicamente en las principales entidades encargadas de la redkzagiéiones sociales en
el Paraguay. Este hecho, junto con la aperturaieieas categorias de gasto social, puede llegarsitod
un elemento de gran valor en el proceso de evaluaei la inversion social realizada en el pais.

Finalmente, si se contextualiza el gasto social dentro del géast@fiectuado por el pais para el
afio 2005, el 40% del cual fue destinado al gasto social, elepalesle descomponer haciendo uso de
la informacion obtenida a través de esta nueva organizacion. Auami€in se presenta la distribucion
porcentual del mismo en las distintas categorias establecidasrepuagia realizada.
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GRAFICO III.1
PARAGUAY: DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL POR CATEGOR iAS DENTRO
DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, 2005

Cultura r(_ec_rle aciony Medio Ambiente
religion 0.4

0.1
Salud

52
Vivienda
/ 16

Educacion
19.3

Otros gastos del
presupuesto
60.3

\ Proteccion Social

13

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados obtenidos en el
desarrollo de la propuesta.

D. Logros y desafios

En la implementacién del modelo de medicién del gasto socialugstp por CEPAL, se han
establecido las bases para conformar la organizacion necesaria paradsibdjpo de informacion, en
este sentido se han dado los primeros pasos para conformaxaientre los técnicos de la Direccion
General de Presupuesto y los profesionales del Departamento dasthacionales, con lo cual queda
abierta la posibilidad de incorporar el gasto social privadodmuaa produzca el cambio en el afio base
del sistema de cuentas nacionales, reconociendo que actualmente la barse exisuenta con el nivel
de apertura necesario para que esto sea posible.

En el Ministerio de Hacienda, se ha fortalecido el trabajo congmta Unidad de Economia
Social y la Direccion General de Presupuesto, acrecentando con elloatidadpde articulacion
existente entre los actores de la elaboracién de politicas socidtesefiiesenta un paso adelante en
materia técnica con miras a la adopcion de los estandares del Manimrdsa s PUblicas 2001.

Entre los aspectos mas destacados de la propuesta cabe resaltajumiiealiasivo en relacion a
las transacciones sociales realizadas por las diversas entidades detiarastel presupuesto nacional,
asi como la apertura de nuevas categorias en el analisis del gastoEstoi representa un avance
sustancial con miras a mejorar la evaluacion de la inversion sealizbida en el pais.

Desde el punto de vista de cuentas nacionales el modelo de meditigasthb social misma
acerca a sus técnicos a una experiencia enriguecedora, en momentos ese dlajlae definiendo los
mecanismos para actualizar el afo base de su sistema y en este septiojpuésta desarrollada
contribuira enormemente a mejorar la calidad y apertura de susagg{Sbmo resultado de ello se
podra incorporar la dinamica social en la planificacién del nuevda$® haciendo posible a futuro el
analisis del gasto social privado del Paraguay.

Por el lado de los desafios a corto plazo en ekonde esta propuesta queda pendiente la
incorporacion del gasto social publico de la Adstiaicion Descentralizada, los gobiernos locales y
regionales, asi como los organismos de promocibdegarrollo. Para ello es necesario continuarmatke!
con el apoyo técnico de los expertos de la CEPAhrestodo para evitar la doble contabilizacionate |
transferencias que realiza la Administracion Cérdrdas entidades descentralizadas. Ello permigira
culminacion del afio base seleccionada con lo eyabdra extender el proceso a los periodos pasterio
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Finalmente, debemos resaltar el apoyo del PNUD, pues este hdesigto enorme valor para
acrecentar la capacidad de los técnicos de la Direccion General de Presuapbrte, junto al de los
especialistas de la CEPAL, ha sido de vital importancia para etalksde este trabajo, ya que a través
de este se busca impulsar mejoraras en la medicion del Gastolaogaldo que los resultados sean
comparables a nivel internacional.
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Anexo 1

CUADRO Ill.A-1

PARAGUAY: CLASIFICACION DE FUNCIONES SOCIALES

Glosa

Cédigo

Servicios sociales

Salud

Atencién médica

Saneamiento ambiental

Promocion y asistencia

Salud sin discriminar

Promocion y accion social
Administracién y promocién
Subsidios familiares

Servicios de accion social
Promocion y accion social sin discriminar
Seguridad social

Administracién y promocion
Enfermedad e incapacidad temporal
Vejez, Incapacidad y supervivencia
Seguridad social sin discriminar
Educacion y cultura

Educacion elemental

Educacion media y técnica
Educacioén superior y universitaria
Cultura

Deporte y recreacion

Asistencia a excepcionales
Educacion publica sin discriminar
Ciencia y tecnologia

Formacion de cientificos
Investigacion y desarrollo experimental

Diseminacién del conocimiento cientifico
y tecnolégico

Servicios cientificos y tecnoldgicos
Ciencia y tecnologia sin discriminar
Relaciones laborales

Relaciones laborales

Vivienda y urbanismo

Vivienda y urbanismo

Servicios comunitarios

Ordenacion urbana y rural

Vivienda y urbanismo sin discriminar

Agua potable, alcantarillado y otros
servicios urbanos

Agua potable y alcantarillado
Agua potable y otros servicios sin discriminar
Inversion en servicios sociales

3.00
3.10
3.11
3.12
3.13
3.19
3.20
3.21
3.22
3.23
3.29
3.30
331
3.32
3.33
3.39
3.40
341
3.42
3.43
3.44
3.45
3.46
3.49
3.50
3.51
3.52

3.53

3.54
3.59
3.60
3.61
3.70
3.71
3.72
3.73
3.79

3.80

3.81
3.89
3.90

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
CUADRQO III.A-2
PARAGUAY: CLASIFICACION ECONOMICA
Glosa Codigo Cadigo Reg. Nota
cuenta trans.
1. Impues_tos sobre el ingreso de las utilidades y las ganancias 220 D510 H
de capital
Impuestos sobre la némina y la fuerza 212 D290 H
Impuegtos sobre Impqestos_recurrentes sobre la 212 D290 H Empresas
la propiedad propiedad inmueble
220 D590 H Con;um|dores
finales
Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta 212 D290 H Empresas
220 D590 H Cons_umldores
finales
Impuesto sobre sucesiones, herencias 310 D910 H
y regalos
Impuesto sobre transacciones financieras y 212 D214 H
de capital
Otros impuesto no recurrentes sobre 310 D910 H
la propiedad
Otros impuesto recurrentes sobre 212 D290 H Empresas
la propiedad
220 D590 H Cons_umldores
finales
4. Impuesto sobre los  Impuesto sobre el Valor Agregado 212 D211 H
bienes y servicios .
212 D214 H Produmdfa\s en
Impuesto sobre las ventas el pais
212 D212 H Importadas
Impuesto sobre el volumen de ventas y otros
impuestos generales sobre los bienes 212 D214 H
y servicios
. 212 D214 H Produmdfa\s en
Impuestos selectivos el pais
212 D212 H Importadas
Utilidades de los monopolios fiscales 212 D214 H
N - 212 D214 H Produmdfa\s en
Impuestos sobre servicios especificos el pais
212 D212 H Importadas
212 D290 H Empresas
Impuesto sobre vehiculos automotores i
220 Dsgo  H  Consumidores
Otros impuestos sobre el uso de bienes y 212 D290 H Empresas
sobre el permiso para usar bienes o Consumidores
realizar actividades 220 D590 H finales
212 D290 H Empresas
Otros impuestos sobre los bienes y servicios i
p y 220 D590 H Consumidores

finales
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Cuadro IIl.A-2 (continuacion)

Cddigo Cédigo

Glosa Reg. Nota
cuenta trans.
Derechos de aduana y otros derechos 212 D212 H
Impuestos sobre las exportaciones 212 D213 H
Utilidades de los monopolios de exportacion o 212 D212 H Importacion
5. Impuestos sobre el de importacién 212 D213 H Exportacion
comercio y las - ) o
transacciones Utilidades de operaciones cambiarias 212 D214 H
internacionales Impuesto sobre operaciones cambiarias 212 D214 H
. . 212 D290 H Empresas
Otros impuestos sobre el comercio y .
transacciones internacionales 220 D590 H Consumidores
finales
Otros impuestos pagaderos Unicamente por 212 D290 H
las empresas
6. Otros impuestos Otros impuestos pagaderos por otras
entidades distintas de las empresas o no 220 D590 H
identificables
Contribuciones sociales 220 D610 H
220 D730 H Gobierno
. 220 D740 H Internacional
Donaciones
310 D920 H Para inversion
310 D990 H Otra de capital
Rentas de propiedad 212 D400
100 p110 H  Ventaaprecios
. o significativos
Ventas de bienes y servicios )
100 P30 H  ventaaprecios
no significativos
Multas, sanciones pecuniarias y depoésitos en caucion transferidos 220 D750 H
220 D750 H Corriente
Transferencias voluntarias distintas de las donaciones 310 D920 H Inversion
310 D990 H Otra de capital
. . 3 100 P200 D Bienes usados y
Ingresos diversos y no identificados chatarra
220 D750 H Las demés
Remuneraciones a los empleados 211 D110 D
Uso de bienes y servicios 100 P200 D
Consumo de capital fijo 310 K100 D
Intereses 212 D410 D
Subsidios 212 D300 D
220 D730 D Gobierno
) 220 D740 D Internacional
Donaciones )
310 D920 D Inversion
310 D990 D Otra de capital
. . 220 D620 D Efectivas
Prestaciones sociales
240 P310 D En especie

(continda)
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Cuadro IIl.A-2 (conclusion)

Glosa (C:l?grigg Ct;orl:go Reg. Nota
ﬁ?esr?sig la propiedad distinto de 212 D410 D
mpsssCoeneepOt  an o o
Otros gastos Otras transacciones corrientes 220 D750 D
310 D910 D Impuesto
Transferencias de Capital 310 D920 D Inversion
310 D990 D Otra
Adquisicion de activo fijo 310 P510 Variacion de activos
Consumo de capital fijo 310 K100 Disminucioén de activos
Variaciones en las existencias 310 P520 Variacion de activos
Adquisicion neta de objetos de valor 310 P530 Variacién de activos
Adquisicion neta de activos no producidos 310 K200 Variacion de activos

Fuente: Elaboracion propia.
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V. Pert”

En el marco del Convenio de colaboracion entre la Comision Eécaadém
para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) y el
Ministerio de Economia y Finanzas de Peru (MEF), se planea irpiam

en el Perl el proyecto CEPAL/GTZ 2006-2008: “Politica social y
reduccién de la pobreza: optimizando el gasto social”.

El denominado proyecto busca generar un cambio en la medicién
del gasto social a través de una metodologia que integra lastestadie
las finanzas publicas y las cuentas nacionales. Este modelo fuetgmesen
a los paises que integran el proyecto antes mencionado en el meis de ab
del afio 2008 y a partir de esa fecha se ha busepticar esta propuesta a
manera de evaluar los alcances y limitantes qukcinponerla en practica.

La finalidad del presente trabajo es examinar el gasto social desde
una perspectiva mas integral, incorporando como base conceptual el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), el cual permitird el uso de
clasificaciones complementarias a las utilizadas en la actualidad a través
de las finanzas publicas. Se considera, ademas, que este nuewte nivel
detalle sera util tanto para el analisis como para la toma de desigion
materia presupuestaria, ademas que esta nueva forma de organizar la
informacién permite adoptar las recomendaciones del Manual de Finanzas
Publicas (2001).

Asi, entre las principales fuentes de informacion se incluyen
aguellas que se muestran en la ejecucién presupuestaria como niveles de

1% El equipo del Ministerio de Economia y Finanzasnestiderado por Alex Carbajal y Ricardo Gofii, peecientes a la Direccion

General de Asuntos Econdmicos y Sociales. Se agraipecialmente al Instituto Nacional de Estadistiinforméatica (INEI), que a
través de Maximo Fajardo y Henry Meza, funcionagiesu Direccion Nacional de Cuentas Nacionalesiaron su invalorable apoyo.
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gobierno, ministerios, organismos autbnomos, etc. Estamafion presupuestaria se reclasificara
considerando los criterios de agrupacion de las cadenas de dastdagien el SCN, lo que permitira

estimar las cuentas econdémicas integradas para las principales fudeajesucion de gasto social en
la Administracion Publica.

Complementariamente, se utilizara la informacion del SCN de lasidacks o sectores
econdmicos en el &mbito privado que tienen relacion directa comifi@scsociales, con la finalidad de
obtener el gasto social total diferenciado por agente ejecutoc@gipiivado.

En este capitulo se presentan algunos aspectos conceptuales relactmmatio definicion de
funciones sociales en el caso peruano para que, posteriormente Em@ndssrprincipales alcances de
la formacién del equipo de trabajo entre las diversas instiiegiqne participaron en el proyecto. Por
otro lado, se expondran las caracteristicas operativas del tratamhetdoinformacion, las cuales se
detallardn en un anexo.

En forma adicional, se presenta resultados para el 2001, afimglagdevantar la linea de base
del ejercicio, asi como para el periodo 2005-2008, con la fathlid confirmar la coherencia en el
tiempo de la metodologia. Finalmente, se realizardn los apuntesctiesp sobre los alcances,
limitaciones y algunas recomendaciones relacionadas con el model® gt

A. El gasto social en el Pera

1. Definicion

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas de®esé define como gasto social:
» Al gasto realizado por el Estado en los diferentes niveles dergob
< Para proveer bienes y servicios publicos o privados.

« Atendiendo a sus funciones de: asignacion de recursos, redigtnittel ingreso, provision
de bienes preferentes y promocion del crecimiento econémico.

e Con el fin de buscar el aseguramiento (universal o selectivon dmnjunto de derechos
sociales de la poblacion.

Esta definicibn muestra, que en el caso peruano, la orientacidyastel social no responde
solamente a buscar el bienestar de la sociedad como un fin espstificgue se dirige a la busqueda
de logros en materia de equidad social, a través del desarrolicagiedl fisico y humano que
promuevan, en el mediano o largo plazo, el aseguramiento de necebifisidas de los ciudadanos las
cuales son consideradas como parte de sus derechos.

De esta manera, el enfoque de cobertura de las necesidades de la pgbé&as®muestra en esta
concepcion determina al gasto social como aquel gasto (directoaexiafique realiza el Estado ante la
incapacidad real de los individuos de poder integrarse eficazmentereddo, lo cual influye en la
generacion y reproduccién de la pobreza.

2. ldentificacion presupuestaria

La identificacion presupuestaria del Gasto Social se realiza a travéSigfema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), que es la base de datos quganadnformacion sobre las finanzas
publicas de los gobiernos nacional, regional y local. Operativamss identifica como gasto social al
presupuesto destinado a diversas actividades realizadas por laslentajecutoras de presupuesto
publico, que sean catalogadas como tales en la documentacion de reflraritéxonomia del Gasto

20 Taxonomia del gasto social.

56



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W58 El gasto social en El Salvador, el Paraguay y el Pe

Social en el Perd (2005)" y el “Plan Nacional para la Superacién Beldeeza 2004-2006 (2004)".
Ambos suponen la especificacion y la discusion de la ejecucion s @etividades para catalogarlas
como sociales.

El documento de Taxonomia del Gasto Social en el Perl respandio necesidad de
homogeneizar los criterios de clasificacion y cuantificacion delbgsatial, los cuales no estaban
totalmente consensuados en las estadisticas publicas del paisoRado, a través de este documento
se utilizan pautas para la utilizacion del SIAF, empleando la ‘E&ateu Funcional Programética” del
presupuesto publico. Asimismo se considera comstdgsocial basico” al presupuesto publico ejecutado
en educacion bésica, atencidn primaria de salodrg@mas de nutricion, y agua potable y saneamiento.

El Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza 2004°20808stra en detalle las actividades
catalogadas como “sociales”, las cuales divide en tres grandes grupos:

« Desarrollo de capacidades humanas y respeto de los derechos fundatales donde la
prioridad es la proteccion integral de todos los nifios gnide cualquier dafio que afecte su
desarrollo y potencial, con un enfoque por ciclo de vida, coecedgnfasis en el grupo de
madres y nifios menores de 24 meses.

* Promocion de oportunidades y capacidades econdmicaslonde la prioridad es el
mantenimiento preventivo y generacion de infraestructura y el diésade iniciativas
sociales productivas bajo una estrategia integral de articulaciormpleraentacion de
programas sociales a nivel local, con proteccién del medio ambiente.

« Establecimiento de una red de proteccion sociatjue opere frente a riesgos de diferentes
origenes ya sean éstos naturales o producidos por el homieafegtan principalmente a los
individuos, familias y comunidades en situacién de pobreza extyemayor vulnerabilidad
social. Se trata de reducir los riesgos que afectan a estos segpwhitmsonales, a fin de
mitigarlos (o aliviarlos en caso de que se produzcan) y progelgsrpersonas y sus familias
de sus efectos. La prioridad de esta red son los nifios mederé®s afios, mujeres
embarazadas y puérperas.

Operativamente, la clasificacion del gasto social se realiza en el évimiste Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de asuntos EcondmicogleSMOGAES), tomando en
cuenta la actual estructura funcional programética, la cual muestielas dle accion que las entidades
publicas desarrollaran durante un afio fiscal determinado para lograsbjetivos institucionales
propuestos. De este modo se forma la siguiente cadena presupuestari

Funcién > Programa > Subprograma > Actividad/Proyec  to > Componente > Meta Presupuestaria

Al respecto, la identificacién del gasto social se realiza a partiriviide “Actividad/proyecto”
ascendiendo progresivamente, de ser necesario, al nivel de Subjprdgragrama y Funcion.

En aquellos casos en los que la descripcién del gasto no fusséicientemente clara para
determinar su caracter social, se recurre a los niveles inmediatfosegp de manera sucesiva hasta
lograr su completa determinacion. Asimismo, si al ascender ailetes superiores de estructura
funcional programatica no se puede determinar el caracter social del gmstecurre al nivel de
componente, el cual que describe el detalle de la actividad.

B. Objetivos y alcances del modelo de medicion

Una de las finalidades de la aplicacion del modelo propuesto esrejdrar la forma en que se mide y
utiliza la informacion del gasto social, buscando también el estatiénto de consensos internacionales

2L Decreto Supremo N° 064-2004-PCM.
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especialmente en la definicién y criterios para la identificacionudeidnes sociales. La propuesta
metodoldgica contempla dos principales fuentes de informacion:

» Las Finanzas Publicas:la cual permitira analizar con detalle todas las funciones sociales
desde el punto de vista del sector publico.

« El Sistema de Cuentas Nacionales través del cual identificara las actividades o sectores
economicos que tienen relacidn directa con las funciones sociakx®ndindo entre los
agentes publicos y privados.

Asi, el valor agregado de la propuesta metodolégica, puede we&ataes objetivos principales:
» La ampliacién del concepto de gasto social, incorporando a loeageivados.

» La organizacion de funciones sociales, de acuerdo al clasificadorfded&sies de gobierno.
» La organizacion de las transacciones econdmicas segun las definigangenths nacionales.

En el caso de la informacion referente a las Finanzas Pdblicas, @meergiond con
anterioridad, es recogida a través del Sistema Integrado de Awadidis Financiera (SIAF), que es
administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas. En e das Cuentas Nacionales, la
informacién se recopila a través de la Direccién Nacional de Cuentasnbllasi, perteneciente al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Para lograr la compilacion e integracidon de estos dos sistemafodmacion en relacion a las
aspiraciones del ejercicio, se deben ejecutar un conjunto de criéendsos, asi como tomar algunos
supuestos y restricciones en el manejo de la informacion resultant

C. Aplicacién de la metodologia en el Peru

La estrategia para la implementacion operativa del modelo de medioi@iceré una serie de pasos,
los que se inician con la formacion de un equipo de trabajadisaiplinario e interinstitucional. Una de

las primeras funciones de este equipo de trabajo fue la de dissebné& los alcances técnicos y
operativos del modelo. Una vez delimitado el alcance que tiene elartel@hedicion, se organizo el

esquema de trabajo bajo siete pasos que tratan con mayor detddidficalidad de que sean sujetos a
revision y/o perfeccionamiento en instancias paralelas (otras exgasiatentro y fuera del pais) y

posteriores (mejorar su disefio en el futuro).

DIAGRAMA V.1
PERU: PASOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO METOD OLOGICO

1.- Formacién del equipo de trabajo

/ 2.- Discusion del modelo
Pasos para la

/ 3.- Codificacién de la base de datos

implementacion de las finanzas publicas

del modelo
metodoldgico \

5.- Establecimiento de la bases de datos final

4.- Verificacion de la codificacion

6.- Exposicion de los resultados

Elaboracion: MEF-DGAES.

58



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W58 El gasto social en El Salvador, el Paraguay y el Pe

1. Laformacion de un equipo de trabajo: caracteris  ticas
y necesidades

Una de las dificultades para la aplicacion del modelo metodoldgigoeese necesita conocimientos en
temas sociales y econdmicos, especificamente en:

« La definicién y delimitacion del Gasto Social lo cual incluye el reconocimiento de las
funciones y actividades consideradas como sociales de acuerdo a leentacion de
referencia, asi como los planes nacionales utilizados para la peditieh

« Conocimiento del Sistema de Finanzas Publicasnplica el conocimiento de las fuentes de
informacion presupuestaria existentes, asi como su clasificacloncael la finalidad de
ubicar presupuestariamente las diferentes cadenas del gasto paiity 8o social.

« Conocimiento del Sistema de Cuentas Nacionalegonsidera el conocimiento de la
estructura de las cuentas y transacciones que se van a evaluar.

2. Conformacion del equipo de trabajo

El equipo de trabajo estuvo conformado por profesionales deirdtituciones, por una parte el
Ministerio de Economia y Finanzas, que tuvo a su cargo el ma@dgs finanzas publicas y del céalculo
y definicion de funciones sociales, y Instituto Nacional dadistica e Informética que fue el soporte
técnico y proveedor de informacién de las estadisticas del Sisten@uehtas Nacionafés Las
funciones generales del mismo se pueden describir en el diagraina IV

DIAGRAMA V.2
PERU: CARACTERISTICAS DEL EQUIPO DE TRABAJO PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA

Experto en finanzas publicas

Familiarizacién con el manejo de

— la informacién de finanzas

publicas (manejo de base de
datos y resultados)

Equipo de trabajo
gasto social Clasificacion presupuestal de
Experto en politicas sociales — las principales cadenas

de gasto e ingresos

Identificacion y clasificacion
de funciones sociales

Experto en cuentas nacionales

Conocimiento de la

informacion —
social y su tratamiento
Conocimientos y seguimientos
+— de la informacion necesaria para

Propuestas de politicas el ejercicio metodol6gico
(internas y externas al gobierno) —
sobre el
gasto social

Criterios para la codificacion de
las finanzas publicas (cuentas y
transacciones)

Elaboracion: MEF-DGAES.

22 Cabe sefialar que el soporte técnico de la Comiionoémica para América Latina y e Caribe de laddwes Unidas (CEPAL) fue
importante en los diferentes procesos que se s@ui&llo porque contaba con la experiencia enegtieio piloto para el caso
Chileno (ver Collinao, 2008).
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3. Liderazgo del equipo de trabajo y roles

Para la consolidacion del equipo de trabajo se necesito la existengigdentidad lider que se haga
responsable del producto final y que monitoree las actividadiesnpos establecidos para el trabajo.
Ello también incluia la exposicion de los avances asi como la émoiém constante con los
principales directivos de cada institucion.

Es asi que el liderazgo fue asumido por el Ministerio de Eciangritrinanzas, a razén de los
siguientes criterios:

« Concentracion del trabajo: la mayor parte del trabajo operativistmes la codificacion de
las Finanzas Publicas de diversos afios, la cual podria ser eateadidhayor facilidad por
los funcionarios de este Ministerio.

« Competencia: el Ministerio de Economia y Finanzas recoge informpog&upuestaria de
todos los pliegos y es el encargado de las estimaciones de Geastbp@ra cada afio; un
ejercicio de medicion del gasto Social esta dentro de su competencia.

« Institucionalidad: el rango de ministerio es mas alto que ghado al Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), que depende de la Presidenctodséjo de Ministros.

e Compromiso: el Ministerio de Economia y Finanzas firmé elvenio con CEPAL para
implementar el modelo de medicién del gasto social.

De esta forma el rol del Ministerio de Economia y Finanzas fde aiticulador de la propuesta y
el del INEI el de colaborador a través del suministro de irdoidn y de la asistencia técnica necesaria
para el tratamiento de la informacion de las Cuentas Nacionales.

En el plano operativo, el tratamiento de las bases de datos sjedeltio se realiz6 en el
Ministerio de Economia y Finanzas, siendo los resultadostidigsicon los profesionales del INEI.

4. Discusion: avances y posibilidades

En esta etapa se discutieron aspectos técnicos del modelo, asiosoaicahces explicativos de la
misma. Ello sirvi6 como insumo para construir un cronogramsie actividades, implementando
paralelamente un elemento de monitoreo para el cumplimiento daiétisas delimitados inicialmente.

De esta manera, en esta etapa el equipo de trabajo tuvo entre dpalpsractividades:

« El reconocimiento de la Informacion: Se discutid y revisé laesntes de informacion
necesarias para desarrollar el ejercicio. Para ello, se necesitd consdémartécnicas para el
conocimiento de las bases de datos con la finalidad de que dgsaintes del equipo de
trabajo se familiaricen con los conceptos.

* La definicién de un afio de referencia: en Per0, las estadisticas dasco@cionales tienen
como afio base a 1994, sin embargo, hubo una actualizacién derswa@idn para el afo
2001 y de acuerdo a las caracteristicas de esta informacion, el dquipabajo considerd
pertinente la eleccién del afio 2001 como afio de inicio de la estmtdigasto social.

» ldentificacion de funciones sociales en cuentas nacionales: el sistemeemtas nacionales
identifica dentro de sus actividades economicas a salud y educabi@apla identificacion
de la estructura de costos de estas funciones sociales publicass dervnexo para
compatibilizar esta informacion con la proveniente de las finandis gl

e Esclarecer niveles de desagregacion de la informacién. Ello iblichscutir las
potencialidades y limites de los resultados quiesean del ejercicio entre ambas bases de datos.
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5. Codificacion de las bases de datos

5.1 Informacion base
Para la consecucion de la base de datos final, un ejercicio obbgetmniprende unificacion de las
bases de datos provenientes tanto de cuentas nacionales comond@mias fpublicas.

La mayor dificultad radic6 en codificar la base de finanzas publaashacerla compatible a la
de Cuentas Nacionales. Se encontré que la base de datos con la qadacDémtccion General de
Asuntos Econdmicos y Sociales no contiene el nivel de desagregaciésario para la codificacion de
transacciones econdémicas. Para hacer este elemento viable fue neces#do lsobbase de datos
completa para luego agregarle la clasificacién preexistente del gastid®soci

La base de datos de las Finanzas Publicas, es el insumo que ladipaofesionales de cuentas
nacionales para estimar tanto los servicios de gobierno comataedhicacion y salud publica, por lo
tanto, al hacer uso de esta informacion se debia llegar a resutadistentes con los publicados por
cuentas nacionales. Sin embargo, es importante sefialar que la basesd#edSIAF esta en constate
actualizacion, por lo que la base de datos que sirvid de insama@lpafio 2001 difiere de la utilizada en
este trabajo. Asi, parte de las discrepancias entre los resuithtiygdos por este ejercicio y los
publicados por el INEI provienen del uso de la diferencia dédanhacion basica.

5.2 Consideraciones derivadas de las bases de datos
En el caso del Sistema de Cuentas Nacionales, las operaciones se aepéirinde una agregacion
adaptada de los diferentes codigos CIIU a un nivel de 45 actissdecondmicas.

La informacién de cuentas nacionales 2001 corresponde a una actualisatadoase 1994, por
lo tanto, es posible que algunas actividades y/o transaccionesrecas@o sea posible disponer de la
informacion en las condiciones necesarias para ser incorporadasedid@n del gasto social. Tal es
el caso de funciones sociales que estan siendo ejecutadas por epsgeatior correspondientes al
cuidado de medio ambiente, cultura y el deporte, etc. Dado guedispsiso de informacion detallada
del valor agregado de cada una, se hizo trabajo con las cuentas agyegadasputaron algunos
resultados en transacciones de la cuenta de produccion.

Finalmente, en el caso de la informacién proveniente de las finaildisap, se tuvo el problema
de la falta de integracion de las cadenas de gasto e ingresos piugidosque para conseguir algunas
aproximaciones por el lado del Haber se tuvo que asumir questdsdiones publicas tienen ingresos a
través de transferencias corrientes y que estas son iguales détgfasto. La falta de integracion de la
base de ingresos y gastos a nivel desagregado no permite conoes smmallas fuentes de
financiamiento del gasto publico.

5.3 Clasificacion de las funciones y subfunciones s ociales
La metodologia propuesta representaba para el Perd una nueva madendiftei y clasificar algunas
funciones como sociales, la cual es compatible con los criteriatasiéicacion establecidos por el
Clasificador de las funciones del gobierno (COF@si, en el caso peruano, no se considera como
social a funciones como Cultura, Recreacion asi como Proteccioneda Mmbiente, las que fueron
integradas para fines de este ejercicio.

3 Es importante sefialar que la base de daros est@nstate actualizacién, por lo tanto, la baséades que sirvié de insumo para el

afio 2001 puede contener diferencias en los resslfadductos de la actualizacién de la informacion.
El objetivo del COFOG es organizar las funcionesudegobierno y proporcionar con ello una amplia gate estadisticas
estructurada sobre los gastos e ingresos del gabieara mas detalle ver http://unstats.un.org/pnsdication/SeriesM_84E.pdf.

24
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CUADRO IV.1
PERU: CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES SOCIALES
Funcién Detalle
Salud Productos, Utiles y equipos médicos, servicios para pacientes

externos, servicios hospitalarios, servicios de salud publica,
investigacion y desarrollo, otras nep.

Actividades de recreacién, cultura y religion Servicios recreativos y deportivos, servicios culturales, servicios de
radio, television y servicios editoriales, servicios religiosos y otros
servicios comunitarios, investigacion y desarrollo, otras nep.

Educacion Ensefianza preescolar y primaria, secundaria, post secundario
terciaria, terciaria, ensefianza no atribuible a ningn nivel, servicios
auxiliares de la educacion, investigacion y desarrollo, otras nep.

Proteccién del medio ambiente Ordenacion de desechos, ordenacion de aguas residuales, reduccion
de la contaminacion, proteccion de la diversidad biolégica y del
paisaje, investigacion y desarrollo, otras nep.

Proteccion social Enfermedad e incapacidad, edad avanzada, supersite o
sobrevivencia, familias e hijos, desempleo, exclusién social nep,
investigacion y desarrollo, otras nep.

Vivienda y servicios relacionados Urbanizacién, desarrollo comunitario, abastecimiento de agua,
alumbrado publico, investigacion y desarrollo, otras nep.

Otros No consideradas en otra parte (nep).

Fuente: Clasificador de las funciones de Gobierno COFOG.

Hay que diferenciar las funciones sociales de las funciones presu@sesEn el caso de las
funciones sociales se encuentran todas aquellas acciones que se realizardederminado fin social,
por ejemplo, mejoramiento de la educacion, ampliacion de la infreest de salud, programas de
empleo, etc. En el caso de las funciones presupuestarias, se detgiaucion presupuestaria de
instituciones publicas. Si bien es sencillo relacionar el gamt@mlscon aquel realizado en algunas
instituciones (Ministerio de Educacion o de Salud siguiendgjeghplo), existen otras instancias que
también elaboran gasto social y que no se puede identificar cada@dciPor ejemplo, un Instituto de
Educacion Superior o la construccion de postas médicas a cargblimsterio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

También se consideraron, para este ejercicio subfunciones sociategragos de actividades
que se pueden diferenciar dentro de una funcién social. Por ejedeptoo de la funcion Educacion,
puede diferenciarse claramente la educacién primaria de la superior.

5.4 Procedimiento operativo
Como se mencion6 con anterioridad, la identificacion de funcienemles del sector publico fue
realizada a través de la base de datos del Sistema de Informacion idésthalcion Financiera (SIAF).
Para ello se pudo identificar la siguiente secuencia:

» Identificacion de la Unidad Ejecutora del Gasto. Ello a travéa digliiente desagregacion:

Sector >Pliego> Unidad Ejecutora

» Identificacion del subprograma del gasto. Ello para delimitarespecificidad la orientacion
del gasto procedente de la unidad ejecutora elegida. Cabe sefalar quedadaejecutora
puede orientar su gasto a distintas funciones sociales.

Funcion > Programa > Subprograma
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« De resultar necesario y cuando la especificidad del subprograma sudieientemente clara,
se tuvo que buscar una mayor especificacion a través de la desagrelgaegia (nivel de
actividade®).

« Clasificacion de Cuentas y Transacciones. La identificacion de hexigociales se
complementé con la clasificacion de las diversas cadenas de gasto cemias y
transacciones extraidas de los criterios del Sistema de Cuentasaiecidtara este fin se
utilizé la variable “elemento de gast@”

5.5 Establecimiento de base de datos preclasificada
Luego de definir los criterios de clasificacion tanto de funcicsmsales como de transacciones
econdmicas en la base de las finanzas publicas, se procedié a agregygabdéess necesarias, las cuales
conformaron la base de datos final. Esta base tuvo la caracteristestadl desagregada (en lo que
respecta a sus montos devengados anuales) a nivel de unidad ejecutora.

En el cuadro 1V.2 se presentan los atributos.

CUADRO IV.2
PERU: ATRIBUTOS DE LA BASE DE DATOS
Atributo Glosa
Cuenta Cadigo de Cuenta del elemento de gasto
Transaccién Cadigo de transaccion del elemento de gasto

Fusion de las dos variables anteriores. Los primeros tres digitos representan a la cuenta y los
Cuentas siguientes cuatro digitos representan a la transaccion. La utilizacién de esta fusién se explica
luego en el tratamiento de la informacion

Subfuncién Social Cadigo de la subfuncioén social de la unidad ejecutora a nivel de subprograma
Funcién Social Cadigo de la funcién social de la unidad ejecutora a nivel de subprograma

Cadigo de la Unidad Ejecutora (opcional), que estd compuesto por ocho digitos: los dos
primeros digitos pertenecen al sector, los siguientes tres digitos pertenecen al pliego y los
siguientes tres digitos pertenecen a la unidad ejecutora del pliego. Ello con la finalidad de
que, posteriormente se identifique el gasto social a nivel de pliego y de sector. Esta variable
s6lo se ha utilizado para el afio base como parte del ejercicio debido a que el cambio de
unidades ejecutoras es muy frecuente, lo que dificulta su seguimiento

Ejecutora

Elaboracion: MEF-DGAES.

5.6 Verificacion de la codificacion
Luego de realizada la codificacion, el siguiente paso consistiovenifigacion de la consistencia de los
resultados. Para ello se utiliz6 como referencia la informaciéasdeithciones sociales publicas que se
encuentran en ambas bases de datos: Educacion y Salud.

Para este fin el equipo de trabajo establecié un supuestodacfrale la codificacion existe una
semejanza significativa (se da un rango maximo de un 10%) arnirfedmacion de finanzas publicas y
la obtenida a través de cuentas nacionales en el caso de las funciBdesatgdn y de Salud entonces
ambas bases quedaran listas para integrarse.

En caso contrario, se deberan revisarian nuevamente los criteroslifleacion asi como los
principales criterios de agrupamiento que se utilizaron iniciabmngauta clasificar las finanzas publicas
en transacciones econdmicas. El diagrama IV.3 ayuda a describircestdimiento.

%5 sin embargo, para fines de este ejercicio, eméyor parte de los casos fue suficiente definirgelpo de actividades
(subprogramas) en los que se orienta el gastoqaidicial para definir las subfunciones sociales.
Ver en el anexo Codificacion de elementos del gasto
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DIAGRAMA IV.3
PERU: CRITERIOS PARA LA VERIFICACION DE LA INFORMAC 10N

™
Funciones sociales que Funciones sociales que Funciones sociales que Nueva base de datos
estan en el SCNyno en estan en ambas fuentes estan en Finanzas >_ conformada
Finanzas Publicas de informacién Publicas y no en SCN (de comparacion
(Sector privado) (Sector publico) internacional)
_/
Verificacion de las Demas funciones sociales
coincidencias de la tratadas (subdivididas) desde
Informacion adicional del codificacion de Finanzas el punto de vista de
sector privado Publicas con la informacién Cuentas Nacionales

de Cuentas Nacionales

Elaboracion: MEF-DGAES.

Efectuados los pasos descritos anteriormente, se obtuvo algasuitedos para el afio de base
(2001), los cuales muestran la existencia de un alto grado dgdemicias producto del ejercicio. A
continuacién se examinaran los resultados de cuentas nacionalesy(6iGah)zas Publicas (SIAF) para
las funciones de Educacién y Salud Publica.

CUADRO IV.3
PERU: CONTRASTE EN LOS RESULTADOS DE CUENTAS NACION ALES Y FINANZAS PUBLICAS

(En miles de nuevos soles)

Salud publica
Cuenta )
Transaccién Debe Haber
SCN SIAF DIF SCN SIAF DIF

Produccién Produccion 0 0 2319 201 2236293  3,6%

Consumo 945007 1005619  6,4% 0 0

intermedio

Za'or agregado 1374194 1230673  10,4% 0 0

ruto

Total 2319201 2 236 293 36% 2319201 2 236 293 3,6%
_Generamon del Valor agregado 0 0 1374194 1230 673
ingreso bruto

Sueldos y 1342681 1230651 8,3% 0 0

salarios

Otros impuestos

sobre la 0 22 0 0

produccion

Consumo de 31513 0 0 0

capital fijo

Exceden_t’e de 0 0 0 0

explotacion
Total 1374194 1230673 10,4% 1374194 1230673 10,4%

(continda)
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Cuadro 1V.3 (conclusion)

Salud publica
Cuenta Transaccién Debe Haber
SCN SIAF DIF SCN SIAF DIF

Produccién Produccion de

no mercado 0 0 4 837 307 4773220 1,3%

Consumo

intermedio 592 715 639 476 7,9% 0 0

?J/a'or agregado 4 ou4500 4133744 2,6% 0 0

ruto

Total 4 837 307 4773 220 1,3% 4 837 307 4773220 1,3%
Generacion del  Valor agregado
ingreso bruto 0 0 4 244 592 4 133 744

Sueldos y 4244592 4118 946 3,0% 0 0

salarios 70

Otros impuestos

sobre la 0 14 798 0 0

produccion

Consumo de

capital fijo 0 0 0 0

Excedente de

explotacion 0 0 0 0
Total 4 244 592 4133744 2,6% 4 244 592 4133744  2,6%

Elaboracion: MEF-DGAES.

Al examinar la Cuenta de Produccion, la diferencia entre ambos céigales promedio 3,6%
en el caso de las cuentas de Salud Publica, mientras que en el @soutmias de Educacion Pablica
es de 1,3%. Para la cuenta de Generacion del Ingreso estas diferemqmiasentio son de 10,4% y
2,6% respectivamerfte

En este sentido, la armonizacion de las dos fuentes de informugdénonsiderada como
apropiada por el equipo de trabajo.

5.7 Establecimiento de la base de datos final
A partir de la verificacion de la codificacion efectuada, el ejercicioiteraon la agregacion final de las
dos bases. Para ello la base de datos preestablecida luego deidacidlifie las Finanzas Publicas,
gue es de gasto publico social (Debe) serd complementada incorplaspdacipales saldos y cuentas
del Haber, bajo los supuestos ya mencionado.

Asimismo se deberan identificar las funciones clasificadas conales®eh el sistema de Cuentas
Nacionales por el lado del sector privado. De manera operativdotenation de cuentas nacionales
debera agruparse segun el orden establecido en la base de finanzas.publi

Una vez unificadas las dos bases de datos, se les deberéa afiggliidoges atributos:
* Registro: Diferenciar entre el Debe y el Haber.
» Procedencia: Si es publico o privado.

» Fuente: La fuente de informacién de la que proviene el dato.

27 La base de datos del afio 2001 disponible paegesdicio no fue exactamente la misma utilizada @oentas Nacionales en el

mismo afio, producto de las actualizaciones queufials esta base en los Gltimos afios. Este heche hae en algunos casos
exista diferencias importantes en los resultados,embargo, si bien los montos no son los mismbsrecedimiento de
clasificaciéon corresponde al utilizado por cuemtasionales.
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Con el establecimiento de esta base de datos, se procedié a elaborars atdlculos
exploratorios, los cuales se mostraran en la siguiente seccion.

D. Presentacion de los resultados

1. Linea de Base (2001)

La ampliacion del concepto de gasto social incorporando a losageitados como parte importante
en la ejecucion como el financiamiento del gasto, ha hecho que elaeviformacion proveniente de
cuentas nacionales que tienen relacion con las funciones socialedadedimpartir del COFOG. A partir
de esa revision e identificacion, en el caso de Peru se puede olggertas montos mas importantes
relacionados con las funciones sociales, corresponden a Educaciad, @&al como Cultura y
Recreacion respectivamente. La lejania del afio de referencia, impidi@robtayor detalle de las
principales transacciones de la cuenta de Generacion del Ingreso darmilazes de Proteccion del
Medio Ambiente, Cultura y Recreacion y Proteccion Social, en kasdjo se tenia como informacion
el valor de la produccién de mercado, el consumo intermedioajalagregado bruto (ver detalle en el
cuadro IV.4).

Un tema importante a destacar es, que a la fecha Peru no habia com&tigestio en Cultura y
Recreacion asi como el de proteccién del Medio Ambiente como gasah gopartir de este nuevo
enfoque y su aplicacidbn en el ejercicio se pudo apreciar que estafursidenes conforman
aproximadamente 2,4% del valor total de funciones sociales putdicasse muestra en el cuadro 1V.5,
mientras que este porcentaje en el sector privado es de 19,2%eMaivetes de gasto se registran en
la funcion de vivienda y servicios relacionados, la cual provierapdrtes meramente publicos.

* En el caso de la funcién Salud de los agentes privados, es psedsar que en Cuentas
Nacionales se incorpora el Seguro Social de Salud del Pera (EE8AlUyo aporte en el
valor de la produccién alcanza aproximadamente el 35% del mismayirmpdamente el
25% de la produccion total de toda la funcién Salud (publm@gda). Sin embargo, se debe
considerar que a partir de la actualizacion de cuentas nacionales, dedehd@snso
Econdémico del afio 2007, esta parte de Salud se considerara en el psditico.
Lamentablemente la base de datos disponible en el ejercicio no exisiiéir el aporte de
ESSALUD al valor de la produccion en la Funcién Salud.

* En el caso de la funcion Educacion, se encuengabfi7,3% del gasto es de caracter privado.
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PERU: CLASIFICACION DE FUNCIONES SOCIALES SEGUN CUE NTAS DE PRODUCCION

CUADRO IV .4

Y DE GENERACION DEL INGRESO PARA EL SECTOR PRIVADO (ANO BASE)
(En miles de nuevos soles)

Cuenta

Transaccion

Salud

Educacion

Proteccion del medio

Cultura y recreacion®

Proteccion social®

ambiente®
Debe Haber Debe Haber Debe Haber Debe Haber
Produccién 0 6 009 198 0 9820810 0 192286 0 3929288 0 1472680
Consumo
Produccion o 2 472 456 0 2 668 937 0 78 702 0 1440 938 0 1295 417 0
m‘g agregado 3536 742 0 7151873 0 113 584 0 2488 350 0 177 263 0
Total 6 009 198 6 009 198 9820810 9820810 192286 192286 3929288 3929288 1472680 1472680
Valor agregado 0 3536 742 0 7151873
bruto
Sueldos y 1454 219 0 1645 183 0
salarios
Otros impuestos
Generacion del Ingreso  sobre la 33449 0 15 036 0
produccién
Consumo de 312124 0 394 225 0
capital fijo
Excedente de 1736 950 0 5097 429 0
explotacion
Total 3536 742 3536 742 7151873 7151873

Fuente: INEI- SCN y MEF-SIAF. Elaborado por MEF-DGAES.

a

En el caso de Proteccion del Medio Ambiente, Cultura y Recreacion y Proteccion Social se hizo la clasificacion a nivel de Cédigos ClIU.
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CUADRO IV.5
PERU: GASTO SOCIAL POR FUNCION SEGUN SECTOR DE PROC EDENCIA, 2001
(En miles de nuevos soles)

) Privado Publico Total

Funcion - - - -
Niveles Porcentaje Niveles Porcentaje

Salud 6 009 198 72,9 2 236 293 27,1 8 245 491
Cultura y recreacion 3929 288 97,3 109 209 2,7 4 038 497
Educacién 9 820 810 67,3 4773220 32,7 14 594 030
Proteccion del medio 192 286 58,9 133928 41,1 326 214
ambiente
Proteccion social 1472680 47,7 1612035 52,3 3084 715
Vivienda y servicios 0 0,0 211 315 100,0 211 315
relacionados
Otras funciones 0 0,0 949 941 100,0 949 941
Total general 21 424 262 68,1 10 025 940 31,9 31 450 202

Fuente: INEI- SCN y MEF-SIAF. Elaborado por MEF-DGAES.

La posibilidad de disponer de la desagregacion de las transaccionémiees involucradas en
el gasto, permite diferenciar por ejemplo el porcentaje del gasitd publico que va a remuneraciones,
como se muestra en el cuadro IV.6.

CUADRO IV.6
PERU: REMUNERACIONES COMO PARTE DEL GASTO SOCIAL PU BLICO (ANO BASE)
(En miles de nuevos soles)

Funciones sociales Remuneraciones Gasto social total Porcentaje
Salud 1230 651 2 404 490 51,2
Cultura y recreacion 49 572 128 636 38,5
Educacién 4118 946 4 967 930 82,9
Proteccion del Medio Ambiente 74 840 164 689 45,4
Proteccién Social 1230 043 7 380 562 16,7
Vivienda y servicios relacionados 40 413 248 500 16,3
Otros 208 928 1477 613 14,1
Total 6 955 395 16 772 421 41,5

Fuente: INEI- SCN y MEF-SIAF. Elaborado por MEF-DGAES.

Conformado el resultado final, bajo esta nueva propuesta yastatto con los resultados
existentes a la fecha, se puede advertir que antiguamente, el gastemoespondia al 9,1% del PIB,
en tanto para el mismo afio la estimacion aumenta significativanesiteun 20,6% del PIB al aplicar
la metodologia, diferencia generada principalmente por el aporteushysatiucaciéon privada Y este
gasto aun pudiera estar subestiniado

En cuanto al gasto social publico, se advierte un incremento @d2%ndel PIB al incorporar las
funciones de Proteccion medio ambiental y de cultura y recreacion.

2 Recordar que no se han considerado las variablesapforman la Formacién Bruta de Capital Fijdadefunciones, sélo gastos

administrativos., por lo que se subestima el gast@do. Sin embargo, lo valioso de esta primeraxamacion empirica es que en
el futuro es susceptible a replicarse y perfecesmana vez que se cuente con la informacién caangd Censo Econémico 2007.
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CUADRO V.7
PERU: PRINCIPALES DIFERENCIAS A PARTIR DEL

CAMBIO DE METODOLOGIA (ANO BASE)
(En miles de nuevos soles)

Per(: gasto publico social, diferencia antes y después 2001%

Antes 17 293
Después 17 524
Diferencia (Mill S/) 230
Diferencia (Porcentajes) 1,3

Peru: gasto publico social (como porcentaje del PIB 2001)

PIB (2001) 189 213
Porcentajes del PIB antes 9,1
Porcentajes del PIB después 9,3

Peru: gasto en funciones sociales 2001

Publicas 9,3
Privadas 11,3
Total 20,6

Fuente: Elaborado por MEF-DGAES, en base a INEI- SCN y MEF-SIAF.

a

Dada la actualizacién de las cifras, existe una diferencia entre las cifras
registradas en la base de datos trabajada en el 2001 y la disponible en la
actualidad. Al respecto se realizaron los ajustes necesarios.

2. Periodo 2005-2008

2.1 Algunas consideraciones
El ejercicio basado en el seguimiento anual de las clasificacioneastielsgcial, ayudan a garantizar la
consistencia de los resultados de la metodologia. Es decir, ader@@salidacion de la clasificacion,
ésta debe asegurar que no existan cambios significativos siceeiii de ellos, en la proporcion de los
diversos componentes del gasto social de un afio a otro.

En este sentido el objetivo del equipo de trabajo fue el de reafizamalisis mas riguroso, por lo
gue para cada uno de estos afios (2005-2008) se hizo de maneeadreddp la codificacion de la
totalidad de la base de datos del Sistema de Finanzas Publicas, leegdatrones efectuados
anteriormente para el ejercicio del afio de referencia.

Factores como la disponibilidad inmediata de las fuentes demiaéodn, la completitud de las
bases de datos, el tiempo dedicado de trabajo, la actualizacion dédss lai clasificacién de la
informacién, asi como el tamafio de las bases de datos de las fipahlieas fue determinante para
elegir este periodo. Acorde a ello a pesar que de parte de CuentasaMagia informacion estuvo
disponible en el periodo 2001-2007, se realizé el estudio perieldo 2005-2007 debido a la cercania
del afio actual, dejando la informacién de los afios 2002 a 2084@r desarrollados a posterioridad y
de esta forma poder completar la serie de gasto 2001 a 2007cdSo elel afio 2008 sélo se hara uso de
la informacién de gasto publico.

Como se ha mencionado anteriormente, la lejania del afio de referkn@aignte conformacion
del equipo de trabajo con profesionales del INEI, han sidorésctpue impiden en esta primera etapa la
incorporacion de todas las actividades econdémicas sociales comontdmlagertura de todas las
transacciones econdémicas a través del tiempo, debido a que popdaildiglad de informacion,
cuentas nacionales trabaja en forma agregada algunas actividades ecoremnaittes gfios posteriores
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al afio base. Este fue uno de los problemas que se presentégpduen de algunas las transacciones
econdmicas de las funciones de Salud y Educacion privada.

Cabe sefialar, que en esta oportunidad el equipo de trabajo padeedes la funcion de Salud
Privada, identificando lo correspondiente a ESSALUD, asurdogqgedd pendiente en el ejercicio del
afio de referencia.

2.2 Principales resultados
Para el periodo 2005-2007, el ejercicio de comparacion de la codificacire cuentas ha mostrado
resultados satisfactorios. En el caso de la funcién de Salulicd®ulas divergencias entre la
clasificacion realizada en Finanzas Publicas y de aquella proveniente edéasCINacionales son
menores al 10% como valor absoluto. Este mismo resultadbsesvado en el caso de la funcién de
Educacion Publica. En el cuadro IV.8 observamos resultados dia 2007.

CUADRO IV.8
PERU: CONTRASTE EN LOS RESULTADOS DE CUENTAS NACION ALES Y FINANZAS PUBLICAS, 2007

(En miles de nuevos soles)

Funcién salud publica

SCN SIAF Diferencias
Cuenta Transaccion
Debe Haber Debe Haber Debe Haber
Produccién de no 3462191 3458577 0,10
mercado
Produccién Consumo intermedio 1109 896 1191 446 -6,84
Valor agregado bruto 2 352 295 2267 131 3,76
Total 3462191 3462191 3458577 3458577 0,10 0,10
Funcién educacion publica
SCN SIAF Diferencias
Cuenta Transaccion
Debe Haber Debe Haber Debe Haber
Produccién de no 8066 185 7903 003 2,06
mercado
Produccién Consumo intermedio 1067 868 1136 459 -6,04
Valor agregado bruto 6998 317 6 766 544 3,43
Total 8066 185 8066 185 7903003 7903003 2,06 2,06

Fuente: INEI- SCN y MEF-SIAF. Elaborado por MEF-DGAES.

En el caso especifico de estas dos funciones sociales, se encueatralugién positiva entre el
afio 2005 y 2007, representando un mayor monto el sectadpriin embargo, cabe sefialar que al
diferenciar la informacién respecto al Seguro Social de Salud (BH3) la representacion privada se
reduciria alcanzando entre el 45% y 46% de la inversion socialtimdehrcambio en la clasificacion
producto de los resultados del Censo Econdmico 2007.

En el caso de la funcion Educacién, la diferencia es mayor, ya @leector publico representa
entre el 35% y 36%, debido principalmente a laifa@cion de entidades privadas de educacion
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basica, asi como la apertura de Universidades yr@ede Formacion técnica privadas registrados en
el Gltimo deceni®’.

GRAFICO IV.1
PERU: RESULTADOS 2005-2007, VALOR BRUTO DE LA PRODU CCION PUBLICA VS PRIVADA
(En miles de nuevos soles)

Funcion Salud Funcién Educacion
6000000 - - — - — ———— = —— — = — — — = —— ———
5.000.000 F - - ————————— gy - - - - - - | __ 16.000.000 - = — — — - — — ——
4000000+ --- - —-—-——-—-—-7 - —————— - - - - 12.000000 - - - — - - - - - —— - __ | _
3000000 " wem - -9 - - _
8000000 L — - — -1 -
2.000.000 +- -- = | _ _ | _
1.000.000 - 4.000.000 L ___ o | _
0+ 0
2005 2006 2007 2005 2006 2007
B Plblico Privado ESSALUD W Piblico Privado

Fuente: INEI- SCN y MEF-SIAF. Elaborado por: MEF-DGAES.

Efectuando una revision del gasto social publico, la mayor pkeitegasto corresponde al
Consumo Intermedio (16 a 19%), a las Prestaciones Sociales Z8%) y a Remuneraciones (44 a
47%)” la composicion del gasto se observa en el gréfico IV.2 y elelell gasto social publico por
funcion entre los afios 2005 a 2008 se presenta en el anexo 3.

GRAFICO IV.2
PERU: PRINCIPALES TRANSACCIONES RELACIONADAS
CON EL GASTO SOCIAL PUBLICO, 2005-2008

Porcentaje de Gasto Social

2005 2006 2007 2008

= Consumo Intermedio B Remuneraciones B Prestaciones Sociales i Otros

Fuente: MEF-SIAF. Elaborado por: MEF-DGAES.

29
30

Segun el INEI, para el afio 2007 de 92 univer&dasidlo 36 (39% de estas) correspondieron alrgedhdico.
Véase el anexo Division del gasto publico saaégjin funciones, cuentas y transacciones (2005y2008
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E. Ventajas y limitaciones del modelo de medicion

De acuerdo a lo descrito en la seccién anterior la propuesta se enmanmta serie de ventajas y
limitaciones para su aplicabilidad en el Pera tanto en el plaretéegtio de la politica publica social
como en términos operativos, las cuales se muestran a continuacion.

1. Ventajas

1.1 En términos estratégicos

« La propuesta Incorpora en el andlisis social al sector privado,aporte no ha sido analizado
anteriormente en el plano de la politica social; ello incluye &#uniones sin fines de lucro,
las cuales a pesar de que realizan labores enteramente sociales, no edtnedth
cuantificadas o evaluadas.

< La importancia de unificar criterios metodoldgiqoara la clasificacion y tratamiento de la
informacion referida al gasto social entre los digs paises de Latinoamérica. En la actualidad
existen diversos criterios y metodologias paratifiar el gasto social a nivel latinoamericano.

» La metodologia propuesta ayuda a mejorar la relacion entre laicheriéih del gasto social
con los objetivos de las politicas sociales, a través de unigatarex-ante de la informacion.
Ello a causa de que los diversos pliegos y unidades ejecutadaigrpddentificar con
anticipacion los gastos comprendidos en las funciones y sidfigs sociales que tienen a su
cargo en su planificacion presupuestal, dado que estarian claramedutelagerde las
clasificaciones del COFOG.

« Ampliar la vision sobre el tema del gasto social a uno de gestigial y los conocimientos de
cuentas que antes no se tenia y que pueden ser aplicados n@aéto abcial sino a muchas
mas cosas del trabajo cotidiano.

« Por otro lado, la clasificacibn segun subfunciones socialess yrespectivos niveles de
gobierno podria ser un elemento Util para la presentacionesigaresto por resultados.

1.2 En términos operativos

» La propuesta busca generar nuevas subclasificaciones del Gasto padialde un enfoque
satélité’, derivado de las clasificaciones establecidas en el Sistema de Cuacimsals,
gue enriquecen su andlisis y permitan mejores decisiones degpiidital. Se encuentra que la
informacion de cuentas nacionales puede ser utilizada para ese fin.

« Se encuentra que la metodologia contiene los elementos necesarios pgoiecabilidad y
potenciacion en el futuro. Cabe sefialar que en el afio 2007 se wdalitétno Censo
Econdémico (INEI), lo que implicard una base de datos mas canmat implique la
desagregacion de todas las Cuentas Nacionaleltiniel Genso econdmico fue el del afio 1994.

« Existe voluntad en las instituciones que conforman el equépoablajo para la ejecucion del
modelo metodoldgico. Ello es un elemento importante para la izetti@h de la informacion
gue se derive de ella. Clara muestra de esto corresponde a la éxpdsidds resultados
previos que ha sido constante entre el Ministerio de EconoRifegzas y el INEL

2. Limitaciones

2.1 En términos estratégicos
Existen funciones que se integran en el gasto social del Estedpugden o no diferenciarse en el
COFOG, como es el caso de los programas sociales de promoci@sariab o de formacion laboral,

31 Ello a través de una nueva clasificacién de lamils presupuestales de gasto en cuentas y teioses.
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cuya clasificacion estaria en la funcion “Proteccion Social” y la salifariDesempleo”. Sin embargo,
las dos politicas tienen objetivos totalmente diferenciadosegaimm se dirige a fortalecer la demanda y
el otro a fortalecer la oferta laboral. Esto supone la necesidadatideesr una nueva desagregacion
para un mejor seguimiento de la politica publica.

El involucramiento de otras instituciones con el proyectdi&i en el plano operativo se ha
formado un equipo de trabajo, no se conoce la capacidad de iawolelsto de otras instituciones
publicas en cuanto al cambio del uso de este tipo de estadisittagnflica un alto nivel de voluntad
politica y cooperacioén interinstitucional.

2.2 En términos operativos
La nueva propuesta implica una asignacion de tiempo muy alta gaegesutores, lo cual puede afectar
la estabilidad y la articulacion del equipo de trabajo. Por ejerepl@l tema de la codificacion de las
bases de datos, se emplea mas de dos meses, considerando que enpglbdiect se realizan tareas
adicionales de urgencia. En ese sentido, la realizacion del ejercidioaiap compromiso pleno y
espacios de tiempo seriamente delimitados.

La propuesta implica altos costos de capacitacion y adiestramieattm §ue compromete
conocimientos no necesariamente relacionados entre si, genera cieuttadifin establecer parametros
de trabajo adecuados entre los integrantes del equipo de trab@jsugitine ciertos problemas para su
replicabilidad si es que no se implementan adecuadamente mecanisnfasligele de manera interna
la comprension de las clasificaciones y el detalle de las bases de datoajar. Un ejemplo de ello es
la utilizacién del lenguaje de programacién, el cual tiene un razortamieny especial y cuya
replicabilidad dependera de las capacidades y conocimientos de losrefequaa ello se sugiere que
se discutan y analicen los algoritmos (razonamiento l6gico-opergtiizado) para replicar el esquema
utilizado desde diferentes programas para el manejo de bases de datos.

Otro elemento importante es la verticalidad de las instituciomddicas que manejan la
informacion estadistica y presupuestal, que pudo ocasionar deemtasentrega de informacion al
equipo de trabajo. En el caso de la practica del presente ejercicimlbgioa se tuvieron que realizar
constantes reuniones de coordinacibn con los responsables de @adde Uuas areas técnicas
involucradas (SIAF, INEI), con la finalidad de acelerar la obtend&los pedidos de informacion.

En el caso peruano los distintos cambios de gobierno harficaddi las distintas unidades
ejecutoras, lo cual podria dificultar el seguimiento en el tiedgoada una de ellas. Por otro lado, la
forma de clasificar las finanzas publicas también ha tenido camigpastantes en los Gltimos afios, lo
gue pudiera generar dificultades en los criterios para clasificeiphes sociales.

En el caso de la informacién, la limitacion principal es quesptado de los ingresos no se tiene
una conexion con la base de gastos que permita una mejor desceip@brlestino de las diferentes
fuentes de financiamiento:

« En el caso de SCN (INEI) existe sélo informacion de la cuenfaatikiccion para todos los
afos porque hasta el momento, sélo se ha medido la demanda intern

« En el caso del SFP existe una base de ingresos del gobierrsugeatamiento se realiza en
forma paralela y diferenciada a la de gastos.

Finalmente, el manejo de programas estadisticos de bases de detdsrea de importancia ya
que cada uno contempla un propio estilo de programacion, prrelgue se debe poner énfasis en la
definicién de los algoritmos como insumo para que pueda gpégrimantado en las diversas plataformas
informaticas existentes.
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F. Conclusiones, recomendaciones y desafios

La nueva propuesta metodolégica implicaria pasar de un enfoqueadesti necesidades y capacidades
(lucha contra la pobreza) a un enfoque de bienestar social dondgugerirfunciones como deporte,
cultura y medio ambiente. Ello supone una redefinicion dddatacion del gasto social.

Para ello, la aplicacion de los principales pasos descritos erc@indnto produjo resultados
satisfactorios al encontrar los criterios metodologicos necegaiaspoder integrar las bases de datos
tanto de cuentas nacionales como de finanzas publicas que confornpamtelaprincipal de la
metodologia propuesta. Asimismo los procesos de validacién couciliaron ambas fuentes de
informacion para las funciones de educacion y salud publica fagpoificativos.

El valor agregado de la propuesta no sélo radica en su compdbjiliadaptacion del caso
peruano a estandares internacionales, sino que se integra de estaamarievarsion privada en las
estadisticas sociales, asi como se pueden generar nuevas subclasificdmivadas de la codificacion
de cuentas nacionales.

En términos de seguimiento interanual el ejercicio ha demostradocaherencia en la
clasificacion del gasto social, lo cual sirve como consistenciardettadologia propuesta.

Adicionalmente se han descrito las principales dificultades delitapn de la metodologia
actual tanto para la para la planificacibn en los diversos plieggsuguestales como para la
comparacion internacional de sus resultados.

En el marco de una estrategia de lucha contra la pobreza, se nedisiteelplaneamiento del
gasto social de forma proactiva, es decir, identificando anticipadatasractividades de caracter social
que se pueda planificar en cada sector, asi como los diferentesybgmeios que se entregan. Ello
permitird una mejor sistematizacion de la informacién para serdacén el SIAF, y asi, un mejor
margen de maniobra, planificacion y seguimiento del gobierna jgolitica social del pais.

En el plano operativo, se necesita complementar el analisis agregdadwoblacién objetivo
como un elemento mas a la base de datos del gasto social. Asiessnexesario definir nuevas
agrupaciones del gasto social con la finalidad de identificar comrnwgridad aquellos recursos
dirigidos exclusivamente a la lucha contra la pobreza. Para elliswmo importante pero no suficiente
proviene de la actual metodologia.

Finalmente se considera necesario establecer una clasificacion ex-anteiiecipales grupos
de actividades sociales, que funcione como complemento, brindamdr detalle a la clasificacion
propuesta. Ello debera contemplar la normativa vigente y la erp&rien la medicion del gasto social
de la Direccion General de Asuntos Economicos y Sociales deltéfioisle Economia y Finanzas en
los periodos 1999-2008.

Como recomendaciones se encuentran las siguientes:

» Discutir en las diversas instituciones publicas que ejecuten gasia, la factibilidad y la
necesidad de la implementacion de la propuesta.

* Revisar y discutir institucional e inter-institusmente la informacion respecto a los ingresos,
para que en el futuro pueda ser incorporada ef@igente en el tratamiento de la informacion.

« Revisar y discutir la clasificacion de las subfunciones socialadadinalidad que se ajusten
a los objetivos de politica social de cada pais.

» Buscar que la propuesta se complemente con mecanismos para quantas iistituciones y
unidades ejecutoras publicas identifiquen anticipadamente sus aai¢ivide caracter social.
Ello para mejorar la planificacion de politicas sociales asi comaiferentes bienes y
servicios que se entregan.
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* En el plano operativo, se necesita complementar el andlisis agregasdietalles operativos
de la propuesta con la finalidad de que genere réplica en el futuro.

Entre los desafios, queda pendiente la identificacion de las mrig#aadibicadas en zonas rurales
de los andes que generalmente estan asociadas con altos nivelegza gxtbema ya que cuentan con
bajo acceso a bienes y servicios basicos, y sobretodo escaso acoetm a medios y vias de
comunicacion. En el Pert se busca diferenciartégicamente el gasto social en zonas urbanaslgstira

En este mismo sentido, a la fecha de dispone del gasto delngob@teral sin diferenciar cuanto
corresponde a gobierno central, organismos descentralizados, ngoleistatales o regionales y
finalmente a gobiernos locales. Esto ultimo generaria un deshiional considerando que a partir del
2008 se estan incluyendo en su totalidad a los gobiernosdabehtro de las finanzas publicas.

Respecto de la incorporacion de la poblacion beneficiaria del gasab (gpupos poblacionales,
hogares o personas), probablemente sea una tarea de mayor difichliadqueda de informacién para
la estimacion de sus impactos, sin embargo, es un aspecto quededrvestigar e incorporar cuando
se tengan los elementos necesarios.

Entre las recomendaciones se menciona la discusion interinstitliclooy este punto es
fundamental, debido a la preparacién por parte del INEI del cadebi@iio base de sus estadisticas
econdmicas. En este sentido la coordinacion con esta institusignitey que la actualizacidon del gasto
social, a partir del cambio de afio base, logre incorporar el dasas diversas actividades econémicas
sociales en forma mas precisa que lo que se ha logrado hasta leeféeie Idjania del afio base actual.

Finalmente, dada su complejidad, la elaboracion de la propuestaresdei voluntad politica
como un aspecto transversal. Esto con la finalidad de que puédarsepen afios posteriores.
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Anexo 1
’ CQADRO IV.A-1
PERU: CODIFICACION DE ELEMENTOS DE GASTO

Elemento de gasto Registro Cuenta Transaccion
Adquisicion de inmuebles D 310 P511
Adquisicion de titulos representativos de capital constituido D F? F
Adquisicion de titulos valores D F F
Alimentos de personas D 100 P200
Alquiler de bienes D 100 P200
Arrendamiento financiero D 100 P200
Ayuda financiera a estudiantes y a la investigacién universitaria D 220 D750
Bienes de consumo D 100 P200
Bienes de distribucién gratuita D 240 P310
Combustible y lubricantes D 100 P200
Concesién de prestamos D 211 D290
Contratacién con empresas de servicios D 100 P200
Correccién monetaria y cambiaria de la deuda por titulos valores publicos D F F
Cuotas D 220 D740
Equipamiento y bienes duraderos D 310 P511
Gastos de ejercicios anteriores D F F
Gastos por servicios en el exterior D 100 P200
Gastos variables y ocasionales D 211 D110
Guardias hospitalarias D 211 D110
Impuestos y multas D 211 D290
Indemnizaciones y compensaciones D 220 D620
Intereses y cargos de la deuda por titulos valores publicos D 212 D410
Intereses y otros cargos por deuda externa contratada D 212 D410
Intereses y otros cargos por deuda interna contratada D 212 D410
Materiales de construccion D 100 P200
Materiales explosivos y municiones D 100 P200
Obligaciones del empleador b D 211 D110
Otros beneficios D 211 D110
Otros servicios de terceros D 100 P200
Pasajes y gastos de transporte D 100 P200
Pensiones D 220 D620
Principal de la deuda externa contratada D F F
Principal de la deuda interna contratada D F F
Principal de la deuda por titulos valores publicos D F
Propinas D 100 P200
Régimen de ejecucién especial D 220 D750
Retribuciones y complementos - contratos a plazo fijo / ley del profesorado y D 211 D110

su modificatoria

(continGa)
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Cuadro IV.A-1(conclusion)

Elemento de gasto Registro Cuenta Transaccion
E‘estgﬁll:jciones y complementos - ley de la carrera medica y profesionales de D 211 D110
Retribuciones y complementos-carrera judicial D 211 D110
IF;Et(:irz?gr(i)\T:(?o))/ complementos-contrato a plazo indeterminado (régimen D 211 D110
rF)igztt)::(t:)(L)J(;jopnriei/saé/(;:)ompIementos-contratos a plazo fijo (regimenes laborales D 211 D110
Retribuciones y complementos-ley de bases de la carrera administrativa D 211 D110
Retribuciones y complementos-ley del profesorado y su modificatoria D 211 D110
Retribuciones y complementos-ley del servicio diplomatico D 211 D110
Retribuciones y complementos-ley universitaria D 211 D110
Retribuciones y complementos-obreros permanentes D 211 D110
Retribuciones y complementos-personal militar y policial D 211 D110
Seguros D 100 P200
Sentencias judiciales D 220 D750
Servicio de consultaria D 100 P200
ii?LY:)Cigothﬂiet é)erceros-obras por contrato (titulo oneroso) o convenio D 100 P200
Servicios no personales D 211 D110

Fuente. SIAF-MEF. Elaborado por MEF-DGAES.

& Las letras “F” sefialan a los elementos de gasto que se destinarian a la cuenta financiera, la cual no ha sido abordada en

la metodologia propuesta, sin embargo es necesario tomar en el haber los montos que representan estas transferencias.

P Las subvenciones sociales se toman como remuneracion siempre y cuando sean destinadas a personal y obligaciones

sociales; para ello es necesario examinar previamente el grupo de gasto al que pertenecen.
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Anexo 2
CUADRO IV.A-2
PERU: CODIFICACION DE FUNCIONES Y SUBFUNCIONES SOCIALES
Ejiiii%?] Nombre de funcién ;%?Lgn%%i Nombre de subfuncién
1 Salud 10 Salud
11 Salud Interna
12 Salud Externa
19 Otras
2 Cultura y Recreacién 20 Cultura y Recreacién
21 Artisticas
22 Deportivas
23 Bibliotecas y Aspectos Histéricos
24 Difusién
29 Otras
3 Educacién 30 Educacién
31 Ensefianza basica
32 Ensefianza media
33 Ensefianza superior
34 Capacitacion y otros tipos de ensefianza
39 Otras
Propuestos:
35 Educacién Especial
4 Proteccién del Medio Ambiente 40 Proteccién del Medio Ambiente
41 Recoleccion, tratamiento y eliminacion de desechos
42 Tratamiento de aguas residuales
43 Proteccién del aire ambiente y clima
44 Proteccién del suelo y aguas subterraneas
45 Proteccién contra el ruido y vibraciones
46 Proteccién contra la radiacién
a7 Proteccién de la Flora y Fauna
49 Otras
5 Proteccién Social 50 Proteccién Social
51 Maternidad
52 Vejez
53 Accidentes Laborales
54 Discapacidad / Invalidez
55 Desempleo
56 Pobreza
59 Otros
Propuestos:
521 Prevision
561 Promocion y Asistencia a comunidades campesinas
591 Proteccién a la familia, al nifio y adolescente
592 Readaptacion Social
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Cuadro IV.A-2 (conclusion)

g?]iii?’)(r)] Nombre de funcién s(fj?)(jflijgn(::i?’)?] Nombre de subfuncion
Vivie_nda y servicios 60 Vivienda y servicios Relacionados
relacionados
61 Vivienda
6 62 Abastecimiento de agua
63 Alumbrado Puablico
64 Urbanismo
69 Otros
Propuestos:
631 Electrificacion rural
Otras funciones 70 Otras Funciones
71 Alimentaciéon
7 72 Vestuario
73 Transporte
79 Otros
Propuestos:
791 Seguridad y Defensa Civil
792 Caminos rurales
793 Apoyo al pequefio productor agropecuario

Fuente: SIAF-MEF. Elaborado por MEF-DGAES.
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Anexo 3
CUADRO IV.A-3
PERU: DIVISION DEL GASTO SOCIAL PUBLICO SEGUN FUNCI ONES,
CUENTAS Y TRANSACCIONES, 2005-2008 EN MILES DE NU EVOS SOLES
Funcién Cuenta Transaccion 2005 2006 2007 2008
Salud Produccion Consumo 1 065 203 1098 726 1191 446 1 407 340
intermedio
Generacion Remuneraciones 2 061 129 2221277 2 265 698 2447 901
del ingreso Impuestos 1379 20821 433 1479
Distribucion Otras 524 133 529 702 560 993 586 913
del ingreso subvenciones de
primario la produccién
Distribucion Prestaciones 15 0 165 95
del ingreso sociales
secundario Cooperacion 0 0 0 0
internacional
corriente
Transferencias 10 973 14 604 9 864 5997
corrientes
Capital Formacién bruta 109 059 140 131 209 379 190 688
de capital fijo
Total 3771892 4 006 521 4238 978 4 640 415
Culturay Produccién Consumo 77 278 53 070 52 538 104 859
recreacion intermedio
Generacion Remuneraciones 29 597 29 741 32771 33 267
del ingreso Impuestos 155 150 106 593
Distribucion Otras 12 834 14 869 22 429 20 345
del ingreso subvenciones de
primario la produccion
Distribucion Prestaciones 0 0 0 0
del ingreso sociales
secundario Cooperacion 0 27 28 362
internacional
corriente
Transferencias 7 5 349 115
corrientes
Capital Formacién bruta 4001 4503 13163 5028
de capital fijo
Total 123 873 102 366 121 385 164 568
Educacioén Produccién Consumo 939 710 970 644 1136 459 1171744
intermedio
Generacion Remuneraciones 5947 846 6 391 043 6 759 135 7 106 865
del ingreso Impuestos 19124 19 021 7 409 4355
Distribucion Otras 181 008 216 276 442 108 520 418
del ingreso subvenciones de
primario la produccién
Distribucion Prestaciones 8 8 4 16
del ingreso sociales
secundario Cooperacion 48 27 222 43
internacional
corriente
Transferencias 43 185 23 499 20 366 23117
corrientes
Capital Formacién bruta 140 177 79 056 150 182 181 195
de capital fijo
Total 7271 105 7 699 572 8 515 885 9 007 753

(continGa)
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Cuadro IV.A-3 (conclusion)

Funcién Cuenta Transaccion 2005 2006 2007 2008
Proteccion Produccién Consumo 41336 48 715 63 660 62 093
del medio intermedio
ambiente
Generacion Remuneraciones 43 878 57 814 57 656 73943
del ingreso Impuestos 48 24 63 49
Distribucion Otras 5410 16 209 9 229 18 923
del ingreso subvenciones de
primario la produccién
Distribucion Prestaciones 0 0 0 0
del ingreso sociales
secundario Cooperacion 56 55 0 0
internacional
corriente
Transferencias 450 1396 534 650
corrientes
Capital Formacién bruta 2183 3013 4347 6 732
de capital fijo
Total 93 361 127 226 135 488 162 389
Proteccion Produccién Consumo 127 551 135 767 175 182 124 202
Social intermedio
Generacion Remuneraciones 286 498 375 892 684 088 627 786
del ingreso Impuestos 281 373 402 117
Distribucion Otras 336 028 304 392 245 475 186 708
del ingreso subvenciones de
primario la produccion
Distribucion Prestaciones 0 0 10 084 0
del ingreso sociales
secundario Cooperacion 0 0 0 0
internacional
corriente
Transferencias 1525 390 2 353 2 459
corrientes
Capital Formacién bruta 15941 9303 9 680 12 096
de capital fijo
Total 767 823 826 116 1127 264 953 367
Vivienda y Produccién Consumo 430 518 405 963 629 376 772 508
servicios intermedio
relacionados Remuneraciones 112 955 112 216 131 443 211 096
Generacion Impuestos 347 116 97 101
del ingreso
Distribucion Otras 250 262 314 540 553 536 811 155
del ingreso subvenciones de
primario la produccion
Distribucion Prestaciones 2618 1169 868 2 409
del ingreso sociales
secundario Cooperacién 23020 390 889 157 180 18 337
internacional
corriente
Transferencias 13 090 988 4125 7730
corrientes
Capital Formacién bruta 14 108 29 666 35546 14 545
de capital fijo
Total 846 918 1255548 1502171 1837 881

Fuente: SIAF-MEF. Elaborado por MEF-DGAES.
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