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Introduccion

El afo 1991 terminé para la Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y
Tecnologia con la incomensurable pérdida de Fernando Fajnzylber, quien fue su
director desde 1988. Con esa herida todavia muy abierta, nosotros, sus colaboradores,
tenemos que continuar su labor. :

Este numero de Industrializacién y Desarrollo Tecnolégico, revista creada en
1985 por Fernando cuando se desempefiaba como Asesor Regional de la ONUDI en
la Divisién, esta dedicado a su memoria.

Fernando fue, para todos nosotros, mucho més que un jefe. Fue un lider que
inspiraba admiracién, un maestro creativo y orientador, un amigo querido. Haber
podido colaborar con él y participar en sus tareas es algo que sentimos como un
privilegio extraordinario y una experiencia que imprimira un especial sello a nuestra
labor profesional futura.

La obra de Fernando hizo surgir en torno suyo, durante su carrera, un
importante grupo de admiradores y seguidores, no sélo en su Chile natal o en paises
donde vivié y trabajé durante afios, como Brasil y México, sino en América Latina
entera y también en Estados Unidos, Europa y Asia. A este grupo, que nos incluye en
forma muy especial, le queda la tarea de interpretar, profundizar y actualizar sus
contribuciones al conocimiento de la realidad econémica y social de América Latina,
y en especial del desarrollo industrial y tecnolgico.

Hacer una sintesis de sus aportes seria tarea larga y sin duda se reflejaré en
muchas publicaciones en diversas revistas y libros. En este nimero de IDT queremos
destacar el resultado de s6lo una de sus més notables cualidades profesionales e
intelectuales. A juicio de todos que lo conocieron, Fernando fue un orador excepcional.
La fuerza de sus argumentos, la lucidez de su anlisis y la I6gica de su pensamiento
adquirian especial relieve cuando hablaba. Aqui presentamos tres de sus ultimas
exposiciones, que son versiones habladas de sus obras més recientes.

La exposicién hecha en Washington, D.C., en el seminario sobre Ajuste
Estructural, organizado por The American University y la Agencia para la Cooperacion
Internacional (USAID), los dias 21 y 22 de marzo de 1991, es su version acerca de la
linea central del documento de la CEPAL Transformacién productiva con equidad, al
cual hiciera una contribucién de gran peso.



La intervencién en el Seminario "Progreso técnico y competitividad en América
Latina" (Santiago, Chile, 25 al 27 de setiembre 1991) presenta su aporte al trabajo de
la CEPAL: Equidad y transformacion productiva: un enfoque integrado, que continta
y amplia la linea de reflexién del documento antes indicado.

Por (ltimo, las palabras pronunciadas en el seminario "Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad", (Santiago, Chile, 5 al
7 de diciembre 1991), sintetizan su labor mas reciente, reflejada en el documento del
mismo titulo, que fue preparado conjuntamente por la CEPAL y la UNESCO.

Un dicho muy antiguo afirma que las palabras vuelan y lo escrito permanece.
Al recoger aqui las palabras de Fernando Fajnzylber y darles la permanencia de la
escritura, creemos recoger con ellas gestos y facetas propios de su mente original y

«  creativa, y contribuir asi a la tarea de mantener viva su obra y su memoria.



LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD Y LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Presentacién en el Seminario sobre Ajuste Estructural
organizado por The American University
y la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID),
Washington, D.C., 21-22 de marzo de 1991.

Introduccion

Esta presentacin tiene por objeto central exponer el documento Transformacién
productiva con equidad, que es la propuesta que la CEPAL ha hecho a los gobiernos
de América Latina para el desarrollo en la década de 1990. Como es un documento
que esté disponible no voy a reproducir en detalle su contenido; intentaré mas bien
llamar la atencién sobre algunos temas que me parecen relevantes para la discusion.

En la primera parte de mi presentacién me referir€ a las preguntas que el
documento de la CEPAL intenta responder, y al método con que se elabord este
trabajo, ya que éste puede ser tan importante como las respuestas. En la segunda parte,
que va a ser el centro de la exposicion, trataré de concentrarme en aquellos elementos
que tienen mas directa relacién con el tema de la sustentabilidad ambiental. En la
tercera y tltima parte, resumiré los principales mensajes que emanan del documento,
y concluiré mencionando algunas asignaturas pendientes, €s decir, los temas que han
sido insuficientemente abordados y en los cuales se estd trabajando ahora, uno de los
cuales es precisamente el tema de la sustentabilidad ambiental. Este tema ‘ha sido
incorporado como objetivo, esté incluido en el razonamiento, hay ejemplos sobre el
mismo, pero sin duda ain estamos en una fase inicial de su tratamiento.

Interrogantes y método

Las preguntas que se intentaba responder eran tres. En primer lugar, en qué
medida puede América Latina prolongar el patrén de desarrollo precedente? Si la
respuesta a esa pregunta es negativa, como lo es en este trabajo, la segunda pregunta
es: {en qué direccién debe América Latina reorientar su desarrollo?. Y la tercera



pregunta: {cudles son las politicas y las instituciones necesarias para impulsar un cambio
-del desarrollo latinoamericano?

Dada la magnitud de las preguntas, creo que es importante explicitar el método
con el cual se intenté abordar este trabajo. Las fuentes de reflexién a partir de las
cuales se construyeron las respuestas a estas preguntas fueron cinco.

En primer lugar, se analiz6 la situacién inicial, es decir lo que ocurrié en
América Latina en el decenio de los ochenta, la década del "aprendizaje doloroso”. En
segundo lugar se examind el contexto internacional. No hay propuestas para el
desarrollo hoy en dia en América Latina que puedan dejar de incorporar lo que es el
cuadro internacional. La tercera fuente de reflexién fue el estudio comparado de lo
que ha sido el desarrollo latinoamericano con el desarrollo de otros paises que también
llegaron tarde a la industrializacién. O sea, un estudio comparado de largo plazo
orientado a identificar las especificidades regionales. En cuarto término, se intenté
extraer de la realidad aquellos ejemplos, ilustraciones y situaciones que mostraran la
direccién en la cual los acontecimientos se estaban desplazando. Y en quinto y dltimo
lugar, se realiz6 durante la fase de elaboracién del documento un activo didlogo con
protagonistas del proceso de desarrollo latinoamericano a nivel publico, privado y
académico.

Menciono estos detalles sobre el método de investigacién para destacar un
contraste fundamental con otras propuestas de desarrollo que a veces pueden ejercer
una gran atraccion, precisamente por su simplicidad. En nuestro caso la propuesta no
es tan simple, y probablemente no sea tan facil de aprehender. ¢{Por qué? Porque se
ha construido a partir de la realidad, y aquello que se construye a partir de la realidad
€s necesariamente mas complejo que aquello que, inspirdndose en un modelo tedrico
simple, resulta seductor precisamente porque en los periodos de angustia como los que
actualmente se viven en la regién, la simplicidad adquiere un atractivo particular.

Esta propuesta no se elaboré a partir de un modelo teérico sencillo que fuera
el punto de partida que se contrastara con la realidad, para luego identificar las
diferencias entre la realidad y el modelo y decir: eliminamos aquello que esta en la
realidad y que no esta en el modelo.

Esta propuesta fue construida, como decfa, a partir de la realidad inmediata, la
realidad mediata, el contexto externo, acontecimientos reales en sectores, agentes y
empresas de la regién y, finalmente, en la percepcitn de algunos de los agentes cuyo
comportamiento y vision inciden en el desarrollo. Debo afadir que en este trabajo
participaron especialistas con distintas experiencias, orientaciones y actitudes. Es, en
alguna medida, un intento de capturar, a partir de la realidad interna y externa, asf
como de las aspiraciones de la regién, una propuesta sensata y verosimil.



Sobre el contenido

Paso ahora a la segunda parte de la presentacién, en la que trataré de
concentrarme en las respuestas a esas preguntas.

Voy a distinguir en esta segunda parte dos elementos: (i) por qué no podemos
seguir como venfamos y (ii) cuél es la racionalidad de la propuesta en cuanto a la
direccién de cambio.

Todos los gobiernos, en todas partes de este planeta, en los distintos
continentes, en las distintas inserciones geograficas, geopoliticas y en los diferentes
contextos culturales, parecen coincidir en plantear dos grandes objetivos,
independientemente de la opini6n que cada uno de nosotros tenga sobre el significado
de cada uno de ellos: crecimiento y equidad. Parece entonces necesario, en primer
lugar, preguntarse qué ha ocurrido en América Latina, en materia de crecimiento y
equidad.

(..) En el grifico 1 se ve claramente cdmo nos ha ido en materia de
crecimiento y equidad durante un periodo largo, que va desde 1965 hasta 1985. No
vamos a hablar de la coyuntura ni de casos particulares ya que nuestro interés radica
en la especificidad de América Latina. En esa matriz en la que los paises estdn
ubicados de acuerdo a su desempefio en materia de crecimiento y equidad, se descubre
lo siguiente: algunos paises como Brasil, México, Colombia y varios més han tenido
particular éxito en materia de crecimiento. Algunos paises han tenido particular éxito
en materia de equidad, como Argentina y Uruguay. Algunos no han tenido tanto éxito
ni en crecimiento ni en equidad, es decir no se han distinguido por ser particularmente
dindmicos ni equitativos. Pero lo més importante que dice ese grifico es que en
América Latina nadie ha conseguido crecimiento con equidad.

Como somos un continente rentista y autocomplaciente, durante algiin tiempo
pensamos que eso era normal, que habfa un trade off (compensaci6n) entre crecimiento
y equidad. Por consiguiente, a los que les habfa ido bien en el crecimiento, mafana tal
vez les irfa mejor en materia de equidad y vice versa. Luego empezamos a descubrir
que esta situacién del casillero vacio en la que nadie conseguia crecimiento y equidad,
no era valida para todo el mundo.

Con los mismos indicadores, en el mismo periodo y con las mismas fuentes de
informacién, descubrimos en el grafico 2 que hay paises en el resto del mundo en
desarrollo que coinciden con este éxito parcial en crecimiento o en equidad o ningin
gran éxito en las dos cosas. Pero lo que es mds importante, €s que varios paises en
desarrollo de otras latitudes, con los mismos indicadores y pardmetros, en €l mismo
periodo, si han conseguido compatibilizar crecimiento y equidad; y estos paises
representan 73% de la actividad econémica del grupo de referencia. Es decir, algo anda
mal en América Latina. La incapacidad de compatibilizar crecimiento y equidad no es
propia de haber llegado tarde a la industrializacién: todos los que ahi estan, en ese
casillero que en América Latina esta vacio, llegaron igualmente tarde.
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Gréfico 1

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO-EQUIDAD
40X MENORES INGRESOS

EQUIDAD
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< 0.4 > 0.4
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Gréafico 2

OTROS PAISES EN DESARROLLO: CRECIMIENTO~EQUIDAD
40X MENORES INGRESOS

EQUIDAD
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< 0.4 > 0.4
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Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUD! de Industria y Tecnologla.

En el gréfico 1, América Laoting inclye: los pafses miembros de ALADI, los pofses
miembros del MCCA, Hoitf, lo RepGblica Dominicona y Puonom6.

Los otros pafses en desorrollo inclidos en el gréfico 2, representon 80X de o .
poblacién y 79,5% del PIB del totol de fos pafses en desorrollo, excluide América Lotino.
Lo tasg de crecimiento de referencia es o del PIB por habitante de los pafses
industrioles entre 1965 y 1985,

Ei indicador de referancio pora la equidod equivale a lo mitad de lo misma refocitn’
en los pafses industrioles.

Los porcentujes indicados en g uing inferior derecha de coda cesillero se refieren
u lo porticipacion de los pafses incluidos en este casillero, respecto ol PiB y o

lu pobloci6n total del grupo de referencia.



La pregunta siguiente es: éen qué se diferencia este continente que no ha
compatibilizado crecimiento y equidad de ese grupo de paises que si lo lograron y
pertenecen a distintas inserciones geograficas, a distintos contextos culturales, distintos
sistemas politicos, distintas dotaciones de recursos naturales? Esta es una pregunta
crucial, porque nos permite identificar en qué reside la especificidad de América
Latina, y mientras no entendamos eso, no vamos a poder entender cuéles son las
propuestas funcionales a esta especificidad.

No podemos detenernos para comentar en detalle la especificidad de América
Latina. Sin embargo, €l cuadro 1 nos proporciona una pista crucial al respecto .

¢Qué es lo que nos dice el cuadro 1? Nos dice lo siguiente: que nuestra mayor
contribucién a la humanidad la hacemos en términos de poblacién. América Latina
contribuye con el 8% de la poblacién de este planeta. Si empezamos a preguntar
acerca de qué hace esa poblacién, vemos que su producto es el 7% del total mundial,
su producto industrial es el 6%, su produccién de maquinaria y equipo ain menos, y
asi sucesivamente, hasta llegar a una contribucién en materia de autores cientificos de
1%. Es decir, este continente tiene como rasgo peculiar, que no es raro en sociedades
rentistas, el de agregar escaso valor intelectual a lo que hace, a su gente y a los
recursos que tiene. Y, ademds, tiene una precaria insercién internacional, tema al que
regresaremos mds adelante. Es decir, al contrastar América Latina con otras regiones
que también llegaron tarde a la industrializacién pero que compatibilizaron crecimiento
y equidad, aparece una peculiaridad: baja capacidad para agregar valor intelectual a sus
recursos y a su gente y, por consiguiente, precaria insercién internacional.

Estos elementos, tan simples de constatacién, no son nada mas que el punto
de partida de la reflexion; pero sobre esta base podemos empezar a preguntarnos c6mo
buscar respuestas a nuestro problema. Por lo pronto, ya sabemos que no van a ser
respuestas triviales, porque nuestros problemas no son triviales; las respuestas triviales
podran ser muy atractivas por su simplicidad, pero, con gran probabilidad, no seran
eficaces, porque lo que esté detrés de estas cifras es un problema de gran envergadura
que incide, ademads, en la muy peculiar forma de tratar el tema de la sustentabilidad
ambiental en América Latina.

Cual es entonces la respuesta a la primera pregunta: {puede América Latina
continuar o no como venia? De lo expuesto se desprende que no puede. El modelo
funciond mientras la regin tenia una renta de recursos naturales alta, crédito externo
y la posibilidad de incurrir en déficits fiscales para postergar las decisiones internas.
Esas tres fuentes le permitieron a América Latina prolongar con inercia un patron de
desarrollo poco creativo, incapaz de lograr convergencia de crecimiento y equidad; pero
ahora se han visto erosionadas. Por consiguiente no queda alternativa,
independientemente de lo que cada uno piense sobre el pasado, en €l sentido de que

esto no va a continuar as{ porque ni el mundo ni nuestras sociedades estan dispuestos
a prolongarlo. '
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: GRAVITACION ECONOMICA Y
TECNOLOGICA, ALREDEDOR DE 1985
(Participacién porcentual en el total mundial)

Poblacion 83
Producto interno bruto 6.0
Producto manufacturero 6.0
Bienes de capital 3.2
Ingenieros y cientificos 2.5
Recursos en I & D 1.3
Exportacién de manufacturas a/ 1.8
Autores cientificos 1.3

a/ Comprende CUCI, secciones 5 al 8, menos capitulo 68.

Pasemos ahora a la segunda pregunta: si lo anterior es asi, (hacia dénde vamos
a enfilar el desarrollo? écual es la direccién a poner como agenda para la reflexién?
Esto nos obliga a explicitar la racionalidad de lo que la CEPAL esti proponiendo.

En el grifico 3 aparecen muy esquemdticamente, como son necesariamente
estas presentaciones, los argumentos principales y las relaciones de causalidad que se
esbozan en esta propuesta. Equidad y crecimiento son los objetivos centrales. La
competitividad puede contribuir al crecimiento y puede contribuir a la equidad, pero
obviamente no resuelve el problema de la equidad; por eso hacen falta politicas
redistributivas.

La competitividad tiene distintas acepciones. Aquélla que hace abstraccién de
la sustentabilidad ambiental y del progreso técnico, es la que denominamos la
"competitividad espirea"; se basa en recursos naturales depredados y en salarios que
caen. La "competitividad auténtica” es aquella que precisamente incorpora progreso
técnico y cautela la sustentabilidad ambiental.

La sustentabilidad ambiental, hoy en dia, es un factor de competitividad, aunque
a veces no se lo perciba nitidamente en esos términos. Pero no hay sustentabilidad
ambiental sin progreso técnico. El progreso técnico en el caso de América Latina
recibe una.influencia positiva de la apertura cuando ésta se hace hicidamente, es decir
cuando los agentes perciben la necesidad de incorporar progreso técnico para
sobrevivir. Y no hay dudas de que el crecimiento favorece el progreso técnico.

Les dirfa que eso es, grosso modo, una visién esquematica de la racionalidad
de la propuesta. Me gustaria ahora fijar la atencién en tres elementos que son centrales
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para definir la especificidad de esta propuesta: las relaciones entre progreso técnico,
sustentabilidad y competitividad.

El gréfico 3 permite contrastar la forma en que abordamos el problema con
otros discursos que a veces se hacen sobre el tema. Antes de dar algunos ejemplos
pertinentes, mencionaré dos casos extremos .

El discurso denominado "ecologia profunda” (deep ecology), o discurso radical
ecolégico, enfatiza tres de los términos que aparecen en el cuadradito derecho del
gréfico 3: sustentabilidad, equidad y politicas sociales.

El otro discurso, que aparece en el cuadradito izquierdo del grafico, implica una
aproximacién eminentemente economicista, y hace énfasis fundamentalmente en la
apertura, competitividad y el crecimiento. Es lo que podrfamos llamar una "visi6n radical
de mercado".

Esos dos planteamientos parecen incompatibles ya que parece desprenderse de
ellos que hay que elegir entre sustentabilidad y competitividad y entre equidad y
crecimiento. Efectivamente se convierten en incompatibles si se hace abstraccion de la
contribucién potencial del progreso técnico.

En la medida en que ambas propuestas hacen abstraccién del progreso técnico,
surge la incompatibilidad entre sustentabilidad y competitividad y entre crecimiento y
equidad; pero precisamente en la medida en que se incorpore esa dimension, -- y no
se trata de un problema estrictamente fisico-tecnoldgico sino més bien institucional,
organizacional, educacional, de cambio de actitudes propias de sociedades en las que
no hay obsesién ni por el futuro, ni por el progreso técnico ni el riesgo, ni por la
innovacién--, entonces si son compatibles.

Entonces, lo que quiero enfatizar a continuacién a través de algunos ejemplos -
-entendiendo que este es un seminario en el que se trata de explicitar las respectivas
posiciones-- es por qué es crucial y fundamental la relacién entre progreso técnico,
sustentabilidad y competitividad.

Veamos tres ejemplos que ilustran esas relaciones. El primero se refiere a la
relacién progreso técnico-sustentabilidad, el segundo se refiere a la relacién progreso
técnico-competitividad, y el tercero a la vinculacién entre progreso técnico, por una
parte, y competitividad y sustentabilidad por la otra.

El gréfico 4 muestra como la industria forestal de Finlandia, entre 1970y 1988,
triplica y cuadruplica la produccién de pulpa y papel y celulosa. Simultdneamente, la
emisién de efluentes liquidos y s6lidos se divide por cinco. {Por qué? Porque ha habido
un proceso de bisqueda obsesiva, en un pafs con condiciones comunes a los otros
paises nérdicos, para compatibilizar sustentabilidad y competitividad sobre la base de
agregar valor intelectual y progreso técnico a su base de recursos naturales.
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Gréafico 4

~ FINLANDIA:
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA FORESTAL

Y ELEMENTOS CONTAMINANTES, 1970—-1988
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- Fuente: Trends in the Finnish Forest Industry 1/1990.
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El segundo ejemplo nos mantiene en el drea de los paises nérdicos. Estos
paises, aunque en menor medida que América Latina, tienen una relativamente
generosa dotacién de recursos naturales. A diferencia de nuestra region, sin embargo,
han construido, a partir de esa base de recursos naturales y agregindole valor
intelectual, el fundamento de su insercién competitiva en el mundo. En el cuadro 2
aparece que se trata de cuatro pequefios paises que participan poco en el mercado
internacional de bienes de capital (cerca de 1%), pero que han desarrollado niveles de
excelencia en diversos rubros: o sea, son paises que a partir de su base de recursos
naturales agregan valor intelectual y generan la base de su insercién competitiva no
s0lo en esos recursos, sino en los equipos, técnicas de explotacién y procesamiento, y
productos derivados.

Cuadro 2

PAISES NORDICOS EUROPEOS:
ESPECIALIZACION EN BIENES DE CAPITAL

(1987)
Participacién Participacion
bienes de capital producto en
Paises en total mundial Productos total mundial
Dinamarca 0.74 - Equipo refrigeracién no
doméstico 4.3
- Transmisores y emisores
de television ‘ 35
- Maquinaria para elaborar alimentos 34
Finlandia 0.67 - Maquinaria para pul‘pa y papel 97
- Buques y embarcaciones = 3.0
- Equipos mecénicos de
manipulacién de mercaderias 28
Noruega , 045 - Buques y embarcaciones : 8.7“
- Maquinaria agricola y horticola. 1.2
- Maquinaria para pulpa y papel 1.0.
Suecia 2.38 - Aparatos eléctricos para -
telefonfa y telegraffa 7.5
- Maquinaria para pulpa y papel 6.7
- Automotores para transporte
de mercaderia 6.1

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de Naciones Unidas,
Bulletin of Statistics on World Trade in Engineering Products, 1987.

Un tercer ejemplo: Cual es la tnica 4rea que sintetiza progreso técnico,
competitividad y sustentabilidad? El 4rea de la energfa, sin la cual buena parte del
debate sobre sustentabilidad, a juicio nuestro, se entiende poco: En el gréfico 5 aparece
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lo que ha pasado con el coeficiente de intensidad energética en el mundo, desde 1970
hasta 1987. {Qué pasé en los Estados Unidos, en Japon y en Alemania? De un indice
de 150 bajaron a un fndice de 100, y no es que no hayan crecido en esos 18 afios;
crecieron menos que en el pasado, pero crecieron. Sin embargo, su coeficiente de uso
de energia cay6 casi en 40 o hasta 50% segin los casos. {Qué pasé con América
Latina, continente rentista? Sin progreso técnico el coeficiente de intensidad energética
se mantuvo practicamente constante, y América Latina en su conjunto es fuertemente
deficitaria en materia de energia. Y por qué? La caida del coeficiente de intensidad
energética en Jap6n, los Estados Unidos y Alemania obedeci6 en parte a cambios en
la composicién sectorial del producto, pero derivé fundamentalmente de la
incorporacién de progreso técnico; entre dos tercios y tres cuartos de la reduccién del
coeficiente se explica por la incorporacién de progreso técnico en el disefio de las
casas, de los autos, de las industrias, de las normas que inducen a los agentes
empresariales y pablicos a avanzar en esa direccién. Ciertamente la motivacién de la
competitividad desempefié un papel significativo en ese esfuerzo tecnoldgico. No se
logra una competitividad auténtica en la medida en que se derrochanyy se depredan los
recursos naturales.

Estos tres ejemplos muestran el "nicleo duro” de la propuesta que busca
compatibilizar crecimiento y equidad y, por consiguiente, que intenta superar la falsa
dicotomifa entre sustentabilidad y competitividad sobre la base de la incorporacién del
progreso técnico.

Tratemos de entender ahora en qué consiste la especificidad de la insercién
internacional de América Latina, dado todo lo que se ha dicho anteriormente.

América Latina es un continente marcado por su generosa dotacién de recursos
naturales (cuadro 3). En los paises medianos las 10 mayores empresas representan mas
del 30% del PIB, y en los grandes aproximadamente 15%. Ahora bien, aquellas que
tienen que ver con recursos naturales originan casi 80% de las ventas en los paises de

tamafio mediano, y en los dos paises més grandes, Brasil y México, aproximadamente
el 60%.

Es decir, hablar del desarrollo de América Latina y no hablar de esta base de
recursos naturales, es hacer una abstraccion.

Veamos cémo se traduce esto en la insercién internacional, para lo cual
analizaremos primero qué pasa con las importaciones de la OCDE, un mercado grande
y dindmico aunque obviamente no es el dnico. En el grafico 6 se evidencia como ha
cambiado en los Gltimos 10 afios de la estructura de las importaciones totales de los
paises desarrollados. Observamos lo que ya intufamos: que los recursos naturales caen
del 14 al 10% de las importaciones totales de la OCDE, que la energia cae del 20 al
10%, que las manufacturas basadas en recursos naturales acompafian casi al
crecimiento total, aunque caen levemente. Las importaciones que realmente crecen son
las manufacturas que no se basan en recursos naturales, que pasan de 50% a 65% del
total en la dltima década.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS
DE LAS DIEZ EMPRESAS LIDERES

(1989)
-, América - .
, o Latinas (1) @) @)Y @ B 6 ()
Total e <100 100 1000 100 100 100 100 100
Recursos naturales a/ o130 5 13 .. 60 . 45 14
Petréleo - - .66 58 36 56 25 5137 T2
Manufacturas o . , )
-basadas en recursos naturales . 5 12 - 15 4 12 21 5 5
-no basadas en recursos natyrales- 11 “ =5 19- 27 . .. 6 .. 2
automotriz ' Sk 4 5 7 27 6
bienes de capital - e 5 T
Otros sectores . - o5 19 15 14 4 2 14 8
Ventasde las 10 mayores =~ 3%
empresas/PIB .11 31 15 15 38 15 21 30

Fuepte: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.

a/ Excluido el petréleo.
(1):-Argentina. "
(2): Brasil.

(3):: México.

(4):'Chile.

(5): Colombia.

(6):.Perd. ’
(7):-Venezuela. -

‘Al comparar ]a estructura de las importaciones provenientes de América Latina
con gsa estructura, se verifica que América Latina est4 acompafiando bastante bien las
tendencias ‘del' mercado Internacional: cae un poco la participacion de.los recursos
naturales, cae un poco la del combustible y sube un poco la de las manufacturas no
basadas en recursos naturales (grafico 7). Lamentablemente, esa estructura se origina
en los cambios que han ocurrido en s6lo dos paises: Brasil y México. El resto de
América Latina ha mantenido su estructura de exportaciones practicamente constante
durante estos ultimos doce afios.

En el gréfico 8 aparece la posicion de América Latina como proveedor de

recursos naturales a los paises desarrollados. América Latina provee apenas el 10% de
los recursos naturales que importan los paises desarrollados, excluidos los combustibles.
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Pero lo que es curioso, y en alguna medida novedoso, es que los propios paises
desarrollados, los siete paises mas grandes, los llamados G-7, proveen mas del 30% de
los recursos naturales que importa el conjunto de los paises desarrollados ; si se
agregan los pafses del mediterréneo, los escandinavos y los de Europa Oriental, se va
a descubrir que lo que América Latina exporta en materia de recursos naturales es casi
un pie de pdgina respecto de lo que los propios paises del Norte exportan en recursos
naturales hacia la OCDE.

De aqui se desprenden dos implicaciones para la sustentabilidad ambiental,
desde el punto de vista de las opciones de desarrollo. La primera dice relacién con el
hecho de que el patrén tecnoldgico asociado a los recursos naturales ya estd definido
por aquellos paises desarrollados que proveen de recursos naturales a los propios paises
desarrollados. Por ejemplo, sélo Canada tiene excedentes de recursos naturales y de
manufacturas basadas en recursos naturales equivalente al total de América Latina ;
y no mencionaremos a los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia, Inglaterra,
Noruega, Dinamarca, etc. Reiteramos, pues, que el patron tecnolégico de los recursos
naturales ya estd definido por quienes abastecen el gran mercado del mundo
desarrollado.

Por consiguiente, la sustentabilidad ambiental para América Latina no es s6lo
el problema ambiental de nuestras capitales, no es s6lo un problema que genera
reacciones por parte de las poblaciones residentes en lugares donde se ha producido
un fuerte deterioro, sino que la sustentabilidad ambiental pasa a ser un requisito para
continuar insertos en el mercado internacional en los préximos afos. Ya hay suficientes
indicios en los campos de la minerfa, la fruticultura, los productos forestales, la pesca,
etc. de que el proteccionismo ambiental va a ejercer una influencia creciente en los
préximos afios. Si no nos preocupamos ahora, vamos a aparecer como ingenuos dentro
de algunos afios alegando que nuestras exportaciones estdn siendo injustamente
sancionadas. Efectivamente, van a generarse barreras proteccionistas basadas en el no
cumplimiento de normas ambientales. Uno puede pensar que no se trata de una
motivacién trascendente para fundamentar la sustentabilidad ambiental, pero debe
reconocerse que puede afectar el nivel de vida de la poblacién de este continente.

Por consiguiente, cuando se piensa en la sustentabilidad ambiental, creo que
también hay que considerar esta prosaica dimensién que tiene otro desdoblamiento.
El patrén tecnolégico asociado en los paises desarrollados a los recursos naturales ha
generado una floreciente dindmica de actividades industriales vinculadas a la
sustentabilidad ambiental en los dltimos 10 afios. En los paises desarrollados hoy en dia
el 3% de la inversién total del sector productivo estd en el rubro de proteccion
ambiental. Y los gastos operacionales anuales por este concepto en los paises
desarrollados representan entre 1% y 2% del producto bruto.

En América Latina, se estima que la inversién en equipamiento ambiental
alcanza actualmente 2 mil millones de délares, vale decir entre un quinto y un décimo
de lo que se estaria gastando en este rubro si lo estuviera haciendo en la misma
proporcién que los paises desarrollados. Para la préxima década se estima, teniendo

21



‘DluUDWB|Y 8p [pIapay 0d1qnday D] D uaAnjoul ou gEEL 04Dd SDIHD SO

: 'DaNZaUBA A Duied 'ODIX) ‘JOPONDT ‘DOIY DISO) ‘DIGUIO|ON

‘8|1yD ‘[1soug ‘pupjuabiy ap so| uakn|oul DUIIDT DOLIPWY Bp sauojoppodxa spT
- 'pjbojousa] £ olysnpul ap |GNNO/TVdID DN[UOY UQISIAIQ :8uan 4

1'gl ﬁ 811 p'01 001 2’8 8's [ 'deo ap sausig
3984 ey v'y 9’2 L1 1'7 % rwojny
w.mn, L'LE ; g'ce 8’62 L'ee 2'el Z jeu’ds.rseq outuey
9'61 0'ce ez £c2 8'02 ez | jew s 5eq U N
012 Lt 6'c2 0'ce 9'9¢ £z | ez “J5nqWo)

I .QEOO.NO.QGG.OQM

%
AAD0 VI V VNILVT VOIMAWV 4d

SANOIDVIYOAXA SVI Id VINLONNILSH
. L 021I8IH

22



‘pjpojouda] A DISNPUl 8p [ANNO/TVd3D DN(Uo) UQISIAIQ :3juan

8% L'2 9'2 g'2 vz | t¢e Y 3183 130 vdodn3
Le 0'v 1'v . 6% L'e 1'e T SOAVNIAONYOS3
by 'y 'y g'e ¥'e 62 WY SOINVHYILIGIN
8'g 8'9 v'9 8's 6'S v'9 CJ  0olLviSY 31S3-¥nS
AN g'ee 0'ze §'ig z'et e B34 / OdN¥O
S0l s'ol v'ol vzl et ot | YNILY YOIN3NY
6861 8861 L8671 8L61
L . B o
Z ’ L 001
Z Z z z
7 Z Z .
Z 2 - 0°GT
Z zZ Z
z Z Z
Z Z 2 ooz
g Z zZ
Z Z Z
Z Z e - 0'ce
z z Z Z
Z Z z Z
Z Z Z I
M Z Z &
0'GE

%

SATALLSAAWN0D SOT SOQINTIXA SHTVINLVN SOSINIOHY
:HAD0 VI AQ SANOIDVLIOWI SVI A NIADIHO NNADIS NOIDNLFIdLSIA

8 09°13vId




presente todas las consideraciones internas y externas, que la demanda de equipos y
servicios ambientales, incluyendo la investigacion tecnolégica de base, se va a expandir
a un ritmo del orden de 10% anual.

Sobre las lecciones v las asignaturas pendientes

Paso ahora a la tercera y ultima parte, en la que voy a tratar de resumir cudles
son los mensajes principales que ofrece el documento de la CEPAL, asi como las
correspondientes asignaturas pendientes. En primer lugar, el mensaje dice relacién con
el esfuerzo y la responsabilidad interna, que son intransferibles e indelegables. La
epopeya acé descrita va a tener o no respuesta en funcién del esfuerzo y la decisién
internos. Este continente no podrd en el futuro pensar en delegar intelectual,
econdmica o politicamente la responsabilidad de sus problemas al exterior. Por
consiguiente, €l primer mensaje es: asumamos internamente la responsabilidad de
enfrentar estos desafios. Ni la patética inequidad, ni la depredacién absurda de los
recursos naturales son de responsabilidad delegable al exterior; son de responsabilidad
basicamente interna. Puede ser mas facil, casi mas elegante, casi més atractivo, delegar
la responsabilidad que asumirla, pero creo que ya nadie en este region esta seriamente
dispuesto a creer que la respuesta a estos problemas va a venir de afuera, ni que
tampoco nadie en el exterior lo cree. El primer mensaje, entonces, es la centralidad de
la responsabilidad interna.

Segundo mensaje: las tareas principales son la equidad y la competitividad, pero
no cualquier competitividad, no la competitividad espirea que se basa en depredacion
y baja de salarios, sino la auténtica, que se basa en incorporacién y difusién de
progreso técnico, y esa tiene que ver directamente con la sustentabilidad ambiental.
No es posible preocuparse sélo de la equidad y olvidarse de la competitividad; en un
mundo en que las aspiraciones se tienden a homogeneizar como consecuencia de la
creciente transparencia, no puede prolongarse por mucho tiempo la aspiracion de la
equidad sin competitividad. La historia también es absolutamente taxativa para mostrar
que nadie que se preocupe s6lo de la competitividad, sobre todo si es espurea y haga
abstraccién de la equidad, puede prolongarla por mucho tiempo, aunque més no fuera
por una razén que tal vez es bueno explicitar: la competitividad es sistémica.

En el mundo no compiten empresas aisladas; en el mundo compiten sistemas
productivos en los que el sistema educativo, de investigacién, de financiamiento, de
transporte, de comunicaciones, son elementos cruciales. Por consiguiente, sociedades
que ven erosionada su cohesion social, incluida la dimensién educacional, ven también
erosionada su competitividad. El caso de los Estados Unidos es tal vez el caso mas
notable. En este pais se ha llegado hoy en dfa a la conclusiéon de que uno de los
factores explicativos de la erosién de la competitividad es la fragil y precaria base
educacional, lo que obviamente compromete su capacidad sistémica para competir en
los mercados internacionales.

Tercer mensaje: hay muchas medidas necesarias para apoyar la competitividad
y la equidad, pero hay una sin la cual no se puede ni siquiera sofiar, responsablemente,

24



en materia de equidad y de competitividad, y esa es la relativa a los recursos humanos.
No hay posibilidad en este continente de reproducir el discurso competitivo 0
equitativo si no se asume seriamente y se ubica en el centro de la preocupacién del
desarrollo el tema de los recursos humanos. Hay muchas situaciones muy distintas en
América Latina y la relacién educacién-crecimiento o educacién-equidad no es nada
trivial. Tampoco es lineal Se trata de una vinculacién compleja, y lo dnico que estd
claro es que los niveles actuales de calidad y cobertura del sistema educativo
latinoamericano --basico, secundaric, y superior, incluyendo los esquemas de
capacitacién laboral-- son absolutamente incompatibles con estas aspiraciones
recurrentemente mencionadas de competitividad y equidad.

Cuarto mensaje: el Estado necesario para impulsar esta propuesta --con
esfuerzo interno, equidad, competitividad auténtica, recursos humanos y difusion de
progreso técnico, que son inseparables entre si-- es distinto del Estado que impuls6 el
desarrollo de las dltimas cinco décadas. Ese fue un Estado que asumi6 para si la
responsabilidad fundamental de producir, ya sea directamente a través de las empresas
publicas, o indirectamente, induciendo el surgimiento y expansién de las grandes
empresas privadas.

El cuadro 3 referido al liderazgo de las empresas es absolutamente claro:
muestra que el Estado tuvo como responsabilidad central la expansién directa o
indirecta de la base productiva. Pero ese Estado incurrié en dos omisiones, que eran
funcionales tal vez en esa fase: hizo abstraccién de la equidad y de la competitividad
auténtica, y por consiguiente de la sustentabilidad ambiental.

El Estado capaz de realizar la propuesta de la CEPAL es un Estado que delega
responsabilidades en el 4mbito de la producci6n a una base empresarial que ya existe,
con todas las calificaciones propias de cada realidad nacional, y que asume la
responsabilidad crucial de impulsar la equidad, la competitividad auténtica y la
sustentabilidad ambiental.

Y, por dltimo, el quinto mensaje. La cooperacién externa puede ayudar, sin
duda, a lograr muchas de las cosas que se han planteado. El tema de la deuda externa,
sin duda, es un problema serio que debe resolverse. El documento de la CEPAL
plantea la necesidad del apoyo externo para impulsar la transformacién productiva con
equidad y no como ha ocurrido en el pasado, para postergarla. Se necesita el apoyo
externo, la ayuda externa, para impulsar transformaciones que requieren asumir
responsabilidades internas indelegables, y no para postergarlas.

En sintesis, pues, estos son los cinco mensajes principales: esfuerzo interno,
equidad-competitividad auténtica, educacién-difusién del progreso técnico, nuevo rol
del Estado, cooperacién externa para hacer lo anterior y no para postergarlo.

Finalmente, {cudles son las asignaturas pendientes que este documento no

aborda suficientemente? Quedan, sin duda, muchas tareas pendientes. Este documento
es sblo una fase dentro de un proceso de reflexion en el que participan personas
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dentro y fuera de la institucién. Este mismo seminario es para nosotros una parte del
proceso de reflexion. Como conclusion destacaré tres temas, en los cuales se estd
trabajando ahora para paliar, parcialmente a lo menos, esas insuficiencias. Esas tres
asignaturas pendientes son: i) politicas detalladas para la equidad, ii) estrategia
educativa para la transformacién productiva, y iii) sustentabilidad ambiental con
transformacién productiva y equidad.
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PROGRESO TECNICO Y COMPETITIVIDAD DE AMERICA LATINA

Exposicion de Fernando Fajnzylber en el Seminario Internacional
sobre Progreso técnico y competitividad en América Latina,
organizado por la CEPAL y el PNUD
Santiago, Chile, 25-27 de septiembre de 1991

Introduccion

Esta presentacion va a tener tres partes. En la primera, hablaré muy suscintamente de
la década de los ochenta en América Latina, para mostrar que pertinencia tiene, en
este contexto, el tema del progreso técnico y de la competitividad internacional. La
segunda parte de la presentacion busca compartir algunos resultados de un ejercicio
reciente de evaluacién de la competitividad de los distintos paises de América Latina
en relacién con el trasfondo internacional, derivando de ello algunas sugestiones
respecto a las vinculaciones entre progreso técnico y competitividad internacional: La
tercera parte de la exposicién va a introducir el tema de la sustentabilidad ambiental,
en su vinculo con progreso técnico y competitividad internacional, y las relaciones de
causalidad que vincularfan estas tres nociones con los objetivos permanentes del
desarrollo, crecimiento y equidad. Finalmente, voy a tratar de desprender una moraleja
de esta presentacidn, la que dice relacién con el vinculo entre insercién internacional
e innovacién institucional. Y lo voy a ilustrar con una referencia a un tépico muy
especifico pero muy relevante, que es cémo la insercion internacional incide en la
democratizacién en curso. O sea, qué exigencias le plantea la insercion internacional
a la democratizacién, como expresién particular de la temética mucho més general del
cambio institucional, asociado a la insercién internacional.

La "década perdida", el "aprendizaje doloroso",
y el "espacio de frustraciones"

Hacia la segunda mitad de la década , cuando se preveia que al final de la década no
ibamos a llegar ni siquiera al nivel del afio ochenta, se acufié la expresién, ahora
conocida y reiterada, de "década perdida™ en la que nada cambid, y en que el producto
por habitante no crecid. En realidad, nos fue un poco peor de lo que se preveia
(gréfico 1). El producto por habitante no alcanzd en el afio noventa el nivel del
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ochenta. Y lo que tal vez es mas grave, la merma de la inversién por habitante fue ain
mayor. Acompafiando esto, tuvimos una explosién inflacionaria, por lo menos en
algunos paises de la region, y ello se reflejé en los resultados del conjunto de la regi6n.
Entonces, la situacién se ve, sin duda, bastante mala. Pero, como las visiones agregadas
normalmente hacen abstraccién de lo que pasa adentro de la economia, y €n este caso,
de la sociedad, vale la pena no quedarse tal vez ahi, y avanzar un poco en una
direccién que nos llevé en la CEPAL a decir que los ochenta fueron también la década
del "aprendizaje doloroso".

El gréfico 2 muestra cémo América Latina se insert6 brutalmente en el mundo
en la década de los ochenta. Las exportaciones crecieron notablemente, las
importaciones con la recesién cayeron, y asi se gener6 un superdvit comercial; se
sirvieron los compromisos de la deuda en montos absolutamente imprevisibles al
comienzo, montos que agregados casi igualan lo que esta regién destina a la educacidn;
y el coeficiente de exportacidn crecié brutalmente. Es decir, no fue una década en la
que no pasO nada en el ambito de la insercién internacional.

Pero ademas, fue una década en que esta insercién internacional --salvaje,
dindmica, imprevisible-- estuvo acompanada de una fuerte caida en el salario minimo
real urbano promedio, con todas las calificaciones que tienen que ver con los
promedios (grafico 3). Entonces, no fue -una insercién basada en progreso técnico,
aumentos de productividad, aumentos de remuneraciones: fue una insercién
acompaiada por una caida del salario minimo. - :

Pero aun asi el cuadro es todavia incompleto. Hubo una creciente exclusién
social, pero hubo inercia de la cobertura educativa (grafico 4). El sistema educativo,
y otros sistemas de provisién de servicios sociales, continuaron creciendo, aunque sin
duda a expensas de la calidad. Es decir, hubo exclusién por el lado de las
remuneraciones, pero hubo cobertura educativa creciente. -

, Y atn si nos queddramos ahi, serfa insuficiente, porque el imaginario humano
se nutre no sdlo de la educacién formal, sino también de los medios masivos de
comunicacion. {Y qué pasé con ellos en los ochenta? En esta década, no obstante la
caida del producto, de la inversién, de las remuneraciones, no obstante el aumento del
desempleo, hubo un creciente acceso a los medios de comunicacién ¥, por consiguiente,
una creciente homogeneizacién del imaginario de este continente (grafico 5). Esos
medios incluso, a partir de varios paises de la regién, lograron expandirse fuera de la
region, con lo cual se aceleré ain mas el proceso de homogeneizacién de las
aspiraciones. :

En resumen, en América Latina en los ochenta, si bien es cierto que el
producto: no crecid, si se experimentaron profundas transformaciones. El gréfico 6
sintetiza todos estos cambios. Hubo una caida tal del producto que al final de la década
éste no alcanza el nivel de comienzo del periodo; hubo insercién internacional con
caida de remuneraciones; pero hubo continuidad inercial en el sistema educativo, y una
homogeneizacion salvaje de las aspiraciones. Este ultimo elemento lo confirman las
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encuestas. Las encuestas en América Latina revelan un alto grado de homogeneizacion
de aspiraciones entre distintos estratos: entre urbanos y rurales, entre sexos, entre

niveles socio-econémicos. Las aspiraciones son equitativamente distribuidas en esta
region.

El grifico 7 nos muestra el contraste final que sirve de corolario a esta muy
suscinta caracterizacién: la brutal ampliacién de la brecha entre aspiraciones e
imaginario, por un lado, y realidad y acceso, por otro. Las aspiraciones se han acercado
mucho a las de la poblacién de los paises desarrollados, pero en el mismo periodo en
que el acceso real disminuydé en América Latina. Y esto es un espacio de tension, un
espacio que sirve de caldo de cultivo a la violencia, la delincuencia, la droga, la apatia,
la anomia. Y vienen a la mente toda una amplia gama de adjetivos que permiten
calificar esta situacién, particularmente cuando pensamos en la juventud
latinoamericana. Porque si este gréfico lo dibujamos no para la poblacion en su
conjunto, sino para la poblacién joven, ese "gap" serd notablemente mis acentuado.
Porque esta aspiracién generalizada es mucho, mas acentuada en los jévenes que en
el conjunto de la poblacion, y las posibilidades reales de acceso atin mas limitadas. Por
lo tanto, es un sector de la poblacién donde la situacién de tensién entre aspiraciones
y realidad se hizo mucho més grave. Y sabemos que las aspiraciones no pueden
regularse: para quien sueiia con regular o someter las aspiraciones a un patrén distinto,
la historia le ha demostrado que eso no es mas factible. Y esta situacion la tienen que
enfrentar democracias emergentes, y por consiguiente frégiles.

Por consiguiente, no hay otra alternativa, para enfrentar esta situacion real, que
lograr elevar la productividad, incorporar progreso técnico, y en paises que no sean
continentales, mejorar la insercién internacional. Y adn en los continentales, es
necesario combinar la expansion de los mercados internos con la insercién
internacional. Y eso es lo que la CEPAL traté de explicitar en su propuesta
"Transformacién productiva con equidad”. (...)

Caracterizacion de las posiciones competitivas

En la segunda parte me voy a referir mas especificamente al tema progreso técnico-
competitividad internacional, y a la posicién de América Latina en ese respecto. Para
ello, introduciré la siguiente distincién para la competitividad internacional: la
competitividad internacional de un pais depende de qué exporta, y con qué eficiencia
lo hace. Uno puede estar bien inserto en el mundo porque exporta productos
dinamicos, pero también puede estar bien inserto en el mundo porque exporta mas
eficientemente que los demas paises, productos que no son tan dindmicos. Y todas las
combinaciones son posibles. Entonces, hay paises que tienen un posicionamiento
favorable porque estan localizados en rubros dindmicos, cualquiera sea su caricter,
manufacturados o recursos naturales. Hay paises que estdn bien ubicados,
independientemente de su posicionamiento, porque son més eficientes que sus
competidores, organizativamente, comercialmente, financieramente, logisticamente. Y
el progreso técnico, eso es lo importante de este comentario, tiene que ver con las dos
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dimensiones. Estd presente en el contenido de lo que uno exporta, y estd presente en
la forma en que la empresa, el sector, la region, el pais se organiza para producir los
bienes. Con progreso técnico no me refiero solamente a la versién dura, es decir, los
equipos; el progreso técnico incluye también, y en América Latina muy
fundamentalmente, la dimensién institucional, organizacional.

Entonces si uno acepta esta distincién, y les pido que la acepten por un
momento, podemos revisar rdpidamente las principales conclusiones de un ejercicio
donde la hemos aplicado al mercado de importaciones de la OCDE. Elegimos este
mercado por muchas razones practicas y tedricas, y porque en efecto representa el
setenta u ochenta por ciento del mercado mundial. Si consideramos la situacién de los
paises exportadores en relacién con el mercado de la OCDE, teniendo presente esta
distincion entre posicionamiento y eficiencia, veremos que hay paises que en los
ochenta mejoraron su posicién competitiva, y por consiguiente alli se denominan como
"ganadores”; y hay paises que en los ochenta perdieron posicién en el mercado de la
OCDE. Por otra parte, con el esquema que aparece en el grafico 8, podemos
configurar cuatro situaciones distintas: paises que exportan fundamentalmente
productos dindmicos con més eficiencia, situacién Gptima; paises que exportan
productos dindmicos pero pierden eficiencia, que llamaremos "oportunidades perdidas";
paises que exportan muy eficientemente productos que no son dindmicos, que se
encuentran en "situacion de vulnerabilidad"; y pafses que estén peor que los otros, en
productos que estén peor que los otros, a los que llamaremos "retiradas”.

¢Qué conclusiones hemos logrado de esta caracterizacién del cometcio exterior
de varios paises, algunos ganadores y algunos perdedores, segiin esta tipologia? La
primera es que ambos tipos de paises tienen una proporcién no despreciable, tanto de
situaciones de vulnerabilidad, como de oportunidades perdidas. Es decir, cuando uno
habla de competitividad, no hay que imaginar situaciones lineales, simples, en que hay
s6lo productos dindmicos eficientes, o la antitesis, s6lo productos perversos, y en que
uno es ineficiente. Hay siempre una constelacién, y de alli llegaremos al primer
mensaje: el tema de la competitividad es un tema del que hay que reconocer la
complejidad. Hay una constelaci6n en la cual convergen distintas situaciones, tanto de
productos, como de eficiencia. (...)

Si comparamos entre si los paises ganadores que aparecen en el grafico 9; uno
descubre que ganadores no hay un solo tipo, sino que hay muchas formas de ganar. ()
Aquéllos que tienen progreso técnico incorporado en bienes o aquéllos que lo han
hecho en formas de gestion. Aquéllos, como por ejemplo México y Espaiia, cuya
modalidad de insercién es integrarse en un espacio amplio en el cual hay
redesplazamiento de actividades empresariales, con lo que se configura una insercién
muy dindmica con rubros. muy dinimicos, asociados a un proceso de globalizacién que
tiene lugar en un marco regional. Otros, como por ejemplo Brasil y Corea, que se
insertan a partir de una base productiva-amplia en un horizonte de mercados también
méas amplio. Con esto no busco definir categorfas rigidas ni permanentes, sino
simplemente ilustrar que hay distintas formas, inclusive, de ser ganador. (...)
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También podemos distinguir varias categorfas de perdedores (grafico 10). Los
perdedores que estdn en una situacién en que predominan productos de bajo
dinamismo y de baja eficiencia; otros que estén en el grupo de perdedores-perdedores,
con mucha retirada pero con un posicionamiento bueno, en términos de que exportan
productos dindmicos, pero que tienen mucho menos eficiencia que sus competidores
para lograrlo; y un tercer grupo de paises perdedores, los que tienen mucha
vulnerabilidad, porque pueden tener eficiencia, pero en rubros que van para abajo. (...)

Y con eso llegamos a otra ensefianza importante, que es que hay que superar
la tradicional dicotomia manufactura-recursos naturales; hay manufacturas no
dindmicas, hay recursos naturales dindmicos. Sin embargo hay que tener presente que
si son rubros que van para abajo uno puede ganar participacién hasta el momento en
que ya tiene una parcela del mercado importante; en este momento su destino va a ser
el destino del rubro principal. Y con esto termino esta segunda parte, y pasamos a la
tercera parte de la presentacién, en que vamos a introducir el tema de la
sustentabilidad ambiental.

Sustentabilidad ambiental

El tema de la sustentabilidad ambiental adquiere en América Latina una connotacion
muy especial, porque este continente, aunque no siempre quienes trabajamos en el
tema manufacturero nos gusta reconocerlo, es un continente en que lo esencial son los
recursos naturales. Tal vez como la industria surgié como respuesta a los recursos
naturales, quienes trabajamos en industria durante mucho tiempo percibiamos a los
recursos naturales como casi el simbolo del pasado. El simbolo de lo antiguo que habia
que superar, el simbolo de lo arcaico que habia que reemplazar por la moderna
industria manufacturera. Y por esto tal vez nos olvidamos que este continente produce
todavia basicamente recursos naturales. (...) Y en la estructura de exportaciones de la
mayorfa de los pafses de la region, con algunas calificaciones en los ultimos afios,
todavia tienen un grave y claro predominio, y no son malos por ser recursos naturales,
sino que en muchos casos por pertenecer a aquella categoria de recursos naturales que
no son dinédmicos. En cambio algunos productos como el aluminio, algunos productos
de papel, algunos productos elaborados de alimentos, son mucho mas dindmicos que
muchos productos manufacturados, como la maquinaria agricola, o los productos
sidertrgicos, o el cemento. ‘ :

Entonces, en este cuadro, {por qué el tema de la sustentabilidad adquiere una
importancia particular? Porque el mundo define su patrén productivo y tecnolégico en
funcién de la situacién productiva de los paises de la OCDE, y sucede que Nosotros,
aun cuando bésicamente exportamos recursos naturales, ocupamos una - posicion
marginal en el abastecimiento de les recursos naturales de la, OCDE: nuestra
participacién es de 10%, mientras que la participacién de las ventas de los paises de
la OCDE a la misma OCDE en recursos naturales es de 40%. Es decir, somos la cuarta
parte de lo. que ellos mismos se exportan a ellos mismos. Con lo que el patrén
productivo-tecnolégico en el rubro de los recursos naturales, lo definen:ellos. Y esto
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€s un patrén en que la sustentabilidad ambiental es crucial. Para ellos, la
sustentabilidad ambiental es parte del sentido comdn, y va a ser parte de la practica
comercial de la préxima década. ‘

Entonces, quien no asuma que el patrén de comercializacién y de aceptacién
de la exportacion de recursos naturales, manufacturados o no, va a tener un contenido
de chequeo ambiental muy fuerte; va a descubrir de aqui a dos, tres o cuatro afios, y
ya hay muchos indicios de esta tendencia; de que esto es una restriccion que pasa a
tener la misma categoria de relevancia de los barreras no-arancelarias que conociamos
en el pasado. Por consiguiente, para América Latina, sustentabilidad ambiental no es
solo calidad de vida, es nivel de vida. Para nosotros, sustentabilidad ambiental no es un
tema esotérico, no es un tema de minoria, es un tema que dice relacién con el
dinamismo, con el nivel de vida, con la actividad econémica en este continente.

Y ahora quisiera hablar brevemente sobre la-vinculacién entre progreso técnico;
competitividad y sustentabilidad. En otras oportunidades he explicado ¢omo ‘el
crecimiento y la equidad, que son los objetivos centrales del desarrollo, dependen de
la competitividad. La competitividad incide muy directamente en el crecimiento, y
también incide en la equidad si se dan ciertas condiciones de existencia de mano de
obra calificada, de pequefias y medianas empresas, de mecanismos de difusién de
progreso técnico. - Pera obviamente no alcanza la competitividad para resolver el
problema de la equidad. Por €so, el tema de las politicas sociales pasa a ser crucial.
Nadie va a ser equitativo porque es competitivo; va a ser equitativo porque es
conipetitivoy porque ademids asume un esfuerzo directo en esta direccién. (..)

Asimismo, en ausencia de progreso técnico el crecimiento va a generar un gran
dafio ‘ambiental, y la sustentabilidad ambiental va a comprometer el crecimiento. Por
consiguiente, el reconocimiento que los dos‘ temas son cruciales, competitividad y
liberalizacion, sustentabilidad y politicas sociales, s6lo se resuelve este aparente
conflicto en la medida en que los pafses hacen un esfuerzo sistemético de incorporacién
y difusién de progreso técnico. (...) : : o

Insercién internacional e innovacién institucional

Termino ahora con un comentario al cual me lleva todo lo anterior, y que se podria
resumir en la siguiente afirmacion; la insercién internacional no es sélo un problema
de aranceles. La ‘insercién internacional implica un cambio institucional de gran
envergadura, a nivel de la empresa, a nivel de las relaciones entre- empresarios 'y
trabajadores, entre el gobierno y los empresarios, entre el gobierno y los trabajadores,
los gobiernos regionales, a nivel del sistema politico, a nivel de las relaciones de
convivencia. Por consiguiente, abrir una economia es mucho mis que bajar aranceles.
Es introducirse en una nueva forma de funcionar econémica, social y politicamente. Y
termino haciendo una pequeiia reflexién sobre las exigencias nuevas que le plantea la
insercion internacional a la democratizacién, que no le planteaba la economia cerrada.
Y voy a sefialar tres 4mbitos en los cuales aparecen estos nuevos requerimientos, sélo
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para ilustrar esta preocupacién por la vinculacién entre insercién e innovacion
institucional.

En primer lugar, si uno pretende insertarse en el mundo, los conflictos internos,
politicos, sociales, tienen que regularse en aras de tener credibilidad y estabilidad en
esta insercién. Ello obviamente no ocurrfa en el periodo anterior en que no sélo la
economia estaba cerraba, sino que también la sociedad y la politica también eran
cerradas. Entonces los conflictos se reiteraban, se repetian, se intensificaban porque
estadbamos en vacio, por asi decirlo, 0 totalmente cerrados. Cuando el pais se inserta
en el mundo, no puede pretender alcanzar estabilidad y credibilidad si no logra regular
los conflictos internos en todos los ambitos y en todos los niveles, en funcién de este
propésito de tener credibilidad y estabilidad en la insercion.

Segunda implicacién: Hay muchas modalidades institucionales para insertarse,
pero no hay muchas politicas econémicas para insertarse. Por consiguiente, no hay
muchas propuestas radicalmente distintas en materia de qué es lo que hay que hacer
para apoyar la insercién. Es decir, lo que hay que hacer puede tomar muchas formas,
pero resulta relativamente estrecho en términos de grados de libertad. Por
consiguiente, las distintas corrientes partidarias 0 agrupaciones no tienen, Como antes,
la posibilidad de mantener su identidad sobre la base de propuestas radicalmente
distintas entre si. Van a ser creidas o aceptadas en funcién de que sean capaces de
proponer respuestas a los problemas reales de la gente, y eso implica que va a haber
una tecnificacién de la politica. Y la tecnificacion de la politica la puede hacer bastante
menos excitante, en el sentido de que va a tener un componente cotidiano que no
tiene la excitacién y la capacidad de desarrollar pasiones que tenfa la politica en €l
pasado.

Entonces, icuél es el peligro? Que si esta politica tecnificada se convierte en
algo distante, sobre todo en un continente joven en que existe este desfase, antes
mencionado, entre aspiraciones y realidad, el riesgo de retorno al populismo es muy
grande. Porque si la politica no mueve, no compromete, no representa, el riesgo de que
surjan respuestas de corte populista para enfrentar este "gap" entre aspiraciones y
realidades es muy grande. Por consiguiente, segundo desafio institucional: quien quiera
insertarse va a tener que también imaginar formas de funcionamiento social y politico
que sean capaces de cumplir dos propositos: tener tecnificacion para responder a los
problemas reales, y tener capacidad de representacion y movilizacion para evitar las
soluciones rapidas y precarias, que a veces hemos conocido en el pasado.

Tercera y dltima implicacion. En este cuadro el sistema democratico emergente
va a tener que absorber todas las demandas de innovacién institucional que van a venir
tanto de los sindicatos como de las empresas, de los gremios patronales, del mundo
académico, del sistema educacional, de la dimensién ambiental, etc. Pero ademés va a
tener que desencadenar muchas de estas innovaciones institucionales. Entonces, no
tiene nada que ver este sistema democrético con el que percibiamos en el pasado,
donde los conflictos internos eran centrales, donde la percepcion de lo que ocurria
afuera era irrelevante y la tecnificacién no era crucial, porque habia formas de

33



mantener identidades mediante propuestas seductoras, atractivas y radicales y, por
tltimo, porque la innovacién institucional no era un prerrequisito para la forma de
funcionamiento.

¢Cémo resumir entonces lo que he tratado de decir, en esta exposicién?
Primero, los afios ochenta fueron mdas complicados que lo que podria sugerir
simplemente la expresién de la década perdida. Fue una década de profundas
transformaciones, que generaron una profunda tensidn, y frente a las cuales la
propuesta de la CEPAL plantea algunos lineamentos de politica. En segundo lugar, la
dimensi6n del progreso técnico es crucial para la competitividad. Pero no olvidemos
que es crucial no s6lo a nivel de hardware, es crucial también a nivel de software. Es
crucial a nivel de cémo la sociedad se adapta institucionalmente. En tercer lugar, el
tema de progreso técnico y competitividad es un tema crucial para los objetivos
generales del desarrollo, crecimiento y equidad. Pero en América Latina, la
sustentabilidad ambiental es inseparable de esto, y no podemos hacer abstraccién, al
hablar de progreso técnico y competitividad, del hecho de que para nosotros
sustentabilidad es nivel, no es sélo calidad de vida. Y por ultimo, la insercién es mas
compleja que la liberalizacién arancelaria: implica cambio institucional, en todos los
niveles.



Grafico 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS
(Indices, 1980=100)

: INVERSION/
Q,

10-

1980 1962 1984 1986 1988 1990 1992

Grafico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
INSERCION INTERNACIONAL
(Indices, 1980=100)

EXPORTACIONES

o // . /% o

el ] /////

OOEFICIENTE

Grafico 3
AMERICA LATINA (11 PAISES):

SALARIO MINIMO REAL URBANO
(Indices, 1980=100)

SALARIO MINIMO REAL URBANO b/

®0-ad—
2

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Gréfico 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

EVOLUCION DE LAS TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION
{Indices, 1980=100)

EDUCACION SUPERIOR

1o E€DUCACION EDIA _ .~

EDUCACION PRIMARIA

901

1980 1985 1990

Grafico S
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

MEDIOS DE COMUNICACIONES
(indices, 1980=100)

TELEFONOS/ 1000 habitantes

"'~ PAPEL PERIODICO/habitante (Kg)

1880 1985 1988

Gréfico 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SINTESIS
(Indices, 1980=100)

TELEVISORES /1000 hebitonies

______ o

- COEFICIENTE EXPORTACION
EDUCACION SUPLRIOR

| #= " Coucacion ueon
n 1004

? 80 P18/hobNorte
C so

e

SALARID UINIMO REAL URBAND b/
40

20-

o
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Afo 1991 estimado.

b/ Promedio ponderado de 11 pafses.

35



Grafico 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPACIO DE TENSION
(Indices, 1980=100)

1680+
TELEVISORES/ 1000 habitantes

1404 T/

-

120+ 7
1004
BO+

604

o0 -0 5 —

SALARIO MINIMO REAL URBANO a/
404

20+

3 i i }

' 1984 1986

0 +—+—
1980 1982

1988 1990 1992

Fuente: CEPAL, sobre lo bose de ‘cifras oficloles. -

otros aspectas técnicos, véose CEPAL, Balance Preliminor de lo
Economio de América Lating y ¢l Coribe, 1991.

a/ Promedio ponderado- de 11 pafses. Porg rhayor detolle sobre coberl_i;rc y




Grafico 8

INSERCION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL:
POSICIONAMIENTO Y EFICIENCIA

POSICIONAMIENTO RELATIVO DE LOS PRODUCTOS

DESFAVORABLE

FAVORABLE

' SITUACION DE

SITUACION DE

BAJA OPORTUNIDADES
._ RETIRADA PERDIDAS
EFICIENCIA
RELATIVA
DE LOS PAISES
ALTA SITUACION DE SITUACION
VULNERABILIDAD

OPTIMA

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa, sobre la
base de Ousmane Mandeng (1991), Competitividad intemacional, i
especializacién y dinomismo de los mercados, Santiago de Chile, mimeo.

37



Grafico 9

PAISES "GANADORES': VARIACION DE LA PARTICIPACION

EN LAS IMPORTACIONES DE LA OCDE, 1979—1988

. T50
Grupe 2: (12.6X)a )
LT EE TR W Grupe 1: (72.9X)b
"gul"l“ lsrgel - S N Chi'“;‘ RepGblica Dominicona
ile. - i " Espafig .
Costa Rica™ | oo Finlondi Singopr
Grecig P+ DU J°P6.ﬂ Toilondia
Méxicp Turqula
Portugal Yugoslavic
RepGblice de Corea
/ ' heo oAk T 0L
~ SITUACION DE /. | - PTUACION
* RETIRADA -~ N SR G |
| I ] 5 - "
! AN K '
20 N3\ 70

Grupo:3::(12.3%X)c PRI R

Rep.Federul de Alemania '

Conadé6 Suecia ~’ T30

Dmmtmrco Suiza 2

Francia !

: ' -50

E SITUACION DE VULNERABILIDAD

i

" SITUACION DE
OPORTUNIDADES PERDIDAS

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de industria y Tecnologfa.
a/ En este grupo gravita fuertemente la situacitn de vulnerabitidad:
posicionamiento desfavorable de los productos y olta eficiencia de los pafses.

b/ En este grupo predomina la situacién 6ptima: posicionamiento
favorable y aita eficiencia.

c/ En este grupo gravita fuertemente la situacién de oportunidades
perdidas: posicionamiento favorable y eficiencia baja.



Grafico 10

PAISES "PERDEDORES’: VARIACION DE LA PARTICIPACION
EN LAS IMPORTACIONES DE LA OCDE, 1979-1988

SITUACION DE
RETIRADA .- ,

SITUACION DE VULNERABILIDAD

A
/1 Grupo 5: (—25.6%)a
/ \ Australio
/1A Ecuador
// 40 \\ indonesia
/ \ Poraguay

SITUACION

Argentino
Bolivia
Colombia

El Saivador
Guatemslo

Hondurcs

Grupo 6: (—33.7Z)b

OPTIMA
[} i
1 1}
.30 30
e —————
Grupo 4: (—-2.1%)c
Nueva Zelsndia Bulgoria . Malosio
Checoslovoquio  pgrses Bujos
PerG Estodos Unidos N .

. Filivinos Reino Unido
Polonia P Rep.Dem.
Uni6n Sovi€tica Hungrfo Alemong
Venezuela Rumania

40
SITUACION DE

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUD! de Industria y Tecnologfa.

o/ En este grupo predomina lo situacién de vulnerabilidad: posicionamiento
desfavorable de los productos y alta eficiencia de los palses.

b/ En este grupo predomina la situacién de retirado: posicionamiento
desfavorable y eficiencia baja.

c/ En este grupo gravita con fuerza lo situocién de oportunidades perdidas:
posicionamiento favorable y eficiencia baja.

39



LA ESTRATEGIA DE EDUCACION Y CONOCIMIENTO EN LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD

Exposicion de Fernando Fajnzylber en el Seminario sobre
Educacion y conocimiento: eje de la transformacioén productiva
con equidad, organizado por la CEPAL y la OREALC,

Santiago, Chile, 5 de diciembre de 1991 '

Introduccion

Esta presentacion tiene como referencia el documento Transformacion productiva con
equidad, que la CEPAL someti6 a consideracion de los gobiernos de la regién, en mayo
~de 1990, y que desde entonces ha sido objeto de debate en distintos foros nacionales
y regionales. Quisiera entonces, como introduccién, mencionar muy suscinta y
esquematicamente uno de los mensajes principales que emanan de esta propuesta; ‘para
que visualicemos qué papel desempeiia en ella el tema que nos ocupa en esta reunién.
(...)'Y este mensaje se podria resumir de la siguiente manera: para-alcanzar los -dos
_objetivos centrales del desarrollo en la década de los: noventa, la eompetitividad
.auténtica y la equidad, hacen falta muchas instituciones y muchas- politicas. Pero:-hay
una area sin la cual no tendremos ni.competitividad ni' equidad, y esa es 1a drea de los
recursos humanos: capacitacion, educacion, ciencia y tecnologia. Es decir, hacer el
discurso de la equidad, o hacer el discurso de la competitividad, o mucho mas, hacer
simultdneamente la apuesta a ambos propdsitos, y no hacer consustancialmente y en
forma consistente un esfuerzo en.éste. tema, es‘ estrictamente poesia. Nadie serd

competitivo ni nadie serd equitativo si no considera el area de recursos humanos en su
debida centrahdad ( ) ' : ‘

Queda,cl._aro entonces que el tema educacién y ciencia y tecnologia tiene
absoluta centralidad enla propuesta de la CEPAL. Es por eso que la institucion inicié
conjuntamente con la UNESCO, y el apoyo- de consultores de -distintos “pafses, un
esfuerzo ‘de profundizacién de este tema, identificando :.como. punto de partida tres
preguntas principales. Primero, {cudles son las orientaciones. estratégicas que deben
inspirar el impulso a esta actividad que se define como prioritaria? Segundo, {cudles
:son las politicas y las instituciones. requeridas para poder:impulsar esta transformacion
que. prioriza los recursos humanos? Y tercero, i(de qué orden de magnitud estamos
conversando’ en términos de movilizacién de: recursos, y. cuiles son las. fuentes
potenciales de financiamiento para viabilizar esta propuesta? Se ‘trata obviamente de
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preguntas mayores, preguntas que no pueden ser respondidas de una vez para siempre,
y mucho menos respondidas para cada uno de los paises a nivel de una reflexién
regional. El documento que vamos a discutir en este seminario es entonces sGlo un
intento por esbozar una respuesta a estas tres preguntas. Un intento inicial, que busca
ayudar a desencadenar una reflexion sistematica sobre estas tres temas: objetivos
estratégicos, instituciones y politicas, y recursos y fuentes eventuales de
financiamiento.(...)

Mi presentacion de hoy va a referirse solamente a la primera de estas
preguntas, puesto que las otras dos serdn discutidas mas adelante en el seminario. Pero
antes de caracterizar el contenido esencial de la estrategia planteada, destacaré algunos
de los elementos fundamentales que sirvieron de fuentes de inspiracién para la
propuesta y que han sido, basicamente, cinco. El primero dice relacién con el anilisis
de lo que ha sido la experiencia latinoamericana en la relacién desarrollo-educacion.
El segundo, con las experiencias externas y el debate exterior sobre el tema. El tercero,
con las contribuciones tedricas recientes que inciden en el tema recursos humanos-
desarrollo. El cuarto, con las experiencias concretas a nivel de casos, empresas,
regiones, paises, instrumentos de politica, que muestran las tendencias en la practica
en esta década de aprendizaje doloroso. Y el quinto, con la percepcién de los
protagonistas, que se recogieron en entrevistas que se hicieron en el curso de este
trabajo, y que queremos complementar con el encuentro en que hoy estamos
instalados. O sea, para hacer una propuesta fue necesario, por lo menos a juicio del
equipo que trabajé en el tema, considerar estas cinco fuentes de inspiracién: cémo
llegamos a esto, qué pasa en el resto del mundo, cuéles son las contribuciones tedricas
recientes que muestra la realidad en esta década de aprendizaje doloroso, y cuéles son
las percepciones de los protagonistas. A continuacién, voy a revisar basicamente las
primeras tres fuentes de inspiracidn, es decir, qué ocurrid, cuél es el debate, y cuales
son las contribuciones tedricas recientes, para terminar con una caracterizacién de la
estrategia planteada en el documento que nos reunimos para discutir.

Un diagnéstico de la situacién latinoamericana
en la relacién educacion-desarrollo

&Qué ocurri6? No cabe dudas de que ocurri6 una expansién de gran envergadura en
la cobertura educativa: entre el afio sesenta y el fin de la década de los ochenta, el
indice de analfabetismo bajé de un tercio de la poblacién hasta un sexto de la
poblacion. Allf estén las cifras del cuadro 1, que caracteriza bien en dos, tres cifras la
magnitud espectacular y epopeica de la expansién del sistema educativo
latinoamericano en estas tltimas cuatro décadas. Pasamos de 27 millones de alumnos
a 73 millones de alumnos en la educacién primaria --de una cobertura de 58% a una
de 88%. En educacién media, pasamos de 4 millones de alumnos a 23 millones, de una
tasa de escolarizacion de 36% a una de 72%. Y en educacién superior, pasamos de
medio millén a siete millones de estudiantes, y de una tasa de 6% a 27%. Es decir, el
esfuerzo de cobertura que hizo América Latina en materia educacional es sin lugar a
dudas de gran envergadura.
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Sin embargo, el crecimiento de las demandas fue ain més espectacular, con lo
que la situacion real en esta década sigue siendo grave. Como vemos en el grafico 1,
la mitad de los jévenes de quince a diecinueve afos de este continente no tiene seis
anos de educacién formal. Y iqué pasa con quienes se supone que son la fuente de
experiencia de esta region, la gente de més de cuarenta y cinco afos? El 75% de ellos
no tiene seis afos de escolaridad. Ese es el balance educacional, a pesar de este
esfuerzo de gran envergadura.

¢Cémo se compara esto con la situacién de otras economias de
industrializacién también tardia? El cuadro 2 muestra que alcanzamos tasas de
cobertura impresionantes a nivel primario y superior, pero lo que es especifico de
América Latina es que hemos avanzado mucho en la universidad, con un fuerte rezago
en la educaciéon secundaria. Hay paises en América Latina que tienen tasas de
cobertura de la educacién superior similares a la de los paises desarrollados, pero con
un fuerte vacio en el ambito de la educacién secundaria.

Pasemos al mundo de la produccién, donde también enfrentamos un problema
serio. Y esto es que nuestra mayor contribucién a la economia internacional y al
mundo se da en términos de poblacién. Pero en la medida que nos interrogamos sobre
lo que hace esta poblaciodn, la situacién pasa a ser cada vez menos estimulante. Somos
€l 8% de los per cépita del mundo, pero s6lo el seis por ciento del producto, €l 3% de
la produccién de bienes de capital, y continuamos bajando, para llegar al 1% de la
poblacién en términos de su contribucién a la autoria cientifica de esta planeta (cuadro
3). Es decir, el rasgo central de América Latina ha sido su fragil vocacién para agregar
valor intelectual a su gente y a sus recursos naturales. Por lo tanto, nuestra diferencia
con los paises desarrollados y con los paises asidticos, inclusive con los paises
mediterraneos, es mucho menos en términos de cobertura educativa que en términos
de esfuerzo de innovacién y difusién de progreso técnico, y sobre todo, y eso es lo
crucial, en términos de lo que se hace en el 4mbito productivo. Gastamos menos que
ellos, y ademas muy poco de los conocimientos que generamos se canalizan al mundo
de la produecion (cuadro 4). Como lo decia ayer el Ministro de Educacién Pablica, Sr.
Ricardo Lagos, esta ausencia de puente entre el mundo de la educacién y el mundo
del trabajo es un rasgo central del conjunto del continente. Y el hecho de que nuestro
esfuerzo educativo ha tenido motivaciones y canales indiferentes e independientes del
mundo de 14 produccmn se refuerza con el hecho de que el mundo de la produccién
tampoco ha tenido incentivos ‘para considerar la agregacién del valor intelectual como
¢je de su expanSmn

Pero eso camblo cambié tanto para el mundo de la educacién como para el
mundo del traba]o Y por eso en el documento se afirma que estamos al final de un
ciclo. ¢Por qué hemos cerrado un ciclo? Porque en el dmbito econémico las fuentes
de dinamismo se agotaron y en el 4mbito educativo también, como se detalla en el
documento. Pero atin asi después de todo lo dicho, ese momento es auspicioso y vemos
por lo menos tres indicadores de que hay disposicién clara, por parte del conjunto de
los protagonistas, para que esta transicién tenga-una direccién constructiva.
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Gré&fico 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
DE 15 AROS Y MAS SEGUN AROS DE ESTUDIOS APROBADQS
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Fuente: Diviaién Conjunta CEPAL/QONUDI de Industria y Tecnologfo y Oficina

Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina
(OREALC), sobre la base de informacién oficial. -

y el Caribe
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Cuadro 2

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION EN LA ENSENANZA DE PRIMER,
SEGUNDO Y TERCER GRADO EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

(porcentajes)
Primer Segundo Tercer
Pafses 1975 1987 1975 1987 1975 a/ 1987 g/
Argentina 9% 42 27 41
Brasil 71 84 9 15 11 11
Chile 94 90 b/ 34 56 b/ 16 18
Ecuador 78 28 27 29
Guatemala 53 58 ¢/ 10 13 ¢/ 4 9¢/
México 98 100 33 4 11 16
Venezuela 81 89 35 44 d/ 18 27,
Jap6n 99 100 95 25 30
Corea 929 929 52 10 36
Tailandia a/ 84 95 25 28 4 16
Italia af 105 95 7 75 26 26
Espafia 100 100 63 20 32
Portugal 91 100 d/ 29 37 11 144/

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa, y Oficina Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacién oficial.

a/ Tasa bruta. by 1988. ¢/ 1980. d/ 1986.

Cuadro 3

* AMERICA LATINA Y EL CARIBE. GRAVITACION

ECONOMICA Y TECNOLOGICA, ALREDEDOR DE 1985

(Participacion porcentual en el total mundial)

Poblacion

Producto interno bruto
Producto manufacturero
Bienes de capital

Ingenieros y cientificos
Exportaciéon de manufacturas
Recursos gastados en 1&D
Autores cientificos

83
6.0
6.0
32
2.5
1.8
13
13

Fuente: F. Fajnzylber, "Industrializacién en
América Latina: de la "caja negra" al "casillero

vacio", Cuadernos de la CEPAL, No. 50, cuadro 11.
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¢Cudles son estas tres indicaciones? La primera dice relacién con el hecho de
que en los ochenta, a pesar de que el gasto puablico en educacién cayo, el gasto total
en educacion no cayé en la misma proporcién, porque las familias, las empresas, los
poderes locales y regionales, las organizaciones no-gubernamentales, las instituciones
intermedias en la sociedad hicieron un gran esfuerzo, que expresa y refleja una opcién
implicita a dar prioridad a este tema. Los precarios indicios disponibles sugieren de que
hubo allf una expresion concreta de una voluntad de compensar los rezagos que se
manifestaban en el 4mbito piblico. El segundo indicio se dio en la conferencia de
Quito de los Ministros de Educacién de la region, donde seiialaron, en una resolucién
reproducida en el documento, su disposicién a introducir cambios institucionales de
envergadura que construyan el puente entre el mundo de la educacion y €l mundo del
trabajo. Y el tercer indicador clave es la reaccidn que percibimos entre los dirigentes
de los paises latinoamericanos en distintos &mbitos: hay una clara conviccién por parte
de quienes dirigen la politica, la economia, o tienen gravitacién en la sociedad
latinoamericana, de que estamos al final de un ciclo y que tenemos que introducir
cambios significativos. Y asi podrfamos sintetizar este diagndstico: expansién
cuantitativa, graves rezagos, fin de un ciclo, y exposicién al cambio y orientaciones del
cambio relativamente convergentes.

El debate internacional sobre educacién
y formacion de recursos humanos

Segunda fuente de inspiracion, el debate internacional. A continuacién voy a destacar
aquéllas que parecen ser las lecciones principales que emanan de la prolifica discusién
que se da sobre el tema educativo en el mundo, y que est4 expuesto con mayor detalle
en el documento. En primer lugar, hay dos argumentos que se repiten en todos los
paises, que son los siguientes. Primer argumento central: la competitividad
crecientemente se basa en conocimiento, tecnologia, recursos humanos; por
consiguiente el lugar de los paises en el mundo depende de lo que hagan en este tema.
Segundo argumento central: el Estado no tiene la capacidad de proveer
significativamente més recursos que en el pasado. Estos dos argumentos son comunes
a Jap6n, Estados Unidos, Corea, Francia, Alemania, pero los problemas que se
plantean son muy distintos en cada uno de los paises. Para algunos, la obsesién es
hacer creativa a la educacién superior: por ejemplo Japén, Corea. Para otros el tema
fundamental es reforzar una fragil, precaria y heterogénea educacién basica: por
ejemplo, los Estados Unidos. Para unos se trata de descentralizar, como en el caso de
Francia. Para otros, introducir un grado minimo de centralidad que dé racionalidad,
como en el caso de Estados Unidos y en parte en Inglaterra. Para todos se trata de
lograr una mayor coincidencia entre empresas y mundo de la educacion, pero algunos
consideran que les falta mucho; y otros tienen inclusive miedo de que se les haya
pasado la mano. En Alemania, caso paradigmético de la relacién entre mundo de la
educacién y mundo del trabajo, hay preocupacién tal vez por disminuir el grado de
especialidad, y no adelantar tanto el momento de la separacién de los jovenes. En
nuestros paises, en todos los otros pafses, pero fundamentalmente en Estados Unidos,
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Inglaterra y Francia, una gran pasién por lograr esfuerzos conjuntos del mundo de la
educacién con el mundo del trabajo.

En sintesis, a partir de dos argumentos iniciales comunes, los problemas son
muy distintos. Pero ain asi, en todos se ha llegado a la conclusién de que educacion,
recursos humanos, es prioridad. Y no es un tema sectorial, es un tema nacional. No es
un tema que se puede optar por darle o no, sino es.un tema de sobrevivencia. Prlmera
conclusién fundamental del debate internacional.

Segunda conclusién importante: ningﬁn pafs innova al margen de sus
tradiciones. Es decir,.ningin pais innova sobre la base de estereotipos que emanen de
marcos tedricos. Todos los paises innovan a partir del reconocimiento de las
especificidades nacionales en términos institucionales.

La tercera conclusién importante es que los paises han llegado-a la conclusion
de que siendo ¢l tema de los recursos importante, no es determinante: el tema
institucional es. decisivo. Y se han hecho estudios, los més acabados en-los Estados
Unidos, que muestran que €l hecho de tener més recursos no:necesariamente genera
mejores resultados, y'que el tema central es la institucionalidad a través'de la cual se
procesa el tema educatlvo

Y en cuarto lugar, como el gran tema es el institucional, la implicacion
inmediata es que los acuerdos sociales y politicos son decisivos para la educacién.
Porque si fuera s6lo un problema de recursos, no hace falta establecer grandes
acuerdos. Pero cuando se trata de hacer reformas institucionales, los acuerdos sociales
y politicos son decisivos. Y los consensos sociales y politicos son decisivos.

En quinto ‘lugar, todos insisten en que esto es un tema que requiere
anticipacion; el tema educativo implica esfuerzos hoy y resultados a largo plazo. Por
consiguiente, estos acuerdos y estos consensos no son frivolos ni circunstanciales; tlenen
que tener gran envergadura para darles estabilidad.

En sexto lugar, todos los paises destacan el tema desempeiio y evaluacion. La
educacién no se mide sélo por lo que se gasta, la gente que alli trabaja sino por los
resultados reales, y no se puede hacer cambios institucionales si no se mlden los
resultados del tema educativo.

Y por dltimo, a pesar de que en todos estos paises el tema de la cobertura es
un tema superado, en todos ellos se destaca el tema de la equidad. (En qué sentido?
No es que todos deben ir a la escuela, porque todos ya van a la escuela, sino que la
relevancia' de lo que los jévenes aprenden en la escuclaes lo que debe de ser
equitativo. La cobertura es una componente de la equidad, pero en las sociedades
modernas, en sociedades basadas en el conocimiento, la equidad depende del contenido
de lo que alli se ensefia, o sea, de la pertinencia y la relevancia de la educacion.
Calidad y contenido. Eso es, entonces, un resumen de los elementos centrales del
debate internacional que aparecen descritos en el documento.
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Contribuciones teédricas recientes

Tercera parte, las contribuciones tedricas recientes. Déjenme primero destacar que la
inclusién de un capitulo sobre este tema en el documento no es producto de un
academicismo; mas bien, el hecho de que estén incorporadas algunas de las
contribuciones tedricas recientes obedece a un propdsito estrictamente practico, que
es el siguiente: las contribuciones que alli se resefian ejercen mucha influencia en
determinados grupos de la sociedad, que a su vez tienen un papel decisivo en el
proceso educativo. Y por esto estan alli. No han sido incluidas para tratar de dar
cuenta de todo lo que se ha dicho sobre el tema educativo, sino porque son
contribuciones que ejercen influencia sobre las convicciones y los comportamientos de
actores importantes.

Primero estén las contribuciones tedricas recientes de la corriente neocldsica
en relacion con el progreso técnico. Algunos podran pensar que tal vez no tienen la
relevancia como para estar incorporadas en este planteamiento tan general. Pero
ocurre que la corporacién denominada "economistas”, la disciplina de los economistas,
ejerce mucha influencia sobre lo que ocurre en el dmbito de la educacién, de los
recursos humanos, de la ciencia y tecnologia. Y estos desarrollos tedricos recientes
marcan un parteaguas en la concepcién neoclésica, en el "mainstream economics", sobre
el tema del desarrollo. {Por qué? Porque son contribuciones que endogenizan el
progreso técnico. Es decir, sefialan que la produccién de conocimiento es una actividad
tan central como la produccién de bienes y otros servicios.

Y agregan por lo menos las siguientes cuatro cosas importantes: primero, el
conocimiento y el cambio técnico no son temas ajenos a la economia, temas exégenos
que se manifiestan a través del sistema de precios o de nuevos bienes, sino que son
temas sobre los que cada economia tiene responsabilidad y capacidad para influir.
Entonces, en el momento en que consideremos que la produccién de conocimiento es
una actividad econémica central, llegamos a la segunda conclusién importante: las
politicas sobre el conocimiento, v.gr., ciencia y tecnologia, educacidn, pasan a ser temas
relevantes de la politica publica. Tercero, como los beneficios del conocimiento no los
percibe necesariamente quien hace el esfuerzo, es altamente probable que exista una
subinversion en educacién, ciencia y tecnologia. Por consiguiente, es necesario
introducir correcciones. Y este argumento esta apoyado por una experiencia
internacional inequivoca: quienes no hagan inversiones en educacién, primero, no
tienen tasas elevadas de crecimiento --es decir, el conocimiento es determinante en el
ritmo de crecimiento de los paises; y segundo, es determinante en la competitividad de
los paises. Y la dltima moraleja que se desprende de estas contribuciones es que los
agentes son cruciales en el proceso de produccién, uso 'y difusién de los conocimientos:
se enfatiza el rol de las empresas, de las familias, de las comunidades locales, las
organizaciones intermedias de la sociedad.

Estas contribuciones tedricas recientes en la economia neoclésica van a ser sin

duda decisivas en la forma en que la profesién de economistas se aproxima a este tema,
respecto al cual mantuvo bastante distancia por mucho tiempo. Marcan un parteaguas
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en la concepcién con que este gremio tendra que abordar el tema --y de hecho ya
observamos un cambio, por ejemplo en el dltimo informe del Banco Mundial, que por
diversas razones, por primera vez le da bastante centralidad al tema del progreso
técnico y de la educacién. Es decir, las contribuciones tedricas recientes en el dmbito
de la economia no son un pie de pagina académico en esta reflexion. Pueden marcar
un cambio de concepcién y de comportamiento decisivo respecto a como la profesion
de economistas ve el tema del conocimiento.

También es importante mencionar las contribuciones de los especialistas en
gestion empresarial, las que regularmente se resefian en la prensa, en las revistas,
inclusive en noticiarios. Es importante mencionarlas porque ejercen gran influencia en
el mundo empresarial y en el mundo de los profesionales y afines. Y no entregaré un
analisis exhaustivo de estos estudios, sino que intentaré capturar lo -esencial de las
contribuciones de algunos de los académicos més destacados respecto a este tema,
como.Peter Drucker, Omae, Michael Porter. {Qué han dicho ellos? Han dicho muchas
cosas, pero permitanme en esta ocasion destacar un argumento central de cada uno de
ellos. Peter Drucker, después de hacer la apologia de la educacién y la capacitacién
para la gestién de la empresa, dice algo que es bien importante: destaca la funcién
civilizadora' decisiva de la educacién y advierte que si no asumimos esta funcion
trascendente, valérica de la educacién, y si nos limitamos a su funcién prosaica,
directamente interesada desde el punto de vista de la empresa, corremos el riesgo de
generar "barbaros alfabetizados”, como dice €l. Es decir, este hombre que ejerce gran
influencia en las grandes empresas del mundo ha enfatizado la trascendencia del tema
educativo, mds alla de sus contribuciones inmediatas.(...).

Omae también dice algo que es crucial. Dice, no nos hagamos ilusiones con
mejorar la gestién empresarial si no tomamos un correlato en el dmbito educativo.
Argumenta que Japdn ha tenido éxito en gestiones empresariales horizontales y
flexibles, alianzas, grupos de trabajo, control de calidad, etc., porque esto tiene un
correlato con los valores que se inculcan en el ambito educativo. El grupo de trabajo,
el trabajo-en equlpo el respeto a los valores del conjunto-del grupo en que se esta
trabajando, la precisidn, la concrecién, la honestidad; todos esos elementos que
constituyen la base del éxito de la gesti6én empresarial, tienen un correlato en el ambito
educativo. Entonces, argumenta, no se hagan la ilusién de que la eficiencia de las
empresas se eleva radicalmente con la sola introduccién de précticas organizacionales
similares a las nuestras, si no hay un correlato en el 4mbito educativo. O sea, €l destaca
el puente educacién-trabajo en su més pura expresion.

Finalmente, déjenme mencionar dos argumentos centrales de Michael Porter:
primero, la vinculaci6n entre las ventajas comparativas de la empresa con, entre otras
cosas, sus recursos humanos, por lo que las empresas que no capacitan-se-colocan en
una posicién de desv'entaja, en un universo competitivo en que todos capacitan. Y en
segundo lugar, la posicién del mundo de la educacién y la capacitacién como una érea
de convergencia en que asentar el eje de la alianza sector piblico- sector productivo.
Y terminaré esa breve resefia de las contribuciones de estos inspiradores de la gestion
empresarial destacando su importancia, pues-ya tenemos algunas indicaciones de-que
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los mensajes que estdn lanzando estan teniendo mucho €xito, no sélo en el mundo
empresarial, sino en el mundo de los profesionales y afines.

Y por dltimo, consideremos los analisis prospectivos que tienen profunda
influencia en la opinién piblica en general, y crean ¢l clima adecuado para que
determinadas ideas-fuerza penetran y se difundan. Sélo destacaré algunas de las ideas
principales de estos estudios. En primer lugar, enfatizan el desfase de fondo existiendo
entre la concepcién del sistema educativo, construido a partir de pilares del siglo
diecinueve, y los requerimientos de la sociedad del futuro, y sobre esta base
pronostican cambios inminentes de gran envergadura. Segundo, repiten y fundamentan
la idea segin la cual la insercién de los paises en el mundo tiene que ver bésicamente
con lo que la gente sabe, més que con lo que la gente tiene, y que los paises cuya
gente mas sepa serdn los paises que mas tengan. En tercer lugar, destacan que estamos
en un mundo de proliferacién de agentes, y que por ello el mundo de la educacién no
serd més el mundo de los agentes educadores propiamente tales. Habra una interaccion
entre tres grupos de agentes: los educadores del mundo de la educacién, los educadores
del mundo del trabajo, y los educadores del mundo de las comunicaciones. Y la
naturaleza de las vinculaciones entre estos tres tipos de actores van a ser determinantes
para fijar el nuevo modelo. Y por ultimo, con una visién algo apocaliptica, algunos
estudios prospectivos sugieren que el cambio técnico va a producir una profunda
exclusién, no sélo entre paises sino dentro de los paises e inclusive dentro de las
empresas, y que ¢l eje de esta diferenciacién va a ser entre los que saben y los que no
saben. O sea, atin los que tienen esta visién dramética destacan a la educacién como
eje, como parteaguas de la gravitacién de la gente, y a la elevacién del nivel educativo
como Wnica forma de poner garantias de inclusién social.

En sintesis, tanto los tedricos del mundo de la economia y de la gestién como
los prospectivos, como las conclusiones a que se llegaron en América Latina a partir
del diagndstico que se ha hecho, son estrictamente convergentes; abren paso a un
grupo de ideas-fuerza que llegan desde distintas vertientes, y en las cuales hay creciente

“consenso. Y esa es la base, entonces, para la propuesta de estrategia, que sera.la cuarta
y Gltima parte de mi exposicién,

La estrategia propuesta -

Esta propuesta de estrategia, cuyos objetivos son basicamente contribuir a animar un
debate destinado a crear consenso en América Latina, tiene dos partes. La primera
sefiala las ideas-fuerza de la estrategia, y la segunda sus condiciones de aplicacion.

¢Cudles son, entonces, la esencia y el contenido de la propuesta de estrategia?
Como se sefala en el grafico 2, tenemos dos objetivos, o focos orientadores:
ciudadanfa, y competitividad internacional. Y quedémonos un poco en esos objetivos
orientadores. 6Qué significa "ciudadania”, o mas especificamente "moderna ciudadania"?
Significa que cada persona tenga capacidad de desarrollarse plenamente, no sélo en el
mundo del trabajo, sino también en el mundo de la familia, en el mundo social, en el
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mundo politico, en el mundo de la cultura, y que toda esta gente tenga vinculos de
cohesién social, que existan cGdigos de pertenencia, que exista en definitiva una
participacién plural, sistematica, informada, en el mundo de la politica. Entonces,
mucho més que el derecho a voto y la igualdad frente a la ley, es el derecho al pleno
desarrollo de las personas, es la cohesion entre las personas, la fraternidad entre las
personas, la solidaridad, pero también el acceso a un conjunto de cédigos comunes. Eso
es la moderna ciudadania, y constituye un objetivo central de esta propuesta. Y hacia
este objetivo sin duda hemos avanzado en América Latina, pero no hace falta
argumentar que tenemos notorios, y a veces dramdticos rezagos en la amplitud del
concepto de la moderna ciudadania.

Sin embargo, imaginar que podemos configurar sociedades en que tenga plena
vigencia la moderna ciudadanfa, en ausencia de un esfuerzo de competitividad
internacional, es estrictamente ilusorio. Y es estrictamente ilusorio, porque como se
se explic en otras oportunidades, las aspiraciones de la poblacién latinoamericana
acompanan las aspiraciones del mundo desarrollado. Por consiguiente, sociedades que
son hipotéticamente muy fuertes en materia de verosimilitud préctica de la. moderna
ciudadania, a poco andar perderan fuerza y legitimidad si no son capaces de acomparar
el desplazamiento de las aspiraciones de la poblacién. Y esta moderna ciudadania tiene,
ademads, requisitos practicos contingentes, econémicos, prosaicos. Y si no se atacan
simultdneamente, quedaremos una vez méas con el discurso sobre la moderna
ciudadania, pero con una realidad que no ser capaz de acompafiarlo. No cabe dudas
de que existe una tensién entre moderna ciudadania y competitividad. Pero pretender
enfatizar la competitividad a expensas de la moderna ciudadania es ostensiblemente
arcaico, asi como privilegiar la moderna ciudadania haciendo abstraccion de la
competitividad resulta un poco céndido. Esas son, entonces, las dos orientaciones.

_Se enfatizan dos lineamentos de instrumentos de politica para avanzar en esta
direccién. Por una parte, instrumentos que permitan enfrentar este rezago de equidad
que tenemos en la regién en términos de cobertura, calidad, y pertinencia:de los
conocimientos. Pero pretender aspirar a resolver este problema sin averiguar hasta
donde se cumplan efectivamente esos propésitos en el ‘proceso educativo, de
capacitacién o de investigaci6n cientifico y tecnoldgico, es también iluso. Como es iluso
pretender evaluar €l desempefio haciendo abstraccién de que esto cumpla con los
propésitos de equidad. Nuevamente existe una tensién, pero tampoco tenemos la
posibilidad de evitar esta tension. ’ IR

La institucionalidad para aplicar estas politicas con estos objetivos €s .una
institucionalidad que requiere cambios profundos, y paradojalmente, en dos direcciones.
Por un lado, en la direccién de afianzar la integracién nacional, que en muchos paises
de la regién est4 atin en ciernes, o no est plenamente lograda. Pero simultaneamente,
en una direccidn de descentralizacién, con énfasis en la autonomia de los
establecimientos. Es decir, para que haya ciudadania y para que haya.competitividad,
se debe desarrollar en la educacidn, en la capacitacion, en la ciencia y tecnologia, un
ambito en el cual haya identidad, proyectos, iniciativa, audacia, todo ello para enfrentar
los requerimientos reales del mundo en que estos establecimientos estén ubicados, la
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autonomia es capaz de desencadenar todas estas capacidades creativas; pero imaginar
que por si sola resolvera el problema de la integracién, no se compadece con la
experiencia. Por eso, paralelamente, debe haber un esfuerzo de integracién, un
esfuerzo para cautelar la integracién nacional de estos entidades aut6nomas, con
proyectos y con identidad propia.

Esa es basicamente la esencia de la propuesta. Y vemos entonces que existe
una tension entre la columna izquierda del grafico 2, donde dice ciudadania, equidad,
integracién, y la otra columna, donde dice competitividad, desempeiio,
descentralizacién. La primera columna est4 mucho mds cerca de lo que ha sido nuestra
memoria sobre el tema en cuestién. El discurso tradicional ha sido siempre que la
educacion, la capacitacién y el esfuerzo cientifico y tecnoldgico ayudaban a la
ciudadanfa, a la equidad, a la integracién. Ha sido un poco la inspiracién del esfuerzo
que hemos hecho en la regién y que hemos previamente descrito. Sin embargo, en la
practica, nos hemos quedado parcialmente rezagados; no hemos avanzado plenamente,
ni en ciudadania, ni en equidad, ni en integracién. Y en parte no hemos avanzado,
porque no hemos hecho un esfuerzo simultaneo en relacién con la columna derecha.
No hemos hecho un esfuerzo simultidneo con la pertinencia de los conocimientos para
la competitividad, no hemos evaluado el desempefio, y no hemos dado la suficiente
autonomia como para que la capacidad de quienes participan en esta labor quedase
plenamente desarrollada. Entonces, en los afios ochenta, en parte como respuesta a los
insuficientes resultados del pasado, surgieron algunas voces que enfatizaban
basicamente la columna derecha: competitividad, desempefio, descentralizacién. Y
tenemos entonces una tensién entre las voces que tienen més cercanfa con el propdésito
de ciudadania, equidad, integracién, y las voces que privilegian competitividad,
desempefio, eficiencia y descentralizacién. Lo que nosotros planteamos es que no es
verosimil plantearse completar la tarea que estd en esta primera columna sin un
esfuerzo decidido en la segunda. Asimismo, serfa un craso error enfrentar las tareas en
la segunda haciendo abstraccién de que atin estan inconclusas las de la primera; ambas
entonces se retroalimentan.

Déjenme comentar un poco acerca de las criticas que suelen surgir en relacién
con los tres términos de la derecha, y que se explicitan con mayor detalle en el
documento. La competitividad, por ejemplo, produce reacciones no siempre favorables.
La primera objecion es casi de orden estético. Se dice: icémo tener al mismo nivel la
ciudadantia, que es trascendente, que es social, que es politica, que es cultural, con esto
de la competitividad, que es prosaica, que es economia, que es finanzas? Pero ocurre
que el mundo real tiene lo trascendente y lo prosaico, y que es dificil sustentar la
legitimidad de lo trascendente sin un esfuerzo en lo prosaico. Y ademas, la
competitividad como se entiende acé es la competitividad que se basa en la agregaci6n
de valor intelectual, es decir, en el desarrollo pleno de los ciudadanos.

Una segunda objecién al uso del término competitividad dice que esto
pertenece sencillamente al discurso ortodoxo, es una extensién de la economia del
discurso ortodoxo y, por consiguiente, no tiene que ver con el mundo de la educacién.
Esta interpretacion también se limita al concepto de competitividad en su versién més
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simple, y no recoge el hecho de que competitividad no es s6lo exportar, no es sélo
apertura, también es desarrollo intelectual de la gente.

Y por dltimo, se dice: competitividad es competencia, y la competencia es el
mercado, y por consiguiente lo que aqui se estd proponiendo es que la educacin, los
conocimientos, la ciencia y tecnologia pasen todos al mercado. Y es cierto que hay
ambitos irremplazables para el mercado en el campo de la educacion; pero también hay
ambitos valdricos, éticos, de pertenencia que no tienen que ver con el mercado. Por

consiguiente, esa apreciacién tampoco tiene fundamento en la propuesta que aci se
hace.

Sin embargo, destacamos estas objeciones porque creemos que son reacciones
que van a surgir, porque nuestra memoria y nuestra aproximacion, hasta ahora, tenfan
que ver con la columna izquierda del grafico. Y suelen surgir objeciones similares al
uso de los términos de desempefio y descentralizacion, sobre las cuales no me voy a
extender ahora por razones de tiempo. Pero en general, todas esas objeciones dicen
relacion con la necesidad de cambio institucional y de percepcidn respecto a ¢c6mo
continuamos y recuperamos el crecimiento de la region. Y no podemos simplemente
apelar a la nostalgia; tampoco podemos apoyarnos en la sibita conversion en que lo
pecado se transforma en virtud, y la virtud en pecado; la situacion es mucho maés
complicada , y pasa por la tensién que aparece entre estos dos ejes del grafico 2. En
cada uno de los tres &mbitos --objetivos, criterios de politicas y cambios institucionales--
existe una tensidn que me parece inevitable, y que hace que el esfuerzo contemplado
no puede considerarse como una tarea trivial.

Ahora bien, écudles son las condiciones de aplicacion de la estrategia? En ese
respecto sefialaré basicamente dos cosas. Por un lado, que el punto de partida varia en
cada pais. Por consiguiente, este es un tema que no puede apoyarse €n una propuesta
uniforme para la regidn. Si los pafses los agruparamos segin cuan avanzado o complejo
estd su sistema productivo, y cuan avanzada su oferta educativa, llegariamos a las cuatro
situaciones del grafico 3. Hay paises en la regién en que hay una fuerte complejidad
y desarrollo de la base productiva, y un fuerte rezago educativo. Yo creo que Brasil es
un caso ilustrativo de esta situacién. Hay otros que combinan un fuerte avance
educativo y un rezago bastante importante, en términos de la complejidad del aparato
productivo. Hay varios paises pequeios de la regién que estén en esta situacion. Otros
estan en el casillero de rezago productivo y educativo. Pero hasta ahora no tenemos
ningin caso de avance productivo, complejidad productiva, competitividad, y
simultdneamente de gran esfuerzo educativo. Sin embargo, todos queremos llegar alli.
Pero todos tenemos que partir de situaciones iniciales muy diferentes. Entonces, todo
lo que aqui se dice pertenece a un nivel de reflexién general, que debe ser
decodificado, traducido y enriquecido en cada una de las situaciones particulares.

55



56

Grifico 2

LA ESTRATEGIA PROPUESTA

Objetivos
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Competitividad

Lineamentos de politica

Equidad
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Institucionalidad

Integracion

Descentralizacion

Grifico 3

REQUERIMIENTOS PRODUCTIVOS VS. OFERTA EDUCATIVA
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+
- 2
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EDUCATIVA
+ 4

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Ciencia y Tecnologia, y Oficina

Regional de Educacién para América Latina y ¢l Caribe.




Yla segunda observacion respectd'ﬁ‘lé‘s*wﬁfficiones de aplicacién dice relacion
con la creacion de consenso:'éPor”qué?- Porque ‘¢uando ‘miramos la situacién actual,
tenemos cuatro subsisteras’ (dragram “ cada uno de los subsistemas tiene sus propias
instituciones, sus lideres, sus gugdes; -Sos “feferénteés, sus foros, pero muy poca
coherencia interna y. muy. poca relacién con los demas sistemas. El sistema educativo
formal va conduciendo, teor;camepte ‘todos al final de la universidad, pero en la
préctica va dejando muchos h¢f do eq el camino, qulenes quedan sin destino. Y las
relaciones entre sistemas son muy escasas. Lo que aqui se estd proponiendo, en
definitiva, es transitar hacia este otro esquema, en que los cuatro subsistemas pasan a
establecer y desarrollar vinculos reciprocos (diagrama 2). Y;queremos mostrar que este
dibujo no es una aspiracién tedrica, sino que es una situacién a la cual se estd
avanzando, més en los paises desarrollados que en nuestra regién, aunque también en
América Latina, a pesar de la crisis de los ochenta, encontramos indicios de que la
situacién avanza en este sentido. Y ello se refleja en varios recuadros del documento,
pues una gran proporcion de ellos ilustra rélaciones eritre empresas y educacion bésica,
entre empresas y educacion media y superior, entre empresas y centros: de investigacion
tecnoldgica, entre institutos de capacitacién y educacién media, etc.

Abhora esto requiere ciertas politicas, y este cuadro. tal vez puede servir para
ilustrar los ambitos de politicas que se proponen para materializar esta propuesta, y que
van a ser discutidos més adelante en el seminario. Se proponen siete 4mbitos, los que
quedan de alguna manera susceptibles de ser ilustradas por este diagrama. En primer
lugar, abrir la institucionalidad educativa a los requerlmlentos de la sociedad -- o sea,
establecer condiciones institucionales para que cada sistema educativo, de capacitacion,
de ciencia y tecnologia, desarrolle o pueda desarrollar estos vinculos horizontales y
verticales con los demés sistemas. En segundo lugar, universalizar el acceso a los
cidigos de la modernidad. Estd basicamente dice reélacién con’ cobertura y calidad,
tanto en educacién bésica, media, ©y' en capacitacion; porque pensar que se puede
capacitar, sin un esfuerzo en educacion bdasica, es también voluntarismo. El tercer
ambito de politica busca impulsar el acceso, la difusién y generacion de conocimiento;
o sea, dice relacién con. la. parte alta .del diagrama. El cuarto busca una gestion
responsable, porque lo que aparece en el diagrama 2 ya no es el sistema educativo
tradicional, no es la capacitacién- tradicional, ni es la tiencia y tecnologia tradicional;
es un sistema comple]o, con . una prohferacmn de .actores, de percepciones, de
conductas, de aspiraciones. Por con&guxente la gestién tesponsable de este sistema
requiere un sistema de evaluacién, de mformac10n que hoy dia no estén presentes. Ese
es el cuarto dambito de politicas. El quinto, dice relacién con algo que estd en el
coraz6n de todo esto: la profesionalizacion'y la dignifi¢acién de la funcion magisterial,
sin la cual todo nuestro programa se quedara en las buenas intenciones. Y la sexta y
ultima area de polmcas dice 1elacion con lograr que ¢ apoyo a esto se materialice, y
que provenga de todos los distints protagonistas. No tendremos ya mas un sistema
educativo financiado -s6le --por - ‘el Ministetio de ”Hamenda? con una partida
presupuestaria al Ministerio de Educaci6n Piblica. Ahora bien, esta partida tendra que
ser cada vez més 1mportantb pero ademads de esto, van-a tener que haber muchas otras
contribuciones, si €s que se toma en serlo, el tema. de la educac1on y de los recursos
humanos en esta perspectiva mtegrada '
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Conclusiones

Termino la exposicién, llamando la atencion sobre tres elementos de la propuesta que
me parecen relevantes para la discusién. En primer lugar, esta es una propuesta
evidentemente inductiva, construida a partir del aprendizaje con respecto a la realidad.
Detras de ella no hay un esquema tedrico simple y seductor. Mas bien, es una
propuesta construida a partir del aprendizaje en la regién, en otras regiones, en las
percepciones de los protagonistas, en los nuevos visiones que surgen de las
contribuciones tedricas que coinciden en los distintos actores de la sociedad. El primer
rasgo de la propuesta es entonces su caricter inductivo.

El segundo rasgo de la propuesta es su caracter sistémico. Y cuando uno dice
sistémico, esta diciendo muchas cosas. Esta diciendo que hay proliferacion de actores.
Esté diciendo que tiene que haber acuerdos. Esta diciendo que tienen que ser acuerdos
de largo plazo, estables. O sea, cuando decimos que es una propuesta sistémica estamos
de hecho entrando en varios campos de gran complejidad, que tenemos que asumir
como tales. No es por decreto que se va a implementar esta propuesta; se requieren
acuerdos entre actores que hasta ahora no han asumido con frecuencia el didlogo. Es
cierto que hay experiencias que apuntan en esta direccion, pero son parciales. Sirven
para ilustrar que esto es verosimil, pero no confirman ni garantizan de que sea una
evidencia general.

Y el tercero y ultimo rasgo de la propuesta es que en lo normativo, tiene una
componente de cambio institucional fuerte, y a la vez una componente de adicion de
recursos significativa. En ese sentido, se aparta de dos corrientes que aparecen un poco
en el panorama: aquéllos que dicen, mire, es tan ineficiente lo que hacemos hoy dia en
educacion, capacitacion, ciencia y tecnologia, que bastaria con un esfuerzo de cambio
institucional para resolver este tema; y otros que dicen, mire, no nos compliquemos la
existencia, el cambio institucional enfrenta inercias insuperables, si ponemos mas
recursos, vamos a salir adelante. Con esta propuesta se reconoce la contribucién de
cada una de los componentes; se argumenta que el cambio institucional es inevitable,
deseable, pero no es suficiente. Cuando hablamos de cambio institucional, estamos
hablando de algo que tiene que ver con la cultura, con la historia y la idiosincrasia de
los paises; por eso esta propuesta no ofrece una formula institucional a priori para
todos los paises, porque las modalidades institucionales especificas s6lo podran resultar
del esfuerzo creativo que se haga en cada realidad.

En sintesis, es una propuesta inductiva, sistémica, y que vincula cambio
institucional y adicién de recursos. Y creo que esta sintesis estd razonablemente bien
resumida en el titulo del documento que nos reunimos para discutir: lo que se plantea

es que la educacién y el conocimiento es el eje de la transformacién productiva con
equidad.
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Contenido: Introduccién. 1. Consideraciones
metodoldgicas. II..Inversion estadounidense en
empresas americanas que actian en el exterior.
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Contenido: Introduccién. 1. Consideraciones
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manufacturas, Santiago de Chile, 26 de. Julio-4
de Agosto de 1971. '

_ Contemdo Tendencnas recnentes en las relacxones

econémlcas mtemacxonalcs Poswlén relatwa de
América Latina. II. El proceso de
industrializacion de América Latina y la
exportacion de manufacturas. III. Medidas que
integrarfan las estrategias de exportacion de
manufacturas.
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Publicado también en:

En inglés: Considerations for the formulation of
strategies for export of manufactures. 21 July
1971. 34 p. Summarized version.
(ST/ECLA/Conf.37/L.28. Working document).
Meeting of experts on formulation and
implementation of strategies. for export of
manufactures, Santiago, Chile, 26 July to 4
August 1971.

0s

Elementos para la formulaci6n de estrategias de
exportacioén de manufacturas. 15 de julio
de 1971. 153 p. (ST/ECLA/Conf.37/L.21.
Documento de informacién).

Reunién de expertos sobre formulacién vy
ejecucién de estrategias para la exportacién de
manufacturas, Santiago de Chile, 26 de Julio-4
de Agosto de 1971.

Contenide: Introduccion. 1. Tendencias recientes
en las relaciones econ6micas internacionales y
posicién relativa de Ameérica Latina. II. El
proceso de industrializacién de América Latina y
la exportacion de manufacturas. [IL. Medidas que
integrarfan las estrategias de exportacion de
manufacturas.

Publicado también en:

NOLFF C., Max, comp.: El desarrollo industrial
latinoamericano. México, DF, Fondo de Cultura
Econdémica, 1974, pp. 512-588. (El Trimestre
Econémico. Lecturas, N° 12). Parte del capitulo
11, y capitulo II1.

06

La empresa internacional en la industrializacién
de  América . Latina.  En  Stanzick,
Karl-Heinz y Horacio H. Godoy, eds.:
Inversiones extranjeras y transferencia de
tecnologfa en América Latina. Santiago,
Chile, Editorial Universitaria, 1972, pp.
125-156.

ILDIS-FLACSO. Seminario internacional sobre
"Politica de inversiones extranjeras y
transferencia de tecnologia en América Latina",
24-30 de Octubre de 1971.

62 .

Contenido; 1. Introduccién. 2. Empresas
internacionales e industrializacion. 3. Importacién
de tecnologfa e industrializaci6n.

Publicado también en:
SERRA, José, ed.: Desarrollo latinoamericano:

ensayos criticos. México, DF, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, pp. 122-158. (El Trimestre

" Econ6émico. Lecturas, N° 6).

Comercio Exterior (México, DF) 22(4):324-338.
Abril de 1972.

Comercio Exterior (México, DF)
30(12):1363-1378. Diciembre de 1980.

07

Estrategia industrial y empresas internacionales.
24 de Mayo de 1971. 17 p. Breve resumen.
(ST/ECLA/Conf.37/L.2. Documento de
trabajo).

Reunién de expertos sobre formulacién y
ejecucion de estrategias para la exportacién de
manufacturas, Santiago de Chile, 26 de Julio-4
de Agosto de 1971.

Contenido: 1. Objetivo y justificacion del estudio.
2. Contenido. 3. Limitaciones. 4. Principales
conclusiones.

Publicado también en:

En inglés: Industrial strategy and international
enterprises. 25 May 1971. 15 p. Brief summary.
(ST/ECLA/Conf.37/L.2. Working paper).
Meeting of experts on formulation and
implementation of strategies for export of
manufactures, Santiago, Chile, 26 July to 4
August 1971.

08

Sistema industrial y exportacién de manufacturas:
andlisis de la experiencia brasilera. 22 de
Junio de 1971. 25 p. Resumen.
(ST/ECLA/Conf.37/L.17).

Reunién de expertos sobre formulacién y
ejecucion de estrategias para la exportacién de
manufacturas, Santiago de Chile, 26 de Julio-4
de Agosto de 1971.



Contenido: 1a parte: Introduccién. 1. Objetivo
del estudio. 2a parte: Principales conclusiones de
cada uno de los capftulos: 1. Tamafio de las
empresas y exportacién de manufacturas. 2.
Concentracion industrial. 3. Factores explicativos
de la productividad. 4. Desarrollo tecnol6gico y
exportacién de manufacturas. 5. Empresas
internacionales y exportacién de manufacturas.
3a parte: Perspectivas de la exportacién de
manufacturasy conclusiones de politica. 1. Influir
sobre la politica de exportacién de las EI 2.
Seleccién de sectores prioritarios en materia de
exportaciones.

Publicado también en:

En inglés: The industrial system and export of
manufactures. Analysis of Brazil’s experience. 22
June 1971. 22 p. (ST/ECLA/Conf37/L.17).
Meeting - of experts on formulation and
implementation of strategies for export of
manufactures, Santiago, Chile, 26 July to 4
August 1971.

1972

09

{Cémo manejar una "sequia" de divisas?
Panorama Econémico (Santiago, Chile) 2a
época (269):16-27. Junio de 1972.

Mesa Redonda auspiciada por "Panorama
Econémico" a fines de Mayo de 1972, con la
participacién de Fernando Fajnzylber, Ricardo
Ffrench-Davis, Rodolfo Mathaei, Héctor Assael,
Andrés Bianchi, Oscar Muifioz, Anibal Pinto y
Osvaldo Sunkel.

1975
10

Las empresas transnacionales y el sistema
industrial de México. El Trimestre

Econémico (México, DF) 42(168):903-931.

Octubre-Diciembre de 1975.

Contenido: Introduccién. 1. Objetivos y
concepcion general. II. Aspectos metodoldgicos.
II1. Resultados y conclusiones.

Publicado también en:

FAINZYLBER, Fernando, comp.:
Industrializacién e internacionalizacién en la
América Latina. México, DF, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1980. Vol. 1, pp. 477-503. (El
Trimestre Econémico. Lecturas, N° 34).

1

Las empresas transnacionales. Expansion a nivel
mundial y proyeccién en la industria
mexicana, por Fernando Fajnzylber y
Trinidad Martfnez Tarragé. México, DF,
1975. 2 vols. Version preliminar.

Contenido: Introduccién general. la parte:
Expansién internacional de las empresas
transnacionales. Introduccién: Antecedentes
sobre la expansibn de las empresas
transnacionales. 1. Influencias de las
caracteristicas econémicas del pafs de-origen y de
la politica del pais de destino en el
comportamiento de las ET. II. Las ET y el
comercio internacional. III. Las. ET:y la
transferencia de tecnologia. 2a parte: Las
empresas transnacionales y la industria de
México. Introduccién: Inversién extranjera y
politica de industrializacién. 1. Magnitud de la
presencia de las ET en la industria
manufacturera. II. La concentracion y la
presencia de ET. III. Diferencias entre las ET y
las empresas nacionales. IV. Caracteristicas
estructurales de los sectores y presencia de
empresas transnacionales. V. Dinamismo de la
industria y presencia de empresas
transnacionales. VI. Las empresas
transnacionales y el sector externo. VII. Las
empresas transnacionales y la transferencia de
tecnologfa.  VIIL Resumen y conclusiones.
Anexos. ' ~

12

Oligopolio, empresas transnacionales y estilos de
desarrollo. El Trimestre Econémico
(México, DF) 43(171):625-656.
Julio-Septiembre de 1976.

Trabajo presentado al Coloquio sobre "América
Latina y Estados Unidos: presente y futuro de
sus relaciones econémicas y politicas”, Oaxtepec,
México, Noviembre de 1975.

Contenido:  Introduccién. L Oli'gopolioA y
empresas transnacionales en economias
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avanzadas. II. Transnacionales y oligopolio en las
economias latinoamericanas.

Publicado también en:

En portugués: Oligopslio, empresas
transnacionais ¢ estilos de desenvolvimento.

Estudos CEBRAP (Sio Paulo) (19):5-35.

Janeiro-Fevereiro-Margo, 1977.

FAINZYLBER, Fernando, comp.:
Industrializacién e internacionalizacién en la
América Latina. México, DF, Fondo de Cultura
Econémica, 1980. Vol. 1, pp. 180-208. (El
Trimestre Econémico. Lecturas, N° 34).

1976

13

Las -empresas transnacionales y el "Collective
self-reliance”. El Trimestre Econémico
(México, DF) 43(172):879-921.
Octubre-Diciembre de 1976.

Contenido: Introduccion. 1. Las ET en el estilo
actual de desarrollo. II. El estado y las ET en el
perfodo de transicién. I11. El estadoy las ET una
vez consolidado el modelo.

1977

14

¢Incluye la Comisién  Trilateral a América
Latina? Cuadernos Semestrales. Estados
Unidos: Perspectiva Latinoamericana
(México, DF) (2-3):153-175. 2° semestre
1977-1er semestre 1978.

Contenido: Introduccidn. 2. Importancia relativa
de los distintos objetivos propuestos para la
estrategia global. 3. Inversién extranjera y
satisfaccion de las necesidades bdsicas. 4.
Diagnéstico y transformaciones en la estrategia
industrial. 5. Consideraciones finales.

1979

15

La dimensi6n tecnoldgica en la planificacion de
la industria de' bienes de capital. En
Simposio de la ciencia y la tecnologia en la

64

planeacion del desarrollo. México, DF,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa,
1981. '

Simposio sobre - Ciencia y Tecnologia en la
Planeaci6n del Desarrollo, 4°, México, DF, 28 de
mayo al 1° de junio de 1979.

Contenido: Introduccién. 1. Papel de la industria
de bienes de capital en el desarrollo de las
economias avanzadas. 2. Los bienes de capital en
la industrializacién de América Latina. 3. La
planificacion del desarrolio en la industria de
bienes de capital en México. 4. Incidencia de la
dimensién tecnoldgica en el proceso de
planificacién de la industria de bienes de capital.

16

Sobre la reestructuracion del capitalismo y sus
repercusiones en la Ameérica Latina. El
Trimestre Econémico (México, DF)
46(184):889-914. Octubre-Diciembre de
1979.

Contenido: I. Marco internacional y tendencias
en el capitalismo maduro. II Diagnéstico y
formulacién del proyecto de restructuracion
global.

1980

17

Comentario sobre el articulo de Radl Prebisch
"Hacia una teorfa de la transformacién".
Revista de la CEPAL (Santiago, Chile)
(11):170-182. Agosto de 1980.
(E/CEPAL/G.1123). Nimero de venta:
S.80.11.G.3.

Contenido: Introduccién. 1. Caricter imitativo
del capitalismo periférico. 2. Excedente,
estructura  productiva 'y acumulacion. 3.
Tendencia a la crisis del sistema. 4. Sobre las
teorias neocldsicas y su aplicacion a la politica
econimica. 5. Sobre la propuesta: Hacia una
teorfa de la transformacion.

Publicado también en:

En inglés: Comments on the article by Rail
Prebisch "Towards a theory of change". CEPAL
Review (Santiago, Chile) (11):162-173. August
1980. (E/CEPAL/G.1123). Sales N° E.80.11.G.3.



18

The industrial dynamic in advanced developing
countries. En Hong, Wontack y Lawrence
B. Krause, eds.: Trade and growth of the
advanced developing countries in the
Pacific Basin. Seoul, Korea Development
Institute, 1981, pp. 35-59.

Comments by Kiyoshi Ikemoto and AE.
Safarian, pp. 60-66. Pacific Trade and
Development Conference, 11th, Seoul, Korea,
September 1980.

Contenido: I. Introduction. II. Expansion of the
industrial system in Latin American ADCs.
I11. Reflections on industrialization options.
IV. Final considerations.

19

Industrializacién e internacionalizacion en la
América Latina, compilado por Fernando
Fajnzylber. México, DF, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1980. 2 vols. (El Trimestre
Econémico. Lecturas, N° 34).

Contenido: 1a parte. Proceso de
internacionalizacién. 2a parte. Industrializacion
¢ internacionalizaciOn: casos nacionales. 3a parte.
Repercusiones de esta modalidad especifica de
industrializacion. 4a parte. Industrializacién e
internacionalizacion.

20
Industrializacion, bienes de capital y empleo en
las economias avanzadas. Comercio

Exterior (México, DF) 30(8):867-880.

Agosto de 1980.

Ponencia presentada en la Mesa III, "Recursos
humanos y empleo en ios paises desarrollados”,
del Sexto Congreso Mundial de Economistas,
México, DF, 4-8 de Agosto de 1980.

Contenido: Introduccion. Contenido y expansion
del sistema industrial de los pafses avanzados en
la posguerra.

21

Introduccién: Sobre la restructuracion del
capitalismo y el objetivo de estas lecturas.
En:  Fajnzylber, TFernando, comp.:
Industrializaciéneinternacionalizaciénen
la América Latina. México, DF, Fondo de

Cultura Econémica, 1980. 2 vols. (El
Trimestre Econémico. Lecturas, N° 34).

1981

22

Reflexiones sobre la industrializacién

exportadora del sudeste asi4tico. Revista de la
CEPAL (Santiago, Chile)
(15):117-138. Diciembre de 1981.
(E/CEPAL/G.1187). Nimero de
venta: S.81.I1.G4.

Contenido: I. Introducci6én. - II. Descripcion
esquemdtica  general.  IIL. Estrategias de
industrializacién y de exportacion. IV. Politica
selectiva de sustitucion de importaciones. V. El
papel del estado. VI. Contexto internacional.
VII. Reflexiones finales.

Publicado también en:

En inglés: Some reflections on South-East Asian
export industrialization. CEPAL  Review
(Santiago, Chile) (15):111-132. December 1981.
(E/CEPAL/G.1187). Sales N° E81IL.G.4.

1982

23

Comentarios a la exposicion de Aldo Ferrer
"Perspectivas del desarrollo industrial". En
Industrializacién y desarrollo en América
Latina, Washington, DC, BID, 1983, pp.
71-74.

Seminario sobre Industrializacién y Desarrollo en
América Latina, patrocinado por el Banco
Interamericano de Desarrotio. Washington, DC,
8-9 de Mayo de 1982.

24

Reflexiones sobre el futuro de los "Newly
industrializing countries” (NIC’s). s.l, s.e.,
1982. 16 p. Mimeografiado.

Contenido: Introduccién. I. Los  NIC’s: un
conjunto’ heterogéneo de ‘especificidades
nacionales. II. El mercado interndcional y los
NIC’s fuente de dinamismo en el pasado y factor
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restrictivo en los 80’s. III. La reestructuracién
tecnoldgico-industrial de los paises avanzados:
desafic y oportunidad para los NIC's.
Reflexiones finales.

Publicado también en:

Foro Internacional (México, DF) 25(99):243-262.

Enero-Marzo de 1985, con el titulo: "Reflexiones
sobre el futuro de los pafses de industrializacién
reciente”.

1983

25
La industrializacién trunca de América Latina.
México, DF, CET, 1983.359 p.

Contenido: Introduccion. Contenido y expansién
del sistema industrial de los paises avanzados en
la posguerra. II. La industrializacién exportadora
del sudeste asidtico: realidades y mitos.
IIl. América Latina: imagen fiet o reflejo
deformado de la industrializacién de los paises
avanzados. IV.La respuesta de los paises
avanzados: trdnsito hacia un nuevo patr6n
industrial. V. Reflexiones para una nueva
industrializacién.

26

Intervencién, autodeterminacién e
industrializacion en la América Latina. El
Trimestre Econémico (México, DF)
50(197):307-328.Enero-Marzo de 1983,

Contenido:  Introduccién.  II. Proposiciones
generales sobre intervencion y autodeterminacién
en ¢l terreno econdmico y especificidad de la
América Latina. IIL Precariedad del micleo
enddgeno y de la vocacion industrial en la
América Latina. IV. El debate sobre
industrializacion en la América Latina.
V. Nicleo endégeno. Eficiencia y nueva
industrializacién. VI. Sobre las alianzas sociales
portadoras de la "nueva industrializacién”.

Publicado también en:
MENDEZ V., Soffa, comp. La crisis
internacional y la América Latina. México, DF,

Fondo de Cultura Econ6mica, 1984, pp. 464-483.
(El Trimestre Econémico. Lecturas, N° 55).
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TOMASSINI, Luciano, comp.:
Transnacionalizacién y desarrollo nacional en
América Latina. Buenos Aires, GEL, 1984, pp.
183-208.

1984

27

Comentarios a la exposicion de Luis Soto Krebs
"Hacia una estrategia de desarrolio
tecnolGgico". Revista de la Cédmara de
Comercio de Bogoti (Bogotd)
17(60):143-145.Junio de 1986.

Seminario subregional "Estrategias y perspectivas
del desarrollo industrial en el Grupo Andino",
Bogotd, 17-18 de Septiembre de 1984.

28

Especificidades del  desarrollo  industrial
latinoamericano. Revista de la Cimara de
Comercio de Bogota (Bogotd) 17(60):39-51.
Junio de 1986. Comentario y respuesta, pp.
52-64.

Seminario subregional "Estrategias y perspectivas
del desarrollo industrial en el Grupo Andino",
Bogot4, 17-18 de Septiembre de 1984.

Contenido: Tres premisas bdsicas. La
transformacion industrial. Crecimiento,
productividad, comercio. El problema de la
rentabilidad industrial. La relacién
industria-servicios. El proceso industrial en
América Latina. Necesidad de proteccionismo. El
papel de la inversién extranjera. Atraso y
desarticulacion. Los avances tecnoldgicos y la
region. Las falsas dicotomfas. Comentarios.

29

La industrializaciSn de América Latina.
Especificidades y perspectivas. En Corona,
Leonel, coord.: Prospectiva cientifica y
tecnolégica en América Latina.
Intercambio de experiencias CEE y
América Latina. México, DF, UNAM, 1989,
pp. 167-185.

Simposio Internacional Perspectivas ‘de la
Politica Cientifica Tecnolégica en Ameérica
Latina, Intercambio de Experiencias Prospectivas
CEE y América Latina, Guanajuato, México,



20-23 de Febrero de 1984. El contenido de estas
notas se fundamente en su: La industrializacién
trunca de América Latina, capitulos III y
V. México, Editorial Nueva Imagen, 1983,

Contenido: Heterogeneidad de casos nacionales.
2. Crecimiento econémico y de la poblacién. 3.
El dinamismo industrial: los casos limites. 4.
Similitudes formales en el cambio de la
estructura sectorial de la industria. 5.
Especificidades: la concentracion del ingreso. 6.
Especificidades: precaria articulacién
industrial-agricola. 7. Especificidades:
disfuncional plataforma energética. 8.
Especificidades: rezago sector bienes de capital.
9. Especificidades: ineficiente liderazgo externo.
10. Especificidades: el proteccionismo "frivolo”.
11. La actual crisis financiera y los desequilibrios
estructurales. 12. El futuro: desaffos internos y
externos. 13. Es necesaria una nueva estrategia
de desarrollo. 14. Descentralizacién y
modernizacion enddgena. 15. Nuevascondiciones
para la integracién latinoamericana. 16. Sobre el
contenido de una nueva industrializacién.

Publicado también en:

MINIAN, Isaac, ed.. Transnacionalizacién y
periferia semiindustrializada. México, DF,
CIDE, 1984, Vol. 11, pp. 179-196, con el titulo
"Reflexién sobre las especificidades de la
industrializacion de América Latina".

1985

30

Caractéristiques  de  lindustrialisation  en
Amgérique Latine. Problémes d’Amérique
Latine (Paris) (77):8-26.3¢ trimestre 1985.

Contenido: Dynamisme et hétérogénéité.
Similitudes formelles et différences réelles.
Concentration des revenus. La précaire
articulation entre lindustric de biens
d’équipement. Une suprématie précaire. Le
protectionnisme. Origine structurelle du déficit
extérieur. La désindustrialisation du début des
années quatre-vingts.

31

Consideraciones sobre la industria automotriz
latinoamericana  ante la  coyuntura
internacional. En ONUDI:

Reestructuracion de la industria
automotriz mundial y perspectivas para
América Latina. 22 de Octubre de 1986,
pp. 16-20.(PPD.8. 22 de Octubre de 1986).
Versién preliminar.

Publicado también en:

NU. CEPAL: Reestructuracién de la industria
automotriz mundial y perspectivas para
América Latina. Santiago, 1987, pp. 27-32.
(Estudios e Informes de la CEPAL, N° 37).
(LC/G.1484-P. Diciembre de 1987) N°de venta;
S.87.11.G.15. Reunién Regional del Grupo de
Trabajo sobre Reestructuracion de la Industria
Automotriz Mundial y Perspectivas para América
Latina, Bogotd, 25-27 de septiembre de 1985.

32

El debate industrial en Estados Unidos: entre el
desafio japonés y el espectro de Inglaterra.
En EURAL: Crisis y regulacién estatal:
dilemas de politica en América Latina y
Europa. Buenos Aires, GEL, 1986, pp.
159-185.

Seminario Crisis y regulacion estatal: dilemas de
politica en América Latina y Europa, Buenos
Aires, 15-17 de Octubre de 1985.

Contenido: 1. Intento de caracterizacién del
debate. 2. Reflexion sobre el debate de politica
industrial en los Estados Unidos. 3.
Consideraciones finales.

Publicado también en:

MAIRA, Luis, comp.: El sistema internacional
y América Latina. {Una nueva era  de
hegemonfa norteamericana? Buenos Aires,
GEL, 1985, pp. 151-178.

33

La industrializacibn de América Latina:
especificidades y perspectivas, Caracas,
1985. 38 p. (PROFAL/UNITAR/IL2.
Serie de Estudios e Investigaciones).

Contenido:I. Introduccion. I1. Especificidades de

la industrializacién latinoamericana.
III. Reflexiones sobre "Nueva industrializacién".
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Publicado también en:

MARTNER, Gonzalo, coord.. El desafio
latinoamericano: potencial a desarrollar.
Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1987, pp.
229-259.

34

Reflex0es sobre os limites e potencialidades
econdmicas da democratizacdo. Revista de
Economia Politica (Sdo Paulo) 6(1):5-34.
Janeiro-Abril 1985.

Contenido: 1. Desafios economicos. Dinamismo.
Equidade. Articulagfio. Insercfo internacional. 2.
As especificidades nacionais e as potencialidades
econOmicas da democratizagfo.

1986

35

Democratization, endogenous modernization and
integration: strategic choices for Latin
America and economic relations with the
United States. En Middlebrook, Kevin J. y
Carlos Rico, eds.: The United States and
Latin America in the 1980’s. Contending
perspectives on a decade of crisis.
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press,
1986, pp. 131-166.

Contenido: Latin  American  disjointed
industrialization and the problem of accumulated
social needs. The international market and Latin
America: a source of past dynamism and future
constraint. Technological-industrial restructuring
in  advanced countries: challenges and
opportunities for Latin America. Conclusions.

36

Foro panel "Ahorro, inversion y desarrollo
nacional". Exposicion de Fernando
Fajnzylber.-En Edwards, Ernesto, Carmen
Tardito, Germdn Mujica, et al.. Ahorro,
inversién y desarrollo nacional. Santiago,
Centro de Estudios del Desarrollo, 1986,
pp. 267-272.

Seminario sobre la materia organizado por el

CED, -1986-.

Contenido:  Contexto internacional. La
especificidad de Chile. Los falsos dilemas.

68

Exportaciones-sustituciéon de importaciones.
Estado-mercado.

37

Foro panel "Las opciones de especializacion
industrial para Chile". Intervencién de
Trabajo CED (Santiago, Chile) (28):21-27,
29. Julio de 1986.

Seminario "Diagndstico y perspectivas de la
industrializacién chilena”, celebrado por el CED
en Abril de 1986.

Contenido: A partir de lo sectorial. Andlisis de lo
comparativo de la experiencia chilena. Industria
y estructura productiva nacional. Criterios de
reflexion.

38

La obra reciente de Prebisch. Difusion
Econémica (Guayaquil) Nimero
extraordinario :143-167. Abril de 1986.

Contenido: Introduccién. I. Carécter imitativo
del capitalismo periférico. 2. Excedente,
estructura productiva 'y acumulacion. 3.
Tendencia a la crisis del sistema. 4. Sobre las
teorfas neocldsicas y su aplicacién a la politica
econdmica. 5. Sobre la propuesta: hacia una
teorfa de la transformacion.

39

Reflexiones sobre la transformacion de los paises
industrializados en el 4dmbito
productivo-tecnolégico y sus implicaciones
para los sistemas educativos de América
Latina. Version preliminar. En CPU: Los
requerimientos del futuro y el futuro de la
educaci6én. Santiago, 1987, pp. 49-53.

Seminario sobre Tendencias del desarrollo y su
impacto en la educacion: una aproximacion a los
desafios del futuro, Santiago, 15-16de Diciembre
de 1986.

Contenido: A. (Qué estd ocurriendo en los
paises industrializados? B. &¢Qué esta pasando en
América Latina? C. Implicaciones en el sistema
educativo. Preguntasy comentarios del auditorio.



1987

40

Las economfas neoindustriales en el sistema
centro-periferia de los ochenta.
Pensamiento Iberoamericano (Madrid)
(11):125-173. Enero-Junio 1987.
Intervenciones y respuesta, pp. 174-182.
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Contenido: A. El casillero vacio. B. La "caja
negra". C. La transformacién de la agricultura.
D. Reflexiones finales.

1989

46

América Latina ante los nuevos desafios del
mundo en transicion. Buenos Aires,
Comisién Sudamericana de Paz, 1989.47 p.
{Documento de Trabajo CSP N° 10). Visién

69



sinGptica del trabajo del mismo autor
titulado . "Sobre ‘la impostergable
reestructuracién industrial de América
Latina".

Seminario "Los nuevos desaffos a la soberanfa y
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Contenido: Introduccion. 1. El casillero vacio.
IL. La reestructuracién industrial y tecnologfa
internacional: la caja negra del progreso técnico.
II1. Marco analitico: de la caja negra al casillero
vacio. IV. Estados Unidos, Japtn y la Repuiblica
Federal de Alemania: vencedores y vencidos.
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