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Introduceidn

Los cambios en la situacidn habitacional y en la politica y los programas
de vivienda en el periodo 1960-63 se caracterizan por cinco clases de
acontecimientos: a) las condiciones habitacionales hacen crisis con el
crecimiento acelerado de barrios marginales (barriadas, favelas, callampas,
villas miserias o cantigriles) en las capitales latinoamericanas y luego
en otras ciudades principales; alli se segregan importantes grupos de
poblacidn que concentran necesidades de servicios comunitarios en gzonas
de muy difieil aprovisionamientc y alteran el desarrollo previsto de los
centros urbanos; b) en Bogotd y Punté del Este, los gobiernos reconocen

la urgencia y complejidad del problema habitacional y la necesidad de
abordarlo especificamenpe a través de programas nacionales de vivienda
integrales y sostenidos,en el contexto del desarrollo econdmico y social;
¢) se crean fuentes de financiamiento externo que brindan respalde amplio
¥ oportuno a la formacién de fondos nacionales para el financiamiento de
la vivienda mediante la captacidn de ahorros y la movilizacidn de nuevos
recursos; d) se estudian y proponen conceptos y principios metodolégicos
para la formulacidn de programas nacionales de vivienda (indicadoreg esta—
disticos de los niveles de vida en maieria de habitacidn, evaluacidn del
déficit, estimacidn de necesidades minimas, evaluacidn de recursos y fija=
cidn de metas), contribuyéndose a la solucidn de problemas conceptuales
que habian dificultads gravemente la‘preparacién de planes nacionales de
vivienda;y €) en este periodo se levantan censos de habitacidn en 14 paises,
encuestas nacionales sobre la vivienda en tres palses y se acelera la obten
cidn de los resultados censales mediante tabulacidn anticipada de muestras

de cédulas censales en 9 pafses.

/I. CAMBIOS
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I. CAMBIOS EN L& SITUACION HABITACIONAL EN 1960-63

Ios cambios en la situacidn habitacional ocurridos en el periode 1960-63
pueden apreciarse aunque solo en forma indirecta y parcial, estudiando
las siguientes informaciones estadisticas: comparacién de resultados
censales de 1950 y 1960; estimacidn del crecimiento de los barrios
marginales sobre la base de estudios especiales ‘en los paises afectados;
tendencias en el volumen de la construccidn residencial, y estimacidn de
los déficit acumfados. Hn este estudio se siguen los cuatro caminos
seflalados, J ' S

-1, Cambios en la situacidn habitacional revelados
por los censos de 1950 y_1960

En los Wltimos afics se han levantado censos de vivienda en los siguisntes
paises: __g§nt1na. 1947 'y 1960; Bragil: 1950 ¥y 1960; Costa Rica: 1949 y
1963; Chile: 1952 y 1960; El Salvador: 1950 y 1961; Honduras: 1940 y 1961;
México: 1950 y 1960; Panamd: 1950 y 1960; Perd: 1940 y 1961; Republica
Dominicana: 1950, 1955 y 1960; y Venezuela: 1950 y 1961. Sin embargo,
no ha sido posible elucidar los cambios ocurridos en el periodo inter-
censal en varios de estos paises, en algunos casos porque no se dispone
aﬁn‘de los resultados del dltimo -censo, en otros porque ce emplearcn
concept.os bdsicos diferentes,y aun.en otros porque no se obtuvieron
tabulaciones que muestren esos cambios.

los datos disponibles indican gue el nimero total de viviendas
(de todas clases) aumentd en proporcidn al incremento de la poblacidn,
B8in embargo, para boder apreciar cambios en materia de habitacidn es
- esencial clasificar las unidades de vivienda en grupos que indiquen su .
calidad estructural, Excepto para unos pocos paises, no se dispone de
clasificaciones de esta naturaleza. Interesa especialmente conocer el
nimero de "viviendas privadas corrientes (permanentes)",l ‘es decir, de
casas y departamentos cuyas caracteristicas estructurales se consideran
adecuadas, y que se disefian ¥ construyen para albergar hogares particﬁlares.
Interesa asimismo conocer el nimerc de viviendas "improvisadas" (barriédas,

favelas, callampas, etC.), pues ellas representan un aspecto especifico del

1/  Véase la definicidn recomendada por las Nacicnes Unidas para esta clase
de viviendas en Principios Generales para un Censo de Habitacidn
(némero de venta: 58.XVI1,8), parrafo 304,

/problema habitacional
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probleme habitacional, Infortu:zdamente, sélo se dieﬁﬁne de informacidn
censal sobre estas dos clases de viviendas para muy pocos palses (véase el
cuadro 1). '

La falta de informacidn censal adecuada impide apreciar los caribios

en la situacién habitacional de toda la regién., Sin embargo, las siguientes
¢ifras evocan lo que podria'ser el refléjo de situaciones gimilares en oiros
praises, En Chile, el mimero de césas ¥y departamentos aumentd de 764 0CO uni-
dades. en 1952 a 973 000 en. 1960, es decir, aproximadamente en 26 000 unidades
por afio. Las nuevas v1v1endas absorbieron el 86 por ciento del aumento de la
poblacidn en el per;odo intercensal; el resto, o sea elrlh por cienio del
' aumento de poblacidén fue a increnentar el nimero de ocupantes de viviendas
"eolectivas!,improvisadas® y.otras,, Es. 351.como los "cuartos de conventillos,
ranchos, rucas y chozas" (incluyendo callampas) aumentaron de 130 000 unidades
en 1952 a 196 000 en 1960, sus ocupantes pasaron de 645 000 a 1 O4k 000, ¥y

el porcentaje de la poblacidén que habita esta clase de vivienda aunentd de
10,9 en 1952 a 14.2 en 1960 (véase cuadro 2).

En Venezuela, ¢l nimero de casas ¥ departamentos aumenté de" A56 COC unie
dades en 1950 a 804 -000 en 1961, es decir, aproxunadanente en 32 000 unidades |
por afio, Lstas nuevas unldades permltleron dar alogamlento a 1 990 000 habi-
tantes, que representan el 8l por c1ento del crecimiento ‘e la p0ula01on en el
periodo 1ntercensal El resto-del aunento de la pobla01on, como en el caso de

' Chile, fue a incrementar el numero de ocupantes de v1v1endas “colectlvas"'
(hoteies, pensiones, etc.) ¥ marglnales. Es asf éomé entre 1950 y 1961
aumentd también el mimero de "ranchos" (de 409 00C a 478 000) y el de sus
ocupantes (dé 2 143 000 a 2 488 000). Sin embargo, la situacién mejoré, pues
el porcentaje de poblacidn que vivia en "ranchos" bajé de 45.8 en 1950 &
3.6 en 1961, ' |

£l aumento del mimero de 'viviendas corrientes permanentes" en los

dos paises considerados no ha sido conmensurable con el aumento de la pobla=-
cidn; en ambos, el mimero de viviendas marginales aumentéd c0n51derab1emente
ern clfraﬁ absolutas, agravindose asi la escasez de v1v1endas, e incremen—
téndose los déficit acunulados. Sin embargoe, debe tenerse en cuenta, que

la comnaracién de los datos censales es ambigua en algunos aspectos (como

se indica al pie del cuadre 2), aungue la conclusién de fondo pafece efectiva,

/Cuadro 1
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PRIVADA ¥ PROMEDIO DE PERSONAS POR CUARTO, 4LREDEDOR DE 19560,

Cuadre 1
AMERICA LATINA: PROBLACICN TOTAL, UABANA Y RUAAL;FORCENTAJE DE LA POBLACION QUE HABITA EN CASAS Y DEPARTAMENTOS; PERSONAS POR VIVIENDA

DEFIGIT HABITACIONES ESTIMADOS ALREDEDOR DE 1960u.63

Poblacién

Densidad de ocoupacidn

Défielt habitacionales

Poreiento en cozas

% *9%d

Teorr /AT antAn Mt /T

Pafs Afio Miles de personas v debartamentos Perﬁona.grgggdghdeuda Parsonas por ouarte pion. o _ﬁilesbggv&‘é’iﬁndaﬁ
- Total Urbana Qurel Total Urbana Rural Totel Urbena Rural Total Urbana Hurel e Total Urbana Rural
A b1 1960 20 6 14 161 6 e e “ae Y “ew Xy ey e “ee ) . s
racniina 1 t'|‘7 % 795 ane nee XY &c& “ee e . “se s {4 ]1.32§ ! 02?? 1 606 o
. Bﬂliviﬂ. 1960 3 696 1 10!.]. 2 592 (R X3 [N (R R} (X ] (XN} LX R sea saw “an '\ 1963 L"OD saw LN R Y
1950 : 2419 LR LR N} LR 2] 5.0 LR LR L X R ] LA N ] .
Brasil 1960 70 309 27 702 42 607 see  see  ass  mes @ 160 8 000
c 1 mbi is%g 15 is& ? 1 L'. 6 L} LA X ] LR R ) LA R ] 5.1 uls 5"3 L] *un ey 2_) 1962 279g
o & LE R ) [N ] LR e e (X Xl LA L) L XN LR ) LE N ] [ LR &4
? 1;51 ? & san XYY ves 5.8 B 5-6 2.7 e s %‘ 1951 8oo 300 500
Costa Rloa 1960 1 06 456 T50 aee  wes  ses  wes b% 1963 108 35 73
19“9 e LN aw e LX X} 5.0 LR L 4 LN 1'3 LN} i = 1961 91+ 33 bl
Cuba 1960 6797 3709 3 088 ‘e ae ean san 1Y e e s ‘e w - ey se e e XY
1953 X e see *sw ’L". 14‘.2 5'"‘ sen LY “aw .
Chile 1960 7627 4 Bol. 2826 74 .ua .ee 5B 1.7 @ 1962 sk 304 150
1952 71 66 77 .2 l"’os 508 s . eve e A
Ecuador 1922 X Y 615 Y ase eee Sl 5e5 5+ )] 1960 2%; 203 368
190 1 1 201 vaw LR Y LX) (X X3 ‘e [ 2] [EX ] (3] " : 9 0 - e LA
El Salvedor 1960 3 7 99 LY ] ea see sue 5-1 snp ass 2-& "ae ‘§ 1920 (T3 60 ‘.
1960 2 !I'll'z 795 1 6)"'7 s LA R] “re ane LR sas L] ase LR 1950 337 lu9 188
. 1950 3l 59 20 see 5.0 s ere 2.9 .
Guatemele 1960 3765 1167 2598 ees aun aes ees v - 4D 1962 558 108 450
1943 : bo 65 20 ... St e 2.1 e 42 1950 L35 35 oo
Ha.i‘ti 1960 ’4 11}0 523 3 61? 'Yl san sas ans (Y] se0 aae 1L e (2T wew svn LN
. 1950 ' ’ (LN [ RN ] e |.[..5 sad a0 (T X ] *ee aes
Honduras 1961 XY ane (XX} 5-7 s sso ] 25 LR [X 3 \{3 1361 209 “1 168
1960 1 950 haa 1512 .4e aen sne “sn san sea son e ven
1949 68 Bo 62 5.6 5.6 5eb 3.0 2.0 3.8 _
México 1960 36 018 19 306 16 712 cee wes  sae E.u 5.7 5e2 2.9 2.5 3.3 @) aee ess 1100 aas
1950 [ X 2] s [ 1] ;9 ase ssao sen (L XS e .
Nioarsgua 1960 1 ’4'77 501 976 Y] sen cee sen T ses Y] sen e Ea 1960 IB? 53 99
1922 4 ¢ ane ass aus 2-9 3.2 6.2 oop.‘/ sea -.E,,b-/ iLb 6 118 6_/ . 82
Panamé 19 1 055 33 22 eue “en e « 9 . 5¢1 3.2b 2.9b 3. : 1560 369
1950 sen 39 Tha 1’{-5 J-hO li'-B 2.59‘/ 2.2_/ 2.72/ @ 1950 (X RJ ‘e ) ?6
Paragusy 1960 1 758 597 1 171 see YT Y e Y e Y Y 'Y ] ’ga 1961 160 212/ 139
rﬁ 1920 (XN} [E K'Y e Evl}‘j ﬁo“‘ SISJ XX .oé LA R 6 6 8 5 71 ]45]_‘
Pg 1961 75  eev  ewn 9F FE/ 5.0f/ 2.1 1. 2.5 ¥ 156) 2 3
1960 10 098 3 618 6 LB0 een 1. e e XY o-oJ “ee ses ) LYY %? 1956 729 327 Lol
Repliblica Dominicana 1961 sew “se e 5.l 1"‘09 Be2 san " ree '\,_," 1963 206 59 1"‘7
1960 3 030 921\\ 2 106 ana e e ren e s Y. ame cn
1955 LA X ] ng as e LR ] LN} LA N J 1‘7 l’g 1.9
Uruguay %ggg g 5? 1 765 - 92h/ 96h/ 70n/ 3.3 370/ 308 e 0.8/  eus 19 1962 100 4o &0
' 9 LR ‘e 'Ee LN ) LR Y LR LR N ) LS LE &}
Voneozuela 1961 63 ses “ew 5.3 “es e ]-os_ .y ars @ 1961 675 575 160
%ggg 7 331 L" 521 2 810 0%% .53 n-% l5.5 5.. %.f{_ LR R ‘e (R ]
2 - .3 ot ) s waae pes
Mé i Lata 1960 20 l{"l 1 L{- 11 se0 sew aes ssaq sy aws canw e 'Tr] ) - 0 ’
e fe SR mmon pasemorn 2 pw N e
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Cuadro 1 (eonclusién)

Puentes:

Pobiacign: Poblacién total, urbana y rurals: estimaciones de CEPAL, Divisifn de Asuntos Soclales,
Diciembre 1363. Poroiento en oasas y departamentos: ST/ECLA/CONF.9/L,10,

Densidad de ocupacién: Personas por vivienda. Personas por ouarto:

$T/ECLA/CONF.9/L, 10,

- Varios informes de censos nacionales de wiviendsa,

- Naclenes Unidas, Statistleal Yearbook, 1960.1962,

- 14SI, El genso de imérisa, Noticleros NO 1 al 84,

péficit habitaclones:

{1}CEPAL, Desarrollo Econdmiso de Argentina, 1959, Publicaelfn de Naciones Unidas, NO de venta
59.11.G,3, Vol. 1 pdgina 136,

‘?)Banoo Interamericanc de Desarrelles, Fondo Flduclario de Progreso Soclal. Segundo (1962) ¥
tercer {1963) informe anual.

) Instituto Necional de Vivierda de Bolivia, Vivienda (Boletfn oficial), la Paz, afio 1, N% 1,

~ febrero de 1963, pigina 6.

%) CEPAL/BNDE/29-T-196H,

'.Elnstituto de Crédito Territorial, 195%. Unn Polftica de Viviendn para Colombim. Primeér Seminario
Naclonal de wvivienda.

JInforme del Instituto Naclonal de Viviends y Urbanismo de Costa Riea, Seminaric sobre programesidn

en vivienda, Méxios, 1963,

7)ConseJo interamericanc Econdmico y Soclel de la Organizacién de los Estados Amerisancs,
Desarrollo Econfmico y Soclal de Costa Rica, Informe présentado por el gobierno de Costa Rica,
Parte VII, "Vivienda™. OE4/Ser.H/X.4. CIES/313, 26 egosto 1963.
8 convi, 1963. Plan habltasional Chile, pdgina 7.
§;dunte Nacional de Planifiocacién y Coordinacidn Econdmica, Eocumdar, duitos
fl. Naciones Unidas. Programe de Asistencla Téonica. Estudie sobre la wiviends en El Salvador.
Documente ST/TA4/K/ El Salvedor 9, Nueva York, 1950.
11‘ CIES, Organizacién de los Estados Ameriocanos., Desarrollo Eoondmico y Sogial de Guatema.la..
informe presentado por el goblerno de Guatemalas, Farte Vil: "Vivienda", Gki/Sersh/X.4. CIES/31E,
_ 5 de septiembre 1943. N
‘12 Anatole Salow (Unién Panamerisana}, Lz vivienda en Guatemala, Washington D.C. octubre 1950.

A3 CIES, Orgenizacién de los Estados Americsnos. Heséimenes de los Informes Hacioreles de los

=" pafses Latinoamericanos sebrs su Desarrollo Esonomico ¥ So6iel, 1062, GE4/Ser.f/X.B. GiES/3H2,

17 septiombre 1963.

A% IVU, Memoria a la Asemblea Nacional 1962-1963, San Miguelito, 1963, Panamd,

4% CIES, Organtzacién de los Estados Americancs. Desarrolle Econdmice y Social del Parsguay.
Informe presentado por el gobierno del Paragusy. Parte VII: "Vivienda", OR4/Ser.d/X.4. CIES/224,
13 septiembre 1963,

18 Banco Central de la Reserva del Perfi. Plan Nacional de Desarrollo Econémiso y Social del Pord

1962-1971, Tomo 1,

l} Comlsién para Refarma Agraria y Vivienda. Informe sobre la Vivienda en el Pord, Lima 1958,

18 CIES, Orgenizacién de los Estedos Amerloancs. Desarrolle Econémico y Socizl de ls Repdbliea
Dominioana, Informe presentado por el goblerne de la Repiiblica Dominlecana, Parte VII: "WVivienda',
(Eu/Sar.i/X.4e CIES/326, 9 septiembra 1963,

f@ CIES, Organizaaidén de los Estedos Amerlcencs. Degarrollo Econdmico ¥ Social del U
Informe presentado por el gobierno del Uruguaye Parte VII: "Vivienda®, OEMSer.H/X.’-F CIES/327;
12 septiembre 1963.

€0 BID, El BID v la vivienda, Agosto 1961, pégina 1.

1@ CIZS, Problemas de la Vivienda de Anterés social, Unién Panamerioana, Washington D,C. 195K,

Hota: Algunos totales n¢ ooinciden con las sumas parclales por efeoto del redoendeo de las cifras.

TR Rk @{l{

En aeentros peblados de 1 000 y més habitantes.

Excluye .viviendas indfgenns,

53 615 segdn Banco Interamericanc de Desarrallo, Pondo Fiduciario de Progreso Social. Teroer Informe
anual 19613,

‘No se censideran 2 140 viviendeg ton densidad desoonocida, 2 51#4» 8in cuartos ¥ las viviendas ind{genas.
Solamente en hAsuncién. .

Ineluye viviendas eerradas a la fooha del censo, Estimade sobre la base del nimero de ocupantes

por vivienda, ‘

Gorresponde a 1950,

Estimaciones provisionales basadas en los resultados de una muestra nacional de vivienda. Se
oonsiderd urbana toda agrupacién de 10 casas o mis.

o . ~
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Cuadro 2

INCREMENTO DEL NUMERO DE VIVIENDAS ¥ OCUPANTES (POBLACION) EN EL PERIODO

Grupe IIIien Lhile, ‘Anéluye départamentos o suartes en casas en 1952; departamentos o cuartos en ocasas, oasas de nité,oua.rtos en fébrioas,
. ssouslasg, tallerea, 8t04y-8n 1960, En Venezuela, inclwe anartamentos, cuartos en sasis, ete, . :

INTERCENSAL: cnm: 1952..60 Y VENRZUELA 195061
Viviendas _7 TOGupa:ntaa ‘(poblacidn_)_ Ooupentes Inoremento intersensel a/
: . . coT ‘ por vivienda Viviendas Ogupantes
Clase o tipo de ].rivienqa. Miles . Miles Porw Miles Por- For i1 Poroiemte
. oignj_l'.lo ‘ eisnto Unidades ¥iles ha‘bj{-f Miles total
. : por a.'?io) poblacidn
i T 1le 7
1952 1960 1952 1960 1952 1960 1952-1960
Total ‘ 1091 336‘: 5933 1000 . 7352 1000 5alt SJhb/ 245 Uy 1419 100,0
Viviendas familiares s/ B :"}_ . S 7 :
Grupe I : 76l 973 - 420 - 0.8 5 421 7347 5.5 5.6 - 209 3.8 1221 86.1
" Grupe II a/ 158 15_6‘ 647 10.9 670 9l 4.1 4,3 <l w0 23 1.5
Grupe I11 130 196- 645 16,9 1oty 14,2 540 53 67 L2 399 28,1
viviéndu colestivas 4/ Lo 10° u!u B e 217 2.9 1049 21,2 .-30 0.5 =224 -15.8 .
) ' '#enezﬁaia
1950 1961 " 1950 1961 1950 1961 1950-1961
Total viviendas ocupadas - - B76 1354 b &74 100,0 i 1&7; 100,0 B3 5.3 48 6.3 2 W72 100,0
Grupo I 456 o . 2482 531 Wuys 626 sub 5.6 348 M6 1993 80.6
. Gmpﬂ II - ';"9/ " 56 j.dy Ty ; 18’4 2.8 see 3-3 . 56 " 0.7 184 7.“-
" Grupo- ITI - 4o9 Lk 2143 45,8 2 438 4.6 5e2 5.0 85 1.1 345 14,0
No indicads 11 ) n..E/; : ' 50 -, .1.1 -lo_e_/ sne ’ Lh? s T =ll -0-1 o -50 «240
"o/ Se refiere a ia. pablacién del pafs al 30 de junio de"1956. - .
“b/ Viviendas fe.miliaree solemente {oxcluye viviendas eclectivas). )
: g[ Gmpu Iten Ulgi_]_._e tneluye’ odsag unirumiliarea 0 dapartamentos' en Venezuela., easas {o quintas) ¥ apartamentos,

Grupo III: en Chile,: 1ncluye cuartos de conventilloa, r&nchas, rusas o ehozas, vi'.iendas provislonales {"oallampa”}; en Venezuela,

ranchos ¥ locaics.

e

Aparen‘temen‘te no existe comparsbilidad in‘taroansal entre estos grupos.
Esta categorifa no se smpled .en el cense de 1961,

g *3%d

T*1/9T " AN0D/VIoH/1S
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En Honduras, el nimero total de viviendas (de todas clases) aumentd
de 213 000 en 1949 a 325 GO0 en 1961, pero entre é€stas, las viviendas
"con paredes de cafia y palos" aumentaron también de 39 000 a 56 000, lo
que revela que en este pals la construccidn de casas y departamentos
también fue insuficiente para albergar el aumento de poblacidn.
| En lo que respecta a provisidn de agua por tuberia y a calidad de
los materiales de las viviendas existentes se registraron alguncs progresos.
Por ejemplo, el porcentaje de viviendas que reciben agua por cafieria
aumentd en Chile de 48.1 en 1952 a 56.1 en 1960; en El Salvador, de 39.8 en
1950 a 76.8 en 1961; en Honduras, de 10,1 en 1949 a 25.1 en 1961; en México,
de 17.) en 1950 a 23.5 en 1960; en Panamd, de Ah.4 en 1950 a 46. 2 en 1960;
¥ en Venezuela, de 30.2 en 1950 a 47.7 en 1961.—/

Resumiendo, en el perfodo aproximado de 1950-60, los paises donde se
han podido comparar los resultados de dos censos de habitacidn han mostrado
un aumento de "viviendas corrientes permanentes” inadecuado al aumento de
1aApob1acién, ¥ por consiguiente, un incremento de viviendas improvisadas
y rusticas, Sin embargo, los seis paises para los cuzles se dispone de
informacidn al respecto, han registrado progresos apreciables en el sumi-

nistro de agua por cafierias a las viviendas existentes.

2, Crecimiento de barrios marginales

El aspecto mds destacado del problema de la vivienda ha sido la aparicidn

0 el crecimiento de vastas zonas de tugurios en las ciudades principales,
donde han llegado a ocupar gran parte de la superficie urbana, Algunos
estﬁdioa estiman que la poblacidén de las favelas en Rio de Janeiro, por
ejemplo, crecid de algunos 400 000 habitantes en 1947 a 650 000 en 1957,

¥ a 900 000 en 1961, afic en que llegd a constituir aproximadamente el 38 por
ciente de la poblacidn de esa ciudad., Los diversos estudios al respecte,

2/  las cifras para los diversos paises no son conparables por existir
variaciones zn los conceptos bdsicos empleados. Mayor. informacidn
sobre la naturaleza y limitaciones de estas estadisticas aparece en
Compendio de Estadisticas Soc1ales, publicacidn de las Naciones Unidas
{No. de venta 63.XVII.3) pags. 270 y 278-80,

3/ Organizacién de las Naciones Unldas para la Educa016n, la Ciencia y la
Cultura {UNESCO) La Urbanizacidn en América Latina, 1962; y Banco Inter—
americano de Desarrollo, fondo Fiduciario de Progreso Social, Primer
Informe Anual, 1961,

/coinciden en
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coinciden en sefialar el gran crecimiento de las favelas en Rio. de Janeiro
en la década 1950~-60. En esa misma épocé;”ceféa del 50 por ciento de la
poblacidn de Reeife estaba formado pornfavéladoé.'léegﬁn datos de otra
fuente,A/ los 159 C0O pobladores de 58 favelas del estado de Guanabara
se transformaron en 337 000 pobladores de 147 favelas entre 1950 y 1960,
Segin datos de la misama. fuente, en este periodo el porclento de xavelados
en la poblacidn de Guanabara se elevd de 7.1 a 10.2.

En Colombia, las.cuatro ciudades mis afectadas por la expansién de
tugurios serian.Bérrapqﬁilla, Buenaventura, Cali y Cartagena, estimindose
que en Buenaventura el 80 por ciento de la poblacidn vive en zonas de
tugﬁrios.éf - - '

En Chile, la poblacidn que ocupa cuartos de conventillos, ranchos,
rucas, chozas y. otras viviendas semejantes habria aumentado del 10 por
ciento en 1952 al 14 por ciento en 1960, segin los censos de esos mismos
aflos, (V€ase el cuadro 2,) - '

En Perd, la poblacién de las barriadas de Lima, que en 1940 era
aproximadamente €l 10 por clento de la poblacidn de la ciudad; habria
alcanzade en 1961 al 21 por ciento. En algunas otras ciudades peruanas,
la proporcifn seria ain mds alta, aslcanzando un mdximo de 70 por ciento
en Chimbote y 40 por clento en Areou1pa.6

En México, D.F,, el 14 por ciento de la poblacién v1v£a en colenias prole-
tarias en 1952. En Uruguay, una mnestra nacional de viviendas estimd que

a comienzos de 1963 habfa alrededor de 30 000 viviendas urbanas en conven—
tillos, cantegrlles y rancheriOS que albergaban aprox1madamente 100 000 personas,
Flnalmente, segnn el .censo de 1950, el 17.4 por ciento de las viviendas

de Laracas,fueron,claslf;cadas como ranches, viviendas improvisadas y 31m11are§,

Instituto Brasileiro de Geografia e Zstatistica, Servicio Nacional
de Recenseamento {(Zstado de Guanabara), Slnopse Prellmlnar do Censo
Demografico, 1960.

Institute de Crédite Terrltorlal Plan de erradicaclon de tu urlos,1
Bogotd, abril 1963. = = o

&/ Junta Nacional de la V1v1enda' Informe de sltuaclon sobre vivienda,
construcc1on V desarrollo urbano, L&ma, 1963 (ver31on prellmlnar).

&

o4

T e oo lf;. /Estas clfras
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BEstas cifras ilustran la gravedad del problema habitacional, que
en la regidn se caracteriza esencialmente por la falta de viviendas
corrientes permanentes {casas y departamentos) para una proporcidn impor—
tante de la poblacién., En América Latina, sectores importantes de la
poblacidn no disponen siguiers de una vivienda minima estructuralmente
satisfactoria'y han debido improvisar refugios y albergues ée cualauier
clase; en los peises industrializados el problema es diferente, pues casi
la totalidad de la poblacién dispone de viviendas convencicnales (en
buenas o malas condiciones de conservacién)., Para dar solucién al problens
habitacional de América latina habrd que asegurar ante todo la provisidn
de viviendas minimas adecuadas para los grandes sectores de la poblacidn
que hoy viven en tugurios,

3. Tendencias en el volumen de la construccidn
residencial, 1950-59 y 1960-63

Para cue la situacién habitacional no empeore ante un desenvolvimiento
demogrdfico continuo y generalmente creciénte,res preciso cue una vez
alcanzados niveles minimos satisfactorios, la construccidn residencial
aumente progresivamente ﬁor lo menos con el mismo ritme cue los hogares
particulares, ritmo que es diferente para las zonas urbanas y rursles,

Las estadisticas disponibles sobre la comstruccidn residencial en
América Latina indican que ésta no sélo no ha aumentado en igual proporeldn
que los pobladores de las ciudades, sino gue en algunos paises ha venido
disminuyendo persistentemente, (Véase el grdfico I,) Segin un estudio
preparado por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Financieras del
CGE, la edificacidén de viviendas en la Argentina habria disminuido en forma
regular de un mdxime aproximado de 150 000 unidades alrededor de 1950, a
unas 55 000 en 1960. En 1961 se observa un aumento con respecto a 1960,
aumento gque habrisa continuado hasta 1962.2/

En las capitales de los estados de Brasil, la construccién total se

habria msntenido relativamente estable desce 1953 a 1960, ELl gran aumento

74 Véase en el grdfico I les fuentes de las estadisticas nencionadas.

/de poblacién
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de poblacidn de las ciudades canitales brasilefias {aproximadamente un
5 por.ciento7anua1 entre 1950 y 1960) hace suponer que la; situaeidn habi-
tacional ha empeorado considerablemente, .

En Colombia, las estadisticas sobre edificacién para 18 ciudades ¥y las
estadisticas del Instituto de Crédito Territorial muéstran un cariz gés
satisfactorio: 1la consﬁruccidn'residencial colombiéna ha venido aunentando
regularmente a partir de 1940 y ha recibido un estimulo notable desde .

1960 en adelante, . Cabe destacar que las viv1endas ("soluciones’ habltaclo—
nales") edificadas por el ICT en Colombia aumentaron de algunes 3 000 en
los afios inmediatamente anteriores a 1960, a mds de 30 000 en 1962, T
aumento de la construccién.al que ha contribuido el sector piblico en
Colombia ha sido pues.excepcional,

En menor ‘escala, Costa Rica presenta una situacidn semejante a la
de Colombia, El mimero de viviendas construidés por el Instituto Nagidnal
de Vivienda y Urbandsmo se elev6 de algunas 300 por afic hasta 1960,

a 1 500 en 1963. - J

En Cuba, la construccidn urbane privada mantuvo limites muy est~bles
desde 1950 a 1958 y registré una baja apreciable en 1959, A partir de
1960, no se dispone de datos, '

la construccién residencial en las 13 comunas principales de Chile
se mantuvo ﬁrécticamente estacionarié'(agmenté alrédedor de un 1 por ciento
por afic) de 1940 a 1958, A‘pértir de 1959 se observa en todo el pais un
aumento acusado en la edificacidn total. Segﬁnﬁestimaciones oficiales; en
1958 se construyeron algunas 8 000 viviendas, y en los afios sigulentes,

32 000 28 000, 39 000 ¥ 35 C00 respectmvamente.gf
Cabe sefialar cue el aumento de la construecidn en Golombla y Chile

001nc1de con la Duesta en marcha de programas nacionales de construcc16n
de v1viendas. : | |
Tn los demds pafses con estadisticas sobre la construcca_dn resmenc:lal

ésta . ha mentenido niveles relat1vamente estables, o ha disminuido., En

g/ Corporacién-de la Vivienda, Flan Habitacional Chile, Santlago de
Chlle, 1963, pég. 100, .-

/Grafico I
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Montevideo, €1 promedio de 7 000 “eonstrucciones" por afio registradas alre-
dedor de 1950 disminuyé marcadamente a un minimo de 2 800 en 1960, En las
dreas urbanas de Uruguay, el promedio anual de vivienda construida habria
bajado de 23 000 en 195559, a 18 000 en 1960-62, segin estimaciones deri-
vadas de una muestra nacional,

En un estudio prepsrado por la subsede de las CEPAL en Méxdico para la
tercera reunidén del Sub-Comité de Vivienda, Edificacidn y Planeamiento del
Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano, se concluyd cue en
el perfodo 1950-59 la poblacidn de las ciudades capitales del Istmo Centro~-

americanc y Panamd habia crecido con una tasa de 5.8 por ciento anual, en

tante que el mimero de "construcciones residenciales! habia aumentade sola~
mente en un 1,7 por ciento anual, hecho que ha debido incrementar los
déficits (véase cuadro N° 3),

A pesar de las grandes limitaciones de las escasas estadistieas dispo—
nibles, los datos presentados se basan hasta donde es posible en series
comparables y reflejan situaciones que las autoridades pertinentes consi-
deran efectivas, '

El grifico I muestra grandes fluctuaciones de afio en afio para la
construccidn residencial y por consiguiente, pare la construccidn total,
en todos los paises, Algunas de esas fluctuaciones podrfan atribuirse a los
métodos de registro de las estadiéticas, pero en muchos casos las variaciones
son reales, especialmente en lo que se refiere a viviendas construidas por
institutos de la vivienda, las variaciones tradicionales en el volumen de
la construccidn residencial adquieren enormes proporciones en los palses
latinbamericanos, donde constituven un obstdcule evidente al desarrollo de
la industria de la construcclén y de todas las actividades econdmicas
subsidiarias. ILas fluctuaciones en esta industria afectan a la gran masa
de obreros que emplea, de aqul que los gobiernos traten de estabilizar
el volumen de la construccidn realizando programas de vivienda a largo
vlazo,

Del estudio de las estadisticas continuas sobre la construccidn de
viviendas se desprenden las siguietes conclusiones: a) la construccidn
residencial en el perfodo 1960-63 se mantuve estacionariz o disminuyé con

respecto a los 10 afios anteriores, excepto en Colombia, Costa Rica, y Chile.

/Cuadro 3
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Suadro 3
ISTMO CENTROAMERICANO: PCBLACICN Y CONSTRUGCIONES RESIDENCIALES EN LdS-
CIUDADES. CAPITALES DEL ISTMO CENTROAMERIGANG, 1950-1559
‘ ) o Tashs anuvales :
1950 L 1959 humento 1550-59 46 supento
Const Fob Cons trUtm - Constru Poblacidn Congtruo~
I(,;:%::ig: sfones Fa-~ (;1;::1?; °1g:l‘i“rgg* Pablesién q::me:- ‘ (por: o gigge?rt .
habitantes) ° {ailesl ® habita.ntes} ?mu“’lj (miles) =~ (miles)  clenta)  (poTolemto:
teatemala 284,3 31,7 4000 - 31;.2 116 2.5 3.9 048
Ssn Salvadon 162.9 26.9_.., 26849 ‘2;.8_ 106 0.9 5.7' 0.5
Tequolglee . 724 76 10 %7 65 217 73 2.7
Maragia - 109, 11.1 16740 16,3 5B 542 B8 b
San José 109.7 12,1 20040 17.2 50 5.1 69 b0
Paramd . 12749 © . 1B.9 269,0 15.b b 0.5 8.6 0.5
Totel Bés,7 10243 1W,0 0 118,48 576 16,43 5.0 1.7

Fuentes: Direcolenes de Estad{ztios de los pufses centrosmericancs,

Notas: Peblacién: En elertos c¢ssos la peblacidn pusde no colncldir presisamente oon la estimucién oificlal
debido a la inelusidn o exolusién de ociertos distritos mledafos a las ciudades capitales,
Construcolén residenainl, Se define saf lés edificaciones utilizadas principslmente como vivienda, por
una o mfs famillas, Cade eonstruceién residencisl puede oontener uno o mdd viviendas, tal camo las defi-
nen los tenscs paclenales. Wo ds distingue, sin embargo, entre edificios permanentes ¥ asquelles de netim
raleza temporal como "ranchos" {Guatemale) “ranchos colpados™ (Pansmd), ete, _ )
la informacidn para 1959 ha slde caleulads gyponiendo une rencveolidn total de las oongirueciones seda
60 afios, tase my sonservadora,pobre todo por la preseneis de las edifieacionss temporsles menciohadas
en €1 pdrrafo anterlor, . & la existenols depreclada de oonstmeciones se hen agregado las levanfadas
en &l miemo afie, '
Teszag: Han sido oalnulada.s cen da.toa a¥n no redusides a millares y, por 1o ‘tan'to, ne ‘tienen neceaari:lmenu
te qua solncidir ocon les que pudieran darivma de las eirras del . ovadro, .

/bj las
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b) 1as estadisticas sobre la construecidn en las ciudades argentinas y en
Montevideo, muestran un descenso muy considerable, ¢) el las estadisticas
reflejan una realidad, la situacidn habitacional debe haber empeorado
gravemente, pues el aumento de la poblacidén, o mejor dicho, del mimero de
hogares particulares, ha sido mayor que el aumente de las constrﬁcciones;
d) es probable que la disminucién en €l volumen de la construecidn resi.-
dencial haya contribuido a agravar el desempleo, y e) las variaciones
violentas en la construccidn de viviendas de un afic a otro deben haber
influido sobre el ingresc y el producto brutos en el sentido de imprimirles
oscilaciones cuya magnitud habia dependido de la amortiguacidén gue las
otras fuerzes dindmicas de la economia hayan determinado.

Sin embargo, debe tenerse presente que las estadisticas en que se
basa este andlisis son muy inseguras: se refieren generalmente a la ciudad
capitzl o a las ciudades nrincinzles ¥y en muchos casos el dltimo dato
disponible correspondé &g 1960, .S6lo se ha podido obtener informacidn de

un pais para 1963,

L. ZREstimacidn de los déficit habitacionales acumulados

la expresién déficit habitacional o déficit de viviendas ha sido empleada
en muy diversos sentidos por los organismos regionales y nacionales intere—
sados en el problema de la vivienda en América Iatina. Asi, por ejemplo,
un estudio muy completo publicado por la Unidén Panamericana en 1954

define "el déficit latente®, “el dédieit de desgaste! y "el déficit demd-
grifico" de viviendas, Para la Unién Panamericana, "déficit latente" es

el ndmero de viviendas del patrimonio nacional que serd necesarioc remplazar
porgue sus condiciones estructurales o de conservacidn las hacen inacep—
tables como habitacidn. E1 "déficit de desgaste" indica el mimero de
viviendas cue serd necesario remplazar en el futurc por desgaste natural

o cambio de destino, o por demolicidn, catdstrofes u otras causas, El
"déficit demogrdfico™ representa el nimero de viviendas que serd necesario

construir para alojar a las nuevas familias que se formen.

9/ Unién Panamericana, Problemas de 1a V1v1enda de Interés Seecial,
Washington, D,C,, 1954,

/En 1a
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. In la terminclogfa empleada por la Oficina de Zstadistica de las
Naclones Uhldas, el "déficit de desbaste” vy el "défwclt demogrsflco" ge
1ncluyen en la denominacidén "necesidad futura de nuevas V1v1endas“ ¥ el
"déficlt latente" se denomina déficit o _escasesz actual de v1v1endaﬂ 10/

En el Semlnarlo Latlnoamerlcano sobre mstadlstlca v Programas de

acordd deflnlr como déf1c1t habltaclonal el nimero de "v1v1endns pr¢vadrs
corrientesh necesarias para remplazar a las viviendas "improvisadas"
(fave’as, ete, ), "mnltlfamlliares“ (conventlllos, ete.), "rdsticas" {chozas,
etc, ) Y otras, con51deradas como inaceptables de acuerdo a laz norimas estaw
blecidas en cada pals, y ademds, para dotar de vivienda a las Iamlllas
secundarias ya obros grupos aue viven involuntarismente como. alleﬁados
(dou 1ed--uo)a : , .

In las est1m301ones efectuadas en Amérlca Iatina, el cdlcule de los
déficit se ha llmauado generalmente a la necesidad de reponer las viviendas
econsideradas como inaceplables por cu conformacidn estructural y los mabtes.
rizles emnjeaéos en la construceidn, El cuadro I muestra las estimaciones
de los défipit habitacionales rara varias feches en 18 palses. Mo se han

~empleado eriterios’ uniformes pa ;obtener estas estimaclones, que general—
mente reflsjan sdio el nimero de viviendas existentes en la'fecha del dltime
censo cue habria que remplazar, - Asi por ejemplo, en la estimacidn para
1951 hecha por la Unién Pahamericana, el déficit de 19 millones de unidades
estaba constituido por aquellas "construcciones que no estdn a la altura

de la dignidad humana ¥ cue es obligente demolerV, 'En 1962, el déficit ... -
global de vivienda urbana en la' regidn fue estimado en cerca de 1L millones
de unidades por- el Bance Interamericano de Desarrollo.ag/ A pesar de las
limitaciones ahotedas, las estimaciones concuerdan en sefialar que los déficit
habitacioriales existentes son cuantiosos, que habiaﬁ_aumentado en €l dltime

decenic, y que su -absorcidn en breve plazo estd fuers de las posibilidades

10/ ﬂetodoq propaestos vara calcular las neceSIdades en 1ater1a de habi~
tocién, E/CH, /274,

Seminario_Tetinoamericann sobre Progrumes v Bstadistices de Viﬁienda,
Publlcau¢6ﬁ de las Nacicnss- Unlaas, “ de venta 6j II1.Golh,

EE

Banco Interamerlcano de Deqarrollo, Fondo Flduclarlo de ProgreSO Social,
Sezundo Informe Anaul, 1962, p. 148.

/econfémicas de
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econémicas de todos los naises, En consecuencia, la politica habitacional
deberi tender ante todo a eviter quéﬂlgs”déficit.aumenten (mediante la
construceidn amial de un numero minimo de casas ¥ departamentos), mis que

a eliminarlos en pocos afios, lo cual seria impraéticable.

5. Coneclusiones

Ie escasez de.viviendas adecuadas ha venido aumentando en todos los paises
de la Awdrica latina desde 1950 en adelante, Ei estimuilo de la gyuda
externa en el periodo 1960-64 probablemente aminord la tendencia déscen;-
dente de los niveles habitacionales,'perO'las‘deficiencias de las esta-
disticas oficiales y el retrasc en su publicacidn no permiten valorar en
forma concluyente el efecto de esta ayuds ' sobre la tendencia general
observada hasta 1960, -Sin embargo, en Colombia, Costa Rica y Chile

se ha observado un aumento notable de viviehdas construidas con inter= '
vencidén del sector pab;lﬁo en el perfodo 1960~(3 (en Chile desde 1959).,

 Los pocos datos dlsponlbles permiten senalar gue en la decada de
1950, el problema habitacional se agravé sostenidamente en cifras absoe
lutas ¥ pfonorcionales. En el periodo 1960—63 se ha logrado atenuar
el ritmo de descenso del nivel hahﬂhaClonal, pero no se “a logrado dﬁtener‘

la tendencia negativa que predominé en la década.

 /II, CAMBIOS
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II, CANBIOS EN LA POLITICa Y PROGRAMAS DE VIVIEDA
B EL PERIOLO 1960--[";

1l. ZBwoluecién de conceptos

Tl hecho mis sorprendente que surge del anflisis de las estadisticas
sobre la situacién habitacional y de las tendencias en la década del
50 es la enorme desproporcién entre la megnitud y gravedad crecientes
del probt:lems habitacional y la modestia y timidez de los esfuerzos
realizados para resolverlo, Si bien es cierto que pocos problemas
sociales han sido motivo de mayor atencién que el problema de la vivienda
¥ que todos los gobliernos adoptaron medidas para resolverlo desde
comienzos de siglo y alin antes, tales medidas no fueron capaces de
detener el deterioro de las condiciones habitacionales que se observé
durante toda la década, Algunas disposiciones, como los créditos hipo-
tecarios y determinacdos beneficios de los sistemas de seguridad social
perdieron su eficacila por las tendencias inflacionistas que prevaleciercn
en la regién durante la década. Otras fueron parciales y en pequefia
escala y no produjeron los resultados esperados., Solamente a medizados
de lé década se comenzd a -estudiar el problem2 en escala nacional y a
fines de ella, algunos gobilernos comenzaron a esbozar programas
nacicnales de vivienda para encontrar una solucién integral y continua
al problema, teniendo en cuenta en forma taxativa las necesidades de la
poblacién en su conjunto y las posibilidades econémicas globales del pais.
Es interesante en este aspecto la experiencia de Colombia y Chile,
dos pafses que se pueden considerar precursores regiovnales en la biisqueda
de una solucidn integral al problema de la vivienda. En Qolombia, los
legisladores se ocuparon por primera vez del problema en 1918, En ese
afio se aprobd la Ley L6, por 1a cual se fomentaban las habitaciones
higiénicas para la clase proletaria y se c¢hligaba a los municiplos de
més de 15 COO habitantes a destinar el dos por ciento del producto de
sus impuestos, contribuciones j rentas a esa finalidad., Esta ley no
egd a aplicarse. En 1921, la ley 4 impuso a las empresas petroleras
la obligacidn de construir viviendas para sus empleados, lo que fue sin
duda un progreso, pero en escala muy pequefia dentro del fmbito nacional.

/fEn 1931
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En 1931 se cred el Banco Central Hipotecario, que ha tenido una .
influenecia considerable en ellfinanciamiento de la vivienda, llégando

en 1962 a financiar un 15 por ciento de 1a‘inversi6n-en'vivienda urbana.
En 1936, la Ley 61 obligé 2 los municipios cuyolpresupuesto fluctuara
entre 25 y 50 millones de pesos a destinar el trés por ciento a "la
éonsﬁruccién de viviendas adecuadas para los trabajadores, las cuales
deben llenar las condieiones que determine el Departamento Nacional de
'Higiene", -A éstas siguieron una serie de disposiciocnes de caricter cada
vez més amplio, En 1954 se inicif el estudio de las necesidades y
déficits de vivienda en tado el territorio nacionals En 1957 reaparece
_. como entidad independiente el Instituto de Crédito Territorial (qua.J
habla sido creado en 1939) uno de euyos propésitos especificos ers
"adelantar los planes oficiales de vivienda urbana dirigidos a bemeficiar
especialmente a aguellos grupos sociales que carecen de recursos sufi-
cientes para propercionarse por su propia cuenta una vivienda-.o.".'ééj
Finalmente, en 1961 se adopté un plan nacional de vivienda como parte

del Plan Genersl de Desarrollo Econémico ¥ Social 1961-65, 2/ cuya.
ejecucidn ha- incrementado -apreciablemente el ridimero de viv1endas construldas
para los diversos sectores sociales, T '

En Chile, una dé las primeras medidas en favor de la vivienda fue'
con la creacién en.1906 dé los Comsejos de Habitacién, cuya misién era
"construir, higienizar y normalizar" la vivienda popular, para lo cual
ié ley destinaba fondos y concedia exenéiones tributarias. En 1925 ée
cre§ el Tribunal de la Vivienda y se establecieron sanciones pa;a,los“
duefios de habitaciénes insalubres. Posteriormente se crearon y.reorga~
nizaren diversas instituciénes con el propbsito de impulsar la construeccidn:
de habitaciones populares, para lo cual se destinaron mayores recursos y
se ampliaron las concesiones tributarias,. En 1953 se ere6 la actual
Corporaciéh déflé Vivienda, En 1959 se dlcté el Decreto Supremo con Fuerza
de Ley'N? 2 que puso’en vigencia un plan nac;onal,de vivienda "destinado

Instituto de Crédito Territorial. Informe sl sefior Ministro de Fomento
para su memoria al Congreso Nacional. Bogotd, 1962, Piginas 1-3.

Consejo Naclonal de Politica Econémica y Planeacién. Flan General de
Desarrolio Econdmico y Social (1961-5). Bogotd, diciembre de 1961,

/a moviligar

E &
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a movilizar, encauzar y fomentar los recursos estatales e institucionales,
€l ahorro y el crédito rGblico y privado en favor de la vivienda
popular®, —2/ El- plan habitacional forme parte integral del Programa
Nacional de Desarrollo Econémico 1961-70. 16/

La experiencia de Colombia y Chile ilustra la orientacién

general de la politica de vivienda en América Latina: 1la aceidn

pblica en materia de vivienda se inicia con débiles intentos de favo-
recer a determinados grupos de la poblacién, creando sistemas de crédito
hipotecario y concediende franquicias tributarias. Posteriormente se
amplfan las 1fneas de crédito, pero los recursos destinados al problema
son proporcionalmente escasos ante la magnitud de las necesidades,
Sclamente a fines de la década, 1950~60, e indudablemente bajo el
influjo de acuerdos internacionales, se comienza a destinar recursos
adecuados a vivienda, y a asignarle importancia primordial en la poli-
tica de desarrollo., Los factores que han hecho postergar soluciones
integrales son miltiples, pero los determinantes han sido: i} 1la’
preocupacién primordial de los gobiernos por concentrar recurses en las
actividades econdmicas més prqdﬁctivas; ii) la aparicién de nuevas ‘
oportunidades de inversién en el campo de la industria, 1o gue distrajo '
inversiones que tradicionalmente se habrian hecho en viviendas; 1iii) 1la
impresién generalizada de que los déficits habitacionales existentes
eran enormes, v la incertidumbre sobre la magnitud de 1os recursos
necesarios para eliminarlos y la posibilidad de conseguir esos recursos;
iv) 12 incertidumbre sobre la naturaleza y eficacia de los nuevos
instrumentos de politica econdmica y social que habria que emplear para
abordar el problema habitacional; y v) el estado de atraso cultural

¥y econfmico de la poblacién, que a comienzés de la década era todavia
predominantemente rural, y qué no asignaba al problema habitacional la

15/ Corporacién de la Vivienda., Plan habitacional de Chile, Santiago
de Chile, 1963, pizina 3. _

16/ Corporacién de Fomento de la Produccién., Programa Nacional de
Desarrollo Econdmico 1961~70. Santiago de "ChiTe, 1961,

- /importancia que
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importancia gue le atribuyen‘poblaciones mis evolucionadas, ni
dicponds de ingresos suficientes para resolverlo por su propia
~Anioiativa, _ .
' Togos estos faCoores han sufrldo grandes modificaciones, Oi bien
persﬁsmu ia pre"gupaulén b551carpor acelerar el crecimientoc eoonimico
concentrando de inversiones en las actividades més productivas, se estima
ahora 1mpresc1no¢ble dustlnar tambwén recursos. adeguadog a los
programas, soc1a¢as, de eduuaﬂlén, salud ¥ vivienda, para posibilita
un desarrcllo ecuilibradeo y el pronio decarrolLﬂ econdmico, Se reco-
noce asimismo que la construﬂclén de V1»191daq no sélo con+*1buye al
crecimiento econsmico con el producto de la acu¢v1dad conetructora y
el valor de los servicios prestados por las nugvas viviendas, sino que
ademés €stas estimuler significativamente la productividad de sus
ocunantes, lo gue 1nfluye en forma esnec;al sobre las industrias .que
dependen en gran medida del empleo de mano de obra cailificada, 3e
adnite también que es posible captar zhorros y aprovechar en la construce’&n
de viviendas eccndmicas recursos potenciales de mano de obra que no |
podrfan utilizarse-para otros fines, Finzlmente, la construceién de
viviendas permite a veces utilizar instalaciones parcialmente desapro-
vechadas hasta ese momanto. - |
Ta actitud derrotista ante el probleme de la vivienda hi sido
remplazado por otra mis optimista, surgida de experiencias recientes -
en alzunos paises de la regién, Es posible que la desesperanza que
prevalecia en la década del 50 haya sido modificada profundamente por -
un cambio de enfoque, En vesz de considerar como .objetivo de la politica
habitacional la absorcién de los déficits existentes en breve plazo,
lo cual era evidentemente impracticable, se tiende ahora a conslderar
como meta la construcclén de cierto nmero minimo de v1vmendas que sea
conmensurable con las necesidades déteérminadas por la formaclén de
nuevos hogares verticulares y la rep051016n gradual de las v1v1endas
exlstentes. Ll cambio de obJetlvo permite ahora encarar metas factlbles,
F1 desplazamlento acelerado de poblaclén desde el medio rural a
las ciudades habrfa provocade un gran camblo en los hébltos de vida de

la pobleeifn y, por consigulente, mayores exigencias respecto al nivel de

habitacidn., £En efecto, la formacidn de algunos barrios marginales por

/invasidn de



ST/ECLA/CONF,16/1. 1
rPig. 20

invasién de terrenos ha sido provecada por la aspiracidn consciente
de los pobladores de mejorar sus condiciones de vida, Ys evidente
gue el despertar de la peblacidn a sus necesidades esenciales de
vivienda ha contribuido a agudizar el problema, déndole mayor urgencia. 1/
Otro cambio conceptual importante ha.sido la reafirmacién de la
capacidad de la poblacién latinoamericana para producir ahorros desti-
nacos a la vivienda, La experiencia de varios paises en.el periodo
1960-63 demuestra que afin en las circunstancias actuales, las pobla~
clones pueden destihar a viviendas sumas inesperadamente cuantiosas
ante el incentivo de préstemos para comprarlas, De agqui que sea
posible captar para la vivienda ahorros que ne hakrian podido aprove-
charse para otros fires, creando asi nuevos recursose
En el periodo 1960-63 se ha reafirmado también la posibilidad
de aprovechar la mano de obra subutilizada en sistemes eficaces de
auto-construceidn y ayuda mutua, estimfndose actualmente que tales
sistemas ofrecen grandes perspectivas para la solucién del problema
habitacional en el futuro,

2. Actividades internacionales v regionales sn materia de vivienda

Tn Bogot4 (1960) lé/, los gobiernos de ios Estados Americanos tuvieron
en cuenta las circunstencias anotadas al recomendar ¢l establecimiento
de un programa interamericano de desarrollo social orientado especi-
flcamente, entre ouros objetivos, a 1ogr r el megoramlento de la
vivienda y los servicios comunitarios, EL Acta de Bogoté fue respaL—
dada y ampllada en Punta del Este 12/, comprometléndOSe los gobiernos

a preparar plenes inmediatos y a largo plazo que consideren el mejor&-:

miento de las condiciones de vivienda y sus servicios complementarios,

17/ John Charlewood Turmer, artfculo aparecldo en Archltectural
Desien, agosto de 1963, . o .-

18/ Acta de Bogotd, 12 de septiembre de 1960

19/ Carta de Punta del Este, documento de la Reunién Extraqrdlnaria
del Consejo Interamericand Econémico ¥ Soc1a1 al nivel ministerial
(Uruguay, agosto de 1961).

/Quedd asf
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Quedd asi firmemente establecida la necesidad de formular programas
nacionales de vivienda, lo cual origin6 unz serie de acciones de los _
organismos nacionales, regicnales e ‘internacionales.

In junio de 1961, el Presidente de los T.stados Unidos y el Presi—
dente del Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) firmaron un convenio
por el cnal se entregé al BID la adminis tracién del-"Fondo Fiduciario
_de Progreso Social™ (de 394 millones de délares)iggl destinado a
respaldar la ejecucién de programas sociales que inclufan "la vivienda .
para los grupos de- bajos ingresos“, estableciéndose una fuente de
financiamiento externo para los programas de vivienda en la regidn. GSe.
recordard que antes de 1960 no ex1stia la pOSibllldad de financiamiento .
externo para los programas de vivienda, de modo que la.situacién en
este respecto cambié -asi radicalmente,

. En septiembre de 1961, la Organlzacﬂén de Estados Ame“lcanos,

(0rAY convoca en Bogotd awereunidn de expertos con el propbsito de
determinar las informaciones cualitativas y estadisticas requerldas para
: gvaluar la situacidn habitacional existente, y préparar planes nacionales
ae.vivienda.gg/ 4 eontimuacién la OBA comienza a preparar un

estudio sobre la situaciéns | )

‘En mayo de 1962 se efectfa en Los Angeles, California, una reunifn.
técnica sobre formacidn de capitales para la vivienda en América Latina,
auspiciada por la (0EA y la Universidad de Californiae 22/

En septiembre de 1962:se celebra en Copenhague, Dindmarca, un .
seminario latinoamericano-sobre estadfsticas y programas de vivienda,

organizado por las Naciones Unidas ¥ el Gobierno de Dinamarca,

Banco Interamericano de Desarfollo. Fondo Fiduciario de Progreso
Social, Primer Informe Anual 196l. 'lashington, D.Ca, 1962, pidgina 3.

.Y

21/ Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, Informe de la
reunién del Comité Asesor de la OEA sobre vivienda en Axdérica Latina,
L al 9 de septiembre de 1961, Bogotd, Colombia; Unién Panamericana.
Gufa de investigacidn para el planeamiento de la vivienda déntro de
la Alionza para el Progreso; lashington, D.Co., “diciembre de 1961,

22/ ~ Unién Panamericana. La , formacidn de capitales para la v1v1enda
en América Latina, Washington, D.C., 1963, '

/Colaboraron en
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Colaborarcn en la realizacién del mismo la Comisién Deonémica para
América Tatina (CEPAL), la Comisién Feonémica para Furopa (CEE) y la
Subdirececién de la Vivienda, Plapifipacién,y_Construcciﬁﬁ;de 1as Naciones
Unidas, En el seminario se estudiaron métodos y éonceptos empleédos
por los diversos pafses, en partlcular europeos y americanos, para la
preparacién de programas. de v1vienda, vy se analizaron las estadisticas
requeridas para este fin, El informe del seminarlo'gz/ vino a constltair
una gufa general para la prOgram3016n de vivienda; que 1la reglén necesi-
taba: proponfa conceptos para la medicién de los niveles habitaC1onales
para la estimacién de las necesidades de. v1v1enaas (déflClts acumulados -
¥ necesidades futuras), recomendaba estudios especiales sobre costos ¥
relaciones intersectoriales y prOponia cr1ter1os para la f13a016n de metas,
Desde 1957, la CEPAL se habia venido 1nteresando por los problemas
de vivienda, edificacibn y planeamiento en los paises del Istmn Centro—
amerlcano v Panami, - En 1958 se cred el Subcomité de Viv1enda, Edlflcaclén
v Planeémienﬁo:dependlente del Comité de COOperaclén.Econﬁmica del
Istmo Centroamericanc.  El Subcomité, con la coléboracién iniciél de 1a
Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de.las Naciones Unidas, ¥y
mfs tarde con la participacién del Banco Interamericano de Desarrollo, la.
Organizacién de Lstados Americanos y 1é Oficina Internacional del Trabajo,

el Subcomité ha realizade diversos estudios y promovide reuniones ocasiocnales,
En 1961 se hizo un estudio sobre 1os recursos naturales centroameri-

canos que podrian utilizarse en la manufactura de materiales de conStruccién

para viviendas econémlcas, FEn 1962 se_preparé un inventarioc de las

indusirias productoras de materiales de construceién y se convoed a un

grupo de trabajo que formilé recomedaciones sobre coordinacién modular,

que fueron aprobadas por el'Subcomité, tn 1963 se efectué un estudlo

sobre las actividades de la construccifn en 1962%63 y se organlzé un’

_seminario sobre programacién de la v1v1enda, que tuve lugar en la pubsede

de la GEPAL en México, en diclembre de ése afio,

23/ Naciones Uhidas° Informe del Semlnarlo Latinoamericand sobre
Estadisticas y Programss de V1v1enda COpenhague, septlembre de 1962,
N° de venta: 3.II.G,1A5_ .

/En octubre
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En octubre de 1963, el Consejo Interamericano Econémico y Social,
en su primera reunidén amual, creé una Comisién Tspecial de Sazlud,
Viviende y Desarrolle de la Comunidad,; compuesta por representantee
t&cnicos de los sigulentes pafses: El Salvador, Guatemala, Haiti,

Nicaragua, Paraguay, Perd, Repfiblica Dominicana, Uruguay ¥ Venezuela.
In 1963, el Grupo Vivienda de la Comisién Especial celebrd dos reuniones

en las cuales se examinaron 1os progresos alcanzados en la preparacidn
v ejecucidn de programas de vivienda. A este Grupo le ha correspon-
dido analizar los progresos alcanzados, las dificultades de la prepa—
racién y ejecucién de programas nacionales de vivienda en la regién y
proponer recomendaciones sl CIES tendientes a estimular y acelerar el
desarrcllo de los programas de vivienda. :

Es interesante anotar que ademis de los goblernos, diversas
universidades e instituciones y organismos no gubernamentales han desple-
gado esfuerzos por contribuir al estudio de diversos aspectos del
problema habitacional y a2 la blsqueda de soluciones, En julio de 1962 el
Chase Manhattan Bank de Nueva York auspicié un simposio sobre el problema
de la vivienda en Am€rica Latina. 2/ En el Segundo y Tercer Congreso
Interamericano de la Industria de la Construccién, efectuzados en
Véxico en 1960 2/ ¥ en Caracas en 1961, se presté gran atencifn al
estudio de medidas tendientes a aliviar el problema habitacicnal, ‘
Asimismo, en la Primera Reunién Interamericana sobre Ahorros y Préstamos,
celebrada en Lima en 1963 22/ se discutieron experiencias y medidas
para la captacién de zhorros destinados a la vivienda, Dentro de su
Programa Interamericano de Ingenierfa Civil, el Massachusetts Institute

2L/ Organizacidn de los Estados Americanos, Informe del primer perfodo
de sesiones de la Comisifn Especial VI. Tema — Vivienda, OEA/Ser.
H?fIII, 3 abril 19633 e Informe del segundo verfodo de réuniones de
la Comisién Espeeial VI al CIES. Grupo Vivienda. OEA/Ser, H/X.k,
9 septiembre 1963,

The Chase Manhattan Bank, Housing in Latin America, Nueva York,
julio de 1962,

Memoria del IT Congreso Interamericano de la industria de la
Construccifn, 31 de octubre al & noviembre 1930, Cindad de México.

Banco Interamericano de Desarrollo, 1° Reunién Interamericana sobre
Ahorros v Préstamps, Lima, 20-25 enero 1963,

& & &

/of Technolo
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ology inicié por su parte una investigacién sobre materiales

¥ mitodos de construcclén en la Amérlca. Latlna, con referenc...a, especial
al probiema de la vivienda ea.olzémlcaa . L
Adem&s en varios paises, las cérdaras de la comstruccidn y otras
entidades pr.:,vadas han ausp: Li&dﬂ numerosos estudios que han contribuido
al mejor conocimlients del ;prt:fr ;.ema. de . la v1v‘le~1da. ¥ sus mtiples fawovesc
Las actn.vida.des menc:mnadas atestlguan el interés crecients por
estudiar y resolver el oroblema de 1a vivienda en la regifn, 7 lus
esfuerzos realizades en 1960-63, en €l n:wvl regional e iztemacional,

por contrilmir a su som\,.lén.

3e Progremas necionales de vivienda: -plenes de ip‘rersién; negesicades,
) Z:H: T

oniatives y realizacismes =

En conformidad con la Carta de Punta del Eshe, dvrante el periodo
196063 los gobiernos de la regidn han dedicado atencién preferente a_
lza formulacifn de pla.nes. generales de desarrollo y, como parte de '
&stos, programas nacionales de construceidn de viviendas, Egha tarea
ha presentade grandes dificultades, que s8lo han podido superzrsse
parcialmen:tte; | | )

Los yrogramas de viviends deben ser preparédos por una auteridad | -
centrai, ¥ su fTinalided es la fijacién de metas para la construcciin.
de viviénds.s en piazos determirados. Con eszbns prograuas se persigue
determinar y estabilizar la inversifn en este rubro (que en la regidn
ha oscilado tradicionalmente entre 2 ¥ 6. por cié:nto del producto bruto
;mterno) v asegurar comd mfnimo la con nservacidn de los niveles ha‘“i‘lsa-
cionales, .0 orientando ‘wla propor:ifn ad2cuada de las mtre“s ilones a. sab:.s—- K

Yacer la demanda de vivienda de los sectores de bajos ingresos, ¥ promoviendo

——— e

28] -BEsta parte del G‘:'t“’ilo se basa & informes del Fondp Fidccuario de
. Prograsn Sosial de L%ZL,,v 1562 J 3963; en'informes de los goviernos
"ﬂ Gnrsc—*jo Lateransricano Lcondnico y Social y en informaciongs
‘propor<ivnadas dalrcotamente a-la Gomisidn Fr'on:‘m._ca para imérica
Latina por los institulos y banfzos de la v:r.\rﬂ enaa,

/el desarrollo
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¢l desarrollo de 1la industria de la construccién ¥ de las industrias
subsidiarias. Se recurre generalmente a los siguientes instrumentos
de accibn:: captacidﬁ de ahorros para la vivienda; formacidén de un
fondo nacional; incentivos tributarios; fomento de la reduccidn de
costos; movilizacién de recursos humanos; distribucién geogréifica de
recursos y-otrosa '

la formulacién de programas nacionales de vivienda exige: evaluar
la situacidn habitacional existente, los déficits acumilados y las
necesidades futuras de nuevas viviendas, de acuerdc con algunas normas
de politica socialy estimar los recursos necesarios para satisfacer
esas necesidades; establecer la compatibilidad de. dichos recursos con
las posibilidades de la economfa en general, la cépacidad de pago de
las familias, la capvacidad de la industria de la éonstruccién, la
produceifn de materiales, y la disponibilidad de mano de obra califi~
cada, considerando al mismo tiempo los requérimientos de los otros
sectores,

En la formulacién de programes de vivienda debe tenerse en cuenta
que el crecimiento naturzl de la poblacidén (en América Latinz alcanzé
a 2.8 por ciento anual en el perfodo 1950-60), la migracién icterna, la
mayor propensién a formar "hogares particularest, los ingresos mis ele-
vados ¥y el progreso cultural habrin de generar una demenda creciente
de mejores viviendas; cabe recordar también que al mejorar las condi-
ciones habitaeionales, se requieren mayores recursos para conservar y
reponer gradualmente el patrimonio creciente de viviendas, Al fijar
metas para los programas de vivienda deben tenerse presentes los cambios
esperados en la distribucién de inversiones y la mayor pro&uctividad
prevista para la industria de la construccién. En consecuenciz, es
esencial que los programas nacionales de vivienda se formulen dentro
del contexto de los planes de desarrollo econémico general, como medio de
lograr la utilizacidn mis efectiva de los recursos y de coordinar a corto
¥ largo plazos el mejoramiento de las condicionés de vida y las exigencias
del desarrolle econfmico, h '

/La dificultad
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La dificultazd de superar los problemas inherentes a la preparacién
de programasnde viviendas en la regién es muy comprensible. Antes de
1960, eran pocos los péisés Que contaban con instituciones nacionales
encargadas de centralizar la polftica de vivienda y coordinar las deci-
siones re1a01onadas con los diversos factores gue_intervienen en el -
problema; de aquf que fuera necesario establecer, ampliar o fusionar
numerosas instituciones. Bn el perfedo 1960-63 se crearon instituciones
de vivienda de alcance nacional destinadas a elaborar y operar mecanismos
de financiamiento de la vivienda econdimica; y también deberfian promover
‘el perfeccionamiento tecnolbgico en las diversas etapas del diseﬁo Y la
ejecuclén de proyectOS a fin de reducir los costos, mejorar la calidad |
de las edlficaclones y estimilar la industria de la construccién. Es
asi como en varios paises se establecieron corporaciones de la v1v1enda,
bancos de la vivienda, institutos de la vivienda, juntas de vivienda y
organismos similares. En el Segund6é Inférme Anual del Fondo Fidﬁciarioﬂ
de Progresb S6cial, correspondiente al afio 1962, se indican los progresos
institucionales en el campo de la vivienda desde septiembre de 1960 al
31 de diciembre de. 1962&‘2/ El Anexo a este estudio coniiene una 1ista
de los principales organzsmos nacionales de vivienda en los palses de
la América Latina al 31 de dictembre de 1963,

El movimiento reg10nal tendiente a establecer o perfeccionar
estructuras administrativas eficaces parz la formulacién y eaecucldn
de programas de vivienda adquirif, pues gran auge durante el periodo 1960~63.
A respéctb, los participantes en el Seminario Latinoamericano sobre .
Bstadisticas y Programas de Vivienda, efectuado en Copenhague en 1962,
éstuvie:on de acuerdo en reconocer que ... "Para ejecutar estos prdgrémas
{nacionales de vivienda a largo plazo) se necesita un organismo nacional
exclusivamente encargado de formular la polftica nacional en materia..
de Giﬁieﬁda'y‘que tenga la sutoridad y los medios necesarics para aplicar
\los progfémas nacionales que se adopten de conformidad con.uga'politicé‘

&9/ QE' Cifzo’ péginas 152—161.

/establecida en
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establecida en materia de habitacién"éﬁl/ En su X perfodo de sesiones
la CEPAL respaldé este acuerdo mediante su resolucién 224 (X). 31/ A
fines de 1963 habfa proyectos avanzados de creacién, reestructuracién o
modificacién de instituciones nacionales de vivienda por lo menos en
los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, ZLcuador, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela,

Otra dificultad grave en la preparacién de planes de vivienda
ha sido la falta de estadisticas bédsicas., Los censos levantados alrededor
de 1950 emplearon criterios muy diversos y en imchos casos inadecuados para
la evaluacién del problemz de la vivienda, Intre 1950 y 1960 se avanzé
micho en el desarrollo de conceptos bisicos para los censos de habi-~
tacién 3/ ¥ para la medicidén de las condiciones habitacionales sobre
la base de indicadores estadisticos; 3/ pero afin asi, los censos de
vivienda levantados en 14 palses de la regién emplearon conceptos muy ’
variados y, en algunos casos, serf muy diffcil aprovechar sus resultados
pars evaluar la situacién existente, /

¥l gran interés de los gobiernos por evaluar el problema de la
vivienda ha inducido a perfeccionar los datos censales (estimando sus
errores y tratando de ajustar las tabulaciones a las necesidades de la

programacién) y a levantar encuestas por muestrec de carfcler nacional,

30/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 63.iI.G.1A,
pérrafo 541,

31/ Comisién Econfmica para América Latina, décimo perfodo de sesiones.
Informe anual d1 Consejo Fconfmico y Social, correspondiente al

perfodo comprendldo entre el 17 de febrero 1962 v 17 de mayo 196
"Programacién de la Vivienda", plg.119. ZE7CN.1276907Rev.2; A

32/ En vista de la preocupacién existente por reestructurar las insti-
tuciones nacionales de vivienda centralizando la polftica habitacional,
las Naciones Unidas, en colaboracién con el Gobierno de Dinamarca,
estfn organizando una gira de estudios a los pafses escandinavos y un
seminarioc para directores de instituciones de vivienda, con-el propé-—
sito primordial de estudiar la estructura y funciones de los ministerios
de la vivienda en esos pafses y relacionar esta experiencia con las
situaciones y circunstancias actuales en los paises latinoamericanos.
La gira se efectuari en setiembre de 1964, .
Véase Principios Generales para un Censo de Hablta016n. Publlcac16n de
las Naciones Unidas, N° de venta: 58,XVIile 8.
Véase Indicadores Estad®sticos de las Condiciones de Habitacién. Publi-
cacifn de las Naciones Unidas, N de venta: 62.XVIL,7.

/Por primera
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Por prdmera vez se han obtenido taulaciones ant1c1padas de los censos de
habitacién de 1960 en Argentina, Chlle, ‘Ecuador, Honduras, Panamé,
Paraguay, Perﬁ, Uruguay y Venezuela, baséndose en mnestras.

' la 31tuaci6n es més precaria en relacién con las estadisticas de
construcclén de viV1endas. "Los datos de.que se dispone cbedeoen a
conceptos nmy hetercgéneos (véanse por ejemplo, las unidades”empleadas
en el Grifico I}, su &mbito geogrifico es muy variado, y en la mayor
parte de ios casos se desconoce el verdadero significado de las esta~
disticas soire el nﬁmero de v1v1endas construidas., Subsiste el hecho
de que las estadistlcas de construccién de viviendas son a menudo incon-
grueptes, ofin dentro del mismo pais- se basan en'criterios miltiples,
no siempre claramente establecldos, ¥ se publlcan con gran atraso, de
modec que los programas de V;V¢enda 4 ;a evaiuacién de los cambios en la
situacién habitaciOngi tienen que basarse forzosamente en apreciaciones
un tanto subjetivas.. Sin émbargo, las instituciones de vivienda han
perfeccionado considerablemente las estadfsticas interras sobre sus
actividades, lo que ha permitido conocer en fbrma mis prec1=a la contri-
bucién del sector pdblico a la solucién del problﬂmac

Otra dificultad grave ha sido la falta de bases métédolégicas
ampliamente éceptadés para la programacién del sector vivienda; es decir,
la falta de conceptos'y métedos uniformes para la asignacibn de recursos
al sector, la evaluacién de la demanda normativa. de viviendas y, de los -
recursos necesarjos para satisfacerlas, y la verificacién de la compati-~
bilidad de los programas de vivienda con el resto de la economia haéional._
Solamente en 1962 se dio un paso significative en el desarrollo de
bases_metoddiﬁgicés‘unifor@és de programacién en el Seminario Latino—
americano sobre Estadfsticas ¥ Programas de Vivieﬁda, efectuado en
Copenhague en septiembre de ese afto, Sin embargo; 1os pfincipios
" expuestos en.el Seminario no se han divulgado aﬁnzsuficieﬁtéméhtéff;

A pesar ge las dificultades anoﬁadas, en el:periodb 1960-63 se -
adoptaron pfogramés nacionales de construccidn de vivienda como pérte
de planes nac1onales ‘de desarrollo en los 31gu1entes paises-' Bolivia,
1962-T2; Colombia 1961-65, Chile 1961-70; Ecuadér 1964-73; Perfi 1962-T1;

;“[y]Vénezuela_
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y Venezuela 1963-66. Ademis, se financiaron planes de inversibn en
viviendas a corto plazo, en todos los palses latinoamericanos, con la
excepeién de Cuba, Haitf y Paraguay (véase cuadro N® 4). En este
estudi¢ se han considerado programas nacionales aquellos que se basan -
en la eveluacién de las necesidades totalés del pafs, cuyas metas
fisicas son conmensurables con dichas necesidades y que incluyen la
construccién de viviendas eon intervencién direcbg e indirecta del
sector plblico, ¥y las que se espera que efectfie el sector privado sin
ayuda estatal,

. Cabe sefialar que los programas naclonales mencionados tienen nuy
diversas formas y se encuentran en etapas muy diferentes de desarrollo;
Jos primercs programas nacionales que se realizaron fueron los de
Colombia y Chile, y el Gltimo, el de Ecuador, que estd previsto para 1964-73.

El programa de Bolivia sélo se ha ejecutado parcialmente, en
parte porque no se han hecho efectivos en su totalidad los aportes
previstos para la construceidn de viviendas con 1é intervencién del
Instituto Nacional de Vivienda, Esta institucién presupuesté para
1960 Bs 12 OC0 millones y recaudd Bs 3 500 millones; . y para 1961 consi~
derd Bs 9 252 millones y recaudd Bs 3 267 millones, En este fltimo
afio sélo se pudo disponer entonces del 35 por ciento de los recursos
previstos,

En Colombia, el plan 1961-65 adoptd la siguiente "alternativa

media® para la zona urbana:

Instituto Nacional de Vivienda de Bolivia: Boletin Oficial
VIVIENDA , Afio I, N°® 1, Febrero 1963, pé4gina 2. ‘

35/

36/ Instituo de Crédito Territorial. Informe al sefior Ministro de
Fomento para su Memoria al Congreso Nacional, Bogotg, DeFay 1962,
pigina 46, Cuadro N° 14,

/Cuadro R° 4
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AMERICA LiTINA: PROGRAMAS NACIONALZS DE CONSTAUCCION DE VIVIENDAS Y
PLANTS DE INVERSICN PUBLICA EN VIVIENDAS, ADOFTADOS EN 1960-53
Pot Programas naclonales Planes de Inversifn Piblica
? {perfodo) Per{fodo hyuda externa

Argentina | {En eatudio] 196365 BID/AID
Bolivia ‘ 1962-71 196365 BID/AID
Brasil . - 1962, 4, BID
Colorbia 196165 1961-65  BID/AID
Costa Rica . - 1969440 BID/AID
Cuba ‘ . ven see soe
Chile - 196170 . 1962464 BID/AID
Ecuador 1964.73 196244. BID/AID
El Salyador ' - ‘ 1962-64 BID
Guatenala - : 1962444 BID/AID
Haitf - ves _ -
Honduras - 1962 BID/AID
Mbxlco : - 196264 BID/AID
Klcarague - LEn estudio] 1961-864 BID/AID
Fanamé - 1961-65 BID/AID
Paraguey . . - - -
Perd L1962—71 En revisidn] 1962-63 BID/AID
Repblica Dominieana - 1963 es BID/AID
Uruguay {En praparauicfn'i 1963-64 BID/ATD
Venezuela 1963-66 1963-66 BID/AID

/Afios
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Ntmero de

ngoluciones"  friviendas/ /Jproyecciones/

Aios ' §?§vas familias

Actividad hogares

Privada 10T TOTAL

1961 19000 - 18793 37 793 L5 000

1962 2 790 31 200 52 900 48 88l

1963 23 500 28 @83 51 583 51 086

1964 25 700 25 134 50 834 53 288

1965 . 28 400 28 088 56 488 55 490

Se observari que la "alternativa media" del programa colombiano
persegufa construir un nimero de viviendas urbanas equivalente al nimero
estimado de nuevas familias que se formarén afic a afio. Fn 1961 se
construyeron aproximadamente 38 Q00 viviendas ("soluciones!) y se
formaron 45 000 femilias. En el afio siguiente, 1962, 1a meta de
construccidn del ICT era de 31 200 viviendas y se construyersn 31 900, EZ/
es decir, se superd levemente la alternativa media, No se dlspone de
datos para 1563.

El programa chileno entré en su segundo perfodo trienal de
ejecucibn, correspondiente a 1962-64; su aplicacifn més prolongada
permite un anélisis detallado, que es dificil efectuar en otros casos.
n efecto, el programa chileno se iniecia en 1960 y antecede al plan
nacional de desarrcllo del gue pasé a ser parte integral,ég/ Uno de
los objetivos del Plan ha sido el de contribuir a incrementar la
construceién residencial hasta satisfacer la necesidad mfnima de nuevas

Instituto de Crédito Territorial, Informe al-sefior Ministro de
- Fomento para su Memoria al Congreso Nacional, 1962, {publicacién 1963) .

3
38/ El Plan Habltaclonal fue establecido por el Decreto Supremo con ‘
Fuerza de Ley N° 2, de fecha 31 de jullo de 1959

/viviendas, estimada
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vivizadas, estimzda aprominsdansvbe &n 54 000 unidades anwales,

. . , . "1. ‘ -
iS4 200 wrtanas ¥ G OLOC r:rate;} en el periads TP, = =" Tn el

Segunco Plan Trienal. se £ij6 cowo meta perae la aceibn directa da La
Grinyacacidn de la Vivienda la ron_gruccién de 29 130 viviendas urhasas
oo 2t en el perindo 1962w6h(*31 ¥y se zslgnd al sectsy priveds la
consiraceidn de Zas 16 000 restantes para cubrir la n2cesglaad mining

d= viviendas urbanas. FEl cuadro 5 describe la relacidn entss las mehas
¥ lo ejecutado por los sectores pblico ¥y privadns. (Se han icciunido
datos desde 1952 para facilitar la comparacitn.)

il cuadro 5 indica que la constrncc16 de viviendas aumenil npote—
btlemenle en los afios de vigencia del programa (1960-62) en comparacién
con lcs afios anteriores; sia embargo, la cantidad de viviendas edifi-
cadas no logré alcanzar la meta minima ﬁrevista de 44 GO0 viviendas
urbanas, ZIn 1962, la construccidn por el sector piblico fue bastante
inferior a la proyectada, pero el sector privado superd la meta provi-
gional que se le habia asignados. El programa ha logrado elevar el
volumen de la construccifn residencial a dos o tres veces el nivel
que alecanzaba en los 10 afios anteriores a su indwciacidén, pero no ha
logrado alcanzar los niveles mfnimos necesarios para estabilizar la
situacién habitacionai. En otras palabras, el programa ha logrado aminorar
‘el deterioro de las condiciones habitacicnales, pero no detenerlo.

Si bien es cierto que no se alcanzd a construir'el'nﬁmero de
viviendas que el programa prevefa para 19£1.1962, cabe sefialar que Jla
inversién total y la supsrficie construida”(m?) excedieron las metas,
Feto indica que se construyeron menos viviendas gue las programadas, perc
més amplias y, por 1o tanto, més caras. Fl programa habria cumplide su
meta de inversién econémica, pero no asi la méta social expresada en
nimero de vifiendas construidas, El cuadro 6 ilustra la discrepancié

entre lo programado y 1o construido en 1962, por sector sccial,

A

22/ "Corporacién de la Viv1enda. Plan Habitacional Chile. Santiago, 1963,
" pégina 8.

40/ Corporacién de la Viviendas. 2° Plan Trienal 196264, Santiago, 1961.

/Cuadro 5
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Cusdre 5
CHILE - ZONA URBANA: ESTIMACION DB LAS NECESIDADES DE VIVIENDAS EN LOS 4fos 1961-63

Y DE LAS VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL SECTOR PUBLICC Y POR
EL SECTOR PRIVADO EN LOS ai0S 195241963 &/

Neosgidad de . . Viviendas construldas
afios viviendas ur-
- banas: nfimere Seotor Sector
- 1
_de unidades ‘g/ Tota plblico o/ privedo g/

1352 11 108 : 2 360 8 748
1953 14 286 4 279 10 007
195k 15 970 5 866 10 104
1955 18 253 13 828 L 25
1956 > . 35 500 ¢/ 9 117 2 178 é 939
1957 6 902 2 095 4 8o7
1958 7 97k 7 %50 _ Salt
1959 ! 31 84o 22 731 9 109

i . . .
1960 ' 27 861 " 19 24h 8 €17
1961 42 100 38 887 26 552 12 335
1962 I koo 35 413 17 387 ‘ 18 c26
1963 48 ooo - - -
e/ Datos tomados de: Corporacidn de la Vivienda, Plan Habitacjonal Chile, Santisgo, 1963, pfg. 100.
b/ Necesidad determinada por el incremento del nfmere de hogeres, le reposicién de viviendss que

caen en desuso y la reconstrucolén de las 58 700 destruidas por los sismos en 1960,
e/ Comprende: labor directa de la Corporacifén de la Vivienda, Instltuto de Vivienda Rural, y obras

directas de institutos de previsidn social.
a/ Cotpronde: labor indirecta de la Corporacidn de la Vivienda, asociactones de shorros y préstamos,

préstamos bancarios, préstamos hipoteoarios, construcoidn con financiamiente propio y otres.
o/  EBstimeciln de la Comisién Econémica para imérica lLatina,

/Cuadro 6
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Cuadro &
METAS PARA Li CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y VIVIENDAS CONSTAUIDAS POR L4
CORPORACION DE Li VIVIENDA EN 1962, SEGUN SiCTOR SOCIAL o/

) - Nimero de viviendas, 1962 b/

Sector social . o ‘ Por-
) " Meta ) Construidas ' giento

Totel 23 329, 8 463 ' 3643
‘Bajo 1 5uu' 2 79 24,2
Medlo 8 384 2 491 S 29,7
Superior 3 bo1 : 3 178 53.4

a/ Jemes W. Mo Greary {sonsulior en materis de vivienda da la Agencla para sl Desarrollo
Internacional ) Heusing Project Frogramming by the Chdlean Housing Csrperation, 1964,

9/ En smbas columnas se exsluyen las "pasetns saniterias" pivgramada:z y construidas prinei-
palmente en lotes de ervadicacidn. Le Corporacidén de la Vivienda construyd unas
9 000 unidades de esta clase ®n 1962.

/Las estadisticas
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Las estadfsticas disponibles indican que en 1962 el programa
chileno se cumpli$ en mayor proporcifn en lo gue respecta a vivienda
superior (93.4 por clento)} gue a vivienda mfnima {24.2 por ciento) y
media (29.7 por.ciento). Se estimé, ademés, que el valor promedio
por vivienda construida en el perfodo 1959-62 ha sido superior en
18 por egiento a lo’programadé, 4 se étribuyé esta diferencia a que
los patrones habitacioneles ejecutados han sido superiores a los -
programados.

En la reunién de Punta del Este, el Goblerno del Perﬁ presenté
un Plan Decenal de Vivienda 1962-71 basa@o en mma extensa investigacidn
-efectuada en 1956 por la Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda
de ese pals, 5;/"La creacidn délrlnétituto‘ﬂaéionql de Planificacidn -
en 1962, los resultados del primer censo de vivienda peruano de julio
de 1961 (obtenidos por ruestreo en 1963)_52/ ¥ la creacién de la Junta
Nacional dela Vivienda, también en 1963, Aé[ exigiefpn revisar nueva-
mente el plan, tarea que no habia sido terminada a fines de 1963. b/
Entretanto .se segula cumpliendo el programa de accidén inmediata bienal -
que estipulaba para 1962-63 la construccién de 35 000 viviendas,
financiadas con un préstamo del BID y una donacién de 1a AID, No se
dispone 4@ informacién sobre €l desarrollo de este programa,

Comlsién para la Reforma Agraria y la Vivienda: Inforﬁe sobre
la Viviends en el Perfi, Imprenta Casa de la lioneda, Lima, 1958

javy

42/ Instituto Nacional de Planificacién, Direccién Nacional de Ista—
distica y Censos, Sexto Censo Nacional de Poblacién y Primero de
Vivienda, 2 de julio de 1961, Princivales Resuli ados obtenidos por
miestreo. Mimedgrafo, Lima, 1963, .
Decreto ley N°® 14390 del 31 de enero de 1963.

Junta Nacional de la Vivienda., Asesorfa de Planificacién. Informe

de situacisn sobre vivisnda, construceién vy desarrollo urbano - 1963, -
(En rev151un). M.mebgra;o, INFo FIFOBTa/ZLgé 63, Lima. -

45/ 40 000 viviendas, segfin el Informe-del Primer Perfodo de Se51ones o
de ia Comisién Especial VI al CIES. OBA/Ser.H/XIIL — CIES/CQm.VI/lB,
Rev; V1v+4ada, 3 abril 1963, pégina 15,

E&

/El Programa
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El Programa de Vivienda de Venezuela 1963-66, que forma parte del
Plan de la Nacidn para el mismo‘periodo, esté orientado a incrementar la
construccidn de viviendas para encarar el crecimiento vegetative y
eliminar en 20 afios el déficit acumulado; persigue asimismo aumentar
el empleo en la industria de 15 construceibn, cor la‘cdnsiguiente
reduccién del desempleo global. En el Plan, la inversidn en viviendas
representa 18,9 por ciento de la inversién total (pdblica y privada).

Bl programa de vivienda tiende a satisfacer de preferencié las necesi~
dades de los sectores de ingresos bajos, In concordancia con esta
politica, se espera que 74 por ciento (143 000 unidades) de las
viviendas financiadas con fondos piblicos en el perfodo 196366 estén
destinadas al sector de ingresos bajos; 19.8 por ciento (38 000) al
de ingresos medios bajos, y 6.1 por ciento (11 800 viviendas) al de
ingresos medios altos, ' \

Ll programa de Yenezuela considera la construccién en 1963-66 de
193 500 viviendas con intervencién del sector piiblico, y de 61 500 por
el sector privado, es decir unas 253 500 viviendas en cuatro afios. Lsta
actividad serfa suficiente para satisfacer las necesidades minimas y
absorber ‘el déficit acumilado en 20 afios. El programa ha sido iniciado
muyy recientemente, por lo que no es posible apreciar su desarrollo.

Los planes a corto plazo de inversién en.viviendas'que se han
adoptado en los otros paises (cuadro 4), son de mucho menor alcance,
Incluyen solamente la construccién de viviendas con intervencién directa
del sector plblico, y salvo unés pocas excepciones no prevén una accidn

continuada que rebase el periddo del plan; excepto en Brasgil y México,

se refieren especi{ficamente a la construccién de un ndmero determinado
de viviendas para el que se dispone de financiamiento externo.

En Brasil, la accién pdblica en favor de la vivienda esté en

manos de la administracidén piblica de algunos estados. Se destacan en este

respecto el Servico Social contra o mocembo, en Pernambuco, y la Companhia

de Habitagao en el Hstado de Guanabara, El primero de estos organismos

ha puesto en marcha un proyecto experimental que consiste en el reasen-

tamiente de unas dos mil familias que actualmente viven en la periferia

/de Recife,
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de Recifes. En el Estado de Guanabara se ha preparzdo un Plan de
Habitacién Popular con el fin de atender a un millén de favelados,

es decir, al' 25 por ciento de la poblacién del Estado. Ambos proyectqs
dedican especial atencién a la organizacién comunitaria.

El programa de trabajo para 1963 del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU) de Costa Rica incluye la construccién directa de
3 430 viviendas y el otorgamiento de 244 préstamos, La construccién directa
serd financiada por los programas INVU-BID (1‘307\viviendas) e INVU-ATID
(2 123 viviendas).

En E1 Salvador se estd aplicando un plan bienal 1962-64 para la
construcecién de 2 500 viviendas anuales, financiado con préstamos_del
BID, Paralelamente se efectlian estudios preliminares con miras a la
formulacifén de un programa nacional de largo plazo,

En Honduras se encuentra en vigencia el Plan Bienal de Construccién
de Vivienda Popular 1962-64, que tiene como meta la construccidn de

1 416 unidades.

E) Plan de Accién Inmediata 1962-64 de México prevé la construccién
de unas 12 000 viviendas populares por afics La construccién plblica
ascendid a 8 132 viviendas en el periodo 1960/61 y a ¢ 833 en 1961/1962,
De éstas, el Instituto Nacional de la Vivienda construyé 1 602 unidades,

El Instituo Nicaragliense de la Vivienda inicié en 1962 un plan de
construceifn de 2 850 viviendas en un plazo de dos afios, plaﬁ que se
financia con un préstamc del BID. Se proyecta preparar un programa
cuando se disponga de los resultados del censo de habitacién levantado
en 1963, 7

No se dispone de informacién detallada sobre el deszrrollo del
programa nacional de Panami 1963-70. Se ha informado, sin embargo, que
el nlmero de construcciones con intervencién del sector pdblico ha
aumentado considerablemente per la utilizacidn de créditos externos.

Fl Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) de la Repfdblica
Dominicana puso en marcha dos grandes proyectos financiados con préstamos
de la ATD, mientras se trazan programas a mediano y largo plazce. ElL
primero incluye la construccién de 1 160 viviendas en 24 municipalidades,

y el segundo es un proyecto experimental (70 viviendas) destinado a

/capacitar personal
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capacitar personal -en los sistemas de ayuda mutna y esfuerze propio,. -
En 1962, el Instituto Agrario Dominicano comenzd a construir.3 000 vi-
viendas en comunidades. rTurales, con la cooperacifn del INVI, y
financiamiento del BID. . B _

A comienzos de 1962, el Instituto Nacional de Vivienda Econdmica
¥ €l Banco Hipotecario' de Uruguay elaboraron su p@an de emergencia a. . oy
- corto ﬁlazo'que coordina proyectos existentes en distintas entidades
pfiblicas. El plan consiste en 1a construccidén de 4 100 viviendas en - . ,
dos afios, tiene carfcter experimental, esté dirigido a los grupos
medios y bajos y se financia con un préstame del BID, - E1 rlan comenzé
a aplicarse a mediados de 1963, pero ha tenido un desarrollo lento,

De la relacién anterior se desprende gue los programas nacionalegs -
de vivienda tienen como- objetivo incrementar la construccidq“deffn:gdq;m
viviendés adecuadas en grade conmensurable con la demanda global de
1a poblacién, y que abarcan las actividades del sector pliblico ¥
pfivado en materia de wiviendas., Si bien en 1963 ningdn pails habla -
alcanzado este objetivo bésice todavia, los programas de Colombia y
Chile, en su primera etapa, hablan logrado aumentar notablemente el
nimero de viviendas construidas por afio en esos paises, |

Los planes de inversién a corto plazo, o de emérgencia, como se
les ha 1lamado en algunos casoé, persizuen metas mis modestas, ©Sus .
realizaciones satisfacen una proporcién relativemente pequefia de la
demanda nacional, camo puede apreciarse en €l cuadro 7 y el grifico II,
¥ por 1o general, se refieren exclusivamente a la construccidn por
intermedio de los orgenismos gue financian €l plan. Sin embargo, en (
algunos paises esos planes han excedido sus fines inmediatos y‘han
servido como punto de partida para la formacién de un fondo nacional,
han permitido el adiestramiento de personal y han proporcionado infor—
maciones muy dGtiles en la preparacién de programas nacionales,

En el cuadro 7 se comparan las necesidades minimas de€ nuevas
viviendas por afio {estimadas para 1960 por la secretarfa de la CEPAL
empleando un método uniforme), con las metas de los progremas nacionales y
los planes de inversién para el periodo 1960-63, y con el promedio
anual de viviendas construidas en afios recierntes, El gréfico II ilustra

/Grifico I1
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AMERICA LATINA, AREA URBANA: NECESIDADES MINIMAS DE HUEVAS VIVINNDAS;
METAS DE LOS PROGRAMAS Y PLANES DE INVERSION, Y PROMEHIO ANUAL
DE VIVIENDAS CONSPRUIDAS. PERIODO AFPROXIMADO 1960-65
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En todes los casos se trata de promedics anuales.
1. Se refiers al total de viviendas construidas. No se conose la consiruccidn urbana separadsmente.

2. Necesidades y metas toteles (dreas urbana y rural),
3, Se refiers al total de viviendas construidas por el sector péblieoc.
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Cuadpo 7

AMFRICA LATINA: NECESIDAD MINIMA ANUAL DE NUEVAS VIVIENDAS EN 19685
' METAS PARA LA CONSTRUGCION DE VIVIENDAS. ADOPTADAS EN
L PROGAAMAS NACIONALES Y PLANES DE INVERSION EN
vmmAs, Y consmuccron iNUAL DR VIVIEND:«S '
ALREDEDOR DE 1950-53 :

Meta,

S L armusl Construceldn arusl
Neocesidad mfnima amal Metas de les programas y planeg de ) 3&% de viviendas urbanas
) da mievas vivj_endag esti- 1mrarsi6-n para le sonstruceién lggg_gg alrededor de
Pafs . mada para. 1960 _q/ . ‘ de viviendas g/ N . oggsg 1960-63 3{
dlegho
© npoe~ -
Total Urbano = Hural Perfodo Total Urbane  Tetal 551-223 Perfodo Urbano
Argentive 162 087 128 509 33 578 eee T wee .es 1960 55 000 &/
Bolivia 1457 7ho8 7139 1962-66 25 647 10194 15453 1376 - Cean
Brasil 289 023 169 352 g €1 . - eve . eee ses  mpe - e
Colomble 91 #5167 251 24 200 1961-65 eee W5 220 ees 6742 21960-62 39 8?3
Costa Rioa 11 520 é 661 % B59 1963 '3 4y, 51,7 1950~61 - 3°100
Cubs 55 486 4z o1 13 4os - Case vee  ane -
Chile . U5 Loz 39 519 5 883 1961-70 53 870 Uy bsp g 420 1l2.% 1959~62 33 500 _q/
Ecuador 23 648 12132 11 516 1964-68 9 370 7 Gk 1726 . 63.0 - .
El Salvader 11 050 9106 . 1 944 1962-63 eve- 2500 ces 275 195862 . a4
Gustemala . 15 982 12 137 2 845  1962-83 1 636 - vee  een 1960-62 902 g/
Haltf i5 336 6 316 9 020 - T e o dee vee iee =
Honduras 1970 - 1% 5T 196264 2 208 eee 3546 -
Méxioo 227 689 158 B73 6B 816 - ves  ees 1958-60 6 564 g/
Mioaragua & 639 3977 2 662 1962-83. 1425 . .. i tes ~
Panamé -5 697 3 653 2 o4 1962-66° 10 000 . ... Cees eee 1962-63 2 390 b/
Paraguay 5 ook 3 069 1 932 - aesn s - vos
Parid 60711 33693 27018 1962~ 7B 982 cae 1962 5 429 t/
Rep Domirdeana 14 396 7 323 7073 . - Cees . eas C - .ee
Urugusy 18 820 17 227 1593 - e ene 1953-62 11 908 3/
Venezuels ol 84z 50 863 3 979  1963-65 65 000 cve . eae.  BB.9 195061 @ 41 o48 _l_c/

Amérioa

Letina 1 141 297 765 346 -355 951 = [245 930] [115 657 (26 593] 4.7

&/ Fuente: CEPAL, bT/ECLA/CONF‘ 9/L.10. % de jullo de 1962. :

_/ Puentess CEPAL. S’E/EG GONF, 9/!. 93 ¢ gnvm_?ﬁggmi_y_ago Informa presen—
tado ;ior ol Gobierne de Costa Rioa, O er.#‘n CIES/313 agosta de 1967; Junts de Planesmiento ¥y
Coordinsolfn Eocnﬁmica, Plan General de Desarrolleo Eson rnig,p Soclsl del Tonador, 1963; IV, Memoris a la
Asambles Genersl, 1962-63. Parsmd; BID, Fondo Fldusiapin dg Ppogrest Scelal, Segundn_ ipforme a.nq__,,, , 1962,

¢/ Puentes: Instituto de Investigaolén Eeonémica de la C,0,F, Programa Conjunto pera el Dessrrollo 4 euua.rio e
Inductrigl. Tomo IV. Argentina, 1962, Institute de Crédite Territorfial, Informa, 1962. Golonﬁia 962,
Consejo Interamericano Econémico y Seolel. Desarrolle Econfmice y Social de Costa Rica. OEA/Ser /X4 CIES/313

26 agosto de 1963. CORVI, Plen Hebitaclomal de Chile. 1963. Direceldn General do Estadfstics ¥ Censos,

El Salvador sn Gré&fiens., 1962. Banoo de Guatemala, Boletfn Estadfstios, Jullo-agoste de 1963, GCuatemala,

C.A. Informe preliminer sobre los programas y Estedfsticas de Vivienda en Méxlpo. Seminario Latinocamerios-

no sobre Estadfstica y Programas de la Vivienda, dunta Naol mal ds 1a Vwienda. Informe de Situa.ci_g_r_l_ﬂ_‘.:_rﬁg_

Vivienda, construcclén y desarrolle urbana, Perd, 1963.

El/ Comprende las viviendas construfdas por sl seotor.privade en tode el pafs, :
_ej Comprende las viviendag sonstruldas por el sectcr publice (21 L73) y el privado {12 022) en todo

el pufs.
_/ Edificacién particular en la capita,l de 1a Repﬁhlica.
Construcoidn de vivienda poer el sestor piblico en todo el pafs. :
Viviendas construfdas por el IVU en todo ol pafs., Fuente: Memorla a la Asa.mblea Naclonal 1962-63. V0. Panamf.
Viviendas oonstrufdss en Lima,
Viviendas sonstrufdas en todo el pafs, Fstimacién preliminar basada en muestra hacional de viviendos
Reptiblita de Venezuela, Informe Vivienda presertads arte el CIES, Julle 1963. Comprende les viviendss eons=-
trufdes en tedo el pafs,

Fielom i

foata rawiaracidn
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esta comparacién con respecto al medio urbano, y en &1 puede apreciarse

que en Bolivia, Chile, Pert y Venezuela los objetivos de los programas

exceden a las necesidades minimas, lo que indica gue su logro permi-
tird mejorar la situacién habitacional, reduciendo gradualmente los.
déficit ' acumulades. En Colombia y Ecuador, las metas de los programas
‘son inferiores a las necesidades minimas.esfimadas.pbr la CEPAL, de .
‘modo que atin alcanzéndolas, no se habré logrado estabilizar las econdi~

ciones habltaclonales.
'Los planes de inversién de Costa Rica, El Salvador, Hondura_,

Nlcaragua, Panamé y Uruguaz consideran la intervencién directa del

sector publlco para satisfacer 25 a 35 por ciento de la demanda de
nuevas viviendds en las &reas urbanas, In México, el plan s6lo encara
7«5 por ciento de esas necesidades,.

Se ha observado que al encargar la ejecucién de grandes proyectos
de vivienda a instituciones diversas se descuida a veces la coordinacién
entre los dive?sos'proyectoé,'creéndose en algunos casos competencia
¥ antagonismos entre las institucienes nacionales participantes, Ademis,
el deseo de ejecuta? a2 breve plazd‘los proyectos financiados con ziyuda
externa ha dificultado la eleccidén de emplazamientos congruehtes con
los planes regionales y de desarrollo urbano, cuya preparacién se halla
muy retrasada en todos los paises. Con alguna frecuencia, surgen
problemas porque no se coordinan la construccién de viviendas con la
instala¢ién de servicios comunitarios de agua y alcantarillado, y la
creacidén de servicios médlcos, escolarss y camerciales. -Se. ha pedido
observar también, gue la excesiva concentracidn de v1V¢endas en- zonas antes
despobladas o escasamente pobladas ha creado serios uroblemas da orgam ’
nizacién commnitaria, establecimientos locales, traSpOrt@S, y oltros. -

Se espera que 1a 1ntegr3016n efectlva de los dlversos Droyectosi'
de V1V1enda €n programas nacionales y la creacién de instituciones de
vivienda que centrallcen ¥y coordinen en cada pais le Dreparac16n ¥y
eJecuclén de tales programas, permlta evitar y corregir muchas de las
deficiencias observadasz ‘falta de coordlnac16n entre los diversos
organismos participantes, emplazamientos inconvenientes, exceso de

trémites, deficiente seleccidén de aspirantes, etcs

JI1I.. FINANCIAMILNTO
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IIY, FINANCYAMIENTO DE IA VIVIENDA

En lo que respecta al'financiamiento de la vivienda, el periodo 1960-~63

se caracteriza por tres fenbmenos: declinacién de los sistemas tradicio-
nales de créditos hipotecarios basados en la colocacién de cédulas, bonos

u obligaciones en los mercados ‘nacionales de capital como fuente de finan—
ciamiento paras la vivienda; c¢reacidn y amnlizcién de sistemas de ahorros
¥ préstamos basados en asociacicones mutualistas; y asignacién de fondos por
el Gobiernc de los Estados Unidos para éyudar a la formacidn de fondos

nacionales en los paises latinoamericanos.

1, Fuentes internas de financiamiento

Como se destacd en otra seccidn de este estudio, en 1960-63 rmchos paises
experimentaron un aumento de la inflacidén que ha venido afectando crénica-—
mente a la regién, v especialmente a los bancos hipotecarios; es bien
sabido que el proceso inflacionista favorece al deudor hipotecario y des~
alienta las inversiones, en'particulaf aguellas a largo plézo v bajo interés
que s¢ requieren para la vivienda, Por otra parte, los gobiernos han encau-
zado fondos hacia los sectores mds dindmicos de lo economla a través de las
instituciones bancarias y la construccidn residencial, evidentemente no ha
resultado favorecida en ei procesa, Se comprende asi aue en América Latina,
como ocurrié anteriormente en Buropa y los Estados Unidos, se haya visto

la necesidad de crear nuevas instituciones destinadas a captar ahorros

y conceder préstamos para la compra de viviendas,

En el financiamiento de la vivienda se reconocen dos aspectos distintos:
el financiamiento de la construccidén o produccidén de viviendas, y el finan-
ciamiento de la compra de viviendas, Para la construccidn de viviendas se
requieren créditos a corto plazo y su volumen estd estrechamente relacionado
con la capacidad de shorro nacional y con el incremento del producte bruto.
En los paises latinoamericanos, la inversién anval en vivienda, incluyendo
el gasto en la construccién de nuevas viviendas y la conservacién de las
existentes, ha representado tradicionalmente alrededqr del 20 por ciento
de la inversién total en capital fijo"(véaée cuadro:S). Por su parte, la

/Cuadro 8



Cuadro &

AVERICA LATINA+ INVERSION NACIONAL EN VIVIENDAS CCMO PORCIENTO DEL FRODUCTO INTERNG BRUTO Y DE LA INVERSION TOTAL; GASTO PUELICO BN
VIVIENDA COMO PORCIENTO DEL GASTO PUBLICO TOTAL, INGRESO MACIONAL PER CAPITA; CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS

BaNIq UQTOoBmIOT/

2% *+98q

T°1/91* £700/¥I10T/1S

BENEFICIARIAS Y DE LAS VIVIENDAS QUE SE CONSTAUIRAN CON PRESTANOS DEL
' BANCO INTERAMERIGANO DE DESARROLLO: 1960-63
Egvgﬁgg nicg.ognn:l gub fgo ﬁg%sg: ' Convenlos BID (délares) 4/
Pafs - Ao porelento 9/ od;'o,._ Lok 1-t-: Ao de Montos de in- Viviendae financiadae con prestamos
Petto tnyrst aai*n (ikeen "7 He3%de 1as T osto prosedt
oauG Lo nvers on 0, o o romeclo
Interno.  bruta 5’%{ 00!2'? s) '}‘ﬂi&ga‘;eﬁga : to_in]l? ror Gosto t;ml
: brute 7ija - Prostanos viviende For
Argentina 1962-63 sos 2.8 799.0 1963 1 Boo-2 4oo - 3 950 £0.00-70,00
Dolivia - - vae e 12&.2 ‘ - paste tunt 1 léoo , . 20.00-30,00
- ie LE X e » Lot B ) 7 L
Brasil . 37 salagioso nir:ws 30 11.00
Colombis 1962 b2 37944 1962 366-2 200 2 110 18,40-57,20
Colombia 1953 2.7 Y 1Y) ) T .
Costs Rica 1960-62 2.4 ef 15.0¢/ W6 361.6 1961 . 648-1 Yo 2 707 48,00
Cuba 1957-58 3,5 20,2 are £.0 - - - -
Chile . 1961~70 orn 183 £/ aee £2.9 1552 225 2 515 Ez.oo
Chile R 1960-61 T sea “as A ] 1962 Y QLIG 3.57
Chile 1554 3.3 e aee 1963 1 560-1 980 ﬁ59 3,00
Ecuador 1961-£2 I 1.6 222, 1962 hapta 900 2 222 i
Ecuador - 1960*62 24,0 13-3 oesa . )
El Salvador ' 1962 ey a1 3.7 25>7 1962 576~1 536 2 260 ave
Gua tcmals 196264 e are 1,6 2% 1962 4804 680 1 729-2 500 20,00
Hi’..j.'hf 1?62 XX aue 1.5 1 :'9¢ - ) - -
Henduras 1900.-63 3.6 . 304 cee 25,7 - 660-1 560 1912 5,00
Hondurasg 1962 “us ses 0.1
M&xico . 1960 sagp e 1‘13 l;_lf"l; L 1T are [Ty}
I-Ié':q.eo . 1955 . 2.1 ass “ee .
Mears gus . 196162 e wes 0.3 23644 1962 L28-2 200 g/ 2 732 . bo,00
Ponamd - aes 37,0 1961 800~2 hao 2 950—3 2o 43,00.46,00
Faraguay : - ere ee ee 1:3_3.2 - e
Pemi 196} 77 25345 1961 355-1 120 ves 26,50
Per{ 19562 1 560 3 3 37.30
Remiblioe Dominicans - ene g13.2 1963 360-2 160 1 000-1 640 h/ 15,00-40,00 b/
Uragusy 196061 ere evs 1,6 560,9 660-2 280 e 43,00-63.00
Venezuela : 1960~62 1.6 9.9 oy, 5 1961 © 550500 1 300 31/ 15,00 1/
1962 T ees 1.5 : 1962 "5-2 700 2 613 , £5,00
u/ Fuente Fuente: Naclones Unidas: ST/ECLA/CONF. 9/L. 11 y Boletfn Pstadisilco de Andriea Latira, Vol, 1, Ng 1.
B/ Faenic: Danco Intoramericano de Dessrrolio, Fondo Fiduolario de Pro.reso Social,segunde {1962) ¥ tercer (1965} 1ruoma anue) ,
o/ Fuente: CEPAL, El Desarrollo Econdmico de América latini en la Fosisuerra, volumen II, B/CN.12/659/4dd,1° 7 abril, 1963,
a/ Puente: Benco Interamericanc de Desarrollo, Programa de Viviends del Fondo Fidusciarlo, Departamento de Operaciones. (30 Junio 1963},

‘\

e/ Fuents: Instituto Hoslonal de Vivienday Urtanismo. Diagn@stice Pralfminar del Sector Vivicnda, San 'José. de Costa Rica, abril 156“.
Fuente: Caja Central de Shorpo y Préstamos, El Sistems de shorre y Préstemos en Chile, 1963.

~demis, se destinan 60 viviendas pera personas con un ingreso mixira de US§ 3 000.

_,f la primera clfi'ra corresponde & viviendas rurales ¥ la segurda & urbznas.

L/ Vivienda rurzl.
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formacién bruta de eapital fijo ha representado también alrededor-de . = -

20 por'ciento del producto.internc y 1a inversién total -en vivienda ha .-

. representado entre 2 y 6 por ciento del producto bruto interno, En Lineas
generales, se estima que el aumento de la inversidn en viviendzs deberd ser
proporcicnal a los incrementos:del prdducto,bruto; cabe sefialar, sin
embargo, gque variaclones pequefias.en los porcentajes répresenﬁan-variacioﬁes
considerables en ¢l nimere de viviendas construidas. Aln manteéniende la. -
asignacién tradicional de:recursos al sector, es posible aumentar nota-
blemente ¢l mimero -de unidades que se construyen, si se&orientan las"
inversiones-hacia 14 construccidén de viviendas econémicas y minimas.

El financiamiento:de la compra de viviendas requiere créditos a largo
plazo; depende asimismo de la capacidad de pago de las:familia55~-detérmia
nada por los ingresos y la composicidn del consumo -~ y de la disponibilidad
de fondos para ese propdsito, . Con este fin, ademds de los sistemas hipo~
tecarios Lradiciaenales se han estahlecido sistemas de ahdr£o=obligado-y
préstamos con convenios que establecen el derecho a obtener préstamos_en
plazos fijos, como- en México y Chile (CORVI); sistemas de ahbf&o libre y.
préstamos,,semgjanygs a los de las asociaciones de ahorros .y préstamos de.
los Estados Unidos, en los cuzles los ahorradorss . no adquieren compromiso
de préstamo; ¥ sociedades de ahorros y préstamos por acciones, En algunos
‘pafses han funcionade. simultdneamente varios de estos sistemas,

En el periodo 1960-63, los gobiernos. se preocuparon de la formacidn
de fondos nacionales destinades. a otorgar créditos a large nlazo para la «-
adquisiciénuae viviendas. Con ese fin se establecieron sistemas de captacidn
de ahorros privados voluntarios; se legislé sobre el ahorro instituclonel
¥y obligado, y se fijaron aportes fiscales para dichos fondos, Ademds, se ©
emplearon préstamos externos como un eleunento esencial de estos fondos

R

nacionales para la vivienda, es decir, como capital semilla,

-~ Dos-sen los allclentes én-la formac1dn de fondos naclonales para 1a -
' vivienda, y, dos 105 obstéculos prlnclpales.‘ jAR allc;ente mayor ha sido €l
interés indudable ¥y Vehemen%e-porﬁadqulrlr cesa propia del sector de la

/poblacidn que



ST/ECLA/CONF,16/L.1
Pidg. L4 ‘

peblacidn que ha alcanzado determinados niveles culturales y de ingreso ¥y
au aceptacién de toda clase de_sacrificios-pgra ese fin, Otro aliciente
ha sido la conviceidn de los gobiernos de qﬁe,es necesario promover hibitos
de ahorro entre la poblacién, .

| Se han encarado dos grandes dificultades, la inflacidn y los bajos
ingresos de la mayor parte de la poblzeidn, Para compensar la primera, se
han establecido sistemas de reajustes de los shorros; . para hacer frente

a la segunda, se ha tratado de adecuar los precios dé lasIVivisndas cons~ !
truidas a la capacidad de pago de las familias interesadas;_‘Es faeil
comprender, ¥y lo demiestra la exveriencia de mﬁchos paiées,‘que cuando
existe inflacidén en alto grado cualquier fondo monetario nacional para la
vivienda tendrd que desvalorizarse a menos que se establezca en "valores
constantes”, Asi se hizo en Chile al organizar un sistema de shorros y
préstémos para la vivienda en "cuotaslreajustables“, modalidad que se basa
esencialmente en las fluctuaciones del Indice de sueldos y'salarios‘indus-
triales y tiene como limites las fluctuaciones del indice de ﬁfecioé al
consumidor.éé/ Sistemas semejantes de reajustes han sido incorporados en

la legislacidn de varios paises latincamericanos (Zcuador y Argentina),
pero no se han aplicado atn.

Las bases tedricas y lag dificultades de orden prdctico para el esta-
blecimiento de sistemas de ahorros y préstamos reajustables han sido motivo
de discusidén en diversas reuniones nacionales y regionéles, en particular
eén 1a primera y segunda reuniones latinoamericanas sébre‘ahorros ¥ préstamos
celebradas en Lima en 1962,&2/ v en Santiago en enero de l?éh,ég/ ¥ en el
V Congreso Argentino de la Vivienda, efectuado en Buenos Aires en noviembre g

de 1963,

h6/  Elementos del plan habitacional de Chile con especial referencia al
financiamiento mediante un sistema de shorros ¥ préstamos reajustables,
ST/ECLA/CONF.9/1,18; Caja Central de Ahorros y Préstamos, El sistema
de ahorro y préstamo en Chile, canitulo secundo, Chile, 1963, .

47/ Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional y U.S, National League of Insurance Savings Assoclations:
Primera Reunién Interamericana sobre Ahorros y Préstamos, Lima,

20-25 de enero de 1963,

48/ Segunda Reunién Interamericana de Ahorros y Préstamos, Informe Preli-
minar, 19 al 23 de enero de 1964, Santiago de Chile,

/En la
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En la Segunda Reunién Interamericana de Ahorros y Préstamos se adoptd
un acuerdo que sefiala. la necesidad de compensar el alza de los costos de
edificacién mediante un sistema de reajuste, o por otros mecanismos finan-—
cleros: "En los paises donde la tasa-de inflacién alcance ¢ifras signi-
ficativas, que alteren el procesc de desarrcllo, es necesario introducir
en las operaciones de ahorro y préstamc, mecanismos financiercs de rezjus®e
gue corrijan el impacto de la desvalorizacidén," En esa oportunidad se
‘destacéd el grave peligro de subsidiar indirectamente a los deudores de
estos siétemas, especialmente cnando se trata de préstamos a large plazo
que han sido financiados con moneda dura.
_ Bs interesante observar que desde su creacién en 1961 en un periodo

‘de dos afios sujeto a elevadas tasas de inflacién, (el fndice de precios al
consunidor de la ciudad de Sentiago aumentd en 9,7 por ciento, 27.7 por ciento
¥y L5.4 por ciento en-los alios 1961, 1962 y 1963 respectivamente, y la. coti-
zacidn -del délar en el mercado libre baneario pasé de £01,05 a comienzos
de 1961 a F° 3,03 a fines de 1953) el gistema chilerio logré atrzer a unos
63 000 ahorradores y concedid préstamos parz lz compra de unas
41 000 viviendas,

. Se ha observade que si blen los sistemas de shorros y préstamos han
captado-sumas;considerables de ahorros para la vivienda  hen dado impulso
efectivo a la comstruccidén residencial, gran parte de los ahorradores perte-
necen a sectores con ingresos relativamente elevados; de anul que esos
sistemas hayan permitido la construceién o compra de nuevas viviendas de
ﬁrecios también elevados, Este hecho evidente en los diversos paises ha
originado esfuerzos por reorientar los préstamos hacia los sectores de
ingresos medios y bajos, Por lo demds, en un comienzo los sistemas de
ahorros ¥y préstamos no se han coordinado ¢ abalmente con los servicios de
arquitectura e ingenieria de los institutcs de vivienda, existiendo en algunos
casos despreoéupacién ¢ inhabilidad para ﬁromover la reduccidn-de costos
de edificacidn,

Fl esfuerzo por formar fondos nacionales para la adquisicidn de

viviendas mediante préstamos a large plazo es muy reciente y no ha sido

Ll /posible evaluar
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posible evaluar los resultados obtenidos hasta la fecha., Sin embargo,

en alguncs raises se ha observado cierta desaprensidn ante la necesidad de
recuperar totalmente los capitales y de reinvertirlos, lo gue entrafia el
grave peligro de interrupcién de los programas por descapitalizacidn,

Cabe sefialar finalmente que estos sistemas de financiamiento de la
vivienda sirven al sector de la poblacidén cuyos ingresos superan determi~
nados niveles minimos; es decir, al sector de la poblacidﬁ que puede pagar
la deuda correspondiente a la compra de una vivienda minima, Fara atender
a'la poblacidn cuyos ingresos caen bajo ese 1Imite, se han establecido
diversos sistemas de subsidios directos e indirectos y algunos servicios
de benefiecénpia resefiados en otra seccidn de este estudio,

En lo que respecta-al esfuerzo por orientar los recursos hacia la
. eonsiruccidn de viviendas econdmicas, la experiencia de los diversos paises
"ha sido muy variada. En todos se ha tratado de imponer limites a los metros

suadrados por vivienda y al precioc medio de construccidn pbf metro cuadradeo
para las viviendas construidas dentro de los progamas nacionales, EL
cuadro 8 indica que en los proyectos habitacionales que se financiardn
con cargo a préstamos del Fondo Fiduciario de Progresc Social, los précios
medics de las viviendas fluctdan entre 830 dblares en Brasil v 3 950 en
la Argentina; las viviendas estdn destinadas a grupos familiares con
niveles de ingreso que fluctdan entre 30 y 215 délares por mes. Si se
evocan las caracteristicas de las viviendas construidas en las cindades
hasta fines de 1950, estos limites constituyen un progreso evidente en lo
gue respecta a orientacién hacia la vivienda econémica, Sin embarzo,
parecen aun excesivamente elevados en relacidn con 1los niveles medics de
ingresos prevalecientes en las ciludades capitales,

Durante el perlecdo 1960-63, paises latinoamericanos han realizado
estudios sobre la distribucidn de los hogares particulares en los diversos
niveles de ingreso, y sobre su capacidad de pago, il respecto cabe
mencionar especialmente los estudios hechos en Argentina,ég/ Costa Rica,

49/ J.P. Bonta, la financiacidn de la vivienda en relacidn a los niveles
de ingreso de la poblacidn en ia capital federal, Argentina, noviembre

de 1963,
/Colombia, 2
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Colombia, 50/ Chile,él/ México,ég/ Perﬁ,éZ/ Uruguay, v Venezuela: . -
Informacién sobre esta materia es bdsica para el establecimiento de

programas adecuados de vivienda y en consecuencia la CEPAL y el CIES reco—
mendaron en 1963 la realizacidn de estudios dé esta naturaleza, En parti-
cular el CIES recomendd a los gobiernos que "Zlaboren estudios previos

a los programas de vivienda de interés social, especialmente en lo refe-
rente a la distribucidén del ingreso y los gaétos'de consurio de las fami-
lias, de manera que permitan relacionar la capacidad de pago con €l costo.
de las viviendas que se les destins y que destinen partidas para estos

L)
estudios de preinversidn .~&/

2, Ayuda financlera externa para la vivienda

Un cambio fundamental éue ha activado la construceidn de viviendas en
América Iatina han sido loslrecursos easpeciales externos para el financia-
miento de programas de V1V1enda. Se recordard que hesta el afio 1960 la
tUnica fuente de financiaminto externo de programas de vivienda era el
Banco Imternacional de Reconstruceidn y Fomento (desarrollo de industrias.
de materiales de cohstruccién) y el Fondo de Préstamos para el Desarrollo,
establecido por el Gobierno de los Estados Unidos, En 1961, el Gobierno

de este pals cred ademds el Fonde Fiduciario de Progreso Social, de cuya

50/ Ministerio de Fomento, Sistema de ahorro y préstamo para la vivienda
familiar econdémica, Bogotd, 1962,

51/ Corporacién de la Vivienda, Departamento de’Pleneamiento y Estudios
Econdmicos, 1962-196L: Segundo Plan Trienal, Santiago de Chile, 1961;
Antonio lLabadia (Departamento de Planeamiento y Estudios Econdmicos
de la Corporacién de la Vivienda), la vivienda de interés social en
el plan habitacional de Chile, mayo de 1963,

52/ Instituto Nacional de la Vivienda, Investigacidn Nacionsl de la
vivienda mexicana, 1961-1962, héxlco, D.F,, 1963.

Junta Nacional de la Vivienda, Asesordia de Planlflcacldn, Crédlto N
capacidad de pago por grupos de ingresos, Lima, 1963.

B

Informe final de la segunda reunidn anual del Conseio Interamericano
Econémico vy Social al nivel ministerisl, OLA/Ser,E/i.l, Sao Paulo,

6 de diciembre de 1963,

'E

/administracidn se
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administracién se hizo cargo el BID; el Fondo de. Préstamos para el Des— o
arrollo pasé a integrar los recursos de la AID, que a su vez recibié nuevos
aportes destinades a vivienda, Se formé asi un capifal de 250 millones de
délares pera préstamos de vivienda, que han venido a estimilar sustancial-
mente la construccién residencial, ,

lifs recientemente, el Programa Mundial de Alimentos de las Naciores
Uemidas ha creado una nueva fuente de financiamiento externo para la vivienda,
que los paises latinozmericancs:no han utilizado atn, Hasta fines de 1963,
sélo Colombia habia solicitado ayuda financiera al Programs. Mundial de
Alimentos para un proyecto de vivienda, o

Resultades efectivos y directos de la ayvda financiers externa han
sido el aumento notable del nimero de viviendas construidas en Colombia,

Costa Rica y Chile, y el estavlecimiento de sistemas de shorros privedos y

préstamos para la vivienda mediante la formacién de asocizciones de ahorros
¥ préstamos o mutualistas, en Chile, la Reptdblica Dominjcana, Ecvador, Pertd

¥ Venezuela, En el perfodo que consideramos, los préstemos de la AID han
estado dirigidos en gran parte a dar respaldo & la formacidn de sistemas
naclonales de ahorros y préstamos constituidos por asoclaciones de zhorros
¥ préstamos, o mutuslistas, controlades y respaldados por una caja © banco
de 1a vivienda en cada pais.

los préstemos del BID en los afios 1961 a 1962 han estado orisntados
principalmente al financiamiento de grandes proyectos de construccién de
viviendas econémicas para las familias de ingreéo medio,

Se estima gque los fgndos coumprometidos en convenios de préstamcs por
el BID permitirdn construir unas 190 000 v1v1endas en toda la reglon en
un plazo aproximado de 2 o 3 afios, (Véase cuadro 9 ) 5i se compara este
nfimero con la necesidad minima anual aprox1mada_deAl‘1L0 000 nuevas viviendas
en la regién que expone el cuadro 7 (785 000 en 1#5 zonés urbanas y
355 000 en las rursles), las viviendss financiadas con ayuda exberna son
pocas frenmte a la demanda; pero sl se tiene en cuenta que el objetivo de
estés préstamos ha sido crear un fondo iniclal para el financiamiento de

la vivienda en cada pals, el monto de los préstamos puede estimarse

/Cﬁédr6‘9
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@/ Existe ademds un préctamo por USS

e

/ ' Cuadro 9

AMERTCA LATINA; PRESTAMOS PARA L4 VIVIENDA DEL PFONDO 'FIDUdIARIO DE PROGRESO SOCTAL (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLOY APROBADOS BN 1961 1%z Y 1953, T
v ! 261,

v.‘&-,—, r

colume (%) = Coiumns (55 Columnz (U} x Columma (3) Columma (&)’
¢/ Comprends 7 600 oenstrucoienes y 1 500 retabilitaciones ¥ terminacionss,

¢/ Exigte edends un préstamo por US§ ; 000 000 eprobado el g% qus contemple entre oiras ccses, la construccidn de W 300 viviendss en el seotor agrfcola,

Columra (&)

20-V1.-1
0g 000 a r-o‘ga&fn _}ﬂ.v}%-ig
Existe ademés un brgstamo por USH 1 000 000 aprobadn el 19. X_19G1 qua entre otras cusas, oontempld la gomsirucc iz 600 viviendas,

’Ie{’ Exiato ademds un prgstame por US gue ocontompla entrc otres gocas, la conatrucu%g,n da 510 viviendas en el sector agrizola,
n d
i 3 000 002 mprobado el 23.VIILY352 que entre otras cosas, oontempla 1a construeelén ds 350 viviendes para el sestaor spricela,

P APROVECHAMIENTO DE ESTOS RECURSOS HASTA EL 91 DE DICIEMBRE DE 1963
yd . .
) . N Tf-E‘-HlPO Dezembolss con Indloes del oumplimlento
/ . Préstamcs BID para vivienda . tﬁﬁ““’ cargs al prés-tz_ Indive Viviendas programadas da_lag metas f¥eions b/
bt ) Honto Vivien. 5333 p, Mo haste SLXIL63 ds efi- Volumen amugl
-~ Pafs Convenie ?::"hi (mizes do 05 qus ghanerf’ne: Munto  p,,.  olenos Permi. Fn cons. Fro- Pro-  Efe. ?vivi_g_ndas}
nonvé:xio dblarsg) S5° 90MS~ genil\?a;l {miles de. gaston/ Total dzg  trugcldn yecte. EraM@- gu. - Progra- Cons-
trulrdn 1593 (afls) dé2aras) olento raGas  Lrue dos elén oldn  medeg trufdas
o {1 {2) (3) 1t 5y (&) (7 8 (9} () (1) . {12) (13 aw (s
Argentire Baneo Hipotecario Naclomal’ 24.7.1963 30 000 15 300 0092 2 600,0 - B.7 18,8 ves e vas . wse are .er ves
Bolivia Corperaclén Bolivians ds Femento - 4 000 5 870 - - - - - - - - - - - -
Arasil Banoo do Nordeste do Brasil, S.4. - 3 850 8 500 - - - - - - - - - - - -
Colombia Ingtituio ds Crédite Territerial 2-11.1962 15 200 12 50 1,92 8 91,0 - 58,8 61e3 13000 8 98 5186 816 1346 P B G- W T
Cesta Hipa Ingtitudo Haoional de Vivienda y ’
Urbanismo de Coesta Rica 21.5-1961 2 500 5 725 2,17 3 499.7 1000 92,2 4258 4 128 130 - BB, B85 1962 1 %02
Cuba - - - - - - - - - - - - - - - - -
Chila Corporacidn de Fanento de la Producclén
¥ Corporaaisn de la Reforma Agraria 2-Vv.1952 T 268 504 1,67 150,0 11,8 14,2 438 57 59 622 175.% 13.5 Lhz 34
Chile €aja Central da Ahorros y Préstamcs 13-V1-1962 5 00D 2 300 1.54 3 249,99 65,0  BU.L 3 202 bsl 1677 1074 1B0,8 25,5 2 079 291
4 ; b i dag I . ‘ : . :
Chile needsdad Tronciopg deglivjondas Foo- 2211963 2 000 1 900  0.92 492,5 24,6  53.5 1 198 50 602 5% 135.9 5.7 129 A
Chile . Cerperzcicn de la Vivienda - 2 000 2 400 - - - - - - - - - - - -
Eocuadar Banco Esuatoriano de la Viviends 23.V1I-1962 10 609 9 1008/ 1,42 1 08,7 9,6 15.5 €11 8 168 .85 9.5 0.1 430 &
El Salvador Ingtituio de Vivienda Urbame {IVU} 7.UIL1962 6 109 5 000  1.58 2 573.8 1D, 61,7 2 028 172 260 55 51,3 3,3 1284 1 0B8%
Guatemala Bence de Guetemels 1.X-.1942 5 300 5 280 1.0 1.4 0.0 0,0 Lg2 0.0 182 300 by . 386 -
H&it.f - B - . - - - - - 4 -‘ - - - - ..‘ - - -
Hendures Instituto de Vivienda - i o000 - 76 - - - - - - - - - - - -
Méxice g/ Naelenel Finenciera, Sohe - 16 050 23 oo - - - - - - - - - - - -
Niceregua ¢/ Institulo Nicaragiense do ln Viviends . 2-VIII.162 § 200 2 850 R 3 0632 58,9  83.0 21335 1 032 657 626 114,0 El.s 1 64l 741
Panand Institube de Vivienda y Urbanisme 22.VITIIEE 7 606 3600 Z.33 0 6 037.2 79,4 68.2 2 681 1 645 825 211 6.7 7.1 1151 706
Paragay - - - - - - - - - - - - - - - -
Pord £/ Repdblfiag de Perd oM X196 22 Boo 35 209 2,08 B 865 38,9 374 20 690 6 334 7 929 5 747 B9 17.5 9659 3 o7y
Perid Ameelasiin Mutval de Crédite para la - .
: Vivisaie "E}l Pusblo" 1.v.1962 1 562 koo 167 736.3 7346 88,2 ls2 318 134 - 135,3 %52 271 190
Remiblica : )
Dominioena g/ Goblerno da la Repidblica Deminicena 28-11.1963 3 500 £ GO0 0. 83 2,4 1.2 2,9 238 o 238 . L35 - 287 -
Uruguay Republica de Urugusy 21.v-1963 B o060 100 0,58 0.0 0,0 Vel 0,0 ¢.0 0,0 0.0 - = - .
Venerusla Eanco Obrers 15.XI-19%61 1z 000 35 500 2,13 6 bds,9  sL.o 50,6 15 1% 12 070 3 106 - b0l 31,9 7122 5 667
Venezuels, Baneo Obrere B.¥1.1962 10 000 5 710 1459 1 C00,0 10,0 12,7 5 401 676 1610 3 415 1264 15,0 3 608 HY]
Total - 169 928" 188 285  1.59 L9 1565 28,9 - 72 174 37 559 20957 13 858 . - - -
Puinte: Banoo Intemmerice(.n;& dé(D;sarrolio, Fondo Fiduoinrio de Progreso Secial, Tercer Informe anual, 1963, ‘
/ Galumna o Columna (5) x {2) » 160
&7 2en (7). Columne (#) % Columna (2) : o
b/ Golunna (12) = Columra (8) x 2 x 100 - Colunna (13) = Columna (9) % 2 = 100 Coluars (14) = Golvmne (B) Columa (15) = Columre (9}
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contsiderable. . Por lo dgmés, en algunos casos ha superado la ‘capacidad de
utilizacién de las.inéﬁitucioﬁes”resﬁectivas en los plazos bre#iétos, como
se desprende de las estadlstlcas sobre el progreso en 1a eJecuc16n de los
programas. {Véase cuadro 9.) - : .

Bn su informe al CIES sobre el segundo periodo de reunlones, el
Grupo Vivienda de la COElSlén Espe01a] VI hizo el sigulente ccmentarlo
‘reflrlmndose a la ayuda externa para la v1v1enda.é§/” A pegar que el monuo
-total de estos préstamos, o sea US$ 2&7 750 000 representan un progreso

: con81derable en la ayuda externa para.la v1v1eqda, el desembo’so ha sido

' f”sumamente lento. De los préstamos otorgados por la AID se habla desem—

‘bolsado el 10 por ciento; de los del BID, solamente el 9 por c:l.ento.*ié/

- j Esta situacién ha retrasado en gran parte el dssarrollo de los. programas
en la mayoria de los pafses." : . r

‘ A contlnua01dn, el grupo formu*é al CIES 1a recomenda016n siguiente:

TCONSIDERANDO:

: 1, Que en algunes casos tanto los organismos 1nternac1onales de

" findnciamiento como los gobierncs no han respondido con la agilidad reque-
rida por los programas de vivienda de interés social debido a diversos.
factores, entre los cuales estd el de la rigidez de sus sistemas de operacidn;

s 2, Que aunque se han modificado parcialmente esas politicas, no
-8e ha hecho con la celerldad exngida por los programas en marcha;

3 Que es necesario asegurar el cumpllmlento de las metas del Acta
de Bogotd ¥ la Carta de Punta del Bste, en materua de vivienda de interés
-social, ‘

. RECOMIENDA: "

l. Que el CIES recomiende a 1os oraanlsmos ‘internacicnales de crédlto
la pronta revisidn de sus ei; temas de operacién con la asesorla de un grupo

§2/  0—'11/36‘r H/X.h, 9 Sep. 1963, pdg. 24

56/ . “'Hasta el 30 de junio de 1963 el BID habia otorgado US$ 159.9. millones
en préstamos para la vivienda ¥, habia desembolsado el 20 por ciento,
o sea US$ 31,9 mlllones, 1o -cual refleaa una mejora en esta situacidn,
Asimismo. se nota una mejoria similar por parte de la AID." (Informe
sobre el segundo periodo de reuniones del Grupo Vivienda de 1la
. Comisidn Especial VI al CIES, )

/de trabajo
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de trabajo integrado por funcionarios especializados de los pafses presta-
tarios, debiendo los paises interésados remitir prev1amente documﬁntac1én
especifica sobre los puntos que deben considerarse;. - Do g

2, Que el CIES encargue a la Secretaris Generszl de la OEA que-
promueva la coordinacidn con las instituciones internacionales de cred*to
especialmente la Agencia para el Desarrocllo Ihternacmonal (AID) y el
Banco Interamericanoc de Desarrcllo (BID).#

. Como se indica en el cuadro 9, se prevé que los préstamos para |- -
vivienda concedidos por.el Banco.Interaméricano de Desarrocllo eir.el. periodo
1961-63, que ascienden aproximsdamente a 170 millones de délares, permi-— -
tirdn la construceién de unas 190 000 viviendas, 3in embargo, el apro~: .
vechamiento de estos recursos ha sido lento, come lo ha hecho notar la -
Comisidn Especial VI, Hasta el 31 de diciembre de 1963 se habian hecho .
desembolgos’ con cargo a dichos préstamos por unos 49 millones de dflares,
es decir, 28,9 por ciento.en un plazo medio de 1,5 afioe, Los indicadores
estadisticos incluidos en columnas 7, 12 y 13 sefialan el porcentaje de
aprovechamiento de los recursos externos en un plazo de dos afios, conside-
rando las operaciones &l 31 de diciembre de 1963. Esas operaciones difieren
mucho de un pais a otro, y adn de un convenio a otro dentro del mismo
pais, - El aprovechamiento previsto de los recursoes que surdnistran algunos
convenioé con Argentina, Chile (CORA y CORFO), Ecuador, Custemals, Reptbliea
Dominicana, Uruguay ¥ Venezuela (Banco Obfero, 8 de juﬁio de 1962) es
inferior al 20 por ciento en dos aflos, En otros casos,.el aprovechamiento
esperado de convenios con fosta Rica, Chile {Cajz Central de Ahorros ¥y
Préstamos), Nicaragus, y Peri (Asociacién Mutual de Crédito para la
Vivienda EL Pueblo") es supericr al 80 por ciemto, El cumplimiento de.
las metas fisicas establecidas en los convenios (cuadro 9, columnas 12 a 14)
también revela grandes fluctuaciones, Si bien es cierto gue la programacidn

ha side suficiente en la mayorfa de los casos, sv aplicacidn, medida por

las viviendas terminadas ha sido inesperadamente lenta.

Las cifras disponibles permiten concluir aque no sé estdn aprove-
chando cabalmente los recursos externos aplicables a lz vivienda; de aqui
que exista la posibilidad inmediata de zcelerar el desarrollo de los planes
de inversién en viviends, empléando los recursos de que se dispone.
actudaimente,

/3. Conclusiones
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3. Conclusiones

Durante el perfodo 1960-63 se estimulé efectivamente la construccién de
viviendas en quince paises latinoamericanos mediante programas y planes

de inversidn para cuyo cumplimiento se dispuso de ayuda externa, Por
conducto del Banco Interamericano de Desarrollo el Fondo Fiduciario de
Progreso Social otorgé préstamos por un total de 170 millones de délares,.
que ayudardn a construir algunas 190 000 viviendas, Ila AID, por su parte,
otorgd préstamos e hizo donaciones por algunos 102 millones de délares,
Los primeros efectos de estos programas son ya visibles en los palses
beneficiarios, pero ain no es posible apreciar sus verdaderas repercusiones,
En los paises de la regidn, el lapsc entre la asignacién de fondos para
construir y el término de las obras excede al afio; ¥ como la mayoria de
los préstamos externos fueron concedidos en 1962, al 31 de diciembre de
1963, no era posible atn apreciar el desarrollo de tales programss, algunos
de los cuales apenas se iniciaban, 3Sin embergo, la situacidn de los
programas y planes de vivienda en América latina al 31 de diciembre de
1963 puede resumirse asi: _

a) Solamente seis paises de la regidén habian formulado.programas nacio-
nales de construccién de viviendas dentro de sus programas nacionales de
desarrollo ecbnémico.. De estos programas, sélo dos se encontraban en
pleno desarrollo, y en ningin caso se habia logrado construir el minimo

de viviendas necesarias para alberger a los nuevos hogares formados por
afio y para remplazar en forma gradual 1;5 viviendas existentes, Sin
embafgo, el volumen de la construccidn residencial en esos dos paises se
ha mds que duplicado en comparacidn con el periodo anterior al progrema,
b) En otros once paises se habian preparade proyectos de inversién

a corto plazo, que se encontraban en diversas etapas de desarrollo, Estos
proyectos implicaban la construccidn de un cierto nimero de viviendas
urbanas para satisfacer aproximadamente 25 a 35 por ciento de las necesi~
dades minimas, con la excepcidn del plan de México, que satisfaria 7.5 por
ciento de las necesidades nacionales,

¢) En las primeras etapas de la ejecucidn de esos planes se han obser-
vado algunas deficlencias cue es importants corregir: excesiva lentitud

[fen 1a
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en la preparacidn y sjecucidn de proyectos; costos excesivos para los
niveles medios de ingreso de la poblacidn y superiores a los previstos
inicialmente; falta de coordinacidn con el desarrollo paralelo de servi-
cios comunales; retraso en el planeamiento fisico y regional, por lo

que el emplazamiento de las nuevas viviendas a menudo se escoge arbitra—
riamente y no favorece la integracidn econdmica y social de los futuros
pobladores ni guarda relacidn ton el desarrollo de servicios comunales;

e incertidumbre sobre la continuidad de los planes.,

d) El aprovechamiento de la ayuda externa‘ha sido muy lento en la mayoria
de los paises, Debiera ser posible intensificar a corto plazo la cons—
truccidén de viviendas mediante un aprovechamiento mfs eficaz de los recursos

provenientes de la ayuda externa de que se dispone en la actualidad,

/IV. VIVIENDA
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‘o imis doe

[ . .
Es un hecho bien conocido que el problema habitacional es muchisimo mis.
agudo en el medio rural gue en el medio urbano, 35i se tiene en’cuenta, ’
ademis, que cerca del 50 por ciento de la poblacidn latinoamericana vive
#n centros poblados de menos de dos mil habitantes, serd evidente que'la
mayor parte del déficit de vivienda se concentra en el medio rural, - Sin
embargo, el problema de la vivienda no es tan:dramitico en el medio rural
como Jo es en el urbano, por,mﬁltiplés razones derivadas principalmente
de las diferencias culturales entre la noblacién urbana y rural y del
rdpido crecimiento de los grandes centros urbanos a impulsos de la migra-
¢ién interna,

Cabe pefialar aqui que el concepto de medio rural es variable., Asf
por ejemplo, para los fines de los censos de poblacién y vivienda en la
regidén, se ha considerado como poblacidn rural la gue vive en centros
poblados de menos de 2 000, 1 500 o 1 O0CO habitantes; si los centros son
cabecera de municipios, se les considera urbanos. ILa poblacidn rural en
los 10 pafses para los cuales se dispone de resultados censales recientes
fluctfia entre 33,5 por ciento en Chile y 69.5 por ciento en la Reptiblica
Dominicana, (véase cuadro 10) y excede-el 30 por ciento en todos los

paises, excepto Chile, Médco y Venezuela,

En el estudio de la vivienda rural es preciso terner en cuenta que en
todos los pafses existe una proporcifn considerable de poblacién dispersa
vinculada principslmente a la agricultura, Asi, en el cuadro 11 se sefialan
los siguientes porcentajes de poblacién dispersa: Argentina (1947), 29.8;
Brasil {1960), 55.0; Costa Rica (1950), 66.5; Cuba (1953), 46.4; Chile
(1952), 46.8; Ecuador (1950), 71.5; El Salvador (1950), 63.5; Guatemala
(1950), 69.,0; Haiti (1950), 87.8; Honduras (1950), 69.0; Nicaragua (1950),
65.1; Panamd (1950), 53.6; Paraguay (1950), 65.4; v Rep@blica Dominicana
(1950), 76,2, Estas cifras ponen de manifiesto la importancia numérica de
la poblacién rural dispersa en la regidn y de los problemas que le afectan.

/Cuadro 10
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POBLACION TOTAL Y PORCIENTO UHBANC Y RURAL, SEGUN RESULTADOS PRELIMINARES
PE LOS CENSCS LEVANTADOS ALAEDEDOA DE 1960

Pecha, del

Poblacibn (miles)

Porciento del totel

P&IS V" aenso
Total rbans. Rural Urbano Rurel ..
Brasil 1,IX.1960 20 967 31 991 38 976 45,1 54.9
Costa Rica 1,1v,1563 1 325 Loo Béa 34,5 65.5
thile 29,X1,1960 7 375 4 903 2 W3 66,5 33.5
El Salvador 1.V.1961 2 511 980 1531 39.0 61.0
© México 8.VI. 1960 34 923 17 705 17 218 £0.7 bo,3
Pranamé 11.XII.1960 ° 1 oy6 Lie 629 41,5 58.5
Paraguay 14.X,1962 1. 817 643 174 36.4 61,6
© Perd 2.V11.1961 10 365 L 878 5 487 47.1 52,9
Repdblice Deminicana 7.VIII.1960 3 01h 918 2 096 30.5 69.5
Venezuela 26.11.1961 7 524 4 705 2 819 6245 3745

Fuente: CEPAL, Boletin Econdmico de AméricarLating, Vol, ViIT. Nos 1l: Suplemenio Estadfstico,

osuadro 1-C,

/Cuadro 11
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Cuadro 11
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EL TAMAO DE LAS LOCALIDADES
_ . Poblactén Tamafio de las localidades . rr}-:g:.]e...
Pafs - . Hfio del total 100 000 50 000~ 20 000~ _ 10 000~ Menos de gigoere
eenso (mtles) ¥ ®is 99999 49999 ~ 13999 q0°000 a2
‘fgi-centa..;es L
Argentina 1947 15 8ok 3742 4.9 6.2, Lol 17.5  29.8
Bolivia - 1950 3019  10.6 e ves e e wae
Bresil " 1960 705 188 k2 51 Wz 17 550
Colombia - : - 1951 11 548 17.8 7.8 20,2 2946 1_2&,6 w'._. -
Costa Riea 1950 T80l 17.5¢/ - - 749 é.l_: 665
cuba - L1953 5 829 21.9 12,80/ 6.2 12.7" . usa
Chile ' 1952 5 933 28.5 6.1 79 £.2 4.5“ ? 46,8
Eouador 1950 3 203 14,6 - 5e2 2.5 7.2 ;". 71,5
El Salvador 1950 1 856 8.7 2.8 1. . a.urt 19.2 o 63.5
CGuatemala T 1950 2 791 10,2 - 1.0 1.3'.‘ 18.5 6940
Haitl - 1950 3 097 ba b/ 2,00/ Ls;g &7.8
Honduras o 1950 1369 - 5.2 1.5 3.0 21,1 £9.0
Méxdco 1950 25 791 15,1 8.5 . h.9 71.1 -
Niearsgue 1950 1 057 10.3 - 4,9 2.8 15.9 65.1
Panamd ‘ 1950 8os 15.9 6.5 - 5l 8.y 5346
1960 1 076 25.4 5.5 2.1 2.3 teb -
Paraguay _ 1950 1 328 15,2 - - 5e2 16,2 65.4
Perd 1540 7 o234/ 7ol cer vae ens aes see
Repthlica Dominicana 1950 2 136 8.5 2.6 - 4.3 7.8 6.2
Uruguay 1960 3 014 12.2 . ves eve ces .
Venszuela 1961 7 52U 26,9 10.1 1042 5.8 47,0 -

Fuente: United Nationz - Compendium of Social Statistica: 1963, Statistiecal Papers, Serie K No. 2, Cuadro 5,

25 000 - 99 999.
10 000 - 24 599,

YR

Aumento notable debido = la expansidén del £res metropolitara de San José.

/Las viviendas
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Las viviendas rurales latinoamericanas son muy inadecuadas, Si bien
la impresidén de que son construidas con materiales riisticos - barro, paja,
cafia, piedras, etc. -~ a menudo es exngerada, no puede negarse que gran
proporcidén de ellas es deficientes En el cuadro 12 se sefizla que en

1950, 70 por ciento o mis de las viviendas rurales de Honduras, Panamd,.

Paraguax'y Venezuela tenfan pisc de tierra, - las viviendas rurales

en promedio, son mfs pequefias que las urbanas y en consecuencia el haci~
namiento (densidad de personas por cuarto) es alin mis grande que en el medio
urbano; la proporcidn de viviendas que reciben agua por cafierfa es muy baja
{en 1960 sélo en Cuba, Uruguay y Venegzuela superaba el 10 por ciento) y los

servicios higiénicos son tambidn escasos.:ﬂy

La situacidn del Perd es ilustrativa, afin cuando no puede conside-
rarse una muestra de la situceidn de los otros pafses, Seglin el censo de
1961, en ese pais el 39 por ciento de las viviendas rurales estaba consti-
tuido por un solo cuarto, y el 29 por ciento, por dos; el 44 por ciento del
total de viviendas estaba ocupado por tres o mis perscnas por cuartoj la
falta de ventanas y alumbrade dcn caracteristicas corrientes en un gran
sector del pafs, y alrededor del 70 por ciento de la poblacién del Perd
vive en chozas de cafia © barro.iﬁ/ Las mismas deficiencizs existen en
mayor o] menor grade en todos los paises. Puede afirmarse sin exageracién
que la mayoria de los latinocamericanos vive afin hoy en condlclones rurales -
gue llegan a veces al primitivismo mis absoluto,

Es preciso reconocer que "vivienda rural" no equivale a 'vivienda
campesina’, Como se indicé anteriormente, en los censos se considera pobla=-
¢idén rural la gue habita en centros poblados de menos de 2 000 habitantes,
1 000 habitantes u otros limites (segfn el pais). En el medio rural estén
incluidas tanto las viviendas campssinas como.las viviendas en centros
minercs y aldeas pequefias y pueblos, ocupadas por comerciantes, artesanos,
empleados de gobiernc, etc, Sin embargo, la vivienda campesina predomina

numéricamente en el conjunto de todos los pafses,

57/ Informacidn estadfstica detallads aparece en: CEPAL, Evaluacidn estadis-
tica de las condiciones de habitacifn, déficit ey1stente v necesidades
Futuras de viviendas en los paises Tatinoamericanos, ST/5CLA.CONF,9/Lel0.

Unién Panamericana, La vivienda en el Perd, Washington, DC., 1963, p.291.
/Cuadro 12
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" Cusdro 12 ' ;

VIVIENDAS CON DIVERSAS CARACTERISTICAS EN 6 PAISES LATINOAMPRICANOS HACIA 1950

{Porcientos
Poroentaje de " Poroentaje de viviendss con
Pals | Kg‘igngz:rgr;l | Piso de Pesho de 'E-Iuroz;. dg
) ' ' tota.ld;i: vivien- . tierra paja adebe

Argentina 64 23.49 ' 18,1 19,8
Venezuala Ly .

Urbano I 26,4 14,7 -

Rural : . y 83.3 67.0 84,6
Panamd . w2

Urbano ‘ 7 " U8

Rural £9.6 )
Colombia ' 38 52,7 46,2 72.3
Pareguay ' ' 28 7340 a3 -
Honduras B . o 17

Urbane ' o 52,7 6.3 64,6

Raral . . 89.8 33.8 58.%

Puenta: "Vivienda", Capftule II deo Algunos espectos salientes del desarrolle sootsl de Auérica Latina,
documento preparade por la Secretarfa Genernl de la Organizacidn de los Eetades aroricanos
para el Estudio Econdmico y Soclal de imérioca Latina, 1961. (Versidn preliminer,)

/B8 fhcil
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Es ffcil advertir que la dispersién ée:laéﬂvivigndas aleja las.
posibilidades:de efectuar una urbanizacién con costos razonables. Esta
realidad afecta a las viviendas agricolas, especlalmente .cuando éstas
deben distrjibuirse en propiedades muy extensas de modo que bermlta v1cllar
¥y atender las 4reas apartadas del predio, Puede decirse por e;lo_que
mientras existan propiedades agricolas dilatadas, sefé.préctigamente imposible
dotar a las viviendas campesinas dispersas de sefvicios de urbaﬁizacién,
por-primarios gue ellos seans. FPor el cpntrério, &n fredios menos exfensos,
cuyas viviendas se hallan préximas .o en.gpandes,prppiedades agricolas cuyo
personal se concentra en nﬁcleos.habitacibpgles; la situacidn es mis promi-
soria, El mismo caso se presenta en materia dchomplémentacién de la
vivienda rural con servicios de indole comuniﬁarié; tqles-como eséuelas,
policlfnicos, etcs, los cuales s6lo aparecen justificados donde hay una
concentracién habltaclonal .que pueda financiarlos,

A grandes rasgos, el -problema de la vivienda rural esté ligado
estrechamente al desarrollo agricola, lo que le conflere caracteristlcas
muy particulares,: No se trata, como en el caso de la vivienda urbana, de
establecer medios de financiamiento para la compra de vivienda familiar
a largo plazo; en efecto, la vivienda rural es un instrumento necesario
para la éxplotacién satisfactoria de la propiedad agricola, Existe, es
cierto, gran Variedad de situaciones, pero el problema mds dificil consiste
en ayudar a los propietarios de minifundios a mejorar su vivienda dentro
de un plan zeneral de mejoramiento de sus nive+es econfmicos y sociales,

Existen.varios factores comunes al problema habltacional en las
zonas rurales. Por una parte? la construccién de viviendas es una actividad
tradicional que resulta muy dfifcil perfeccioﬁar debido a una serie de circuns-
tancias como le dlsper316n de la pobla01on, los bajos ingresos; la escasez
de materiales adecuados; 1z escasez de obreros califlcados, ¥ la escasa impor-
tancia que, por razones culturales aslgnanflos propios habitantes a la nece-
sidad de mejorar sus casas. Por otra partéies_evidenté aque los ocupantes de
yiviendas rurales no se sentirédn inclinédds a-esforzarse por mejérar sus casas
mientras no sean ellos los propletarlos. Sin embargo, aun entre los propie-
tarios el retrgso cultural de las poblaciones rurales -~ en partlcular de

los grupos ind{genas -~ resta urgenc1a al megoramlento de la v1v1enda

/rural en
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rural en el futuro inmediato. A este. respecto se han recogido valiosas
experiencias en el Programa Andino, qﬁe.se_aplica principalmente en
Bolivia, Ecuador y Perti,

" Bs indudable que un asentamiento de la poblacién rural més efi-
ciente que el gue prevalece hoy, el aumento de la proporcién de prople—
tarios agricolas, la elevacidén de los niveles culturales y el desarrolle
agricela en general constituyen requisitos esencialés para el mejora- ‘
miento de las viviendas rurales. El desarrollo en estos aspectos es
comentado en otra seccidn de este estudio )

" A pesar de la importancia y gravedad del problema de la vivienda
rural, no se han encontrado afn medios eficaces para abordarlo. en gran
escala, El programa de vivienda rural que ha venido desarrollando el
Gobierno de Venezuela por intemedio de la Divisifn de Vivienda Rural
del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social es el mds extenso en la
regidn. Este programa favorece a la poblacién cue habita poblados de
100 a 4 999 habitantes, para los que se han construide 21 00C viviendas
en seis afios de trabajo (se construyeron 5 500 en 1962 y 8 500 en 1963).
En 1964 se proyecta iniciar la construccién de 12 820 viviendas y .
terminar 11 710. , ' .

- Aparte del nimero - muy limitado por cierto - de colonias agri-
colas que se desarrcllan con ayuda externa, y2 sea esﬁonténeamente .

o domo parte de un programz de refofma agraris, las medidas corrlentes
en favor de la vivienda rurel hen sido de tres clases: a)} se han adop-
tade dispesiciones legales cue exigen a los empresarios de las grandes
explotaciones agricolas el cumplimiento de ciertas. normas mfnimas
respecto a las viviendas de sus empleados y obreros; b) se les han
concedido exenciones tributarias tendientes a estipular la construccién
de casas; y ¢) se han instaurado servicios de asistencia téenica para
la divulgacién agrfcola, destinados principalmente a servir a los
pequefios empresarios agricolas, §

Ilustran las.medidas mencionadas anteriommente. las experiencias
de Uruguay y Chile, En Uruguay, la ley del Estatuto del Trabajador
Rural y sus decretos reglamentarios establecen que compete al Poder
Ejecutivo deteminar las "condiciones minimas exigibles" para las

/viviendas campesinas
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viviendas campesinas, que en ningin caso podrdn ser utilizadas total
o parcialmente "para depSsite de ninguna especie", Por su parte, la ley
N° 2100 del 27 de abril de 1954, sobre arrendamientos rurales, dispone que
todo propietario de predio arrendado debe dotarlo de "dependencias para
peones', debiendo la entidad o importancia de las mejoras "guardar razonable
relacidn con el valor real del inmueble! ¥ "con las circunstancias de
cada caso"; asimismo, la Ley N® 12394 del 2 de julio de 1957 (Plan Agrope-
cuarie) dispone que al otorgar préstamos, debe darse preferencia a los
establecimientos rurales que cumplan con los preceptos sefialados., Por fin
cabe recordar que la reglamentgcién de la Ley de 1946 estipula que las
casas habrdn de ser "higiénicas y amplias"; que sus habitaciones en ningtén
caso medirdn menos de 17 m? por persona; que deberdn existir separaciones
adecuadas a la edad y sexo de los ocupantes; que deberd habilitarse un
local adecuado para comedor, etc, Estas mejoras necesarias deberd efec-
tuarlas el duefioc del establecimiento, afin cuando éste estéa arrendado..
En lo posible, todo establecimiento rural cieberé emplear un nimero minimo .
de padres de familia o de trabajadores con familia a su cargo, fijado en
conformidad con una escala que "se gradiia segfin el valor del aforo de:los
establecimientos®, "Siempre que trabajen en el establecimiento y tengan en
€l su domicilio habitual®, se considerarén como tales el productor, sus
descendientes con familiz a su cargo y/o los solteros mayores de 18 aﬁos.ig/
El Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1959 que establecié el Flan
Habitacional en Chile, asigné a 1la CORVI la obligacidn de "planear y cons-
truir conjuntos habitacionales de viviendas econfmicas en zonas rurales
agricolas con el objeto de que ellas sean vendidas a empleados o trabaja-
dores agricolas, o a los propietarios de predios agricolas vecinos,.gue
lo destinen a habitacién para sus empleados, inquilinos u obreros", Para
financiar esas operaciones, se establecié un impuesto de un 5 por ciento
sobre las utilidades en la agricultura, en favor de la Corporacién de la
Vivienda, Por otra parte, los propietarios de los predios agricolas guedan

59/ "Desarrollo agricola y refomma agraria®, en Desarrolle FEeonémico y Social
del Uruguay (OEA/Ser.H/X,4 y CIES/327), documento presentado por el
Gobierno del Uruguay a las Segundas reuniones anuales del Consejo Intera-

‘mericano Econémico y Social (S3o Paulo, octubre-noviembre de 1963).

Jobligados. a
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obligados a declarar el nfimero de viviendés-para obreros e inquilinos
existentes en sus fuhdos_y el de las que necesiten edificar para el aloja-
miento de los mismos. Los fondos obtenidos por la tributacidn sefialada
también pueden prestarse a los propietarios de predios agricolas para la
edificacién de viviendas campesinas y para la ampliacién o reparacidén de
las ya existentes. Con el objeto de estimular la inversién privada en
este sentido, el citado DFL N° 2 (Plan Habitacional) sefiala la posibilidad
de liberarse de la obligacién de tributar, invirtiende en "cuotas de ahorro
para la>vivienda“, o depositando en una Asociacién de Ahorro y Préstamos,
una cantidad equivalente a la obligacidén tributaria, aumentada en un 40 por
ciento. También puede imputarse &.tales obligaciones el wvalor dé las habi~
taciones econdmicas construidas por los propietarios de predios agricolas
para usc de sus ingquilinos, Lz responsabilidad de estas tareas y_lDS';;
recursos correspondientes se transfirieron posteriormente al Instituto de
la Vivienda Rural, que en los tres'Gltimos afios ha intervenido en la cons-
truceién de 891 viviendés. En los dos dltimos afios (1962 y 1963) 1la
Corporacién de la Reforma Agraria ha construide 476 viviendas.

La Corporacién de la Vivienda, la Corporacién de la Reforma Agraria
¥ el Instituto de la Vivienda Rural pueden organizar "villorrios agricolas',
aseguréndose previamente de que existan fuentes de trabajo adecuadas para
los habitantes de la aldea y de -que ésta contard con los servicios comuni-
tarios indispensablese

| ./.Anexo
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Anexo

CRGANISMOS NACIONALES DE VIVIENDA EN AMERTCA LATINA

Argentina ‘
Administracién Federal de la Vivienda

Banco Hipotecario Nacional
Caja Federal para las Entidades de Ahorro y Préstamo
Instituto Argentino de la Vivienda

Bolivia :

Comisidén Coordinadora de la Vivienda

Departémento de Vivienda de la (unta de Planeamiento
Instituto Nacional de la Vivienda

Brasil
Conselho Federal de Habitagao
Fundacién de la Casa Popular
Grupo Ejecutive de Habitacién Popular

Colombia
Bance Central Hipotecario
Banco Hipotecario Fopular
Caja de Crédito Agrario
Instituto de Crédito Territorial

Costa Rica
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Cuba

Comisién Nacional de Vivienda
Chile

Caja Central de Ahorros y Prestamos

Comisién Asesora para la Ejecucién del Plan Decenal en
el Sector Vivienda y Desarrolle Urbano

Corporacién de la Vivienda
Instituto de la Vivienda Rural - INVIRU
Junta Ejecutiva Flan de Vivienda del Ministerio de 00.FP,

/BEcuador
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Ecuador
Banco Ecuatoriano de la Vivienda
instituto Nacional de la Vivienda

El Salvador
Instituto de Vivienda Urbana
Instituto de Colonizacién Rural
Nacional Financiera de la Vivienda

Cuatemala
Instituto Cooperativo Interamericano de la Vivienda
Instituto Naciocnal de la Vivienda

Honduras
Instituto de 1a Vivienda

México .
Banco Hipotecario Nacional Urbano y de OO.FF,
Institito Mexicano del Seguro Soclal |
Institute Nacional de 1la Vivienda

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servigio del Estado

Nicaragua

Instituto Nicaragiiense de la Vivienda
Panam4

Instituto de Vivienda y Urbanismo

Paraguay :
Instituto Paraguayo de la Vivienda Z}Z‘n organizacidﬁ

Oficina Nacional . de Urbanismo

Perti
Banco Nacional de la Vivienda
Junta Nacional de la Vivienda

Repfiblica Dominicana :
Banco Nacional de la Vivienda

Instituto de Awxilio y Vivienda, IAV
Instituto Agrario Dominicano
Instituto Nacional de la Vivienda

/Urusuay
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Uruguay
Bancoe Hipotecario del Uruguay
(Departamento Financiero de la Habitacién)

Instituto de Colonizacidn del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa

Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas

Yenezuela
Banco Obrero

Divisién de Vivienda Rural, Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social

Oficina Central de ihorre y Préstamo.






