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Preambulo

Este estudio tuvo su origen en un acuerdo de cooperacién entre la
Subsecretaria de Agricultura del Ministerio homénimo de 1la
Republica de Chile y la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

En la identificacién del area del Plan, en la definicién de
sus alcances y en 1los analisis de 1la propuesta participéd
activamente 1la Organizacién de 1las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), conjuntamente con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el contexto de
las actividades de apoyo al Ministerio de Agricultura de cChile
realizadas en el marco de los proyectos "Realizacién de estudios y
formulaciéon de politicas y programas de desarrollo rural
(TCP/CHI/0051) y "Reforzamiento institucional del Ministerio de
Agricultura para la identificacién y formulacién de proyectos
locales de desarrollo productivo" (CHI/91/001).



I. INTRODUCCION

Este trabajo es un documento de proyecto cuyo propdésito es el de
sustentar la expresidén operativa de una estrategia de desarrollo.

La naturaleza de la propuesta corresponde mas bien, por el
amplio espectro de sus objetivos y por sus pretensiones, al
concepto de un plan de desarrollo. No obstante, se trata de un
plan que busca diferenciarse de otras propuestas de desarrollo
agricola en aspectos de forma y fondo.

Los siguientes . aspectos) son relevantes en cuanto a
caracterizar la propuesta:

> Promueve una alternativa de desarrollo agricola
sustentable en el sentido que se orienta a detener los procesos de
degradacion ambiental asociados a la actividad agricola y, al mismo
tiempo, a sentar las bases para un mayor bienestar en el ambito
rural.

> Plantea una fase de desarrollo y consolidacién a escala
geogriaficamente reducida en la que se deben establecer —--como,
resultado de las experiencias acumuladas-- los criterios generales,
las metodologias de analisis, los procedimientos operativos, 1los
arreglos institucionales, 1las tecnologias Yy los sistemas de
produccién alternativos que, en conjunto, puedan llegar a formar

una modalidad de desarrollo agricola sustentable aplicable a otras
areas.

> Incorpora, consistentemente con lo sefialado mas -arriba,
componentes que superan los requerimientos para el desarrollo de un
area del tamafio y caracteristicas del &rea seleccionada pero
necesarios, sin embargo, para su expansion posterior.

> Asigna --no obstante esta escala inicial reducida-- una
importancia significativa a los aspectos de gestidén en cuanto les
otorga el rol de asegurar la coherencia de los componentes del Plan
con el fin de la sustentabilidad ambiental.

> Postula un estilo particular de ejecucién que minimiza el
rol del gobierno central y maximiza el del gobierno regional y las
organizaciones ciudadanas Yy empresas privadas, consecuentemente con
premisas basicas de la estrategia nacional de desarrollo econémico
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y de gestién publica: liberalizacién, subsidiariedad,
descentralizacidén, participacién.

> Sostiene la necesidad de considerar un largo periodo de
ejecucidén que reconozca e internalice una realidad histérica de
bajas tasas de adopcién de tecnologias por parte de productores
pequefios y de subsistencia en el area del Plan, asi como 1la
necesidad de desarrollar nuevas tecnologias y sistemas de
produccion ecoldégicamente coherentes.

> Propone objetivos miltiples, cuya concrecidén se viabiliza
a través de la ejecucidén de componentes que, sin perjuicio de su
evidente interrelacién y de una necesaria integracién, pueden y
deben desarrollarse --disefiarse y evolucionar-- de manera
relativamente auténoma.

> Plantea 1la necesidad de wuna reorientacién gradual
creciente, particularmente en lo que se refiere a contenidos
sustantivos de programas y actividades y a modalidades de gestién,
de los recursos publicos aplicables al area del Plan.



IT. ANTECEDENTES DE CONTEXTO

A. EL SUBSECTOR DE LA PEQUENA AGRICULTURA
Y LA CORDILLERA DE LA COSTA V

1. La pequefia agricultura en Chile e/

La expresidén pequena agricultura se utiliza para designar a un
sector especifico del agro que comparte ciertos rasgos comunes; los
sujetos que lo componen se han identificado como campesinos,
pequenos agricultores o pequenios productores diferenciandolos de
los empresarios o medianos y grandes productores.

Los analisis del pasado sobre la participacion de la pequefia
agricultura en la produccidén agropecuaria nacional daban cuenta de
una realidad que ha sido profundamente alterada por 1los
acontecimientos de los ultimos afios. En los sesenta se demostraba
la baja productividad del latifundio dominante en la estructura de
tenencia, sus bajos niveles de tecnificacién, el uso extensivo de
las tierras arables, etc.; mientras tanto, la pequefa agricultura,
también desprovista de capital, hacia un uso mds intensivo de 1la
tierra y lograba una mayor productividad de la misma, mediante la
aplicacién de mas mano de obra.

A partir del proceso de reforma agraria, el sector del
latifundio desaparece y es sustituido por un estrato de grandes y
medianos empresarios de gran dinamismo. Su desarrollo se Ve
favorecido por las politicas globales y sectoriales vigentes en los
afios setenta y ochenta. Al mismo tiempo, la produccidén campesina
ha ido perdiendo peso en su contribucién al producto agropecuario.

La brecha tecnoldégica entre la pequefia agricultura y las
empresas medianas y grandes que se ha constatado en diversos
estudios ha contribuido, también, a reducir su participacidén en la

produccién sectorial. A ello han contribuido tres factores
principales interactuantes: superficie de fincas, estructura de
produccién y productividad. No sdélo habria disminuido su

contribucioén al producto agropecuario total sino, también, ha
perdido importancia su aporte a la produccién de alimentos basicos
para el consumo interno, area hacia la que, tradicionalmente, se
orientaba.¥
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A 1986, el numero de explotaciones campesinas se estimaba,
aproximadamente en 210.000, numero inferior al de estimaciones
anteriores, probablemente por el reagrupamiento de las unidades
familiares producto del proceso de asignacién de las tierras
expropiadas por la aplicacién de la ley de reforma agraria.¥

El 96% de los pequefios productores se ubica entre el rio Elqui
(IV Regidn) y Chiloé (X Regién), 76% entre las Regiones IV y IX.
En el 4rea entre las Regiones III y X, que comprende,
practicamente, toda la extensién cultivada del pais, los pequefios
/Productores ocupan alrededor del 30% de los suelos aprovechables
‘totales. El peso de la agricultura campesina es mas significativo
en la superficie destinada a cultivos de ciclo anual; entre los
cultivos permanentes, sobresale la proporcién que le corresponde a
la pequefia agricultura en el 4&rea de plantaciones de vides
viniferas aunque corresponden, mayoritariamente, a vifas de baja
productividad situadas entre las Regiones del Maule (VII) vy el
Biobio (VIII). En 1los suelos destinados a ganaderia, su
participaciéon es de poco mas de un tercio Yy se reduce
sustantivamente en las praderas mejoradas y cultivos forrajeros.

2. La Cordillera de la Costa ¥

Limitando la descripcidén al segmento que se extiende entre los rios
Elqui y Biobio, pueden definirse los siguientes tipos climaticos
principales: estepa con nubosidad abundante, estepa con gran
sequedad atmosférica, templado calido con estacién seca prolongada
y templado calido con estaciones seca y 1lluviosa de duracién
semejante. Los dos primeros corresponden al norte del pais
diferenciandose uno de otro en el grado de humedad, y el tercero y
el dltimo, a las zonas central y sur, respectivamente.

La capacidad de uso de los suelos del &rea entre los rios

Aconcagua y Biobio es limitada, en términos generales. Se ha
establecido que son fundamentalmente de aptitud forestal vy
ganadera. Para el secano de la costa de lo que hoy es la VI

Regidén, mas del 85% de los suelos tendrian aptitudes forestales y

ganaderg;; en el secano interior, la proporcién anterior es de casi

En cuanto a vegetacion, el segmento de la Cordillera en
referencia, de acuerdo con la clasificacién de Pisano (1964) , ocupa
sectores de 1las 2zonas xeromdérficas (hasta el rio Choapa),
mesomdrficas (del rio Choapa hasta Curicé) e hidromérficas (al sur
de Curico).

El area bajo consideracién de la Cordillera de la Costa no
habia sido afectada mayormente por la accién indigena. En la
primera parte del periodo colonial, las grandes propiedades estaban
dedicadas de preferencia a la ganaderia y ocupaban, basicamente el
valle central.
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A fines del siglo XVII, como consecuencia del alto precio del
trigo en el mercado internacional y del terremoto de 1687 que asolé
al Peru, destruyendo los sistemas de regadio, Chile se incorpora a
la produccidén cerealicola abriendo nuevos rumbos y expectativas
para la economia nacional.

Los primeros efectos del nuevo escenario se presentan en el
Norte Chico, tanto por estar centrada alli la actividad minera con
una creciente demanda para el consumo, como por contar con un
puerto de salida para las exportaciones mas préximo al Peri. El
desarrollo triguero se tradujo en la tala de arboles y arbustos lo
que, a su vez provocé la desaparicidn de la vegetacidn xeromérfica
en las areas de siembra entre Copiapd y Petorca. El auge triguero
continué durante todo el periodo colonial desencadenandose procesos
de deterioro de vegetacidén y suelo agricola.

En el siglo XIX, después de la Independencia, la utilizacién
de los recursos de suelo de la Cordillera de la Costa estuvo
determinada por la demanda de suelos para la expansién de la zona
triguera y por la polarizacién minifundio-latifundio que venia
caracterizando a la estructura de tenencia de la tierra. Ello
indujo a desequilibrios en el uso del suelo en cuanto no se
respetaban sus aptitudes agroecolégicas. Por un lado, el cultivo
del trigo se expandia a costa de la vegetacién natural y/o hacia
suelos sin aptitudes; por otro lado, se intensificaba el uso de
suelos con aptitudes moderadas bajo condiciones de manejo no
apropiadas extendiéndose la practica del monocultivo.

Comienza, también, 1la tecnificacién de 1la actividad,
fundamentalmente por el lado de la mecanizacidén del cultivo, y se
empiezan a desarrollar organizaciones de financiamiento que
favorecen la innovacién tecnolégica y la inversién. Al mismo
tiempo, se consolida el sistema de arrendamientos y medierias.
Todo ello induce a una mayor artificializacién de los ecosistemas,
aunqgue todavia con bajos niveles de utilizacién de insumos, al
agotamiento de suelos y a la erosién, y se empieza a observar un
desplazamiento del ritmo de expansién de la produccién de trigo
desde la zona central hacia las areas de colonizacién de Concepcidén
(VIII Regidén) al sur.

Las siguientes tasas anuales (porcentuales) de crecimiento de
la produccién de trigo por zonas, entre 1860 y 1908, son
ilustrativas de la evolucién del rubro y de sus desplazamientos
entre zonas:

Perjiodo Zona central Zona de colonizacidn Total
1860-1880 5,3 1,9 5,3
1880-1908 -1,0 7,9 0,9
1860-1908 1,9 5,9 3,8
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Entre 1900 y 1930 el mercado de los productos agricolas se
expande considerablemente. Por otro lado, la alta disponibilidad
de recursos (originados en la mineria) permite hacer grandes
inversiones, sobre todo en riego. Es posible suponer que los ya
agotados suelos de la Cordillera de la Costa cambiaron su uso desde
cereales hacia una ganaderia extensiva.

A partir de 1930 y hasta los sesenta, la situacién de 1la
Cordillera de la Costa en el segmento definido --entre los rios
Elqui y Biobio-- no se alteré fundamentalmente. La intensificacién
de los procesos de subdivisién de tierras que caracterizan esos
afnos se dan con mayor intensidad en las zonas de riego que en las
de secano; dentro de éstas, las areas arables se dividen con mayor

intensidad que las tierras no arables. Cabe suponer que 1la
Cordillera de la Costa experimentdé menos cambios estructurales que
el valle central. Por otra parte, los procesos de deterioro

desencadenados en el pasado continuaron profundizandose.

A partir de los sesenta --como consecuencia de la reforma
agraria a través del proceso de expropiaciones primero y del de
asignaciodn de tierras después, de la liberalizacién de los mercados
de tierras en un contexto de marginalizacién de los pequefios
productores, de la expansién de 1las 4&reas de plantaciones
forestales incentivadas por los subsidios al subsector, y de
procesos de emigracién importantes favorecidos tanto por la
marginalizacién a que se hizo referencia como por el dinamismo de
las actividades agroexportadoras en el valle central-- la
estructura de propiedad y tenencia en la Cordillera de la Costa se
vio notablemente afectada. En el mismo periodo, la oferta de
alternativas tecnoldgicas aumentd sustantivamente. No obstante
esto y lo puntualizado mas arriba, han continuado prevaleciendo los
sistemas de produccién tradicionales.

La erosién de la Cordillera de la Costa se remonta a 1los
albores de la conquista espafiola. La destinacién de los suelos
para la ganaderia, la extraccién de lefia para combustible, 1la
habilitacién de tierras para el cultivo a través de roces a fuego
indiscriminado y el uso de los suelos para cereales y chacras, por
sobre su aptitud natural, fueron intensificando los procesos de
erosidén y afectando a miles de hectareas agricolas.

Segun un estudio publicado en 1965, en un area de 2,5 millones
situada entre los rios Aconcagua y Biobio, la proporcidén erosionada
se estimé en poco mas de 1,8 millones de hectareas. Debido a lo
dificil que es evaluar las pérdidas sufridas, no fueron tomadas en
cuenta ni la erosidén mas ligera ni la depositacién. Tampoco entré
en el calculo la erosidén no aparente que, en parte, podria ocultar
areas de depositacidén. Por provincias (en su definicidén previa a
la creacién de Regiones), la proporcién del 4rea erosionada

{fluctuaba entre 52,9% en Colchagua, en la actual VI Regidén y 89% en
Talca, e la actual VII Regién.
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No obstante, la explotacién de la Cordillera de la Costa,
continda. La tendencia es una reduccién de la productividad de la
tierra. Aparentemente, 1la progresiva disminucién de 1los
rendimientos ha obligado, en algunos casos, a intensificar el uso
de fertilizantes, haciendo menos rentables las explotaciones.

En otro estudio que ilustra respecto a la tendencia al
deterioro de los recursos de la Cordillera de la Costa en la VI
Regidn, se establecié que, sobre un total de 175 mil hectareas, 128
mil, el 73%, han sido sobreutilizadas. Casi el 90% de este
fendmeno obedece a que los terrenos de aptitud forestal se
encuentran dedicados a la ganaderia extensiva y, a veces, a la
agricultura, en terrenos de pendiente fuerte Y severamente
erosionados. El 10% restante corresponde a terrenos de aptitud
ganadera actualmente utilizados en la actividad ganadera-agricola.

En el secano interior, sobre un total de 430 mil hectareas,
casi 165 mil, el 38%, presentan, también, sobreuso. Se trata de
terrenos de aptitud forestal-ganadera actualmente dedicados a la
ganaderia y, eventualmente, a la agricultura, cuya explotacién se
ha caracterizado por una tala indiscriminada de la vegetacién
arborea para la produccién de lefia y carbén, y por un sobrepastoreo
excesivo. Esta situacién es critica en las dreas de concentracioén
de minifundios donde, el pastoreo con caprinos, ha provocado una

erosién severa por la destruccidén de la pradera Yy de la vegetacioén
arboérea.¥ -

B. EL ENTORNO FISICO Y LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
EN EL AREA DEL PLAN

1. El entorno fisico en el area del Plan 1¥

El area del Plan corresponde a las comunas de La Estrella, Litueche
y Navidad, ubicadas en el secano costero de la VI Regién en Chile
Central.

Esta area se encuentra a la latitud de 34 grados Sur, 1lo que
le impone condiciones <climaticas regionales anticiclonales
templadas, con abundante energia solar casi todo el afio. Sélo en
una corta temporada invernal, 1la influencia intermitente e
irregular de perturbaciones frontales da paso a una corta estacidn
de lluvias.

La fuerte estabilidad atmosférica impuesta por el anticiclén,
implica escasas probabilidades de precipitacién en un periodo que

oscila de 4 a 5 meses. Esto significa, desde el punto de vista
hidrico, que la duracién del periodo seco se extiende por 6 a 7
meses, justamente en la temporada mas calida. Sin embargo, su

condicién de proximidad a la costa, le permite contar con una
humedad ambiental que disminuye la evapotranspiracioén, atenuando la
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deficiencia hidrica, particularmente en las proximidades al
litoral.

Gracias a estas circunstancias, se define para el &rea una
condicién de agricultura de secano durante el invierno Y en el
verano la agricultura requiere de la aplicacién de riego.

El territorio que ocupan estas comunas corresponde a una
planicie 1litoral alta, fuertemente disectada, que da 1lugar a
sectores planos en las cimas de un relieve acolinado, alternando
con pequerios valles y quebradas.

En términos generales, es posible diferenciar dos grandes
sectores en el area del Plan, los que tienen como limite aproximado
la divisién entre condiciones climaticas litorales Y condiciones
climaticas de interior en que la influencia litoral se encuentra
debilitada: el sector préximo al litoral, que comprende a la comuna
de Navidad en su totalidad y el sur-poniente de la comuna de
Litueche, y el sector alejado del litoral, en el territorio de gran
parte de la comuna de Litueche y en la totalidad de la comuna de La
Estrella.

En el sector litoral, la ladera que la sostiene en el borde
litoral da lugar a una fuerte exposicién a la influencia marina;
hacia el interior, la planicie litoral pierde paulatinamente el
efecto de moderacién térmica del mar, a la vez que disminuye 1la
humedad ambiental disponible. Esta area posee condiciones
favorables para cultivos de secano durante el invierno, a condicidén
que sean poco exigentes en temperatura. Sin embargo, los suelos
aptos para agricultura estan limitados a los estrechos valles Y
\Egéﬁfadas7*mieﬁtr§§“§ﬁé’gran parte del area posee aptitud forestal.

Todo el sector litoral se encuentra calificado en cuanto nivel de
fragilidad del ecosistema en el grado 4 de 6, que equivale a la
categoria alta fragilidad. En la comuna de Navidad existen
pequefias extensiones que cuentan con riego actual o potencial en
las proximidades del rio Rapel, en que hay riego mecanizado con
aguas de los canales Rapel y Licancheu.

Las unidades homogéneas en términos de aptitud agroecolégica,
presentes en este sector, pueden ser ordenadas por su dominancia
espacial del paisaje como sigue:

Forestales (F), correspondientes a la subunidad F-1, gque
domina el sector litoral. Son suelos de clase de capacidad de uso
VII que presentan diversos tipos de limitaciones permanentes,
signos de erosién severa y alta fragilidad.

En esta unidad se recomienda el manejo de vegetacidn nativa y
de plantaciones artificiales, alternando con otros usos cuando haya
inclusiones de pequefias dreas con mejores capacidades de uso. Esta
consideracién es de importancia para el area y en particular en la
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comuna de Navidad, donde domina la pequefa propiedad sobre suelos
forestales.

Ganaderas (G), sdélo se presenta la subunidad G-1, en pequeias
areas dispersas. Son suelos de clase VI de capacidad de uso, que
presentan limitaciones permanentes, tienen evidencias de erosioén
del rango leve o sin erosién y nivel de alta fragilidad. Las
condiciones climdticas permiten una cubierta de pradera natural mas
favorecida que al interior y la inclusién de pequefios retazos de
suelos de mejor calidad pueden permitir el cultivo de leguminosas
y cereales de invierno en secano.

El tipo de propiedad predominante es la inferior a 100 ha en
la comuna de Navidad, pero, en general, en el area sur del sector,

correspondiente a la comuna de Litueche, esta presente la propiedad
mayor de 100 ha.

Agricolas (A), que pueden ser subdivididas, de acuerdo a su
capacidad de uso y factores limitantes para los cultlvos, en tres
subunidades agricolas presentadas a continuacién seguin condiciones
restrictivas crecientes:

- A-1, capacidades de uso II y III, con limitaciones por
profundidad del perfil del suelo y pendientes complejas.

- A-4, capacidad de uso IVe, con limitaciones derivadas de
pendientes complejas.

- A-7, capacidad de uso IVs y IVw, con limitaciones de

‘profundidad del perfil del suelo y de drenaje.

Las areas correspondientes a unidades homogéneas agricolas
tienen escasa extensidén en el sector litoral, se encuentran en
pequefia propiedad y cuentan con riego actual en el extremo norte de
la comuna de Navidad y posibles recursos hidricos en rellenos de
Quebrada Honda, en la comuna de Litueche. Los cultivos adecuados
al clima corresponden a 1eguminosas y cereales de invierno en
secano, frutales sin exigencias de frio y temperatura, como vid,
cerezo y kiwi, en riego.

Silvopastorales (SP), representada por la subunidad SP-3, en
areas concentradas en las laderas de quebradas gque enfrentan
directamente al mar, como Topocalma y Quebrada Honda. Son terrenos
con capacidad de uso VII, habitualmente calificados como aptitud
forestal, en los cuales es factible establecer un manejo de la

\vegetaCIén natural asociada a manejo de pradera natural. En esta
area, de hecho, se usa suelo forestal para rotacién de pasto -
cereal (trigo), debido a condiciones econémicas impuestas por el
tamafio de la propiedad, no siendo la mejor alternativa desde el
punto de vista de la conservacién del recurso. Estos terrenos
tienen pendientes abruptas, complejas, presentan signos de erosién
ligera y alta fragilidad de los ecosistemas.
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En la comuna de Navidad se encuentran en la pequena propiedad
Y en el area sur-occidental de Litueche corresponden a la propiedad
mayor de 100 ha, generalmente forestadas.

Proteccién (P), esta unidad homogénea tiene pequefa expresioén
areal y se subdivide de acuerdo a las evidencias de erosién. Las
dreas correspondientes a la subunidad sin evidencias de erosioén (P-
1), de capacidad de uso VII, se encuentran en riberas de Quebrada
Honda en el curso inferior y dispersas en el &area sur del sector
litoral. Las 4reas de la subunidad con erosidn moderada (P-2), de
capacidad de uso VII, se presentan en las riberas aguas arriba de
Quebrada Honda.

Vida Silvestre (VS), son terrenos litorales, fundamentalmente
areas de dunas, es decir, con capacidades de uso VIII que presentan
diversos tipos de 1limitaciones extremas Y generalmente tienen
evidencias de erosién y alta fragilidad.

En el sector interior, que comprende 1la mayor parte de 1la
comuna de Litueche y la comuna de La Estrella en su totalidad, 1la
influencia ocednica esta bastante atenuada; 1las condiciones
térmicas son mas favorables a cultivos de invierno, pero 1las
condiciones de agricultura de secano se ven limitadas. En cuanto a
la aptitud de wuso, predomina 1la ganadera, alternada con 1la
silvopastoral y la agricola. En cambio, en esta Area estan las
mayores extensiones de suelos que cuentan con riego eventual
proveniente de esteros, quebradas, pozos someros y vertientes. Se
trata de areas muy limitadas y con los antecedentes disponibles no
es posible determinar la situacién de abastecimiento de aguas para
riego.

Las unidades homogéneas presentan aproximadamente el siguiente
orden de dominancia espacial del territorio:

Ganaderas (G), representada por la subunidad G-2, que cubre
una amplia proporcién del area interior, se caracteriza por suelos
de capacidad de uso VI que presentan limitaciones permanentes que
no pueden ser corregidas (pendiente, profundidad del perfil del
suelo, pedregosidad extensiva). Presenta evidencias de erosién
leve o nula y generalmente sus ecosistemas son de fragiles a
fragilidad moderada. Posee ciertas limitaciones climaticas por
exceso de temperatura en verano y riesgo de heladas tardias que
pueden afectar a posibles cultivos establecidos en inclusiones de
areas con capacidades de uso mejores; ademas, puede haber
limitaciones importantes por déficit hidrico en afos mis secos.

En las proximidades de los poblados de Litueche y La Estrella
domina la pequefia propiedad; en areas mas alejadas, el tamafo de la
propiedad es mixto.

Silvopastorales (SP), corresponden a terrenos con capacidad de
uso VII, habitualmente asignados para aptitud forestal, que pueden
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ser manejados en forma mixta con bosque natural y empastadas de
secano, diferenciandose subunidades por factor limitante de suelo
Y evidencias de erosién que justifican diferencias de manejo.

Generalmente presenta ecosistemas calificados en 1la categoria
fragil. En orden creciente de condiciones limitantes se distingue:

- SP-2, tiene limitaciones por espesor del perfil del suelo
Y no presenta evidencias de erosioén.

- SP-4, tiene 1limitaciones por espesor del perfil vy
presenta evidencias de erosién ligera.

- SP-6, tiene limitacién por espesor del perfil del suelo
Y presenta evidencias de erosién moderada.

- SP-3, presenta pendientes abruptas y complejas y signos
de erosidén ligera.

- SP=5, presenta pendientes abruptas y complejas y signos

de erosién moderada.

Agricolas (A), ubicadas en fondos de valles Y quebradas en
suelos recientes y en sectores planos remanentes de la plataforma
litoral alta disectada, concentrandose en un eje, mds o menos
definido, de norte a sur, entre los poblados de Litueche y La
Estrella y 4reas altas aguas arriba del rio o estero San Miguel y
sus tributarios.

De acuerdo a sus capacidades de uso y factores limitantes para
la agricultura, se puede subdividir en las siguientes subunidades
con condiciones de limitacidén creciente:

- A=-2, capacidades de uso II y III, con limitaciones leves
por profundidad del perfil del suelo y pendientes
complejas; posee influencia 1litoral que aminora
condiciones térmicas extremas.

- A-3, capacidades de uso II y III, con limitaciones leves

por profundidad del perfil del suelo, pendientes
complejas y drenaje; la condicién de lejania de la costa
aumenta el potencial térmico, pero introduce riesgo de
heladas tardias y mayores necesidades de riego.

- A-5, capacidad de uso IV, con limitacicnes moderadas por
pendientes complejas; posee influencia 1litoral gque
aminora condiciones térmicas extremas.

- A-6, capacidad de uso IV, con limitaciones moderadas por
pendientes complejas; la condicién de lejania de la costa
aumenta el potencial térmico, pero introduce riesgo de
heladas tardias y mayores necesidades de riego.

- A-8, capacidad de uso IV, con limitaciones severas debido
a profundidad del perfil del suelo y mal drenaje; posee
influencia litoral que aminora condiciones térmicas
extremas.

- A-9, capacidad de uso IV, con limitaciones severas debido
a profundidad del perfil del suelo y mal drenaje; la
condicidén de lejania de la costa aumenta el potencial
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térmico, pero introduce riesgo de heladas tardias Y
mayores necesidades de riego.

Las areas correspondientes a unidades homogéneas agricolas en
el sector interior suelen presentar extensiones mayores a las del
sector litoral, particularmente en remanentes de plataforma litoral
disectada, pero en ellas domina la gran propiedad. El mayor
potencial térmico aumenta el rango de cultivos posibles, a la vez
que condiciona esta amplitud a la presencia de riego en forma mas
drastica que en el litoral.

Forestales (F), representadas por la subunidad F-2, ubicadas
en pequenas y estrechas porciones de laderas Yy sectores altos en
suelos de capacidad de uso VII, con diversos tipos de limitaciones
permanentes, signos de erosién severa y dentro de areas calificadas
con rangos de fragilidad de fragil a moderada. En inclusiones de
suelos con mejor capacidad de uso y de aptitud, puede encontrarse
alto potencial de rendimiento para cultivos y pastos, debido a
condiciones térmicas favorables, aunque existe riesgo de heladas
tardias y aumenta la necesidad de riego.

La pequefia propiedad en esta unidad se concentra en cercanias
del poblado de La Estrella y, en menor medida, en torno a Litueche.

Proteccidén (P), se presenta en suelos de capacidad de uso VII
en las riberas del rio Rapel y del embalse, en pendientes abruptas;
no presenta evidencias de erosién y se encuentra en &areas
calificadas con fragilidad fragil y moderada.

Escasas y muy pequefias 4reas calificadas de proteccidén
presentan pequefia propiedad.

Vida Silvestre (VS), en el sector interior no fueron
identificadas areas con aptitud para vida silvestre.

2. Los sistemas de produccidn en el secano de la VI Regién WV

Las similares caracteristicas de los recursos naturales con que
cuentan las unidades productivas del area del Plan determinan, en
general, un tipo de estructura productiva bastante homogénea
compuesta, en la mayor parte de los casos, por cultivos de invierno
(trigo y leguminosas) y ganaderia ovina y/o bovina.

De los diversos estudios realizados en el &rea se desprende
que el tamafio de predio es el factor determinante de la orientacién
del producto --autoconsumo o mercado-- asi como de la estructura
productiva y la composicién en el ingreso --participacién relativa
de cultivos y ganaderia.l? El1 aporte de los cultivos alcanza al

-80% del ingreso en las unidades productivas mas pequenas y tiende

a equipararse con el aporte de la ganaderia en aquello predios con
superficies superiores a mil hectareas.
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El aumento de la superficie bajo cultivos esta asociado al
incremento de la superficie predial; igualmente, con el incremento
del tamafio de las explotaciones a superficies superiores a las 60
hectareas, la actividad ganadera se torna mixta (ovina/bovina). El
ganado bovino crece en significacién junto con el tamafo predial.
Por ultimo, el rubro forestal se hace presente en predios de tamafio
mayor a 100 ha.

En consecuencia, 1la disponibilidad de tierras asume el
caracter de factor de diferenciacién al determinar 1la importancia
relativa de los distintos rubros presentes en las explotaciones
agricolas en el area del Plan.

En general, los niveles tecnoldégicos en la produccién de
cultivos y ganaderia en el area del Plan pueden considerarse como 7
reqgulares. Se observan, también, escasez de capital de operacioén
e inversidn, alto nivel de riesgo dada la alta dependencia de la
produccidén respecto a las precipitaciones, y un muy bajo margen
bruto unitario en el rubro ganadero.

Tomando en cuenta el destino mayoritario de la produccidén, el
nivel de ingreso y la estructura del ingreso agropecuario, se ha
postulado que 1los siguientes sistemas de produccién pueden
considerarse como tipicos o representativos de la agricultura en el
adrea del Plan:

i) Sistema de autoconsumo donde predominan predios de tamafio
inferior a 10 hectareas con produccidén de trigo, leguminosas y
chacra; ganaderia muy restringida; mano de obra familiar.

ii) sistema agricola - ganadero ovino en predios entre 10 y
60 hectareas (limite de subsistencia en las 30 hectareas); el 70-
80% del ingreso se origina en los cultivos. En general, la
situacioén es de descapitalizacién.

iii) sistema agricola - ganadero ovino/bovino en proceso de
acumulacioén; superficies de 60 a 100 hectareas.

iv) sistema agricola - ganadero ovino/bovino - forestal en
proceso de acumulacién; superficies de 100 a 200 hectareas.

v) Sistema agricola - ganadero ovino/bovino - forestal mayor
con superficies superiores a las 200 hectareas.

vi) Sistema agricola bajo riego de Navidad con superficies de
hasta 10 hectareas.
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ITI. JUSTIFICACION DEL PLAN
A. EL PROBLEMA Y LA FORMA DE ABORDARLO

El Plan se fundamenta en la hipdtesis central de que las
actividades agricolas, seqgun se han venido practicando secularmente
en la Cordillera de la Costa de Chile --entre las Regiones cuarta
y décima-- favorecen la persistencia de reconocidos procesos de
degradacién de sus recursos naturales, ello en un contexto
socioeconémico tal que no se vislumbran claras posibilidades de
desarrollo en las Areas afectadas, menos aun de desarrollo
sustentable. Habria un circulo vicioso entre deterioro ecoldgico
y deterioro productivo que estaria conduciendo, eventualmente, a
procesos terminales de degradacidén como lo son la desertificacién

Y la destruccién de la base productiva de la Cordillera de la
Costa.

Se postula que el Plan debe orientarse a detener esos procesos
de degradacién, a recuperar Y/0 conservar 4reas especialmente
afectadas o singulares en cuanto a sus recursos naturales, y a
contribuir al mejoramiento tanto del nivel como de la calidad de
vida de la poblacién involucrada.

El concepto de sustentabilidad que se aplica en este caso
supone una perspectiva ambiental del desarrollo donde se involucran
sustentabilidad ecolégica, tecnologias y consideraciones
financieras y econdémicas.

Tales propdsitos s6lo podran alcanzarse a través,
simultdneamente, de 1la difusién de sistemas alternativos de
produccién agricola, de la gestién diferenciada de aquellas areas
especialmente afectadas o con condiciones singulares en cuanto a
sSus recursos naturales, y de la ejecucidén de acciones en el entorno
econdmico y social de la actividad agricola.

Sin embargo, no existe suficiente experiencia en torno al
disefio y ejecucién de proyectos de desarrollo rural con esta
orientacién. Por otra parte, a la escala que 1lo requiere una
perspectiva de desarrollo, tampoco hay experiencias validadas sobre
estilos alternativos viables de agricultura. Esta consideracién ha
conducido a proponer un plan a una escala geograficamente limitada,
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formulado como "perfil factible" donde los estudios definitivos
seran completados a nivel de programas especificos durante 1la
ejecucién. Se espera que, en un horizonte de unos cinco afios, se
contara con un plan de desarrollo agricola sustentable plenamente
estructurado y en marcha, Y con una experiencia acumulada
importante en disefio y ejecucidén que viabilice su expansién al
resto de la VI Regién y su adopciodn posterior al secano de 1la
Cordillera de la Costa de las Regiones IV a X.

B. POBLACION OBJETIVO

Los Dbeneficiarios directos difieren ligeramente sequn 1los
componentes del Plan a que se haga referencia pero puede
considerarse que los productores pequenios y los productores de
subsistencia son 1los principales beneficiarios directos. Los
productores medianos y grandes son beneficiarios directos
limitados, en el caso de algunos programas, y beneficiarios
indirectos de otros. En general, puede decirse que, la poblacién
total de las comunas del 4&area de influencia del Plan, sera
beneficiada directamente o indirectamente por el Plan. Puesto que,
es propdésito del Plan que su area de influencia sea extendida a
todo el secano interior y costero de 1la VI Regién, su poblacién
puede considerarse beneficiaria indirecta del Plan en el mediano y
largo plazo.

Estableciendo un limite al tamafio predial en las 100 ha para
identificar a la pequefa agricultura, asimilando el concepto de
predio al de familia, 1la categoria de beneficiarios potenciales
directos del Plan estaria representada, segun cifras a 1989, por
3.681 familias de las cuales, 2.341 se localizan en Navidad, 814 en
Litueche y 526 en La Estrella --representando 99%, 91% y 90% de los
predios, respectivamente.l¥

La poblacidn total en las tres comunas se elevaba, en 1982, a
17.560 personas, mas del 70% de las cuales residian en el sector
rural. La poblacién total en el secano interior y costero de la VI
Regidén era de 45.074 personas; el 67% correspondia a poblacién
rural .1¥/

C. ESTRATEGIA DE EJECUCION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

1. Ejecucién del Plan

La naturaleza de la propuesta es la de un "perfil factible" en
cuanto justifica la puesta en marcha del Plan no obstante, 1los
estudios de factibilidad y el disefio definitivo de los programas
que lo integran, se materialicen recién durante la fase de
ejecucioén inicial del Plan, fase en la que el componente de gestién
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adquiere especial relevancia. Los programas constituyen las
unidades operativas del Plan. La modalidad supone una relacién
estrecha entre gestioén del Plan y estudios de factibilidad de los
programas, y entre disefio definitivo y ejecucién de los programas.

Las consideraciones, a continuacién, fundamentan la estrategia
adoptada en cuanto a promover la ejecucién del Plan a través de un

conjunto de programas cuyo disefio debera precisarse durante la fase
inicial de ejecucidn.

La experiencia ha demostrado que la formulacién de proyectos
de desarrollo agricola integral o de desarrollo rural integrado, a
nivel de factibilidad definitiva --en cuanto alcances y detalle de
los estudios-- no tiene mayor sentido; a poco andar, aun antes de
iniciarse la ejecucién del proyecto, muchas veces antes de concluir
la formulacién, es posible constatar que buena parte de las
previsiones y proyecciones centrales de las propuestas se apartan
significativamente de la realidad.

Las negociaciones para el financiamiento, su formalizacién Yy
el cumplimiento de las condiciones para el primer desembolso son
afectados por factores imponderados o imponderables que determinan
atrasos importantes en la puesta en marcha; variables como las de
costos y precios, o los tiempos de construccién Y la estructuracién
de los esquemas de ejecucidn, determinan cambios importantes en los
montos de inversion, en las fechas previstas para la ejecucién y en
los periodos de ejecucién; los montos de inversién también se ven
alterados por los procesos inflacionarios Y los cambios en precios
relativos; las expectativas en cuanto a entrada de productores a
los programas de crédito, extensidn, etc., generalmente, se apartan
sustancialmente de las estimaciones iniciales; Yy las restricciones
de las organizaciones de financiamiento en cuanto a los periodos
maximos de desembolso de los préstamos (3 & 4 afos; raramente 5
afios) 1llevan a establecer periodos de ejecucioén dificiles de
cumplir.

Por otro lado, pese a la buena calidad de los diagnésticos y
proyecciones de muchos estudios de proyectos integrados ocurre que,
una vez en la fase operativa, buena parte de los programas o
acciones propuestas deben ser replanteados pues no son viables, ya
sea por una capacidad institucional 1limitada, o porque las
propuestas estan desconectadas de los intereses de los eventuales
participantes, o porque no se ponderaron adecuadamente ciertos
aspectos tecnoldgicos o la receptividad de los beneficiarios, entre
otras razones.

Todo 1lo anterior conduce a desviaciones, usualmente
importantes, respecto a previsiones tales como las de momento de
puesta en marcha, periodo de ejecucién, monto de las inversiones Yy
gastos de operacidn, cobertura en cuanto a area Yy a beneficiarios
Yy beneficios esperados.
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Sin duda, un nivel de consulta mds activo con los diversos
agentes que deberdn participar y con las comunidades involucradas,
asi como una mayor participacién de unos y otros en la preparacién
de las propuestas, podria prevenir muchos de los problemas
apuntados; sin embargo, corrientemente, los plazos de formulacidén
Y la frecuente desconexidén entre distintas fases de los estudios no
lo permiten; tampoco es recomendable que la etapa de estudio se
extienda en exceso.

Los problemas esbozados se multiplican si 1la propuesta
pretende cambios mds radicales en el estilo del desarrollo agricola
prevaleciente, tanto en cuanto a las practicas agricolas
propiamente tales, como en cuanto a los arreglos institucionales
que seran necesarios, sin contar con la pretensién de sentar bases
para esquemas ampliados de desarrollo agricola sustentable. Son
miltiples las incégnitas que sélo sera posible resolver por el
camino en un ejercicio de revisién permanente y replanteo de
opciones; con un esquema asi, se posibilitan niveles de consulta Yy
de participacién mas activos.

El Plan postula objetivos directos miltiples de mediano-largo
plazo, cuyo logro seria posible en un horizonte de 10 afos o mas,
y objetivos directos, de corto-mediano plazo, cuyo logro seria
viable antes de 10 afios; posiblemente, a 5 afios. Los objetivos de
corto-plazo deben considerarse como objetivos directos intermedios,
necesarios para alcanzar los objetivos de mediano-largo plazo, los
objetivos directos finales del Plan. Los resultados esperados
estan especificados en términos de los objetivos de corto-mediano
plazo.

La multiplicidad de objetivos es consistente con 1la
metodologia de ejecucidén propuesta: miltiples programas bajo
variadas férmulas de gestiodn.

Se buscé diferenciar los componentes relevantes del Plan,
principalmente a nivel de resultados esperados, formulandose en
cada caso, programas especificos que se constituiran en 1las
unidades operativas del Plan. Una estrategia como la que se
postula, posibilita que se involucren en el estudio y ejecucién del
Plan participantes de variada naturaleza diversificando, de este
modo, su gestidn, asi como también facilita el acceso a variadas
fuentes de financiamiento. Sin duda, se trata de un esquema que
otorga gran flexibilidad al Plan.

La gran mayoria de los programas tienen una proyeccién de
largo plazo en cuanto a que sus acciones se desarrollan en un
horizonte de hasta diez aflos y a que, los objetivos directos
finales a los cuales estan asociados, dificilmente se habran
alcanzado a plenitud antes de ese plazo. En otras palabras, en el
corto-mediano plazo, los programas se gestan, se ponen en marcha y
se consolidan para alcanzar, recién, su plena ejecucién en el
mediano-largo plazo. No obstante, se consideran programas cuyas

’
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acciones y resultados deben tener una plena expresién en el corto-
mediano plazo.

Otro aspecto de la estrategia del Plan es su proyeccioén
geografica. Esta es la fase piloto de una propuesta mas amplia,
orientada a abarcar todo el secano interior y litoral de la VI
Regidn e, incluso, todo el secano de la Cordillera de la Costa de
las Regiones IV a X. Esta consideracién estratégica implica que el
tamafo y/o contenido de algunos programas puede exceder las
necesidades concretas de un plan limitado a las tres comunas que
representan el &rea de influencia directa de esta propuesta; sin
embargo, es necesario plantearlo con esos alcances si el Plan ha de
expandirse.

Una consideracién estratégica importante es la de intentar la
incorporacién al Plan de elementos relevantes de las politicas del
Gobierno en cuanto a regionalizacién, a descentralizacién, a
restriccion al tamafo del sector publico y a participacién
ciudadana. Esta consideracidn se internaliza, fundamentalmente, en
las definiciones generales sobre gestién del Plan Y en 1la
formulacidén de objetivos, resultados esperados,
actividades/programas y tareas que lo componen.

El desarrollo sustentable requiere de acciones en los sectores
sociales --salud, educacién, vivienda-- y de inversiones en
infraestructura vial, transporte y comunicaciones. Sin embargo, no
se incorporan aqui como componentes explicitos del Plan para evitar
que sus propdésitos ambientalistas se desdibujen o desvirtuen; por
otra parte, se trata de areas de accién que han sido abordadas
ampliamente por el Gobierno Regional Y las instancias sectoriales
Y, respecto a las cuales, se han desarrollado propuestas que
armonizan perfectamente con los componentes explicitos del Plan.
Eventualmente, los programas y acciones relativos a los sectores
sociales y de infraestructura econdmica podrian ser incorporados al
esquema de gestidn propuesto para el Plan.

2. Gestidén del Plan

El desarrollo sustentable podra viabilizarse si, en el corto-
mediano plazo, se desarrolla y estructura un sistema regional de
gestion dirigido por la comunidad --en el amplio significado de la
expresidén-- estructurado, como se indicé, sobre un conjunto de
programas operativos en cuyo disefio se hayan integrado 1los
conceptos de equidad y de conservacién ambiental, donde 1la
consistencia de programas y actividades con esta concepcién sea
periédicamente evaluada por una instancia "ambiental",
independiente de intereses regionales Yy de los agentes del Plan.

Desde esta perspectiva regional y de participacién de 1la
comunidad, se propone la creacién de una instancia colegiada de
direccién superior del Plan, responsable de las decisiones de
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politica y de la asignacién de los recursos econdmicos de que
disponga el Plan, representativa de intereses regionales e,
incluso, extrarregionales. En una fase inicial, se plantea 1la
constitucién de una Comisién Ejecutiva del Plan cuyos integrantes
sean designados por decreto del poder ejecutivo; hacia el futuro
podria contemplarse un 6rgano colegiado de conformacién similar
pero autogenerado por los propios estamentos alli representados.

Para la ejecucién del Plan, especialmente durante su
estructuracién inicial, se contempla una instancia operativa de
gestidn. La estrategia postula que la coordinacién, control Yy
seqguimiento de todas las actividades contempladas sea asignada a
una sola entidad centralizadora --la Agencia Ejecutora en 1lo
sucesivo-- sin perjuicio de que, al mismo tiempo, como ya se
indicé, la misma estrategia requiere de la identificacién de
componentes separables que den lugar a programas cuyo diserfo,
financiamiento y ejecucién pueda desenvolverse de manera
relativamente auténoma. La presencia de esta entidad --responsable
final de la ejecucién del Plan-- con un propdsito explicito de
"optimizacién ambiental", es imprescindible para asegurar 1la
consistencia de los diversos programas con el objetivo fundamental:
el desarrollo sustentable.

Las funciones basicas iniciales de la Agencia Ejecutora se
centraran en la preparacién de la puesta en marcha de los programas
especificos --1o0 que incluye términos de referencia y estudios-- en
la seleccidén, apoyo y seguimiento de 1las organizaciones que
asumirdn la responsabilidad de tales programas, Yy en la
administracién de los recursos econémicos del Plan.

La gestién de «cada programa, segun el caso, sera
responsabilidad de organizaciones del Gobierno, de organizaciones
no gubernamentales, de empresas comerciales o de profesionales vy,
eventualmente, de la propia Agencia Ejecutora.

De este modo, la ejecucién del Plan sera mas eficaz en cuanto
al cumplimiento de sus objetivos y més eficiente en cuanto a sus
costos, evitara que los problemas suscitados en torno a un
componente afecten la ejecucién global del Plan y allanara el
camino hacia 1la eventual autonomia total futura de ciertos
programas. Desde 1luego, esta perspectiva no ignora, ni 1la
necesaria integracién, ni la interdependencia entre programas en la
consecucion del desarrollo sustentable y de los objetivos directos
propuestos.

Por otra parte, en el disefio de los programas, en particular,
en la definicidén de las tareas asociadas a cada producto, esta
implicitamente considerada su dependencia de las tareas orientadas
a estructurar el esquema de gestién propuesto para el Plan.

Un aspecto importante de la estrategia propuesta para 1la
gestién del Plan, ya adelantado pero que es necesario destacar, es
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la participacién de una instancia contralora ad hoc, de caracter
cientifico --independiente de la estructura de ejecucién del Plan
Y de los intereses publicos y privados vinculados al Plan--
encargada de evaluar periédicamente 1la consistencia de 1los
programas con la concepcién de desarrollo sustentable sobre la que
descansa el Plan, y de difundir los resultados de su examen.

3. Arreqlos institucionales

Si bien 1los arreglos institucionales especificos no seran
discutidos aqui sino que seran materia de anilisis Yy negociaciones
una vez que el Plan sea adoptado por las autoridades del Gobierno,
se plantea un marco minimo de gestioén para la puesta en marcha del
Plan y su direccién superior.

El marco minimo de gestioén contempla, en primer lugar, 1la
seleccién de una organizacién existente para asumir el rol de
Agencia Ejecutora del Plan durante su fase inicial de ejecucién.
La organizacién ejecutora puede ser una corporacion privada sin
fines de lucro, o una agrupacion de ellas; sin embargo, se plantea
como una mejor opcién la seleccién de una empresa auténoma del
Estado que haya demostrado su eficiencia y adaptabilidad a las
condiciones nacionales de gestidén prevalecientes, cuya estructura
juridica sea tan flexible como para cumplir las funciones que de
ella se esperan, y cuya situacién financiera sea sana, poco
dependiente de 1los recursos del Gobierno central, ojala
autosuficiente. La empresa seleccionada debera crear un filial
regional dentro de su estructura para ejercer la funcién de Agencia
Ejecutora del Plan, con sede en una localidad adecuada del secano
interior/costero de la VI Regién.

Una organizacién como ésta, con el bagaje de experiencias que
habra acumulado, podra servir para impulsar iniciativas andlogas de
desarrollo sustentable en otras Regiones.

En segundo lugar, el marco minimo contempla la designacién de
una Comisién Ejecutiva del Plan, de caracter regional, ad hoc,
integrada por representantes de organizaciones publicas y privadas
designados por el Ministerio de Agricultura Y el Gobierno Regional,
en proporciones a determinar, cuyo brazo ejecutivo sera la Agencia
Ejecutora y cuya sede debe ser la misma que la de ésta.

En la descripcién de los resultados esperados del Plan e
identificacidén de programas se plantean algunas responsabilidades
institucionales especificas.
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IV. OBJETIVO DE DESARROLLO 1

El Plan debe contribuir al desarrollo sustentable de las
comunidades que habitan en el secano interior y litoral de 1la
Cordillera de la Costa de Chile, basicamente en la VI Regidn.
Particularmente el Plan pretende contribuir a la sustentabilidad
ambiental del desarrollo agricola del secano de la VI Regidén. Ello
significa aportar al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y, al mismo tiempo, aportar a la conservacién --en el
sentido progresista de la expresidén-- del patrimonio natural del
area indicada, representado por ecosistemas, funciones ambientales
Y recursos naturales transformados y construidos.¥
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V. OBJETIVOS DIRECTOS, RESULTADOS ESPERADOS Y ACTIVIDADES 1¥/

En las secciones siguientes se especifican, de acuerdo al
significado que se les asigna en este mismo documento, los
objetivos directos del Plan y, en relacién con cada uno de ellos,
los resultados esperados y las actividades que los haran posibles,
en términos de programas operativos. También, sin perjuicio del
rol que le pueda corresponder a la Agencia Ejecutora y a otras
organizaciones en el disefio, negociaciones pertinentes y puesta en
marcha de <cada programa operativo, se proponen ciertas
responsabilidades institucionales especificas para su ejecucién.

Hay un primer conjunto de objetivos directos que han sido
considerados centrales en la perspectiva del objetivo de desarrollo
propuesto, ya sea por su caracter fuertemente orientado a lograr la
sustentabilidad ambiental del desarrollo, o por la necesidad de
impartirle ese caracter, como por que, en lo sustantivo, no se
estan ejecutando actividades dque se correspondan exactamente con
tales objetivos. En esta categoria se identifican cinco objetivos
directos (numeros Al. al A5.).

El segundo conjunto de objetivos directos, si bien necesarios
en la consecucién del desarrollo sustentable, por el hecho de
corresponderse con acciones diversas ya emprendidas en el area del
Plan, o menos directamente vinculadas a los elementos centrales del
objetivo de desarrollo, han sido calificados como objetivos
directos complementarios. Se han identificado tres objetivos
complementarios (numeros Bl. al B3.). ‘

La identificacién de objetivos directos no es, ni mucho menos,
exhaustiva. Al respecto, ya se hizo un alcance en la seccién
dedicada a la estrategia del Plan. En todo caso, la pretensién es
que, en el proceso de ejecucioén del Plan, se vayan incorporando
otros objetivos con sus programas respectivos.
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A. OBJETIVOS DIRECTOS CENTRALES

1. esarrollo de estilo de agricultura alternativa 1%/

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que una fraccidén
importante de pequefios productores haya introducido, como
actividades rutinarias de sus explotaciones, un conjunto
significativo de practicas de conservacién de los recursos suelo,
agua y vegetacion, y que ello esté contribuyendo a revertir
procesos de degradacién, asi como a niveles mas altos de
productividad del suelo, de las praderas, del ganado y del bosque
al compararlos con el caso de productores que no hayan incorporado
dichas practicas; de igual modo, debe esperarse que una fraccidén
importante de pequefios productores haya adoptado formas de
agricultura alternativas, ya sea por la introduccién de nuevos
rubros de explotacién, ecoldgicamente coherentes, o por la adopcién
de un estilo de produccidn agroecoldgica, ambos conceptos con los
alcances que este mismo documento 1les otorga, y que ello esté
contribuyendo a un mayor ingreso de las explotaciones y/0 a un
mejorado aporte a las necesidades de subsistencia del productor y
su familia, al compararlos con el caso de productores ?ue no hayan
incorporado tales rubros y/o sistemas de produccién.l®

Son tres los componentes respecto a los cuales, en el corto-
mediano plazo, deben esperarse los logros que se indican:

i) Practicas de conservacién de los recursos naturales. Que

se hayan perfeccionado y validado, para su adopcidn por pequefios
productores, un conjunto de practicas de conservacién de 1los
recursos suelo, agua y vegetacidén; que se disponga, a escala
comercial, de las tecnologias adecuadas a tales propdsitos, y que
dichas practicas estén siendo introducidas operativamente a nivel
de la pequefia agricultura.

ii) Nuevos rubros de produccién agricola, ecoldgicamente

coherentes. Que se hayan identificado rubros de explotacién
alternativos, ecoldégicamente coherentes, y se estén validando las
tecnologias asociadas a su explotacidn, para su adopcion por
pequerios productores, y que tales rubros estén siendo introducidos
operativamente a nivel de la pequefia agricultura.

iii) sistemas de produccién agroecolégicos. Que se hayan

desarrollado y estén en proceso de validacidén, para su adopcién por
pequefios productores, sistemas de produccién agroecolégicos, y que
tales sistemas estén siendo introducidos a nivel de la pequena
agricultura.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican en los parrafos sigquientes.
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Resultado esperado Al.a:

Conjunto de practicas de conservacidén identificadas
ejecutadas a escala demostrativa, yv en proceso de

validacién y transferencia.

El resultado identificado supone el rol activo de una entidad
especializada en la conservacién de recursos naturales tanto en el
diagnéstico de problemas especificos de deterioro como en la
identificacién y aplicacién demostrativa de practicas apropiadas de
conservacién. Este rol tendria que ser asumido, en principio, por
la actual DIPROREN, sin perjuicio de que participen otras
organizaciones de derecho publico o privado, con o sin fines de
lucro.

Se requerira de un fondo ad hoc, tanto para el financiamiento
de equipos y operacién como, eventualmente, en una primera fase de
introduccién y prueba de practicas de conservacién, como subsidio
a productores dispuestos a excluir sectores en sus predios.

Resultado esperado Al.b:

Paquete de rubros alternativos y conjunto de sistemas
diversificados, identificados \'4 en proceso de
investigacién, validacién y transferencia.

El resultado supone el desarrollo de proyectos especificos de
investigacién, validacién y transferencia en dos vertientes, la del
INIA y universidades, y la de ONGs calificadas. Se contempla la
expansién de los centros de ajuste tecnolégicos del INIA o 1la
creacién de nuevos centros, asi como la instalacidén en el area de
centrales demostrativas sobre la base de la experiencia adquirida
por las ONGs nacionales.

Resultado esperado Al.c:

»njunto de productores en proceso de incorporacién de

Lstemas de agricultura alternativa.

El producto supone, por parte de productores del estrato de
beneficiarios preferenciales del Plan, la adopcion de practicas de
conservacién de recursos naturales, de rubros alternativos de
produccién agricola y de sistemas de produccién agricola
diversificados, tanto en secano como bajo condiciones de riego. Se
requiere de una accién deliberada de difusién y capacitacién de las
nuevas tecnologias tanto a nivel de extensionistas de las empresas
de transferencia de tecnologia y de técnicos de organizaciones
diversas que se relacionen directamente con los productores, como
a nivel de los propios productores.

19

El producto requiere que el INDAP "internalice el Plan" --que
lo reconozca e integre-- basicamente en lo que se refiere a su



25

programa de créditos, de modo de contribuir a los esfuerzos de las
actividades de difusién y capacitacién en agricultura alternativa
del Plan e inducir a las empresas de transferencia de tecnologia a
brindar su apoyo. Se espera que ello se materialice a través de la
expansioén de las actividades de INDAP en el area del Plan, opcioén
viable por cuanto los recursos de la institucién, tanto para bonos
de tecnologia como para créditos, no estarian zonificados.2¥
Igual cosa se plantea en el caso del Banco del Estado, unica
entidad bancaria que opera en las tres comunas seleccionadas.

Programas operativos objetivo (Al):

1) Conservacién de suelos. Ejecucién a cargo de la DIPROREN;
participacién eventual de otras organizaciones. (Resultado Al.a)

2) Investigacioén, validacién y transferencia de tecnologias para
una agricultura alternativa. Ejecucidén a cargo del INIA, ONGs vy,
eventualmente, universidades. (Resultado Al.b)

3) Extension y capacitacién para una agricultura alternativa.
Ejecuciéon a cargo de ONGs y empresas de transferencia de
tecnologia. (Resultado Al.c)

2. Dotacidén mejorada de agua para la pequefia agricultura

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que una fraccién
mayoritaria de 1los pequefios productores dispongan de un
abastecimiento mejorado de agua para el consumo familiar, para el
riego de pequefias areas y para el consumo del ganado, y que los
mismos estén practicando --aunque a escala limitada-- una
agricultura de riego sustentable que esté contribuyendo a un mayor
ingreso de las explotaciones y/o al cambio de uso de la tierra
desde situaciones de sobreuso a situaciones de uso coherente con su
aptitud agroecolégica, al compararlos con el caso de productores
que no se hayan incorporado a programas de mejoramiento del
abastecimiento de agua, y/o con su propia situacién inicial.

Este objetivo se visualiza como el fundamento de una actividad
que tendria que constituirse en el eje de un proceso acelerado de
mejoramiento de la condicién de los pequefios productores y en un
mecanismo para revertir procesos de degradacién del suelo, por la
via de liberar terrenos sobreexplotados.

Para una expresidén de corto-mediano plazo de este objetivo,
debe desglosdrselo en dos componentes centrales respecto a los
cuales deben esperarse los siguientes logros:

i) Pequenio riego predial. Que se hayan validado tecnologias
para la captacién, acumulacidén y manejo de agua a nivel de pequefios
predios, y que una fraccién importante de pequefios productores
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hayan ejecutado, a nivel de sus explotaciones, proyectos de pequefio
riego cubriendo areas de, a lo menos, media hectarea.

ii) Obras extraprediales menores de riedgo. Que un cierto
numero de pequefos proyectos factibles de infraestructura
extrapredial de riego hayan sido formulados Y se encuentren en sus
fases de disefio definitivo y/o de ejecucién. El objetivo se
orientaria a proyectos que califiquen para el subsidio a las obras
menores de riego.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican en los parrafos siguientes.

Resultado esperado A2.a:

Conjunto significativo de pequefios roductores con provectos de

riego ejecutados Y en proceso de adopcidn de sistemas sustentables
o\

de produccidén bajo riego

El producto supone que, en el corto-mediano plazo, un numero
importante de productores habra mejorado o incorporado al riego una
pequefia fraccidén de terreno. Las expectativas de un proceso rapido
de puesta en riego o mejoramiento de riego actual sdélo podrian
viabilizarse a través de una operacioén centralizada en una
organizacién agil, ejecutada por equipos especializados. La
ejecucion podria ser adjudicada a terceras organizaciones, publicas
o privadas. Se requiere que la aplicabilidad del subsidio a las
obras menores de riego pueda extenderse a las "micro-obras" que
tendran que ejecutarse en las explotaciones pequefias y de
subsistencia, y que el subsidio mismo pueda ser captado
directamente por la organizacién responsable del programa al que
tendria que asociarse este objetivo. El1 disefio definitivo del
programa supone la participacién activa de 1las comunidades
involucradas de pequefios productores, basicamente en cuanto a los
bProcedimientos y a la identificacién de alternativas técnicas
locales.

Se requerird de un fondo ad hoc para una primera fase del
programa destinado a complementar el subsidio 'y al
prefinanciamiento del costo de las obras (incluido un eventual
equipamiento).

En general, los mecanismos a adoptar seran andlogos a los que
se aplican a los proyectos que se ejecutan en el contexto del
convenio INDAP-FOSIS; ma&s aun, se espera un rol activo del
coordinador regional de riego del INDAP.



27

Resultado esperado A2.b:

Conjunto de proyectos factibles de infraestructura extrapredial de
riego en fases de disefio definitivo Y/o ejecucidén

El producto supone la formulacidén de un conjunto de proyectos a
nivel de factibilidad cuya construccioén pueda iniciarse en el
corto-mediano plazo. Requiere de la identificacién y/0 creacién de
organizaciones para la administracién de los proyectos; requiere,
también, alcanzar hasta una etapa avanzada en las gestiones de
financiamiento de 1la construccién Y operacién inicial. Es
necesario, previamente, identificar ideas para poder, luego, llegar
a conformar una cartera de proyectos técnicamente Yy econdmicamente
viables a nivel de perfil, en condiciones de ser sometidos --para
una consideracién inicial-- a las fuentes de financiamiento.

Una vez definidas las formas y fuentes de financiamiento, se
procederia a 1la preparacién de los proyectos a nivel de
prefactibilidad o de factibilidad, seguin el caso.

Como para el caso del resultado anterior, se espera adoptar
mecanismos andlogos a los que se aplican a los proyectos que se
ejecutan en el contexto del convenio INDAP-FOSIS.

Programas operativos (obijetivo A2):

4) Pequeiio riego predial. Ejecucién a cargo ONG y/o empresa
ingenieria. (Resultado A2.a)

5) Obras menores de riego para la pequefia agricultura. Ejecucién
a cargo empresas ingenieria. (Resultado A2.b)

3. Desarrollo forestal con propdésitos miltiples

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que, una fraccién
significativa de 1los terrenos calificados como de aptitud
silvopastoril, forestal y de proteccidén, en el area del Plan (tanto
en las explotaciones pequefias y de subsistencia como en 1las
medianas y grandes) hayan sido forestados con propésitos
comerciales, de autoconsumo o de proteccidn, que se hayan iniciado
programas silvopastoriles y agroforestales, y establecido cortinas
cortaviento y cercos vivos.

En el corto-mediano plazo las expectativas son las siguientes:

i) Forestacion masiva a nivel de pequefias propiedades. Que

un gran numero de propiedades pequefias y de subsistencia haya
desarrollado plantaciones forestales con fines miltiples cubriendo
una fraccién significativa de las areas degradadas.
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ii) Desarrollo forestal a nivel de la agricultura
empresarijial. Que se haya incrementado la superficie con
plantaciones forestales comerciales Y de proteccién en Aareas
consideradas de aptitud silvopastoril, forestal y de proteccidn,
asi como la superficie bajo sistemas silvopastoriles y
agroforestales, y las iniciativas orientadas al control de
situaciones de degradacidn especialmente graves.

iii) Mejoramiento de tecnologias y sistemas de produccién
forestal. Que se hayan consolidado acciones para el
perfeccionamiento, adaptacién y desarrollo de tecnologias para la
forestacién y el manejo forestal orientados a plantaciones con
propésitos industriales, de proteccidén, de autoconsumo (lefia,
carbdén y forraje), de establecimiento de cortinas cortaviento y
cercos vivos, y de establecimiento de sistemas de produccidén
silvopastoriles y agroforestales, para su aplicacién tanto a nivel
de productores pequefios y de subsistencia, como de productores
medianos y grandes, y que dichas tecnologias y sistemas de
produccién estén siendo validadas y transferidas.

Los resultados esperados proyectados son los siguientes:

Resultado esperado A3.a:

Conjunto mayoritario de productores pequefios y de subsistencia con
plantaciones forestales realizadas

El producto supone la incorporaciodn masiva de pequernios productores
comerciales y de subsistencia a un programa diferenciado de
plantaciones forestales en areas degradadas. El programa sera
complementario con el de pequefio riego predial Yy, como en éste,
s6lo sera viable a través de una operacién centralizada en una
organizacién agil, ejecutada por equipos especializados. También,
en este caso, la ejecucién podria ser adjudicada a terceras
organizaciones, publicas o privadas Y se requiere que 1la
aplicabilidad del subsidio forestal pueda extenderse a este tipo de
productores y a plantaciones no comerciales. El1 subsidio mismo
tendria que ser captado directamente por la organizacién
responsable del programa. E1l disefio definitivo del programa supone
la participacién activa de las comunidades involucradas de pequerios
productores, basicamente en cuanto a los procedimientos.

Se requerira de un fondo ad hoc destinado a complementar el
subsidio y llevarlo al 100% del costo de plantacién.

En la formulacidén del programa, en la orientacidén técnica
inicial vy, eventualmente, en la ejecucién, la CONAF debe tener un
rol activo.
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Resultado esperado A3.b:

Conjunto significativo de provectos prediales forestales en

ejecucid cubriendo una proporcién importante de los terrenos con
aptitud no agropecuaria en el area del Plan

El producto supone que un buen numero de empresas agropecuarias --
de cualquier tamafio-- habra sido incentivada a acometer proyectos
forestales variados en terrenos desforestados de aptitud sea
forestal o de proteccién, especialmente en los casos en que se
presenten procesos de degradacién o exista el riesgo de ser
afectados por tales procesos, dados los sistemas actuales de
produccién. Se requiere que 1la aplicabilidad del sistema de
subsidios forestales se extienda a opciones comerciales
alternativas asi como a iniciativas con fines de conservacién de
recursos. Se requiere, también, de un programa de extensidn que
brinde apoyo técnico y difunda alternativas técnicas Yy formas de
financiamiento; la gestién de este programa gquedaria bajo 1la
responsabilidad de organizaciones de productores.

Resultado esperado A3.c:
Programa expandido y consolidado de investigacioén vy desarrollo de

tecnologias forestales para las condiciones del secano de la zona
central .

El producto supone el fortalecimiento vy expansién de las
actividades de investigacién y demostracién que, en conjunto o
separadamente, han venido desarrollando INIA Y CONAF en el area del
Plan, asi como de programas analogos que pudieren estar siendo
ejecutados por otras organizaciones (Universidad de Chile, INFOR),
complementados, eventualmente por otras actividades cuya iniciacién
pudiere justificarse.

Programas operativos (objetivo A3):

6) Forestacidén de pequefias propiedades. Ejecucidén a cargo ONG
y/o empresa ingenieria. (Resultado A3.a)

7) Asistencia y difusién en tecnologias, comercializacién Y
financiamiento forestal a empresarios agricolas. Ejecucién a cargo
organizacién productores y/o empresa ingenieria. (Resultado A3.b)

8) Investigacion, validacién y transferencia de tecnologias de
forestacion y manejo forestal. Ejecucién a cargo del INIA y la
CONAF. (Resultado A3.c)

4. Gestidon ambiental diferenciada de areas especiales

En el mediano-largo plazo, en aquellas Aareas particularmente
degradadas o cuya conservacion pudiere considerarse de un especial
interés, debe esperarse que se hayan detenido los procesos de
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deterioro identificados, particularmente la erosién del suelo, y se
encuentren, cuando ello sea posible, en vias de recuperacioén, o se
haya logrado conservar y mejorar el estado y/o comportamiento de
ciertos ecosistemas, funciones ambientales o formaciones
singulares, geolégicas o de otra naturaleza.

En el corto-mediano plazo, debe esperarse que se esté dando un
proceso de exclusién creciente, parcial o total, de A&reas
identificadas como particularmente degradadas o de interés especial
para su incorporacién a sistemas de gestidn diferenciada de modo
que se asegure la conservacién de los recursos naturales Yy
transformados en ellas existentes, y/o su capacidad para cumplir
con ciertas funciones ambientales, &areas actualmente sometidas a
explotaciones agricolas o de otra naturaleza.

Entre las 4reas que ameritan una gestidn diferenciada en el
area del Plan deben sefalarse aquellas con una alta densidad de
carcavas avanzadas, aquellas con dunas que amenazan sectores de
importancia social y/o econdémica, aquellas en la ribera sur del
lago Rapel que, al mismo tiempo de tener cierto potencial
turistico, conserven algunos bolsones de vegetacidn natural,
aquellas donde se conservan comunidades vegetales con riesgo de
extincién o que presentan cierta importancia para la investigacién
botanica y ecoldgica.

Se plantean sistemas de gestiodn diversificados con una amplia
participacién de ONGs y un rol activo de supervision técnica por
parte de la CONAF.

Los resultados esperados son los siguientes:
Resultado esperado A4.a:
Areas para dgestion diferenciada identificadas, en proceso de ser
oficialmente declaradas como tales en negociaciones avanzadas con

los sectores afectados v con proyectos factibles de gestidn
formulados

El producto supone la identificacién de &areas especiales asi como
la formulacién de los objetivos de gestién diferenciada para cada
una de ellas, la identificacién de las partes afectadas --
comunidades, empresarios, etc.-- y la realizacién de negociaciones
preliminares con dichas partes, la formulacién de proyectos
especificos de gestién a nivel de factibilidad, incluyendo
propuestas de inversidn, y la emisién de alguna forma de resolucién
oficial en relacién a la gestién diferenciada a que seran sometidas
dichas dreas. Se espera una participacién activa de autoridades
comunales y regionales, de la CONAF, de la DIPROREN, de 1la
Direccién de Turismo, de organizaciones de base y de ONGs, tanto en
la identificacién de las areas como en las propuestas de gestién.
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Resultado esperado A4.b:

Areas especiales declaradas e incorporadas a sistemas de gestidn
diferenciada

El producto supone que hay algunas areas oficialmente declaradas
para la gestidén diferenciada, que se ha definido un marco juridico
para la gestién, que se ha negociado y llegado a acuerdos con las
partes afectadas, y que se han seleccionado las organizaciones a
las cuales --previa la presentacién de planes operativos de
gestidén-- se ha adjudicado la administracién de tales areas.

Programas operativos (obijetivo A4):

9) Gestidon diferenciada en areas especiales. Ejecucién a cargo
de la Agencia Ejecutora y ONGs. (Resultados A4.a y A4.b)

5. Sistema de informacién ambiental

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que se haya consolidado
un sistema de informacién ambiental para el secano central de la
Cordillera de la Costa --tanto en cuanto a obtencién como a
procesamiento y difusidon de datos-- Y que esté siendo expandido a
otras Regiones del pais. Asimismo, debe esperarse que el sistema
haya permitido identificar, seguir y evaluar los procesos de
transformacién ambiental relevantes --en particular, haber
adquirido un conocimiento mas objetivo de la dinamica de 1la
erosién, de la formacidén y avance de las dunas, de la degradacioén
© recuperacién de ecosistemas y areas especiales, del uso de los
suelos, de 1la dinamica de 1los fendmenos migratorios de 1la
poblacién, etc.-- como, también, seguir y evaluar el proceso de
desarrollo en el area del Plan y el cumplimiento del objetivo de
desarrollo sustentable que se ha propuesto el Plan.

En el corto-mediano plazo, las expectativas son las de contar
con un sistema de informacién ambiental instalado Yy operando en el
area del Plan, dando seguimiento y evaluando los procesos de
transformacién ambiental relevantes identificados, asi como el
objetivo de desarrollo del Plan, Yy realizando actividades de
investigaciodn.

Se contempla un sdélo producto para lograr el objetivo
propuesto.

Resultado esperado AS.a:

Sistema de informacién ambiental en fase de operacidén

El producto supone que se habra creado un tal sistema Y dque se
habra instalado y estara operando. El producto tiene que ver con
los aspectos de equipamiento y estructura organizativa y de
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operacidén del sistema, asi como con la realizacién de estudios de
base, la identificacién de procesos de transformacion ambiental y
de indicadores de desarrollo sustentable, la ampliacidn,
modernizacién y alimentacién de las bases de datos y metodologias
del CIREN, y el procesamiento de los datos Y generacién de

resultados que podran ser examinados Y evaluados por otras
instancias.

Se postula que el sistema debe ser desarrollado Yy gestionado
por el CIREN a través de una unidad de operacién dedicada, con
oficinas y equipos en el &area del Plan, sin perjuicio del apoyo
central necesario; eventualmente, podria plantearse una sede de
mayor nivel en alguna localidad del secano de la VI Regidn,
considerando la futura expansién del sistema Y las politicas de
descentralizacién y regionalizacién del Gobierno.

La actividades se centrarian en 1la propuesta unidad de

informacién ambiental del CIREN, sin perjuicio de la contratacién
de estudios diversos con otras organizaciones publicas o privadas.

Programas operativos (objetivo A5):

10) 8istema de informacién ambiental. Ejecucién a cargo del
CIREN. (Resultado A5.a)

B. OBJETIVOS DIRECTOS COMPLEMENTARIOS

1. Expansién area bajo praderas mejoradas vy desarrollo ganadero

En el mediano-largo plazo, debe esperarse dque una fraccidn
importante de pequefios productores hayan incorporado practicas

apropiadas de establecimiento Yy manejo de praderas --con el
resultado de una expansién en el area bajo praderas y de un
mejoramiento de la calidad de las mismas-- Y dque se haya

incrementado sustancialmente la superficie bajo praderas en 1los
suelos no agricolas de la propiedad mediano-grande; también, debe
esperarse que la dotacién de ganado se haya incrementado, en
general, y que los estandares de manejo del ganado rumiante mayor
Y menor hayan mejorado, asi como la calidad genética de dicho
ganado y las practicas de manejo, y que todo ello se exprese en
incrementos de la productividad y del ingreso de los productores,
Y en la desaceleracién de 1los procesos de degradacién de los
recursos suelo, agua, praderas y ganado.

Las expectativas de corto-mediano plazo serian las que se
indican a continuacidn.

i) Mejoramiento de praderas en suelos no agricolas vy de

ganado a nivel de productores mediano-grandes. Que los productores

mediano-grandes estén expandiendo, a costa de areas de cultivo en
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suelos no aptos y de areas bajo praderas degradadas, la superficie
de praderas permanentes mejoradas y hayan mejorado las técnicas
respectivas de establecimiento y manejo, asi como que hayan
mejorado la calidad genética de su ganado rumiante mayor y menor,
Y los estandares de manejo de dicho ganado.

ii) Mejoramiento praderas y ganado a nivel de productores
pedquefios. Que se hayan adaptado y validado tecnologias de
establecimiento y manejo de praderas, asi como de mejoramiento
genético y manejo del ganado, adecuadas a las condiciones de los
productores pequefios, y que dichas tecnologias estén siendo
introducidas a nivel de la pequefa agricultura.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican a continuacién.

Resultado esperado Bl.a:

Area expandida bajo praderas mejoradas en suelos no agricolas v

produccién ganadera incrementada a nivel de explotaciones mediano-

grandes

El producto supone que los productores sean incentivados a expandir
su actividad incrementando el &area bajo praderas y la dotacién de
ganado en sus predios, asi como mejorando los parametros
productivos en uno y otro caso, por la via de 1la adopcién de
tecnologias probadas de establecimiento y manejo de praderas, y de
seleccidén y manejo de ganado rumiante. Puesto que, segun sefialan
los especialistas en el rubro, los margenes econdmicos de 1la
actividad ganadera son competitivos en una perspectiva de largo
plazo, se propone una accién de fomento limitada a la expansién de
las actividades de generacién y transferencia de tecnologia,
consistente con un punto de vista ecolégico; se plantea un rol
importante del INIA y de las organizaciones de productores a través
de los grupos de transferencia de tecnologia promovidos por el
INIA.

Resultado esperado Bl.b:

Conjunto significativo de productores pequefios incorporados a

planes de desarrollo ganadero

El producto supone el desarrollo de un programa ganadero
especialmente dirigido a la propiedad pequefia y de subsistencia que
incentive el interés de los productores en mejorar sus ganaderias
ovina y bovina, o su interés en iniciar explotaciones ganaderas
cuando ello sea recomendable. Una accién decidida en esta
direccién requiere involucrar dos conceptos centrales:
transferencia de tecnologia y financiamiento. Se visualiza un rol
sustantivo de ONGs con experiencia --a nivel de este tamafo de
explotaciones-- en gestion de sistemas de banco ganadero y en
transferencia de tecnologias relativas a praderas y ganado; también
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se plantea un involucramiento de empresas de transferencia de
tecnologia asociadas o no al INDAP.2V

Programas operativos (objetivo Bl):

11) Investigacién, validacién y transferencia de tecnologias para
el desarrollo ganadero en areas no agricolas. Ejecucién a cargo
del INIA. (Resultado Bl.a)

12) Aasistencia y capacitacién para el desarrollo de la pequeiia
ganaderia. Ejecucién ONGs y empresas de transferencia de
tecnologia. (Resultado Bl.b)

13) Banco Ganadero. Ejecucién a cargo ONG. (Resultado B1l.b)

2. Procesos mejorados de comercializacién de productos, de
brestacidén de servicios y de abastecimiento de insumos

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que se hayan desarrollado
Y consolidado canales alternativos de comercializacién de productos
silvoagropecuarios para 1la pequenia y mediana agricultura
caracterizados por la presencia de un mejor servicio de transporte,
de mejores sistemas de acopio, del desarrollo de actividades
agroindustriales, etc., y que ello se exprese en la captacioén, por
parte de los productores, de una fraccién mayor del precio del
producto en el mercado final, al comparar con la situacién inicial.
De igual modo, debe esperarse que se hayan desarrollado y
consolidado nuevos sistemas de servicios agricolas y de
abastecimiento de insumos para la pequefa y mediana agricultura en
términos de disponibilidad de insumos, a precios razonables, en
centros préximos a los productores, y que ello se exprese en
menores costos relativos de los insumos al compararlos con 1la
situacién inicial.

En el corto-mediano plazo, las expectativas son las que se
indican a continuacién.

i) Canales de comercializacidén alternativos. Que se hayan

producido mejoramientos en el proceso comercial de los productos
silvoagropecuarios, a nivel de la pequena y mediana agricultura,
que se manifiesten en proyectos --en sus fases finales de estudio
0 iniciando su ejecucién-- de instalacioén, en el &area del Plan, de
nuevos poderes compradores, de nuevas alternativas de transporte
y/0 acopio de productos, y de nuevas actividades agroindustriales,
incentivadas por 1la activacién de ciertas lineas de crédito
vigentes, por un mejor sistema de informacién comercial, por la
creacidén de empresas asociativas, y por la realizacién de estudios
Y la difusién de sus resultados.

ii) Mejoramiento de los servicios agricolas y de abastecimiento de

insumos. Que se hayan producido mejoramientos en las actividades
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de prestacién de servicios agricolas Yy de abastecimiento de insumos
para la produccioén silvoagropecuaria, a nivel de la pequefia y
mediana agricultura, que se eéxpresen, como en el caso anterior, en
proyectos de instalacidén de nuevas empresas de servicios agricolas
Yy abastecimiento, también incentivadas por la activacién de ciertas
lineas de crédito vigentes, por un mejor sistema de informacién
comercial, por la creacién de empresas asociativas, etc..

. Los resultados esperados que harin realidad tales objetivos
intermedios, y las actividades asociadas, son los sigquientes:

Resultado esperado B2.a:

Sistema de informacién comercial y financiera en fase operativa

El producto supone que se ha desarrollado un sistema de informacién
de precios de productos, insumos Yy servicios, de alternativas de
comercializacién, de alternativas de abastecimiento y de
alternativas de financiamiento que contribuyan al mejoramiento de
la comercializacién de productos, 1la prestacién de servicios
agricolas y el abastecimiento de insumos. El sistema de
informacién contempla la obtencién de informacién primaria y
secundaria, su procesamiento Y su difusidn. En cuanto a difusién,
el sistema utilizaria dos metodologias generales: la tradicional,
indirecta, a través de los medios de comunicacidén de masas, y la
publicacién de boletines vy volantes, y una metodologia de
comunicacién directa, en sitios a 1los que concurran pequefios
productores y puedan ser asistidos por técnicos informados. Se
consulta la realizacién de estudios de comercializacidn Y mercados.

El disefio y gestién del sistema en su fase inicial, seria
entregado en concesién a alguna empresa calificada, eventualmente
una ONG. ‘

Resultado esperado B2.b:

Lineas de crédito activadas para el desarrollo de la
comercializacién de productos, de los servicios agricolas vy del

abastecimilento de insumos

El producto supone que, basicamente, el sistema financiero estatal
de fomento (CORFO, INDAP) v, eventualmente, el sistema bancario
comercial y de fomento, viabilizaran un incremento de sus
colocaciones en el 4rea del Plan --orientadas a los fines ya
seflalados-- a través de una agilizacién de procedimientos que
complemente las acciones de la organizacién ejecutora del Plan
orientadas a promover 1la utilizacién de 1los sistemas de
financiamiento disponibles para productores agricolas pequefios y
medianos, y empresas comerciales, agricolas e industriales.

Las actividades que requiere este producto se insertaran al
programa que se deriva del producto anterior.
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Resultado esperado B2.c:

Conjunto de eguefias _empresas rurales empresas asociativas
comerciales aqricolas v agroindustriales en fases de puesta en
marcha y operacién

El producto supone un programa especializado en cuyo contexto se
constituirdan un conjunto de empresas en todas o algunas de las
areas siguientes: transporte agricola, comercializacién de
productos silvoagropecuarios, agroindustria, servicios agricolas y
abastecimiento de insumos; supone, también, que se habra llegado a
la puesta en marcha y operacién de algunas de ellas. Las empresas
seran asociativas, al menos en su origen, y estaran formadas por
grupos de productores pequefios y de subsistencia, y/o por
habitantes de las 1localidades urbanas del drea del Plan, sin
restriccién en cuanto al tamafio o numero de asociados. Las
empresas seran promovidas y sus asociados capacitados a través de
la metodologia de los laboratorios experimentales de
organizacién./

La administracioén inicial del programa correra por cuenta de

la Agencia Ejecutora del Plan para luego ser traspasada a una ONG
calificada.

Se requiere financiamiento para 1la instalacién, puesta en
marcha y operacién futura de las empresas, asi como un sistema de
apoyo a la gestidén en materias tecnoldégicas, de administracién,
comerciales y financieras. Se plantea la constitucién de un fondo
especializado administrado por un banco comercial 0, eventualmente,
por la misma organizacidén que asuma la administracién del sistema
financiero campesino al que se hace referencia mas adelante.

La Agencia Ejecutora del Plan o la ONG seleccionada, segun el
caso, asumiradn la asistencia técnica y empresarial a las empresas
creadas.

Programas operativos (obijetivos B2):

14) Asistencia e informacién comercial Y financiera para 1la
Pequefia agricultura y el comercio agricola local. Ejecucién a
cargo de empresa ingenieria. (Resultados B2.a y B2.b)

15) Fomento de empresas asociativas rurales. Ejecucién a cargo de
Agencia ejecutora y ONG. (Resultado B2.c)

16) Fondo de crédito para pequeiias empresas rurales Y empresas
asociativas. Ejecucidén a cargo del sistema bancario local o del
INDAP y/o de ONG especializada. (Resultado B2.c)
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3. Sistema financiero campesino

En el mediano-largo plazo, debe eésperarse que se haya desarrollado
Yy consolidado un sistema financiero campesino tanto en cuanto a la
movilizacién de ahorros en el sector rural, como en cuanto a la
expansién de las fuentes de crédito al alcance de los pequerios
productores en los centros urbanos comunales, y que ello se exprese
en cierto volumen de captaciones Yy colocaciones del sistema,
proporcional al nivel de la actividad econdmica esperada.

En el corto-mediano plazo, debe haberse definido, formalizado
e instalado un sistema financiero campesino que se exprese en una
cierta actividad de captaciones Y colocaciones de recursos
financieros, a nivel de pequefios productores, utilizando 1los
canales promovidos por tal sistema, todavia no competitivo con los
sistemas existentes, formales e informales.

El objetivo considera un sdélo producto, el siguiente:

Resultado esperado B3.a:

Proporcién significativa de pequefios productores incorporados al
sistema financiero campesino a_ través de operaciones de ahorro \'4
préstamo

El producto supone la creacién de un sistema financiero campesino
radicado en una entidad de ahorro y préstamo gestionada localmente,
operada por una ONG o grupo de ONGs, que capte pequefios ahorros
rurales y los coloque entre los propios campesinos a través de
procedimientos simplificados. El sistema contempla operaciones en
especie para ciertos financiamientos especificos.

Programas operativos (obijetivo B3):

17) 8istema financiero campesino. Ejecucién a cargo de ONG.
(Resultado B3.a).
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Notas

1/ La seccién se Limita a una resefia sobre la pequefia agricultura en Chile y sobre la Cordillera de la
Costa. Sin embargo, en los anexos 1 y 2, se aportan antecedentes sobre el medio ffsico sobre el que se
desenvuelve la agricultura chilena y se brinda una perspectiva global del sector agricola.

2/ Esta seccién es un resumen del anexo 3 de este documento.

3/ Cifras presentadas por Echefique y Gémez en "La agricultura chilena: las dos caras de la modernizacién®,
(1988).

4/ Echefiique y Rolando, citados. Estimaciones a partir de la encuesta nacional del empleo de fines de
1986.

5/ Echefiique y Rolando, citados. Estimaciones a partir de la encuesta nacional agropecuaria 1986-1987 del

Instituto Nacional de Estadisticas.

6/ Esta seccién es un resumen del anexo 4 de este documento.

7/ Segln Antonioletti y otros (IREN, 1972), citados por Gasté y Séenz en “Desarrollo agricola y perspectiva
ambiental en la Cordillera de la Costa chilena®, (1985).

8/ Segln el que fuera Instituto de Investigacién de Recursos Naturales, de acuerdo con Gasté y Séenz,
citados.

9/ Ambos estudios fueron realizados por el predecesor del actual Centro de Informacidn sobre Recursos

Naturales (CIREN) en 1965 y 1973, respectivamente. Citados por Gasté y Sédenz, 1985.

los Esta seccidn es una sfntesis del anexo 5 de este documento.
v Esta seccién es una sintesis del anexo 6 de este documento.
12/ Estudios Universidad Catélica de Valparaiso (tesis, 1990), CEDRA (1991) e INIA (1980), especificados

en las referencias del anexo 6.

13/ Cifras del Rol Extracto Agrfcola del Servicio de Impuestos Internos, 1989, reproducidas por CIREN.
Véase el anexo 5 de este documento.

14/ Cifras del XV Censo Nacional de Poblacién, 1982. Instituto Nacional de Estadisticas, citado en
“Diagnéstico preliminar del secano de las Regiones Metropolitana y VI", preparado por la Subsecretaria de
Agricultura en el contexto de las actividades conjuntas con ta FAO, 1990.

15/ El objetivo de desarrollo del proyecto es aquel objetivo de tipo nacional, sectorial o regional al que
el proyecto contribuye junto con otras iniciativas; las acciones del proyecto por sf mismas no permiten
alcanzarlo.

16/ Desarrollo sustentable: En general, en el contexto de este documento se entenderd por desarrollo
sustentable a aquella forma de desarrollo que se expresa simulténeamente en crecimiento econémico con
mejoramientos en el nivel de vida, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, en conservacién ambiental
(en el sentido de evitar el deterioro de los recursos naturales, transformados y construidos, y de los
ecosistemas y funciones ambientales), y en una mayor equidad, en el sentido de orientarse a la eliminacién de
la extrema pobreza y favorecer una mejor distribucién de la riqueza.



39

Sustentabilidad del desarrolio agricola: Se trata de la sustentabilidad ambiental de los sistemas que

el proyecto pretende desarrollar a través de la conservacién y/o transformacién de Llos ecosistemas ya
existentes, naturales o ya transformados en cualquier grado. Descansa en su sustentabilidad ecolégica
(entendida como la capacidad de los sistemas naturales y de los agrosistemas para mantener constante un cierto
estado y/o nivel de productividad, respectivamente, a lo largo del tiempo), en la disponibilidad y capacidad
de aplicacién de tecnologfas apropiadas, y en la capacidad de los agentes involucrados para movilizar los medios

necesarios que posibiliten el acceso a los recursos energéticos y materiales que permitan compensar las salidas
del sistema (Nicolo Gligo, 1990).

hidj Objetivos directos: Los objetivos directos del proyecto, o especificos, representan la situacioén
deseada una vez concluida la ejecucion del proyecto, o una vez que los resultados esperados se han manifestado.
En el primer caso, los objetivos directos pueden ser definidos como inmediatos; en el segundo caso, como de
mediano o largo plazo. Los objetivos directos deben ser consistentes con el objetivo de desarrollo en cuanto
a que debe darse una relacién causal.

Resultados_esperados y actividades: Los resultados esperados, o productos (Youtputs") de un plan,
programa o proyecto son el resultado inmediato de las actividades propuestas por la iniciativa; su logro
posibilita el cumplimiento de los objetivos directos. Las actividades son las acciones especificas que es
necesario realizar para generar los resultados esperados.

Tgl_como entre objetivos directos y objetivo de desarrollo, debe darse una hipétesis de relacién causal
entre actividades, resultados esperados y objetivos directos. A su vez, como se veréd mis adelante, hay una
relacién de naturaleza similar entre los insumos ("inputs") y las actividades.

En este caso, el concepto de actividades incorpora los conceptos de programa y tarea. En la perspectiva
del Plan, las actividades estén representadas por los programas; en la perspectiva de los programas Llas
actividades estdn identificadas como tareas. .

18/ Agricultura alternativa: Se entenders como estilo de agricultura alternativa en el 4rea del Plan al
conjunto de practicas de conservacién, nuevos rubros de produccién agricola, sistemas de produccién agricola
diversificados y técnicas de riego me joradas que habra de ser introducido con el fin de contribuir al objetivo
de desarrollo propuesto.

19/ Coherencia ecolégica: Se dice que hay coherencia ecolégica cuando el uso de los recursos naturales esté
de acuerdo con su aptitud. En el largo plazo, implica mantener una adecuads arquitectura del agrosistema y un
balance equilibrado entre la extraccién de productos y las entradas de materia, energia e informacién. La
coherencia ecolégica requiere mejorar el conocimiento de la aptitud de los ecosistemas y de la potencialidad
de los recursos afectados en conexién con las tecnologfas disponibles, asf como los Limites de tolerancia de
los cultivos. (Nicolo Gligo, 1990).

Agroecologfa: En un sentido técnico restringido, se entiende por agroecologia, en el contexto de este
documento, & un estilo de agricultura que descansa sobre bases ecolégicas en cuanto a considerar, en las
précticas agrfcolas y en el disefio de sistemas de cultivos, relaciones tales como las de predador/presa,
cultivo/maleza, etc.; se trata de considerar a la especie de cultivo en relacién a su medio ambiente. Es un
enfoque ecosistémico de la agricultura. (Susanna Hecht, 1991).

20/ Bonos para la transferencia de tecnologfa: Los bonos para la transferencia de tecnologfas son el

instrumento utilizado para la aplicacién del subsidio a la transferencia de tecnolegfas en el sector de pequefios
productores agricolas; se canaliza a través de empresas calificadas para la transferencia de tecnologfas. El
instrumento es administrado por el INDAP.

21/ Banco Gapadero: Sistema de crédito en especies. Los beneficiarios reciben cierto ntmero ?e cabezas
de ganado reproductor que restituyen de la misma forma, sobre la base de equivalencias preestablecidas entre
diferentes categorfas de ganado de la misma especie. i

22/ Un laboratorio experimental de organizacién es un ejercicio préctico, pero real al mismo tiempo, que
pretende desarrollar, a nivel de un grupo social, una conciencia organizativa por meQIO de una préctica
intensiva y progresiva, necesaria para actuar organizadamente, a través de andlisis teérlgo-préctico§ de los
fendmenos que conforman el “todo orgénico® que es la empresa; es un instrumento de capacitacién aplicado en
cuanto del mismo surgen iniciativas que, con el seguimiento adecuado, pueden dar lugar a empresas reales.

La metodologfa fue desarrollada por Clodomir Santos de Morais (Brasil) y ha sido aplicada y_validaqa,
a lo largo de los ultimos 20 afios, en diversos pafses de América Latina, el Caribe y Africa, habiendo s!do
utilizada por varios organismos internacionales (FAO, OIT e IICA), preferentemente en proyectos rurales; también
hay experiencias en el ambito urbano. (Silvio Monteiro, 1990).
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ANEXOS
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Anexo 1

SECTOR AGRICOLA CHILENO: EL ENTORNO FISICO

1. Relieve

El territorio continental de Chile se extiende longitudinalmente
sobre 1la costa occidental del cono sur de América con una
superficie de 742 mil kilémetros cuadrados. Limita al oeste con el
océano Pacifico, al este con Bolivia Y Argentina y, por el norte,
con el Peru. Por el sur, se extiende hasta la Antartica donde
reclama soberania y posee bases militares y cientificas.

El relieve, desde el limite norte hasta el canal de Chacao, se
presenta con cuatro formas longitudinales principales: 1las
cordilleras de la Costa y de los Andes, las planicies litorales, y
una depresién intermedia. M4s al sur, se continua la cordillera de
los Andes y se presentan nuevas formas de relieve que no se
describiran en el presente informe: los archipiélagos, los campos
de hielo y las planicies patagénicas.

Las planicies litorales se entienden entre el mar Yy la
Cordillera de 1la Costa, intermitentemente, alternandose con
farellones que alcanzan, en el norte, alturas que sobrepasan los
1.000 metros. Las planicies se presentan como terrazas que pueden
tener hasta 30 kilémetros de ancho, siempre con altitudes
superiores a los 100 metros. Hacia el sur, la sucesién de
planicies se hace mas continua, hasta el canal de Chacao.

La Cordillera de la Costa es escarpada y de unos 50 kilémetros
de ancho en el norte, en contacto directo con el mar, con una
altura maxima de 3.000 metros; su evolucién se ha producido bajo
condiciones de aridez y sin un sistema regular de escorrentias,
presentando grandes depresiones de material salino, los salares.
Desde la mitad sur de la Regién de Atacama hasta el norte de 1la
Regidn del Biobio, si bien mantiene rasgos de aridez similares a la
seccidn norte, presenta un serie de valles transversales formados
por rios que nacen en la cordillera de los Andes y desaguan en el
océano. En general, en esta seccién de la Cordillera de la Costa,
el relieve se torna confuso con la presencia de cerros, valles y
planicies litorales de cierta importancia. Entre los rios Maipo y
Biobio hay una disminucién gradual de la altura de la cordillera
hasta alcanzar sdélo 600 metros; numeroscs rios de origen andino la
atraviesan en su curso hacia el mar. A partir del rio Biobio, la
cordillera vuelve a elevarse alcanzando alturas superiores a los
1.000 metros para volver a disminuir hasta los 500 metros,
frecuentemente interrumpida por valles fluviales.

Luego del canal de Chacao, desaparecen la Cordillera de la
Costa y las planicies costeras; la regién costera chilena se
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presenta desmembrada dando lugar a numerosos fiordos Y sucesivos
archipiélagos que se extienden hasta el Cabo de Hornos.

La depresidén intermedia, situada entre las cordilleras de la
Costa y de los Andes, aunque con interrupciones, esta presente
desde la frontera norte del pais hasta el canal de Chacao; su
conformacién, por otra parte, varia a lo largo del territorio
nacional. En el norte, se presenta como grandes extensiones planas
--las pampas-- constituyendo una gran planicie desértica. Se
continda hacia el sur, desde el rio Copiapé hasta Chacabuco,
interrumpida por cordones montafiosos transversales. Desde el
corddén de Chacabuco hasta Puerto Montt, la depresién intermedia se
desarrolla a lo largo de mis de 1.000 kildmetros; inicialmente, se
presenta en forma de cuencas seguidas por una planicie de unos 100
kildémetros de ancho, luego se continuda con ondulaciones Y quebrada,
Y concluye nuevamente como planicie, confundiéndose, hacia el
oeste, en su ultima porcién, con las planicies costeras, mientras
que, al oriente, se articula con lagos que la conectan con la
cordillera de los Andes.

La cordillera de los Andes es un enorme macizo montafioso de
caracter volcanico con alturas que sobrepasan los 6.000 metros de
altitud respecto al nivel del mar. En su seccidn norte, de gran
aridez, presenta una gran elevacién con un enorme plano inclinado
que asciende desde los 2.400 metros hasta altas mesetas de mas de
4.000 metros de altura, el altiplano. En su seccién central, que
se extiende por unos 1.500 kildmetros, su altitud disminuye de
norte a sur descendiendo hasta menos de 2.000 metros; continua
siendo volcanica pero su clima pasa a ser semidrido tornandose cada
vez mas lluvioso a medida que se avanza hacia el sur, lluvias que
se tornan casi permanentes a la altura de Puerto Montt. Desde este
punto, la cordillera de los Andes todavia se extiende por otros
1.500 kildémetros, con menores altitudes, caracterizada por una
intensa accién glaciar, tanto de erosién como de sedimentacién. E1
caracter volcanico siempre esta presente pero con una menor
intensidad; este tramo es muy accidentado y dificil, dada 1la
amplitud de los glaciares, los grandes y accidentados rios que
drenan hacia el océano, y las lluvias intensas Y permanentes que
alcanzan hasta los 5.000 milimetros al afio.

2. Clima

La longitud del pais y la diversidad del relieve, tanto en su
sentido horizontal como vertical, determinan un gran variabilidad
climatica. Se han reconocido catorce agrupaciones climaticas en el
pais y miltiples microclimas; sin embargo, a grandes rasgos, pueden
diferenciarse cuatro grandes grupos climaticos que determinan otras
tantas condiciones agroclimaticas:
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- Una condicidén de clima desértico en el norte, abarcando desde
la frontera con el Peru hasta el Valle de Elqui por el sur. Es un
clima arido, practicamente sin precipitaciones, con caracteristicas
tropicales y subtropicales, con una diferenciacién de temperaturas
segun pisos altitudinales en sentido transversal. La agricultura
s6lo puede practicarse en pequefios valles transversales reqgados de
alta productividad, y en el altiplano de los Andes en que es
posible el pastoreo extensivo de auquénidos y el desarrollo
restringido de cultivos de subsistencia.

- Una_condicién de clima mediterraneo en la region central de
Chile, desde el Valle de Elqui hasta poco mas al sur del rio
Biobio, variando de templado semiarido en el norte hasta subhumedo
en el sur, acusando, también, variaciones altitudinales. La
agricultura principal es de riego desarrollandose, también,
cultivos de secano en 1la franja litoral, en el 1llamado secano
interior asociado a 1la Cordillera de 1la Costa, y en 1la
precordillera andina hacia el sur de esta regioén.

El Chile central es el que mas contribuye a la produccién
agropecuaria nacional. Concentra la mayor parte de 1la
fruticultura, de 1la horticultura y de la viticultura que se
desarrollan en Chile, tanto la orientada al mercado interno como la
orientada al mercado externo: contribuye con casi la totalidad de
la produccién de maiz, de arroz, de maravilla y de tabaco, Yy con
una alta proporcién de la produccidén de remolacha azucarera, carne
de ave y cerdos, y huevos; aporta, finalmente, aproximadamente la
mitad del trigo y de las papas que se producen en Chile. Por
ultimo, en el area de transicidn entre esta regién y la siguiente
hacia el sur, se han plantado las extensiones mas significativas de
bosques durante los ultimos veinte afios, habiéndose transformado,
de este modo, en la principal fuente de materia prima para la
industria maderera nacional.

- Una condicidn de clima maritimo que se extiende desde poco mas
al sur de Temuco hasta, aproximadamente, el rio Baker en la
Patagonia septentrional. Se trata de un clima caracterizado por la
virtual ausencia de meses secos, templado humedo en la parte norte
de esta regidn y frio humedo en su parte meridional.

La produccidén agricola bajo esta condiciéon es menos
diversificada con predominio de la produccién ganadera bovina de
doble propésito. La Regién es la principal productora de leche Y
carne del pais. Genera una fraccién importante de la produccién de
cereales, de oleaginosas, papas y remolacha azucarera. También, la
Regidén posee gran parte de los bosques nativos del pais.

- Una condicién de clima patagdnico, semiarido y frio, que se

corresponde con las estepas patagénicas en el extremo sur de Chile.
Se trata de un clima frio con una produccién agricola muy limitada;
su vocacién es la ganaderia ovina de doble propdésito: lana y carne.
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Cuenta, también, con reservas de bosques nativos en sus porciones
occidental y sur.

Para la porcién del territorio donde se concentra el grueso de
la actividad agropecuaria --las Regiones IV a la IX, y el Area
Metropolitana-- se han definido segmentos agroclimaticos
delimitdndolos en funcién de la disponibilidad de humedad, de la
topografia, del origen de los suelos y de la infraestructura de
riego. Transversalmente, de occidente a oriente, estos segmentos
agroclimdticos son: el secano de la costa o exterior, el secano
interior, el valle central de secano, el valle central de riego y
la precordillera. (Esta distincién no resulta apropiada para el
norte grande (Regiones I a III), para el sur de la condicién de
clima maritimo (Regién X) y para la zona austral (Regiones XI y
XII).)

3. Suelos: aptitud y uso actual

Los suelos agropecuarios y forestales de Chile cubren 29 millones
de hectareas, que representan del orden del 38% del territorio
nacional, cuya superficie es de 75.6 millones de hectareas. De
acuerdo con la clasificacién de capacidad de uso de los suelos
propuesta por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
de América que reconoce siete clases de uso potencial (mas una
clase sin uso agricola), la capacidad de uso de los suelos chilenos
seria la siguiente:'’

- Suelos arables sin limitaciones o 2,2 millones de ha
con limitaciones moderadas (clases
I a III)

- Suelos arables con limitaciones 2,8 millones de ha
severas (clase IV)

- Suelos de uso ganadero y ganadero- 7,4 millones de ha
forestal (clases V y VI)

- Suelos de uso forestal (clase VII) 16,6 millones de ha

Podria considerarse, al comparar la disponibilidad de suelos
arables por habitante con la de otros paises de gran desarrollo
agricola, que Chile dispone de una cantidad razonable de tierras
para cultivo. :

El factor agua es la mayor limitante para la agricultura en
las regiones de «clima 4&rido y semidrido; el regadio es
indispensable bajo esas condiciones. En Chile, la superficie del
territorio actualmente bajo riego es de casi 1,4 millones de
hectareas que, en su mayor parte, se localizan en la macrorregién

1
modernizacion®.

CIREN-CORFO (1987) seglin Echenique y Gémez en "La Agricultura Chilena - Las dos caras de la
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de clima mediterraneo. Se estima que es viable la puesta en riego
de unas 500 mil hectareas adicionales.

La distribucién de los suelos arables, segun las agrupaciones

climaticas descritas antes, seria 1la siguiente (en miles de
hectareas) :?

Agrupacion R1ego Secano
climdtica Limitaciones Limitaciones Limitaciones Limitaciones
moderadas o severas moderadas o severas
ninguna ninguna

Desértica 20,3 32,6 0,4 0,2
Medi terrénea 904,0 380,1 327,1 1.043,9
Maritima 38,0 9,0 889,8 1.309,2
Patagénica 0,9 0,2 0,0 45,8
Totales 963,2 421,9 1.217,3 2.399,1

Las comparaciones entre aptitud o capacidad de uso y uso
actual estarian indicando que aun existen del orden de 10 millones
de hectareas susceptibles de ser incorporadas a la produccién
agropecuaria y forestal; de ellas, dos terceras partes debieran
destinarse a usos forestales siendo, las restantes, de vocacién
preferentemente ganadera. Aun asi, las areas de cultivo podrian
incrementarse en alrededor de medio millén de hectareas, poco mas
del 30% de la superficie actual bajo cultivo.

En 1987, 1los cultivos ocuparon sélo el 2% del territorio
nacional dominando claramente los cereales con mas de la mitad de
las tierras cultivadas. Los frutales y vihedos ocupaban el 15% de
la tierra de uso agricola actual. La ganaderia se sustenta,
basicamente, en praderas naturales sin fertilizacién ni
intervenciones tecnolégicas 1lo que posibilita incrementos
importantes de productividad. Las tierras de uso silvicola estan
ocupadas mayoritariamente por bosques nativos no afectos a
practicas apropiadas y sometidos a una continua degradacién; las
plantaciones, por el contrario, son manejadas siguiendo modernas
técnicas silvicolas.

En general, podria afirmarse que los recursos naturales
disponibles para el sector son relativamente abundantes Y que aun
ofrecen amplias oportunidades para la expansién de la produccién
agropecuaria y forestal; sin embargo, es necesario intensificar los
esfuerzos orientados a la conservacién.

Echenique y Gomez, citados. Estimaciones a partir de informacién de CIREN-CORFO (1987).
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Anexo 2

SECTOR AGRICOLA CHILENO: UNA PERSPECTIVA GLOBAL DEL SECTOR

1. Politicas agricolas vigentes

En el periodo 1974-1989 se desarrolla una politica que se sustenta
en un esquema liberal que reivindica el rol del mercado como
mecanismo principal de asignacidén de los recursos, que privilegia
la iniciativa privada al mismo tiempo que minimiza el papel del
Estado como agente de desarrollo, y que promueve la apertura al
comercio internacional.

Entre 1975 y 1983 el sector sufre una crisis que afecta a la
mayor parte de los empresarios, campesinos y asalariados. Hay un
verdadero desincentivo a la produccién agropecuaria, orientada
tanto al mercado interno como al mercado externo, mientras que las
importaciones de alimentos e insumos agropecuarios se ven
favorecidas, todo consecuencia de las politicas cambiaria vy
arancelaria que se expresan, basicamente, en una sobrevaloracidén de
la moneda nacional y en una rebaja generalizada de los aranceles.
La crisis del sector, en todo caso, se da en el contexto de una
crisis general de la economia.

Elementos caracteristicos de la evolucién del sector en este
periodo son el sobreendeudamiento de los productores --producto
tanto de las expectativas prevalecientes como del dinamismo de un
mercado de capitales liberalizado caracterizado por una gran oferta
de préstamos y altas tasas reales de interés-- y la restitucién a
sus antiguos propietarios de parte de las tierras expropiadas
durante el proceso de reforma agraria que se desarrollara entre
1964 y 1973, asi como la reasignacién, via mercado, de gran parte
de las tierras de 1los beneficiarios del proceso indicado,
situaciones éstas que contribuyen a desencadenar un proceso de
marginacién de sectores campesinos. Sdélo una fraccidén pequehia de
empresarios, generalmente muy capitalizados y orientados a los
mercados externos, logran sortear con relativo éxito la crisis que
culmina en 1982 y 1983 cuando se produce un gran numero de quiebras
en empresas tradicionales del sector Y los sectores empresariales
agricolas empiezan a desarrollar una serie de movilizaciones de
protesta.

A partir de 1985, pero como consecuencia de la crisis
econémica que, como se enfatizdé, se declara a partir de 1982 y de
las politicas de ajuste estructural a que dio lugar, se disefiaron
0 reforzaron medidas sectoriales que complementaron las reformas
macroecondmicas. El efecto de las grandes fluctuaciones de los
precios internacionales de productos basicos sobre los mercados
internos se atacé con el mecanismo de las bandas de precios que
fueron adoptadas para los principales rubros de produccidén que
debian competir con las importaciones; el mecanismo de las bandas
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determiné un horizonte de mediano plazo para las decisiones de los
productores. En materia de riego, se establecié un sistema de
subsidios a las inversiones privadas en infraestructura que se
complementdé con una legislacién que permitia la transferencia libre
de los derechos de agqua, independientemente de la tierra.3 Las
limitaciones de acceso de los Pequefios productores al crédito y a
la tecnologia se abordé parcialmente mediante un programa de
créditos especiales y mediante un programa de transferencia de
tecnologia a través de empresas privadas y subsidios. En el sector
forestal, un subsidio orientado a estimular las plantaciones
continué favoreciendo su expansién.

2. Situacidén del sector agricola

La agricultura, incluidos todos los subsectores, incluso la pesca,
contribuye con casi el 10% del producto interno bruto y genera el

30% de las divisas por concepto de exportaciones; da empleo al 19%
de la fuerza de trabajo.

Los siguientes porcentajes muestran como ha evolucionado 1la
contribucién del sector, incluida 1la pesca, al producto, al
comercio y al empleo (en porcentaje del total):%

Variable 1965 1970 1973 1980 1985 1988
Producto interno bruto 9,5 9,0 6,9 8,2 9,6 9,6
Exportaciones 8,0 9,4 6,3 24,6 29,2 30,0
Importaciones de alimentos 20,4 13,7 18,6 13,0 7,5 4,9
Fuerza de trabajo 26,5 21,1 16,6 17,0 14,5 19,0

La cifras siguientes, sobre la evolucién del comercio de
productos agricolas y pesqueros, muestran el importante crecimiento
del balance comercial del sector y la dinamica de diferentes
subsectores (cifras en millones de délares americanos) :°

3 Se hace referencia a la Ley de Fomento de Riego promulgada en octubre de 1985.

4 Departamento de Estudios y Presupuestos (DEP) del Ministerio de Agricultura, citado por el
Banco Mundial en su informe 8759-CH (1990), y estimaciones del Banco.

5 Cifras del DEP citadas en el informe indicado del Banco Mundial.



Subsectores 1974 1984 1988
Exportaciones 231 1.089 2.473
Cultivos y ganado 43 139 325
Fruta fresca 19 291 582
Productos forestales 127 383 730
Productos pesqueros 42 276 836
Importaciones 03 463 280

— 24

Balance -372 +626 +2.193

Si bien, los subsectores de la fruta, la silvicultura y la
pesca han desempefiado un rol cada vez mas importante y mas visible
en la generacioén de divisas, los significativos incrementos en 1la
productividad de cultivos anuales también han provocado una
disminucién sustancial en las importaciones de alimentos. Los
rendimientos nacionales promedio de cereales y oleaginosas
alcanzados en 1988 son, en general, superiores a los del resto de
América del Sur y, en casos como los del trigo, el maiz y el
girasol, similares o superiores a los de Estados Unidos.®

A continuacidén, se ilustra respecto a la evolucién de la
participacién porcentual de subsectores agropecuarios en el
producto geografico bruto agropecuario, excluyendo silvicultura y
pesca.

Rubros 1968-1972 1988

Cultivos basicos* 33,1 33,3
Hortalizas 9,2 7,7
Frutas 10,3 22,0
Vinos 7,4 3,5
Pecuarios 40,0 33,5

(* 15 cultivos principales)

Segun el informe citado del Banco Mundial sobre la base de los anuarios de produccién de la
FAO.

Seguin Echefiique y Gémez, citados.
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Anexo 3

SECTOR AGRICOLA CHILENO: LA PEQUENA AGRICULTURA

1. La pequefia agricultura en Chile

La expresidén pequefia agricultura se utiliza para designar a un
sector especifico del agro que comparte ciertos rasgos comunes; los
sujetos que lo componen se han identificado como campesinos,
pPequerios agricultores o pequeiios productores diferenciandolos de
los empresarios o medianos y grandes productores. En estudios
recientes realizados en el pais, se ha planteado que los rasgos

principales que definen a 1la pequena agricultura son los
siguientes:®

i) El uso preponderante de fuerza de trabajo familiar. La
contratacidén de mano de obra no familiar es ocasional y/o temporal,

limitada a los periodos en que la demanda de trabajo excede la
disponibilidad de mano de obra familiar.

ii) La disponibilidad limitada de recursos de capital y de
tecnologia. Los predios de campesinos se ubican, por lo general,
en los estratos de menor superficie de explotaciones Y en los
niveles inferiores del potencial agroclimatico. Ademds de las
restricciones en tierras, los pequenos productores tienen un acceso
limitado a los mercados de capitales y a tecnologia apropiada. Hay
un gran retraso de los sistemas de investigacién-extensioén en la
busqueda y hallazgo de soluciones tecnoldégicas adecuadas a las
condiciones especificas de las producciones campesinas, y en la
difusién generalizada de tales soluciones.

iii) Las relaciones de subordinacién con los mercados. Todas
las explotaciones campesinas, en mayor o menor grado, estéan
integradas al mercado a través de la venta de fuerza de trabajo
familiar, de la venta de excedentes de produccioén, de la compra de
bienes de consumo para la familia, y de insumos o de bienes de
capital para la produccién. Las relaciones con el mercado,
generalmente, son desfavorables para los campesinos, venden barato
Yy compran caro.

Sin embargo, hay otras caracteristicas de los pequefios
productores que son esenciales para explicar su comportamiento en
cuanto a las decisiones de produccién y a la adopcién de
innovaciones tecnolégicas. Entre ellas, su vulnerabilidad a los
efectos de resultados adversos que los induce a preferir
estrategias de produccién conservadoras, de supervivencia (aversién
al riesgo), y su comportamiento optimizador dual cuando la fraccién
del producto destinada al autoconsumo es significativa lo que se

Echefiique y Rolando en la "La pequefia agricultura® (1989).
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expresa en que sus decisiones de produccidén estan determinadas no
s6lo por su condicién de productor, sino, ademas, por su condicion
de consumidor.

Los analisis del pasado sobre la participacién de la pequena
agricultura en la produccién agropecuaria nacional daban cuenta de
una realidad que ha sido profundamente alterada por los
acontecimientos de los ultimos afios. En los sesenta se demostraba
la baja productividad del latifundio dominante en la estructura de
tenencia, sus bajos niveles de tecnificacidén, el uso extensivo de
las tierras arables, etc.; mientras tanto, la pequena agricultura,
también desprovista de capital, hacia un uso mas intensivo de la
tierra y lograba una mayor productividad de la misma, mediante la
aplicacién de mas mano de obra.

A partir del proceso de reforma agraria, el sector del
latifundio desaparece y es sustituido por un estrato de grandes y
medianos empresarios de gran dinamismo. Su desarrollo se ve
favorecido por las politicas globales y sectoriales vigentes en los
afios setenta y ochenta. Al mismo tiempo, la produccidén campesina
ha ido perdiendo peso en su contribucién al producto agropecuario.
Hay una estructura productiva de menor intensidad econdmica en el
sector de la pequefia agricultura, consecuencia de su marginacién --
por falta de capital-- de aquellas actividades mas dindmicas como
la fruticultura, la silvicultura y la casi totalidad de los rubros
de exportacidn; de su incapacidad de competir en las producciones
pecuarias mas intensivas y de gran escala como la avicola y la
porcina, y por ciertas politicas selectivas o discriminatorias como
las de la industria azucarera. La gran agricultura, en cambio, con
el apoyo crediticio y de los subsidios del Estado --a las obras de
riego menores y a las plantaciones forestales, bdasicamente-- ha
centrado su expansién en estas &reas que son las que generan las
mayores rentabilidades.

La brecha tecnolégica entre la pequefa agricultura y las
empresas medianas y grandes que se ha constatado en diversos
estudios ha contribuido, también, a reducir su participacién en la

produccién sectorial. A ello han contribuido tres factores
principales interactuantes: superficie de fincas, estructura de
produccioéon y productividad. No sd6lo habria disminuido su

contribucidén al producto agropecuario total sino, también, ha
perdido importancia su aporte a la produccién de alimentos basicos
para el consumo interno, &area hacia la que, tradicionalmente, se
orientaba.®

A 1986, el numero de explotaciones campesinas se estimaba,
aproximadamente en 210.000, numero inferior al de estimaciones
anteriores, probablemente por el reagrupamiento de las unidades

4 Cifras presentadas por Echefiique y Gémez en "La agricultura chilena: las dos caras de la
modernizacién" (1988).
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familiares producto del proceso de asignacién de 1las tierras
expropiadas por la aplicacidén de la ley de reforma agraria.'®

El 96% de los pequefios productores se ubica entre el rio Elqui
(IV Regidén) y Chiloé (X Region), 76% entre las Regiones IV y IX.
En el siguiente cuadro se ilustra respecto a la distribucién de
estos ultimos, por regiones y segun segmentos agroclimaticos, '

Regidn Secano Secano valle Valle Precordillera Total
costa int. secano riego

v 1.479 1.626 9.284 12.389
v 1.349 216 7.933 195 9.693
METROPOLITANA 441 398 8.140 170 9.149
vi 1.786 2.021 2.952 7.136 1.096 14.991
VIl 2.531 5.642 15.882 4.417 28.472
VIl 13.767 6.429 6.642 8.254 9.559 44 .651
X 11.658 4,909 16.139 842 6.958 40.506
TOTAL 32.570 21.284 26.131 57.471 22.395 159.851

En el 4rea entre las Regiones III Y X, due comprende,
practicamente, toda la extensién cultivada del pais, los pequefios
productores ocupan alrededor del 30% de los suelos aprovechables
totales. El peso de la agricultura campesina es mas significativo
en la superficie destinada a cultivos de ciclo anual; entre los
cultivos permanentes, sobresale la proporcién que le corresponde a
la pequefia agricultura en el A&rea de plantaciones de vides
viniferas aunque corresponden, mayoritariamente, a vifas de baja
productividad situadas entre las Regiones del Maule (VII) y el
Biobio (VIII). En los suelos destinados a ganaderia, su
participacién es de poco maés de un tercio Yy se reduce
sustantivamente en las praderas mejoradas y cultivos forrajeros.'?

En resumen, la participacién de la pequefia agricultura en los
suelos de uso agropecuario entre las Regiones III Yy X es 1la
siguiente:

10
fines de 1986.

Echefiique y Rolando, citados. Estimaciones a partir de la Encuesta Nacional del Empleo de

" Cifras de Echefiique y Rolando, citados.

12 Echefiique y Rolando, citados. Estimaciones a partir de la Encuesta Nacional Agropecuaria 1986-
1987 del Instituto Nacional de Estadfsticas.
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Superficie Participacién
(miles de (en % del total)
hectareas)
Suelos de uso agropecuario 1.876,3 29,9
Suelos cultivados 552,2 31,9
Suelos de riego 332,0 30,0

En términos del valor de 1la produccién forestal Y
agropecuaria, esta participacién disminuye a 24,7% (26,2% si se
ignora la produccién forestal) y se corresponde con una
contribucién de 27,7% a la produccién agricola propiamente tal, de
22,% a la produccién de pecuarios y nula a la produccién
forestal.®

13 Segln estimaciones de Echefiique y Rolando, citados.
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Anexo 4

SECTOR AGRICOLA CHILENO: LA CORDILLERA DE LA cosTA

1. Caracterizacién del medio fisico
taracterizacion del medio fisico

En general, la Cordillera de la Costa se identifica con un
repliegue de la corteza terrestre que va desde Arica, en el extremo
norte del territorio, hasta la peninsula de Taitao en la X Regién.
Se observa frecuentemente interrumpida por cursos de agua que nacen
en la Cordillera de los Andes y desaguan en el océano. Por su
escasa a moderada precipitacién, por su limitada altitud Y por lo
pequeno y angosto de su cuenca de captacion, los cursos de agua gque
genera son de bajo caudal; por 1lo general, cumplen el rol de
afluentes de los rios que vienen de los Andes; raramente llegan al
mar. Esta discontinuidad da origen a una serie de "nucleos
insulares" o "cerros-islas"

Limitando la descripcién al segmento que se extiende entre los
rios Elqui y Biobio, pueden definirse 1los siguientes tipos
climaticos principales: estepa con nubosidad abundante, estepa con
gran sequedad atmosférica, templado c&alido con estacién seca
prolongada y templado calido con estaciones seca Y lluviosa de
duracidén semejante. Los dos primeros corresponden al norte del
pais diferencidndose uno de otro en el grado de humedad, y el
tercero y el ultimo, a las zonas central y sur, respectivamente.

La capacidad de uso de los suelos ‘del area entre los rios
Aconcagua y Biobio es limitada, en términos generales. Se ha
establecido que son fundamentalmente de aptitud forestal vy
ganadera. Para el secano de la costa de lo que hoy es la VI
Region, mas del 85% de los suelos tendrian aptitudes forestales y
ganaderﬁf: en el secano interior, la proporcién anterior es de casi
el 75%.

En cuanto a vegetacién, el segmento de la Cordillera en
referencia, de acuerdo con la clasificacién de Piszano (1964), ocupa
sectores de 1las zonas xeromdérficas (hasta el rio Choapa),
mesomérficas (del rio Choapa hasta Curicd) e hidromérficas (al sur
de Curicé).

14 Segln Antonioletti y otros (IREN, 1972) citados por Gastd y Séenz en "Desarrollo agricola y
perspectiva ambiental en la Cordillera de la Costa chilena® (1985).

15
citados.

Segin el ex Instituto de Investigacion de Recursos Naturales de acuerdo con Gasté y Séenz,

16 Cita de Gast6é y Sédenz, citados.
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Las formaciones vegetales mas importantes son las
siguientes:'’

- Estepa de Acacia cavem (espino). Caracteriza 1la zona
mesomdérfica. Aparece claramente delineada a partir de pocos
kildémetros al sur del rio Limari, extendiéndose por la parte media
del territorio, hasta el rio Laja. Al norte, se presenta en los
valles longitudinales de los Andes Y en los valles transversales
formados por 1los rios. Los 1llamados espinales, 1lo mas
caracteristico de esta formacidén, se localizan en areas planas mas
al sur en la depresién central. En las pendientes andinas y en los
"cerros-islas" del valle central, esta formacidén se mezcla con los
representantes de las asociaciones de plantas vecinas perdiendo su
caracter.

La estepa de Acacia cavem presenta el aspecto general de una
trama mas o menos abierta de arboles y arbustos espinudos, con una
cubierta rica en hierbas anuales. El elemento arbdreo dominante es
Acacia cavem, asociado con arbustos y arboles de tamano modesto.
El componente herbaceo esta compuesto pPor numerosas especies de
gramineas (géneros Stipa, Bromus, Nassella, Melica) y multiples
otras especies.

La escasa extension de los llamados palmares Y el hecho que
aparezcan asociados a los mismos arbustos que integran la formacién
en referencia ha llevado a considerarlos dentro de ésta.

- Estepa costera de arbustos y hierbas meséfitas. Ocupa
planicies costeras y terrenos ondulados antepuestos a la Cordillera
de la Costa. Su aspecto es el de una estepa con una abundante
cubierta herbacea primaveral. Son comunes las cactaceas vy
bromolidceas pero las especies dominantes son de los géneros
Fuchsia, Carica, Lucuma, Passiflora y Tecophilara. La formacidn se
ve interrumpida en las quebradas con matorrales.

- Formacidn de matorrales arborescentes. Por su extensidén, se

trata de una de las formaciones mas importantes del pais. Presenta
tres estratos de vegetacidén: arbdéreo, arbustivo y de hierbas
anuales y perennes. Ocupa 1las pendientes y colinas de 1la
Cordillera de la Costa pero se ve interrumpida por asociaciones
tipicas de montafia en zonas altas y por asociaciones higrofilas
forestales en las partes mas humedas. En las quebradas es comun la
presencia de especies arbdreas como el canelo, el boldo, el lingue,
el peumo, entre otras.

- Matorral costero mesomérfico. Paralelamente a la Cordillera

de la Costa, hacia el sur, se presenta una faja de matorrales
ocupando las planicies costeras que alcanzan un notable desarrollo
en esta parte. Su aspecto es muy variable pero, en general, se

17 Segln Gasté y Sdenz, citados.
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caracteriza por la abundancia de arbustos que pueden llegar a

tamafios considerables; 1la cubierta herbacea esta compuesta por
especies perennes.

- _Bosque transicional o maulino. Al sur del segmento de 1la
Cordillera de la Costa que esta siendo considerado se presenta una
formacién boscosa donde émergen y se confunden dos comunidades
vegetales: las formaciones arbustivas que se extienden mas al norte
)% la.selva valdiviana de la costa. En esta 4rea, si bien 1la
estaglén seca esta bien marcada, hay una mayor precipitacién y
nebllngs oceanicas frecuentes; ademas, la duracién de la estacidn
seca disminuye hacia el sur pPermitiendo la presencia creciente de
especies de las formaciones higréfilas del sur. En sectores mas
dridos, faldeos con exposicién norte y en lugares con suelos
delgados y rocosos se encuentran con mayor abundancia los elementos
vegetacionales de la zona mesomérfica.

2. Evolucién historica 8

El area bajo consideracién de la Cordillera de la Costa no habia
sido afectada mayormente por la accién indigena. La agricultura
precolombina se desarrollé de preferencia en los valles planos de
facil manejo. Es posible concebir que, antes de la llegada de los
espanoles, las 4dreas de la Cordillera de la Costa eran de baja
densidad poblacional. Puede suponerse que la utilizacién del area
se limitaba, por una parte, al pastoreo y, por otra, a la
extraccién de 1lena. Se daba, en consecuencia, algtn grado de
transformacién del medio ambiente por parte de 1la poblacién
indigena pero, dada su baja densidad, no se llegaron a desencadenar
procesos serios de degradacién de los recursos naturales.

En la primera parte del periodo colonial, las grandes
propiedades estaban dedicadas de preferencia a la ganaderia y
ocupaban, basicamente el valle central. En la parte baja y de
lomajes de la Cordillera de la Costa, el patrén de uso era similar
al del valle central. Los cerros se usaban como fuente de lefa Yy
para pastoreo estacional limitado. En areas de actividad minera
importante, como en el Norte Chico," los efectos de la tala para
produccién de lefia fueron bastante mas significativos.

A fines del siglo XVII, como consecuencia del alto precio del
trigo en el mercado internacional y del terremoto de 1687 que asoléd
al Pery, destruyendo los sistemas de regadio, Chile se incorpoya a
la produccion cerealicola abriendo nuevos rumbos Yy expectativas
para la economia nacional.

18
y Séenz.

El contenido de esta seccién se ha extrafdo, en lo fundamental, del trabajo citado de Gasté

EL Norte Chico corresponde a la zona norte media de Chile respecto a Santiago.
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Los primeros efectos del nuevo escenario se presentan en el
Norte Chico, tanto por estar centrada alli la actividad minera con
una creciente demanda para el consumo, como por contar con un
puerto de salida para las exportaciones mas préximo al Peru. E1
desarrollo triguero se tradujo en la tala de arboles y arbustos 1lo
que, a su vez provoco la desaparicién de la vegetacidn xeromérfica
en las areas de siembra entre Copiapé y Petorca. E1 auge triguero
continué durante todo el periodo colonial desencadenandose procesos

de deterioro de vegetacién y suelo agricola.

En el siglo XIX, después de la Independencia, la utilizacioén
de los recursos de suelo de la Cordillera de la Costa estuvo
determinada por la demanda de suelos para la expansién de la zona
triguera y por la polarizacién minifundio-latifundio que venia
caracterizando a la estructura de tenencia de la tierra. Ello
indujo a desequilibrios en el uso del suelo en cuanto no se
respetaban sus aptitudes agroecoldégicas. Por un lado, el cultivo
del trigo se expandia a costa de la vegetacidn natural y/o hacia
suelos sin aptitudes; por otro lado, se intensificaba el uso de
suelos con aptitudes moderadas bajo condiciones de manejo no
apropiadas extendiéndose la practica del monocultivo.

Aproximadamente, desde mediados del siglo XIX, junto con 1la
apertura de nuevos mercados para el trigo en California y Australia
--aunque de corta vida pues pronto empiezan a producir su propio
trigo--, comienza la tecnificacién de la actividad,
fundamentalmente por el lado de la mecanizacién del cultivo, y se
empiezan a desarrollar organizaciones de financiamiento que
favorecen la innovacién tecnolégica y la inversiodn. Al mismo
tiempo, se consolida el sistema de arrendamientos y medierias.
Todo ello induce a una mayor artificializacién de los ecosistemas -
—aunque todavia con bajos niveles de utilizacién de insumos-- al
agotamiento de suelos y a la erosion, y se empieza a observar un
desplazamiento del ritmo de expansién de la produccién de trigo
desde la zona central hacia las areas de colonizacién de Concepcién
(VIII Regién) al sur.

Las siguientes tasas anuales (porcentuales) de crecimiento de
la produccién de trigo por zonas, entre 1860 y 1908, son
ilustrativas de la evolucién del rubro Y de sus desplazamientos
entre zonas:

Periodo Zona central Zona de colonizaciodn Total
1860-1880 5,3 1,9 5,3
1880-1908 -1,0 7,9 0,9
1860-1908 1,9 5,9 3,8
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Entre 1900 y 1930 el mercado de los productos agricolas se
expande considerablemente. Por otro lado, la alta disponibilidad
de recursos (originados en 1la mineria) permite hacer grandes
inversiones, sobre todo en riego. Es posible suponer que los ya
agotados suelos de la Cordillera de la Costa cambiaron su uso desde
cereales hacia una ganaderia extensiva.

A partir de 1930 Y hasta los sesenta, la situacién de la
Cordillera de la Costa en el segmento definido --entre los rios
Elqui y Biobio-- no se alteré fundamentalmente. La intensificacién
de los procesos de subdivisioén de tierras que caracterizan esos
afnos se dan con mayor intensidad en las zonas de riego que en las
de secano; dentro de éstas, las 4areas arables se dividen con mayor
intensidad que 1las tierras no arables. Cabe suponer que la
Cordillera de la Costa experimenté menos cambios estructurales que
el valle central. Por otra parte, los procesos de deterioro
desencadenados en el pasado continuaron profundizandose.

A partir de los sesenta --como consecuencia de la reforma
agraria a través del proceso de expropiaciones primero y del de
asignacién de tierras después, de la liberalizacién de los mercados
de tierras en un contexto de marginalizacién de los pequefios
productores, de 1la expansién de las areas de plantaciones
forestales incentivadas por los subsidios al subsector, y de
procesos de emigracién importantes favorecidos tanto por 1la
marginalizacién a que se hizo referencia como por el dinamismo de
las actividades agroexportadoras en el valle central-- 1la
estructura de propiedad y tenencia en la Cordillera de la Costa se
vio notablemente afectada. :

En el mismo periodo, la oferta de alternativas tecnoldgicas
aumentd sustantivamente. No obstante esto Y lo puntualizado mas
arriba, han continuado prevaleciendo los sistemas de produccioén
tradicionales.

3. Procesos de deterioro de los recursos naturales 20

a) Erosién

La erosién de la Cordillera de la Costa se remonta a los
albores de la conquista espafola. La destinacidén de los suelos
para la ganaderia, la extraccién de lefa para combustible, 1la
habilitacidén de tierras para el cultivo a través de roces a fuego
indiscriminado y el uso de los suelos para cereales y chacras, por
sobre su aptitud natural, fueron intensificando los procesos de
erosién y afectando a miles de hectareas agricolas.

Esta seccién reproduce los conceptos, descripciones y andlisis de Gasté y Sdenz, citados.
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Es dificil obtener informacién cuantitativa acerca del tipo y
grado de deterioro de los recursos naturales renovables del pais.
Mas dificil aun es encontrar estudios comparativos, 1lo que
permitiria comprobar la dinamica del proceso de deterioro en el
tiempo.

En cuanto a la Cordillera de 1la Costa, la revisién de 1la
bibliografia muestra, afortunadamente, algunos estudios de interés
para cuantificar el grado de deterioro de los recursos naturales.

Entre ellos cabe destacar dos trabajos realizados por el Instituto
de Investigacién de Recursos Naturales (IREN). El primero se
refiere a un estudio comparativo de la zona comprendida entre los
valles Elqui y Limari, que tuvo por objeto analizar el deterioro
progresivo que han venido sufriendo determinadas comunidades
rurales del Norte Chico (IREN, 1973).

La "Evaluacién de la erosién de la Codillera de la Costa entre
Valparaiso y Cautin", por otra parte, abarca toda la segunda zona
identificada en este estudio, incluyendo ademas 1la parte
comprendida entre los rios Biobio y Cautin. El estudio tuvo por
objeto determinar el grado y tipo de erosidén de la Cordillera de la
Costa, aprovechando los antecedentes obtenidos por el Proyecto
Aerofotogramético CHILE/OEA/BID en materia de identificacién
predial agricola, uso actual de los terrenos y la capacidad de uso
de los suelos.

En el estudio aludido se partié del supuesto de que es posible
evaluar la erosién mediante un conocimiento previo de los suelos y
sus caracteristicas, si se toman en cuenta ademas, en forma
conjugada, los indicadores de erosién, como son la baja de los
rendimientos de los cultivos, los cambios de color del suelo, la
pPresencia de pedestales y de pavimento de erosidén, la cantidad, las
formas y el tamafio de las zanjas, el grado de actividad, etc. El
conjunto de estos antecedentes permitié estimar un porcentaje
aproximado de suelo perdido, el tipo de erosidén que presenta y el
grado de actividad con que se estaba produciendo en ese momento.
Aunque el estudio se publicé en 1965, fue realizado con fotografia
aérea de hace 20 afios y su metodologia es posiblemente discutible,
la realidad que muestra sigue teniendo vigencia.

Los tipos de erosidén establecidos fueron: de zanja, de manto
y de viento. Se consideraron ademis areas de depositacién en las
zonas bajas. La erosién de zanjas fue clasificada en tres grupos
en funcidén del grado de presentacién: ocasional, frecuente y muy

frecuente. Se distinguié, ademas entre zanjas activas y no
activas. Los tipos de erosién de manto establecidos fueron: no
aparente, ligera, moderada, severa Y muy severa. La erosién de

viento se tipificé en dunas activas y estabilizadas.

De la regidén estudiada --que abarcé algo mas de 4,8 millones
de has-- 2,5 millones corresponden a la zona entre los rios
Aconcagua y Biobio. El &rea erosionada se estimé en poco mas de



61

1,8 millones de hectareas. Debido a lo dificil que es evaluar las
p?rdidas sufridas, no fueron tomadas en cuenta ni la erosidén mas
ligera ni la depositacién. Tampoco entrd en el calculo la erosién
no aparente que, en parte, podria ocultar &reas de depositacidn.

En consecuencia, ya a comienzos de la década de los sesenta,
el 72,2% de estos suelos acusaba algun tipo de erosién de manto:
erosién moderada, con cambio de color, con pedestales de erosidn Y
pavimentos visibles, o erosisén Severa con subsuelo visible en gran
parte o erosién muy severa, solo subsuelo y material de origen,
combinados con la presencia de zanjas con distintos grados de
presentacién. Por provincias (en su definicién previa a 1la
creacidén de Regiones), la proporcién del area erosionada fluctuaba

entre 52,9% en Colchagua, en la actual VI Regidén y 89% en Talca, en
la actual VII Region.

La mayor cantidad de hectareas afectadas, dentro del total de
los tres tipos aludidos, corresponde a la erosién moderada. Pero
lo que interesa conocer en particular es 1la superficie mas

seriamente dafada o sea, la afectada por la erosidén severa y muy
severa.

Las cifras muestran que, ya en esa época, casi la tercera
parte de la Cordillera de la Costa comprendida entre los rios
Aconcagua y Biobio habia llegado a un nivel de erosidén severa o muy
severa, gque por sus caracteristicas, estaba indicando que el
recurso suelo se encontraba seriamente dafado.

No obstante, 1la explotacién de la Cordillera de 1la Costa,
continda. La tendencia es una reduccién de la productividad de la
tierra. Aparentemente, 1la progresiva disminucién de los
rendimientos ha obligado, en algunos casos, a intensificar el uso
de fertilizantes, haciendo menos rentables las explotaciones.

Otro estudio que ilustra respecto a la tendencia al deterioro
de los recursos de la Cordillera de la Costa, es el "Estudio
integrado de los recursos naturales renovables de O’Higgins y
Colchagua" (IREN, 1973) (ambas provincias estan incorporadas hoy

dia a la VI Regidén). El estudio distingue entre secano costero e
interior y, para cada uno de ellos, se hace una comparacion eptre
el uso actual y el uso potencial recomendado. La principal

conclusién del trabajo es que, sobre un total de 175 mil hectareas,
128 mil, el 73%, han sido sobreutilizadas. Casi el 90% de este
fenémeno obedece a que los terrenos de aptitud forestal se
encuentran dedicados a la ganaderia extensiva y, a veces, a la
agricultura, en terrenos de pendiente fuerte vy severamgnte
erosionados. El 10% restante corresponde a terrenos de aptitud
ganadera actualmente utilizados en la actividad ganadera-agricola.

En el secano interior, sobre un total de 430 mil hectareas,
casi 165 mil, el 38%, presentan, también, sobreuso. Se trata de
terrenos de aptitud forestal-ganadera actualmente dedicados a la
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ganaderia y, eventualmente, a la agricultura, cuya explotacién se
ha caracterizado por una tala indiscriminada de 1la vegetacidn
arborea para la produccién de lefa y carbdn, Y por un sobrepastoreo
excesivo. Esta situacidn es critica en las areas de concentracién
de minifundios donde, el pastoreo con caprinos, ha provocado una
erosidén severa por la destruccién de la pradera y de la vegetacién
arbdrea.

b) Desertificacién

En el Norte Chico chileno no hay estudios de erosién
equivalentes a los expuestos para el area de la Cordillera de la
Costa entre Valparaiso y Cautin. Un estudio vegetacional del
secano de la IV Regidén realizado por IREN (1979), permite, sin
embargo, por su metodologia, analizar las A&areas en proceso de
desertificacién y cuantificar su importancia en la Regién. El
grado de desertificacidén se determina combinando el porcentaje del
suelo desnudo con el grado de artificializacién, El1 estudio
reconocié casi 2,6 millones de hectareas (el 64,8% de la Regiodn) e
incluyé la totalidad del Area de la Cordillera de la Costa. Se
llegé a la conclusién que la provincia de Elqui se encuentra
altamente desertificada en tanto que, en la de Limari, el proceso
se atenua notablemente para casi no registrarse en la de Choapa.

Un estudio de la misma organizacién centrado en un area mas
restringida, la comuna de Combarbalg, permiten complementar 1los
antecedentes anteriores. Se comparan alli los afios 1955 Yy 1977.
Se destacan el incremento del &rea con escasa cubierta vegetal (de
3% a 8,4%) y la disminucién, por otra parte, de las areas de uso
agricola estacional y eventual (de 7,1% a 4%) y de pastos naturales
(de 88,6% a 86,1%).

El deterioro de los recursos tiene una expresién en los flujos
migratorios donde se aprecia una tendencia a la disminucién de la
poblacién. Se observa una reduccién de las existencias ganaderas
en unidades animales equivalentes (entre 1935 y 1970) pero, al
mismo tiempo, se produce un incremento de caprinos y ovinos.

c) Redresién de la vegetaciodn

Se identificd un estudio sobre la evolucién regresiva de la
vegetacién en la cuenca de Quillota, curso medio del rio Aconcagua
(Quintanilla, 1977) que incluye, no sélo la cuenca baja, que no es
parte de la Cordillera de la Costa, sino que la cuenca alta, que si
corresponde a la Cordillera de la Costa.

La accién humana sobre el paisaje nativo de la Regién data de
muy antiguo, debido a la importancia que tuvo el valle de Quillota
para las culturas indigenas y para los conquistadores espafioles.
Sin embargo, ello no significa forzosamente que los efectos hayan
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sido catastréficos, con un aniquilamiento de la flora y fauna del
lugar.

Antes de la llegada de los incas, el valle estaba poblado por
grupos de indigenas picunches que vivian esencialmente del cultivo
del maiz y de un precario sistema de recoleccién de frutos. 1La
biomasa de los cerros no sufria mayormente.

La llegada de los espafioles significé una intensificacién de
la agricultura y el establecimiento de un mayor numero de
comunidades humanas lo que se tradujo en una presién sobre los
recursos arbdéreos con el fin de producir madera y combustible.
Otra via de penetracién en el medio 1la constituyeron 1las
actividades mineras iniciadas por los incas interesados en el oro.

La apertura de huellas y senderos incide en el paisaje en una
forma menos intensa que la explotacién agricola.

A medida que transcurre el siglo XVII, los sectores bajos de
los cerros comienzan a sufrir el impacto de la ganaderia. Durante
el siglo XVIII se funda la ciudad de Quillota (1717), acentuandose
el impacto sobre los cerros vecinos. E1 pastoreo del ganado en los
montes se hace casi permanente y se incrementa la tala de especies
vegetales tanto para la construccién como para combustible. En
este siglo van desapareciendo paulatinamente los bosques puros de
espino (Acacia cavem) y otras especies. Mas adelante se inicia la
explotacién de otras especies arbdreas y arbustivas por su madera.
Durante este siglo aumentd aun mas la masa ganadera, tanto con
vacunos como con caballares, mulares, asnales y caprinos.

Entre 1845 y 1860 se hicieron subdivisiones de tierra Y se
construyeron canales de regadio delimitando zonas vegetales
altamente artificializadas de aquellas con impactos antrépicos
menores. La ganaderia asociada al cultivo de trigo que se practicéd
durante el siglo XVIII incentiva la expansién de la frontera
agricola y la utilizacidn extensiva de los terrenos montafosos que,
hasta ese entonces, habian sido poco valorizados. A mediados del
siglo pasado se inicié la explotacidén de los yacimientos de piedra
caliza; estas actividades inciden en el detericro de la calidad
vegetal de la zonas intervenidas.

A partir de 1950 se asiste a una estabilizacidn general de la
cuenca de Quillota (Quintanilla, 1977). El sistema de tenencia de
la tierra es el uUnico fendmeno que incide de una manera un tanto
continuada en el paisaje, a diferencia de 1la explotacion
ganadero-minera, cuyos efectos son fluctuantes. La fuerte divisioén
de la propiedad condujo a que laderas, cimas y quebradas de cerro
que durante la época de la gran propiedad habian sido poco
explotadas comenzaran a ser trabajadas mas intensamente, lo cual
estd asociado al deterioro del recurso. La reforma agraria se
tradujo en una mayor incorporacién de ganado en los cerros. En
pocos afos fueron incorporados al proceso econémico nuevos potreros
de secano e incipientes sectores forestados. Junto a ello, el
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asentamiento humano remonté de manera casi masiva algunos sectores
de ladera ocasionando, a veces, alteraciones radicales en 1la
cubierta vegetal, como sucedié con la ladera sur del cerro La
Calera. Debe consignarse que en los terrenos donde no hubo una
subdivisiodn de la propiedad, las asociaciones vegetales, sobre todo
las boscosas, se han conservado mejor (Quintanilla, 1977).

Pese a afirmarse que en la actualidad prevalece una cierta
estabilizacién, algunas especies arbéreas, como el quillay, siguen
siendo sobreexplotadas. Algo similar sucede con el guayacan.
Otras especies (espino, peumo, boldo, bollén y molle) continudan
siendo sobreexplotadas para combustible, madera y usos medicinales.
La explotacién directa para usos medicinales y culinarios de
arbustos y hierbas no deja de ser considerable. En definitiva, las
areas del valle han sido transformadas positivamente, pero 1la
Cordillera de la Costa ha sufrido notorios efectos degradatorios,
que le han hecho perder parte de su potencialidad.



65
Anexo 5

CARACTERIZACION FISICA Y PRODUCTIVA DEL AREA DEL PLAN 2!

1. Introduccidén

Un antecedente importante en la elaboracién de un proyecto de
desarrollo agricola en areas actualmente limitadas por condiciones
de uso y manejo, comprende informacidén relativa a sus condiciones
agroecoldégicas en términos de potencial y factores limitantes que
intervienen en la caracterizacién fisica del medio, e informacién
de sus condiciones socio-econdmicas actuales. Este tipo de
antecedentes permite identificar una primera base para escenarios
probables para un proyecto de desarrollo agricola.

El presente informe da cuenta de la metodologia y resultados
relativos a la gestion de aprovisionamiento de informacidén para el
Proyecto de Desarrollo Agricola Sustentable en Areas de Secano que
se encuentra realizando CEPAL en el &area de las comunas de La
Estrella, Litueche y Navidad, ubicadas en el secano costero de la
VI Regidn de Chile Central.

La metodologia comprende la revisién de informacidén basica y
los conceptos involucrados, el acondicionamiento de informacién
para este estudio y la exposicién de los criterios basicos de
zonificacién.

El resultado es la identificacién de unidades homogéneas
realizada a partir de la integracién de informacidén basica de los
recursos suelo, clima y agua Yy que se expresa en 21 fichas
descriptivas correspondientes a cada unidad homogénea identificada
y delimitada en cartas escala 1:50.000. (Fichas y cartas no se
adjuntan).

Ademas, se incluye un breve andlisis sobre el tamafio de la
propiedad, particularmente aquella igual o inferior a 100 ha. En
€l se seflala su ubicacidén, proporcién de superficie respecto al
area del Plan y comunas; se identifica algunas caracteristicas del
uso actual de la tierra y se hace un analisis preliminar relativo
a la consistencia entre el uso actual y la aptitud identificada
para el area en general.

2 Extracto del informe final sobre zonificacién en el 4rea del Plan realizado por profesionales
del Centro de Informacién sobre Recursos Naturates - CIREN.
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2. Metodologia

a) Acondicionamiento de la informacién basica

La revisién de los estudios basicos Y su informacidén es
presentada por materias: suelo, clima Y recursos hidricos. Bajo el
aspecto suelos se consideran los estudios de zonificacién vy
caracterizacidén originales y las cartas interpretativas de aptitud
de uso, capacidad de uso y erosién. En el aspecto clima se
presenta la zonificacién en distritos agroclimaticos y el
diagnéstico agroecolégico. En recursos hidricos se incluyen 1las
cartas de riego actual y de las unidades hidrogeolégicas. Se
incorpora también informacién relativa a la cubierta vegetal vy
categorias de fragilidad de los sistemas naturales.

i) Suelos. La informacién de suelos proviene del Estudio
Agrolégico de la Costa, VI Regidén, CIREN, 1985, que corresponde a
la actualizacién del trabajo original realizado por SERPLAC, VI
Regidén, mediante 1licitacién privada (PROPLAN) durante 1977 Y
denominado "Evaluacidén de los Recursos Cordillera de la Costa -
Litoral, VI Regién".

El informe de suelos comprende las caracterizaciones de las

series y miscelaneos de suelos correspondientes a 1la cartografia
basica.

El estudio de terreno en las areas de mayor uso varidé entre
1:50.000 y 1:100.000, dependiendo de 1la potencialidad de 1los
suelos. Las &reas montafosas fueron trabajadas a un nivel de
terreno aproximado equivalente a una escala 1:250.000 dada la
homogeneidad de suelos y su condicién preferentemente forestal, de
proteccién y vida silvestre.

La caracterizacidn de las "series" se hizo de acuerdo a pautas
oficiales. Como unidades cartograficas se utilizaron las "fases de
suelo" y los "miscelaneos". Esta informacién se presenta en el
Volumen Informacién Basica que complementa este Informe Final.

Para el &rea correspondiente a las comunas de La Estrella,
Litueche y Navidad se obtuvieron computacionalmente las unidades
cartograficas de suelos a escala 1:50.000 ingresadas en cartas
I.G.M. de igual escala.

A partir de esta cartografia basica se confeccioné el Mapa
Basico de Suelos y las cartas interpretativas de Capacidad de Uso,
Aptitud de Uso de los Suelos y Erosion.

- Capacidad de uso. La agrupacién de los suelos en clases
de capacidad de uso es una ordenacién de los suelos existentes,
para sefialar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos; ademas,
indica las dificultades vy riesgos que se pueden presentar al
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usarlos. Estad basado en la capacidad de la tierra para producir,
sefialando la limitantes naturales de los suelos.

Las categorias convencionales para definir las clases de
capacidad de uso son ocho, Yy se designan con numeros romanos del T
al VIII, ordenadas segun sus crecientes limitaciones y riesgos en
el uso. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Cuadro 1
RESUMEN DE CAPACIDADES DE USO

Capacidad de Uso Superficie (ha)
11 349,5
III 8.891,9
Iv 15.067,8
VI 34.579,6
VII 73.408,5
VIII 2.638,2
Sin capacidad de uso 3.110,8
SUPERFICIE TOTAL 138.046,3

- Aptitudes de los suelos. Las aptitudes de los suelos
constituyen unidades determinadas por la agrupacién de Clases Y

Sub-clases de capacidad de uso y algunas caracteristicas de las
Series de Suelos, con el fin de indicar, para cada una de ellas, el
uso mas conveniente sin deterioro del recurso.

Las categorias de aptitud consideradas fueron: agricola,
ganaderia, silvopastoral, forestal, proteccién y vida silvestre.
La importancia relativa de cada una de ellas dentro del area del
Plan es la que se ilustra en el cuadro 2.

Cuadro 2
RESUMEN APTITUD DE LOS SUELOS

Aptidud_ Superficie (ha)
A Agricola 24,309,2
G Ganadera 34.579,6
F Forestal 41.359,0
SP Silvopastoral 26.692,2
P Proteccidn 5.357,3
VS Vida Silvestre 5.749,0

SUPERFICIE TOTAL 138.046,3



68

- Erosidn. Erosién es el movimiento Y arrastre de
particulas de suelo por agentes naturales: viento, agua, hielo. Da
como resultado una pérdida de suelo y un cambio de aptitud.

La erosidn esta intimamente relacionada con la susceptibilidad
a la erosién que presentan los suelos, la pendiente, la cobertura
vegetal, la permeabilidad y el uso del suelo.

Las caracteristicas que en este caso se senalan, se refiere a
la erosioén producida al desproteger el suelo, o sea, la erosioén
acelerada y da una estimacién cuantitativa aproximada a los cambios
que se han operado y se estan operando en el suelo. Nos indica los
probables dafios que puedan producirse en el futuro ‘
aproximadamente, nos muestra lo que ha quedado del suelo original.
La medida de los fenémenos de 1la erosién en este caso, es sélo
estimativa, basada en pérdidas de fertilidad del suelo, cambios de
color, indicadores de erosidén, cantidad y magnitud de zanjas, etc.
En general, en el area se encuentra erosién de manto Yy zanjas en el
mismo suelo.

Las categorias usadas fueron las siguientes:

- erosidén ligera, donde el porcentaje de suelo perdido
puede ir de 20 a 40%.:

- erosién moderada, donde el desarrollo de la vegetacidn se
observa notoriamente afectado en grandes 4reas y el
pavimento de erosidén es bien visible, y el porcentaje de
suelo perdido puede ser de 40 a 60%;

- erosion severa, donde sdélo pequenias areas presentan el
horizonte superior a la vista y bastante erosionado, con
gran parte del subsuelo visible:; 1la vegetacidén esta
seriamente afectada Y el porcentaje de suelo perdido es
de 60 a 80%;

- erosion muy severa, donde sdlo se presentan a la vista el
subsuelo y en muchas &reas es visible el material de
origen; el porcentaje de suelo perdido puede ser de 80 a
100%.

Los resultados del estudio son los siguientes:

Cuadro 3
RESUMEN DE EROSION

Clase de Erosidn Superficie (ha)
0 Sin erosién 45.357,5

1 Ligera 38.055,2

2 Moderada 16.806,2

3 Severa 34.716,6

4 Muy severa -

Sin clasificacién 3.110,8

SUPERFICIE TOTAL 138.046,3
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ii) Cclima y diagnéstico agroecolégico. El diagndstico

agroecolégico consiste en una evaluacién conjunta de las
condiciones de suelo y clima de un determinado territorio respecto
de los requerimientos de un grupo de especies vegetales. Este
estudio fue realizado por CIREN en 1990 y abarcé de la V a la VIII
Regiones. Para este efecto, se utilizé la Carta de Distritos
Agroclimaticos especialmente realizada para el estudio y 1la
informacién de suelos que proporciona el Estudio Agroldégico de la
Costa VI Regidén al que ya se hizo referencia.

- Distritos agroclimaticos. Son A&areas con condiciones

climaticas homogéneas, considerando los aspectos mas relevantes
para el desarrollo de especies vegetales, en términos de
disponibilidades térmicas e hidricas y expresadas por parametros
comparables con los requerimientos de las especies vegetales.

Para el area correspondiente a las comunas de La Estrella,
Litueche y Navidad, la Carta de Distritos Agroclimaticos entrega
cobertura total. El 4area dgqueda dividida en 7 distritos
agroclimaticos, cada uno caracterizado por una ficha descriptiva
(no adjunta) Sin embargo, como se explica mas adelante, para los
fines de integracién de este estudio, fue necesario reagrupar los
7 distritos en 3 zonas agroclimaticas.

- Diagnéstico agroecoldégico. Al superponer la cartografia
climatica, representada por los "distritos agroclimaticos", con la

informacién de suelos representada por las "variaciones de serie",
se generan unidades cartograficas, caracterizadas por un conjunto
de variables edafoclimdticas denominadas "unidades agroecolégicas".
Paralelamente, se tiene informacién relativa a los requerimientos
de clima y suelo de un conjunto de especies cultivadas (alrededor
de 60 entre especies y variedades), la que se confronta con las
caracteristicas de todas las unidades agroecoldgicas.

Cada cultivo es enfrentado a todas las variables de clima y
suelo que condicionan su adaptacién. Se establece un puntaje
agroclimadtico uUnico que resume, en un solo indice, todas las
limitaciones que el clima impone al cultivo; de igual modo, se
obtiene un puntaje de suelo, el que resume las limitaciones que
imponen todas las variables del suelo en conjunto. Con estos dos
puntajes, agroclimatico y de suelo, se obtuvo un puntaje o "indice
agroecolégico", con el cual se ordenan de mayor a menor todas las
especies dentro de cada unidad agroecolégica, es decir, aparece
primero la especie mds adaptada y luego las que tienen algin grado
de limitacién. Los resultados del estudio se presentan en dos

clases de fichas (no adjuntas); la primera se refiere al
diagnéstico agroclimatico con una ficha para cada distrito
agroclimatico vy, la segunda, se refiere al diagnéstico

agroecoldégico, el que incluye el puntaje de suelo, de clima y la
integracion de clima y suelo o puntaje agroecoldégico. Para el area
de las comunas de La Estrella, Litueche y Navidad el diagnédstico
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identifica 58 unidades agroecoldgicas distribuidas en 1los 7
distritos agroclimaticos delimitados en el area.

iii) El potencial hidrico. En base a los estudios realizados
por el CIREN y la Direccién General de Aguas del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), se identificaron las disponibilidades de agua
actualmente conocidas. Estas comprenden las areas existentes bajo
riego y el riego potencial. A continuacidn se presenta una breve
exposicioén de la informacién existente, sefialando sus limitaciones
para incorporarla a la zonificacién de unidades homogéneas.

Las areas existentes bajo riego se pueden clasificar en areas
de riego permanente y de riego eventual. Las areas de riego
permanente corresponden a las regadas con aguas del rio Rapel
mediante elevaciones mecanicas, en la comuna de Navidad. Los
sistemas de riego mecanizado son los siguientes:

i) canal Rapel, con 123,76 ha bajo riego
ii) canal Licancheu, con 200,30 ha bajo riego

Las areas de riego eventual corresponden al resto de las
superficies regadas con aguas de esteros, quebradas, pozos someros
Y vertientes. Las superficies con riego eventual en las tres
comunas son las siguientes:

i) Comuna de Navidad 11,68 ha
ii) Comuna de Litueche 163,40 ha
iii) Comuna de La Estrella 21,94 ha

No es posible determinar la situacién del abastecimiento de
aguas de riego en las areas antes sefialadas para clasificarlas como
deficitarias, en equilibrio o con superavit, debido a que no existe
informacién cuantitativa de la oferta ni de la demanda de aguas.

En lo que se refiere al uso potencial de aguas para regadio,
se puede seflalar que, de acuerdo a los antecedentes de la base de
datos de recursos hidricos de CIREN, apoyada en el estudio
"Identificacién de Zonas Hidrogeoldgicas Homogéneas en las Regiones
Metropolitana y VI" (1983), en ninguna de las tres comunas existen
recursos de agquas_ subterrdneas que sea factible explotar mediante
pozos profundos de captacidén de aguas.

No obstante lo anterior, existen en el area 105 pozos someros
de captacién de aguas subterraneas que se utilizan principalmente
para regadio de areas de superficies entre 0,1 Y 3 ha. Se preparéd
un listado completo de los pozos existentes en el area (no adjunto)
Y en el cuadro siguiente se detalla la cantidad de pozos por
sectores dentro de los rangos de caudales establecidos.
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Cuadro 4
SECTORES CON POZ0OS SOMEROS

Caudal Comuna Litueche Comuna Navidad Total
(1/seq) Quelentaro Litueche Navidad Pozos
0-1,0 30 51 6 87
1,1 - 2,0 10 1 - 11
2,1 - 5,1 2 5 - 7
Total 42 57 6 105

Ademas, en esta area es posible estudiar la factibilidad de
construir embalses acumuladores de aguas pluviales que, de acuerdo
a la precipitacién media de sus 4areas tributarias y a las
escorrentias calculadas, puedan abastecer areas de riego futuras.

Al respecto, se han identificado ocho 1localizaciones de
posibles embalses en los siguientes esteros y quebradas:

i) Quebrada La Virgen (2 embalses)
ii) Estero Seco (2 embalses)
iii) Quebrada de Los Huesos
iv) Estero Manquehue
v) Estero Valle Hidango
vi) Quebrada El1 Maitén

Estas localizaciones estan representadas como ubicaciones
preliminares de embalses en la Carta de Recursos Hidricos adjunta.

iv) La cubierta vegetal y la fragilidad del ecosistema.

Fueron examinadas en el estudio "Fragilidad de los Ecosistemas
Naturales de Chile", realizado por IREN en 1979.

El concepto de cobertura vegetal utilizado comprende al
conjunto de estratos vegetales, indiferenciadamente, que cubren la
superficie, en términos de rangos de porcentaje de suelo cubierto.

Las areas que presentan uso agricola tienen cobertura calificada
como indeterminada.

De acuerdo a los antecedentes que entrega, toda el A&rea
comprendida por las actuales comunas de Navidad, Litueche y La
Estrella, se encuentran con una cobertura vegetal que varia en el
rango de 21% a 40%, calificada como escasa, y sélo se aplica el
calificativo de indeterminada, a un sector sur del area, entre las
localidades de Litueche y La Estrella.
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Por otra parte, el mismo estudio citado, identifica rangos de
fragilidad de los ecosistemas naturales que van de inestable a
estable, sin que esto signifique deterioro actual. En si, el
concepto de fragilidad estd definido como "susceptibilidad que
presentan los ecosistemas a deteriorarse, producto de un
desequilibrio entre las variables geomérficas, climaticas vy
vegetacionales que lo conforman y del uso que se hace de ellos".
El indice asigna el mismo peso a las variables de cobertura
vegetal y de suelo.

Cabe destacar que este estudio tiene como fuente principal de
informacién, la interpretacién de imadgenes de satélite LANDSAT Y
fue realizado a escala 1:500.000.

Las categorias de fragilidad corresponden a rangos del indice
Y el estudio identificé 6 categorias cualitativas: i) inestable;
ii) fragilidad extrema; iii) fragilidad alta; iv) fragil; v)
fragilidad moderada; y vi) estable.

El area del presente estudio quedo catalogada entre las cuatro
categorias de mayor estabilidad: de alta fragilidad a estable.

- Alta fragilidad, los terrenos de alta fragilidad se
ubican en casi todo el sector litoral con exposicidén directa al
mar, aproximadamente al poniente de la localidad de Litueche, vy
comprometen a todos los suelos forestales, dejando la salvedad que
es estudio no permite distinguir 1lo que ocurre en las pequefas
extensiones de mejor capacidad de uso y aptitud de uso agricola.

- Fragilidad fragqil, los terrenos calificados en categoria
fragil, corresponden a laderas del sector interior, sobre
capacidades de uso VII y aptitud calificada de forestal vy
silvopastoral principalmente, pero también incluye areas pequefias
de mejor aptitud, debido a la escala del estudio de fragilidad.

- Fragilidad moderada, la categoria de fragilidad moderada
incluye areas del sector interior, sobre terrenos con aptitudes de
uso ganadera y agricola, en posicién intermedia entre el sector
litoral y el sector mas oriental del area del Plan, en cercanias de
los poblados de Litueche y lLa Estrella.

- Estables, 1los terrenos calificados como estables,
comprenden las areas mas préximas a los poblados de Litueche y La
Estrella, fundamentalmente sobre aptitudes de uso agricola y
ganadera y bajo clima con influencia litoral moderada.

b) Criterios de integracién de informaciodn

Uno de los aspectos mas importantes en la determinacién de
unidades homogéneas apropiadas para apoyar la elaboracién de un
programa de desarrollo es el cuidado de los criterios con que se



73

establece la integracién de la informacién. No es lo mismo
realizar una zonificacién con fines descriptivos o de inventario de
recursos que una con fines de planificaciodn.

A continuacién se presenta 1la discusién de criterios
utilizados para abordar el cruzamiento de informacién y lograr
unidades consistentes y ldégicas. Esta discusién estuvo guiada por
las siguientes interrogantes que pretenden anticipar una tarea de
elaboracién de politicas y acciones en pro del desarrollo agricola
del A&rea:

i) iqué usos silvoagropecuarios son posibles?, ¢en qué
areas?
ii) équé atributos potencian y cuales atributos limitan a

cada uno de los usos posibles?, ;es posible identificar
sus magnitudes?

iii) qué aprovechamiento potencial especifico puede
determinarse con respecto a cada uso?, ¢es posible
identificar magnitudes?

Para dar una respuesta a las interrogantes planteadas, se
procedié a revisar la informacién basica de recursos suelos, clima
Yy agua previamente acondicionada al area del Plan.

i) Aptitud de uso del suelo. De acuerdo a los propédsitos
del Plan que se estad formulando, el recurso natural mas importante

para determinar unidades homogéneas es el suelo, pues permite
identificar clases de aptitud de uso del territorio, de acuerdo a
los conceptos vertidos en la seccidén precedente y que define las
siguientes clases de aptitud:

Agricola
Ganadera
Silvopastoral
Forestal
Proteccidn
Vida Silvestre

[ )
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ii) Factores edaficos de la aptitud de uso. En 1la
subdivisién de cada tipo de aptitud de uso es necesario tratar a

cada tipo de aptitud de uso por separado, pues un factor no afecta
de la misma forma ni sentido positivo o negativo a usos agricolas,
ganaderos, forestales, etc. Este constituye un segundo criterio de
seleccién de informacidén para establecer cruzamientos, pues
dependiendo de la aptitud de uso, se deberan aplicar distintos
parametros para subdividir y calificar las &reas con una misma
aptitud de uso general.

A continuacién se sefiala qué factores se consideran para cada
clase de aptitud de uso, en funcién de aspectos del suelo
(capacidad de uso, limitaciones del suelo y erosioén).
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Cuadro 5

FACTORES EDAFICOS DE LA APTITUD DE USO

Aptitud de Uso Factores
Agricola Cap. de uso y limitaciones del suelo:

i) se agrupan capacidades II y III, por
obtenerse similares respuestas de 1los
cultivos

ii) capacidad Iv se subdivide por
limitaciones de topografia (e) Y

iii) limitaciones de suelo y drenaje (s y w
respectivamente) ,debido a que las
limitaciones de suelo y drenaje son mas
restrictivas

Erosidén: esta aptitud no presenta problemas de

erosion

Ganadera Cap. de uso, limitaciones del suelo v erosioén:
no se consideran factores condicionantes mas
alla de la definicién de aptitud

Silvopastoral Limitaciones del suelo: ;

i) se separa las unidades con limitaciones
por topografia de,

ii) 1las unidades con limitaciones por suelos

Erosidén: se considera los grados de erosién

que hay en el &area:

i) sin erosién

ii) erosién leve y

iii) erosién moderada

Forestal Cap. de uso, limitaciones del suelo v erosién:
no se consideran factores condicionantes mas
alla de la definicién de aptitud

Proteccidn Cap. de uso y limitaciones del suelo: no se

consideran mas alla de 1la definicién de
aptitud

Erosién: se considera los grados de erosién
gue hay en el area:

i) sin erosién

ii) erosioén leve y

iii) erosidén moderada

Vida Silvestre

Cap. de uso, limitaciones del suelo v erosién:
no se consideran factores condicionantes mas
alla de la definicidén de aptitud
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iii) El potencial agroclimatico. Para el objetivo de promover
el desarrollo sustentable en areas de secano, el recurso clima es

determinante en la identificacién del potencial de cultivos con el
s6lo aporte de precipitaciones, las restricciones que presenta el
area sin riego y las posibilidades con riego.

Con esta meta, la informacién climatica representada por
distritos agroclimaticos sdélo entrega un inventario de recursos,
por lo cual fue necesario reinterpretar la informacién a la luz de
los resultados de evaluacién que provee el diagnéstico
agroecoldgico.

Este diagnéstico compara las ofertas caldricas e hidricas del
territorio con los requerimientos de 60 especies vegetales por
separado. Sin embargo, para los efectos de evaluacidén del area, se
seleccioné un grupo de especies indice, es decir, que fueran muy
exigentes en términos hidricos o térmicos Yy otras muy poco
exigentes. Con el puntaje de adaptacioén de cada una de ellas en
cada distrito agroclimidtico se redefinié 1la informacidén
agroclimatica, dando lugar a una agrupacién de los 7 distritos
originales en las tres zonas agroclimaticas que se sefala a
continuacién.

- Zona de secano litoral: agrupa distritos que ocupan
posiciones litorales y laderas con exposicién directa al litoral.

En general, es una zona con problemas de madurez por falta de
temperatura, en que los cultivos anuales de primavera-verano
(frejol, aji, pimentén) y de largo periodo vegetativo (maiz,
‘maravilla) tienen problemas por falta de calor, 1lo que puede ser
subsanado con variedades muy precoces. Los cultivos tales como
leguminosas y cereales de invierno (arvejas, habas, avena, trigo),
encuentran mejores condiciones, debido al invierno suave y casi
carente de heladas. La primavera fresca favorece una maduracién
lenta del cultivo, pudiendo esperarse resultados interesantes. Si
bien no es posible la produccién de cultivos de verano en secano,
las condiciones son relativamente favorables para estos cultivos
sin riego en invierno.

Los frutales exigentes en frio invernal se ven limitados de
manera importante por falta de vernalizacién (manzano, peral,
duraznero). En las especies térmicamente mas exigentes (limonero,
palto, duraznero, kiwi) presenta pequefios déficits. La
fruticultura de secano no es factible, salvo almendro y vid que
presentan algunas limitaciones.

- Zona de secano con influencia litoral: en una posicién de

transicidén entre el sector litoral y el area interior alejada de la
influencia costera. Por esta razén, goza de las ventajas de 1la
influencia ocednica que atenua las heladas invernales y de las
ventajas del clima interior, con veranos relativamente calidos.
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Los cultivos de verano, exigentes en temperaturas, tienen
expectativas interesantes en rendimientos (frejol, maiz). Las
leguminosas y cultivos de invierno también encuentran condiciones
favorables, aungque menores que en la zona litoral, y
particularmente en secano, debido a 1las mayores tasas de
evapotranspiracién hacia la primavera.

Los frutales, en general, tienen un potencial interesante como
consecuencia del régimen atenuado de heladas invernales y de un
verano suficientemente calido, salvo perales y manzanos, que
muestran un pequefio déficit de frio. Las fechas de cosecha pueden
retrasarse en una semana con respecto a la zona mas al interior.

- Zona de secano interior: corresponde a distritos ubicados
en terrenos al abrigo de la influencia litoral por efecto del
relieve, auin cuando ésta sigue atenuando el frio invernal. Es una
zona francamente favorecida, desde el punto de vista productivo,

como resultado de un verano cdlido y un invierno con relativamente
pocas heladas.

Los cultivos de verano (maiz, frejol, maravilla, aji, etc.),
encuentran buenas condiciones, sobre todo de luminosidad, como para
obtener altos rendimientos cultivados bajo riego. Las leguminosas
Y cereales de invierno pueden cultivarse en secano, pero con

rendimientos muy inferiores a 1los obtenibles en las 2zonas
anteriores.

Para la fruticultura, existen leves problemas de heladas,
sobre todo en los fondos de valles con ventilacidn restringida de
aire; para todos los frutales de hoja persistente el peligro es
mayor. Las horas de frio son suficientes para frutales de hoja
caduca, no obstante un pequefio déficit de frio que se produce en
ciertos afios. Las condiciones de luminosidad son optimas para la
agricultura en general.

iv) Factores agroclimaticos de la aptitud de uso. La
informacién de adaptabilidad de los cultivos da cuenta de las
posibilidades de crecimiento y produccién en condiciones de riego.
Para el area quedan practicamente excluidos los cultivos en secano,
salvo algunas especies de invierno, poco exigentes en calor, y cuya
adaptabilidad permite insinuar los resultados respecto a pastos
naturales de invierno con fines silvopastorales, a la vez que
entrega informacién respecto a la disponibilidad de humedad con
fines forestales.

De acuerdo a lo anterior, el factor climatico se aplicé a la
diferenciacioén de las unidades de aptitud de los suelos de la forma
siguiente:
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Cuadro 6
FACTORES CLIMATICOS DE LA APTITUD DE USO

Aptitud de Uso Factor Climatico
Agricola Se —consideré 1la =zonificacién en tres zonas
agroclimaticas:
i) zona de secano litoral
ii) zona de secano con influencia litoral
iii) zona de secano interior

Ganadero Se considera como indicador de mejores
posibilidades de disponer de pastos naturales en
funcién de mayor humedad ambiental por 1la
influencia litoral. Se distingue sélo dos zonas:
i) zona de secano con influencia litoral y

1i) zona de secano interior

Silvopastoral
No se considera, pues subdividiria innecesariamente
la unidad homogénea. En general, se puede
considerar 1la alternativa de caracterizacién
climatica de la sub-unidad ganadera o forestal mas
préxima.

Forestal Se considera como indicador de mejores
posibilidades de disponer de mayor humedad
ambiental por la influencia litoral. Se distingue
s6lo dos zonas:

i) zona de secano con influencia litoral y
ii) zona de secano interior

Proteccidn No se considera

Vida Silvestre No se considera

V) El diagnéstico agroecolégico. En las areas con aptitud

agricola, es posible obtener mayor informacién respecto a 1la
respuesta que podria obtenerse de 60 especies vegetales,
considerando los requerimientos de clima y suelo de cada una en
contraste con los recursos presentes en cada variacién de suelo.
Sin embargo, cruzar esta informacidn aumentaria el nivel de detalle
a un punto que no se podria representar en una sola carta, sino que
se requeriria un numero similar al de especies consideradas.

Por este motivo, la informacién especifica sélo debe ser
incorporada al andlisis en la medida que se seleccione una
determinada especie o conjunto menor de especies.
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vi) El potencial hidrico. En Base a los estudios realizados
por el CIREN y la Direccién General de Aguas del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), se identificé las disponibilidades de agua
actualmente conocidas. Estas comprenden las areas existentes bajo
riego y el riego potencial.

De acuerdo a estos antecedentes, fue posible identificar las
escasas areas que disponen de agua para riego. El area en general
es deficitaria en cuanto a riego y establecer un criterio de
divisidén o agrupamiento de unidades de aptitud de uso bajo este
concepto fue desechado por no permitir discriminar el territorio
con nivel homogéneo de informacidn.

Sin embargo, cuando es posible, este antecedente es
incorporado en 1las fichas descriptivas de 1las sub-unidades
homogéneas.

vii) La cobertura vegetal y la fragilidad del ecosistenma.
Dado que la informacién de cobertura vegetal no discrimina el
territorio en estudio y que 1los rangos de fragilidad de los
ecosistemas naturales se comportan en términos espaciales idénticos
a la subdivisiodn climatica, a la vez que se relaciona bien con los
limites de capacidades de uso del suelo, no se considerd subdividir
el &rea bajo estos parametros. Sin embargo, en las fichas
descriptivas de 1las sub-unidades se incorpora como un dato
complementario.

viii) Resumen de criterios de inteqracidén de informacién. En
el cuadro siguiente se presenta un resumen de las clases de
unidades homogéneas resultantes de la integracién de las unidades
badsicas de analisis representadas por las variaciones de series de
suelos, rotuladas por su aptitud de uso Yy los diferentes factores
que se determindé serian utilizados para diferenciarlas.

Cuadro 7
RESUMEN DE UNIDADES HOMOGENEAS POR FACTORES DE INTEGRACION

Aptitud Factores

de Uso Cap.Uso Lim.Suelo Erosién Clima Total
Agricola 3 (3) - 3 9
Ganadera 1 - - 2 2
Silvopastoral 1 2 3 - 6
Forestal 1 - - 2 2
Proteccidn 1 - 2 - 2
Vida Silvestre 1 - - - 1
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De acuerdo con lo anterior, las clases y sub-clases de unidades
homogéneas resultantes y la simbologia para representarla queddé

como sigue:

Cuadro 8

SIMBOLOGIA DE UNIDADES Y SUB-UNIDADES HOMOGENEAS

Simbolo Unidad

Sub - Unidad

A 1 Agricola

A 2 Agricola

A 3 Agricola

A 4 Agricola

A 5 Agricola

A 6 Agricola

A 7 Agricola

A 8 Agricola

A 9 Agricola

Suelos capacidad de uso II y III, con
limitaciones de suelo (s) y/o topografia
(e), en secano litoral

Suelos capacidad de uso II y III, con
limitaciones de suelos (s) y/o topografia
(e), en secano con influencia litoral

Suelos capacidad de uso II y III, con
limitaciones de suelos (s) y/o topografia
(e), en secano interior

Suelos capacidad de uso Iv, con
limitaciones por topografia (e), en
secano litoral

Suelos capacidad de uso Iv, con
limitaciones por topografia (e), en
secano con influencia litoral

Suelos capacidad de uso Iv, con
limitaciones por topografia (e), en
secano interior

Suelos capacidad de uso 1V, con
limitaciones de suelo (s) y/o drenaje
(w), en secano litoral

Suelos capacidad de uso 1V, con
limitaciones de suelo (s) y/o drenaje
(w), en secano con influencia litoral

Suelos capacidad de uso 1V, con
limitaciones de suelo (s) y/o drenaje
(w), en secano interior

G 1 Ganadera

G 2 Ganadera

En secano con influencia litoral

En secano interior

(continua)
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Cuadro 8 (cont.)

Simbolo Unidad Sub - Unidad

SP 1 Silvopastoral Limitaciones por topografia (e), sin
erosioén

SP 2 Silvopastoral Limitacién de suelo (s), sin erosién

SP 3 Silvopastoral Limitacién por topografia (e), con
erosidén ligera

SP 4 Silvopastoral Limitacién de suelo (s), con erosién
ligera

SP 5 Silvopastoral Limitacién por topografia (e), con
erosidén moderada

SP 6 Silvopastoral Limitacién de suelo (s), con erosidén

moderada
F 1 Forestal En secano con influencia litoral
F 2 Forestal En secano interior
P 1 Proteccidn Sin erosiodn
P 2 Proteccién Con erosidén moderada

VS Vida Silvestre

c) Estudio de la propiedad y uso actual del suelo

Con el objeto de conocer el tamafio de la divisién de la tierra en
el area comprendida por las comunas de La Estrella, Litueche y
Navidad a fin de determinar las areas de pequena propiedad y el uso
actual predominante, se desarrolléd un analisis que se Dbasé
fundamentalmente en la informacién grafica predial existente en la
Base de Datos de CIREN y en visitas a terrenc.
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3. Resultados

a) Descripcion general del area de estudio

El area del Plan corresponde a las comunas de La Estrella,
Litueche y Navidad, ubicadas en el secano costero de la VI Regidn
en Chile Central.

Esta area se encuentra a la latitud de 34 grados Sur, lo que
le impone condiciones climaticas regionales anticiclonales
templadas, con abundante energia solar casi todo el afio. Sélo en
una corta temporada invernal, 1la influencia intermitente e
irregular de perturbaciones frontales da paso a una corta estacion
de lluvias.

La fuerte estabilidad atmosférica impuesta por el anticiclén,
implica escasas probabilidades de precipitacién en un periodo que
oscila de 4 a 5 meses. Esto significa, desde el punto de vista
hidrico, que la duracién del periodo seco se extiende por 6 a 7
meses, justamente en la temporada mas calida. Sin embargo, su
condicién de proximidad a la costa, le permite contar con una
humedad ambiental que disminuye la evapotranspiracién, atenuando la
deficiencia hidrica, particularmente en 1las proximidades al
litoral.

Gracias a estas circunstancias, se define para el area una
condicién de agricultura de secano durante el invierno y en el
verano la agricultura requiere de la aplicacién de riego.

El territorio que ocupan estas comunas corresponde a una
planicie 1litoral alta, fuertemente disectada, que da 1lugar a
sectores planos en las cimas de un relieve acolinado, alternando
con pequenos valles y quebradas.

En términos generales, es posible diferenciar dos grandes
sectores en el area del Plan, los que tienen como limite aproximado
la divisién entre condiciones climaticas litorales y condiciones
climdticas de interior en que la influencia litoral se encuentra
debilitada. Estos sectores son: i) sector préximo al litoral, que
comprende a la comuna de Navidad en su totalidad y el sur-poniente
de la comuna de Litueche; y ii) sector alejado del litoral, en el
territorio de gran parte de la comuna de Litueche y en la totalidad
de la comuna de La Estrella.

En el sector litoral, la ladera que la sostiene en el borde
litoral da lugar a laderas fuertemente expuestas a la influencia
marina; hacia el interior, la planicie 1litoral pierde
paulatinamente el efecto de moderacién térmica del mar, a la vez
que disminuye la humedad ambiental disponible. Esta area posee
condiciones favorables para cultivos de secano durante el invierno,
a condicidén que sean poco exigentes en temperatura. Sin embargo,



82

los suelos aptos para agricultura estan limitados a los estrechos
valles y quebradas, mientras que gran parte del &area posee aptitud
forestal. Todo el sector litoral se encuentra calificado en nivel
de fragilidad de grado 4 de 6, que equivale a la categoria alta
fragilidad. En la comuna de Navidad existen pequenas extensiones
que cuentan con riego actual o potencial en las proximidades del

rio Rapel, en que hay riego mecanizado con aguas de los canales
Rapel y Licancheu.

Las unidades homogéneas presentes en este sector pueden ser
ordenadas por su dominancia espacial del paisaje como sigue:

- Forestales (F), correspondientes a la sub-unidad F-1, que
domina el sector litoral. Son suelos de clase de capacidad de
uso VII que presentan diversos tipos de 1limitaciones
permanentes, signos de erosién severa y alta fragilidad.

En esta unidad se recomienda el manejo de vegetacién nativa Y
de plantaciones artificiales, alternando con otros usos cuando
haya inclusiones de pequeiias dreas con mejores capacidades de
uso. Esta consideracién es de importancia para el area y en
particular en la comuna de Navidad, donde domina la pequena
propiedad sobre suelos forestales.

- Ganaderas (G), sdlo se presenta la sub-unidad G-1, en pequenas
areas dispersas. Son suelos de clase VI de capacidad de uso,
que presentan limitaciones permanentes, tienen evidencias de
erosién del rango leve o sin erosién y nivel de alta
fragilidad. Las condiciones climaticas permiten una cubierta
de pradera natural mas favorecida que al interior y la
inclusién de pequefios retazos de suelos de mejor calidad
pueden permitir el cultivo de leguminosas y cereales de
invierno en secano.

Los suelos ganaderos estan en pequefa propiedad en la comuna
de Navidad y, en general, en gran propiedad en el area sur del
sector correspondiente a la comuna de Litueche.

- Agricolas (A), que pueden ser subdivididas de acuerdo a su
capacidad de uso y factores limitantes para los cultivos, en
tres sub-unidades agricolas presentadas de acuerdo a
condiciones restrictivas crecientes:

- A-1, capacidades de uso II y III, con limitaciones por
profundidad del perfil del suelo y pendientes
complejas.

- A-4, capacidad de uso IVe, con limitaciones derivadas de

pendientes complejas.

|
d
~

capacidad de uso IVs y IVw, con limitaciones de
profundidad del perfil del suelo y de drenaje.
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Las d&reas correspondientes a unidades homogéneas agricolas
tienen escasa extensién en el sector litoral, se encuentran en
pequefia propiedad y cuentan con riego actual en el extremo
norte de la comuna de Navidad y posibles recursos hidricos en
rellenos de Quebrada Honda, en la comuna de Litueche. Los
cultivos adecuados al clima corresponden a leguminosas Yy
cereales de invierno en secano, frutales sin exigencias de
frio y temperatura, como vid, cerezo y kiwi, en riego.

- Silvopastorales (SP), sélo se presenta la sub-unidad SP-3, en
areas concentradas en las laderas de quebradas que enfrentan
directamente al mar, como Topocalma y Quebrada Honda. Son
terrenos con capacidad de uso VII, habitualmente calificados
como aptitud forestal, en los cuales es factible establecer un
manejo de la vegetacidn natural asociada a manejo de pradera
natural. En esta area, de hecho, se usa suelo forestal para
rotacién de pasto =~ cereal (trigo), debido a condiciones
econdémicas impuestas por el tamarfio de la propiedad, no siendo
la mejor alternativa desde el punto de vista de 1la
conservacioén del recurso. Estos terrenos tienen pendientes
abruptas, complejas, presentan signos de erosién ligera y alta
fragilidad.

En la comuna de Navidad se encuentran en la pequefia propiedad
Y en el area sur-occidental de Litueche corresponden a la gran
propiedad, donde estan generalmente forestados.

- Proteccidén (P), esta unidad homogénea tiene pequefa expresién
areal y se subdivide de acuerdo a las evidencias de erosidn.
Las areas correspondientes a la sub-unidad sin evidencias de
erosién (P-1), de capacidad de uso VII, se encuentran en
riberas de Quebrada Honda en el curso inferior y dispersas en
el area sur del sector litoral. Las areas de la sub-unidad
con erosién moderada (P-2), de capacidad de uso VII, se
presentan en las riberas aguas arriba de Quebrada Honda.

- Vida Silvestre (VS), son terrenos litorales, fundamentalmente
areas de dunas, es decir, con capacidades de uso VIII que
presentan diversos tipos de limitaciones extremas vy
generalmente tienen evidencias de erosién y alta fragilidad.

En el sector interior, que comprende la mayor parte de la
comuna de Litueche y la comuna de La Estrella en su totalidad, la
influencia oceanica estd bastante atenuada; las condiciones
térmicas son mds favorables a cultivos de invierno, pero las
condiciones de agricultura de secano se ven limitadas. En cuanto
a la aptitud de uso, predomina la ganadera, alternada con la
silvopastoral y la agricola. En cambio, en esta area estan las
mayores extensiones de suelos que cuentan con riego eventual
proveniente de esteros, quebradas, pozos someros y vertientes. Se
trata de areas muy limitadas y con los antecedentes disponibles no
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es posible determinar la situacién de abastecimiento de aguas para
riego.

Las unidades homogéneas presentan aproximadamente el siguiente

orden de dominancia espacial del territorio:

Ganaderas (G), representada por la sub-unidad G-2, que cubre
una amplia proporcién del A&rea interior, se caracteriza por
suelos de capacidad de uso VI que presentan limitaciones
permanentes que no pueden ser corregidas (pendiente,
profundidad del perfil del suelo, pedregosidad extensiva).
Presenta evidencias de erosién leve o nula Y deneralmente
tiene fragilidad calificada de fragil a moderada. Posee
ciertas limitaciones climaticas por exceso de temperatura en
verano y riesgo de heladas tardias que pueden afectar a
posibles cultivos establecidos en inclusiones de Aareas con
capacidades de uso mejores; ademdas, puede haber limitaciones
importantes por déficit hidrico en afos mas secos.

En proximidades de poblados de Litueche Yy La Estrella domina
la pequena propiedad; en areas mas alejadas, el tamafio de la
propiedad es mixto.

Silvopastorales (SP), son terrenos con capacidad de uso VII,
habitualmente asignados para aptitud forestal, que pueden ser
manejados en forma mixta con bosque natural y empastadas de
secano, diferencidndose sub-unidades por factor limitante de
suelo y evidencias de erosidén que justifican diferencias de
manejo. Generalmente se presenta fragilidad de categoria
fragil. En orden creciente de condiciones limitantes se
distingue:

- SpP-2, tiene limitaciones por espesor del perfil del suelo
Y no presenta evidencias de erosioén.

- SP-4, tiene limitaciones por espesor del perfil vy
presenta evidencias de erosién ligera.

- SpP-6, tiene limitacién por espesor del perfil del suelo y
presenta evidencias de erosidén moderada.

- SP-3, presenta pendientes abruptas y complejas y signos
de erosién ligera.

- SP-5, presenta pendientes abruptas y complejas y signos
de erosidén moderada.

Agricolas (A), ubicadas en fondos de valles Y quebradas en
suelos recientes y en sectores planos remanentes de la
plataforma litoral alta disectada, concentrandose en un eje,
mas o menos definido, de norte a sur, entre los poblados de
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Litueche y La Estrella y areas altas aguas arriba del rio o
estero San Miguel y sus tributarios.

De acuerdo a sus capacidades de uso y factores limitantes para
la agricultura, se puede subdividir en las siguientes sub-
unidades con condiciones limitantes crecientes:

- A-2, capacidades de uso II y III, con limitaciones leves
por profundidad del perfil del suelo y pendientes
complejas; posee influencia litoral que aminora
condiciones térmicas extremas.

I
!>
i
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capacidades de uso II y III, con limitaciones leves
por profundidad del perfil del suelo, pendientes
complejas y drenaje; la condicién de lejania de la
costa aumenta el potencial térmico, pero introduce
riesgo de heladas tardias y mayores necesidades de
riego.

i
>
!
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-

capacidad de uso IV, con limitaciones moderadas por
pendientes complejas; posee influencia litoral que
aminora condiciones térmicas extremas.

!
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-

capacidad de uso IV, con limitaciones moderadas por
pendientes complejas; la condicidén de lejania de la
costa aumenta el potencial térmico, pero introduce
riesgo de heladas tardias y mayores necesidades de
riego.

1
>
!
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-

capacidad de uso IV, con limitaciones severas
debido a profundidad del perfil del suelo y mal
drenaje; posee influencia 1litoral que aminora
condiciones térmicas extremas.

!
|>
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capacidad de uso IV, con limitaciones severas
debido a profundidad del perfil del suelo y mal
drenaje; la condicién de 1lejania de 1la costa
aumenta el potencial térmico, perc introduce riesgo
de heladas tardias y mayores necesidades de riego.

Las areas correspondientes a unidades homogéneas agricolas en
el sector interior suelen presentar extensiones mayores a las

del sector 1litoral, particularmente en remanentes de
plataforma litoral disectada, pero en ellas domina la gran
propiedad. El mayor potencial térmico aumenta el rango de

cultivos posibles, a la vez que condiciona esta amplitud a la
presencia de riego en forma mas drastica que en el litoral.

Forestales (F), de la sub-unidad F-2, ubicadas en pequefias y
estrechas porciones de laderas y sectores altos en suelos de
capacidad de uso VII, con diversos tipos de 1limitaciones
permanentes, signos de erosién severa y dentro de Aareas
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calificadas con rangos de fragilidad de fragil a moderada. En
inclusiones de suelos con mejor capacidad de uso y de aptitud,
puede encontrarse alto potencial de rendimiento para cultivos
Y pastos, debido a condiciones térmicas favorables, aunque
existe riesgo de heladas tardias Y aumenta la necesidad de
riego.

La pequefia propiedad en esta unidad se concentra en cercanias
del poblado de La Estrella Y, en menor medida, en torno a
Litueche.

Proteccién (P), se presenta en suelos de capacidad de uso VII
en las riberas del rio Rapel y del embalse, en pendientes
abruptas; no presenta evidencias de erosién Y se encuentra en
areas calificadas con fragilidad fragil y moderada.

Escasas y muy pequefias A4areas calificadas de proteccién
presentan pequefia propiedad.

Vida Silvestre (VS), ‘en el sector interior no fueron
identificadas areas con aptitud para vida silvestre.

Fichas de unidades y subunidades homogéneas

El resultado de la integracioén de informacidén de los recursos

de suelo, clima y agua para el area del Plan permitié identificar
6 clases de unidades homogéneas y 21 sub-unidades. La distribucién
aproximada de superficies para cada clase y sub-clase es resumida
en el cuadro siguiente.
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Cuadro 9
SUPERFICIE DE UNIDADES Y SUBUNIDADES HOMOGENEAS

Unidades Sub-Unidades Superficie (has)

Agricola A1l 6.105,5
A2 1.984,7
A3 735,2
A 4 2.444,0
A S 6.521,7
A6 877,0
A 7 2.190,8
A 8 3.179,6
A9 271,2
Total Agricola 24.309,2
Ganadera G1 8.107,2
G 2 26.472,4
Total Ganadera 34.579,6
Forestal F 1l 31.428,7
F 2 9.930,3
Total Forestal 41.359,0
Silvopastoral SP 1 0,0
SP 2 3.483,2
SP 3 11.848,4
SP 4 4.443,7
SP 5 2.175,8
SP 6 4.741,1
Total Silvopastoral 26.692,2
Proteccioén P1 2.970,4
P 2 2.386,9
Total Proteccién 5.357,3
VS Vida Silvestre
Vs 2.638,2
Sin Cap. Uso 3110,8
Total Vida Silvestre 5.749,0

SUPERFICIE TOTAL 138.046,3

Se prepararon fichas descriptivas de cada una de las sub-
unidades homogéneas identificadas y delimitadas en el area de las
comunas de|La Estrella, Litueche y Navidad en las que se consideran
los atributos mads relevantes producto de 1la integracién de
informacidén que las define y se incorporan, segun el caso, algunos
atributos provenientes de la informacién basica que no se utilizé
en la zonificacién como condicién hidrica, adaptacién de cultivos
y categoria de fragilidad. (Sélo se agrega al final de este texto,
con propésitos ilustrativos, una de las fichas.)
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Ademas, se prepararon 6 mapas a escala 1:150.000, uno de cada
una de las unidades homogéneas, a fin de mostrar la ubicacién,
dispersién y cobertura de cada una Yy de sus subunidades, dentro del
area del Plan (no adjuntos).

c) Propiedad y uso actual del suelo

Para el 4rea comprendida por las comunas de La Estrella,
Litueche y Navidad, el numero total de predios alcanza a 3.840, con
una superficie de 128.656,3 ha, segun la informacién contenida en
el Rol Extracto Agricola (REA) del Servicio de Impuestos Internos
(SII), afo 1989.

El mayor numero de predios se concentra en la comuna de
Navidad, con 2.363 predios, que representan el 61,5% del total del
drea del Plan. Sigue en numero de predios la comuna de Litueche,
con el 22,2% y finalmente la comuna de ILa Estrella, con el 15,3%
restante.

Respecto a la superficie, la comuna de Litueche es la de mayor
extensién, con 60.997 ha que representan al 47,4% del area total.

i) Tamaho de la propiedad. En los cuadros 10 al 12 se
destacan la importancia que tienen los predios de menor extensién
en las tres comunas y, en particular, en la comuna de Navidad.

Para un mejor andlisis preliminar del area del Plan respecto
a la estimacidén de las necesidades de recurso suelo para generar
ingresos a una familia en la actividad agropecuaria, se definieron
dos estratos de tamafo: la propiedad pequena, de predios inferiores
a 100 ha fisicas y la propiedad grande, de predios de 100 y mas
hectareas fisicas.

Esta estratificacién permite definir la participacién de estos
estratos se tamafio de la propiedad en el area del Plan como en las
distintas comunas. Un mayor desglose resulta poco adecuado, a este
nivel, debido a la informacidén utilizada. Se hace necesario por lo
tanto la aplicacién de una encuesta de uso y manejo en el area del
Plan.

Sin embargo, la directa relacién existente entre el tamafio de
la propiedad y la cantidad de recurso suelo contenido en estos
estratos son satisfactorios para el conocimiento del a&rea del Plan.

Situacion que se sustenta si consideramos 1lo siguiente: la
definicién utilizada por organismos estatales, respecto al tamafio
de una Unidad Familiar en el area de riego es de 10 ha, las que son
en promedio equivalentes a 100 ha en el area de secano, sin
perjuicio que existan excepciones en pequefias areas.
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En ql cuadro 13 se ilustra respecto a la relacidén de predios
Y porcentaje de superficie que representa la pequeiia propiedad en
cada comuna y en el &rea total de estudio.

Los predios menores de 100 ha superan el 90% del total de
predios del &rea del Plan, asi como en cada una de las comunas,
particularmente en Navidad, donde ocupan el 99,1% del total de
predios de la comuna.

En las comunas de Litueche y La Estrella, a pesar de la
notoria importancia de los predios menores de 100 ha, éstos ocupan
el 18,9% y 15,2% de la superficie de sus respectivas comunas. En
cambio, en la comuna de Navidad ocupan el 83% de la superficie
comunal.

Los predios menores de 100 ha se localizan en forma continua
en toda la comuna de Navidad. En las comunas de Litueche y La
Estrella, forman agrupaciones discontinuas alrededor de los centros
poblados importantes y a lo largo de rios, esteros y quebradas que
presentan escasos, pero valiosos recursos hidricos.

La situacién que encontramos hoy, respecto al tamafio de 1la
propiedad, que presenta una alta concentracién de pequefios
propietarios, continia agudizandose por la permanente subdivisién
de la propiedad, fendémeno que se inicia varias décadas atras. la
causa principal de esta subdivisidén es y ha sido la particién por
herencia y un minimo por compra y venta de tierras.
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Cuadro 10
TAMANO DE LA PROPIEDAD, COMUNA DE NAVIDAD
Estrato N° Predios Superficie
( ha) ( ha)
o ~ 4,99 1.228 2.758,9
5,0 - 9,99 464 3.267,0
10,0 - 19,99 370 5.152,2
20,0 - 39,99 184 4.995,2
40,0 - 49,99 34 1.530,9
50,0 - 69,99 35 2.038,5
70,0 - 99,99 26 2.059,1
100,0 - 199,99 14 1.882,2
200,0 - 499,99 7 1.749,8
500,0 y mas 1 841,4
Total 2.363 26.275,2
% 61,5 20,4
Superficie media 11,1

Fuente: Rol Extracto agricola S.I.I. 1989.
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Cuadro 11
TAMANO DE LA PROPIEDAD, COMUNA LITUECHE
Estrato N° Predios Superficie
(ha) (ha)
o - 4,99 345 767,5
5,0 - 9,99 142 986,8
10,0 - 19,99 143 2.069,8
20,0 -~ 39,99 101 2.909,1
40,0 - 49,99 33 1.475,4
50,0 - 69,99 31 1.808,8
70,0 - 99,99 19 1.539,5
100,0 - 199,99 25 3.432,8
200,0 - 499,99 18 5.459,5
500,0 y mas 35 40.497,8
Total 892 60.997,0
% 22,2 47,4
Superficie media 68,4

Fuente: Rol Extracto Agricola S.I.I. 1989.

Cuadro 12
TAMANO DE 1A PROPIEDAD, COMUNA LA ESTRELLA
Estrato N° Predios Superficie
(ha) (ha)
0o - 4,99 264 626,3
50 - 9,99 92 656, 1
10,0 - 19,99 82 1.133,8
20,0 - 39,99 51 1.407,3
40,0 - 49,99 9 379,9
50,0 - 69,99 12 724,6
70,0 - 99,99 16 1.376,7
100,0 - 199,99 15 2.177,2
200,0 - 499,99 18 6.193,6
500,0 y mas 26 26.708,7
Total 585 41.384,1
% 15,3 32,2
Superficie media 70,7

Fuente: Rol Extracto Agricola S.I.I., 1989.
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Cuadro 13
NUMERO DE PREDIOS Y SUPERFICIE EN HECTAREAS POR ESTRATO DE TAMANO,
POR COMUNAS Y AREA DE ESTUDIO

Area Propiedad Propiedad Total
< de 100 ha > de 100 ha

Navidad

Superficie 21.802 83,0% 4.473 17,0% 26.275

N° predios 2.341 99,1% 22 0,9% 2.363

Litueche

Superficie 11.557 18,9% 49.440 81,1% 60.997

N° Predio 814 91,3% 78 8,7% 892

La Estrella

Superficie 6.305 15,2% 35.079 84,6% 41.384

N° Predio 526 89,9% 59 10,1% 585

Area Total

Superficie 39.663 30,8% 88.993 69,2% 128.656

N° Predio 3.681 95,9% 159 4,1% 3.840

Fuente: Rol Extracto Agricola S.I.I.1989.

ii) Uso_del suelo. La actividad agropecuaria en el area del
Plan se caracteriza por la ganaderia ovina Yy cultivos anuales de
secano.

Los antecedentes entregados por lo Censos Agropecuarios y por
una visita reciente al terreno, detectan las siguientes situaciones
en los predios menores a 100 ha. :

El uso agricola de 1los predios se presenta en pequerias
superficies con cultivos anuales, como chacra, trigo y garbanzo y
menos frecuente son los huertos frutales.

A nivel predial y comunal, la mayor parte de la superficie
corresponde al uso para pastos naturales. El uso forestal
practicamente no existe en 1la pequena propiedad y los cultivos
anuales son destinados mayoritariamente al consumo (familiar).

El cultivo de trigo se practica en terrenos con fuertes
pendientes, utilizando semillas propias y con aplicacién de
pequefias cantidades de abono. Los rendimientos obtenidos son de
alrededor de 10 ggm/ha.

El deterioro del recurso suelo es manifiesto por el cultivo

del trigo en los mismos terrenos, siendo escasa 1la practica de
rotaciones.
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La ganaderia desarrollada en cada uno de estos predios esta
constituida por un pequefio niumero de cabezas de ganado ovino. La
existencia sélo de praderas naturales, el pastoreo libre y minimas
practicas de manejo, dan como resultado escasas producciones, que
son destinadas para el consumo.

La comercializacién de cabezas de ganado aumenta directamente
con el tamafio del predio. Ademas, la informacién obtenida en
terreno, sefiala que a partir de 50 ha. existen ventas de productos
agricolas y ganaderos de alguna importancia.

4. Comentarios

Respecto de la informacién de suelos, cabe sefialar que en las Areas
agricolas y ganaderas, para una segunda etapa en la definicién de
proyectos piloto, se deberia aumentar el nivel de detalle.

Lo anterior se explica porque el estudio del area del Plan fue
efectuado a nivel de reconocimiento a escala 1:100.000 vy
generalizado a escala 1:250.000 en los suelos de uso no agricola.
La unidad minima cartografiable es de 100 y 650 ha respectivamente,

salvo areas mds pequefias que ocasionalmente se separan por ser
importantes.

Una unidad de suelos normalmente incluye sectores mejores y
peores por algunas caracteristicas. Por ejemplo, un sector
clasificado en Clase VII de capacidad de uso por su topografia de
pendientes fuerte, incluye una secuencia de pendientes desde plana
a la maxima pendiente sefialada. Corrientemente la parte superior
del lomaje es casi plana, al igual que la parte baja, pudiendo ser
aradas sin producir deterioro del recurso.

En este caso, aunque la aptitud sea forestal, puede ser
cultivado, principalmente cuando la tierra estd en manos de
pequerios propietarios, como de hecho ocurre en el sector litoral
sobre suelos clasificados en extensién como aptitud forestal.

Por motivos similares a los anteriores, la clasificacién
climdtica engloba en &reas homogéneas situaciones que con mayor
detalle de informacidén deberian quedar separadas. Particularmente,
seria interesante definir situaciones por gradacién de influencia
del litoral y del lago Rapel en sus Aareas adyacentes, asi como
flujos de aire local en los valles, situaciones ambas que pueden
generar microclimas.

Si se deseara y 1lograra establecer afinamientos a 1la
informacién existente, entonces cabria la necesidad de volver a
alimentar y correr los programas de diagndstico agroecolégico,
pudiéndose en tal caso obtener una mas confiable informacién del
potencial y restricciones del &area del Plan.
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En cuanto al potencial hidrico, el area posee escasos recursos
identificados y mucho menos se cuenta con dimensionamiento de
ellos. Esto obviamente 1limita las posibilidades de definir
proposiciones actuales de desarrollo para el 4rea, pues en
condiciones de secano quedan fuertemente restringidos los cultivos
aptos. Cabe hacer notar que en la ficha descriptiva se establece
el potencial agroclimatico bajo el supuesto de disponibilidad de
riego, puesto que esto permite identificar el maximo potencial
asignable al drea. De esto se desprende claramente que una de las
deficiencias mayores de informacién se refiere a la disponibilidad
Y sequridad de abastecimiento de recursos hidricos.

Por otra parte, la informacién utilizada respecto al numero de
predios y superficie de los predios agricolas corresponde al Rol
Extracto Agricola (REA) del Servicio de Impuestos Internos, afio
1989. Este contiene informacidén alfanumérica que identifica los
siguientes atributos para cada predio del area del Plan: numero del
rol, nombre del propietario, nombre del predio, superficie total,
superficie por capacidad de uso, superficie de riego y de secano.

Adicionalmente se cuenta con informacién cartografica de los
predios agricolas existentes en el REA, representados sobre
ortofotos escala 1:20.000. La identificacion Y localizacidén de
cada uno de los predios se representa de dos formas: poligonos que
identifican un solo rol o predio Y poligonos que identifican a
varios propietarios (Vp).

En el area del Plan, la informacién cartografica predial esta
mayoritariamente representada en varios propietarios. Dicha
situacidn obedece a la permanente subdivisién de los predios y al
bajo avaluo agricola que alcanzan estos predios. El alto costo
para los organismos del Estado, que significa la actualizacioén
cartografica, es otro elemento que resta al conocimiento vy
desarrollo de estos predios, a pesar, de los esfuerzos hechos por
el Ministerio de Bienes Nacionales con el saneamiento de titulos de

dominio efectuado en los ultimos afios. Estos titulos, en su
inmensa mayoria, no son compatibles con la informacién del REA del
Servicio de Impuestos Internos. Los nuevos propietarios no

completan el tramite de solicitar el rol del predio al Servicio de
Impuestos Internos.

Se hace entonces necesario realizar el enorme esfuerzo de
‘compatibilizar ambas informaciones, a través de un proceso de
localizacién cartografica de cada titulo en gabinete, su chequeo en
terreno y la posterior asignacién del numero del rol del Servicio
de Impuestos Internos.

De acuerdo a las consideraciones arriba mencionadas, queda
claro que las caracteristicas atribuidas a cada unidad
agroecoldgica en 1las fichas es un conjunto referencial de
posibilidades y limitaciones construido sobre 1la base de
informacién existente en CIREN.
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Ejemplo de ficha descriptiva de unidades homogéneas

Ficha N° 3

UNIDAD HOMOGENEA: AGRICOLA

SUBUNIDAD: A-3

Suelos de capacidad de uso II y III en el secano interior

UBICACION
PREDOMINANTE:

CARACTERISTICAS
EDAFOLOGICAS:

PRINCIPALES
LIMIT. DEL SUELO:

SITUACION

DE EROSION:
PRINCIPALES
LIMIT. CLIMAT.:

TIPO DE CULTIVO
APTOS POR CLIMA:

TIPO DE CULTIVO
RESTRINGIDO:

SITUACION
HIDRICA:

TAMANO PROPIEDAD
PREDOMINANTE:

Fondos de valles con exposicién al oriente.

Toda 1la unidad estd ocupada por Suelos
Recientes y en su mayoria son arenosos,
estratificados y con drenaje deficiente.

Ligera, por profundidad, pendientes complejas
y drenaje.

Sin evidencia de erosioén.

Pequefio exceso de temperatura en verano;
algun riesgo de heladas tardias.

Gran potencial de rendimiento para cultivos
de verano como maiz, frejol, tomates;
frutales con poca exigencia de frio invernal
(ciruelo, duraznero, nogal).

Limitaciones leves en cultivos sensibles al
exceso de temperatura (arveja, garbanzo,
lenteja, papas, remolacha), los manzanos y
sensibles a heladas como el almendro.

Escasos recursos actuales (tranques).
Posibles recursos no dimensionados en conos
de deyeccidn y fluviales recientes.

Pequena propiedad en sector de La Estrella y
gran propiedad en proximidades del rio San
Miguel.
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Anexo 6

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION EN EL SECANO DE LA VI REGION
(COMUNAS DE NAVIDAD, LITUECHE Y LA ESTRELLA) 22

El proceso de identificacién de los sistemas de produccidén en un
area permite comprender el funcionamiento de los predios, sus
factores limitantes y los posibles caminos de desarrollo. Este
proceso es fundamental para establecer y priorizar los objetivos

especificos y las acciones correspondientes para alcanzar las metas
deseadas.

Los factores de diferenciacién de 1los predios son 1los
elementos que nos permitiran agrupar los predios de comun
funcionamiento y de respuestas similares frente a acciones de
intervencién en la busqueda de su desarrollo. Por 1lo tanto, 1la
precisa determinacidén de éstos se constituye en un punto de
fundamental importancia en la etapa de diagnéstico Y elaboracidn
del proyecto.

Es necesario decir que la hipétesis de 1los factores de
diferenciacidn aqui expuesta surge de la revisidén Y andlisis de las
distintas propuestas de estudios en el area de secano y 1la
seleccidén de aquella que segun nuestro criterio mejor refleja la
realidad, y no de una investigacién directa de ella.

Esta situacién nos limita en la descripcién de los sistemas de
produccién ya que nos obliga a tomar caracterizaciones de otros
estudios que no coinciden con la hipétesis de diferenciacién
elegida y, en consecuencia, no reflejan completamente los sistemas
definidos. Las descripciones seleccionadas se han expuesto
fielmente con el fin de mostrar el (o los) tipo(s) de predio que
dan cuenta y se pretende que caracterice el sistema productivo
correspondiente.

Tenencia de la tierra

La estructura de tenencia de la tierra establece que el 97% de los
predios del 4rea se ubica en la categoria de pequefia propiedad
(menor o igual a 200 ha fisicas),?® encontrandose las tres comunas
en torno a 1la cifra mencionada. En cambio, 1la superficie
controlada por este estrato varia significativamente entre Navidad
Y las demas comunas, alcanzando al 89% en ésta y 20 y 25% en La
Estrella y Litueche, respectivamente (cuadros 1 y 2).

22 Trabajo desarrollado en el contexto de la preparacién del presente Plan por el sefior René
Martorell de la Subsecretaria de Agricultura.

23 Se plantea que en las 200 ha fisicas ests el Lfmite de tamafio de la pequefia agricultura en la
zona, ya que segln el tipo de recursos que comprendan significan 7 a 14 ha de riego basico.



97

El objetivo de desarrollo sustentable del proyecto requiere
tener presente esta realidad, debido a que las situaciones de mayor
pobreza y deterioro de los recursos naturales se encuentran en la
pequena agricultura.

Cuadro 1

NUMERO DE PREDIOS POR COMUNA Y ESTRATOS

ESTRATO COMUNAS
Navidad La Estrella Litueche Total

(ha fis.) predios % predios % predios % predios %
0- 10 1592 74 356 61 487 55 2435 67
1 - 50 443 20 142 25 277 3 862 24
51 - 200 100 5 43 7 75 9 218 6
+ 200 18 1 41 7 42 5 101 3
Total 2153 100 582 100 881 100 3616 100

Fuente: Servicio de Impuestos Internos, Rol Extracto Agricola Actualizado 1983.

Cuadro 2

SUPERFICIE CONTROLADA POR ESTRATOS DE TAMANO

ESTRATOS COMUNAS
Navidad La Estrella Litueche
(ha fis.) (%) (%) (%)
- 200 89 20 25
+ 200 1" 80 75

Fuente: Servicio de Impuestos Internos, Rol Extracto Agricola Actualizado 1983.

Sistemas productivos

Factores de diferenciacién

Las similares caracteristicas de los recursos naturales con que
cuentan las unidades productivas determinan, en general, un tipo de
estructura productiva compuesta en la mayor parte de los casos por
cultivos de invierno (trigo y leguminosas) y ganaderia ovina y/o
bovina. Se observa en los estudios del area (3.4.6.) que el tamafio
del predio determina el grado de orientacién al autoconsumo o
mercado y la significancia en el ingreso agropecuario de los
cultivos y la ganaderia. El aporte de los cultivos comprende el
80% del ingreso en las unidades productivas mas pequefias y tiende
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a equipararse al ingreso ganadero en aquellos predios con
superficies superiores a mil hectareas (50%) .

El aumento de la superficie de cultivos esta asociado al
incremento de la superficie predial Y la ganaderia toma un caracter
mixto (ovino/bovino) en predios sobre las 60 hectéareas. Los
bovinos adquieren cada vez mayor significancia en la medida en que
Crece el predio. Por ultimo, el rubro forestal aparece en predios
con superficies superiores a las 100 hectareas.

En consecuencia, la disponibilidad de superficie predial tiene
un caracter de diferenciacién al determinar la importancia relativa

de los cultivos y ganaderia ovina Yy la produccién bovina vy
forestal.

Por otra parte, se observa en forma generalizada en la
agricultura del 4rea regulares niveles tecnoldégicos en 1la
produccién de cultivos y ganaderia. Ademds, los predios pequefos
Y medianos presentan bajos gastos monetarios por unidad de
superficie (ha), siendo superiores en cultivos que ganaderia.
Asimismo los excedentes monetarios son minimos o inexistentes.

Otros aspectos comunes a los predios del area que determinan
su comportamiento son la escasez de capital de operacion e
inversién; el riesgo al cual estan sujetas las inversiones de
capital debido a la dependencia de la productividad vegetal de las
precipitaciones; y el bajo margen bruto por hectarea del rubro
ganadero y su desfavorable relacién al de cultivos.

A partir de las caracteristicas mencionadas, se plantean los
siguientes criterios de diferenciacidn de las unidades productivas
en funcidén de una ldégica de intervencién:?

- Orientacién de la produccién mayoritaria (autoconsumo o
mercado) ;

- Nivel del ingreso agropecuario; y

- Estructura del ingreso agropecuario.

El primer criterio define aquellos productores que destinan la
mayor parte de produccidén agropecuaria al autoconsumo. Sus
caracteristicas y ldégica productiva difieren de aquellos que se
orientan al mercado.

El segundo criterio permite diferenciar aquellas unidades
productivas que, orientadas mayoritariamente al mercado, se
diferencian en la situacién de reproduccién econémica en que se
encuentran, sea ésta de descapitalizacién, autosubsistencia o

24 Namdar [., Mina (1991), Estudio sistema agrario secano interior Cauquenes. Borrador.
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acumulacién de capital.® cada una de ellas presenta posibilidades
Y potenciales de desarrollo distintas y, en consecuencia,
particularidades en sus necesidades de apoyo.

El tercer criterio define las actividades productivas de mayor
relevancia econdémica a las cuales se asignan los recursos del
predio y determina la orientacién preferencial del apoyo. Asi,
estos criterios agrupan los predios en los siqguientes sistemas de
produccioén:

I. Sistemas de secano

1. Autoconsumo. Corresponden a aquellos predios que cuentan con
una superficie igual o inferior a 10 hectareas fisicas. El grado
de autoconsumo es mayor con menores siembras de cultivos y niveles
de rendimiento. En la medida en que se generan excedentes se
comercializan en el mercado (trigo, leguminosas). La ganaderia se
orienta, en general, totalmente al autoconsumo.

Descripcién

Para la descripcion de este grupo utilizaremos
fundamentalmente los antecedentes del estudios realizado por
Almonacid® en la comuna de Navidad, donde el 63,3% de 1los
agricultores poseen predios con superficie igual o inferior a 10
hectareas fisicas.

Seguin el INIA,% el promedio de edad de estos agricultores de
la Provincia Cardenal Caro es de 60,6 afios, y el 42,7% de ellos son
analfabetos. En relacidén a los niveles de escolaridad, el 51,3%
tiene basica incompleta; el 20,5% basica completa; el 5,1%
educacion media y el 23,1% no ha recibido educacién.

El régimen de tenencia predominante es de propietarios,
propietarios-medieros y medieros.

La estructura productiva estd constituida por trigo,
leguminosas (garbanzo y lenteja) y chacras (maiz, papa, poroto
verde) .

s Se estima que $200.000 anuales satisfacen las necesidades de subsistencia de un adulto.
Considerando un promedio de 3.5 adultos de la familia campesina en la zona, la unidad productiva debe generar
un ingreso de $700.000 anuales para lograr el nivel de subsistencia. En este caso, en la diferenciacién de los
predios segin el criterio de reproduccién econdmica, no se ha considerado el ingreso extrapredial por ser una
estrategia de respuesta a la incapacidad del predio de generar suficientes ingresos.

26 Atmonacid, Gabriela (1991), Proposicién de desarrollo para un érea rural pobre: localidades

de EL Maitén y Pupuya. Comuna de Navidad. Provincia Cardenal Caro. VI Regién.

a7 INIA (1980), Diagnéstico agropecuario técnico-econémico del secano costero, VI Regién. Boletfin
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En la comuna de Navidad los predios de este sistema cuentan en
Su mayor parte con recursos de aptitud productiva definidos por la
clase agroecolégica silvopastoral subclase limitacidn por
topografia (e), con erosién ligera y/o la clase forestal subclase
con influencia litoral identificadas por el estudio de CIREN de
zonificacién agroecoldégica.® Esto significa que una parte de 1la
agricultura se desarrolla en recursos no aptos para ella.

La superficie productiva en relacién a la superficie total de

la explotacién varia entre el 50 y 79%. De ésta, la superficie
destinada a trigo ocupa entre un 42,8 Y 70%, y los rendimientos se
encuentran entre los 4 y 20 qgg/ha. El garbanzo se cultiva en

suelos de lomajes asignando a este cultivo entre el 17,6 y el 27,5%
de la superficie productiva. Los rendimientos fluctuian entre 1 Y
3 gqa/ha. La lenteja ocupa un 19% de la superficie productiva.

Las chacras son cultivadas a modo de huerta familiar,
ubicdndose en los sectores planos del predio y, casi siempre, en
aquellos que tienen posibilidades de ser regados (vecinos a
vertientes o esteros).

La rotacidn predominante comprende un barbecho cubierto con
leguminosas (garbanzo, lenteja), trigo y uno a dos afios de pradera
natural.

La existencia ganadera se reduce a los animales de trabajo
(bovinos o equinos) y a los de autoconsumo (ovinos, cerdos,
caprinos y aves). En el estrato 5-10 ha definido por INIA (véase
la nota 27 de este anexo) el promedio de animales por predio es de
5,4 ovinos; 0,9 bovinos; 0,5 caprinos; 1 caballar; 0,48 bueyes y 12
aves.

La tecnologia de produccién utilizada en el laboreo del suelo
es de traccién animal. Las semillas utilizadas provienen del
predio y son seleccionadas; la aplicacién de fertilizantes es
realizada principalmente en el trigo y en menor medida en
leguminosas; las labores fitosanitarias se reducen al control de
malezas en trigo y leguminosas.

La mano de obra utilizada en la produccién es de caracter
familiar. En los periodos criticos de siembra y cosecha se recurre
al mingaco.

La recurrencia a fuentes de crédito es baja: un 8,8% para la
provincia, segun el INIA.

Los principales bienes de capital con los que cuentan los
campesinos lo conforman algunas herramientas e implementos para la

28 CIREN (1991), Proyecto de desarrollo agrfcola sustentable en dreas de secano. Estudio comunas
La Estrella, Litueche y Navidad, VI Regién, Chile: Zonificacién agroecolégica. Informe final.
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produccién agricola y 1los animales de trabajo (bueyes y/o
caballares).

Todos los rubros que se producen y la mayor parte de la
produccién estan destinados al autoconsumo. Parte de la necesidad
de dinero circulante es satisfecha con la venta de los excedentes
de la produccién de trigo y leguminosas y, segun las necesidades
familiares, también se venden productos pecuarios (pavos, gallinas,
huevos, corderos, cabritos).

El ingreso agropecuario es complementado con las pensiones
asistenciales y el trabajo no agricola fuera del predio.

2. Con vinculacidén al mercado

2.1 8istema agricola-ganadero ovino, en proceso de
descapltallzac1on sub81stenc1ac:pequenakacumula01on Corresponden
a aquellos predios que cuentan con una superficie fisica entre 10
y 60 hectareas. El nivel de subsistencia se encuentra
aproximadamente en predios de 30 hectareas, superficie sobre y bajo
la cual se tiende a situaciones de descapltallzac1on y acumulacion,
respectivamente.

En estos sistemas la situacién de descapitalizacidn,
autosubsistencia o acumulacidén estad relacionada con la superficie
sembrada de cultivos y los rendimientos. Niveles superiores de
ingreso se logran con mayores hectareas de trigo y leguminosas y
rendimientos.

Los cultivos aportan aproximadamente entre el 70-80% del
ingreso agropecuario predial. El nivel de ingreso ganadero esta
asociado al tamafio de la masa animal y los indices técnico-
productivos y, aun cuando tiene baja participacién en el 1ngreso
total, su aporte monetario es relevante para la familia campesina.
Ademas, es posible observar que su importancia en el ingreso y el
monto aumentan con el tamafio del predio.

Descripcion

Investigaciones realizadas por CEDRA y la Universidad Catdlica
de Valparaiso (3.4) describen distintos sistemas de produc01on en
la pequefia agricultura del &rea, algunos de los cuales serviran
para describir los sistemas establecidos en el presente trabajo con
otros criterios de diferenciacién, pero que se enmarcan en las
caracteristicas de éstos.

Los sistemas denominados "agrlcola-ganadero de tamafio pequefio
(£ 30 ha) con y sin trabajo extrapredlal" y "trigo, ganaderia

29 CEDRA-Universidad Catélica de Valparaiso (1990), Estudio de los principales sistemas de
produccitn campesinos en las provincias de Petorca en ta V Regién y de Cardenal Caro en la VI Regién.
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ovina"®® nos permitiran describir el primer sistema de produccién
con vinculacién al mercado.

Los predios en el sistema "agricola-ganadero de tamario pequeiio
(s 30 ha) con y sin trabajo extrapredial™ se ubican
mayoritariamente en 1la comuna de Navidad (sin trabajo
extrapredial), pero también en las comunas de Litueche y 1la
Estrella (con trabajo extrapredial). Presentan una gran
variabilidad en la proporcién de lomajes y cerros que poseen. E1
régimen de tenencia predominante es el de propietarios y
propietarios-medieros; y el origen de 1la propiedad deriva de
herencias y en menor grado por compra de tierras.

Los niveles de escolaridad de los productores son variables,
observandose agricultores analfabetos hasta con ensefanza media

incompleta. En general, los mas joévenes presentan los mayores
niveles educacionales.

De acuerdo a CIREN (véase la nota 28 de este anexo) los
predios de este sistema cuentan con recursos de aptitud productiva
definidos por 1la clase agroecoldgica silvopastoral subclase
limitacién por topografia (e), con erosién ligera y/o la clase
forestal subclase secano con influencia litoral. Como en el caso

anterior, la agricultura es desarrollada en recursos no aptos para
ello.

En los aspectos productivo y tecnolégico, la rotacidén que
predomina es la de barbecho cubierto con leguminosas (chicharo,
arveja o lenteja), trigo y uno a tres afios de pradera natural. La
ganaderia bovina no existe y la ovina esta compuesta por entre 15
a 25 cabezas por explotacién.

La tecnologia de produccidén de trigo en el laboreo del suelo
es no mecanizada, usandose el buey o caballo como animal de tiro.
La semilla proviene del predio y es seleccionada, sembrandose al
voleo con dosis que varian entre 120 y 180 kg/ha. La fertilizacién
se realiza con nitrégeno y/o fésforo presentandose dosis variables.
El acceso a los fertilizantes se realiza por medio de crédito
informal en especies que son pagadas con el producto de la cosecha.
Las labores de control fitosanitario se refieren a la desinfeccién
de semillas. El sistema de cosecha se realiza con maquinaria
automotriz estacionaria.

Los rendimientos varian entre 13 y 40 gg/ha en trigo; 8 y 14
gda/ha en lenteja; 1 y 5 gg/ha en arveja; Yy 2 ¥ 5 ag/ha en chicharo.

La tecnologia de produccién pecuaria es minima refiriéndose al
uso de machos seleccionados, manejo sanitario y rezago de potreros
para animales de trabajo. Los parametros productivos que presentan
son los siguientes:

30 CEDRA (1991), Evaluacién de adopcidn de tecnologfa, informe de avance.
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- Muerte de corderos: entre 11 y 25%
- Muerte de vientres: entre 0 y 20%
- Produccién de lana: entre 1,5 y 3 kg/cabeza

La mano de obra ocupada es de caracter familiar.

En relacién con los aspectos econémicos, los activos en
algunas explotaciones alcanzan a la suma de $700.000,3!' de 1los
cuales cerca del 75% corresponde a herramientas, maquinaria y
animales de produccién. En los predios con los mas altos valores
financieros la produccién orientada al mercado alcanza al 70%; el
valor de la produccién agropecuaria a $1.000.000 y los gastos
monetarios a $300.000.

Predios de mayor superficie se describen en el sistema "Trigo.
Ganaderia ovina", identificado en la comuna de Litueche (el estudio
no abarcé las demas comunas del proyecto). La superficie promedio
total de los predios es de 35,5 ha con un 91,4% de superficie
productiva. El 45,5% corresponde a superficie plana; 19,7% a
superficie de lomas y un 34,3% a cerros.

En algunos de los predios se toma superficie en medias y en
arriendo.

El numero de personas por familia es en promedio de cinco
miembros; la edad del administrador es de 54,5 anos y de sus
estudios 2,8 afios en promedio.

El 65% de los agricultores ha recibido o recibe asistencia
técnica y el 35% utilizan crédito.

El sistema tiene en promedio dos hombres econdémicamente
activos por predio. En promedio hay 21,5 jornadas hombre por
hectarea disponible al afio y se utilizan 3,6 J.H. por hectarea
productiva.

De acuerdo con CIREN (véase la nota 28 de este anexo), los
predios de este sistema cuentan con recursos de aptitud productiva
definidos por la clase agroecoldgica ganadera subclase secano
interior, 1la clase silvopastoral subclases 1limitacion por
topografia (e) con erosién ligera y limitacién de suelo (s) sin
erosién, y/o la clase forestal subclase secano interior. En
consecuencia, tampoco cuentan con recursos aptos para el desarrollo
de su agricultura.

En cuanto a la estructura de produccién, se utilizan 32,4 ha
correspondiendo a 5,4 ha de trigo, 0,7 ha de garbanzo, 0.13 ha de
chicharo y 26,7 ha de pradera (ganaderia ovina).

3 Los valores de esta descripcién estdn referidos al mes de noviembre de 1990.
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En relacidn con los recursos groductivos, el capital total de
la explotacidén es de $4.659.422,%* desglosandose de la siguiente
manera: capital en tierra (51,5%); construcciones Yy cercos (24%);
capital animal (10%); maquinaria e implementos (7,7%): enseres y
herramientas (3,5%); y capital de trabajo (3%).

El valor de la produccién total es de $883.180. El rubro
agricola aporta el 62% del total; el rubro ovinos un 22% Y el rubro
otros (forestal, carbén) un 16%. El1 rubro agricola se descompone
en trigo con un 48%; otros (papas, maiz, porotos) con un 10%; y las
leguminosas con un 4,4% del valor de produccién total del predio.

2.3 8istema agricola-ganadero ovino/bovino, en proceso de
acumulacién. Corresponde a aquellos predios que cuentan con una
superficie fisica entre 60 y 100 hectareas.

2.4 8istema agricola-ganadero ovino/bovino-forestal, en proceso de
acumulacién. Corresponde a aquellos predios que cuentan con una
superficie fisica entre 101 y 200 hectareas.

En estos sistemas los niveles de capitalizacidn estan
determinados por los mismos factores mencionados en el grupo de
predios anterior. En estos casos adquiere mayor importancia aun el
rubro ganadero al aumentar su participacién sobre el 30%, producto
del incremento proporcional de la superficie destinada a praderas
que se manifiesta en mayor capacidad de sustentacién de ganado en
el predio.

Descripcién

Para la descripciodon del sistema 2.3 utilizaremos el sistema
denominado "Produccién de trigo, ganaderia mixta (ovinos~bovinos)"
(véase la nota 30 de este anexo) con predios de una superficie
promedio de 94 ha identificado en la comuna de Litueche (el estudio
de identificacién no involucra las otras comunas del proyecto).

Este sistema no presenta superficie tomada en arriendo ni en
media. La superficie productiva del predio tiene un 46% de
superficie plana, 31% de lomas y 23% de cerros.

El tamario promedio de la familia es de 4,5 personas; la edad
promedio del administrador 52,3 afios y los afios de educacién 5,1.

El 57% de los agricultores de este sistema ha recibido o
recibe asistencia técnica, y el 54% utilizan créditos. Presentan
un promedio de 2,1 hombres econémicamente activos por predio 6,3
jornadas hombre por hectarea disponible al afio y se utilizan 2,1
J.H. por hectarea productiva.

32 Los valores de esta descripcién estédn referidos al mes de mayo de 1990.
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Seguin CIREN (véase la nota 28 de este anexo), los predios de
este sistema cuentan con recursos de aptitud productiva definidos
por la clase agroecoldgica ganadera subclase secano interior, la
clase silvopastoral subclases limitacién por topografia (e) con
erosién ligera y limitacidén de suelo (s) sin erosidn, y/o la clase
forestal subclase secano interior. Tampoco cuentan con recursos
aptos para la agricultura.

En lo productivo se ocupan 8 ha como promedio para trigo; 1,3
ha para garbanzo; 0,2 ha para chicharo; y 79,8 ha para praderas.

El capital de explotacién es de $11.059.000,3
descomponiéndose en capital en tierra (65%), capital animal (14%),
construcciones y cercos (9,7%), maquinarias e implementos (7,6%),
capital de trabajo (2,1%) y enseres y herramientas (1,4%).

El valor total de la reduccidén predial promedio del sistema es
de $1.292.429, desglosandose de la siguiente manera: 1los rubros
agricolas representan el 59%; los rubros pecuarios 36% y el rubro
otros (forestal, carbén) un 5%. El rubro de mayor importancia es
el trigo, representando un 45% del valor total, le sigue 1la
produccién ovina con un 23%, luego la produccién de bovinos y
caprinos con un 13% y, finalmente, las leguminosas aportan un 7% de
la produccioén predial.

El porcentaje de ventas sobre el valor de produccidén es de
56%.

En el sistema de produccién 2.4 utilizaremos el sistema
"Agricola-ganadero y forestal de secano" (véase la nota 29 de este
anexo) para su descripcion.

Los predios se ubican en las zonas de Pailimo y Rinconada de
Alcones en la interseccién de las comunas de Marchigue, Pichilemu
y Litueche. El tamafio de la explotacién es cercana a las 150 ha
conformada por suelos de secano de 1lomajes Yy cerros con
plantaciones aun inmaduras de pino y eucalyptus.

El régimen de tenencia es el de propietario y tiene su origen
en el proceso de Reforma Agraria.

Las caracteristicas del productor son similares en educaciodn
(ensefianza media completa).

De acuerdo con CIREN (véase la nota 28 de este anexo) los
predios de este sistema cuentan con recursos de aptitud productiva
definidos por la clase agroecoldégica agricola subclase suelos
capacidad de uso IV con limitaciones por topografia (e) en secano
litoral, la clase ganadera subclase secano con influencia litoral,
la clase silvopastoral subclase limitacién por topografia (e) con

33 Los valores de esta descripcion estdn referidos al mes de noviembre de 1990.
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erosién ligera, y/o la clase forestal subclase con influencia
litoral.

En relacidén con los aspectos productivos Yy tecnoldégicos, 1la
rotacion predominante comprende barbecho cubierto con leguminosas
(garbanzo), trigo y uno a tres afios de pradera natural.

La ganaderia es importante en bovinos (engorda) y ovinos o
caprinos.

La tecnologia de produccién agricola es mecanizada o
semimecanizada en la preparacién de suelo y siembra. La semilla
proviene del predio y es seleccionada. La fertilizacidén
nitrogenada y fosforada es generalizada en el trigo con dosis
similares entre los productores; en leguminosas la situacién es
inversa. Las adquisiciones de fertilizantes se realizan por medio
de crédito informal en especies, pagadero con el producto de 1la
cosecha. No se realizan practicas fitosanitarias y la cosecha es
normalmente mecanizada.

Los rendimientos son relativamente parejos llegando en
garbanzo a 7 gqq/ha y en trigo a 35 gq/ha.

La tecnologia de produccidn pecuaria es casi inexistente. No
hay manejo de praderas, el manejo de ovinos se reduce tan sélo a la
seleccién de machos y desparasitacion interna, y en bovinos 1la
engorda sélo se realiza sobre la base de pradera natural y rastrojo
de leguminosas y cereal, razén por la cual el incremento de 200
kilos de peso que es necesario lograr demora cerca de dos afios.

La estructura de la mano de obra es familiar Y se contrata
para labores de siembra y cosecha.

En relacidén con los aspectos econdémicos los activos de 1la
explotacién varian entre 2,2 y 7,5 millones de pesos, diferencia
dada por la maquinaria y tipo de ganado existente en los diferentes
casos.

El valor de la produccién varia entre 1,1 y 6 millones® de
pesos; el valor de las ventas fluctua entre 0,7 y 5,3 millones de
pesos, y los costos monetarios entre $180.000 y $2.000.000. EI1
rango de valores se debe fundamentalmente a las restricciones
monetarias que enfrenta el agricultor sin maquinaria, que
significan una menor superficie de explotacién.

2.5 8istema agricola-ganadero ovino/bovino-forestal mayor de 200
hectareas

No existen estudios de los predios mayores de 200 ha bajo la
conceptualizacién de sistema de produccidén; en consecuencia,

34 Los valores de esta descripcién estén referidos al mes de noviembre de 1990.
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tampoco descripciones sistémicas de éstos. El diagnéstico técnico-
econémico realizado por INIA de 1la provincia Cardenal Caro,
actualizado a 1980, permite tener una visién de la realidad de
estas explotaciones.

v De acuerdo con nuestros criterios de diferenciacidén estos

predios se encuentran en etapa de capitalizacién, y en la
composicién de la estructura del ingreso, la participacién del
rubro pecuario tiende a aumentar y equipararse con el ingreso
agricola a medida que crece el tamafio del predio adquiriendo un
caracter mas ganadero. También la superficie de cultivos crece
junto con el predio. En efecto, en el estrato 200-500 ha presenta
un promedio de 24 ha; en el estrato 500-1.000 ha, 65 ha; y en el
mayor de 1.000 ha, 170 ha. Sin embargo, los cultivos pierden
importancia en la participacién del ingreso debido a la disminuciodn
relativa en el uso del suelo.

Las distintas capacidades de los predios de los estratos
mencionados en generar excedentes determina diferenciaciones en
cuanto a las capacidades de reinversién, en consecuencia niveles
tecnolégicos y de productividad diferentes constituyendo
probablemente nuevos sistemas de producciodn.

La informacidén en el estudio del INIA esta desagregada en los
estratos 200-500 ha, 500-1.000 ha, y mayor de 1.000 ha, a los
cuales nos referiremos en la descripcidn para tener una visién mas
precisa de este sistema productivo.

El régimen de tenencia es mayormente de propietarios
tradicionales en los estratos 200-500 ha (91%) y 500-1.000 ha (86%)
y propietarios de la Reforma Agraria en el estrato de mas de 1.000
ha (57%). En este ultimo, los propietarios tradicionales
representan el 14% y la calificacién "otros" (propietarios
tradicionales-medieros, compras a CORA, compras a asignado), el
29%. Ademas, los propietarios de la Reforma Agraria representan el
14% en el estrato 500-1.000 ha y los propietarios-medieros el 9% en
el de 200-500 ha.

La edad promedio de los productores varia entre los 45 y 54
anos. Solamente en el estrato intermedio (500-1.000 ha) se
registran analfabetos, alcanzando al 28% de ellos. El nivel de
escolaridad varia desde la basica incompleta a la universitaria,
teniendo mayoritariamente educacién media (62%) los productores de
los estratos 200-500 ha y 500-1.000 ha, y basica completa (57%) los
productores del estrato con mas de 1.000 ha. El nivel
universitario alcanza el 20 y 14% en los estratos 500-1.000 ha y
mas de 1.000 ha, respectivamente.

La aptitud de los recursos de los predios de este sistema de
produccién corresponde a una o a varias de las clases
agroecolégicas definidas por CIREN (véase la nota 28 de este anexo)
y estan determinadas por la ubicacidén del predio.
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En relacién con el uso del suelo productivo, el 70% esta
cubierto con praderas naturales en todos los estratos de tamafio; le
siguen los bosques con un 11 a 17% segun el estrato; luego 1los
cultivos anuales con 6,4 a 9,8%; Y las praderas artificiales con
0,5 a 2,6%. Sin duda que la superficie forestal se ha incrementado
en los afios posteriores al estudio.

Un predio del estrato 200-500 ha tiene en promedio 24 ha de
cultivos anuales, 237 ha de praderas naturales, 1,6 ha de praderas
sembradas, 37 ha de bosques Y 31 ha de barbechos y descanso. En el
estrato 500-1.000 ha la composicién es la siguiente: 65 ha de
cultivos anuales, 472 ha de praderas naturales, 14 ha de praderas
sembradas y 115 de barbecho y descanso. Por ultimo, en el estrato
de méds de 1.000 ha los cultivos anuales 170 ha, 1las praderas
naturales 1.877 ha, las praderas sembradas 70 ha, los bosques 462
ha y los barbechos y descansos 85 ha.

En los cultivos anuales el trigo ocupa entre el 67 y 73% de la
superficie, dependiendo del estrato; luego el garbanzo con una
variacion de entre el 6,5% Yy el 18,5%; el chicharo entre el 2,1 y
el 17,5%; y el maiz con un 2,6 a 9,1%.

La rotacidén predominante esta compuesta por un barbecho que es
O no cubierto con leguminosas (garbanzo), trigo y pradera natural.
En el estrato 500-1.000 ha, ademas, realizan la rotacidén
leguminosas-trigo el 43% de los agricultores.

La mano de obra utilizada aportada por el productor y su
familia fluctua entre un 5 a 17% del total, segun el estrato; los
asalariados que viven en el predio aportan entre el 23 y el 33% y
los que viven fuera de él1 entre un 41 Yy 61%. El unico estrato que
presenta aporte via medieria es el 200-500 ha con un 20% de la mano
de obra utilizada.

El uso de la mano de obra se destina entre el 48 Yy 64% a las
actividades agricolas, segun el estrato; entre 24 a 41% a las
pecuarias y entre 5 y 11% a actividades generales.

Las existencias promedio de ganado por predio se descomponen
de la siguiente manera segun los estratos de tamafio Y las especies:

Estratos Ovinos Bovinos Caballares Bueyes
(ha fisicas) N° N° N° N°
200 - 500 277 55 8 1,2
501 - 1000 470 67 16 1,1
> 1000 2026 177 25 3,4
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En relacién con el crédito, el 43% de los agricultores
operaban con crédito en la temporada 1979/80, siendo las
principales fuentes INDAP (33 a 100% segun el estrato), y el banco
y los comerciantes (0 a 33%).

Los agricultores que declaran recibir asistencia técnica
varian segin el estrato entre el 45 vy 71%, siendo ésta
principalmente de caracter veterinario (80%).

En cuanto a la produccién, el cultivo de trigo se realiza
principalmente en suelos planos (49 a 56% segin el estrato) y de
lomajes (32 a 51%). E1 uso de suelos de cerros sélo se presenta en
el estrato 500-1.000 ha con un 7% de superficie.

La tecnologia de produccidén en el laboreo del suelo es
mecanizada y semimecanizada en el estrato mayor a 1.000 ha (85% de
los agricultores); semimecanizada Yy de traccién animal en el
estrato 500-1.000 ha (78% de los agricultores); y mayoritariamente
de traccién animal en el grupo 200-500 ha (78% de los
agricultores). En todos los casos se presentan los tres niveles
tecnolégicos. Las variedades utilizadas son tradicionales Yy
mejoradas, teniendo mayor participacién las ultimas en el estrato
superior de tamafio (67%). Asi también el 71% de estos agricultores
siembra con maquina y en el estrato 200-500 ha el 89% lo hacen al
voleo. Las dosis de semillas varian entre cantidades inferiores a
140 kg/ha y superiores a 160 kg/ha en las siembras a maquina y al
voleo.

La mayor parte de los agricultores fertilizan el trigo,
utilizando nitrdégeno o nitrdégeno y fésforo. Las dosis varian entre
16 y 32 unidades de nitrdgeno y 35 y 95 unidades de fésforo. El
control de malezas lo realiza la mitad de los agricultores de cada
estrato y es principalmente gquimico.

Los rendimientos en trigo varian entre 13,8 y 18,8 gg/ha; 7,1
y 8,6 gg/ha en garbanzo; y 6,8 y 7,1 gg/ha en chicharo, segun el
estrato.

La masa ovina esta formada en un 82 a 100%, segun el estrato,
por animales de razas puras (Merino precoz, Suffolk y Hampshire) .
El manejo de la pradera es realizado en el 33 a 44% de los casos
con pastoreo continuo, y en el 33 a 56% con pastoreo rotativo.
Solamente en el estrato 500-1.000 ha rezagan praderas y lo hace el
14% de los productores. Se maneja heno en pie solamente en el
estrato mayor a 1.000 ha y el 33% de los agricultores. La
alimentacidén de los animales es complementada con rastrojos, paja,
heno y soiling en todos los predios.

Los niveles tecnolégicos en reproduccién (época de encaste,
relacién carnero/ovejas, manejo de carneros Yy borregas) son
variables. El estrato 200-500 ha presenta el 78% de 1los
agricultores con niveles medio y bajo; en el estrato 500-1.000 ha
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el 71% presenta nivel alto; Y en el estrato superior, el 83% nivel
medio.

Por ultimo, en paricién y lactancia (manejo, tasas de
mortalidad y fertilidad, destete) los niveles tecnoldégicos son
mayoritariamente bajos en todos los estratos (67-89%) .

En relacién con la produccién bovina, entre el 82 Yy 100% de
los productores, segun el estrato, presentan esta especie. La
orientacidén primera de la produccién en todos los estratos es la
venta de novillos (67-86% de los casos), siguiendo en importancia
el autoconsumo y la venta de leche (11-14%). Unicamente el estrato

200-500 ha presenta productores orientados a la produccién y venta
de terneros (11%).

En la composicidén del rebafio, entre el 57 y 67% de los
agricultores, segun el estrato, presenta un nivel tecnolégico alto,
es decir, tiene un rebafio de raza definida y de buena calidad
(Clavel aleman, Hereford, Holandés). El manejo de la pradera tiene
caracteristicas similares al de la produccién ovina. Asimismo, la
suplementacidén es realizada por todos los agricultores con 1los
mismos tipos de productos, agregandose el ensilaje y 1los
concentrados en los estratos superiores a 500 ha. El nivel

tecnoldgico en alimentacidn es catalogado de medio y alto en todos
los estratos.

Los niveles tecnoldgicos en reproduccién (sistema de encaste
Yy época) son mayoritariamente bajos (83-89%) en los estratos 200-
500 ha y 500-1.000 ha; y medio a bajo en el estrato superior (87%).
En sanidad animal éstos son predominantemente bajos en todos los
predios, es decir, no se toman las medidas para prevenir Y
controlar todas las enfermedades que presenta el rebafio.

Los rendimientos en la ganaderia ovina varian, de acuerdo con
el estrato, entre 22,5 y 25,6 kg de carne/oveja, y de 1,8 Yy 2,6 kg
de lana/cabeza; en la ganaderia bovina entre 238,9 y 270,5 kg de
carne/vaca y 642 y 720 litros de leche/vaca.

En relaciodén con los aspectos econdmicos, la participacién de
los rubros agricolas y ganaderos en la entrada bruta tiende a
equipararse en una proyeccién desde los estratos de propiedad mas
pequenios (10-20 ha), donde el ingreso es mayoritariamente agricola
(71%), a los mayores. Hasta llegar al de m&s de 1.000 ha en
iguales porcentajes (48% agricola y 49,9% ganadero), con excepcién
del estrato 200-500 ha donde el rubro pecuario alcanza al 63,5% de
la entrada bruta total.

El trigo aporta entre el 63 y 71% de la entrada bruta
agricola, segun el estrato de tamafio. El garbanzo aporta entre el
10 y 26,5% y los chicharos entre el 1,2 y 12,6%. En la ganaderia,
la produccidén bovina aporta entre el 44 y 69% y la ovina entre el
31 y 56% de la entrada bruta. La participacién de la produccién
ovina en la entrada bruta tiende a crecer en los estratos mayores,
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llegando al 56% en el superior, y la bovina a decrecer, partiendo

con un porcentaje del 69% en el estrato de tamafo inferior (200-500
ha).

El margen bruto predial es el 17% en el estrato 200-500 ha y
25% en el estrato 500-1.000 ha del alcanzado por el estrato con mas
de 1.000 ha.

El indice de rentabilidad de capital relaciodn costo/beneficio
varia entre 1,75 y 1,93% segun el estrato de tamafio, y 1la
rentabilidad de los capitales fijos considerando la tierra es de
5,6% en el estrato 200-500 ha, 6,2% en el 500-1.000 ha, y 6,5% en
el de mas de 1.000 ha.

En cuanto a los capitales invertidos, entre el 51 y 59,5%
corresponde a suelos, el 25,6 y 29,6% a animales, el 5,7 y 9,9% a
construcciones y cercos, el 3,7 y 4,4% a maquinarias e implementos

y el 0,5 y 6,2% a cultivos permanentes y forestales, segun el
estrato.

I1. Sistemas de riegqo

1. Sistemas del valle de Licancheo y Rapel. Estos predios suman
195 hectareas de superficie y presentan rubros y tecnologias de
produccién similares. El interés radica en su potencial de
desarrollo.

Descripcién

El tamafo de la explotacion agricola alcanza las 10 ha, de las
cuales 5 ha poseen riego y el resto comprende suelos de secano o de
lomajes.

La propiedad ha sido adquirida por medio de la herencia o la
compra de tierra. El régimen de tenencia predominante es el de
propietario y propietario-mediero en aquellos casos en dque la
propiedad es demasiado pequefia. También existe el mediero puro,
que toma en medias entre 0,5 y 1 hectarea.

De acuerdo con CIREN (véase la nota 28 de este anexo), los
predios de este sistema cuentan con recursos de aptitud productiva
definidos por la clase agroecoldégica agricola subclases suelos
capacidad de uso II y III con limitaciones de suelo (s) y/o
topografia (e) en secano litoral, y suelos capacidad de uso IV con
limitaciones de suelo (s) y/o drenaje (w) en secano con influencia
litoral, en riego, y 1la clase forestal subclase secano con
influencia litoral en secano.

En relacidén con los aspectos productivos y tecnoldgicos, la
rotacién de mayor frecuencia en la superficie de riego corresponde
a chacras (maiz, papa, poroto) y cereal (trigo), y en el secano
comprende cereal (trigo) y uno a dos afios de pradera natural.
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La ganaderia es de escasa significacién, reduciéndose a un
nimero de dos a tres bovinos y cinco a seis ovinos por explotacidn.

La tecnologia de produccidén agricola en el laboreo del suelo
no es mecanizada, utilizandose la traccién animal (bueyes). Las
semillas provienen del predio y son seleccionadas encontrandose
diferencias significativas en las dosis ocupadas. La fertilizacién
de nitrégeno y fésforo es generalizada tanto en chacras como en
trigo, siendo las dosis utilizadas variables. Los fertilizantes se
obtienen por medio de crédito informal en especies, a pagar con el
producto de la cosecha. Las labores de control fitosanitario se
refieren al control de malezas en chacras (manual) y trigo
(quimico). La cosecha es manual en chacras y semimecanizada en
cereal (engavillado y trilladora estacionaria).

Los rendimientos presentan las siguientes variabilidades:

- Poroto: 10 a 15 ggq/ha
- Papa: 69 a 184 qg/ha
- Maiz: 21 a 80 gg/ha
- Trigo: 8 a 40 gg/ha

La tecnologia de produccidén pecuaria se reduce tan sélo a
periddicas desparasitaciones internas.

La mano de obra utilizada es familiar y contratada, esta
ultima referida a las labores de cosecha.

En cuanto a los aspectos econdémicos, los activos de 1la
explotacién varian entre $690.000 y $1.400.000 3 debido a la
diferencia de las existencias de animales en produccién, ya que el
valor de las herramientas y enseres para la produccién es similar
($600.000), situacién que estaria sehalando una diferencia
significativa en el nivel capitalizacién.

El valor de la produccién agropecuaria varia entre $200.000 y
$1.200.000; el valor de las ventas entre $60.000 y $1.000.000; y
los gastos monetarios entre $10.000 y $120.000.

El ingreso familiar total varia entre $700.000 y $1.000.000 al
afno y sus origenes son las actividades agropecuaria y el trabajo
extrapredial.

35 Los valores de esta descripcion estan referidos al mes de noviembre de 1990.
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Anexo 7

SIGLAS

Centro de Estudios de Desarrollo Rural

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Centro de Informacién sobre Recursos Naturales (sucesor
del IREN), CORFO

Corporacidén Nacional Forestal

Corporacidén de Fomento de la Produccidén

Divisién de Proteccidén de los Recursos Naturales, SAG
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién

Instituto Interamericano de Cooperacién para 1la
Agricultura

Instituto de Desarrollo Agropecuario

Instituto Forestal, CORFO

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Instituto de Investigacién en Recursos Naturales, CORFO
(hoy CIREN)

Organizaciodn Internacional del Trabajo, Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sociedad Agricola CORFO

Servicio Agricola Ganadero, Ministerio de Agricultura
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