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I. CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA;
CAMBIOS OCURRIDOS EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

En 1974 la Conferencia Mundial de PoblaC1on convocada por las Naciones Unidas

- aprobaba -el Plan de Accifn Mundial sobre Poblacidn.-.-La-finalidad-del-Plam .- .. ..

era la de "contribuir a armonizar las tendencias demogrificas y las tendenclas
del desarrollo ec0h5mlco 'y sogial". - R :;'-'--%u:: PR

EE

El Plan, luego deé.establecer sus antecedentes y hacer expli01tos los _
principios y ob]etlvos que lo rigen y orientan, dedica un capitulo a un conjunto
de recomendaciones para la accidn respecto de cada una de las variables demo-.
gréficas., En cuanto al crecimiento de la poblacidn, la expectativa para 1985"
era de estabilizacidn de las tasas medias de crecimiento, tanto en las regiones
desarrolladas como en los paises en.desarrollo. Para estos filtimos se preveia
una disminucidn del 24% -nivel existente al formularse el Plan- al 2.0% en 1985,

La poblacifn total de la regifn hacia 1980 era de alrededor de 357 millones
de bhabitantés, de los cuales 83 millones residfan en el Area Andina; 156 en el
Area Atléntica; 23 en el Istmo Centroamericano; 90 millones en México y las
reptiblicas del Caribe (Cuba, Haiti ¥ la Repliblica Dominicana), mientras que la
poblacién dé otros paises y territorios del Caribe concentraba a poco mis-de
seis millones.de habitantes. En nfmeros relativos, el Area Andina. -participaba
con el 23% en la poblaci®dn de Amdrica Latina, en tanto que el Area Atlintica
lo hacia con el 43,5%; por su parte, ‘el Istmo Centroamericano agrupaba-al
6.4% de la poblacidn de la regidn, Méxice y las replblicas del Caribe concentraron
un porcentaje de 253%, y otros paises y territorios del Caribe reglstraron
un 1.7%. (Vease el cuadro 1.) :

v

En el periodo 1975-1980 el crec;mlento de la poblacibén de América Latlna

. fle de aproxlmadamente 2.41% por afio, Sin embargo, se observan. ‘diférencias.

1mportantes entre las distintas &reas. Asi, mientras el Area Atléntica crecid
a un ritmo 'del 2.17% -el menor crecimiento observado~, el Istmo Centroamericano,
que experimentd la tasa de crecimiento mayor, lo hizo al 3%. Estas cifras
significan que de mantenerse las mismas tasas de crecimiepnto, la poblacifn

‘dél Area Atlantica se duplicard en' 32 afios, en tanto que la del Istmo' Centro-

americano. lo har§ en 24 afios, Estas diferencias se hacen mis evidentes cuando -
se considera a los paises que muestran los valores extremos en la regibn
latinoame¥icana, y que también pertenecen a las &reas citadas. En el Area. .
Atlantica, el Uruguay, con una tasa de crecimiento medio anual de 0.56, necesi-
taria de 124 afios para duplicar su poblacidn; en el otro extremo, Honduras,

con una tasa de 3.52% anual, invertiria solamente 20 afics en alcanzar el doble
de sus efectivos, cL

Con respecto al periodo 1980-1985, se estima que el crecimiento .total de
la regidiiien su conjunto alcanzard el 2.32% anual, observindose una ligera dismi-
nucidn respecto al periodo anterior. El crecimiento total del conjunto de
América Latima muestra, con la Gnica excepcitn del Area Atlénticay . importantes
descensos en el ritmo al que crece su pcblacibn, Destaca la baja observada en.
México y las repGblicas del Caribé,.y en otros paises y territorios del Caribe,
descenso que alcanza a alrededor del 8% entre las. tasas’ obsenvadas en’ 1975-1980




, ) Cuadro- 1
POBLACION TOTAL -DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1880 Y 1985
(Millones)
ST , 1980 % 1985 "%
Am@rica Latina y el Caribe 357,9 100.0 401.4 100.0
Area Andina 82.8 23,1 93,5 ° 23,3
Bolivia . 5.6 - T BLJb
Colombla 25,8 28.7
,Ecuadcr 8.0 C8.h.
"Peprfi 17,3 19,7
Venezuela 15,0 17,3 -

Area Atl&ntica 155.6 43.5 172,9 43,1
Argentina 28,2 ' 3046
Brasil 121.3 - 135,6.
Paraguay 3.2 L 3.7
Uruguay 2.9 , 3,0

Istmo Centroamerlcano 22,9 - Bl 26457 6.6
Costa Rica .2,3 o 2,6
El Salvador . 4.8 5.6
Guatemala 7.3 8.4
Honduras 3.7 ok e
Nicaragua 2.8 N P
Panamd 2,0 2.2

México y: nepﬁbllcas del Carlbe EE 90,5 25,8" 101.8 | . 25.4
Cuba - 8,7 o 110,07 o
Hait® 5.8 . 6.6
México ' " B9.4 79.0
Repfiblica - Dominlcana ‘546 _ 6.2

Caribe: otros paises y territorios - 6.1 S 1,7 Ba7 - 1.7
Antigua . 0075 0,084
Bahamas L 0.2u1 - .- ;. 0,268
Barbados ,0.263 0.277
Belice 0.162 v Oel18Y4
Dominica . 0,083 0.089
Grenada 0,112 0.118
Cuyana 0.883 0.979
Jamaica 2,188 2,358
San Vicente y . las Granadlnas - 0,097 0,103
Sta. Lucfa . : : - 0,118 0,127
Suriname - 0,388 0,445
Trinidad y Tabago . J1,168 1,252
Antillas Neerlandesas 0.258 04285
Montserrat 0,011 L 0.012
San CrlstSbal, N;eves y Angulla ' 0,074 . oy 0.082

Fuente. CELADE, Boletin Demogrifico, Afto XVI, N° 32, 1983 y Naciones Unidas,

Demographic Indicators of Countries, Nueva York, 1982,
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Ia desaceleracidn del crecimiento de la poblacién no es un fendmeno
generalizado en los paises que conforman cada una de las &reas. FEn paises
como Bolivia y Ecuador en el Area Andina; Nicaragua en Centroamérica, y Haitd
en el Caribe, el incremento de la poblaci®n no sélo no se ha desacelerado,
sino que se ha hecho mas répido. Esto se debe, en parte, a niveles constantes
v elevados en el ritmo de crecimiento natural.

Con respecto a los niveles estimados de crecimiento para 1980-1985,
puede decirse que algunas naciones, pese al descenso previsto en sus tasas de
crecimiento, afin mantienen ritmos superiores al 3% anual. De persistir esta
tendencia, ellas duplicarian su poblacidn en un plazc cercanc a los 20 afios.
Tal es el caso de Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Suriname,

No obstante la leve disminucién en la tasa de crecimiento para la regidn
latinoamericana, ésta, en su conjunto, no estd en concordancia con las recomen-
daciones del Plan de Accibn Mundial., Los paises de América Latina parecerian
necesitar politicas de poblacidn mis integrales y con metas demogrdficas
concretas para aquellos paises que no han considerado entre las prioridades
nacionales la cuestitn del crecimiento demografico y su relacidn con el
desarrollo econtmico y el bienestar.

1, Crecimiento natural

Hasta ahora se ha examinado el crecimiento total de la poblacidn de América
Latina sin distinguir entre los niveles alcanzados por sus dos componentes:

el crecimiento natural y la migracidn. En esta secciédn se abordarin los niveles
y tendencias del crecimiento natural.

En el periode 1975-1980, América Latina registr® una tasa de crecimiento
naturaldel 2.46% anual, a partir de una tasa de natalidad de 33,51 por mil y
una tasa de mortalidad de 8.890 por mil. Este promedio oculta una gran diversidad
de situaciones; asi, por ejemplo, mientras el Uruguay alcanzd una tasa anual
de crecimiento natural del 1.0%, Honduras registrS una cifra cercana al 3.5%.
Este comportamiento tan diferente se debe, en buena medida, a diferencias en
las tasas de natalidad, que en el caso de Honduras duplican con creces a las
del Uruguay.

Para 1980-1985 las estimaciones prevén que sdlo cuatro paises -Ecuador,
El Salvador, Honduras y Nicaragua- rebasarén el 3% de crecimiento medio anual.
En el otro extremo, Gnicamente Argentina, Cuba, Chile y Uruguay mantendrin
tasas de crecimiento natural por debajo del 2%. {(Véase:-el cuadro 2,)

Cuando se analiza el comportamiento de la natalidad para los afios de
1975-1980 se advierte que la regidn en su conjunto y todos los paises sin
excepeidn bajaron sus niveles de reproduccidn, Paises como Bolivia, Ecuador,

El Salvador, Haiti, Honduras y Nicaragua experimentaron un descenso incipiente,
aunque todos ellos afin mantendrin, para 1980-1985, tasas de natalidad superiores
al 40 por mil.

/Cuadro 2



Cuadro 2
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO NATURAL, MIGRACION Y CRECIMIENTO TOTAL
POR REGIONES Y PAISES, 1975-19%980 Y 1980-1985

(Porcentajes)

_ 1675-1980 e 1980-1985 Aﬁ_
Crecimiento Migracién Creciniento Crecimiento . Migracién Crecimiento
natural  ‘internacional - - total  ° ngtural - internacional == total

46 -0.05 2.4t fff."f iiﬁ??i . <0.05
.57 ~0.02 . 2.55 L 2use ~l0.02
.74 . -0.15 & 2.59 .82 - -D.14
.39 Ce9.25 0. 2.14 .33 . -0.18

Amdrica Latina .32

.52
.08
.15

ATeca Andina
S Bolavia

Colomhila

hile 74 2003 L 1471 270 C.-0.02 .68
ador L1200 o =0.09 o .03 L1700 - -0.,05 .12

.63 , .-
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B 1 7 ; : : -0 . 001
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.34 .

ST -0 14
.08 D0.43 .
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52 .. -0.20
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Fuente: CELADE, Boletin Demogrifice, Afio XVI, N°® 32, Santiago de Chile, 1983,
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Los paises con tasas mencores a 40 por mil en el pericdo 1975-1980 en los
que pareciera estar reduciéndose significativamente la natalidad son ~-en orden
de magnitud del descenso- México, Panamé, Venezuela, Brasil y la Repfiblica
Dominicana,

El grupo de paises constituido por Argentina, Cuba, Chile y Uruguay,
en los cuales la natalidad en 1975-1980 era inferior al 25 por mil, mantendrén,
seglin las previsiones, niveles de natalidad estables o en ligero descenso.
(Véase el cuadro 3.)

Si se relaciona esta informacidn con las recomendaciones del Plan de
Accifn Mundial puede advertirse que la regi®n latinoamericana no estaria

demasiado lejos de alcanzar la tasa de natalidad propuesta por las Naciones Unidas, _

cercana al 30 por mil. Sin embargo, si se considera a los paises en forma
individual, la mayoria de ellos no cumplir§ con esta recomendacidn, Cabe recordar
que aquellos con tasas menores a esa cifra, la alcanzaron antes de la aprobacitn
del Plan en 1974,

Con el objeto de observar el comportamiento de la fecundidad entre
dos quinquenios (1975-1880 y 1980-1985) se utilizarfn a continuacidn dos medidas
que resumen las tasas de fecundidad por edad; ellas son la tasa global de
fecundidad y la tasa bruta de reproduccibn. (Véase el cuadro 4.)

Se advierte que, salvo un levisimo aumento en la Argentina, todos los
pPaises de 1la regidn experimentaron un descenso de la fecundidad, aungue con
diferente intensidad. Asi, mientras en M8&xico, Panamd, Jamaica y Trinidad y
Tabago las disminuciones alcanzaron a alrededor del 15%, en Bolivia y Haiti
no rebasaron el 3%.

Las bajas observadas en gran parte de los paises de la regidn no han
alterado alin las grandes diferencias entre sus respectivas tasas globales de
fecundidad. Paises como Bolivia, Ecuador, Honduras y Haiti todavia tendrin,
en el quinquenio 1980-1985, tasas globales de fecundidad cercanas a 6, mientras
que en Chile, Uruguay y Cuba -con diferencias importantes entre ellos- serén
inferiores a 3,

Los niveles actuales de la fecundidad son el resultado de las diferentes
trayectorias que han tenido los paises en el procesc de transicidn demogr&fica.
En los afios anteriores a 1960, Uruguay, Argentina y Cuba experimentaron un
descenso de la fecundidad lento pero sostenide, que guarda cierta similitud con
la transicidn demogr&fica en Europa.

En otros paises -Chile, Costa Rica, Colombia y Venezuela-~ la disminucién
de la fecundidad en la década de los sesenta tuvo un cariz novedoso, caracteri-
zado por un ritmo de descenso muy acelerado y por su difusidn generalizada entre
las nujeres de todas las edades y todos los grupos sociales.

Un tercer grupo de paises, formado por Brasil, Ecuador, Jamaica, México,
Panamd, Paraguay, Peri, la Repfiblica Dominicana y Trinidad y Tabago, se ha incor-
porado al proceso de transicidn demografica en &pocas recientes, y algunos de
ellos -México, Panami y Paraguay- han alcanzado un ritmo de descenso afin superior

al registrado por Chile y los demds paises citados anteriormente.
: /Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: TASA DE NATALIDAD, TASA DE MORTALIDAD Y CRECIMIENTO NATURAL POR REGIONES
Y PAISES, 1975-1980 y 1980-1885

18975-1980 ' : - 1980-1985

Tasa de Tasa de Cre¢imiento.  Tasa -de Tasa de Crecimlento
"natalidad mortalidad natural - natalidad - mortalidad - ndtural
{(po: mil)  (por mil) (D o~ (por mil) - {(por mil) B

Antrica Latina . 35.51. 8.80 0 2.460 3 31.94 8.23 - 2.3
Arca Andina . 35.04 9.36 2,577 H0 33,68 8.60 2.54
Folivia . 44.84 . 17.45 L2074 3T 4402 15.84 2.82
Colombia . 32.06 §.21 2.39. 7 31.01 7.73 o 2.33
Chile , o S 25.41 . 8.05 1,74 - 24.77 7.74 21.70
Ecuador - T 41.60 - 10.42 - 3.12 < . 40.58 8§.87 S 3.17
Perd : T 35,01 RENZE C2.6% 7 36.71 10.47 2,60
Venczucla . T ' 36.93 6.17 = 3.08 35.17 5.59 2.90
Arca Atlintica ” 30.58 - 8.89 . 2.17 29.43 8§.44 7 22,10
Argeatina . o - 24.95 - 8.85 1.61 24 .57 - §.74 " 1.5
Brasil - . . . : 32.02 8.90 " S 2.31 . 30.60 8.36 . o 2.22
Paraguavy - ‘ 36.75 7.67 S 2.9% 36.03 7.24 - 2.88
Uruguay - 20.27 10.14° 1.01 V- 19.50 10,21 1 0.93
[vtm0 C'TL*O1“011C1DO 46,89 9,75 3011 - 38,75 §.37 - 3.04
Costa Rica - - 30,68 4.61" 2.6 0 39.54 4.22 2.063
£l Salvader - Sl 242,06 9.37 3.27 - 7 40,17 §.07 S 3021
Guatemala -~ o e 741011 10.91 - - 3.02. 0 38,44 9.32 2.91
Honduras -~ . - . 47.05 11.81 3.52 - 43.86 10.06 3.38
Nicaragua o 45.58 11.61° - 3.40 44.21 9.69 ©3.45
Panand . ' 30,99 6.0 2 2.50 - 28.01 5.38 2.25
México y republlcas ' - . o o o
del Caribe © . '35.35. 8.29 ©2.71 - 32,59 7.51 2.51
Cuba o 16.98 5,94 t.10 16.87 6.38 1.05
HQLLL T s 41.84 . 15.65 7.62 41.32 - 14.13 2 2.72
. .]LO . ' . 37.56 - 7.94 2.96 35.91 - 7..07 - 2.68
J '''''' wllca Pomin*cwna ' 34 6 '.9.09 2.55 . 33.10° - 7.8% . 2.52

Fuente: CELADE Boletln Demograflco, Ano Xv1, N° 32 Santlago de Chlle, 1983,

.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD Y TASAS BRUTAS DE .
REPRODUCCION POR REGIONES Y PAISES 1975 1980 Y 1980—1985 '

-1975-1930‘ - 1980-]085

“TGF T TBR C TTor TBR
América Latina - 5.05 . - ..2.46 4.5 2.22
Arca Andina 5014 2051 4742031
Bolivia 6.50 3.17 ¢ 6.39 3,12
Colombia .. 4.31 2,10 3.93 . . 1.92
Chile ~ 3.10 1.1  2.807 1.42
Ecuador 6,29 3.7 6.0 2.93
Perf . 5.38" 12,02 5.0 2.44
Venezueia 4;74 _ 2.31. . 4.33 2.11
Area Atlintica = 4,05 1.98 . 3.74 B
Argentina . 3.36. . 1.65 - 3.38 1,66
Brasil 4,21 2.05 T 3.81 - 1.86°
Paraguay 5.20 2.54 4.85 2.37
Uruguay 2.93 '11.437 2.76 3123§._
Istmo Centroamericano 5.69 -2 .78 5.23 - 2.54
Costa Rica 3.74 1.82 3.50 1.7
£1 Salvador 6.01 . 2.93 . 5.56 2.71
Guatemala 5.68 277 5,17 2,52
Honduras®™ AT 3.48 6,50 3.17
Nicaragua 631 3,08 5.94 2.90
Panama . o 4.06 1.98 _ 3.46 1.69
México y repiblicas - | ' | B R
del Caribe 5.02 2.45 o 4.36 .. 2.13
Cuba 2.18 1.06 1.98 0.96
Haiti 5.92 . 2.89 5.4 - 2.80
México 5.40 . 2.63 481 2.25
Repfblica Dominicana  4.80. 2:34. 418 2.04

.82

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico, Ao XVI, Nf“32,'Santiago de Chi;g; 1983.'
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Por tltimo, Bolivia, El1 Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua
y Suriname no han entrado todavia a una etapa definida de descenso en sus niveles
reproductivos, Si bien El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua han bajade sus tasas
globales de fecundidad de manera leve pero sostenida en los filtimos afios, en el
resto ‘de los paises este fen®meno afin no se percibe con claridad.

En lo que se refiere a la mortalidad, una de las metas propuestas por el
Plan de Accidn es la de reducir sus niveles en la mayor preoporcidn posible,
especialmente en 1o que se refiere a la mortalidad infantil, y a la derivada
de la maternidad. Otra, es la de reducir en cada pals las diferencias entre
las tasas de mortalidad nacional y las subnacionales. El Plan de Accibn planted
que para lograr en todo el mundo una esperanza media de vida de 62 afios para 1985
y de 7% para el afio 2000, seria preciso conseguir para el fin de este siglo un
aumento de 11 afios para América Latina, 17 afios para Asia y 28 afios para Africa.

En América Latina las tasas de mortalidad han experimentado descensos
importantes en las filtimas décadas, y se prevé que este descenso continuard,
aunque a un ritmo menor. Algunos paises de la regidn, como Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Perfi, no obstante haber
experimentado reducciones importantes, muestran atn niveles de mortalidad
particularmente elevados. En estos paises la reduccidn de los niveles de la
mortalidad, aunada al mantenimiento de altas tasas de natalidad, contribuyd
a acelerar el ritwmo de crecimiento de la poblacién en décadas pasadas.

Con el fin de hacer evidentes las diferencias en los niveles de la
mortalidad, se utilizarsn come indicadores la esperanza de vida al nacer y la
tasa de mortalidad infantil, pues reflejan més fielmente las condiciones de
vida de los distintos paises., (Véase el cuadro 5.)

En 1975-1980 la poblacidn de la regibn tenia una esperanza de vida al nacer
de aproximadamente 62,8 afios; se estima que esta cifra alcanzard los 64,4 afios
en 1980-1985, Ahora bien, si se acude a la recomendacién del Plan de Accidn
Mundial sobre Poblacién de lograr, en todo el mundo, un valor de 62 afios para
1985 y de 74 aflos para el afio 2000, puede decirse que la regibn en su conjunto
ya ha alcanzado la primera de estas metas.

De mantenerse las tendencias recientes en el ritmo de reduccidn de la
mortalidad, la mayoria de los paises demoraria mis de 30 afios en lograr la
segunda de las metas propuestas por el Plan de Accibn, lo que llevaria a fechas
posteriores al periodo 2015-2020.

De acuerdo a las estimaciones disponibles, s6lo seis paises no cumplirén
la meta propuesta para 1985, Fllos son Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Perfi. Suponiendo una reduccidn de la mortalidad similar a la
observada para 1965-1980 en dos de estos paises, Bolivia necesitari 73 afios
para alcanzar la meta de 74 afics de esperanza de vida al nacer para el afio 2000,
y Haiti aproximadamente 57 afios. Sin embarge, debe aclararse que si se
considera la recomendacitn del Plan de Accifn a los paises con niveles muy altos
de mortalidad: "lograr una esperanza de vida de por lo menos 50 afios para el
afio de 1985", todas las naciones de la region cumplirian con este cbjetivo,

/Cuadro 5



Cuadro 5

AMERICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO Y MORTALIDAD
INPAHTIL POR REGIONES Y PAISES 1975-1980 ¥ 1980-1985 .

1975-1980 - 1080-1985

eq - TMI eo TMI
. _ ... (afos)  (por mil) (afios) v (por mil). .

Anérica latina o e2.81 . 4.8 S
Arvea Andina o 61,3 . 62485 e
Bolivia- ' . u8.e4 . 138.2 64,38 ;,“124;4'
Colombia | 62,16 - 58,4  63.63  53.3°
Chile a/ | - 67.62 43,4 69.72 27,9
Ecuador = , B 59.96 - 83.2  62.67 68,8
Per T 789,993, 58,60 81,9
Venezuela b/ . C . 6T.85: - . 43.3  68.97 38,7
Area Atlintica £3.30 64,70 |
Avgentina . o BB TLT I 80,5 - 69471 © ¢ 36,0
Brasil - - el,84. .. 78,7 63.41 - 70.6
Paraguay .. - : o 64 dl . 48,6 65,11 45,0
Uruguay - S S 69,61 1,6 7034 37,5
Istmo Centroamericano ‘ 60,77 63.43
Costa Rica ' © mws 7 28,60 73.08. 0 20.2
El Salvador 62,17 84,8 - 6483 - - 710
Guatemala - 57078 79.0 0 60,72 . 87.7
Honduvas o | 57,41 . 95,4 59,91 81,5
Nicaragua | 56426 96.5  59.81 84,5

_ Panand . 69,18 36.2  70.98 © T 32.5

" México v repfiblicas del Caribe 53,96 C o es.49 T
Cuba ‘, - 72,75 - 22,5 7345 2004
Hait{ o 50,65 120.9 56,63  108,1
MExico o B 64,09 - 60.5 65,73 - 53,0
Repliblica Dominicana 60,27 73.1 62,58 63,5

Fuente: CELADE, Boletin Demgggﬁflco, Afio XVI, N° 32, Santiago de Chile, 1983, Para
la esperanza de vida al nacer, vEase CBLADE, "Mortalidad y politicas de
Salud" (E/CEPAL/CELADE/L,3),

a/ CELADE, Proyecciones de poblacifn para 1950-2025, agosto de 1983 (provisorias).

b/ CELADE, Proyecciones de poblacifn para 1950-2025, 1983,

/En cuanto
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En cuanto a las tasas de mortalidad infantil, este indicador ha experimen-
tado una disminucién importante en las Gltimas dédcadas, aunque el ritmo de
descenso se ha desacelerado en fechas reclentes. Paises como Bolivia, Perf,
Honduras, Nicaragua y Haiti atin mantienen tasas ‘por encima de 80 defunclones
por cada mil nacidos vivos. Sin embargo, éstos paises, con excepcidn de Bolivia,

cumplirian la meta propuesta por 91.?¥?P.99.ﬁ9°4§n9 de menos de 120 por mil,

2. 'Di§tribuciéhiespacial de la poblacidn

Durante las filtimas décadas, América Latipa ha experimentado un intenso proceso
de urbanizacidn. ' Entre 1960 y 1970 la ‘poblaciém urbana aumentd muy répidamente,
‘del 49,681 57.7% de la poblacibn totdl, pero los chlculos realizados con la
informacién disponible de los censos levantados alrededor de 1980 indican que
el proceso fue mis lento durante la década siguiente, con lo cual la poblacidn-
urbana llegd al 63% en 1980, y se estima gue alcanzar§ al 66% en 1985, (VEase
el cuadro 6.) BEs importante ‘destacar que entre 1950 y 1980 la poblacibn urbana
de-1la regidn crecid -en un 2u7%, mientrag que la rural s6lo lo hizo en 38%.

Es claro tambidn, por otra parte, que los procesos de urbanizacién no se
dan simultf@neamente y de manera similar para el conjunto de la regidn latino- :
americana, Tanto el grado de urbanizaci®n como las tendencias de los componentes
de ese fenbmeno, varian ampliamente. entre las diferentes &reas y, dentro de
ellas, entre los paises. .

En el Area Atlé&ntica el porcentaje de poblacifn urbana pasd de 52.5 a
60.4% entre 1960 y 1970, y.a 66.0% en 1980, estimindose que se aproximard al
69% en 1985. Esta &rea incluye Argentina y Uruguay, dos paises de la regidn
que se urbanizaron temprano y han alcanzado los niveles mds altos; Paraguay,
que todavia flgura entre los menos urbanizados, y Brasil, que ocupa una posicifn
inter*medla .

El con]unto del Area Andina siguid una tendencia similar a la del Area :
Atl&ntica., El grado de urbanizacidn past de 50.1% en 1960 a 60,.3% en 1870 vy a
65.7% en 1980, Se estima que en 1985 el porcentaje de poblacién urbana también
se aproximard a 69, Se cobservan ademés amplias diferencias entre los paises
andinos: dos de ellos, Chile y Venezuela, ya tenian elevados niveles de urbani-
zacidn en 1960; otros dos (Colombia y Perft) habian avanzado significativamente
en ese proceso, mientras que Bolivia y Ecuador eran y aln son menos urbanizados.

En el Istmo Centroamericano la urbanizacibn ha sido m&s lenta y tardia.
El porcentaje de poblacidn que reside en &reas urbanas aumentd de 32.1% en 1960
a 38.4% en 1970 y a 43.1% en 1980, estim&ndose que en 1985 ese indice no
llegard al 46%. Los paises del Istmo constituian un grupo relativamente.
homogéneo en 1960, perc posteriormente se han ido diferenciando de modo tal
que hay algunos (Nicaragua y Panamd) que actualmente tienen alrededor del 55%
de poblacidn urbana, mientras que en Guatemala y Honduras ese indicador no
alcanza al %0%. - . s B -
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Cuadro ©

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA EN AMERICA LATINA PARA LOS

© . ANOs. 1960,

1370, 1975, 1980 Y 1985.
AL TOTAL DE LA POBIACION - -

PORCENTAJ.

ES RESPECTO

América Latina
Area Andina

Bolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Perd
Venezuela

Area Atldntica

Argentina
Brasil '
Paraguay
Uruguay

Istmo Centroamericano

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras :
Nicaragua
Pariami

México y replblicas
del Caribe

Cuba
Haitl
México ‘ _
Repiiblica Dominicana

“ "t otee0 .. .. 1970 1975, 1980 .. 1985
496 57.77 iUieels . 06303 66.1
50. 1 60.3 63.0 65,7 68.6
30.2 38.2 B 41.3 44.7 50.5

' 48.6 59.3 62.8 66.3 69.5
67.6 75.2 . 17.0 78.7 80.3
31.8° 39.6 42.1 44.7 7.5
44.5 58.0. . 60.7 63.4 65.9

" 62.9 72.1. 74.1 76.2 78.0
52.5 60.4 63.1 66.0 - 68.7
73.3 78.5 1 80.2 81.6 83.0
46.2 55.8 59.3 . 62.8 66.1
31.4 37.0 37.7. . 38.6 40.0

- 77.7 '82.0 82.9 83.8 . 84.6
32.1 38.4. 40.7 -43.1 45.6
34.1 38.8 42.1 45.7 49.2
31.4 39.5 . 41.8 - .. .44.2 46.7
30.6 34.4 135.6 36.5 37.8
23.9 133.2 35.9 38.8 42.2
39.9 47.0, . 50.4 ~ s3.8 57.2
“d1.1 47.8 51.5. 55.3 58.9
a7 '55. 58.4 61.7 64.8
54.1 "59.6 . . 63.2. . 67.0 ... 70.4
13.0 19.8 21.3 23.1 25.0
51.8 58.9 62.2 65.5 68.5

' 39.4 42.8 46.8 50.8

29.0

A

Fuente: Para 1960: CELADE, a base de,datosl¢eﬁsa1es.

Para 1970-1985: CELADE, Boletin Demogridfico N°28.

/Por filtimo,
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Por Gltimo, en el &rea que incluye a México y otras repliblicas del
Caribe, el gradoc de urbanizacidn aument® r&pidamente de 47.9 a 55.1% entre
1960 y 1970 y luego tis lentamente hasta cerca del 62% en 1980, estimfndose
gue llegard al 65% en 1985. Las tendencias en esta #rea son similares a las
de los dos paises mds grandes que la componen, los cuales ya en 1960 tenian
més del 50% de su poblaczén en localidades urbanas, y alcanzaron niveles
superiores al 65% en 1980: Al mismo tiempo la Rep@blica Dominicana, que tenia
menos del 30% de poblacién urbana en 1960, se urbanizé répidamente, de modo
tal que en 1980 alcanzd a 47%. Por ﬁltlmo, en este grupc se incluye a Haiti,
que fue y continfia siehdo el pais menos urbanizado de la regién.

La comparacifn del grade de urbanizacibn con el nivel de desarrollo de
los paises muestra una asoclacifn positiva con amplias varieciones alrededor
de la media, que podrian explicarse por las diferencias en las mltiples
variables que configuran tales procesos. Algunas de ellas, como el grado de
concentracidn de la poblacidn total o de la poblacidn urbana en localidades
de diferentes tamafios, son relativamente féciles de cuantificar; otras, como
el tamafio, composicidn, origen y destino de las corrientes migratorias, son
mucho menos conocidas,

Ademds de su gran dinamismo, el procesoc de urbanizacibn en América Latina
se ha caracterizado por el alto grado de concentracién en localidades de gran
tamafioc. En el conjunto de Amédrica Latina, el porcentaje de pob1a016n urbana
residente en la ciudad principal aumentd de 31.4% er 1960 a 34.5% en 1980,

La situaci®n varia mucho segln los paises, perc ha tendido a emparejarse,
aunque todavia hoy la concentracidn urbana en la ciudad m&s populosa varia
entre mis del 60% en Panamd y menos del 30% en Venezuela.

I

Durante las dos filtimas décadas también han proliferado en la regifn las
ciudades de 100 000 y m&s habitantes, de tal modo que en ellas se ha concen-
trado una proporeidn creciente de la poblaci®n. Ya en 1960 uno de cada cuatro
latinoamericanos residia en ciudades de ese tamafio, las cuales concentraban
mis del 50% de la poblacifn urbana regional.” El proceso de concentracién
continué después, aunque probablemente con un ritme mis lento durante la filtima
década, estiméndose que en 1980 esas ciudades contenian el 37% de la poblacidn
total y el 58% de la poblacifn uwrbana de Am@rica Latina. Este Oltimo indice
de concentracifn varia ampliamente segiin los palses, pero, en general, tiende
a elevarse hasta valores del 60 y 70%.

Las ciudades que en conjunto han experimentado el crecimiento mis rdpido
son las de un millén de habitantes y m&s. En 1960 ya habia 11 urbes de ese
tamafio que en conjunto tenian 31 millones de habitantes, lo que representaba
el 15% de la poblacibn total y el 30% de la poblacién urbana. Posteriormente,

su nimero se multiplic® con rapidez; en 1980 existian 26 con cerca de 100 millones -

de habitantes, lo que significa que en ellas residia mé&s del 40% de la poblacidn
urbana y uno de cada cuatro habitantes de la regidén. Por Gltimo, cabe destacar
que el hecho de que continfie el procesoc de concentracitén no significa que el
crecimiento urbano mantenga un ritmo similar al observado durante los afios
sesenta. En la gran mayoria de los paises y en el conjunto regional, el ritmo

/de crecimiento
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de crecimiento de la poblacidn urbana‘y de la poblacisn de grandes ciudades
disminuyd durante los afios setentd, ¥y lo misro acontecid con el de la
poblacitn rural y la ‘poblacidn total, La concentracidn del proceso de urbani-
zacibn de debe simplemente a que, de todos modos, la poblacidn urbana cont1nu5
creciendo mis r&pldamente que la rural.

3, gigpaclén 1nternaciona1=w-‘

En Amerlca Latina, el conocimiento acumulado en materia de migracidn intermacional
es 1nc1p1ente. El estudio de este fenSmeno a menudo ha tropezado con la natu-
raleza poco satisfactoria de los datos dlsponlbles. A ello sé agrega el hecho

de que, en muchos casog, la migracién Internacional es de carécter ilegal o
clandestino, 1o cual ha tenido como evidente resultado la carencia de informacidn
sobre estos movimientds. Efr estas cond1c1ones, no ‘debe sorprender; entonces,

que el conocimiento en esta materia se caracterice por ser fragmentario e .
insuficiente en aspectos tan bészcos TOomo el volumen vy la comp051c16n de las
corrlentes migratorias, -

. Los estudios.que'abprdah el tema de la migracidn intermacional frecuente-
mente distinguen entre la migracifn de mano de obra no calificada (trabajadores
migratorios) y la de personal altamente especializado ("fuga de cerebros").

-En ambos casos, la migracifn parece responder principalmente-a motivaciones de

indole econdmica. Sin enbargo, en los ltimos- affos ha surgido con particular.
fuerza un tipo especifico de migracién, en el ‘que’ la motivacibn econdmica,

a pesar .de estar presente, no ha sido necesariamente la c¢ausa preponderante,
como es el caso de los desplazamientos de poblaclén que responden al clima -de :
incertidumbre e inestabilidad politica que prima en algunos paises de la regidn.

Fn América Latlna, la migracién de trabajadores ho: calificados; especial-
mente la que ocurre entre paises limitrofes, sé ha intensificado en las fGltimas
décadas. Por su importancia cuantitativa son dlgnas de mencién, .entre otras,

las corrientes de bolivianos, brasilefios, chilenos, paraguayos y uruguayos.a .

la Argentina; de haitianos a la Repliblica Dominicana; .de centroamericanes a
México; de salvadorefios a Guatemala y Honduras; de nicaraglienses a Costa Ricaj
de colombianos a Ecuador, Panam@ y Venezuela; de mexicanos, puertorriquefios,.
haitianos, dominicanos, centroamericanos y caribefios a Estados Unidos, y de
argentinos y brasilefios al Paraguay. Como se advertird, estas corrientes migra-

:torias suelen agruparse en tormno a’ sistemdas o subsistemas regionales, en el

interior de los cuales se conforman mercados de trabajo con caracteristicas
particulares. En general se trata de corrientes ‘en las que predomina la migracién
de trabajadores cuya estancia en el pais receptor tiende a ser relativamente
breve. Sin embargo, -de acuerdo a los datos disponibles, la migracién con
caracteristicas de permamencia deflnltlva ha ido adqulrlendo, en los Gltimos

afios,; una 1mportanc1a crec1ente. .

Entre los paises latincamericanos, el principal receptor de flujos migra-
torios de cardcter laboral es Argentina. Se estima que en este pais residen
alrededor de un milidn de extran;erob p“cven+enteﬂ de los paises limitrofes.

De igual forma, en Venezuela el aporte de la inmigracifn colombiana podria
ascender, segln las estimaciones dlsponlbles, a cifras que van desde los 350 000
a mis de un millén de personas. La importancia creciente de estas dos corrientes
migratorias, junto con otras de menor magnitud entre paises de América del Sur,
han determinado que mis de tres millones de personas residan actualmente en un

/pais distinto
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pais distinto al de nacimiento. De mantenerse los ritmos actuales de crecimiento
de dicha poblacidn, se estima que hacia fines de siglo el ntmero, s8lo en
América del Sux, podria llegar a cerca de 15 m;llones de Personas.‘

~ . Por-su, parte, la m1grac16n de trabajadores latlnoamericanos ne callflcados
a los Estados Unidos ha alcanzado, en los (ltimos afios, niveles bastante elévados,
La principal corriente migratoria a ese pais estd constituida por ciudadanos mexi-
canos. La naturaleza predominantemente subrepticia dé este fendmeno ha dificul-
tado la tarea de cuantificar su dimensibn real. Sin embargo, mediante el auxilio
-.de un. conjunto importante de técnicas y procedimientos.de medicibn, ha sido posible
reducir, en términos absolutos, el margen de incertidumbre scbre el volumen-
probable de la poblacidn mexicana indocumentada en ‘lo8 Estados Unidos, la que, ‘
segﬁn se estlma, es actualmente de 500 600 a 1 600 : 000 personas. Coh

Paises como Halti la Repﬁbllca Domlnlcana v 1a mayor parte de las naciohes

centroamericanas y del Carlbe han registrado tambign elevados:niveles de emigra-
cibn hacia los Estados Unidos, por lo que una proporcisn importante de la'fuerza
de trabajo de estos paises se encuentra residiendo actualmente en Norteamérica, -
Bagte seflalar que entre 1966 y 1975, los inmigrantes en los Estados Unidos proce-
dentes de las Islas Virgenes,; Barbados y Trinidad y. Tabapgo representaron aproxi-
madamente el 36.2%, el 6.7% y el 6 l% de las respectlvas poblaclones natlvas.

: En Méxaco, la 1nformac16n dlsponlble permlte seﬁalar que se ha producldo
en los Gltimos afios un importante aumento de la inmigracidn legal e ilegal- origi-
nada, principalmente, -en el frea Centroamericana. Por afios, los trabajadores
agricolas guatemaltecos han emigrado temporal o definitivamente al sur .y sudeste
de México.  A-esta corriente migratoria:se han sumado, recientemente, trabaja-
dores .procedentes de paises como Belice; EL Salvador, Honduras y Nicaragua.

 Frente a este panorama .general de los movimientos migratorios de carfcter
laboral en América Latina, ha comenzado a-plantearse la necesidad de que los
paises elaboren y apliquen coondinadamente politicas tendientes a regularlos..
En los {iitimos afios se han hecho.importantes y notorios avances en la materia. -
A titulo de ejemplo se puede citar el:acuerdc suscrito en 1977 por los gobiernos
de Venezuela, Colombia y Ecuador, can el fin de establecer conjuntamente programas

y acciones. Grlentadqs a regular 1as mlgracloneslaboralesdentnodelﬂ subreglén :
andinma, = - . . SO T N L Somno

Un fenémeno comﬁn en: 105 paises de Amerlca Latlna £8 la emlgraclén de
personal altamente calificado: Esta emigracidn, si Dbien se distribuye en alguna
- medida dentro de :la regidn, se ha orientado preferentemente hacia paises des-
arrollados, como Estados Unidos y Canadd. Las estadisticas indicgn-que entre 1961
y 1975 ingresaron s6lo a los Estados Unidos un total de 80 200 profesionales y
técnicos latinoamericanos ~entre los que ‘destacan ingenieros, m&dicos y personal
paramédico, y profesores y maestros- procedentes principalmente de tres paises de
mayor desarrolle relative (Argentina, Colombia y México) y de dos comparatlvamente
menos desarrollados (Halti y la Repﬁbllca Domlnlcana) :

La apreclacm&n:m&s exacta y actual;zada delxéxodo intelectual de Am&rica
Latina es, como se- sabe, muy compleja, debido-a la carencia de informacibn fide-
digna. Se acepta, sin embargo, que el fenbmeno reviste caracteristicas graves, .
puesto que los gobiermos:latincamericencs continfian emitiendo rascluciones que
propugnan politicas explicitas; a nivel nacional, reglonal e 1nternac1onal para

contrarrestar-las.causas del éxodo-y sus efectos mds nocivos, . o
/11, SITUACION

N
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IT. SITUACION DE LAS POLITICAS DE POBLACION EN AMERICA LATINA

Analizar la evolucidn de las politicas de poblacidn en América Latina no és‘farea_
fécil. Por un lado, la informacidn existente es fragmentaria y, por el otro, las
posiciones oficiales de los paises con respecto a este tema han ido camblando en
forma casi constante.

No obstante estas llmltac1ones, e5 p051b1e realizar un- primer acercamientc - -
al tema, apoyados en la informacifn m#s reciente contenida en encuestas oficiales
realizadas por las Naciones Unidas, y en diversos documentos provenlentes tanto de
fuentes of1c1ales de los paises, como de estudlosos del tema,

El anéllsls de la politlca de poblac16n para toda una reglﬁn corre el riesgo
de ser excesivamente generaly cuando se refiere al conjunto de &sta, o de dificultar
la presentaci®n de los fenSmenos mds importantes, cuando se hace excesivamente deta-
llada. De ahi que en este documento la presentacidn de la informacidn, de las
reflexiones y de las conclu81ones, se ublque en un punto intermedio,

En este documento, se entiende por polftica de poblacidn la adopcifn, por el -
gobierno de un pais, de medidas integradas a los programas socioecondmicos que estén
deliberadamente orientadas a influir scbre una variable demogr&flca, ya sea como
efecto principal de ellas o como efecto lateral previsto, con el fin de contribuir
a armonlzar las tendencias de la poblac16n con” las del desarrollo.

'Para claszflcar a los paises del: érea, con respecto a la politica de pobla016n
que sostienen, se pueden utilizar distintos- criterios. Uno de ellos es el carécter
explic1to 0 no de las politlcas de poblacidn. - Este criterio refleja, a nuestro
juicio, un grado de reconocimiento del fendmeno ‘de 14 poblacaSn dque conduce a la
formulacidn de politicas especificas para su tratamiento, (Véase el anexo 1.}

Se pasard revista en primer término, a aguellos palses que tienen politicas
de poblacidn explicitas. Sin embargo, este grupo no es homogéneo, ya que se pueden
distinguir dentro de €1 a dos subconjuntos de paises: uno, el de los que dirigen
sus politicas a reducir la tasa de crecimiento de la poblacibn y, otro, el de los
que se proponen aumentarla. Esta situacifn ya era reconocida por el Plan de Accidn
Mundial sobre Poblacién cuando en su capitulo de propuestas, que titula "Recomenda~
ciones para la accidn", sefiala que existen "pafses que estiman que sus tasas actuales
o previstas de crecimiento demogr&fico dificultan el avance hacia- 1os objetivos de
promover el bienestar humano", Dentro de &stos estarian "los paises gque tiemen por
objetivo lograr un crecimiento demogridfico moderado o bajo", a los cuales se les
estimula a "tratar de hacerlo mediante tasas ba3a= de natalidad y mortalidad".

Junto con éstos coexisten los paises que "desean incrementar su tasa de crecimiento
demografico™, a los que se sugiere, seglin sea el caso, reducir la mortalldad ‘© ‘,
"alentar un: aumento de la fecundldad v promover la 1nm1grac16n" S

1. Paises con politicas de poblacxﬁn explicitas orientadas a reducir la ‘tasa de
crecimiento de la poblacidn .

Este conjunto de.paises (Colombia, Costa Rica,fEI Salvador, Guatemala, Jamaicé;'-.
México, Repfiblica Dominicana y Perii) tuvo una poblacifn aproximada de 134,7 millones
de habitantes en 1880, cifra gque corpesponde al 38.0% de la poblacidn de

América Latina. /Todos estos
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Todos e&tos palses tieren en cuenta, al formular su politica demogré&fica,

la fntima relacidn existente entre la poblacidn y el desarrollo, Esta relacién
no necesita hoy ser defendida, pues parece haber unanimidad alrededor de su
existencia. EI Plan’ de Accidn refleja esté consenso cuando seflala que "as
Ltendenc;as del creclmlento, la’ distribucidn y la estructura de la poblacin, cuando
no estin en equilibrio con los factores sociales, ‘econdmicos ¥ ambientales, pueden
ocasionar, en algunas etapas del desarrollo, dificultades suplementarias para el
logro de un desarrollo sostenido". Sin embargo,.yeconoce que '"las politicas
destinadas a 1nf1u1r en las tendencias demogr&ficag no deben con51derarse COomo,
_sucedfineas de las politicas de desarrollo socioeconbmico, sino que han de inte-
grarse con ellas para facilitar la solucidn de ciertos problemas con que se
enfrentan los paises desarrollados y los palses en desarrollo y para promover un
 desarrollo més equlllbrado y racional". De ahi que las politicas demogréficas
86lo tendrdn &xito si se 1ntegran como parte de la plan1f1cacaon del desarrollo,
como una mﬁu de. sus estrateglas sectorlales.éJ _ ,

En este sentldo, los paises que 1ntegran este,subgrupo han recogldo los ‘
principios del Plan de Accidn, concibiendo la polftica de poblacifn como un instru-
mento del desarrollo, integrado a la estrategia global de &ste. Estos paises

ﬂ,buscan disminuir su tasa de crecimiento modlflcando fnndamentalmente la fecundidad.

“Para’ ello, al menos_de manera expliclta, e’ toman en cuenta las propuestas ‘del .
__Plan de Accifn en el séntido de respetar el derecho de las parejas e 1nd1v1du05
" & decidir llbre, responsable e 1nformadamente acerca del rlmeroc y espaclamlento
de sus hijos. Con esté fin, los paises han orientado sus esfuéerzos a ‘asegurar
que “los servigios de plan1f1cac16n de la familia, los servxcaos médicos y otros
* 'sevicios socilles conexos, tengan por cbjetive no s8lo la preven015n de embarazos

“*'no deseados, sino tambiép la eliminacidn de la ésterilidad involuntaria y.la.

subfecundldad a f;n de pem:.t:ma todas las parejas tener- el’ nﬁmero deseado de N
h.l:]OS“ e orat it : ‘ EPRSH

) . En algunos de estos palses se han establecido metas de crecimiento de la
“poblacidn. En México, esta metd fue del 2.5% anual para 1982 y de 1. 9% para.l988
contemplando 1a reduccifn de la tasa de natalidad de 33 por mil 3 25 por. mil en
este mismo periodo- se ha definido como, meta de’ 1argo plazo el 1% en el .afio 2000,
¥y las metas planteadas para 1982 ya han sids. cumplldas. En El Salvador se.. .
establecid la meta de’ crecimiento de 2,9% anual para. 1982,. con yna reducc1on de
la tasa de natalidad de 40.2 nac1mlentos por cada mil hab;tantes, y 1a de morta-
lidad al 8 por mil. Por su parte, . la Repiblica Dominicana ha fijado tambi®n metas
para la reduccifn de la tasa de cre01m1entc. para 1978 fue de 28 nacimientos “por
cada mil habltantes, c1fra que ya alcanzﬁ. :

En 1982 el goblerno de Jamalca establec16 las sagulentes metas demogréficas-

'a) tener en el afio 2000 una poblac16n que ho ewceda los tres mlllones .de habitantes;
b) lograr una ‘espeéranza de vida. al nacer de al menos 73 afios para el mismo afio -
2000, y ¢) llega® a un nivel dé fecundidad de reemplazo para fines de los afios
ochenta. Estas metas se, conciben como parte 1ntegrante e 1nterdepend1ente del
desarrollo econdmico-y . seclal del~paia. _ : '

. E1 Salvador, Jamalca, Méxlco y.la Repﬁbllca Domlnlcana han acogido la ..
1nv1tac16n que’el Plan de Accidn hace Ma los paises ‘que consideran gue sus tasas

[N E R N
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de natalidad son perjudiciales para la realizacidn de sus propSsitos nacionales"
a fin de que "estudien la posibilidad de establecer objetivos cuantitativos" sin
que esta sugerencia vaya "en menoscabo de la soberania" de los goblernos.

_ Para coordinar, ejecutar y evaluar la politica de poblacidn, los paises
citados ms arriba han creado instituciones especificas -Consejo Nacional de
Poblacitn en Colombia, México, Perlt y Repliblica Dominicana; Comisidn Nacional de
Poblacidn en Costa Rica.y El1 Salvadors ‘Consejo Nacional de Planificacidn en . |
Guatemala- que dependen ya sea del ministerio polftico (la Secretarfa de Gobernacisn
en el caso de MéExico}, del de salud o del que se ‘ocupe de la planlflcaclon del
‘desarrollo. ‘

En este sentido, estos paises- se han hecho eco de las propuestas del Plan
de Accidn referidas a este aspecto cuando "sugiere que se establezca a alto nivel
en la estructura admlnlstratlva nacional una dependencia que se ocupe de los
aspectos demogrificos del desarrollo, dotada del ‘personal capacitado en las
disciplinas pertinentes".

Como ya se ha. sefialado, la politica de reduccién de la tasa de crecimiento
en estos paises se ha centrado sobre todo en la dlsmlnuc16n de los niveles de
fecundidad. :

_ Los instrumentos de esta politlca se expresan, fundamentalmente, .en acc1ones
de planificacifn familiar ligadas, en la mayoria de los casos, a las estructuras
del sector salud y a las actividades de educacidn y comun1cac18n en poblacibn.

En ambos casos, esta estrategia es coherente con las recomendaciones del Plan de
Accidn. En el primero, &ste "invita a los goblernos que tienen programas de
plan1f1cac18n familiar a considerar 13 posibilidad de integrar.y coordinar estos
servicios,con los de salud"”. FEn cuanto a la educacifn vy la comunicacidn, &stas
deben orientarse, seglin el Plan, a asegurar que "la informacifn y la instruccién
sobre la planificacidn de la familia, y otras cuestiones que afectan la fecundidad,
se basen en conocimientos cmentiflcos v&lldos y probados"

Bn Colombla, el Programa de Salud Materno-Infantll del Ministerio de Salud
y el Programa Profamilia, organismo privado afiliado a la Intermational Planned
Parenthood Federation (IPPF), proveen servicios de planificaci®n familiar en &reas
rurales y urbanas. Asimismo, en afios recientes se promulgd una ley general de
salud que establece medidas contenidas en la Ley General de Salud sobre 1nformac16n
en plan1f1cac16n familiar. .

De mOdo'similar, Costa Rica provee de servicios de planificaeibn fémiliéf;
a través del Ministerio de Salud y de las instituciones de segurldad soc;al, y
conjuntamente con 1a flllal costarrlcense de la IPPP ' :

En El Salvador tamblen se han apllcado programas de planificacidn familiar, -
salud materno~infantil y comun1cac16n, con el fin tanto de reducir la fecundidad .
como de acelerar los procesos educatives y mejorar la condicidn de la mujer. Los'
niveles de la mortalidad. y de la morbilidad se consideran insatisfactorios, v se
intenta disminuir la tasa de mortalidad infantil y aumentar los niveles nutri- ‘
cionales. La planificacifn familiar estf® a cargo del Ministerio de Salud, el’
Seguro Social y una asociacibn privada afiliada a la IPFF,

/En Guatemala
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En Guatemala la planificaci8n familiar es instrumentada por el Ministerio
de Salud y por una £ilial de la IPPF. Se 1ntenta también reducir la morbllldad.

En Jamaica, bajo la direccibn del Conseljo Nacional de Planificacisn Familiar, i
el gobierno ha estableCLdo un conjunto de clinicas que ofrecen serV101os en esta
materia. . : .

En M&xico, la. poli cica de crec1m1ento natural tlene como ob]etlvos 1a
reduccidn de los niveles de la fecundldad y la disminucidn de las diferencias
entre estos niveles en diferentes grupos socidles y regiones del pals. Para ello
se elaboran programas en educacidn y comunicacifn en materia de poblacidn -a cargo
del ConSe]o Nacional de Poblacibn- v de planificacibn familiar a cargo de los
- servicios mé&dicos. Estos Gltimos son organizados por la Coordipacifn del Programa
Nacional de Planificacifn Familiar, de la Secretaria de Salubrldad, ¥y otorgados
por todas las instituciomes gubernamentales del sector salud; los serv;c;os cubren
las éreas de atencisn materno-lnfantll y plan1f1cac16n familiar,

Por @iltimo, los programas tendientes a lograr el objetlvo de reducir la

. tasa de crecimiento en la Repliblica Dominicana estfn tambign centrados en la
'“plan1f1cac16n famlllar y la salud materno-znfantll asi como en la educa01on, la
comunicadeidn y la informacifn. El gobierno estlmularé ia participacidn femenina
en las actividades productivas como una manera de mejorar la situacidn de la mujer.
. En el plano de la morbllldad y 1a mortalldad se considera que Jos nlveles de ambas
" ‘son aceptables. :

, Con estas acclones, los goblernos de estos paises han dado’ los prlmeros
pasos para que "las parejas y Yos individuos puedan ejercer, libre y responsable-
mente, el derecho a ‘tener el nﬁmero de hl]os ‘qiie deseen, tratando de con01llar
‘el comportamiento individual con respecto a la procreaciﬁn y 14s nece51dades v
asplra01ones de la sociedad". . .

Debe recordarse que la politlca de poblac16n tlene como objetivo fundamental
la elevacifn de la calidad de 1z vida, ¥ que los programas de planificacidn
familiar son solamente un instrumento gque debe ser entendldo como . parte 1ntegrante
de la promoc16n del desarrollo. '

En este sentldo, el Plan de Acc16n recomlenda “que los paises que deseen
influir ‘en los niveles de fecundidad den pricridad a la aplicacidn de programas
de desarrollo y'de estrateglas de educacidn y sanidad que, al tiempo que contri-
buyen al crecimiento econdmico y a la elevacifn del nivel de vida, tengan una
influencia,decisiva en las_ tendencias demogréficas, incluida-la fecundidad"

2. Paises con politicas de poblac1on explic1tas orlentadas a aumentar la tasa i
de crecimiento de la poblac16n

ASl blen la mayoria de los paises de Amérlca Latlna se proponen -en forma explicita
.0 no=’ dlsmlnulr el crecimiento de su poblacién, exlste también un grupo que se
'jorlenta en un sentido contrario. Esta posibilidad ya fue prevista en el Plan de
'Acc16n. Al respecto la recomendacifn que se- fermulé en ese documento sefiala que
flos paises que deseen 1ncrementar su tasa de’ crec1m1ento demogréflco deben, - .

’
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cuando la mortalidad sea elevada, concentrar sus esfuerzos en la reduccidn de la
mortalidad y cuando es aproplado alentar un aumento de la fecundidad y promover
la. 1nm1grac16n" . : ‘ : .

En América Latlna, los tres paises que constltuyen este grupo son Argentlna,'
Bolivia y Chile., Su poblaci®n, en 1980, fue de 44,9 millones de habltantes, repre=
sentando el 12,7% de la poblacidn de América latina. :

.. En el caso de Argentina y Chile, lo que caracteriza a la politica de "
poblac1on de estos palises es la orientacidn hacia un aumento del crecimiento de
la poblacidn en respuesta a niveles bajos de fecundidad. Ambos paises seﬁalan o
tambi®n su necesidad de crecimiento por razones de ‘seguridad nacional,

Los cbjetivos de su politica de poblaciﬁn sons

.2) estimular la elevé01on de los niveles de fecundldad v ervadicar el aborto

y la esterilizacidn, y
b) reducir la morbllldad general y la mortalidad infantil.

Estos paises han adoptado medidas tendientes d lograr los objetivos expuestos.
En la Argentina, por ejemplo, se han establecido incentivos directos e indirectos
para estimular la elevacidn de los niveles de fecundidad, tales como a51gnac1oncs
familiares efectivas, guarderias para las mujeres que trabajan y un régimen laboral
favorable a la maternidad, e S

En Chlle se han instrumentado programas de comunlcaclﬁn v educac10n para
estimular la maternidad, lo cual se complementa con medldas que no facilitan el
acceso a los métodos antlconceptlvos°

ELl goblerno bollv1ano ha adoptado rec1entemente politlcas tendlentes a
aumentar la tasa de crecimiento de la poblacidn. Para ello ha establecido programas
que se orientan a mantener los niveles actuales de la fecundldad y a reducir los
de la morbilidad y mortalidad general, En este (ltimo aspecto, la meta explicita
formulada por el gobierno con31ste en aumentar la esperanza de vida a 52 afios y
reducir la mortalidad general a 16.9 por mil eh 1980, - Para lograr los objetlvos
en relacidn a la fecundidad, el gobierno boliviano ordeﬁo suspender el apoyo
oficial a las actividades de planlflcaclﬁn familiar..

la conformacidn de este grupo es una prueba evidente de que, aun en los casos
en los que existe coincidencia en los objetivos de la politica de crecimiento
natural, ellos pueden ser el resultado de distintas combinaciories de los componentes
del cambic demogréfico, Por lo tanto, las politlcas especificas deben reconocer
esta singularidad, y ser formuladas en relacidn a cada 81tuac16n concreta.‘;“

3. Pafses sin Eplitlcas explicitas de pobla015n sobre el
crecimiento de la poblacidn :

Este grupo de pafses esté formado -por . BraSJl, Cuba, Ecuador, Halti Honduras, .
Nicaragua, Panamf, Paraguay, Uruguay y Venezuela y, la mayor parte de los paises
de habla inglesa del Caribe, Su poblacibn ascendif en 1980 a 175 millones de
habitantes, cifra que representd el 49,4% de la poblacidn de la regidn latino-
americana. Todos estos palses brindan apoyo a los programas de planificacidn

/familiar. Estos
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familiar, Estos’ programas no tienen objetivos estrictamente demogréficos, estando
orientados, principalmente, a objetivos de salud. Generalmente, la planificacidn
familiar es provista a travds de los ministerios de salud, en programas de dtencién
materno~infantil y nutricifn. En la mayoria de los paises arriba citados existen
asoclaclones prlvadas, afiliadas a la IPPF que colaboran.con los organismos
oficiales en las tareas de educacidn y- comun1cac16n en poblacidn, v en la prov1815n
y distribucidn de métodos anticonceptives, -

Es de hacer notar que este grupo de paises ha empezado a reconocer la impor-
tancia de los factores demogrdficos en la planificacidn del desarrollo. Sin
embargo, hasta la Fecha este reconocimiento no se ha traducido en la formulacidn
de politicas explicitas. En relacifn a estos pafses, el PAMP, si bien "reconoce
que incumbe a cada gobiernc la responsabilidad de definir su propia politica y
formular sus propios programas de accifn', también séfiala que M@l €xito de este
Plan de Accidn depender&, en gran parte, de las medidas que adopten los gobiernos
nacionales", de ahi que ‘séa conveniente insistir en la pert1nenc1a de hacer expli-
cita la politlca de poblac16n.

4. Dlstrlbuclﬁn espa01al de la poblac1on y mlgraczén

Otra p031b111dad de caracterizar a los palises de la regidn es en relacidn a sus

-~ politicas sobre la' distribucibn espacial de la poblacidn, En la casi totalidad
'de los paises de América Latina se conhciben: como inaceptables la distribucifn

de la poblacidn en el territorio y los patrones migratorios predominantes. Se
sefialan como problemas acuciantes, entre otros, la dispersibén de la poblacifn
rural y la concentracidn de la urbana, el predominio de las corrientes mlgratorlas
rural~=urbanas ¥ la inadecuada otupacidn del terrltorlo. :

América Latina se encuadra en la caracterlzaclon que el Plan de Acclﬁn hace
de la distribuci®n’ de ‘la poblacidn. - Alll se seflala que Yen la mayoria de los paises,
la urbanlzacxon se caracterlza por una serie de factores desfavorables: vaciamiento
demogré&fico de las zonas rurales por la migraci®n de personas‘ que no pueder ser
absorbidds por los empleos productivos de las zonas urbanas, grandes- desequlllbrlos
en el crecimiento de los centros urbanos, contaminacibn ambiental, servicios y
viviendas inadecuados y tensiones sociales y p31c015glcas. En muchos palses en
desarrollo, las consecuéncias desfavorables se deben, eh gran parte, a la estruc-
tura econbmica internacional, y la corrvecci®n de esas deficiencias requiere priori-
tariamente el establecimiento de relaciones econﬁmicas justas entre los pueblos".

_ Las acciones destlnadas a regular la intensidad 'y la direccisn de las
corrientes migratorias, asi cémo. e distribucidn de la poblacidn en el espacio,
han’ recibido ‘especial atencidn en los paises de la vregidn, aunque los resultados
obtenidos han sido poco alentadores.” ~Kfgtitas de las razones de este fracaso pueden
encontrarse en la intervencidn de.medidas relacionadas con objetives globales y
sectoriales que a menudo entran en COnfllcto conplos de’ redlstrlbu018n espacial
de la poblacidn. Sin embargo, se’irequiere 'dé un’ diagndstico que determine los
mecanismos e instrumentos para llevar a cabo las declaraciones e 1ntenc1ones Yy
objetivos que conforman las politlcas en este campo.

fra
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El Plan de Accifn da un conjunto de¢ pautas que deberfan orientar las poli-
ticas de redistribuci®n de la poblacifn., -Ellas son, entre otras, el &nfasis en
el "desarrollo regional planificado y equitativo”, la bfisqueda de la “equidad y-
la justicia social en la distribucidn de los beneficios del desarrollo entre todos
los grupos' y regiones", la incorporacifn de alternativas diferentes a los modos
de vida urbano y rural a travds del fortalecimiento de ciudades pequefias y medianas,
el mejoramiento econdmico y social del medio rural "a través de un desarrollo
agropecuario equilibrado" y la dotacidn de servicios sociales biAsicos en centros
rurales a los cuales tengan acceso las poblac1ones dlspersas. S

Si bien la casi totalidad de los paises deja aclarada ‘en diversos documentos
su insatisfaccidn con la distribucidn espacial de la poblacidn, s@lo algunos de
ellos han elaborado y hecho explicitas politicas 'tendienteés a 'bevertir los procesos
de concentracién y dispersién -de la poblacidn. Dentro-de este grupo se encuentran
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua y Panami.

En el caso de Argentina, su gobierno considera que la concentracidn de la
actividad industrial ha propiciado la aglomeracidn de la poblacifn en la capital
de la repliblica y en la provincia de Buenos Aires. A partir de 1977 se han formu--
lado politicas de desarrollo regional tendientes a retener poblacibn en las &reas
Turales y a controlar el crecimiento metropolitano,

Bolivia, por su parte, a partir de mayo de 1979, inicid el proyecto deno~ -
minado "Migraciones, situacifn ocupacional y mercados de trabajo urbanos y rurales"
que tiene por objetivo echar las bases para la formulacidn'de una politica de
mlgraclones laborales.

“En Brasil se han llevado a cabo programas tanto de ‘asistencia a los migrantes
de escasos recursos como de retencidn de mano de obra en las &reas fronterizas o
en las de agricultura tradicional. Entre otros, destacan los programas de
desarrollo 1ntegrado y de colonizacdidn en: las &reas de expan51on de la frontera
agricola, ‘como ‘es el caso del Amazonas.':

En Colombia, se ha disefiado una politlca de reorganizacifn del espacio, con
el fin de regular la intensidad de las corrientes migratorias internas e interna-
cionales y la distribucidn de la poblaciﬁn. Existe una politica sistemitica y
planificada, desde 1975, para las mlgrac1ones laborales, que abarca cuatro programas
basicos:

a) Canalizacidn de los movimientos migratorios;
b) Regulacidn de las corrientes migratorias;
¢) Retencidn de la poblacifn potencialmente migrante, y
- d) A31stenc1a laboral al traba]ador mlgrante ¥ su famllla.

En Cuba, la politica de migracifn interna tiene como objetlvo la disminucidn
del crecimiento de la ciudad capital y el desarrollo de otras ciudades que permitan
disminuir las migraciones de 1los trabajadores: eventuales, asi como distribuir de
manera mis uniforme &l personal calificado entre las provincias. Como meta para
1985 se establecid la de que las dos terceras partes de la poblaczén, como minimo,
vivan en zonas urbanas,

/En Jamaica
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En Jamaica se han 1nstrumentado un conjunto de acciones tendientes a desace-
lerar las corrlentes mlgratorlas rural-urbanas y ajustar la distribucidn de la
pobla01on en’ las éreas rurales.

A su vez, México disefib su politica de distribucidn de la poblaclon en. 1978
y establecid tres programas en materia de migracitn interna:

" &) Reteéncidn de 1a poblacibn en el lugar de orzgen,
b) Reorientacidn hacia otras zonas de la poblacidn potencialmente mlgrante, y
c) Reublcac:Lﬁn de la poblacibn re51dente en e; ﬁrea metropolltana de la
‘~ C;u&éd de Méxmco. ‘ ‘ _
Estos tred prcgramas estén 1ntqgrados entre 59 con el prop631to de regular
la intensidad ‘de las“corrientes migratorias, Se éstablecleron metas de crecimiento
total para'¢ada una d& las entidades federativas, con'el prop651to de que ninguna
de ellas crec;era a una tasa superlor al L, 5% anual.‘a“__ :

e . .
Cprdten o omd

Nlcaragua, por su parte, ha expresado 1nteres en 1la’ colonlza016n de la costa
atlintica, v ha elaborado programas que tlenden a 1ntegrar esta zona con’ el resto
del pais.

En Panami se propone dividir al pais en cuatro grandes regiones, buscando
aplicar politicas de distribucifn espac1al para cada una de ellas. Asi se intenta
controlar el crecimiento demogr&flco de la regidn metropolztana, 1sm1nu1r la
dispersidn rural en el centrd y el oeste del pais y colonlzar 1a regidn del este.

El gue muchas de estas politlcas no hayan arrojado aﬁn los resultados espe-
rados puede deberse, en’ gran imedida, a la carencia de instrumentos v mecanismos
apropiados, lo que segulré 51endo fuente de 1ncert1dumbre e 1mprec1816n.

El resto de los paises de la regibn, cdmo ya ‘se seﬁalo anterlormente, estd
consciente de las repercus;ones negativas de la’ ‘distribucisn de su poblacidn, a
pesar de lo cual esta percepc1on no se ha reflejado. alin en politicas especificas
en materia ae dlstrlbuc1on espac1al y ngra016n 1nterna.

5, Migracién internacional

La migracidn internacional merece atencidn especial en el Plan de Accibn, Este
reconoce que "la importancia de la migracifn internacional varia mucho de un pals

a otro, segfin su extensi®n, su nfimero de habitantes y su tasa de crecimiento demo-
grafico, su estructura econbmica y social y sus condiciones amblentales" - En sus
recomendaciones, el Plan propone lineas de accién generales para "los’ paises a
los que preocupa la salida de trabajadores migrantes', especialmente 1a de personal
calificado, asi como para los "paises que reciben trabajadores mlgrantes" En el
primer caso, sugiere la realizacién dé “esfuerzos especiales para crear opo“tunl-
dades favorables de empleo" vy la ™necesidad urgente de formular politlcas nacio-
nales e 1nternac1onales _para evitar el ‘&xodo 1nte1ectual' y aliviar sus efectos
adversos", En cuanté al caso de los ‘paises que reciben imnmigrantes, se pone de
relieve la necesidad de respetar sus derechos humanés, de "dar a esos trabajadores
y a sus familias el trato adecuado y prestarles los servicios necesarios de
bienestar social®™ y "en los casos en que la inmipracisn esde largo plazo, se invita
a los palses a estudiar la posibilidad de conceder los devechos civiles nacionales
a los immigrantes",

/En los



L)

- 23 =

En los paises de América Latina se observan dlversas posiciones gubernamen-
tales acerca de la 1mportanC1a y significacidn de la m1grac16n internacional. Una
de ellas considera que el volumen, tanto de la imnmigracidn como de la emlgraclén,
es poco 31gn1f1cat1vo. En este caso se encuentran Brasil, Guatemala, Haiti, =
Nicaragua, Panam@ y Perfi., Otra posicifn, que adopta la mayoria de los paises;'es
aquella que considera a la migracidn, cualquiera que sea su sentido, como un
proceso que ha alcanzado niveles significativos e insatisfactorios.

En relacidn a la inmigracién, s8lo Costa Rica y Venezuela han expresado
preocupacién por los niveles que ella ha alcanzado. Algunos gobiernos han mani- =
festado conformidad con el nlimero de personas extranjeras en sus paises -Colombia,
El Salvador, Honduras, Paraguay y la Rep@blica Dominicana-, en tanto que Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay han intentado estimular la inmigracidn. Estos
puntos de vista han sido vertidos por los gobiernos en respuesta a la V Encuesta
de las Naciones Unidas sobre la materia, Paralelamente, algunos palses han adoptado
medidas tendientes a regular las corrientes migratorias de cardcter internacional.

En Argentina, por ejemple, se propone estimular la immigracidn extranjera
a regiones de colonizacibn, eximiendo de pago de derechos de impobtacibn los fitiles,
herramientas, aparatos cientificos, etc. a las personas que integren los programas
especiales de radicacidn de extran]eros. De la misma forma, Chile ha expresado su
interés por colonizar las Sreas con recursos naturales potenc1almente explotables,
proyectandoc con esto crear 1ncent1vos para que los chilenos y una 1nm1grac1on
selectiva colonicen estas zonas.

En contraposicifn a la postura que estimula la immigracidn, E1 Salvador es
el fnico pals en Am@rica Latina que ha mostrado insatisfaccisn por el monto redu-
cido de la emigracin, Para reducir el crecimiento de la poblac16n, el gobiermo
la promueve a través de acuerdos bilaterales en los cuales se transfiere fuerza
de trabajo urbana a zonas de colonizacifn en Bolivia, y a reglones que requ:éren
trabajadores de la construcc1on en Arabia Saudita,

El gobierno de Jamaica estimuld en el pasado la emigracidn de personas poco
calificadas. En los afios reclentes, al comprobar que emigraba predominantemente
personal altamente capacitado, se tomaron medidas que 1ntentah redu01r el volumen
de la emxgrac16n.

Para concluir, és conveniente aclarar que, si bien la mayorfia de los paises
no han adoptado una politica explicita para estiimular o, desalentar las corrientes
migratorias de carfcter internacional que les ataﬁen, ‘casi todos ellos cuentan con
instrumentos legales tendientes a regular estas corrientes, adunque tales medidas
no tengan un fin estrictamente demografico.

6. Conciusiones

De los datos aqui aportados se observa que ocho paises latinoamericanos tienen
politicas de poblacidn explicitas tendientes a reducir sus niveles de crecimiento
natural, mientras que sélo tres se proponen elevar este crecimiento. El resto de
los paises de la regidn carece de politlcas explicltas en relacidn a su rltmo de
crecimiento natural.

En 1o que respectaa la distribucién espacial de 1a poblac;on, si bien todos
los paises manifiestan, de alguna manera, su disconformidad con su configuracidn
espacial actual sSlo nueve naclones han adoptado politlcas expresas con el fin de

/modificar estas
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modificar estas tendencias, Por Gltimo, la migracifn internacional es tema de
preocupacidén de todos los paises, Todos, salvo unc, manifiestan alguna inquietud
por los niveles y.caracteristicas de la emigracifn. Once de estos paises.estén
satlsfechos con la inmigraecibn, y otros siete paises de la regidn expresan preocu-
paclon por. el volumen de la 1nm1grac16n, dos de ellos porque la consideran exce~
siva, y cinco porque estiman que es insuficiente, S

En resumen, se.observa que no. hay coingidengiapen‘la evaluacidn, caracteri-
zacidn y solucidn de los problemas de poblacidn en. los paises latinoamericanos;
antes bien, la situacidn refleja una gran diversidad y fluidez, que es el resul-
tado de la diferente conflgurac1on de las poblac1ones de los paises de la reglén,
y de las diversas concepciones sobre este tema. o : :

Respecto a.la integracién.de la-politica y de las acciones en materia de
poblac;on al conjunto de.las politicas.de desarrcllo, la realidad que ofrece
Amdrica Latina es que se ha avanzado mucho més en su planteo que en su concrecidn.
En este sentido, puede observarse que. la cooperacidn internacional se ha encauzado,
fundamentalmente, hacia la investigacifn-de-las-relaciones entre ambos fenbmenos.
Hasta la fecha, el conjunto de conocimientos cobtenidos no se ha traducido en la
formulacidn.de politicas de poblac16n que estén plenamente lntegradas al proceso
de desarrollo,. : 4 _ : .

. " Por otra parte, cabe hacer notar que.a pesar de que las recomendaciones de
las reuniones internacionales sobre poblacidn invitan a dar praorldad al apoyo a
‘los programas de poblac1on y desarrcllo, sxgue~per31st1endo la tendencia a destinar
un caudal 1mportante de los recursos a las actividades de planificacidn familiar.

El respeto a la autodeterminacifn.de los pueblos, principic fundamental de
las relac1ones entre las naciones del mundo, estd presente en:todas y cada una de
las recomendaciones del Plan de Accifn., A gsto alude el Plan cuando sefiala que .
"la formulacién y aplicacién de peliticas. demogrdficas es derecho soberano de cada
nac15n. Este derecho ha de ejercerse de. conformldad con los objetivos y necesi-.
dades nacionales y sin interferencia externa" Este respeto supone el reconoci-
miento de la "diversidad de condiciones que existe entre los distintos paises y
dentro de cada uno- de ellos". Por ello, el Plan de Accidn sefiala que es grea de
incumbencia de los goblernos "la responsabllldad de dec1d1r su propia politica y
formular sus propios programas de accidn", teniendo en cuenta, con.la debida flexi-
bilidad, "las necesidades mis importantes en materia de poblacidnm. segln las
perciben e 1nterpretan los gobiernos nacionales", La formulacibn de estas poli-
ticas exige, asimismo, "el reconocimiento de la dignidad del individuo, el respeto
por la persona humana y su libre determznaCJOn" .de acuerdo a '"las normas univer-
salmente reconocidas de derechos humanos". ' - i :

El principio de respeto a la dlgnldad de 1a persona humena, en 1o que - .
concierne a la reproduccidn y al libre trénsito, ha sido recogido por la mayoriade
las naciones que han tomado medidas vinculadas tanto a la regulacidn del crecimiento
natural cemo a los fenbmenos migratorios. - Es de esperar una adhesidn de todos los -
paises a este principio fundamental.

Un ﬁltlmo aspecto que 1nteresa destacar es queelEQan de Accidn Mundlalsobre
Poblacidn est en concordancia con npa 1ineade pensamiento y accidn que tiende a-
superar la visidn simplistade lo demogréfico. Seglin &sta, los fendmenos de la po-
blacidn serian la causa fundamental de los grandes problemas de la humanidad, y
éstos podrian resolverse manipulando los componentes. demogrdficos. Frente a esta
“posicitn, el Plan, en cambio, nodeja lugar 3 dudas cuando afirma que "la base para
.una solucidn’ efectlva de los problemas demogr&ficos es, ante tddo, la transforma-
cidn economlca y social".

/I11. ELEMENTOS-
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III, ELEMENTOS PARA LA CONTINUACION DEL PLAN DE ACCION

La 1nterrelac16n entre poblac16n y desarrollc socioeconfmico constltuye el L
principio fundamental del Plan.de Accién. Por ello, la finalidad explicita del
Plan es la de “contribuir a armonizar las tendencias demogrificas con las
tendencias del desarrollo econfmico y social".

El Plan reitera que la base para wna solucifn efectiva de los problemas
demogréficos es, ante todo, la transformacibn econBmica y social, de lo que se
desprende que para alcanzar dicha armonizacifn, la politica demogrédfica, que es
uno de los instrumentos para lograrla, debe formar parte integrante de las demds
estrategias sectoriales,

. Basados. en los anteriores pr1nc1plos se desarrollan los elementos y recomen~
daciones que conforman el Plan, asi como las sugerencias en materia de planifi-
cacién demogr&fica, a trav@s de una politica integradora de lo social y lo pobla~
cional. Sin embargo, el Plan reconoce que, por un lado, con esta mutua integra-
cibn, las politicas demogr&ficas podr&n tener un cierto &xito’ y, por otro, que - .
al igual que en el caso de las demis estrategias sectoriales, su contribucidn a
la soluci®n de los problemas del desarrollo mundial serd solamente parcial,,

Tras la éxperiencia de por lo menos ocho afios de VigehCié’delIPiah estos
planteamientos sugieren algunos comentarics que pueden aclarar para Amerlca Latina
la evolucidn futura de sus. programas demogrédficos.- :

En primer término, las mutuas relaciones entre poblacidn y desarrollo se
han analizado en el &mbito acad®mico, gubernamental y de organismos internacionales
de la regibn latinoamericana- desde los afios sesenta. Baste mencionar que en la
Primera Conferencia Latinoamericana de Poblacifn; llevada a cabo en la Ciudad de
México en 1970 y organizada por el CELADE, fue uno de los temas centrales de
discusidn,. - A11% hubo consenso en que el fendmeno poblacional no podia aislarse
de las condiciones culturales y sociales, es decir, de la forma en que cada pais
o soc1edad enfocaba su estilo de desarrollo.

En consecuencia, el Plan de Accidn es una directriz ya inicialmente asimi-
lada y recomendada por instancias gubernamentales e internacionales de la regidn,
y reconocidas, a través del Flan de Accifn, por la casi totalidad de los pafses
del mundo,

La experiencia de AmErica Latina en esa linea se remonta al inicio de los
afios sesenta, aunque es indudable que a partir de 1974 hay un incremento en los
esfuerzos de cooperacidn internacional y de acciones nacionales para la puesta
en prictica de politicas de poblacidn que refinan, por lo menos en su concepcifn,
los elementos integradores a que alude el Plan.

Ahora bien, éhay algo en: la exper1enc1a pasada de América Latina que pueda
orientar con mayor certeza las: accicnes futuras que se desprendan de la revisidn
del Plan de Accién? Por lo meros cabefreferlrse a cinco aspectos que conforman
las partes fundamentales del ‘Plan y ‘que se pueden formular a manera de

interrogantel ‘
. /a) Es
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a) ¢Es posible definir ahora con mayor precisifn, o bien con menor
ambigiedad, lo que significa la integracifn de lo demogr&fico con lo sociceconSmico,
de tal forma que este concepto pueda hacerse mis operativo en lo que se refiere
a las acciones winculadas a las politicas de poblacibn, tanto en el sentido '
metodolﬁglco e. ;nstrumental como en el adm1n13trat1vo° ‘

b) oQué elementos deben relterarse, ampllarse [+ profundlzarse en el Flan
de AcciBn para los siguilentes 10 afios, con el fin de que los gobiermos de la
regifn establezcan con mayor efectividad. sus politicas de pob;acién?

¢} ¢Qué esfuerzos significativos es posibile tealizar en el ‘futuro para capa-
citar recursos humanos. de la regibn, demtro de'1ld perspectiva de la integracién?

d) ¢éEs posible, dentro del esquend del Plan de Acciﬁn, avanzar en la
adopcibn de politicas de poblacidn; sin promover y Edttalecer afin nds el escla~-
recimiento de algunas de. las relac1ones poblaclsn—desarrollo en la reg:ﬁn?

e) Qué se espera de ila cooperaclén 1nternac1¢nai,= én especlal de los
organlsmos especializados’de las.Nac1ones Unldas, para qﬁe el Plan tenga una -
mayer . sxgnlf;caclén =3 el Amerlca Latlna? ERECE & - ‘

Indudablemente que nlnguna de las 1nterrogantes planteadas puede tener una
respuesta catégbrica, absoluta, Sin embargd;’ algunas reffékionés sobre ellas
podrian ayudar a encauzar log comentarios, 'por pédrte de expertds” y ‘répresnetantes
de los paises latinocamericanos, lo que permitiria avanzar por las lineas que -

se consideren apropladas.

'.h‘ . . ., cia TUUET -
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1. Jla ;ntegrac;én de lo demqgnéflco ‘a L@ 3oc10ec6n6mlco'
s perspectlvas y recomendaciones E
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La 1nterrelac16n de 1o demogréflco 'y 1o sacxoeconSmico, y el’reconoclmlento de que
las polfticas de poblacifn deben ser parte integral de los programas para‘ el
desarrollio, son conceptos que constantemente estdn’ presentes a lo largo’de la expo-
sici8n y recomendaciones del Plan de AcciBn. Al respecto, cabe condiderap-de -
partida que la definici8n que hasta ahora ha prevalecido de lo que es una poli-
tica demogrifica debe: incorporar: algunos elementos,*ya conocidos, en torno a

esta relacidn poblaclénudesarmollo, para que concuerden més con su alcance y
estrategia. : : : :

No se trata de reiniciar una vieja polémica en el sentido de dar una defi-
nicidn nueva con el consenso de todos, lo que no tendria ninguna 31gn1f1cac16n,
sinc de ampliar y ublcar las caracteristlcas de 1o que puede ser ahora la politlca
de poblac15n. - e :

Se entenderia, entonces, que una politlca en este sentldo es la ad0p016n,
por parte del gobierno de un pals, de medidas integradas a los programas socio-
econdmicos que deliberadamente estén orientadas a influir en el comportamiento
de las variables demogréficas, con el fin de contribuir a armonizdr las tendencias
poblacionales y las del .desarrollo. Esta’serfa la descipCiSn'de”Ia politica, que
se desprende del Plan de Accifn vigente, y de ella surgen varias conslderac1ones
y aun recomendaclones.

/En prlmer
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En primer lugar, para que se avance en la integracidn, hay que tener
presente .que &sta también debe abarcar las interrelaciones existentes entre los
componentes demogr&ficos mismos, que dan lugar a una dindmica poblacional y a
una distribucidn espacial determinadas. Como fenSmeno demogrlfico, el crecimiento
natural y la migracidn estin estrechamente asociados ¥, por lo tanto, el compor~
tamiento de sus variables tiene efectos mutuos; la fecundidad estf influida por
la incidencia de la mortalidad y la mlgraczén, y asi las otras variables demogra-
ficas tambi&n combinan sus efectos.

Con esto no se pretende abundar en un tema que es ya bien conocidoj; tampoco
llevar a extremos de relacionar todo con todo, lo que puede paralizar o, por lo
menos, aplazar imnnecesariamente el avance tedrico y préctico em la planificacitn
demogrifica, No obstante, parece pertinente que en la integracidn’que se podria
denominar hacia adentro, las variables demogrfficas estén relaclonadas entre 31 :
al formularse y aplicarse una politica de poblac;ﬁn.

En la préctica.se.observa_que diversos paises de América Latipa que mani-
fiestan su insatisfaccifn por sus tasas de crecimiento o de fecundidad, centran
su polftica demogrifica en la provisidn de servicios médicos y distribucidn de
anticonceptivos, su &mbito de accidn es primordialmente el sector salud, ¥
veciben apoyo de orgasnizaciones privadas, Paralelamente, también se muestran
insatisfechos con la distribucidn espacial de su poblacifn, 'y para buscar solucidn
aplican estrategias y programas que ‘tienen como fin incidir en la migracibn
interna, llevados a cabo por sectores o ministerios gue no son propiamente de
poblaci®n. (asentamientos humanos, desarrollo urbanc, u otros). Igualmente, si
la migracidn internacional causa efe¢tos adversos, hay otra instancia administra-
tiva que se responsabiliza de las acciones en este campo, Esta desvinculacidn
entre las partes del fendmeno demogréfice, asi como de los planteamientos de poli-
tica frente a ellas, debilitan los esfuerzos para recrientarles, - En conjunto,
son estos esfuerzos los que van a incidir en la evolucidn demogrdfica nacional y

- subnacional y, por lo tanto, en la armonlzac15n de lo poblac1onal ton el
.-desarrollo. .

Lo que se ha avanzado en la'integraciﬁh en los Gltimos casi 10 afios es limi-

. tado, Si bien la mayor parte de los gobiernmos de las naciones latinoamericanas

declaran que lo demogrffico tiene presencia en el plan de desarrollo, ‘0 se
observa con claridad, _hasta donde la informacidn con que se cuenta lo permite, .
la forma metodol8gica y operativa en que se lleva a cabo la integracidn deéseada
con programas de salud, educacibn, emplec, nutricibn, agropecuarios y otros de
tipo sectorial. Ademfs, los programas demogrdficos de varios paises de la regibn
establecen objetivos y aun metas, pero no lndlcan los 1nstrumentos para
alcanzarlos, :

Muchos paises han hecho avances leglslatlvos en este campo, ya sea a través
de nuevos artfculos y adiciones en sus respectivas constituciones, o bien de
decretos presidenciales que manifiestan la voluntad politica de otorgar prioridad
a lo demogrdfico y a su legitima conduceifn por parte del Estado, asi tambiZn
se han establecido en estos aflos, en varios paises de la regibn, consejos o
unidades de poblacidn que adoptan diferentes modalidades dentro de la organizacibn
administrativa de los gobiernos para crear politicas de poblacibn, o por lo menos
para suministrar la informacidn demogrdfica necesaria para su planificacidn .
nacional y sectorial,

/Estos avances,
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Estos avances, sin embargo, no han bastado para iniciar una etapa en la
planificacidn del desarrollo, en que se manlfleste lo demogr&flco dentro del
proyecto nac1onal politlco, social y econdmico. En este sentldo, todavia no. se.
ha creado el espacio.para lo que podria representar un proyecto demogr&f;co que
complemente lo que la sociedad de. cada pals requiere para su bienestar, .

En la mayoria de los paises de Amérlca Latlna, los. planes de desarrollo,‘;
generales y sectoriales, son de cardcter obligatorio para el poder ejecutivo y
de carfcter indicativo para el sector privado. Asi, es necesario que desde la
etapa de formulacifn de los principios, objetivos y estrategias del plan de
desarrollo se exprese de maneva explicita el reconocimiento del fenﬁmeno demogri-
fico, como se hace con otras #reas politlcas, econbmicas y soclales (1a indepen~
dencia y autodetermlnaclﬁn, la deuda externa, el financiamiento interno, el empleo,
la salud, la educaclﬁn, la produc01on agricola e industrial, etc Jo El1 fenémeno
demogréfico debe estar presente, no s8lo como insumo de refevencma cuantitativo
~cufntos somos y cufntos seremos~ sino como sefialamiento de lo que serfa conve-
niente modlflcar o hacer permanente en los aspectos demogrﬁflcos.

Es dec1r, en estos tlempos en que 1o demogr&flco esté cada vez més presente
en los Estados nac1onales, ya sea en tanto poblacidn con necesidades bésicas
insatisfechas, o en tanto medio para llevar a cabo. los proyectos econﬁmlcos, poli-~
. ticos y sociales, mé&s que sugerir medidas parciales para la conduccifn de log
fendmenos demogrificos, es necesario recomendar a las naciones que integran la
comunidad latinoamericana una toma de posicidn politlca que se traduzca en la.
inclusidn de lo demogrifico en los grandes lineamientos que conforman las estra-
tegias nacionales. : : '

- Lo anterlor tiene un doble sentldo. pr;mero, que se, 1ncluyan en 1as leyes

y decretos los derechos y obligaciones en cuanto a la decisidn de las parejas
respecto del nfimero y espaciamiento de sus hijos, la libertad de tr&nslto, la
despenalizacibn o no del abortoy la obligacidn del Estado de proporcionar servicios
de planificacidn familiar, y otros principios y normas juridicos CONexos ;. y segundo,
que los goblernos lleven a la préctlca tales disposiciomnes.

L Por otro lado, el hecho de que sean obllgatorlos los llneamlentos, principios
¥ estrateglas del plan de desarrollo, crea un compromiso con . todos 16s sectores
programdticos oficiales, Esto es particularmente importanté en el caso de la
planificacidn demogrifica, ya que no se trata de la responsdbilidad de un solo
sector, como lo es en otros ﬁmbltos de la planificacidn social o econ&mlca. El-
de la educacidn o el de la salud, por ejemplo, tienen definidos sus campos =
particulares y accionan con sus propios 1nstrumentos, aungue por cierto deben
relacionarse y unir esfuerzos con otros programas sectoriales; pero, dadads las”
caracteristicas que originan lo demogrdfico, en su conduccidn interviene précti~
cauente todo el aparato- prowramétlco de un goblerno. .

" De esta forma, para que se cumplan 1os mandatos émanados de los prznc1plos
fundamentales del plan de desarrolle nacional, los planlflcadores deben afiadir a
su propia responsabllldad sectorial la responsabilidad de sy contribucidn a lo
'demogrﬁflco, ‘sl no 1o hacen, las politlcas de poblac;ﬁn no encontrar&n su ub103015n
ni serén 1ntegradas.vn : : : '

\ oL
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.- La segunda. instancia en la 1ntegrac15n, ‘dando” por 'séntado que se cumple ,
la responsabilidad compartida ya-ekpuesta,-es la interrvelacién de lo demogréflco,"
en sus diversos componentes, con la plan1f1cac16n econSmlca ¥ soclal de L
cardcter sectorials: - - , . B R

Conforme la integracifn va tomando formas mis partlculares, se va tornando
més compleja y, sobre todo, mds conflictiva con otras prlorldades de la coyuntura,
politica y econdmica, : La 1ntegrac16n tiene dos vertientés: la expllcaclén de’’
las relaciones mutuas de causa y efecto éntre poblaclsn y desarrollo, y el esta-.
blecimiento de dichas relaciones en-la programaclon demografica y socioeconﬁmzca.
Es el &mbito de la-investigacin académica; con resultados aplicables a la.
realidad imperante,' No hay que olvidar que éntre la investigacidn cientifica y .
la evolucidn de los hechos sociales hay una distancia en'el tiempo y que, a dife=-
rencia de otros problemas socioecondmicos que tambidn errBneamente se trata de
superar a corto plazo, los demogrificos se establecen a mediano y, sobre todo,

a largo plazo. Las esferas politicas o los gobernantes y’el aparato técnico que,
los sustenta todavia no han asimilado que se trata de un fenSmeno social, que
requiere de paciencia program&tlca para obtener resultados que se traduzcan en
mayor bienestar, o para esperar que se hagan sentir efectos directos en los
dlversos fenSmenos soclales que conflguran los problemas del desarrollo.

Es c1erto que en la elaborac;ﬁn de los programas Sectorlales intervienen
diversos componentes demogrdficos: la tasa de crecimiento, la poblac15n total y
lz estructura por edad y sexoj la incidencia de la natalidad y la mortalidad, la
distribucidn de la poblacidn rural y" urbana, etc. Sin embargo, en la formulacién
de los objetivos y metas partlculares ‘del sector program&tlco,'estas caracteris- ‘
ticas poblac1onales se usan, a travds del instrumento de las proyecc1ones de
poblacifn, sSlo paria establecer- las dimensiones del esfuerzo que debe realizarse
en determinado séctor (nfmero deé empleos,’ poblacifn que’ ' serf atendida en las ,
escuelas en los diversos niveles de enseﬁanza, o en los serV1c1os de salud, etc. ),
sin que se analice el posible efecto-que el programa mismo ‘téndria en la eVQluc16n_
deseada de la poblacibn, Es decir, se utilizan los datos demogri@ficos para
programar, y a continuacifn se 1ndependlza lo programado de la evolucifn demogri-
fica futura. La dinfSmica de la poblacibn queda asi sujeta a ‘la fuerza que lé.
imprime cada programa -sedtoridl en partlcular. El balance del efecto de todosg
ellos sblo se conoceri cuando se levanté un censo o se lleven a cabo encuestas.
Y se pepetird el ciclo: revisifi y preparac16n de .nuevas proyecciones de poblacidnj
uso de ellas para programar o reprogramar el Sector; programacidn desvincilada de
los efectos del sector en lo demogrdfico. ;

' La integracidn sectorial, por ic tanto, se plede interpretar en dos sentidos:
el primero, que los programas que se desprenden de las politicas de poblacibn '
para influir directamente en los componentes demogréflcos deberén formar parte
integrante de los programas sectorlales, para lo cual no deberadn sey sumados a
dichos programas, ni establecidos en forma paralela ni menos 1ndepend1ente, sino
instituidos en el 1nterlor de la ‘estructura organizada y sustantiva para la
aceidn, Los servicios médicos para la planlfzcac16n famillar ubicados én el
sector salud, como componente de la atencidn para la’ salud; en el sector echatlvo,
la educacidén sobre poblac1on, y tamblen ‘1a educac1on sexual en sus diferentes o
niveles, 'y como materia currlcular ‘en "lag’ esguelas normales o institutos pedagh-
glcos, materaas v1ncaladas a la m1grac1on, en el sector empleo para comunlcar
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y orientar acerca de alternativas posibles de trabajo y sus condiciones. Estos,
que no son mis que algunos de muchos ejemplos similares, ponen de relieve la
necesidad de dar a lo demogréfico uha ubicacdidn integral en la programacidn
sectorial, pero siempre partiendo de una sola politica de poblacidn coordinada
tambidn integralmente en todos sus componentes.

' E1 segundo se refiere al efecto de los programas econdmicos y sociales
en el fendmeno poblacional., Si bien, la investigacifn en poblacién y desarrollo
ha avanzado en América Latina, se requiere de un esfuerzo aln mayor para esta-
blecer o mejorar las bases de las politicas demogré&ficas., Sin embargo, aun
cuandc se llegue a conocer mejor las causas del comportamiento de los componentes
demogrdficos, es preciso establecer metodologias que permitan determinar la
naturaleza y el sentido de los efectos que tlenen los programas sectorlales en
la evelucidn de las variables demogréflcas.

Como 11ustraczon, un programa sectorial de empleo contiene dlversos sub- .
programas financieros, econdmicos .y sociales para favorecer la creacidn de fuentes
de trabajo, en los cuales ya se ha tomado en cuenta la dinfmica demogrdfica futura
para estimar la oferta de trabajo. Este subprograma puede cumplir con sus propias
metas de reducir o acabar con el subempleo y desemples, para tambidn tener
influencia en lo demogrdfico: por ejemplo, en la migracidn interna, sea favore-
ciendo lo establecido en la politica demogrdfica en cuanto a la distribucifn de
la poblacién, o contradic1endola y anulando dlversas acc1ones.

En todos los programas de educacidn, salud, 1ndustr1allza01on, de desarrollo
agropecuario y otros se pueden encontrar algunos- elementos integradores de lo -
demogréfico eén lo sectorial: uno es la introduccifn de lo cuantitativo em relacitn
a las demandas que se estima van a producirse por la dinfmica poblacionalj otro,
estd constituido por determinados programas concebidos para influir en dicha
dingmicd, y un tercero serfa el efecto del programa sectorial sobre la misma dind-
mica demograflca, que cerraria el circulo de la 1ntegraclon en la programaclon
sectorial,

Entre los diversos esfuerzos metodoldgicos que se han desarrollado para
el anilisis y la proyeccidn de esas interrelaciones destaca la elaboracidn de
diversos modelos demogréflcos-economicos que $e han aplicado a la realidad de
los paises, Esto seria motive de otro anflisis; baste decir aqui que su uso ha .
sido 11m1tado ¥ sus resultados prﬁctlcos poco 31gn1flcat1v05. : '

En la actualldad no existe férmula para zanjar este problema conceptualy.
metodoldgico y coperativo, Sin embargo, cabe hacer algunas breves reflexiones de
cardcter general. ' : L -

Al indicarse la necesidad de conocer los efectos que pueden tener en la
dindmica demogrdfica ‘los programas sectoriales que conforman un plan de desarrollo,'
no se esti proponiendo medir el grado de influencia que tiene cada sector en
el comportamiento de las variables demogrificas, sino establecer en qué sentido
las afectaria el programa.  Para saberlo es preciso analizar la programacidn
sectorial en-funcidn de su cobertura poblacional, de las caracteristicas socio-
econdmicas o estratos sociales a los que beneficiaria el programa, de su locali-
zacidn subnacional y de las metas que se desee obtener, y de alli inferir, con
un criterio demogrifico, qué efecto se manifestaria. Este serd positivo, si las
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acciones tienen una cobertura significativa en grupos sociales deprimidos, en

los cuales se encuentran los mayores indices de morbilidad y mortalidad, donde

1z ffecuencia de nacimientos es alta, donde se localizan zonas de alta emigracidn,
sea &sta interna o internacional. Tales elementos generales indicarfn la direccidn
-no la cuantlflcaclsn— del efecto previsible en las variables demogrificas.

El examen de los sectores de planificacidn de acuerdo con lo que se ha
denominado criterio.demogrifico ayuda a determinar los efectos que cabria esperar
de la programacidn sectorial del desarrollo en la dinfmica demogréfica, y su
grado de concordancia con lo planteado en la politica de poblacidn del pais.

En esa primera aproximacidn de lo programftico y lo poblacional, y apli=-
cando el mismo criterio demogrdfico con que se identifica la direccidn en que
actfian los programas sectoriales, es posible formular recomendaciones a los
sectores, ¢ sugerir alternmativas para que, sin contrariar sus propios objetivos,
coadyuven a los fines demogréficos, o por lo menos, para que tengan conciencia
de que la din8mica y la estructura de la poblacidn no podrén ser modificadas por
la via de ciertos sectores programétlcos. : :

Otro objetivo de las politicas de poblacidn es inducir a que las diferencias
de los componentes demogrificos en distintos grupos sociales o zonas geogréficas
se reduzcan, y que se 1nterpreten como un reflejo de las condiciones desfavorables
en: que se desenvuelven.

Asi; existe otro nivel; el subnacional, en la integracibn de lo demogrifico
con los planes de desarrollo. Cada pais debe tener presente la situacidn de
sus regiones, sus problemas locales, sus recursos naturales, su actividad eco-~
némica, su cultura, sus tradiciones religiosas y sociales, su aislamiento o inte-
gracibn nacional, sus grupos #tnicos y, en fin, lo que la historia colenial y la
modalidad de su desarrollo moderno les ha dejado impresc, con resultados de
heterogeneidad socioecondmica y como consecuencia de un comportamiento demogréfico
dlferente. a

Las lelSlones politlco-admlnlstratlvas, que toman dlferente nombre y orga—
nizacidn en los distintos paises de Am&rica Latina (entidades federatlvas,
provincias y mds recientemente freas metropolatanas de ciudades o conurba01ones)
tienen sus propios objetives, y sus propios mecanismos de planificacidn para hacer
frente ‘a sus problemas subnacionales y locales, En esos Smbitos especificos se
establecen objetivos, estrategias y programas sociales y econdmicos que inciden
en lo poblacional, La integracifn a este nivel podria convertirse en .un importante
elemento aglutinador entre los objetives nacionales, los sectoriales y los
subnacionales en lo demogréfico, con programas directos para su cambio. Teniendo
en cuenta el criterio demogridfico es:-deseable examinar los planes de los gobiernos
subnacionales e identificar la direccisn gque tendrdn sus efectos principales.

El esquema descrito como la forma operativa en que se basa la infegracian
dependerd de que los paises de Am&rica Latina hagan explicitos sus programas de
desarrolle y su politica de poblacidn. .
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2. El Plan de Accidn Mundial scbre Poblacxon
' en los préxlmos 1d aﬁos

EL Plan de Accitn Mundlal sobre Poblac;én contxene .en sus. recamendaclones para
la accidn una serie de elementos relativos a metas, a politicas demogréficas e
y al papel de los gobiernos nacionales, que orientan la conduccidn del fendmena
poblacional para hacer efectiva su armonizacidn con el desarrollo :econdmico y
social, Se considera, sin embargo, que por tratarse de un plan mundialy s
dificilmente puede establecerse con mayor detalle y en forma mis concreta la
evolucidn demogréfica de grandes regiones y menos afin de paises, El Plan se:
refiere, en todo caso, a la tradicional dicotomia de paises desarrollados y en
desarrollo, que no ayuda a comprender el fenémeno.demogr&fico en relacidn con
las concepciones ideolfgicas. sobre €l desarrollo, y las alternativas que dentroi:
de ellas los paises han adoptado. : : . Cer ot R

De acuerdo oon la h1p6te51s baja de las proyec01ones de poblac16n de las
Naciones Unidas, se espera para los paises en desarrollo como meta de crecimiento
poblacidn una tasa del 2% para 1985, La informacidn con que. se cuenta para: :
Amgrica Latina indica que tal tasa no se obtendré ese afio., Paises como Brasil,
Colombia, México, Venezuela y, en-general, todos los de la regidn con la
excepczoﬁ de Argentlna, Cuba, Chile y Uruguay, tendran tasas superiores al 2%,

De la misma manera, se estima que América Latlna superar& levemente: 1a tasa .
de natalidad propuesta en el Plan de Accidn para los paises en desarrollo que
es de no mds de 30 nacimientos por mil habitantes en 1885, En cambio, :en lo -
que toca a las recomendaciones sohre-la mortalldad'general América Latina
superard la esperanza de vida al nacer que sugiere el Plaw (62 aﬁos) y tendrd. .
una mortalidad infantil 1nferiar a 120 por mil. : : ' '

Cabﬂ.preguntarse‘que s;gniflcado‘tlene en la realldad, para Amerlca
Latina o para cualquier otra regidn, un marco de referencia mundial o del
conjunto de paises en desarrollo para el comportamiento deseado de las
variables demogréficas en el futuro. ¢Qué interpretacidn se le podria dar a
esas disminuciones de la din&mica poblacional,: tan universales, frente a las -
diferencias que se observan en los procesos de desarrollo de dlferentes
reglones y paises? A

si 1a-poblaci6n del mundo y sus componentes demogrdficos hubieran evolu- .
cionado al ritmo sugerido por el Plan, se podria concluir que fue -un &xito
el decenio de su vigencia. Pero estos logres no estarian indicando. que las
regiones atrasadas, ni menos afin los paises que las forman, hubieran sufrido
transformaciones demogrificas y socioecondmicas que hubiesen iniciado la
reduccidn de las increibles diferencias que hay actualmente entre las naciones
del munde.. La realidad podria mostrar diferencias alin m8s acentuadas en el .
comportamiento demografico y, como consecuencia, una mayor distancia entre los
extremos de los palises en desarrcllo y los desarrollados. Una-de las. ensefianzas
de estos 10 afios es que la aspiracidn de armonizar 0 demogrﬁflco con el
desarrollo estd todavia lejos de alcanzarse., .. . . C i :
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3. Planes de accidn regionales sobre poblacidn

El Plan de Accidén Mundial vigente se puede considerar como un catflogo exhaustivo
de programas sociales y econfmicos que se relaciona con lo demogrifice, y que
tiene la virtud de que sus amplias recomendaciones estin sustentadas en principios
y verdades universales, que dificilmente se podrian contrariar. Pero estas
mismas cualidades lo hacen complejo en su aplicacibn, en tanto que su cobertura
mundial no admite desagregaciones para considerar 31tuac1ones especiflcas

frente a las cuales el Plan debiera ser més concreto,

Podria tambign intuirse, sin tener ninguna prueba empirica, que desde
1974 a la fecha, el conocimiento del Plan de Accidn Mundial ha tendido a
diluirse en los diversos sectores nacicnales responsables de la planificacidn
del desarrollo, Adem&s de la rotacién del personal. profesional y administrativo
-que contribuye a su desconocimiento- su asimilacién para ponerlo en prictica
tiene tan diversas ramificaciones que, sin dar prioridad a aduellos programas
que se consideren relevantes para las politicas de poblacifn, resulta dificil -
seguir sugerencias y conciliarlas en un todo ordenado.

Con lo anterior no se pretende desconocer el esfuerzo .que se hizo en su
elaboracidn ni la utilidad que ha tenido. Pero seria conveniente explorar la
posibilidad de que en 'su revisidn, a 10 afios de vigencia, se tuvieran en cuenta
algunas lineas generales que lo hicieran mis accesible y concreto.

'El1 Plan de Accidn Mundial ha sido un documento Gril para los paises del
mundo y ha cumplide en:sus objetivos generales hasta donde por sus propias
caracteristicas se podia esperar. En la prdxima etapa dificilmente cabe
esperar avances mis significativos que en el decenio pasado, aun con las
adiciones y cambios en sus recomendaciones actuales, si no se establecen
ciertas transformaciones en sus estrategias. Una de ellas se refiere a'la "’
conveniencia de que, en concordancia con los lineamientos fundamentales del
Plan Mundial, se desprendan de 8l planes de accidn regiocnales sobre poblac;én.

.Esta sugerencia puede rasumirse en los siguientes puntos.

a) E1 Plan de Aceidén Mundial scobre Poblacibn seguiria existiendo con la
aprobacidn de los paises.,

b) E1 Plan para el futuro podria Ser una versidn 81ntetlzada del actual,
con las modificaciones pertnnentes. El n{icleo central contendria, en lo
esencial, los antecedentes, principios -y objetivos, e incluiria un cuerpo de
recomendaciones jerarquizadas y resumidas sobre el papel de la cooperacidn-
internacional, asi como sobre las modalidades de su evaluacidn. :

c) Bajo las anteriores normas de aplicacidn mundial se establecerian
sendos planes de accidn regionales sobre. poblacidn que tomarian en cuenta lo
particular de la regidn y de los paises que la conforman en lo demogr&fice y
en lo sociocecondmico, formulando, de ser posible, recomendaciones sobre metas
y politicas y programas demogri&ficos; en general, contendria los mismos rubros
del Plan Mundial, pero con caracteristlcas regionales particulares.
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d) Dentro del sistema de las Naciones Unidas se encargarian de la
coordinacién de los planes regionales las comisiones reglonales, en unidn con
los organismos especializados. . ‘ S

- Esta propuesta podria con31derarse como una variante de lo ya establecldo
en el Plan actual, en el apartado 102, que sefiala: "Se invita a los paises
cuyas condicicnes y problemas’ demogrdficos son similares a que consideren
conjuntamente este Plan de Accidn, intercambien experiencias en los campos
pertinentes y desarrollen los aspectos del mismo que sean de especial importancia
para ellos, Las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otros Organos
regionales del sistema de las Naciones Unldas deben. desempeﬁar un papel '
1mportante a este respegto" :

_ Una varlante poslble de lo anterior con51ste en retener el Plan actual, - -
con las correcciones. ‘que- sean- apropiadas y proponer en la Conferencia Mundial -
de 1984, en México, que los:.planes- reglonales correspondlentes se establezcan '
en un término ne mayor de dos anos. : - : e o

Bajo cualquiera de las dos situaéiones, lo importante seria reflexionar
si la propuesta refine elementos viables y bené&ficos. A via de ejemplo, se
puede pensar que los planes regionales tendrian ventajas para los paises, ya
que habria ura mayor identificaci®n con ellos; que los programas serian mds
realistas; que constituirian un medio de aglutinar esfuerzos y experiencias
alrededor de un instrumento comfn y mds genuino para todos, Yy que los programas
sociales, también regionales, de la mujer, de la salud, del emplec, de asenta~
mientos humanos, ecologia,; educacidn y otros muchos, estarian mé&s relacionados
con los de poblacidn.  En otro &mbito, las estrategias y accipnes en la. '
investigacidn y la enseflanza se desprenderian.con mayor claridad del plan
regional, y tendrian en cuenta los avances regionales en estos campos, asi como
lo que parece necesario por la situacibn general de la regibn, y particular
de los paises. Asimismo, es posible que, a través de un plan regional, se
incremente la cohesidn entre los organismos de la. Secretaria de las Naciones
Unidas, el FNUAP, la CEPAL, ¢l CELADE y los organismos especializados.

4.  Importancia de las metas demogr&ficas.

En las recomendaciones del Plan de Accidn Mundial vigente y su relacibn directa
con las politicas demogréficas, se distinguen varios aspectos: uno de ellos

es la integracifn de las politicas de poblicidn a los planes y programas
sociales y econdmicos. Este punto ya fue comentado anteriormente, sblo se
reiterard aqui la necesidad de que el Plan. hiciera explicito lo que entendia
por integracidn, y formulara algunas recomendaciones genéricas para ponerla en
prictica. Al faltar estos elementos se aplaz® la posibilidad de que los

paises la hicieran efectiva. La realidad es que, en principio, en América:
Latina unos cuantos paises han hecho esfuerzos en: este sentldo, con resultados
todavia 1nc1p1entes.,‘~—;-,. . ‘ I

El Plan tamblen recomlenﬁa, para aquellos paises que: lo deseen, que
incluyan en sus-politieas demogréficas metas cuantitativas;.pero, al igual que
respecto a la integracién, no proporciona elementos que indiquen lz conveniencia
de esa integracién.

/Las metas
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Las metas demogréficas no .tienen por propdsito imponer uma condicidn
que la poblacién ha de cumplir. Las personas, pese a ser los actores de la
politica de poblacién, no estén sujetas a mandato alguno sobre el tamafio de
su familia o la libertad de trdmsito., Todo elemento que coarte la libértad
de la persona o pareja para determinar el nfimero.de hijos que desea tener,
o el lugar de su residencia, se considera violatorio de los derechos humanos., " =

Las metas son un instrumento programftico que permite estimar-la magnitud
del esfuerzo que -€l Estado debe realizar en la organizacibn institucional, y = -
tambi&n adecuar los instrumentos financieros y sociales mediante programas - -
especificos. Asi, las metas pueden considerarse también un indicador deseable
en la evolueidn de la dingmica demograflca, 31empre v cuando se’ 1nserten en el
contexto del desarrollo. . L

I Esto 51gn1f1ca que no todas 1as metas demqgrﬁflcas tlenen sentldo por si
mismas; la reduccién o el aumento en la tasa de crecimiento de la poblacidn,
aislado de su significado para la sociedad, pierde su sentido; en cambio, las
metas-en la reduccidn de la mortalidad tienen validez por si mismas. Ademds,
las metas demogrdficas deben juzgarse ‘en funcidn de una 1nterpretac16n del
cambio cualltatxvo que produC1r§n al pretender obtenerse. o

81 un pais declde, en .uso de su soberania, establecer metas demogréflcas
nacionales, -serd recomendable que establezca también metas subnacionales; las.
metas nacionales bueden ser. necesarias,. pero no-suficientes, ya que se basan
en promedlos gue son validos para el total del pais, pero que no- reflejan las
enormes variaciones que se dan en su interior, Tan . '

La armonizacitn de lo demogréfico y lo socioeconémico adquiere mayor
sentido cuando ‘se produce en los sectores sociales y.en los &mbitos submacionales.
La politica de poblacibn debe relacionar sus objetivos .y metds nacionales con
aquellos que se réfieren a lo subnacional; de otra forma se corre el peligro
de crear distorsiones afin m&s acusadas en el desarrollo sociodemogréfico en.
el interior del pais, y e los grupos sdciales que lo.conforman. La reduccidn
de la heterogeneidad en el comportamiento demogréfico y soclal es otro de los
grandes objetlvos de las politlcas de poblacm&n. :

" 5, Base 1nst1tuc1onal de las politlcas de pobla016n

Sobre la creacidn de una dependencia en la estructura administrativa nacional

" ‘que Se encargue de la formulacifn, estrategia y rvoordinacitn-de los programas
é- instrumentos directos deé la politica: poblacional del andlisis-de los efectos
de los otros programas sociales y econdmicos,; asi .como del establecimiento de
las lineas de $eguimierito 'y evaluacidn ‘de la situacidn demogrifica, el Plan de
Accibn se limita achacer una sugerencia parcial en el apartade nfimero 95. Para
cunplir con la reciéméndacidn de que los paises tengan los medios instituciocnales
en el aparato gubernamental para establecer y conducir una politica de
poblacién, seria imprescindible contar con un dirgano pelitice-técnico que lo
haga, aunque su 'sold’creacidn no resolveria automdticamente los problemas, Sin
pretender limitar la libertad de los paisesg para organizar sus instituciones,
parece fitil sugerir aqui lo siguiente:
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a) La coordinacifn de la plan1f1cac16n demogréfica debe entregarse a
una gola institucitn, : _

b) Esta institucidn debe depender directamente de un ministerio o secre-
taria que por funclén tenga jerarquia politica o programitica sobre los sectores
de planificacidn., ,

¢)-La institucidn coordinadora no debe pertenecer a un solo Sector .
programatico, porgue esto reduciria el &mbito de su competencaa y podria
provocar confllctos con otros sectores,

.-d);Lavlnstwtu016n.coordlnadora debe constituirse juridicamente y debe
estar dotada de un presupuesto suficiente para desarrollar una labor eficaz,
teniendo funciones y jerarquia explicitas. Debe evitarse que se organicen
sdlo por disposicidn administrativa, como una adicién a una dlrecc1on, OflClna
o departamento de un mlnls+er10. : -

e) La institucién coordlnadora de la planificacidn demogréafica, si bien
puede generar alguna informacidn estadistica primaria, no tiene esta tarea
como funcidn bisica. Su importancia radica en el anilisis, coordinacidn y
evaluacitn de los programas, Sin embargo, es recomendable que establezea
‘relaciones formales con las instituciones que generan estadisticas y que,
en unidn con ellas, lleve a cabo proyecciones de poblacién Gnicas, que sean
las oficiales, para evitar una proliferacifn que causa confusifn en los usuarics.
Lo mismo conviene hacer respecto a los organismos de las Naciones Unidas de“la
regifn, con el fin de preparar en conjunto estimaciones futuras de 1d -poblacidn
para uso nacional e internacional.

.,
P

f) El personal profesional de estas instituciones demogr@ficas nacionales
debe ser de alto nivel, abarcar diversas disciplinas de las ciencias sociales
y estadisticas, y para que no constituya un pesado aparato burcerfitico, sus
dimensiones deben ser limitadas. La credibilided de una politica.de poblacidn
también dependeré del grado de excelencla que tengan tales 1nst1thlones.

g) Se recomienda que para el enlace de estas con otras dependen01as del
gobierno, se establezcan, en los ministerios que atienden los programas de
poblacidn pertinentes, pequeﬁas unidades demograficas, que faciliten las
funciones tecnlcas.

, ‘h) Por ﬁltlmo, se recomienda que en los gobiernos de los estados, entidades
federativas o provincias, tengan a su vez unidades demograficas para planificar
su propio desarrollo, ya que las unidades nacionales diffcilmente podrian atender
directamente las necesidades en materia demogréfica de cada una de estas
divisiones politico-administrativas, Ademds, de este modo, se estableceria

un enlace formal entre la planificacibdn nacional y subnacional.

- /6. Capacitaciﬁn o
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o B, Capac1tac16n de recursos humanos de la regidn -

El Plan de ACC10n Mundlal hace una serie de recomendac1ones en la parte que se.
refiere a administracién, capacitacidn, educacidn e informacidn. En ellas se
apoya con fuerza el establecimiento y desarrollo de las politicas de poblacidn,
a través de mayor preparacién técnica y académica, para entender y explicar los
fenbmenos de. poblacifn; para aumentar la capacidad de administracién de los
programas que conforman las politicas demogr&ficas; para promover la difusibn
de los conocimientos a grandes sectores de la sociedad y coadyuvar al cambio

de actitudes frente a la din&mica poblacicnal del pais, de la comunidad o de

‘la familia; en fin, todo -agquello cultural, 01ent1flco educativo e 1nformat1vo

que dé mayor solidez a las politlcas.

La falta de recursos humanos en el érea de poblacidn se considera como una
fuerte limitacion para la puesta en préctica y conduccidn de las politicas de
poblacién en América Latina. Si bien, en los pasados diez afios he . habido
esfuerzos en esta materia, éstos han sido limitados por dificultades presupues-
tarias, Ademds de los cursos de maestria del CELADE, los cursos bisicos en la
subsede del CELADE en Costa Rica, y aquellos apoyados también por el CELADE que
se han realizado en diversos paises de la region, pocos de &stos han podido
organizar programas regulares de adiestramiento, como los de Brasil, Cuba,
México y Perfi.

Las necesidades de personal preparado en esta materia difieren en cada
pais, pero sin duda &stas se han incrementado en los filtimos afios en toda
Amgrica latina. Los gobiernos de la regidn estin necesitando profesionales
en demografia, o en planificacidn del desarrollo, con conocimiento de las
relaciones entre poblacidn y desarrollo. Si bien no es f&cil saber cudl es el
nfimero de especialistas en poblacibn con diversos enfoques y niveles de prepa-
racidn que necesite América Latina, si se pueden estimar posibles déficit vy
necesidades futuras, Por ejemplo, M8xico cuenta actualmente con un poco mds
de 100 profesmonales en el Area poblacional, con cursos b531cos de up afio, con
maestrias o doctorados, todos ellos pertenecientes a la Sociedad Mexicana de
Demografia. Cuenta tambien con una amplia base de técnicos que recibieron
cursillos de:corta duracidn (tres meses, seis semanas, etc.) que se estd
cuant ificando también. . Se estima:qué en la actualidad faltan por lo menocs
80 profeszonales de nivel medlo~y alto, ¥ que en los préximos 10 afios las .
necesidades serén .similares, : . .

Los gobiernos necesitan . profesicnales en esta &rea, para la planificacidn
sectorial de la salud, educacidn, desarvrollo urbanc y rural, empleo y otros,
ademés de aquellos involucrados directamente en la “planificacion demogrdfica,
en los consejos o unidades de alto nivel del aparato -administrativo. También
necesitan personal de esta indole los gobiernos o administraciones de las
entidades federativds o provincias en su planeacidn subnacional, y por filtimo,
las universidades nacionales o estaduales, para el incremento o creacidn de
la investigacidn en poblacidn, a través de centros o institutos. Estos son
los ambitos principales en que los paises necesitan ampliar su base de
recursos humanos,
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América Latina estd muy lejos de ‘tener todo el persénal que requiere en
estos campos, de modo gue cualquier esfuerzo adiclonal por prepararlo serd
valioso, 8in embargo, habria que considerar que ‘un esfuerzo organlzado, con
objetivos-explicitos, tendria resultados mds satisfadtorios en ‘materia de
capacitaclon 'y uso de TEecursos econ&mlcos. Para esto se propone b -3 siguzente“”

-&) Fortalecer y ampllar én’ Amérlca Latina los programas de'” capacitaczﬁn
de- recursés bumanos en poblacién, tenmiendo en cuenta las necesidades buantlta-f
tivas y cualltatlvas de la reglﬁn y de los paises. ' ,‘“”" '

b) Incorporar-en los proyectos de los paises que apoya eI OnEpa; 1nformac16n
sobre los profesionales con que cuenta el pails en materia demogréflca, con-al
f1n de evaluar sus nece31dades de recursos humanos.

Stee o .“_,..

c) Incluir -entre las prlorldades de cooperaclén 1nternacldnal ia ‘capaci-
tacidn, como rubro de alta importancia para la’ ejecucibn y &xito de lés polltlcas
de poblaclén, al que debe darse una mayor dlman316n flnanclera.; ;uft

d) Selecc1onar programas 1nSt1tuclonales de ensefiafiza’ én- poblaciﬁn
exlstentes en los paises d"’l& reglén para ampllarlos a estuﬁxantes de e

nacicnal y regional.

e) Fortalecer y ‘amplidpr -Girsillos-(a lo m&s de 'seis méses) con' el objetivo
de capacitar profesionales’de’ las dlsclﬁllnas soclales en 1as relac1ones entre :
poblacidn y: ‘desarrollo, ™ * "

..-":g__ .o . . H

f) Recomendar-a los profesionales en poblaciﬁn dé“los ‘paises de Amerlca
Latina que se organicen en sSo¢iedades o asociaciones, a fin de contar con
instituciones interesadas en el avance y desarrolld de-la especialidad que -
contribuyan como forod 1ndepend1entes al‘anilisis'de la realidad demogr&flca v
de las nece31dades de pmbgramas de capac1tac16n en el tema. :

g) Teniendo en cuenta que em los paises de la reglon existe un nﬁmero
importante -de profesionates dé 1a comnicacibn,’ perc en su gran mayoria con
preparacibn para fines comerciales y no sociales, instar a organismos de las
Naciones Unidas, como 1la UNESCO, a intensifiddr o establecer en 1a -regibn
programas de capacitacidn en comun1cac16n social en el &mbito démigréfico.’

“h) Insistir, dé conformidad cén"él*Plaf de” Ac&iﬂn Mindialy ‘en que uno de
los mejores destinos de los escd§8s redursod ‘financievos de los: paises y de ' los
mismos organismos de las Naciones Bnid&§"es la capacitacién de peﬁsonal profe-~
sional en las diversas &réas de"I& demografia y su relacién con el desarrollo,

y revisar los eriterios actudles de dgigiacién financiera de las-Nacidnes Unidas
a los proyectos y prografas: naéionaleé Y reglonales en materia’ demogréflca,
para daries’ mayor apoyo‘= R

e

13-({1 S : L - AT Iﬁformaciﬁn-



L]

*

-39 -

7. Informacibn e investigacibn sobre la welaclon entre
poblac1on_y desarrolle

El Plan.de Acc16n a31gna alta prioridad a las act1v1dade3 de investigacitn -
sobre problemas demogrificos como via para alcanzar sus objetives y poner
debidamente en prdctica sus recomendaciones de politica, puesto que el comoci-
miento e¢s la base de todas las acclones que dan sentido a las polltlcas de
poblacxon.

Un elemento primaric para el fomento del conocimiento en este campo es
la generacidn y andlisis de la informacibn estadistica socicdemogréfica. En
este sentido, América Latina tradicicnalmente ha realizado censos de poblacidn,
registros de estadisticas vitales y encuestas por muestreo que, en conjunto,
relinen las condiciones minimas para el andlisis de la evolucidn demogr&fica de
la regidn .y de los paises que la conforman, La calidad y representatividad
de la informacidn, sin embarge, aun adolece de importantes limitaciones. Por
otro-lado, es necesario contar con nuevos datos para comprender mejor los fend-
menos demograficos en su relacifn con los sociales, econdmicos y politicos,

S6lo seis paises de la regidn no han cumplido con la recomendacidn del
Plan de levantar un censo de poblacifn entre 1975 y 1985. Sin embargo, entre
1970 y 1980 todos los paises de la regidn lo hicieron, debido en gran parte
a la cooperacién internacional recibida. La disminucién dréstica de ésta en
los Gltimos afios ha debilitade y atrasado la realizacién de nuevos censos.

‘Los problemas sociopoliticos y financieros que atraviesan muchos de los paises

de. la regidn tambi&n influyen en esta situacidn. Los goblernos tendrdn que
hacer mayores esfuerzos por nc depender sbélo de la cooperaclen 1nternaC1onal _
en estas act1V1dades. ‘ -

Los reglstros de estadistlcas v1tales han seguldo tenlendo su carécter
tradicional de informacidn de orden juridico, y se han adecuado lentamente ‘a
las necesidades de tipo estadistico demogrifico. Sin embargo, y pese a que
casi todos los paises de la regidn se han esforzado por mejorar la calidad
de la informacidén y de. presentarla con mayor oportunidad, a cortoe plazo no
cabe esperar transforma01ones sustanc1ales en esta fuente prlmarla de estadistlcas
demogr&flcas. . : s ‘ -

En cuanto a-las encuestas por muestreo, como ya se seflald, los paises de
América Latina llevan a cabo un nfimerc importante de ellas, que con diversos
enfoques pretenden medir y relacionar las variables demogr8ficas con las
socioecondmicas.  En los (ltimos afios la acumulacidén de informacidn de las
encuestas, inerementada con la de los censos y registros vitales, ha desbordado
la capacidad que los paises tienen de aplicar recursos profesionales a su-
andlisis, WNo es extrafio encontrar que en muchos paises de la regidn los-
resultados y-la interpretacidn de las encuestas sble se han entregado despues
de 8 o 10 aflos, . ,

Lo anterior esti indicando, por una parte, que hay escasez de iavestiga-
dores y analistas en instituciones nacionales, sean gubernmamentales o académicas,
que se dediquen en forma sistemdtica al estudio de las encuestas; y por otra,

/que la
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que la programacién de las encuestas considera en forma priéritaria el esfuerzo

vy el financiamiento necesarios para generar la informacidn, v suele descuidar

la etapa de andlisis de los resultados. Este desequilibrio entre la captacidn v
estadistica ¥y su anflisis no ha permitido establecer una base ractual adecuada

para la formulaclén y apllca016n de 1as polltlcas de poblaC16n. '

EL Plan de Accifn Mundial debe instar a la comunidad 1nternac10na1 y
nacional a hacer un uso mds racional de la informacifn y a dedicar mayores
esfuerzos a su andlisis, de tal forma que exista un equilibrio entre la generaclon
de datos, su xnterpretac16n v su dlfu316n v ut;llzaclan. .

‘la intensidad de fenﬁmenos poblac;onales que recientemente han adqp1r1do
nuevas expresiones y caracteristicas en América Latlna -la migracibn internacional
por ejemplc~ no se ha reflejado adecuadamente en los sistémas de informacién.

Si bien se reconoce la complejldad de su Pepresentacidn estadistica, los -
gobiernos de les paises y las instituciones internacionales deben impulsar la’
organizacitn de la informacidn en este campo ‘de la 1nvest1gac:6n demogréfica,
de relevancia para todos los paises de la regién,

'El avance en el estudic & ‘investigacibn de las interrélaciones de pob13016n
y desarrollo en América Latina, es dificil de evaluar, pero no pavece satisfac-
torio, S6lo como ilustracidn ¥ sin que esto pueda considerarse una miestra
representatlva de lo que ocurre en la regidn, durante los Gltimos diez afios
el Programa de Investigaciones Sociales sobre Poblacidn en América Latina (PISPAL), -
ha apoyado mis de 120 proyectos’ correspondlentes a 43 instituciones nacionales
en 13 paises y a tres organlsmos regionales. E1:-50% de ellos se realizd
tinicamente ‘en tres paises: Argentina, Brasil .y Chile, 'y un 19% en el CELADE,:
el Consejo Superior de Universidades Centroamericanas (CSUCA) y la Facultad -
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0). El restante 31% se efectud en
21 centros naclonales de 10 paises. o o e T

Las 1nVestigac1ones sobre poblaclén v desarrollo, con muy dlversos temas,
se llevaron a cabo prlnc1palmente en los paises y organismos menc;onados
anteriormente Y en menor nfimero, en Colombia, México y Uruguay. ‘Con- toda
seguridad hay una cantidad mayor de - investigaciones y centros de 1nvest1gaC16n
en la regidn que se han abocado al estudio de dichas interrelaciones. Sin
embargo, no cabia esperar un aumento significativo de loz estudios académicos
en la relac:én de lo demogréflco y lo soc1oecon6m1co en’ los ﬁltlmos 10 afios,

La 1nformac16n dlsponlble sobre los paises de la regidn que 1nforman de
haber integrado sus politicas de poblacién a los programas de desarrollo, no
permite apreciar la metodologia que sé ha wutilizado, ni los instrumentos que
se han ideado para tales fines. Posiblemente Cuba y México sean los paises que,
por sus proplos sistemas de planificacibr, se acercan mds al ‘enfoque. integral,
los gobiernocs parecen haber hecho use muy limitado de las -investigaciones, y-
muy poco esfuerzo por apoyar estudios més Gtiles para sus propios fines.

" /Aparece claro - -
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Aparece claro en este panorama la falta de estabilidad de los centros
de investigacifn de la regifn, en sus recursos tanto Ffinancieros como humanos,
lo que impide la continuidad de los programas. Pocas son las instituciones
nacionales que no han sufrido cierres temporales y aun definitivos en sus
labores, asi como rotacion. o cambios de. investigadores, Tampoco los centros
que han permanecido siempre activos han estado exentos de problemas flnancleros,
lo que ha redundado en reducciones o, en el mejor de los casos, en la no
ampliacifn en sus actividades, '

En algunos casos, la sobrevivencia de las instituciones mismas depende'-‘
del financiamiento externo, lo que se refleja incluso en la prioridad que se

asigna a determinadas lineas de investigacidn.

. Los organismos regionales tamwbi&n han estado sujetos a importantes
reducclones presupuestales, lo que ha aminorado considerablemente su capac1dad
para dar asistencia técnica a los paises de la regidn 'y ha limitado sus
actividades de investigaci®én en el &rea de poblacidn y desarrollo. Este hecho
contradice las recomendaciones-del Plan Mundial, tendientes a la integracién
de las politicas, y la colaboracion de instituciones‘nacionales y regionales
para apoyar y ampliar actividades de investigacidn.

La falta de recursos humanos preparados en estos campos es otra razdn
del limitado avance en la investigacidn y ejecucidn 'de pbliticas demogréficas.
La debilidad de los primeros, cuantitativa y cualitativamente, impone serlas' '
restricciones a lo segundo, y la falta de apoyo y de recursos f1nanc1eros )
para la 1nvest1gac16n llmlta a los 1nvest1gadores.

. =La finica fﬁrmula posible“es la de dar alta prioridad a estas acciones,
destinar mayores recursos nacionales e intermacionales a la preparacidn de
profesionales y al fomento de la 1nvest1gac1on y procurar hasta donde sea
p031ble, la establlldad 1nst1tuclonal.

8. cOoperac16n 1nternac1onal

El Plan de Accifn Mundial sobre Poblacidn establece que para el fomento del
desarrollo y el bienestar social se requieren medidas coordinadas en todas
las grandes esferas socioeconémidas, incluso las de poblacidn.

En el plano internacional, ya se han formulado diversas estrategias y
programas destinados explicitamente a afectar variables en &reas distintas a
las de la poblacidn. El Plan de Accién Mundial vino a affadirse y a complementar
a ese conjunte constituido por programas y planes mundiales sobre desarrollo
agricola, alimentos, medio ambiente, empleo, ciencia y tecnologia, la mujer
y el envejecimiento, entre otros, y, en forma mis amplia, por la Estrategia
para el Segundo Decenio de lds Naciones Unidas para el Desarrollo y la .
DeC¢arac16n y Programa de Accibn: sobre el Nuevo Orden Econdmico Internaclonal.

De esta manera, el Plan de Acc16n Mundial sobre Poblacidn se convierte
en un nuevo elemento importante del sistema de estrategias 1nternaclonales, el
cual debe integrarse a los planes de desarrolle social y econdSmico mundiales,

/81 se
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Si se examinan.esos planes- internmacionales, se verda que’ ‘dicha “integracidn
es 1nc1p1ente y, que se da s8lo la formalidad expliclta de" seflalar la- lmportancla
de 1o demogréflco y su relac16n con programas de desarrollo.

En cas; todos los planes mundiales se hace- referencla a la poblac16n. ‘
En. algunOS de ellos se ponen de relieve programas demogréficos como son los'de
plan1f1cac16n familiar en los planes de Ja mujer'y los de saludy en otros Se"*
examina lo demograflco por sus efectos sobre algfin sector, como es ¢l caso del™
empleo, Sin embargo, no se observan vinculos entre los diferentes planes y
programas sectoriales internacionales; cada uno ' se preocupa de SUS PPOPlOS
fines y estrateglas. P v

Estas consideraciones llevan a concluir que en los casi 10 afios de vigencia .
del Plan de Acecifn Mundial, las propias: organlzaCJOnes vy organismos de las
Naciones Unldas no han podldo concretar.el principiec. fundamental que sustenta
y érienta’ el contenido y 1a estrategia del Plan, ‘v que reiterada y enféticamente
se sefiala en &1 .como condicibn necesaria para que-la-conduccién-de lo poblacional
tenga sentido y algfin &xito en sus resultados:. su xntegraclan ‘con otros planes
y estrateglas de la comunidad 1nternaclona1 : ol . 5

Ahora blen, dqué elementos han hecho tan lento el avance en este sentldo?

. a) En la evaluac16n del Plan de Accz&n Mundlal sobre Poblaczon qus - las -
Naciones Unidas realizd en 1973 se-expresa: ‘que es probable que una dé‘'las
razones .por las cuales esa integracifn mo fueé éxaminada en forma muy exténsa -
como factor general en cada una de las estrategias sectoriales, haya sido la
consideraciftn de que el Plan de Accibn Mundial scbre Péblac16n habia abordado
el tema en forma suficientemente detallada.y satisfactorla. Esta interpretacidn
evade el principic de integracifn, ya que no se debe entender por integracibn -
el seflalar los elementos que se consideran. integradores entre lo demogr@fico
y lo socioecondmico solamente hacia adentro del-mismo plan de poblacidn; lo
esencial es que en los planes sectoriales est&n presentes, estructuralmente,
dichas interrelaciones. De otra forma no existe tal integracifn, y lo demogri-
fico sigue siendo exégeno a lo socloeconﬁmico.

. oo
i t

b) Al faltar en el Plan de Acclﬁn Mundlal neférenC1as mﬁs explicxtas=’fv
de lo que se entlende_por‘;ntegraclén, se. crea un vacio en la forma de llevarlo
a cabo. Esto se combina con los exhaustivos y ambiciosos objetivos que tienen
todos los. planes.sectoriales mundiales, que los hacen complejos en su aplicacidn,
en s1 mlsmos y en_sus:relaciones con los demds. Larcobertura de cardcter
mundial de los, planea l;mata la puesta -en préctzca de dlcha 1ntegrac16n.-

c) Otre elemento que favorecerla la coordlna016n de 1os programas de
poblaczﬁn ¥ de log programas -sectoriales, seria la armonizacifn:de las resolu-
ciones que se adoptan en. dlferentes reuniones gubernamentales organizadas por o
el sistema de las Naciones Unddas y: la. concordancia de .esas resolu¢iones con'’
las recomendaciones del Plan de Accién que ‘instan a la comunidad internacional
a integrar lo poblacional.con.lo.sociceconbmico. - La.prictica:no siempre guarda
relaclbn con. tales recomendacl@nes. Asi, por ejemplo 1a mayor parte de los

/recursos 1nternaclonales
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recursos internacionales se aplican a programas de planificacidn familiar,
mientras se asigna baja prioridad a la cooperacifén en proyectos sobre
poblacidn y desarrollo, '

En América Latina el contraste en la asignacidn de recursos aparece
aln mayor; por otra parte, los esfuerzos de los paises no se ven ampliados o
favorecidos en sus proyectos de integracidn, sea porque los paises mismos,
o bien el tema, no son consideradeos pricritarios. en la cooperacidn
intgrnacional.

Las muchas resoluciones scbre el tema aprobadas en los {iltimos diez afios
se han diluido o son contradictorias, y no todas se llevan a la préctica.
A menos que se adecuen tales resoluciones y se concilien entre si, el Plan de
Accidn, en sus principios fundamentales, seguird siendo una referencia en los
documentos, pero su aplicacifn tendrd limitados alcances,
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Anexo 1
PAISES DE AMERICA LATINA ¥ L& POSICION DE SUS GGBIERNOS CON RESPECTO -

AL CRECIMIENTO NATURAL, LA DISTRIBUCION DE LA PCBLACION
Y LA MIGRACION INTERNACICNAL

"5 - ———
Paises Creclmiapto natural Ciatribucidn de la poblacién Migracicgn tnYerpacional
Argentina Ll golivino se propeoe Ineremnnbgr © - anapyrg 3 e la ceaventra- maklsfecior s
Ia tasa de vieclricnio du e ol cifin dz acrividades o la ¥ra. -
cifn por medio del aumento on los vinCla Je punpon Adres
niveles di fecumitdad vy de ia dmmi =Desarrcilo acgicnsl recenicndo erhrain drgin”-
gracidn y un descenss de la omigra pehilacifa en freas re y I+ entbialar la fnmigra
cidr y la mortalidad. - contratenmis o} crecin me- capacitada,
17274 se establecid vna Comlsidn tropolitino.
pacional pera Politicas Demegrifi-
chs
. ~Cstimular el crecinicnfo natural
a) dncentivos direcios:
~sulsidies dul sistena fepositi . .
Ve N
b)Y incentivor indirectos: ’
-beneficios midicos, coenbros de
cuidado infantil !
-Progranas de: -
a) nutricién
b} edacanidn sanitaria
€) saneairicnto ambiental
H d)l salud rural
¢} salvd matvrno-infantil,
Bolivia . Ll gabiseno propugna la interven- Indprougizda. Dispersiin de la Se considera insatisfacter:
. cién dizecta para wodificar las poblaciéa la jinmiaracidn, por ser 3
variables demograficas. la poli- ~Reforzar un sistema territorial siade Laja, a comn la =
. tica eficial c3 incrementar la ta le €] anentanicento de gracifn, por ssr opuy elevz
; sa de crecinmicnto de la poblacidn la poblacidn rural alrededor de
) por m2dio de la inmigraciéa, el los centros urbenes cxistantes.
manteniniente de los niveles ac-
tuales d¢ feowndidad y la disming
c cifn de la epigracida y la morta-
3 lidag. :
t Brasil Apoyo oficial a la planificacidn Estimular el crocimienta regio Seo restringe la inmigiraciin
1 familio: (acccher a la wnifcrmaciln rad pala pudlot Jas Itgiowes {iy) .
[ R y 2 los métndas) | Ceste v Kerte v colonizar el
; -Seguro Social a travis de un pro Amazenas. Programas de fija- .
1 grama de nutricidn cidn de nano de obra ea Jdreas .
! . -Ministerio ée Salud . {ronterizas o de agricultura
é ~REN-TRM (privado} tradicicnal.
~Pregrenas oficiales de planifi-
cacidn familier extatal : M .
1 ¥y municipal. i
: Cnlombia £} qohierno oo tfene una jolitica Tnapropiada. Alta concentra-
: explicita para raedificar la fecun cién en dogutd y otros 2 cen~
didad ni ¢l crecimicnto de la 1x>_: tres urbanos {(Cali y “edallin].,
. blacidn, relitica de reoroanirzacidn del
: . ta rnidad de FoLlacidn (1979 tie espacin con el fin da regular
h ne come obietiva promover las ac- la intensidad de los flujos my
i tividades dir poblacidn dentre Jde cratorias y la distzibucidn de
: los programas de desarroilo. la pohlacidn.
- E} ¥lan de Lezarrallo esteblece -
; . 1a iwportancia del factor demogra
: fico; c<unsidora que las altas ta- .
sas do crocimibnito constituyen ua .
ovbsticulo al desaryoile. La poli . : .
tica de polilecidn estd integrada
al Jesarrollo, . .
. El Minizuevie de Saxlud v el pro-
: grama Pro=fanilia LPPF) proveen
servicios Jde planitizacion [ami- ,
liax urbanues. y ruraleg,
Ley: disposiciones fobre informa-
cifin de planificacidén familiay en
wa lew guneral de salud, .
J—— OO et e e e e e et o e et e e
Costa Rica SPormuld politici. de poblasidn, fosacelernr o1 {4 tanin b
Decrelo gque crea la Cominidn Ha- bano,  la prifed R
cional de Politica de Foelilacién bucidn wapacial enn feiguialy clevadan,
para delands oy divigirla (3978) menbinia 1o 1
L pobrerne cessidera todaviz al ciln ady
tos sus giveles de fesundidad en 12 deae

retacido al riennstar de Ja fami
Lia, aungque no rnovelacion al
croecinionta e la j~Llacidn
“Mindnterio de Salud y Lo Segurd
dad Social proveen nervicias de
planilicacidn familiare junie a
filial 2 JVIF para decidin li-
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Fafuesn

Crecdmiento eatural

ol sadvadar
{continda)

Exinten metas e rebicls la matall
dagt & 400 por cionte; 1a Tasa Jde
Credimionta a 2.9 oy micnuw para
19862 y la rmortalidad a 4 por wien-
to.

L, niveles de la maitalidad y la
nerbilidad Lnsatisfactorivs.

Se intenta reducir 13 rerealidod
infantil! y awentar Ja nutricidn,
ta planificacidn furiliar rsed a
carga del Minmsverio de Salud, el
Sequro Social y uno asaciacin pri
vada aliliada & IPFr.

Dintritucidn de da peblacilia

Migracifin fnternavivnal

B S -

Cuatenaly

~Se estiman elevados ol crecimions
to natural v la fecundidad.
~proeyccto {eon asisteacia de
URFiPL) con el fin g ileyar a una
palitica cspecifica para el trata
miento ¢¢ lo demogrilico

~keducir la porbilidad y la morta
lidad -
-pinisterio de Salud: planifica-
cidn faemiliar, conjuntaments con
filial privada de IPPF

Consejo Kacional de Planifica-
cidn,

Roedisntritecidn espadial de la
[ehlacitn,

Satisfactoria
catival.

{poreo signifi-

Haitl

rlan Quinguenal de Desarrells oo
nénico y Secial (19831}, politica
Ge reduccida de la fecundicdad por
rarzones 4¢ salud mateme-infantil.
~bDisminuir )a portalicad infantil
y ganeral porgue pon {naceptablos
los piveles de mortalidad, los de
1a rortaiidad infantil, la alta
incidencia de enferivzdades trans-
misibles vy la desnutricién
~Programas rurales

—Grupes vulnerables

Para lograr les objetives 1las me-
didas son:

-Feforzar el rrograna de planifi-
cacidn familiar y de proteccién
maternco-infantil

—Organizar canpaias de educaciGn
sobre planificacién familice y
salud L

-Bevalorizar e] rol femenino.

Iraopropiaia, debido & la prirma
¢iz tetrepolitana y a la con-
centracibn urkdra en ia plani-
cie. .

Se intenta redistribuir la po-
blacidn ¢a manera mis equili-
brada, reorientando los flujos
nigratorics cuyoe desbine actual
oy Muerie Principe.

Irunigracidn=satisfacteria
{poca significativa)
Laigragidn=significativa y
satisfactaria, particularc-
mente de la fucrra de tra-
bajo no calificaga.

Handuras

rlanificacidn familiar como parta
integral de los vrogramax de ra-
lud materno-infantil de la poli~
tica do salud desde 12606. Colabo-
ra wia filial ¢e IPPF

Se considera gue las 2ltas TMI
“demuestyan la necesidad de salud
materro-infantil-y planificacidén
familiarc™. )

Insatisfastories, aunguieg no cxuis
te politicy pars ajusrey ls oon
figuracidn urban: o rural.

Alta la insicracidn: roluciz
dar salvadorenss s nicera=
gllenses.

Alta la exigracién: se her

fuerres para dismd-
nuirla. '

Jamaica

Ia politica demogerdiflica se concibe
cumd parte intigrante Sel. proceso
de devarrollo.

Se establecen retas deweyraiicas,
a) alchantar una ﬁ)hlnciﬁn cud Lo
exceda les 3 millones de habitan
tes en el aho 2009, -
b} para el mizso anto 2000 lograr
Lna eLperinvd de vida al nacimien®
to de &) nenos 73 aaoz .
¢) pava [ines de la Jdicada dnd

#0 llegar a un pivel de reompla-
ra en la feeunitdod

e olracen serviztios de pla
clin fuemiliar io Yot Qi
del Conseio Hacional Planyfrcasiin
Paridiay

S her instrumentado un conjun-
to ¢r accicnes tendientes o des
acelerar los £lujus nleraboTiss
rurnrienrs & ¥y p&va ajusLar la
distrilucifn de 1a poblaciin
rurali.

Se hapr tomado medidas para
cir ¢l volumea de la emigxa
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Nistrivuciia de ¥a poblacion

niaracidan internacional

réxivo
{1274}

rolftica de jvblacain explicita,
integrada a la politica nacusnal
de demazrello,

Se desea reducit la tasa de cveci
wicnbto catural & tiaves dc la dis
rinucitn de la fecundidadd,

Metas del Z.9 [wr ciento cn 19852
—cumrliJda- de 1.8 par cicento oo
1968 y de 1 jor glente hacia el
ane 2000,
consain 1
0974y, OLGANLWD
conducir la politica de poblio-
cibn.

1a Coordinacibn del) ¥Yrograma tHa-
cieral de Planificacidn Faniliar
de la Eecratarla de Salubridad

tolslacidn
cargado da

{1877}, junic con el Seguru So-

cial y otras agencigs guborni--
mentales, Lrofporcion servivios
de planificaciéin familiar y alen
cifn materno-infantil,

Hicaragua

Planificacidn familiar intcyrada a
los servicios de salud,

Ley: provisicnes legales de edliga
ciones haclia los nikos y la porti-
cipacién masculing en las tarcas
domésticas.

Politdea demoardfiea 2egicnal
{1978 . Be oestablecheron 3 ja-
1ftieans en materia de wigracion
interna: a) da retenciéng b)Y de
resthentacidn, v o) e reubica-
cice, 3 madas entre si, con
vl propdsito de reqular la in-
teasidad de los flujos migrato-
tories, Se cstablecinvon rotasg
d¢ creciniento lotal para cada
vna de las entidades (ederati-
vas, ocn el pr sito de que
ninguna ¢o ellas creciera a una
tasa surarieor al 4.5 por ciento
asval. '

Eo hay politica explizita e
eniyracidn, En naterta de in
migroecidn la Loy General dJdé
i'oblocién reglazenta la pemal
neacia do oxirarnjeros on
palz, uin que sehayan definis
do mebas ¢en eota aspoito.

Lesarrollo regicnal en la conta
atldntica dé&bilmente pobiada

Se ha repatciado a 205,000
fugiados y se npropoae la os
mulacidn de fumigracidén cagpa
citada.

Inapropiafa: alta concentracidn

Satisfactoria.

Dismirucidn ¢

e la enigracids
2 palses limftzofes.

Panaz3 Desde 1969 el gobierno financia
actividades do planificacién fami e el cenlro metropolitaro, ex-
liar integradas a los servicios B trema dispersién rural y falta
de salud materpo-infantil. de conexifin entre las zonas ur~
Kiveles de mortalidad y morbili- banas y las rurales. se coatem
dad sceptables, aungue se recono- pla subdividir al peis en 4 re-
ce el problema de diferencialos; glones e implezentar politicas
) neta pera reducir la mortalidad especificas en cada una de e¢llas:
infantil de 1.5 a 18.6 por mil controlz: el creciniento y la ag
. de 1976 a 198D, tividagd ezondaica en las regio-
Se contenpla ¢l establecinicnto nes metrgpollitanas, colonliar
de una oOficina de Peblacidn. las regiznes del Lste, fortale-
coy el desarrollo rural en cl
Centro y el Geste y fortaiecc
- ! las cowires de servicio.
varagquay Creciriento natural bajo. Ppro- Distribucidn s apropiada y
gramas de plaaificacién fasi- desacelceracifn de la migracidn
liar con Lines 32 salnd, rural-urbana.
Reducir la mertalidad y la nor- ’
bilidaad.
Ley: provisiones de un cddigo i
de salut sobre politica de xe- )
produgeidn hmana. X
peri Politica de poblacida explicita, Objerive: rejorar la 4i

integrada ol plan de desarrollo,
Fl Ceonseje Nacional de lobla-~
cidn {190} mjeeuta la politica
de roblacidn, ho existen nctes
cyantitativos, .
Politica d« dirminucidn del cro
clindento, S obdetives sun:
a) alcan
Lo

~ay wna yedeccidn de o da
Laad y da moartalidad

res

ziaipente ontyre o

Yy nideu:
) oo Gr e cantidsd y cmli-
dod de Jos servicios do za-
lud;
C) AseGULIL wha patueinidal reos-

1=
i guae ta foe
cuncdidat ¢a dunasiado alta.

BEOgr it
a} maled wateran-infantil ¢ pla

nili; & sed liav; B
LY evlucasadn en o poblanidn,

Tidén espzzial ce la po
Yo eorlifiz hingund politica ex-
plicita.

Restriccidn de la inmigraciés
{1979) a travis @o un decre-
to. !
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crpacional

Migracidn i

kepidlsl Boa
Dominicana

al pl

ralitica explizita de pobila-

cibn, tojctivo:r diuminair la

tasa de crocimiento a travis

de la reduccidn de la fecundi-

dadgt,

Progranas:

ificacidn faniliar y sa
1ud materso-iatantild;

B) educacidn, cumusicacidn e
inCormacién.

Integraticd a la eslrategia de

degacrrollo.

Hotas cuantitativas: I8 por
ciento TEM cn 1978 (no e al-
canzd}.
ol zesd
de plen
{19&8).
La mortalidad y la movbilidad
zceptables, Estimulzeidn de
participacidn f[ewening en ac—
tividades produclivas. Se
plantea como gbjetivo reduciv
la mertalidad infantil y de

1 a 4 2fios, para lo ctual se
intanta extender la cobertura
de salud al sector rural. Fxis

V'rogramas
femiliar

S te una neta de auwmcntar la es-

peranza de vida al nacimiente
¢e 55 a 60 anos entre 1976 y
1985,

Inapropiada, ta politica de
ajunte espacial entd en la cta
pi de discho; cxisten lineaw
wmientos para lograc un degareo
110 reninnal mds adecuddo v el
proyecto de reforied agraria pe
xa vedutir la siyracidn rural-
vrbana.  Tanbi<n ge ha coaenta
¢u la relocalizacidn de indus-
Lrias fuera de Santo Domingo,
a travis de Ja Ley de Incentiva
Induslrial.

Recunocinicento Jdol jupel de 13
roigracidn on la veduccidn del
crecimiento y del fugroso de

divigas, HRecoprocimienta de la
recesidad Je tecar modidas pa
ra desestimulor la emigracidn
ileyald hacia Lstados Unidos ¥
Venezocola, : N

)y

poblatidn cos vreclnieale Lajo;
El gobiernu no
estimula la planificacién fami- -
liar: log anticonceplivos tiencn

insatisfacteorio.

impuestos altos y exisien cequ-

laciones paza controlar el abor-

to.

Dasarrollay le migracidn rural-
urbans.
Insatisfactorio,

‘viveh en palsc

Repatriacidn

M

Tenezuela

-Progranas de planificacidn fami

liax dentro de los de salud

materno-infamtil, dentra del Sis

tema Haciconal de Salud,
~Reduceidn de la incidencia de
la ilegitimidad,

I

Ecteblever ua patrén ée distri-
bucifn espacial

Pxéocupacién por el gran noo
ro de ipnigrantes legales e
ilegales ¢ intento de contro-—
lar esta situacidn.

o






