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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A SEGURIDADE SOCIAL
E 0S PROCESSOS DE INTEGRACAQ REGIONAL”

PREFACIO

A presentc publicagio se enquadra no objetivo geral do convénio firmado em
novembro de 1995 entre o Ministério da Prcvidéncia ¢ Assisténcia Social (MPAS) e
a Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
que ¢ o de subsidiar a formulagio de politicas ¢ contribuir para o aperfelgoamento
do sistema previdencidrio no Brasil.

Esta iniciativa se inserc dentro de uma proficua experiéncia anterior. Os
volumes publicados na série “A Previdéncia Social e a Revisdo Constitucional”
obtiveram ampla repercussio junto aos membros do Congresso Nacional, do Poder
Executivo, do meio académico e da sociedade civil em geral, cumprindo plenamente
o propdsito de apoiar e estimular o debate piblico sobre a reforma da Previdéncia
Social.

Nio é demais repetir que o Brasil tem, neste final de século, a oportunidade
(nica, talvez a dltima, de reformar o seu sistema previdencidrio, razdo pela qual
julgamos convenicnte dar prosseguimento ao debate piblico da maténa.

As pesquisas e estudos desenvolvidos até o momento revelam a necessidade
de aprofundamento em temas como os efeitos do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) sobre a Seguridade Social dos pafses membros, em especial sobre os
seus sistemnas de previdéncia, dentre outros temas concementes O questio previdencidria
e que exigem uma maior reflexio,

Em relagio a0 MERCOSUL, esse aprofundamento envolve desde a andlise de
seus efeitos sobre as instituigbes, as politicas e as legislagdes dos pafses membros,
até a busca de mecanismos de coordenacdo € a apresentagdo de propostas para a
integragfo bdsica dos diferentes sistemas previdencidrios.



Desta forma, esperamos obter subsidios importantes para a reforma estrutural
da Previdéncia, de modo a viabilizd-la financeiramente ¢ torna-la mais justa, do ponto
de vista social.

Reinhold Stephanes
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A SEGURIDADE SOCIAL
E 08 PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL”

APRESENTACAOQ

Este volume inclui as transcrigBes das conferéncias ¢ debates ocorridos no
semnindrio intemacional “A Seguridade Social e os Processos de Integragdo Regio-
nal”, realizado em Brasilia, nos dias 13 e 14 de setembro de 1994,

O seminfrio, promovido pelo entdo Ministério da Previdéncia Soctal (MPS),
Comissao Econdmica das Nagoes Unidas para América Latina e Canbe (CEPAL) e
Conferéncia Inleramericana de Seguridade Social (CISS), com o apoio do Banco
Central do Brasi), teve como objetivos a troca de experiéncias em nivel internacional
¢ o debate de alternativas para a Seguridade Social, frente aos desafios do processo
de integragao regional desencadeado pelo MERCOSUL.

Durante o evento, foram apresentados trés painéis: o primeiro, que tratou das
iniciativas de integragio da Seguridade Social no Ombito das Américas, abordou os
processos de integragio na esfera do NAFTA, do Pacto Andino e do Cddigo Ibero-
Americano de Seguridade Social; o segundo, relativo aos impactos do MERCOSUL,
cuidou do processo institucional de negociagio e dos reflexos do Tratado de Assungfio
sobre o mercado de trabalhe e a seguridade social dos paises membros; e o tltimo,
referente ao processo de integracio da Seguridade Social no MERCOSUL, incluiu as
perspectivas do Paraguai, do Umguai e do Brasil sobre o tema.

Participaram do encontro especialistas espanhdis e latino-americanos, inclo-
sive representantes de organizagdes internacionais e dirigentes do sistema previdencidrio
do Uruguai e do Paraguai. Estiveram presentes, ainda, renomados pesquisadores
brasileiros, alguns com estudos publicados na série A Previdéncia Social e a Revisio
Constitucional, autoridades do antigo Ministério da Previdéncia Social e do Minis-
tério das Relagbes Exteriores,
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Convém assinalar que as opinides, conceitos, propostas e sugesides expressas
nas diferentes palestras sio de exclusiva responsabilidade dos conferencistas, ndo
refletindo, necessartamente, a posicio oficial do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (MPAS) ou da Comissio Econdmica das Nagdes Untdas para a América
Latina ¢ o Caribe (CEPAL).

Comissio Econémica para a Caordenagdo Geral de Estudos
América Latina ¢ o Caribe (CEPAL) Previdencidrios e Socicecondmicos
Escritério no Brasil Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social (MPAS)
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A SEGURIDADE SOCIAL
E OS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL”

Luciano Oliva Patricio - Ilm® Sr. Edson Bastos Sabino, represeniante do
Presidente do Banco Central, Dr. Pedre Sampaio Malan; Ilm® Sra. Vivianne Ventura
Dias, representante da CEPAL; Ilm® Sr. Jodo Carlos Alexim, representante da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho; Ilm® Sr. Robert Long, Coordenador da Regional
IOI {Cone Sul) da Conferéncia Interamericana da Seguridade Social; Ilm® Sr. Jaime
de Moura e Silva, dignissimo Presidente da LBA, senhores especialistas em Segundade
Social, senhores representantes de instituigdes estrangeiras de Seguridade Social,
senhores jornalistas, senhoras e senhores, uma saudagfo toda especial aos colegas
representantes de institni¢des vinculadas 3 Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social, vindos da Argentina, do Uruguai e do Paraguai, com os quais ja tivemos
oportunidade de realizar diversos encontros de trabalho ao longo dos iltimos meses.

Antes de iniciar minha intervencdo, eu gostaria de agradecer, em nome do
Governo brasileiro e das entidades organizadoras deste semindrio, aos convidados
estrangeiros, palestrantes e assistentes, pela especial deferéncia de prestigiar o pre-
sente evento com suas presencas, conferindo-lhe, seguramente, maior brilho.

A discusso em torno dos desafios da Seguridade Social, diante dos processos
de integragio regional, serd seguramente uma pagina importante a virarmos juntos no
esforgo internacional de aproximagio e de construgao de um mercado comum como
o MERCOSUL.

A discussdo desse tema exige, em primeiro lugar, que reconhegamos as novas
realidades emergentes no cendrio intemacional, tendo em vista as transformagbes em
curso na base produtiva e nos fluxos econdmicos mundiais.

Atualmente, assiste-se ao fendmeno da globalizagio, com redugio da capa-
cidade de intervencio e de regula¢io dos Estados nacionais, em face da crescente
interdependéncia entre paises e regides, gerada em conseqiiéncia de um movimenio
mais fluido de bens, servigos e capitais, de um acelerado processo de inovagio
tecnoldgica e de uma agfio mais desenvolta das corporagdes transnacionais.
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O sucesso da Rodada Uruguai do GATT, com a cragio da Organizagio
Mundial do Comércio, a partir de 1° de janeiro de 1995, aponta para uma maior
liberalizagdo do comércio mulitilateral, com a redugio de barreiras tarifirias e n3o-
tarifdrias.

Cormn efeito, as importantes inovagdes tecnoldgicas, principalmente no campo
da Informdtica e das TelecomunicagGes, propiciam uma rapida transmissio de dados,
em quantidades e distdncias cada vez maiores, criando a base técnica necesséria para
a globalizagdo financeira, para a globalizagio da oferta ¢ da demanda de bens ¢
servicos e, conseqiientemente, da competi¢do cntrc as corporagdes transnacionais.

De outra parte, a neccssidade de investimentos vultosos e crescentes em
pesquisa e descnvolvimento, para asscgurar o ritmo de inovagdes de produtos e
processos, impde a globalizagdo dos mercados como condigio para a amortizagio do
capital investido.

Sob o aspecio financeiro, a volatilidade do capital em nivel global dificulta
o controle das autoridades monetdrias e fiscais, nacionais e internacionais.

Observa-se, ainda, o surgimento de novas formas de organiza¢io da produgio
industrial, associadas & permanente incorporagiio de novos avangos cientificos ao
processo produtivo, com acelerado crescimento da produtividade,

Estes fatores reduzem a importincia comparativa dos recursos naturais abun-
dantes e da disponibilidade de méo-de-obra barata na definigio do rtmo de cresci-
mente das economias.

Sob essa Gtica, hd uma erosdo do modelo fordista de produgio e das relagdes
de assalariamento formal sobre os quais assentou-se o paradigma previdencidno de
protecdo social, hoje vigente em todo o mundo.

Por outro lado, pari passu com o processo de globalizagfo, verifica-se um
oltro movimento, nio necessariarente antagdnico mas eminentemente politico, no
sentido da integragdo entre dois ou mais Estados nacionais, com vistas ao reforgo
coletivo da capacidade de intervengio e de regulagio da csfera ptiblica em face dessas
novas realidades emergentes, buscando também o fortalecimento da presenga regio-
nal no cendrio muitilateral,

Esses processos de integragfio tém sc materializado através de diversas formas
e com variados objetivos finais, tais como a criagio de zonas de livre comércio ¢ de
unides aduaneiras, a coordenagfio de politicas macroecondmicas, monetérias, fiscais,
industriais, etc., e até a unifica¢io econdmica ¢ politica.
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Os processos de globalizacdo e de integragdo convergem para uma
reestruturagic competitiva das diversas cconomias nacionals € regionais, em um
contexto de redefinicdo da divisdo internacional do trabalho, que impde desafios aos
diversos sistemas nacionais de protegio social.

Com efeito, o custeio dos diversos sistemas de seguridade social baseia-se em
recursos auferidos mediante incidéncias tributdrias ou parafiscais que gravam diver-
sas etapas da cadeia produtiva, bem como os préprios insumos utilizados. Evidente-
mentc, essas incidéncias “em cascata” oncram o custo da produgio, afetando o prego
final dos bens ¢ servi¢os e, conseqiientemente, a prépria competitividade internaci-
onal de cada economia.

Aqui se coloca de mancira absolutamente explicita a questdo que en considero
o major dilema politico & ser enfrentado pelos governos de todo o mundo na drea de
seguridade social: até que ponto se poderd sacrificar a competitividade em nome da
preservacio das politicas de bem-cstar social e vice-versa, ou seja, até que ponto se
poderd sacrificar as politicas de bem-estar social em nome da competitividade.

Certamente nAo {altario ardorosos defensores de ambas as prioridades, mas
seguramente o equilibrio ndo se fard sobre nenhum dos extremos.

Commo, ent3o, compatibilizar a geragdo dos recursos necessarios & manutengio
¢ ampliacdo das politicas dc bem-estar social e as limitagbes impostas pela
competitividade internacional & capacidade de tributagiio dos Estados nacionais?

Esta ¢ uma indagagdio que eu deixo para o nosso debate, para o debate dos
senhores, nos proximos minutos,

Uma questdo imporiante € que a posicio de equilibrio, entre a manutengio das
politicas de bem-cstar social ¢ a desoneragdo do custo dos bens e servigos para
melhorar a competitividade, ¢ fungfio direta do nivel de civilizagio que as sociedades
atingirarn, Acho que nio serio muito bem recebidos aqueles que argumentarem na
linha de que a competitividade é a prioridade primordial e que todo o mais deve ser
sacrificado. Acho que o nivel de civilizagdo que as nossas econemias, (ue 05 nOSSOs
sistemas de protegdo social jd atingiram, nfio admite um retorno muito acentuado a
uma fase do capitalismo, digamos, mais sclvagem.

No dmbito especifico do MERCOSUL, que redine Argentina, Uruguai, Paraguai
e Brasil, demos um primeiro passo 20 ¢chegarmos a um consenso em torno de um
acordo multilateral de seguridade social, que espcramos possa ser firmado pelos
Presidentes dos quatro pafses, até o final destc ano.
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Este acordo é uma norma que, respeitando cada realidade nacional, viabiliza
a coordenacio entre os diversos sistemas de seguridade social. E um passo impor-
tante, mas € apenas o primeiro. Esperamos obter neste semindrio os subsidios neces-
sdrios para que possamos continuar esta caminhada, que certamente serd longa e
tortuosa.

Muito obrigado aos senhores.

Vivianne Ventura Dias - Bom dia. Eu queria apenas, em nome da CEPAL,
dar as boas vindas aos participantes deste semindrio ¢ dizer do privilégio que € para
a CEPAL ter contribuido para a organizagio deste evento.

Nosso escritério aqui no Brasil j4 tem uma tradicdo no estudo dos temas
previdencidrios, através dos convénios que temos eXecutado com o Ministénio.

Eu gostaria também de falar da importincia dos dois temas que serfio aqui
abordados -seguridade social e integragio regional - para o trabalho que a CEPAL
vem desenvolvendo, principalmente dentro do marco de estudos que propusemos
para os anos 90, que € o marco da transformagao produtiva com eqiiidade.

O Brasil, como o resto da América Latina, precisa responder ao desafio de
voltar a crescer, resgatando a divida social acumulada, em um contexto diferente dos
anos anteriores € com severas limitagdes, porque csse crescimento tem que se dar em
um quadro de estabilidade macroecondmica ¢ de eficiéneia produtiva. Na realidade,
temos que combinar estabilidade macroecondmica com eficiéncia produtiva, eqiiida-
de social, sustentabilidade ambiental e fortalecimento das instituigtes democriticas.

Assim, o grande desafio reside em cquacionar um modelo de desenvolvimento
que possa responder satisfatoriamente a todo esse conjunto de objetivos,

Os dois temas que serio objeto de debate neste semindrio - A Seguridade
Sacial ¢ os Processos de Integragéio - t8m um papel fundamental na construcgio da
nova estratégia de desenvolvimento.

Como mencionou o Secrctirio-Executivo, esses objetivos de desenvolvimento
se inserem em um ambiente de restrigdes fortfssimas em fcrmos de mudangas
tecnoldgicas ¢ em um contexto internacional de globalizagdo. Estes sfo desafios aos
quais temos de responder, com o devido equacionamento dos problemas. E, para essc
equacionamento, os temas do nosso debate, principalmente csse pilar que é a seguridade
social, desempenham um papel fundamental,
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Eu queria novamente dar boas-vindas aos senhores e desejar um dcbate
frutifero desses temas no decorrer dos trabalhos desscs dois dias.

Muito obrigada.

Jodo Carlos Alexim - Aproveitando a oportunidade de estar agui, na abertura
deste encontro, gostaria de trazer a palavra da OIT de apeio a essa iniciativa que,
como os senhores sabem, toca num tema que, para nossa Organizacio, € fundamental.

E, obviamente, tratamos do tema de uma maneira interdisciplinar, consideran-
do o meio ambicnte de trabalho como um elemento fundamental para assegurar
beneficios para o trabalhador.

Gostariamos de sempre estar participando desses eventos, porque é a forma
de trabalharmos em conjunto com a CEPAL, com a OMS, com outros organismos das
Nagdes Unidas, assegurando que sc possa realmente chegar a um cendrio futuro,
como dizia o Secretdrio-Executive da Previdéncia, em que haja um desenvolvimento
sustentado.

Quero saudar a todos. Particularmente, venho do Uruguai, onde estive vivendo
durante muito tempo, e onde a questio do MERCOSUL ¢ fundamental: o Uruguat,
como sede proviséria da atividade do MERCOSUL, tem congregado todas as inici-
ativas, 0§ semindrios, os encontros, as reunides de estudo. Estivernos vivendo muito
intensamente a questdo das discussdes no MERCOSUL.

Assim, encontro-me, neste momento, bastante feliz e satisfeito de poder com-
partilhar algumas idéias, dentro desse &mbito do MERCOSUL.

Muito obrigado a todos.

Robert Long - Caro Dr. Luciano Oliva Patricie, distintos representantes de
Organismos nacicnais e internacionais, integrantes das delegacdes da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social, no que se refere a nossa regifio, integrantes de
outras delegagdes e organismos previdencidrios do Brasil, em nome das autoridades
da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, queremos, em primeire lugar,
transmitir nossa profunda satisfagiio ¢, av mesmo tempo, uma grande alegria por
€starmos aqui em nossa terceira atividade anual. E dizemos isso porque sentimos a
necessidade de poder realizar uma atividade desse tipo no Brasil. Independentemente
dos lagos que podem unir todo o Cone Sul, especialmente o Uruguai e Brasil,
irmanados hd muito tempo em varias atividades, como hd pouco dizia o representante
da OIT, a Seguridade Social, para ¢ Uruguai, por seus antecedentes histéricos, pelo
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seu passado recente, pelo seu presente e, fundamentalmente, pelo seu futuro, repre-
scnta um desafio transcendental.

Mas quero destacar que, jd4 em margo deste ano, em Montevidéu, desenvol-
vemos algumas atividades que, naquele momento, parectam demasiado ambiciosas,
porque a regido decidiu, mais do que assumir os temas num campo hipotético e
tedrico, assumir os problemas reais de nossos paises. Dessa forma, muito cedo, na
Argentina, estabelecemos uma primeira atividade, que tinha a ver com as relagdes de
trabalho e seguridade social. E ndo fizemos 1sso por casualidade, ¢ os senhores devem
ter visto, através de documentos técnicos ou pela imprensa, toda a situacio que vive
a Argentina no que diz respeito ao crescimento ccondmico, sem emprego, portanto,
com gravissimo problema de desemprego. A flexibilizagfio laboral ¢ virios outros
aspectos foram abordados em conjunto com outros temas.

Pouce tempo depois, realizamos outra atividade em nosso pais, o Uruguai, ¢
tampouco por casualidade, jd que abordamos o tema demografia ¢ seguridade social.

Nio € novidade para ninguém que © nosso é um pafs envelhecido, um pais
sem crescimenio, no qual os problemas demogrificos, e certamente também a evo-
lugéo epidemioldgica, do ponto de vista médico, estdo criando enormes problemas
do ponto de vista atvarial, do ponto de vista de sua viabilidade financeira futura.

Tivemos uma reuniio da qual safmos cxtremamente satisfeitos,

H4 pouco, fomos a Santiago do Chile. Como os senhores sabem, o Chile é
um dos paises do MERCOSUL em que se instaurou vm novo modelo de seguridade,
hd muitos anos, 14 anos para ser exato. Ali, em um ambicnte de trabalho muito
polémico mas apaixonante, estabelecemos esse novo modelo de seguridade social. E
ali houve oportunidade de escutarmos os representantes da Argentina, do Brasil, do
Uruguai, do Paraguai ¢ do préprio Chile.

Devo também destacar que inauguramos na regifio a participacio dircta das
comissdes americanas, um 6rgdo de consulta da Conferéncia. Assim, expressamos
nossa enorme satisfagdo pelo fato de no dia de hoje haver um represcntante da
Comissio Americana Juridico-Social, o que confere 3 Conferéncia e a seu 6rgdo, que
¢ a regido do Cone Sul, uma maior eficiéncia e cfetividade em suas atividades.

Com os anteccdentes que mostramos e com base em nossas atividades na
regifio, hoje estamos no Brasil, em Brasilia, justamente para comegar uma reuniio de
trabalho onde vamos falar sobre seguridade social ¢ os processos de integragfo, tlema
que estd permanentemente sobre as mesas de trabalho de todos 0s nossos organismos.
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Por fim, ndo posso deixar de enumerar uma iltima atividade, que pensamos
realizar no Paraguai - estamos muito contentes porque nos acompanha o Presidente
do Instituto de Pensdo do Paraguai - que terd como tema as reformas estruturais e
sociais frente aos desafios, j4 comentados pelo Dr. Luciano Patricio, de competitividade,
desemprego, produtividade, etc. No Paraguai teremos que discutir, nas reformas
cstruturais da assisténcia social, se serd preciso fazer uma troca - esta é a pergunta
- € que tipo de reforma poderemos fazer.

Neste dmbito, em Assuncdio, seguramente, teremos também essa possibi-
lidade,

Desculpem-me por ter-me alongado um pouco, nas quena transmtic aos
senhores o que tem sido as nossas atividades, bem ¢omo a nossa enorme alegria por
estar aqui no Brasil, por poder discutir esses temas ¢, certamente, para desejar o maior
€xito a esse semindrio.

Em nome da Conferéncia, agradecemos aos patrocinadores, ao Banco pelo
apoio que nos deu e, finalmente, desejamos sucesso ao evento. Muite obrigado.
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PAINEL I

INICIATIVAS DE INTEGRACAO NA AREA
DA SEGURIDADE SOCIAL






Wladimir Novaes Martinez (Moderador) - Bom dia. Estamos iniciando
efetivamente este evento, agora com a participagiio dos ilustres conferencistas de
outros paises que vém a Brasilia para, certamente, nos propiciar informagdes, conhe-
cimentos € nos trazer relatos circunstanciados ¢ efetivos de seus pafses, como uma
contribuigdo cientifica a ser apreendida por todes nds, razio de um encontro desta
naturcza, cujo objetivo maior é a integragdo, a aproximac¢io dos paises em matéria
de seguridade social.

O nosso pais, hd alguns anos, vem buscando solugbes para enfrentar dificul-
dades conjunturais, ji de longa data causadas por processos estruturais e histéricos,
quais sejam, uma renitente recessio econdmica, altos niveis de inflagiio, o desempre-
go e 0 ndo-emprego tendentes a crescer.

A experiéncia de outros paises, aqui relatada na forma de palestras, ainda que
voltadas mais precipuamente para as modalidades, os processos e os mecanismos de
integragdo dos pafses vizinhos ou proximos, traz e€ssa contribuigio, porque nio
deixarfio, sem ddvida, os palestrantcs que tenho ac meu lado, de traduzir as cxperi-
€ncias vividas: a América Latina passa por um processo de transformagao, em matéria
de seguridade social, com as experiéncias da Colombia, do Chile e a recente reforma
havida na Argentina. E isso chega num momento importante para o Brasil, que estd
as portas de uma possivel reforma do seu modelo previdencidrio.

Meu papel aqui € apenas o de controlar ¢ tempo e ¢ de passar a palavra aos
ilustres palestrantes.

Em primeiro lugar, convide a Dra. Alicia Kerber Palma, da Unidade de
Assuntos Intemnacionais do Instituto de Seguridade Social € Servigos Sociais dos
Trabalhadores do Estado, do México.

Tem a palavra a Dra. Alicia Kerber Palma.

Alicia Kerber Palma (Conferencista) - E um prazer para mim estar com 0s

senhores participando deste evento de integragfo regional em relagio 4 Seguridade
Social, também coordenado pela CEPAL e pelo Ministério da Previdéncia Social.
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Gostaria de mostrar-lhes a experiéncia do México e sua presenga no processo
de integragfio com o mercado da América do Norte, no campo da Seguridade Social.

A década de 90 nos trouxe um novo mundo, que comecou a surgir em meados
da década anterior: o fim da confrontacio ideoldgica, o novo vigor que adquiriu a
democracia. A realidade do desarmamento, a possibilidade de um dividendo para a
paz € o desenvolvimento nos surpreenden a todos, Entretanto, surpreenderam-nos
mais os paradoxos que colocaram 0 Mundo em constante mudanga: nio se produziu
a paz, mas s¢ generalizou a guerra.

Junto com ¢ processe de globalizacio, entretanto, ressurgiu ¢ nacionalismo,
¢ a0 lado da ordem democratica ¢ da defesa dos direitos humanos floresceu também
a mais antidemocratica violagio dos mesmos: o dividendo da paz, resuitado do
desarmamento, foi destrufdo por virias maos. A quinta parte da populagio mundial
concentra € consome quatro quintes da riqueza do Planeta, enquanto as quatro quintas
partes do restante da populagdo se conforma com a quinta parte da riqueza mundial.

A distensio Leste-Oeste aumentou o abismo entre o Norte € o Sul. A econo-
mia acentucu a nio-eqiiitativa distribuigdo da renda e a polarizagio entre riqueza ¢
pobreza, nio s entre os pafses como também no interior de cada um deles. Apesar
dos avan¢os da ciéncia e da tecnologia, aparecem enfermidades que j4 estavam
erradicadas e subsiste o analfabetismo. O ressurgimento do protecionismo se opde &
abertura comercial que agora caracteriza nossos tempos.

As agéncias internacionais abordam a democracia, os direitos humanos, o
meio ambiente e o narcotrifico como temas globais, mas nio fazem men¢do a
urgéncia da solugdo do problema do desenvolvimento e da pobreza extrema gue
assolam grande parte da populaciio da Africa, Asia ¢ América Latina e, inclusive,
grupos sociais dos préprios paises industrializados.

De outro lado, esses pafses formaram blocos comerciais para enfrentar as
disputas econbmicas e financeiras que vivemos € (ue prometém tornar-se mais
dificeis, sobretudo para paises em desenvolvimento.

No meio desse contexio, o México, devido 4 sua posiciio geogréfica e ao seu
potencial econdmico ¢ comercial, afora sua vontade politica, encontrou como com-
preensivel e necessdria a idéia de somar-se ao Canadd e aos Estados Unidos num
tratado de livre comércio, para nio ficar distante desse fluxo integrador.

De igual maneira, firmou conv&nios com aqueles com os quais compartilha

de identidade cultural e histdrica, entre os quais se encontram Chile, Costa Rica,
Bolivia e, proximamente, com a Coldémbia e Venezuela.
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O Meéxico estd atento aos avangos da integracio para adequar svas agGes as
novas realidades, a partir do fortalecimento de sua soberania. Em resposta aos seus
proprios interesses, leva a cabo importantes medidas de modernizagao, que lhe
permite estar mais preparado para competir iniemacionalmente e para interagir com
maior eficicia num mundo cada vez mais global. Desta forma, configura uma pla-
taforma de agio conjunta com ouiros paises e suas regides.

O panorama internacional de hoje mostra o gue se desenvolverd num futuro
préximo.

O projeto internacional do México nao pode se abstrair dos desafios politicos
e econdmicos que j4 configuram o cendrio internacional.

Um instrumento claro para que nosso pais enfrente com éxito essa situagéo
¢ o reforco dos principios maiores da politica exterior, no momento em gue o
cumprimento das normas bdsicas do direito internacional poderia estar ameagado
pelas aceleradas transformagdes econdmicas, politicas e sociais que acontecem em
imbito mundial.

Tomando como marco de referénecia a globalizagdo e a interdependéncia,
enumeram-se as estratégias de nossa politica exterior para participar da construgéo
da nova ordem internacional.

A vigéncia do Direito Internacional como elemento fundamental da convivén-
cia entre os Estados e a salvaguarda da soberania como condigdo sine gua non
para a existéncia dos mesmos, conformam a ética inabakivel da politica exterior do
nosso pais.

A chamada pobreza extrema foi identificada em diferentes féruns internaci-
onais come um dos maiores problemas que a humanidade enfrenta. O fim desse mal
¢ o maior desafio do nosso tempo.

A justica ¢ o melhor meio, e a seguridade social umn dos instrumentos mais
efetivos para desenhar mecanismos de distribuigo eqiitativa da riqueza, além de ser
um fator de estabilidade social, pela protegdo que oferece. Por isso mesmo, constiti
também ur elemento chave do desenvolvimento econdmico e, através dele, do bem-
estar coletivo.

Mas a extrema pobreza niio € um fendmeno que se manifesta isoladamente,

assim como tampouco o sdo as miiltiplas aplicagdes da seguridade social em um
mundo de crescente integragio regional. Melhores setiam, ante a manifestagio simul-
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ténea de diferentcs problemdticas, as solugdes coordenadas e planejadas, como tam-
bém criativas ou imaginativas. Tanto no curto como no longo prazo, s3o a tnica
alternativa.

Uma dessas solugdes reflete-se na tendéncia 4 formagho de blocos econdmi-
COS ¢ comercials regionais, entre outras coisas, como resposta & ameaca financeira
que poderia constituir, por sua vez, os outros blocos,

Essa tendéncia foi se consolidando até chegar na identificagdo de trés blocos
principais: a Bacia do Pacifico, a Unido Européia e o Tratado de Livre Comércio da
América do Norie, do qual o México faz parte.

O Tratado de Livre Coméreio da América do Norte € parte de uma estratégia
politica, econdmica e comercial mais geral com a qual os Estados Unidos pretendem
enfrentar seus rivais reais e potenciais, com o objetivo de manter uma hegemonia, que
hoje se encontra relativamente debilitada no concerto internacional,

Os processos de integracdo regional sfo, assim, uma manifestagdo desses
tempos que produzem miltiplos desafios para os sistemas de scguridade social.

Na América Latina, particularmente, enfrentamos riscos, mas também as
oportunidades que nos oferecem a implementagio de acordos como o MERCOSTUL,
0 Pacto Andino ou até o Tratado de Livre Comércio da América do Norte. Por
intermédio deles, pretende-se promover o intercimbic de experiéncias em nivel
internacional e debater os desafios impostos a seguridade social pelos processos de
integracio regional.

A solugio de grande parte da problemiltica atual, como s3o as epidemias, a
falta de moradias, de educagio, de dgua potdvel e, em poucas palavras, a miséria que
assola grande paric da nossa populagio, ndo serd alcangada se ndio se partir das
premissas a seguir expostas.

Em prameiro lugar, a seguridade social estd estabelecida, em fmbito intema-
cional, na Carta das Na¢dcs Unidas, assim como em diversos instrumentos juridicos
e internacionais de direitos humanos e constitui, portanto, uma obrigagio dos Estados
acatar as disposicbes de tais instrumentos.

Em segundo lugar, nenhuim projeto de integragio chegard a bom termo sc nio
for acompanhado da cobertura dos requisitos minimos de subsisténcia para a totali-
dade de sua populagio.
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No novo marco de acontecimentos mundiais, 0 México concebe a seguridade
social como um dos veiculos que podem impulsionar o desenvolvimento com
eqliidade, pois considera 0 ser humano como o €ixo, a razao mesma de qualquer
atividade.

Uma vez cstabelecidas essas premissas, este ente, o Tratado de Livre Comér-
cio da América do Norte, 0 NAFTA, sua sigla em inglés, oferece vantagens que se
constituem em desaffos para o desempenho nio sd da seguridade social mexicana,
mas também para a totalidade da estrutura econdmica do pafs, e em muitos casos
também, para a sua estrutura politica.

A integracio é o status juridico no qual os Estados entregam algurnas de suas
prerrogalivas soberanas com o fim de constituir uma drea dentro da qual circulam
livremente ¢ recebem © mesmo tratamento as pessoas, os bens, os servigos ¢ os
capitais, mediante a harmonizacfo das poeliticas correspondentes ¢ sob um regime
supranacional.

Neste sentido, devide & magnitude da cconomia norie-americana ¢ ao poder
pelitico que dela emana, assim como os fortes lagos que unem ambas as cconomias,
o processo de integragdo acarretard dificuldades para o México em algumas dreas, ja
que estard submetido a forlcs pressdes, devido ao desempenho de sua economia em
comparaciio com a dos seus sécios comerciais.

Canadd e Estados Unidos ocupam o segundo ¢ quarto lugar, respectivamente,
em superficie em nivel mundial, alcancando uma dimensio, cada um deles, guatro
vezes maior que o territério mexicano. Além disso, o Produto Interno Bruto per capita
do México € seis vezes menor que o do Canadi e sete vezes menor que ¢ dos Estados
Unidos, os quais, por sua vez, ocupam 0 primeiro e o oitavo lugar, respectivamente,
no indice de desenvolvimento humano, segundo o Relitorio do Desenvolvimento
Humano de 1994, das Nagdes Unidas, onde o México estd em 52° lugar.

Na drca de satde, o gasto dos Estados Unidos ascendeu a 690 milhdes de
délares cm 1990, enquanto o do Canada foi de 51 milhdes e o México lotalizou apenas
seic milhes, sendo superado pelo Canad4 em scte vezes ¢ cm 90 vezes pelos Estados
Unidos, neste sctor,

De outro lado, o sistema de sadde e sepuridade social no Canadd € conside-
rado, de maneira quasc uninime, como um dos melhores do mundo.

Que significam todas essas cifras ¢ percentagens para a seguridade social no
marco da intcgragiio de urn mercado comum na América do Norte?
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Significam que a seguridade social mexicana tem pela frente seu maior desa-
fio, desde que se originou, em 1943, j4 que enfrenta uma dupla problemdlica: de um
lado, alcangar um nivel de eficiéncia, servigos, custos e cobertura que lhe permitam
desenvolver-se facilmente e dotar o sistema de competitividade no que se refere ao
Ambito internacional; de outre lado, reparar urgentemente os atrasos quec existem no
interior do pafs em termos de cobertura do minimo necessdrio 4 subsisténcia para
amplas camadas da populagdo meXicana. Essas tarefas 530 duas faces de uma mesma
moeda, em busca da superagio dos impactos da abertura comercial, iniciada em
janeiro de 1994,

De acordo com diversas organizagdes cspecializadas, entre as quais se encon-
tram a Organizacdo Internacional do Trabalho, a Associacdo Internacional de
Seguridade Social e a Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, os objetivos
bdsicos de universalidade e integralidade devem ser prioritdrios no marco de toda a
integracio regional.

O objetivo da universalidade se refere principalmente 4 cobertura do chamado
setor informal da economia, assim como a cobertura das Areas rurais, j4 que os
trabalhadores da economia informal ndo se encontram cobertos pela seguridade
social. Além disso, essa area tem crescido de forma alarmante, chegando a alcangar
cifras superiores a de um tergo da populagio economicamente ativa, em algumas
dreas urbanas.

Essa situagdo provocou graves problemas, tendo em vista que os regimes de
-seguridade social nfio encontraram um modelo que se adapte a essa dindmica, produto
da recessio da chamada década perdida, de 1980, que continua se manifestando em
muitos sentidos até o dia de hoje, num fendmeno que conhecemos como crescimento
Sem emprego.

No que diz respeito a integralidade, as contingéncias cobertas pela seguridade
social continuam sendo as tradicionais. Entretanto, em periodos de abertura comercial
€ necessdrio estabelecer programas assistenciais ¢ de cobertura complementar que
atenuem, entre outros problemas, o desemprego derivado das medidas de ajuste.

Abordar o problema desemprego no México se tomna dificil, devido ao seu
cardter estrutural. Por isso, tem sido muito diffcil implantar regimes de cobertura nessa
drca, uma vez que o mercado progride muito lentamente até os niveis de organizagio
nccessdrios para colocar em andamento csse tipo de programa, com éxito.

Os sistemas de protegdo, como o seguro-desemprego adotado no Canadd e nos
Estados Unidos, nfio oferecem nenhuma aliemativa para o México, j4 que obedecem
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a condi¢des econdmicas completamente diferentes e a realidades politicas e histéricas
que os tornam inoperanies para a realidade mexicana,

O cobjetivo da integralidade também se relaciona com a medificagio dos
mecanismos utilizados para determinar o valor das pens&es, bem como sua atualiza-
¢o, considerando a totalidade da relagio instituigio-direito do contribuinte, mais que
as médias obtidas no ultimo periodo do seu tempo ativo.

A fim de melhorar as prestagbes oferecidas pelos regimes piiblicos de cober-
tura de velbice, invalidez e morte, devem scr formuladas propostas embasadas no
estabelecimento de regimes que oferecam prestagdes complementares, piblicas ou
privadas, devidamente ordenadas ¢ com a supervisfic necessdria para garanlir o
cumprimento das obrigagGes que assumam, sem descuidar da necessdria coordenagio
entre ¢les ¢ com o sistema geral da seguridade social.

Ainda que a integragfio regional, em geral, compreenda a unificagio dos
regimes fiscais, a normalizagdo das politicas de trabalho e de segundade social, o
livre estabelecimento para pessoas fisicas e juridicas e a supressio de todas as
medidas que discriminem o cidadfio nacional ¢ o cidaddo da comunidade, fazen-
do-se excecdo aos direitos polfticos, a existéneia de disparidades entre as trés soci-
edades da América do Norte fez com gue esses passos se iniciassem com grande
cautela.

Assim, a existéncia de um espagco econdmico integrado cria a necessidade de
coordenar as legislagSes de seguridade social. Essa coordenacio, entretanto, reclama
solugGes inovadoras, baseadas em experiéncia das instituigOes, nas nermas das orga-
nizagGes internacionais do trabalho e nas iniciativas das organizacGes internacionais,
como a Associagio Internacional de Seguridade Social e a Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social.

Dentro do marco de integracdo do Tratado de Livre Comércio da América do
Norte, o principal objetivo serd a simplificagdo ¢ a aceleragio dos procedimenlos
administrativos ¢ a melhoria do acesso real dos beneficidrios as prestagdes.

No que se refere a simplificagdo, as comunicacdes entre as institui¢Oes de
seguridade social ¢ os beneficidrios das prestagdes estdo sendo padronizadas,
mediante o uso de formuldrios que se ajustem a modelos criados por cormissdcs
especiais dos paises-membros. Quanto & melhoria, trata-se de nfo desumanizar
0s servigos em nome da simplificacio, a0 mesmo tempo em que se deve resolver,
ao menor custo, de forma satisfatéria e em prazos razodveis, os problemas colo-
cados.
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Dentre as propostas que podem trazer solugfio no curto prazo para os proble-
mas que se apresentarfio na coordenacio do sistema de scguridade social encontra-
mos, em primeiro lugar, a aceleracio da liquidagio das pensdes, no que se refcre
sobretudo s pensges dos trabalhadores migrantes, que, segundo o método de totalizagio
¢ pro rateio, previsio pcla maioria dos instrumentos internacionais, serd feito de
maneira coordenada com as variantes necessdrias. O segundo ponto € a instituigio
do cartio de assisténcia imediata. Com o desenvolvimento das relagdes econdmicas
internacionais cm blocos e das migragdes turisticas, serdo multiplicados os casos de
necessidade de assisténcia urgente, durante uma estada temporiria no estrangeiro,
para o que serd necessirio a criagho de um cartio de assisténcia imediata,

Terceiro, informatizacio dos procedimentos da seguridade social. Os tratados
de livre comércio dao forte impulso e destinam considerdveis meios financeiros para
os processos de informatizagie dos procedimentos para alingir uma certa padroniza-
¢io dos mesmos nos paises-membros.

Em quarto lugar, a criacio de uma rede de funciondrios para atender aos
procedimentos normais em relacio as instituicdes de difercntes paises. Existc a
possibilidade de se criar uma rede de funciondrios designados pelo nome, substitu-
idos cm caso de transferéncias pelas instituigdes de origem, para que intervenham
direta € pessoalmente com seus naturais, para acelerar os trimites.

Em quinto lugar, o uso dc idiomas nas comunicagées com os trabalhadores
migrantes. As autoridades de scguridade social das institui¢des dos Estados-membros
devem fazer todo o possivel para ndo recusar pedidos ou documentos reccbidos pelo
simples fato de serem redigidos no idioma oficial de outro Estado.

Em sexto lugar, desenvolvimento dos servicos sociais destinados aos migrantes.
Os Estados e as instituicdes dc seguridade social devem favorecer o desenvolvimento
dos servicos sociais destinados a assistir 4s pessoas a quem sdo aplicdveis os instru-
mentos internacionais de coordenacéo ¢, particularmente, aos trabalhadores migrantes
em sua relagio com as autoridades ¢ as instituighes de seguridade social, sobretudo
para facilitar seu acesso aos benelicios e ac eventual exercicio de scu direito de
apelagdo,

Para nods, € claro que as institui¢des de seguridade social dos Estados-mem-
bros do acordo de total e livre comércio da América do Norte, por meio de reflexio
comum ¢ de suas propostas, intervirio, no futuro, na obra de simplificagéo, aceleragiio
¢ informatizacdo dos procedimentos e facilitarfio, com todos o0s recursos de que
dispdem, o acesso dos solicitantes aos servigos, porque estarfio conscientes da dupla
exigéncia dc racionalizaglio ¢ humanizacio da seguridade social.
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Até aqui vimos as necessidades do modelo de seguridade social no México,
no marco do processo de integragio regional com a América do Norte, expondo
algumas propostas que foram esbogadas no México para a solugdo dec problemas de
curto, médio ¢ longo prazos.

Mencionamos também que, dentre as caracteristicas dos modelos de seguridade
social no Canadd e nos Estados Unidos, cxistern muitas diferengas que nfo tornam
possivel uma homologagio ou uma harmonizagdo das politicas dos trés paises.
Apenas uma coordenag¢do das politicas possibilitard, no futuro, o bom funcionamento
tripartite, assim como a proje¢do de novos critérios de atuagio.

Devemos insistir, entretante, no que aqui chamaremos de “exigéncias do
modelo mexicano”. Referimo-nos, principalmente, aos processos histéricos, politicos
€ sociais quc deram origem ao sistema de seguridade social no México e que sio
diametralmente opostos aqueles que possibilitaram ¢ nascimento dos mesmos no
resto da América do Norte.

Neste sentido, tais processos tenderam a estabelecer uma ponte com os que
também ecstavam acontecendo no resto da América Latina, porque esse nio é um
marco da integragio regional: ainda que geogralicamente distante de scu continente,
0 México, de maneira natural, cai na esfera de acio da América Latina.

Desta forma, podemos distinguir algumas caracteristicas e projecoes que dio
sentide ao [uncionamento do sistema de seguridade social no México.

Em primeiro lugar, a origemn popular do sisterma de seguro social, resultado
da luta dos trabalhadores, que ficou marcada em nossa Constituicio de 1917, e
sobretudo a partir de 1943, quando se implementou o seguro social. Isso € inalterivel,
pois constitui uma conquista do povo e, portanto, obrigagio do Estado, como regu-
lador, uma vez que € outorgante dos scrvigos, dando lugar 4 conformacdo de um
sistema dc scguridade social sob o conccito de solidariedade, em contraposigio
aqueles que encaram o conceito de seguridade social e o ser humano como simples
elementos do processo produtivo.

Em segundo lugar, nosso sistema de seguridade social € totalmente diferente
desde a sua concepgao filosdfica até seu funcionamento, cobertura e financiamento,
do que existe no Canadd e nos Fstados Unidos, o que constitui uima espécie de
impasse relativo para a total integragio das trés nagdes nesse rumo, problema no qual
j4 se comegou a trabalhar e que tem seu ponto mais critico na questiio dos trabalha-
dores migrantes mexicanos nos Estados Unidos ¢ seu acesso aos servigos de seguridade
social naqucle pais.
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F desconhecida de todos a reforma que atmualmente estd se realizando nos
Estados Unidos, em matéria de saide, o que afeta os trabalhadores migrantes que se
enconlram ¢m territdrio norte-americano, que ndo €m acesso a esse elementar dirgito
humano.

Em terceiro lugar, devido a suas raizes politicas, sociais, econdmicas, culturais
e raciais similares, a América Latina tem grande importancia para nosso pais no
ambito da promogio de intcrcimbio de experiéncias ¢ do debate dos desatios impos-

tos 4 seguridade social pelos processos de integragiio regional, j4 que podemos
aprender com 0s mesmos para aplicar i nossa realidade quando for pertinente.

Em quarto fugar, acabar com a pobreza extrema € o maior desafio dos nossos
dias, no qual joga um papel decisivo 0 nosso sistema de seguridade social - esta é
a percepgdo que se tem no México. Para isso, & necessdrio insistir que nenhum
processo de integragio regional, nenhum medelo de seguridade social seguird em
frente se ndo se resgatar do atraso e da marginalidade as milhes de pessoas que
padecem disso na América Latina.

O fim de qualquer de nossas atividades € o ser humano e seu desenvolvimento
pleno e integral, num ambiente de justiga, de eqiiidade e de igualdade de oportuni-
dades, no qual ninguém care¢a do minimo essencial para subsistir.

A seguridade social tern um importante papel a desempenhar no processo de
integracdo regional que vivemos hoje.

Se nos apegarmos a certos principios bdsicos de humanidade, servigo, custo,
cobertura e financiamento, tardaremos muito a reselver esses problemas, que j& tém
carditer de urgéncia e que afetam de forma direta os direitos bésicos do ser humano.

De outro lado, que esta reunidio celebre o que foi no Rio de Janeiro modelado,
de forma internacional, como o conceito de desenvolvimento sustentavel, que é de
fundamental importincia, j4 que esse conceito também permeara todas as politicas
econdmicas, sociais e culturais, inclusive, que se desenvolvem nos paises latino-
americanos € também no bloco norte-americano.

Wiladimir Novaes Martinez (Moderador) - Néo foi dificil perceber que a Dra.
Alicia deu nma contribuigfo cientifica a este evento, na medida em que ela reforgou

algumas regras necessirias a integraco.

Ela fixou alguns mecanismos, lembrando, por exemplo, da impossibilidade de
importagio do modelo norte-americano ¢ canadense de seguro-desemprego para o
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México, diante das duas realidades distintas. Este ¢ um ponto fundamental para
discussio, num evenio dessa natureza,

Também estabeleceu pardmetros a serem estendidos a todos os paises, como
condigio primeira a essa integragio. Ela lembrou aqui a universalizacio do atendi-
mento as populagdes que vivem da chamada economia subterrinea e que sfo as
nossas informalidades. Parece, portanto, ser absolutamente necessdria a extensio da
seguridade social a todas as parcelas da populagio para se pensar na possibilidade
de integragfio numa 4rea regional onde isso possa estar acontecendo nos outros pafscs.

Passo agora a palavra ao Dr. Jorge Castellanos Robayo, Secretdrio-Executivo
do Convénio Andino de Seguridade Social da Coldmbia.

Jorge Castellanos Robayo (Conferencista) - Muito obrigado, Dr. Wladimir
Martinez.

Eu gostaria de comegar essa intervengio expressando nosse agradecimento
institucional ¢ pessoal pelo amdvel convite que os organizadores desse evento nos
fizeram para dele participar. Refiro-me, especificamente, ao Ministério da Previdéncia
Social, 3 CEPAL e 4 Regional da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social.

E muito bom estar aqui com os senhores e participar da discussdo de temas
que comegaram a ser de extraordindna importdncia no contexto da integracio dos
grupos regionais e da integragdo regional total da América Latina.

Isso comegou recentemente, mas por muitos anos continnaremos falando dos
objetivos, dos propésitos, das aspiracdes da integracio sub-regional e das implicagdes
que isso tem para a segurdade social.

Gostaria de me referir a trés aspectos fundamentais que se referem ao tema
que me foi determinado: “A Seguridade Social ¢ o Pacto Andino”. O primeiro diz
respeito ao desenvolvimento dos sistemas de seguridade social, ou melhor, de seguro
social, nos cinco pafses que conformam a sub-regiio andina e aos processos de
reforma que atualmente estdo em curso nesse grupo de pafses e em cada um deles,
individualmente.

O segundo aspecto sobre o qual gostaria de fazer referéncia seria o do mo-
vimento de integracdo, na drea especifica dos programas de seguridade social.

Em terceiro lugar, falaria sobre alguns dos desafios e perspectivas que se
visualizam, desde ji, nesse processo.
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Para comegar, gostaria de recordar algo que, estou seguro, estamos todos de
acordo: os paises da regido andina nfio desenvolveram, realmente, como a grande
maioria da América Latina, verdadeiros programas de seguridade social. Nesse grupo
de cinco pafses foram desenvolvidos diversos esquemas de seguros sociais, dirigidos
a grupos cspecificos da populagio, da populagdo trabalbadora e da populagio assa-
lariada, fundamentalmente concenitada nas Areas urbanas.

Este ¢ um aspecto imporlante a ser recordado, pois a universalidade dos
modelos de protegio social é um requisito prévio para poder se chegar a fazer sua
cxtensdo aos grupos regionais e as inter-relagdes que esse grupo sub-regional crnia
com outros grupos da regifo.

Com essa referéncia inicial, eu gostaria de fazer um breve resumo do desen-
volvimento histérico dos seguros sociais.

Para nos posicionarmos geograficamente, a sub-regifo andina estd colocada
em uma sitnagdo intermedidria em relagio aos pafses da América Latina. Aqui temos
o grupo sub-regional andino colocado no extremo noite da América do Sul.

Nesta proje¢io, buscamos mostrar a situacao geral dos paises da drea andina,
0s cinco paises, em relacfio ao restante dos pafses da América Latina.

Em termos de populagao e sua conceniragiio urbana, mortalidade infantl,
expeclativa de vida e Produto Intemno Bruto per capita, gasto per capita em saide
- 530 nimeros do final da década passada - podemos basicamenie ver que também,
do ponte de vista desses indicadores de desenvolvimento social e dos aspectos de
safide, eles se encontram numa situacdo intermedidria dentro do grupo total da
América Latina.

Convém fazer referéncia A época em que aparecem - e aqui estamos utilizando
algo conhecido de todos nds, de autoria de nosso amigo comum, estudioso da
Seguridade Social na América Latina, Carmelo Mcsa Lago, que categoriza os regimes
de seguro social no Contincnte cm trés grupos, de acordo com suas etapas de
aparccimento.

Vemos claramente que no grupo intermedidrio de pafses, cujo aparecimento
dos regimes de seguro social se dd entre as décadas de 40 ¢ 50, se encontram os paises
da drea andina: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. E mostra também
algumas caracteristicas de cobertura em diferentes regimes, em diferentes modelos
dec seguridade social.
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Quero enfatizar csse ponto porque ele marca, em grande medida, o desenvol-
vimento dos diferentes regimes. A diferenca, como podemos observar, reside no
primeiro grupo, onde estdo os paises do MERCOSUL, onde estiio o Brasil, Uruguai
¢ Argentina, Chile e Paraguai, talvez o Paragnai esteja um pouco mais no segundo
grupo. Mas a énfase cstd realmente na proteciio de pensdes, na protecio da contin-
géncia, das perdas de rcceita. Em troca, © terceiro grupo se concentra mais na drea
de saiide também.

Agora, a época ern que aparecem esses diferentes regimes marca uma dife-
renga fundamental, porque nesse grupo de pafses se constituiram institutos uniftcados
para a prestacfo de servigos de protegio dos trabalhadores da indistria, do comércio,
do sctor privado ¢ também diferentes modelos para o setor piiblico. Esse foi um
desenvelvimento diferente das multiplas escalas que se estabeleceram, particularmen-
te no Conc Sul.

Nessa outra projeciio também chamamos a atengfo para o fato de que esses
regimes de protegio s¢ baseiam fundamentalmente nos rés aspectos que sdo objeto
da seguridadc social na América Latina, onde estio os regimes de pensfio, a protegio
da saiide, os acidentes de trabalho ¢ a enfermidade profissional. Somente um pais,
neste grafico, desenvolveu o seguro-desemprego, enquanto virios dos paises, da drea
andina especificamente, que estdo no grupo intermedidrio, desenvolveram programas
de convénios de assisténcia familiar,

Quais 530 as caracteristicas fundamentais desses diferentes regimes? Isso €
conhecido de todos nds, mas as veremos apenas para recordar, porgue vai nos mostrar
diferengas importantes em termos de possibilidades de integragéo.

Esses regimes buscaram descnvolver um modelo com institui¢gdes de esque-
mas maltiplos para os trabalhadotes piblicos e privados, baseados na relagiio de
emprego, 0 que marca realmente sua caracteristica de seguro social, com programas
organizados segundo o risco social, com cobertura na for¢a salarial, com dmbito
eminentemente urbano, como assinalamos, € com contribuigGes salariais tripartites,
isto é, Estado, cmpregador e trabalhador, nas quais, na maioria das vezes, o Estado
ficou realmente ausente, de tal maneira que os regimes sc tormaram bipartites, com
uma rclagio direta entre prestaces e contribuigGes para os beneficios e para os
regimes técnicos e financeiros de capitalizagao.

No que se refere 4s agOes sobre a populagfo, até para estabelecer a semelhan-
¢a, vemos que, em relagdo i cobertura total da populagdo, comparativamente, os
paises da 4drea andina, em relagfio aos pafses do Cone Sul, mostram cifras interme-
didrias de cobertura, ¢ vemos que no Grupo Andino o pais que mais conseguiu a
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extensdo da cobertura foi a Venezuela, até chegar a 50%. Com isso quero dizer que
a faixa de cobertura se encontra mais ou menos cntre 15 e 50%.

Concentrando fundamentalmente os seguros sociais na parte de saide, a drea
andina enfrentou problemas sérios de integragdo nesse setor. E aqui, nessa projegao,
estamos mosirando as trés grandes etapas nas quais se colocou essa possibilidade de
integragfo, por coordenagio e articulacdo dos programas do setor sadde, tanto na drea
dos seguros sociais como na drea do servigo publico.

Aqui vemos como, em um ccrto momento, na década de 60, se colocou o
modelo de servigo (nico de saide, que nfo progrediu, obviamente, por ter ido ao
encontro da organizagio das sociedades dos pafses da drca andina. Num segundo
periodo, quando participaram rmais ativamente as instituigies de seguros sociais, se
estabeleceu a coordenagiio administrativa, por meio de um modelo chamado Sistema
Nacional de Saide. E, nesta segunda etapa, nos anos 70, conseguiu-se algum avanco,
mas somentc comegam a existir progressos mais sélidos quando se identificam os
objctivos comuns frente i populacio, com diferentes instituicdes.

Entretanto, no terceiro periodo, que cstd mais ou menos situado na década de
80, chcga a crise, que traz inmeros traumatismos, tanto no desenvolvimento das
£conomias como nos programas sociais dos pafses da drca andina, assim como atinge
também a América Latina, ¢ ndo se consegue completar o processo de coordenagio
¢ de congruéncia desses diferentes programas. Entdo, enfrenta-se uma série de situ-
a¢des em que aparecem NOVOS afores nesse processo, € o setor pdblico, que ndo
conseguiu se organizar nestes anos, enfrenta problemas muito maiores na sua inter-
rclagiio com o sctor privado.

Algumas das é4reas-problema sfio comuns para a América Lalina, mas no
Grupo Andino t8m expressio especifica: a drea politica, do ponto de vista da falta
de uma politica uniforme, nacional, institucional, da baixa prioridade governamental.
Pode-se dizer, com toda propriedade, que os programas de seguros sociais, os pro-
gramas de seguridade social, inclusive os de safide, ndo foram um projeto nacional,
um projeto social no grupo sub-regional andino e que, provavelmente, 0 mesmo nio
aconteceu em outros paises da América Latina. H4, desta forma, uma desarticula¢io
dos programas, ¢ isso porque as politicas foram eminentemente politicas de cardter
institucional, em vez de serem verdadciros projetos nacionais.

Por outro lado, os programas se¢ colocam nos marcos constitucionais e

legislativos e s3o restringidos e fragmentados, com concentragio numa relagho
salarial € com uma pequena possibilidade de mudanga para a seguridade social.
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O déficit financeiro geral € imputdvel a toda a seguridade social on registrado
em toda a seguridade social que ele contém.

Nessa situagdo, este grupo de paises enfrenta os problemas da década de 80,
como certamente também cnfrentou a América Latina, com mudangas no ajuste
estrutural, que criam modificagdes ¢ transformagdes importantes no contexto politico
¢ econdmico. Tais transformagdes colocam mudangas no rol do Estado, que entrega
os servicos piblicos que afetam a prestacfio de scrvigos e a administrag@o dos regimes
de protecio de aposentadorias, os servigos sociais, etc. Vemos aqui listados os
movimentos que esldo acontecendo ou que comegam a existir nesse grupo de paises,
de desburocratizagio, de desestatizagio ¢ privatizagiio, que mudam totalmente a
orientacdo e o desenvolvimento de seus programas.

Com referéncia & responsabilidade dos govemnos regionais ¢ locais, com o
grande movimento de descentralizaciio ¢ grande &nfase ao desenvolvimento dos
municipios e democratiza¢do nesse sentido, tivemos de iratar de promover maiores
mecanismos de participacio social.

Estes sio fendmenos que, de uma forma ou de outra, existiram na América
Latina e no Grupo Andino, € que marcam de maneira indelével, principalmente a
descentralizaciio ¢ os modelos de desestatizagiio e privatizagio. .

Esta é a onigem dos processos de reforma, onde as tendéncias de orientagdes
regionais intrfnsccas marcam orientages desses processos de reforma. Ha uma pre-
ocupagdo por uma dimensio econdmica da seguridade social e a insergio desses
programas na macroeconomia. Ha o reconhecimento da necessidade de se ampliar a
solidariedade social frente aos niveis de pobreza e de se substituir a equagio contri-
bui¢fo/prestacio, segundo nma transigZo de seguro A seguridade social e a integragao
de seguro de enfermidade em politica nacional de saide.

A concepgiio funcienal do sistema institucional de saide e as tendéncias por
fatores extrinsecos no processo de privatizacdo e descentralizagio da Administragdo
Piblica sdo gerais e compartilhadas por toda a América Latina.

Essas forgas, que marcam os processos de reforma na seguridade social, se
expressam de maneira diferente, obviamente, nos cinco paiscs, de acordo com a

evolugdo de seu contexto politico, econdmico, etc.

Nesse sentido, 0s cinco paises iniciaram treformas de seus programas de
seguros sociais, ainda que nem todos tenham avangado da mesma forma.
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Poderiamos assinalar que neste momento a Bolivia, a Coldmbia e o Peru
estabeleceram legislagio basica que modifica seus sistemas de seguros sociais, e de
seguridade social, no caso da Colémbia. Enquanto isso, Venezucla ¢ Equador s
encontram no processo inicial de discussio das reformas.

Dentro desse marco geral, poderiamos individualizar dois tipos de orientagao
de reforma: o que € propriamente uma reforma, como € a que ocorre na Bolivia, que
reestrutura 0 Ministério de Satide e Previdéncia Social e o transforma num Ministério
de Desenvolvimento Humano e coloca o regime de aposentadorias e de saiide como
secretaria desse Ministério, mas mantém dentro da linha de reforma. Hi também o
caso do Peru, que inicia esquemas de privatizacio, com entidades privadas tanto no
que se refere ao regime de pensdes como no de saiide. J4 no caso da Coldmbia,
produz-se uma transformacio muito mais profunda, pois se busca estabelecer um
verdadeiro sistema de segunidade social.

Eu gostaria, simplesmente para ilustrar um pouco essa diferenga e essa ten-
déncia, de examinar alguns aspectos da reforma da seguridade social na Coldmbia,
com particular referéncia & 4rea da saide, uma vez que considero que é 14 que se
produzem as maiores modificagdes,

A lei de seguridade social, aprovada em dezembro do ano passado, que apenas
comega 4 entrar em vigor, muda o marco das relagbes entre o Estado ¢ a sociedade
civil, dos individuos com as instituigdes e dos usudrios com o0s programas, e muda,
nessa relagio do Estado, o esquema financeiro, a estrutura dos servigos de seguridade
social e também os servigos de saiide, muda também as relagdes entre os profissionais
e as instituigdes.

Farei uma breve referéncia sobre como se realizam.

Esses sdo os principios bdsicos consagrados em lei, tanto para o regime de
aposentadoria como para © de sadde, dentro da modificagio da seguridade social e
das expressdes administrativas e institucionais que a lei estabelece, que s&o bastante
similares em um e outro caso, com a diferenga que na drea de aposentadoria estabe-
lece um regime de poupanga individval que é para ser administrado por entidades
privadas que, no fundo, realmente se reconhece, ndo é uma expressio clara de
seguridade social, mas wmna poupanga individual, onde a solidariedade tem dificul-
dade de ser realizada.

H4 a participagdo da populagio, com dois grandes grupos: os de populagio

contribuinte e os de populagio subsidiada. H4 também os aportes que fazem esscs
grupos da populagao, que estdo centrados ao redor de 8% do saldrio real ou do saldrio
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presumido para os trabalhadores auténomos, entrando o Estado, total ou parcialmente,
com um subsidio de 12% para os grupos populacionais que nio 18m capacidade de
contribuir.

A diferenga de outros modelos, de outras reformas, onde se estabeleceu a
participac@o privada, estd em que essa participagfo foi feita sobre a base de seguros
privados. E nesta reforma se cria um fundo de solidadedade e garantia gue € similar
tarnbém na drea de aposentadoria. Exatamente isso: de solidariedade dentro do esque-
ma geral de prestagio de servicos de saide. Criam-se, além disso, outros elementos,
como & a unidade de pagamento por captagfo, que € um mecanismo de dotacio de
recursos, que ¢ exatamente igual para todos os habitantes do territdrio nacional,
independentemente da contribuicdo. Esses dois sdo elementos fundamentais no que
sc refere & solidariedade porque s8c os que estabelecem ¢ imprimem uma caracteris-
tica totalmente diferente.

Outra caracteristica ¢ que separa da administraciio financeira isso que, na
esséncia, é um seguro nacional de satide da administragdo da prestagio dos servigos
de sadde. Neste sentido, consegue-se um pouco das vantagens do modelo canadense,
com um segurador inico, mas administrado por entidades publicas ¢ privadas, de
forma descentralizada, ¢ a prestagdo de servigos é administrada por outras entidades,
tanto piblicas como privadas.

Dentro dessa reforma, o que se propbe ¢ um controle, um manejamento e uma
dire¢do por parte do Estado, mas com ampla participagiio de entidades pubticas ¢
privadas, com a possibilidade de livre eleicio para os filiados, tanto no regime de
aposentadorias como no regime de saiide.

Uma implicagfo adicional € o processo de descentralizagfio, onde o sistcma
de saide, fundamentalmente, mas também o regime de aposentadoria, abandona esse
esquema de organizagao piramidal e se converte num sistema horizontal, onde ha
grande énfase dos ambitos locais ¢ das comunidades locais. Assim, cssas outras
entidades se convertem em atividades de apoio, dentro da organizacio dos servigos.

Com essas caracteristicas, a modificagio do sistcma de saldde na Coldmbia
cria um marco distinto para as relagbes com oulros pafses, e este serd o préximo ponto
a que vou me referir.

Que se fez, em termos de integracio regional, do ponto de vista das mudancas?

Em primeiro lugar, devo mencionar que o Acordo de Cartagena, que é o Pacto
Andino, & que nascen em 1968, foi e continuou sendo, no seu comego, comercial.
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Teve um desenvolvimento, que foi paralisado durantc 0s anos 70 ¢ boa partc dos anos
80. Somente ao final dos anos 80 se iniciou um refortalecimento do Pacto Andino,
desses tratados comerciais que, neste momento, estdo realmente sendo desenvolvidos
de formna muito mais intensa.

Deu um grande impulso a css¢ processo de integragdo a formalizagio das
reunidecs de Chefes de Estado sob um Conselho chamado Conselko Presidencial
Andino, que comecou a realizar uma série de reunides periddicas, regulares, a cada
seis meses, ¢ a fazer uma andlise especifica de diferentes drcas de desenvolvimento
ccondmico e, posteriormente, social.

Dentro dessc marco geral, na drea social se firmaram uma série de convénios,
que eu diria que sfo mais coincidentes com ¢ Pacto Andino, porque o Pacto foi
fundamentalmente de natureza comercial, mas no dmbite do Pacto Andino havia uma
relagio administrativa ou estrutural direta, ali aparecendo uma séric de convénios.

No comego da década de 70, firmou-sc, na drea da sadde, o Convénio Hipdlito
Unanue, que desenvolveu uma série de atividades importantes, aglitinando a aglo
dos cinco paises nessa drea especifica.

Um pouco mais tarde, firmou-se um convénio de educagiio, que rcaliza inter-
cidmbio entre os paises, chamado Andrés Bello.

Apareceu também um convénio de trabalho e seguridade social, denominado
Simén Rodrigues. Este convénio, que também foi firmado no final dos anos 70,
infelizmente nunca progrediu. Na realidade, ndo passou de declaragdes retdricas.

Nesta drea, aparece, no inicio dos anos 90, a iniciativa do Convénio Andino
de Seguridade Social - CONASS, que responde 3 preocupacdo dos diretores das
institui¢des de seguridade social, que promovem junto aos governos essa preocupa-
¢iio pelo problema de intercimbio na seguridade social.

No IV Conselho Presidencial Andino, celcbrado em La Paz, Bolivia, em
novembro de 1991, os Presidentes determinaram aos diretores da scpuridade social
que se reunisscm para ¢laborar as bases de um acordo de segundade social, de um
convénio andino de seguridade social.

Dai para frente, os dirctores da seguridade estiveram muito ativos, praticamen-
te um ano ¢ meio, dois anos, e conseguiram chegar i claboragio das bases do acordo,
que foi aprescntado no dltimo Conselho Presidencial Andino, que se reuniu cm
Cartagena, em dezembro de 1991. Dai em diante, quando se deveriam adotar novas
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linhas de trabalho dentro do Convénio para serem aprovadas numa préxima reunido,
que foi suspensa por razbes que todos conheceinos - diferengas entre os governos do
Pacto Andino num certo momento, hoje superadas, felizmente - a reunido de Galdpagos,
cm junho de 1992, nio foi realizada.

Por csta razéio, boa parte dos programas de integragdo que se comegavam a
dclinear dentro da 4rea de seguridade social foram afetados e temporariamente
SUSPEensos.

E quais foram esses programas? Foram fundamentalmente trés: o estabeleci-
mento de uma iniciativa similar & que a Dra. Alicia nos mostrava, e termos de um
cartio, que se chamou “cartdo andino de seguridade social”, que nédo e¢std operando,
que ficou pendente da aprovaciio por parte dos presidentes e estd pendente para a
préxima reunifio, que as Chancelarias esperam que sc possa realizar proximamente,
que € basicamente um programa de atendimento médico reciproco para os filiados aos
diferentes sisiemas de seguros sociais nos pafses e para seus familiares, Fundamen-
talmente para dois eventos: enfermidade aguda e acidente.

O sentido do cartdio € que quando se desloguem, por trabalho on por turismo
ou qualguer outra razio, os filiados de um pafs possam ser cobertos pelo regime de
seguridade social do pafs ondc se encontrem, num esquema de assisténcia reciproca.

Esse programa conseguiu avangar bastante e os cinco paises estabeleceram
um grupo de trabalho que analisou os problemas de cariter administrativo, financeiro
e também sobre a natureza das contribuigbes. Mas, como cu falei, estd simplesmente
pendente de uma nova reunifo.

A segunda frca trabalhada pelo Convénio foi a da homologagio, do estudo,
da andlise em busca da homologa¢io da legislagfio em matéria de seguridade social
- no que for possivel, wratando-se simplesmente de interpretagio das normas e dos
procedimentos estabelecidos ¢ dos bencficios concedidos em cada um dos paises.

Nessa parte também se avangou bastante. Essas tarefas foram executadas pelo
grupo dos cinco paises, ¢ coube & Bolivia realizar a andlise da legislagdo. Neste
momento, estd para consideragio dos outros quatro paises as propostas do documento
dc revisdo que a Bolivia fez.

Uma terceira drea, gue progrediu muito menos, ¢ a gque estd relacionada com
o estabelecimento da anélise dos fluxos nas zonas fronteirigas comuns, especialmente
entre Coldmbia e Venczuela, Colémbia e Equador, Peru e Bolivia. Esse programa
avangon menos porque houve um ritmo decrescente dessas atividades.
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Esses sdo, fundamentalmente, os propdsitos que s¢ realizaram cm termos de
integragdo, que envolveram, certamente, algo similar 4 Regional pata a Area Andina
da Conferéncia Intcramericana e alguns outros programas de intercimbio com paises
como 2 Espanha, por exemplo.

O outro ponto que eu queria fazer referéncia esta relacionado com as perspee-
tivas desses programas.

E indubitivel que existe, nestec momenlo, um contexto favorivel. Melhoraram
muitissimo as relagdes de cardter comercial ¢ a integragio enlre os paiscs sc [orta-
lecen.

O Pacto Andino {oi renovado. Ainda que a crise da Venezuela, recentemente,
tenha crado algumas dificuldades, de qualquer forma o processo de integracio
comercial avanga de forma muito positiva,

Desenvolveu-se, ainda, o aspecto da privatizacio. Em certo momento, os
intercimbios enire a seguridade social se viram ressentidos pelo aparecimento do
fantasma da privatizagiio - no Grupo Andino aconteccu 0 mesmo gue na América
Latina, Mas a medida em que sc foi avangando, viu-se que a privatizagio lotal
nio teria lugar dentro desse grupo de paises, como provavelmente se passou na
maioria dos paises da América Latina. O que s¢ deveria era cornigir mecanismos de
participa¢io da atividade privada sob a orienta¢ao do Estado, no caso da seguridade
social, para torni-la mais eficiente e ampliar as possibilidades de participagio,
acio, efc.

Isso é elementar. Um pouco de temor a privatizagiio foi 0 que aconsecen, e 08§
esquemas de privatizagfio em geral realmente afetaram o processo de integragio.
Entretanto, nestc momento, eXiste maior clareza no que se refere i forma como pode
ser conduzido o problema da privatizagio. Assim, existe um clima de maior tranqiii-
lidade a esse respceito.

Os institutos de seguros sociais dos cinco pafses, aos quais fizemos referéncia,
persistem, mas além desses aparecem oulros atores, que sio fundamentalmente os
esquemas de seguros privados ¢ de administragdo de aposentadorias privadas. E esses
nos obrigam a olhar nessa dimens#o, quec nfo havia sido vista anteriormente, simples-
menle porque nio estava presente.

Com o aumento do desenvolvimento dos tratados comerciais, hd um maior
fluxo de trabalhadorcs, de turistas, efc., o que também obriga ao fortalecimento das
dreas de estudo interfronteirigas.
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Na drea da sadde, parece muito mais vidvel a aproximacao entre 0s ministérios
de saiide ¢ os regimes de seguridade social ou de seguros sociais nos cince paises
e isso lcva A possibilidade de se retomar, mais uma vez, as questdes gue vinham sendo
tratadas do ponto de vista de coordenagdo, do ponto de vista do que foi a reunido dos
ministros da Sadde da drea andina com os diretores da Segunidade Social, que sio
os auspiciadores do Convénio Andino da Seguridade Social,

E bem possivel que no més de novembro, em Santiago, possa se realizar uma
nova reunido conjunta, que foi suspensa por aquefas razodes que falei hd pouco.

Agora, quais s3o as dreas fundamentais de trabalho?

Dcfinitivamente, € necessdrio aprofundar a andlise das defini¢Bes de politicas
em matéria de segurndade social.

Vimos, ¢ ji me detive com algum detalhe, as diferencas entre os pafses, entre
a aprecia¢io de seguros sociais e seguridade social, porque o esclarecimento dessas
possibilidades de relacdes sdo absolulamente fundamentais, particularmenie na con-
clusdo dos processos da relorma, como estiio acontecendo.

E importante trabalhar na homologacio dos beneficios em termos do atendi-
mento médico. Muito provavelmente, no grupe andino, a integragao, a articulagiio ou
a cocréncia em termos de aposcntadonia vird um pouco mais tarde, mas o quc é
fundamental ¢ a integracio, a coordenacio da drea de atendimento de saiide, e isso
implica fazer anilises de homologacio dos beneficios correspondentes.

E indispensdvel, ainda, cxplorar € revisar os esquemas de organizagdo ¢
adroinistraciio dos diferentes regimes, também com o objetivo de buscar sua apro-
ximaco e sua homologacio, desde que isso seja possivel.

E importante, e ¢ algo que estd colocado no contexto, realizar estudos de
custos da prestacao dos servicos para buscar também pontos de aproximacio. Os
custos de prestacio dos servigos sdo muito diferentes cntre os diversos paises.

H4d uma drea que tem cspecial importincia para a vinculagiio da seguridade
social a todo o processo de integragio comercial e econdmica, que é a definigiio dos
seguros sociais e dos programas de seguridade social como usudrios de insumos
produzidos dentro da sub-regido.

Na realidade, esse grupo de pafses constitui uma populacio que estd ao redor
de 100 milhdes de habitantes e chegard a mais ou menos 120 milhdes no curso dos

45



préximos 10 anos. De forma que esse é um mercado realmente atrativo. O tema da
seguridade social traz uma grande quantidade de insumos de possivel produgio,
alguns, jd de producgio, outros, dentro de sua regidio, razio pela qual € importante
analisar essa faceta da seguridade social como a de usudrio de insumos dentro da
sub-regido,

E fundamental enfatizar o trabalho ¢ a investigagio no quc diz respeito aos
problemas nas zonas fronteirigas € aos trabalhadores migrantes, bem como em relagao
a uma nova drea, que é a de revalidacao de titulos e equivaléncia de procedimentos
para autorizagio de exercicio profissional dentro dos distintos campos.

Na drea de saiide, tal situagio é muito comum, mas isso & também vilido
dentro de outras dreas do conhecimento. Com a abertura dos paises, com a formalizagio
de seus tratados comerciais, de seu infercimbio, de sua integragio, aparece cada vez
mais a possibilidade de mobilizagdo, primeiro de venda de servi¢os, segundo, de
mobilizagdo de profissionais de um para outro lado. E isso obriga a que se estude em
profundidade a equivaléncia dos titulos, a equivaléncia de procedimentos, normas,
etc., para a autorizagio ¢ licenga de exercicio profissional.

Essas sd¢ as drcas no contexto dos convénios estio sendo vistas com grande
interesse e sobre as quais se pretende trabalhar.

Esses sdo os elementos que eu gostaria de me rcferir no contexto deste
semindrio, até para mostrar para ondc se dirigiram os esforgos ¢ quais foram as
caracteristicas do movimento na sub-regifio andina.

Muito obrigado.

Wladimir Novaes Martinez (Modcrador) - O Dr. Jorge deixou uma mensa-
gem consignada em toda sua fala, a qual tive oportunidade de registrar: ele deu sinais
de como estes acordos internacionais, cstes pactos em matéria de seguridade social
andaram historicamente a reboque de acordos comerciais. Isso aconteceu no NAFTA,

aconteceu no Pacio Andino e, de certa forma, acontece também com as tratativas do
MERCOSUL.,

Ele acenou com a possibilidade de serem encetados estudos independentes
desses acordos comerciais, fembrando que certa unidade politica na América Latina,

e econdmica também, ird facilitar o desenvolvimento desses acordos internacionais.

A guisa de debate, que iniciamos agora, fago uma provocacio 4 Dra. Alicia
Palma, que € a seguinte: pode um pais, em vias de modificar substancialmente o seu
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modelo de seguridade, de seguro social, que estd promovendo alteracdes na Consti-
tuicdo, em sua lei bdsica, dar andamento aos processos de integragio regional com
outros paises?

Alicia Kerber Palma (Conferencista) - Creio que € importante, neste aspecto,
ver a realidade histérica de cada um dos paises, para ver se podem ajustar a essas
dicotomias, digamos assim, entre o que ¢ o processo de integragiio e o processo de
reforma de seguridade social.

No México se estd buscando melhorar a seguridade social, ji houve partici-
pag¢io em diferentes féruns para ver que tipo de reforma estio sendo realizadas em
outros pafses e ver qual a que podemos ajustar a0 nosso pais.

Entretanto, isso ndo significa que se deixe de lado a varidvel da integracdo
econdmica, ou que a integragio econdmica deixe de lado a varidvel de atendimento
a populagio.

Neste aspecto, hd dois pontos que precisam ser ressaltados: de um lado, tem-
se muilo claro o que s3o os problemas da populagio e o que no México seria a
seguridade social; de outro, teriamos 0s problemas da populagio diante desse proces-
so de integracio que estamos realizando e no gual, de uma maneira ou de outra, nossa
ctdadania se vé dirctamente afetada.

Quanto A possibilidade de acontecerem as reformas ¢ dentro de um processo
de integragiio, creio que é uma coisa nova a brigar com a outra, desde que nio se
esquega a varidvel do fator humano. Isto €, é preciso sempre se levar em conta que
em qualguer propdsito de modificagdo da seguridade social deve se considerar o bem-
estar do ser humano, ¢ a sua condigiio de sujeito de direitos humanos.

Wladimir Novaes Martinez (Moderador) - Ha aqui também uma considera-
¢fo para o Dr. Jorge Castellanos que € a seguinte: da palestra da Dra. Alicia, e também
de suas palavras, ressaltou bastante que a previdéncia social, a seguridade social,
como preferem falar os povos hispénicos, estd intimamente ligada a distribuicae de
renda, A Dra, Alicia falou muito nos problemas de miséria, que sfo comuns ao
México e ao Brasil. A minha preocupaciio, Dr. Jorge, ¢ gostaria que o senhor tecesse
consideractes sobre isso, € se ndo hd perigo conceitual de nessa integragio regional
e até continental - sempre com vistas nesse papel maior da seguridade social - haver
preocupagio com as diferengas regionais, dentro de um continente preocupado tam-
bém com aspectos da economia, e se centrar o esiudo nessa integragio em face dessas
diferengas e se distorcer o conceito de seguro social, o seu papel, a sua fungio ao se
opcrar essa integracio.
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Jorge Castellanos Robaye {Conferencista) - Parece-me, Dr. Martinez, que
esse ponto que o senhor assinala é realmente muito importante. Talvez seja essa uma
das razdes de eu ter feito essa revisio um tanto histérica do desenvolvimento dos
seguros sociais. Fiz isso justamentc para chamar a atencdo sobre a responsabilidade
pomordial que (8m os paises em solucionar seus problemas internos.

No grupo dos cinco paises da drea andina, nos processos de reforma, avanga-
se de maneira diferente, mas é preciso enfatizar como fazer essa reconversio, como
converler esses programas em verdadeiros programas de scguridade social. Essa ¢é
fundamentalmente a responsabilidade primeira dos Estados ¢ dos governos. A seguir,
vem todo o processo externo.

O que acontece ¢ que nfio se pode fazer isso seqiiencialimente, & preciso ser
feito simultaneamente e este € o grande desafio, porque a forma como estdo andando
os processos de integragio ccondmica ¢ integragdo comercial obrigam realmente a
que os paises avancem neste seatido.

Entretanto, ndo se pode esquecer dessa responsabilidade interna, quando te-
mos situagGes em que praticamente perto dos 50% da populagio dos cinco paises
estdo enquadrados em niveis de pobreza. E obvio que ndo se pode manler a orientacio
fundamental de seguro social para proteger os trabalhadores, os assalariados princi-
palmente, quando vemos mimeros da forca de trabalho no setor informal que estio
acima de 50% em virios dos paises. E indubitdvel que isso marca uma necessidade
de reorienfagfio conceitual e politica da seguridade social. Por isso € tdo importantc
passar-se do que € scguro para a verdadeira seguridade social.

Parece-me que essa é uma das maiores responsabilidades que t&m os Estados
€ 0s governos neste momento, porque o movimento geral da economia nos obriga a
buscar esse cnirclagamento, essa integragio, essa inter-relagio com outros paises,
mas as responsabilidades internas continuam sendo prioritdrias.

N3o sei se respondi a pergunta, mas hd algo que gostaria de pedir a Dra. Alicia
que nos explicasse. Parece-me que hd uma grande coincidéncia cntre o que se coloca
como cartio de assisténcia médica com o que sc tem tentado desenvolver no Grupo
Andino, que € o cartio andino de seguridade social. Seria muito intercssante se
pudesse nos dizer como puderam avangar nessc sentido € quais os obsticulos que
encontraram para isso,

Na drca andina, quando comegamos a fazer csses trabalhos - faz uns dois a

trés anos -, tentamos encontrar algumas referéncias em outros grupos de paises e as
tinicas que até este momento cncontramos foram com relagfio a programas incipientes
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da Unido Européia, da Comunidade Econdmica Européia, tratando de estabelecer
esses programas de intercimbio.

Alicia Kerber Palma (Conferencista) - Se alguma coisa vimos nessa idéia de
tratar de estabelecer um cartdo para assisténcia social, o resultado temos evidente no
Plano de Clinton: nfio avangou grande coisa.

Nossa grande problemitica é precisamente com os trabalhadores migrantes,
com os quais temos obrigagio, como Estado, de também protegé-los, ainda que
estejam fora do nosso territdrio.

Como o senhor sabe, hd alguns acordos paralelos em matéria de trabalho.
Houve um que tratou da matéria da seguridade social, mas infelizmente, por haver
tantas diferencas, ndo se pdde chegar a nenhuma conclusio,

A idéia do carfao estd delineada, ha bea vontade por parte de certos setores
da comunidade norte-americana, mas ainda ndo chegamos a nenhum resuliado. Es-
peramos que no futuro possamos chegar a um resultado, porque nds, por termos
fronteira direta com os Estados Unidos, temos muitas pessoas para proteger e, infe-
lizmente, com o programa que temos de solidariedade na fronteira, através do Ins-
tituto Mexicano de Seguro Social, nfio se pode dar a aten¢do requerida por elas,
ptincipalmente devido ac temor que tdm das autoridades migratérias.

Estamos avangando pouco a pouco, para chegar 3 integracio.

Eu gostaria também de indagar ac Dr. Robayo em que medida esse processo
de integracdo foi, de alguma maneira, afetado pelos organismos econémicos interna-
cionais, ¢ se conseguiu uma homologacio em relagio & legislagio em matéria de
seguridade social no Pacte Andino.

Jorge Castellanos Robayo (Conferencista) - Os organismos internacionais,
de uma forma ou de outra, estiveram presenies no processo. Nem sempre a gestdo
dos organismos internacionais tem que ser direta, nesse tipo de situagio. As vezes,
as orientacSes de politica, com a influéncia que tEm os organismos internacionais,
marcam também rumos nesse processo.

Refiro-me a 1550 porgue as orientagSes de privatizagio de alguns organismos
de cooperagiio financeira indubitavelmente marcaram o processo, ainda que nfo
estivessern diretamente ligados a ele. Entretanto, tiveram grande influéncia e deram
rumos diferentes.
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Em certo momento, por exemplo, chamei de fantasma a privatizag3o total, na
defesa da qual alguns organismos internacicnais tiveram uma presenga destacada.
Isso constituiu um elemento de incerteza e de inguietagdo no processo de integragio,
que naguele momento estava avangando de maneira importante,

De outro lado, pode-se assinalar também que h4 acbes muito positivas e de
participacio direta no processo, Na 4rea andina, foi o caso, especificamente, das agdes
de saiide. A participagio da Organizacao Pan-Americana de Satide foi muito impor-
tante, tanto no Convénio Hipdlito Unanue, que contou permanentemente com 0 apoio
da organizagdo, como no estimulo 2 realizagio do Convénio Andino de Seguridade
Social.

Na realidade, a participagio e os estimulos dados pela Organizagio Pan-
Americana de Satde nesta drea permitiram levar o Convénio Andino a situagio atual.

Da mesma maneira, pode-se assinalar a participagdo de organismos como a
Conferéncia Interamericana, 0 Comité Permanente e seus érgdos de agdo, que esti-
mularam essa participagdo, o Convénio e as agdes comrespondentes.

Quanto a se avangar na homologagéo, eu diria que ndo, Simplesmente estdo
registradas as orientagdes, as disposigSes bdsicas dos paises e neste momento estio
sendo analisadas - cada pafs estd analisando a recomposi¢iio das normas, das dispo-
sices legislativas. Mas desde o inicio desse processo de andlise até o momento,
transcorrido praticamente ano e meio, dois anos, foram feitas muitas mudancas em
alguns paises, de tal maneira que a dinimica é muito grande.

Neste momento, hd disposigbes no Peru, na Bolivia ¢ na Coldmbia, e também
na Venezuela estio fazendo mudangas importantes, de tal maneira que a homologagio
Vird, mas certamente serd um pouco mais tarde.

O mais importante seria a interpretagdo. Seria impossivel pretender homologar
a legislagio de seguridade social como em outros campos, mas é possivel a interpre-
tagdio para a funcionalidade dos programas de intercimbio.

Wiladimir Novaes Martinez (Moderador) - Dra. Alicia, vou fazer-lhe a ltima
pergunta, uma consideragio que gostaria de ouvir da senhora.

O Brasil tem um tratado internacjonal de Previdéncia Social, celebrado com
o Chile, desde 1980. Nesse acordo, os dois govemnos decidiram, e deixaram ali
estabelecido, que, na prética, o acordo funcionaria assim que fosse, por sua vez, feito
um acordo administrativo, onde se definiriam as modalidades e os procedimentos para
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tornar vidvel a aplicagio do tratado. Até agora, 1994, nenhum dos dois paises ainda
aprovou esse ajuste administrativo e poucos brasileiros que estao no Chile, mas
muitos chilenos que estio no Brasil, ndo (Bm como exercitar esse tratado internaci-
onal. Esse é um fendémeno que se observa com relagdo aos acordos internacionais.
A claboragio ndo por especialistas em legislagio, mixime ainda em legislagio de
seguro social, e sim por diplomatas, numa lingnagem que depois toma dificil a
interpretagdo. Mas, de qualquer forma, o que eu gostaria que a senhora falasse é sobre
essa dificuldade do andamento da efetividade desses tratados internacionais, que sio
celebrados em oportunidades histdricas, em que os presidentes das repiblicas se
visitam, fazem outros acordos, trocam gentilezas, mas os acordos internacionais
ficam sem ter a praticidade necessdria, ficam, em muitos casos, a exemplo do Chile,
ainda sem ter eficdcia. Que se poderia fazer para cortigir essa grande distorgiio?

Alicia Kerher Palma (Conferencista) - O senhor tem toda razio: as vezes,
os documentos internacionais sao elaborados por diplomatas, advogados, que
os fazem de forma ininteligivel - quando a esséncia do direito € ser entendivel,
principalmente no que se refere ao direito dos povos, que ndo tém conhecimento
dele.

Neste sentido, o que realmente se necessita é vontade das partes para fazer
cumprir o que se acordou. Que as partes s¢ scntcm para, com vontade, cxcrcerem um
convénio especifico.

N¢s também estamos em processo de negociagio com o Chile, para ver de que
maneira podemos estabelecer um convénio sobre aposentadoria. Infelizmente, nossas
legislagbes e nossos sistemas sdo muito diferentes. Mas pelo menos da parte do
México existe a intengao de sentar-se ¢ tratar de unificar primeiro nosso sistema para,
posteriormente, sensibilizar o Chile.

O fundamental € a vontade dos dirigentes politicos, € muitas vezes a histéria
se escreve através das tend@ncias que t8m os dirigentes politicos.

Wiadimir Novaes Martinez (Moderador) - Estamos encerrando esta Sessdo.

Quero agradecer & Dra. Alicia Kerber e ao Dr. Jorge Castellanos pelas mag-
nificas exposi¢des que fizeram, as aulas que nos deram, e por terem observado
religiosamente o hordrio.

Eu gostaria de comunicar-lhes que o Sr. Ministro da Previdéncia Social,

Dr. Sérgio Cutolo dos Santos, estard aqui s 15 horas, para abertura da sessfio desta
tarde.
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SESSAO DE ABERTURA
(Periodo da tarde)






Sérgio Cutolo dos Santos - Senhores representantcs de entidades estrangei-
ras, senhores estudiosos da drea previdencidria, colegas da Previdéncia Social, senho-
ras ¢ senhores, inicialmente eu gostaria de pedir desculpas porque eu teria que estar
aqui fazendo a abertura do Semindrio hoje pela manhi, mas infelizmente tive um
compromisso de iiltima hora que reflete parte dos problemas gue enfrentamos na
Previdéncia Social.

Na semana passada, um fiscal da Previdéncia Social foi cruelmente assassi-
nado no Ric de Janeiro. Eu tive que fazer uma reunido 14, ontem, e hoje participei
da missa do sétimo dia.

FEu dizia que isso faz parte da realidade da Previdéncia Social porque muitos
colocam o combate 4 sonegacdo e 4 fraude como a saida para os problemas da
Previdéncia Social e poucos entendem e sabem das dificuldades que se tem ao fazer
um combate efetivo a fraude e i sonegagdo. Al s¢ misturam questdes conjunturais
com questdes estruturais, no meu modo de ver. No Brasil, a moldura constitucional
e legal da Previdéncia Social, por vérias vezes, ndo considerou as limitagdes objetivas
da sociedade brasileira e isso tormou o sistema, sob o meu ponto de vista, altamente
vulnerdvel a fraudes e sonegagdes.

Também nio considerou de forma efetiva os movimentos demogréficos. Nos
iltimos trés anos - olhei recentemente este dado, mas niio vou citar nirmeros aqui -
caiu acentuadamente a idade das aposentadorias ¢ pensdes na Previdéncia Social. E
um movimento que contrasia com o que ocotre no resto do mundo. No Brasil, a idade
média das aposentadorias e pensdes vem sendo reduzida de forma bastante signifi-
cativa, como expressci aqui. Isso decorre, evidentemente, do arcabougo constitucio-
nal e legal que moldura a Previdéncia Social no Brasil.

A Constituigio estabelece como limite de idade para aposentadoria 55 anos
para a mulher, no campo; 60 anos para ¢ homem, no campo; 60 anos para a mulher
no setor urbano e 65 anos para o0 homem no setor urbano. Além de isso ir contra
qualquer racionalidade demogréfica, porque a mulher vive, depois dos 55 anos, cerca
de 20% a mais do que o homem, ndo existem diferengas eslatisticamente comprova-
das entre a expectativa de vida apds 55 anos nas dreas rurais ¢ urbanas. A nossa
Constituigio estabelece gue o beneficio terd seu calculo feito com base nas ltimas
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36 contribuigdes. Isso, aliado ao fato de que a legislagio hoje estabelece que terd
direito & aposentadoria, inclusive as especiais e por tempo de scrvigo, aqueles que
contribuiram por 72 meses, descstimula o caréter contributivo da Previdéncia Social.
E muito ficil fazer um planejamento para sc aposentar no Brasil hojc.

O sistema, como estd desenhado hoje, revela uma iniqiiidade do ponto de vista
do financiamento. Tanto a Constituigdo quanto a legislagfio, por vérias vezes, acabam
misturando o conceito de Previdéncia, em cardter contributivo, com o de assisténcia.
Isso faz com que hoje tenhamos cerca de seis milhdes de aposentadorias e pensdes
pagas a pessoas que nunca contribufram para Previdéncia Social.

Esse tipo de beneficio assistencial € um beneficio necessdrio, mesmo porque
essas aposentadorias t€m um valor bastante reduzido e sfo dirigidas exatamente
dquelas pessoas de baixa renda ¢ ji numa idade bastanic avangada. Entdo, € neces-
sdrio esse tipo de beneficio assistencial. O que criticamos é a forma de financiamento
desse beneficio. Hoje, ele € financiado através de contribuigdo sobre folha de saldrio,
que onera o custo da mio-de-obra, e de contribuigdes de trabalhadores da ativa,
cxatamente aqueles mais penalizados em termos de distribuicdo de renda.

Além disso, a Previdéncia no Brasil sofre de problemas comuns a outros
paises, principalmente pafses latino-americanos. A Previdéncia hoje cxistente foi
gestada em momento de redemocratizagio do pais e, portanto, no momento em que
as demandas sociais aumentaram de forma considerivel, e também num contexto de
cnise econdmica bastante profunda, Este contexto de redemocratizacio fez com que
grupos, corporagdes mais bem posicionadas no aparato estatal, conseguissem avangar
bastante em termos de direitos. Entdo, a Previdéncia, no Brasil, tem hoje o seu
desenho muito condicionado a esses dois movimentos.

No caso especifico do MERCOSUL, achamos quc o acordo multilateral que
foi objeto de estudos - estamos agora numa fase de implementagio, no sentido de sna
aceitagio pelos paises que participam do MERCOSUL - j4 tem concluida a etapa dos
trabalhos técnicos.

Esse acordo € a forma mais compativel com o estigio de integragio dos paises
que compdem o MERCOSUL. Eu diria que ainda € impossivel harmonizar as dife-
rentes realidades nacionais, os diferentes sistemas previdencidrios. No Brasil, por
tudoe que falei anieriormente, hd nccessidade de uma revisio, ndo s0 da Previdéncia,
mas da Seguridade Social como um todo, que sc faz urgente, principalmente para
viabiliza-la no seu aspecto econdmico-financeiro.

Nés tivernos um incremento bastante acentuado do nimero de aposentadorias
e pensdes, Das estatisticas disponiveis podemos tirar o seguinte: em 1960 existiam
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no pais cerca de 1 milhdo de aposentados e pensionistas e neste ano jd superamos
a marca de 15 mithdes de aposentados e pensionislas, s6 no regime geral, sem incluir
os servidores piiblicos cstatutdrios. Entdo, tivemnos um incremento, nesse periodo, de
mais de 1.500%. No mesmo periodo, a populagio deve ter crescido em torno de
130%. Entdo, o crescimento de aposentados e pensionistas nesse periodo foi mais de
10 vezes supetior ao crescimento registrado na populagio.

As despesas de beneficios, antes da Constituigdo de 88, representavam, em
média, cerca de 8 hilhoes de d6lares. Hoje, ja estamos atingindo a marca de 24 bilhdes
de ddlares. Tivemos um incremento, em ddlar, de tés vezes, de 1988 para ca. Isso
reflete bastante o que acontecen na Previdéncia apds a Constituicfo: aumentou a
abrangéncia dos beneficios e também aumentou © valor desses bencficios. Do ponto
de vista das receitas, a limitagio que se impde aqui no Brasil € uma limitagio que,
considero eu, tem uma naiureza quase que universal. Hoje temos no pais uma
populagdo economicamente ativa que deve representar uns 65 milhdes de individuos,
Destes, apenas 32 milhdes contribuem para a Previdéncia Social.

Temos um grande niimero de trabalhadores sem carteira assinada e, portanto,
4 margem do sistema de contribuigdo. No entanto, como mencionei no inicio da
minha fala, essas pessoas podem, numa combinagio da Constituigdo com a legislagio
de beneficios previdencidrios, obter beneficios da Previdéncia sem nunca terem
contribuido para tanto.

Essa base, vamos dizer assim, comprimida, do ponto de vista das contribui-
¢Oes, no Brasil, também sente os reflexos do que ocorre no resto do mundo, um
processo de terceirizago.

A base da Previdéncia, como foi idealizada, era bastante abrangente e inclufa
a remuneracio de terceiros e de empresdrios, que chamamos de prd-fabore. Recen-
temente, tivemos uma liminar do Supremo Tribunal Federal que reduziu essa base,
tirou da base de contribuicdo social a contribuiglio das empresas relativa ao pré-
labore e de terceiros, que chamamos de trabalhadores avulsos. Vamos recorrer disso,
mas isso também & uma face que se revela do nosso arcabougo legal, quer dizer,
freqiienternente temos embates junto ao Poder Judicidrio porque a legislagdo ndo é
muito clara com relagio A base de contribuigio da Previdéncia Social.

Por tudo o que eu disse, a reforma previdencidria no Brasil, do nosso ponto
de vista, teria um desenhe que vou tentar resumir em poucas palavras.

Primeiro, seria um sistema misto de Previdéncia. Quer dizer, no estigio de
desenvolvimento em que a economia brasileira se encontra, temos formado um
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grande mimero de fundos de pensio em regime de capitalizagio. No pais, hoje, esses
fundos j4 tm um patrimdnio que representa algo em torno de 34 bilhdes de délares.
Nos iltimos tempos, esses fundos eram freqiientes entre as empresas estatais. Hoje,
h4 um crescimento muito grande desses fundos vinculados a patrocinadoras, que sdo
empresas privadas. Temos acompanhado isso, e verificamos que eles tém crescido de
forma expressiva no segmento privado.

Entfo, achamos que a economia brasileira j4 alcangou um estigio onde, com
muita facilidade, esses fundos de capitalizagio poderiam prosperar ¢ desempenhar um
papel importante em termos de alavanca para o desenvolvimento. Mas nfo podemos
abrir mio de um regime de reparti¢io simples, mesmo porque, da perspectiva fiscal,
se hoje optassemos por mudar totalmente do regime de reparti¢io simples para um
regime de capitalizagdo, precisariamos de cerca de 5% do PIB, de 30, 35 anos, para
fazer frente aos direitos adquindos.

Quem acompanha as dificuldades de financiamento do setor piiblico sabe que
€ uma coisa muito dificil de ocorrer. Retirar 5% do orgamento fiscal, hoje, para fazer
frente a esses direitos adquiridos, por 30, 35 anos, € muito dificil.

O sistema que defendemos é um sistema misto, onde terfamos uma previdén-
cia social bésica, limitada a um determinado valor - esse valor, sob 0 meu ponto de
vista, poderia ser algo em torno do saldrio médio da economia brasileira hoje, que
se situa entre 350 a 400 dblares -, ¢ um regime previdencidrio complementar, para
as remuneragbes acima disso.

Desvincularia, também, o que é previdéncia do que ¢é assisténcia. Isso é
fundamental, inclusive para deixar o sisterna menos vulnerdvel as fraudes e recuperar
o cariter contributivo da Previdéncia Social. E importante definir ber o que sio
beneficios previdencidrios. Evidentemente, a forma de financiamento dos beneficios
assistenciais tem que ser diferenciada. Temos que buscar impostos com cariter mais
universal ou contribui¢ées de cariter mais universal para financiar os beneficios
assistenciais,

(O desenho ideal, sob o nosso ponto de vista, teria que reduzir muito as atuais
espécies de beneficios existentes. O ideal seria que nio houvesse nenhum tipo de
privilégio, nenhum tipo de aposentadoria especial, incluindo a aposentadoria por
tempo de servigo.

Fizemos algumas simula¢bes no Ambito da Previdéncia Social e achamos que

como se dd hoje o equilibrio das contas da Previdéncia Social a mudanga para um
novo regime poderia se dar de uma forma muito paulatina, sem uma ruptura brusca
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com © sistema atual, principalmente no que lange i aposentadoria por tempo de
servico. Existern vdrios sistemas de transi¢io que combinam tempo de servigo e
idade, que poderiam ser implementades ao longo do tempo.

Nio diz respeito & previdéncia social piblica no pafs, temos, hoje, no Brasil,
regimes especificos para os servidores plblicos.

Sdo regimes que poderiam ser definidos como regimes de beneficios defini-
dos, quer dizer, o servidor ptiblico tem assegurada a sua aposentadoria pela dltima
remuneragdo, ou, muitas vezes, quando ndo atingiu o dltimo nivel de remuneracio
na sua carreira, ele tem direito a uma promogio. Para determinados servidores, esse
aumento de remuneracio, quando da aposentadoria, chega a representar 20% do valor
da sua tltima remuneragio.

Como eu disse, € um regime de beneficios definidos. Nao ha nenhum sistema
de financiamento especifico para isso. O servidor tem uma contribuigio hoje que pode
chegar até 12% da sua remuneragiio, mas nfo hd nenhuma relagfo, ndo hi nenhum
célculo atuarial para assegurar © equilibrio financeiro desse sistema. Por isso mesmo
a sociedade € que tem que arcar com a maior parte do financiamento desse sistema
hoje.

Assim, um sistema mais abrangente poderia incluir, inclusive, os servidores
publicos.

Como eu falei, também no Ambito da Previdéncia Social, hoje temos mais de
70 espécies de beneficios. Isso torna o sistema muito vulnerdvel a frandes. Aqui no
Brasil, descobrimos milhares ¢ milhares de fraudes todos os meses ¢ o sistema é como
uma peneira, quer dizer, tapamos determinados buracos mas ficam outros. Agora nés
fazemos um acompanhamento pormenonzado disso e jA temos catalogadas 308
espécies de fraudes contra a Previdéncia no pafs.

Os nimeros sdo muito elevados. Sé num sistema de acompanhamento de
6bitos, que implementamos no ano passado, conseguimos cancelar cerca de 178 mil
beneficios. O sistema comegou a operar no ano passado, principalmente a partir do
segundo semestre. Entao, em um ano, s por cancelamento por Gbitos, e normalmente
isso ndo ocorria - € importante dizer -, fol este o ndmero. Agora os cartdrios tém que
informar os falecimentos dentro das suas jurisdigGes, e isso automaticamente faz com
que os beneficios sejam cancelados.

Na histéria de combate & fraude, eu podena gastar toda a tarde e todo o tempo

dos senhores s para contar o que temos de a¢des nesse combate. Isso nio pdra nunca:
estamos descobrindo novas modalidades todos os dias.
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Entfo, essas espécies de heneficios podem ser reduzidas a uns poucos € a
experiéncia internacional pode nos valer de excmplo.

Por ltimo, achamos que para a Previdéncia Social conseguir ser vidvel no
médio e longo prazo é necessdro dar continuidade a um trabalho que eu chamo de
aytomacio dos procedimentos. A Previdéncia Social, hd dois anos, a titulo de exem-
plo, tinha no Brasil inleiro um pouco mais de 50 postos de beneficios, com equipa-
mentos de informdtica. Hoje, nessa area de beneficios, a Previdéncia tem cerca de
1.060 postos de atendimento, fora os postos dos correios, que sao utilizades onde ndo
existermn postos especificos da Previdéncia Social.

Atualmente, temos uase 800 postos de beneficios informatizados € a nossa
meta, até o final do Governo Itamar, € informatizar todos os postos de beneficios,
como também os postos de arrecadagfio e fiscalizagio.

Vamos anunciar em breve um cadastro de informagdes sociais - ja temos este
cadastro totalmente depurado no dmbito da prépria Previdéncia Social - onde conse-
guimos resgatar a vida funcional, entre outras coisas, dos trabalhadores com vinculo
empregaticio formalizado nos Gltimos 21 anos. E um cadastro bastante abrangente.
E o maior cadastro existente na 4rea social hoje no pais, que poderd, principalmente
com ouira estrutura de Previdéncia, ajudar muito na automagzo desses procedimentos,
dando snuaior rapidez ¢ seguranga 3s agDes previdencidrias.

O nosso Secretdrio-Executivo fez uma palestra pela manha. Bu acredito que
muita coisa que ele falou pela manha foi repetida por mim, agora i tarde, porque
conversamos muito e, no final, eu, 0 Marcelo e o Luciano nos repetimos.

A historia da Previdéncia basicamente & esta. Pelo menos entre nds hd uma
certa identidade de pensamento, ndo imposta, mas adquirida em nosso trabalho, na
nossa pritica de trabalho.

Em resumo, a nossa Previdéncia necessita de uma reforma estrutural.
Conjunturalmente, eu acho que os resultados alcangados, pelo menes no meu ponto
de visla, conseguiram superar todas as expectalivas, principalmente na drea de arre-
cadagdo, ondc temos feito um trabalho muito intenso no combate 3 sonegacio. Agora,
iss0 tem um limite, ou seja, conseguimos deixar a Previdéncia no fio da navalha: o
que arrecadamos hoje dd para pagar beneficios, mas em cima do lago, como se
costuma dizer.

Esperamos que com isso haja um fdlego para que no préximo ano, com um

nove Govemo, venham as reformas necessdrias para tomar a Previdéncia Social, no
Brasil, equilibrada.
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Temos presenciado neste pais a defesa de interesses de segmentos especificos
como sc fossem interesses da soctedade como um todo. Isso tem sido algo recorrente
neste Pais, ou seja, segmentos, para defenderem seus interesses, fazem passar isso
para a sociedade, como se fosse interesse da sociedade como um todo. Mas, no final
das contas, o que se constata, ao trabalhar com nimeros, trabalhar com fatos, € que
a sociedade acaba arcando comn a conta, que nem sempre ¢ baixa. A Previdéncia, sob
certos aspectos, tem funcionado, inclusive, como um dos entraves ao desenvolvimen-
to maior do pafs, uma vez que sua forma de financiamento € totalmente inadequada,
pelo que cu disse antes.

Esperamos que no préximo Governo cssa reforma venha para que tenhamos
uma Previdéncia Social piblica, de repartigio simples, mas justa para todos os

brasileiros.

Espero que os senhores tenham bastante proveito com os proximos confcren-
cistas que, sem divida alguma, terdo muito mais a dizer que o Ministro.

Espero ter algum ternpo, amanhd, para estar aqui com os senhores. Muito
obrigado.
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OS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL
E O CODIGO IBERO-AMERICANO DE
SEGURIDADE SOCIAL






Celso Barroso Leite (Moderador) - Prosseguindo no programa, teremos agora
a conferéncia “Internacionalizaciio da Seguridade Social: os Processos de Integragio
Regional e o Cédigo Ibero-Americano de Seguridade Social”, pelo Dr. Heraclio
Corrales Romeo, Vice-Secretitio Geral da OISS, da Espanha.

Agradeco ao Ministério da Previdéncia Social e 3 CEPAL a gentileza do
convite para participar deste Semin4rio, valodzado para mim pelo fato de que nele
se fala muito espanhol. Acho espanhol uma lingua bonita €, por isso, tenho um motivo
adicional para agradecer o convite.

Como se sabe, a fungio do moderador aqui é moderar, isto €, na prética, dar
a palavra e controlar o tempo. Entretanio, para uma pessoa ligada ao tema, como me
sinto, e tendo a frente um microfone e um auditério tio diferenciado, ¢ muito dificil
moderar apenas.

Nio scria necessdro esclarecer para os presentes a importancia deste Semi-
nirie. As comunica¢es e os transportes cada vez pos aproxXimarm mais e tornam mais
necessarna a Iniegracao.

Mas é ébvio que a integragio enfrenta dificuldades naturais. Em primeiro
lugar, entre elas, v&8m as dificuldades nacionais. No Brasil temos agora um sistema
de seguridade social e nfo tem sido facil entrosar as suas trés dreas. O Ministro Sérgio
Cutolo ressaltou algumas das dificuldades com que estamos lutando.

Temos semelhangas com outros paises da regifio e a0 mesmo tempo condigdes
especiais, diferentes; ¢ antes das dificuldades de integragfio regional vém as da
integragio nacional. E agui, como em outros paises, ninguém ignora que as perspec-
tivas nfio sido boas.

Pedi permissdo i coordenacio do semindrio para dizer umas palavras iniciais
porque hd poucos dias recebi o mimero de setembro de “Selegdes do Reader's
Digest”, com um artigo intitulado, em portugués de Portugal, onde hoje a revista €
editada, “Reformados e Falidos”. No Brasil seria *“Aposentados e Falidos”. A epigrafe
do artigo diz: “Os sistemas nacionais de pensdes estio em crise por toda a Europa.
Eis o que devera ser feito”. E o texto contém algumas sugestdes.
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Acredito que se trocarmos ai Europa por América a situacio nfo mudard
muito. Todos os paises, a bem dizer, estdo em dificuldades nessa drea.

Como ndo podemos deixar de atentar para © que acontece na Europa, vemos
que a Comunidade Européia cstd enfrentando dificuldades para integrar-se em matéria
de seguridade social; inclusive com alguns problemas curiosos que zinda nfo temos
aqui. Por exemplo: como atualinente pouca gente tem fithos, na Europa, e muita gente
tém animais domésticos, a questio do transporte deles estd dificil de resolver na
Comunidade Buoropéia.

Nao temos esse problema mas temos outros, e precisamos atentar para eles,
Uma dificuldade especifica nossa € a terminologia. Quando falamos em seguridade
social ninguém sabe com certeza se se trata realmente da seguridade social, mais
ampla, ou do seguro ou previdéncia social. Pelo menos no Brasil existe essa dificul-
dade. Até mesino uma pessoa como eu, que praticamente passou a vida nessa drea,
por vezes fica em divida.

Creio que ja abusei um pouce do papel de moderador. A minha func¢io €
apenas formal: dar a palavra e moderar debates, principalmente no tocante & duragio
das intervengdes.

Com satisfagio passo a palavra ao Dr. Heraclio Corrales Romeo.

Heraclio Corrales Romeo (Conferencista) - Antes de mais nada, quero fe-
licitar os organizadores desie semindrice pela sua feliz iniciativa cm abordar um tema
de tanta atualidade, como cste trazido ao dcbate, €, em nome da Organizagio Ibero-
Americana de Seguridade Social, agradecer ao amdvel convite, que nos permite estar
presente neste encontro internacional ¢ fazer nossa exposigio.

O organismo internacional que represento compartitha com os senhores a
convicgiio de que encontros onde se fazem andlises de processos e reflexdes em
comum, onde citcula a informagiio e onde hd um contraditério de critérios é uma
forma positiva e segura de contribuir para o progresso comum. Na medida em que
os sistemas forem tomar suas decisdes, ji conhecendo a experiéncia de outros paiscs,
seguramente terdo mais possibilidade de acertar na tomada de decisio ou até de niio
equivocar-se, 0 que também ¢ um modo de acertar.

Pretendo, de acordo com o que € a temdtica do Semindrio, realizar uma
descrigio dos processos de internacionalizagdo, mais concretamente dos processos de
integracio regional, ambos desde a perspeciiva do sistema de scguridade social, ou
seja, da perspectiva dos sistemas de protegiio social, de tal maneira que nessa andlise
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farei um relato, ainda que breve, sobre a experiéncia européia, que cieio € inferes-
sante, porque hd uma histéria descnvolvida pelo sistema de protegio social naqueles
paises, para me deter na cxperiéncia latino-americana e, neste contexto, comentar a
justi¢a social que pretende realizar esse projeto de norma internacional, no qual vimos
trabalhando, que é o Cédigo Ibero-Americano de Seguridade Social.

O Cddigo Tbero-Americano de Seguridade Social constituir-se-d, gquando
concluido, em um instrumento de impulso no ainda escasso caminho percorrido pela
internacionalizagio da Seguridade Social na América Latina.

Por isso, antes de comegar a analisar esse projeto de norma internacional, €
interessante fazer urna analise do significado geral do fendmeno da internacionalizagio,
do mais concreto dos processos de integragio regional e, por sua vez, ambos desde
a perspectiva das politicas de protegio social.

Nesse sentido, devemos assinalar, em primeiro lugar, que a intemacionalizagio,
manifestada tanto no dmbito politico como econdémico e social, constitui-se, sem
diivida, numa das caracteristicas mais definidas das sociedades atuais, com n
crescente protagonismo das dltimas décadas deste século, e, como razoavelmente
cabe prever, para o curto ¢ médio prazos préximos.

Sd0 numerosas as razdes que favoreceram esses fendmenos de internaciona-
lizacdo que também, em muitas ocasides, reforcam-se¢ mutuamente.

Assim, de modo genérico, cabe destacar a interdependéncia da cconomia,
manifestada pelas expressfes de sua globalizagdo, que, por sua vez, originaram, ou
pelo menos fomentaram, a necessidade de integragio de espagos politicos
plurinacionais, ndo s para atingir zonas comuns e mais amplas de mercado, mas
também para melhorar a competitividade de seus setores produtivos.

A interdependéncia politica tem uma expressdo mais genérica. Poder-se-ia
identificd-la com a necessidade apreciada pela comunidade internacional de um
respeito a principios democrdticos basicos, relativos aos direitos individuais e as
liberdades publicas, com o efeito ou valor agregado de ser garantia de uma estabi-
lidade social ¢ politica que, por sua vez, se revela come fator necessério e favorecedor
do progresso.

A interdependéncia politica, em algumas ocasides, val além dessa expressio

genérica e adota formas mais concretas ¢ exigentes para as comunidades nacionais
afetadas.
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Isso acontece, especialmente, quando correm em paralelo processos de
integragiio econdmica que, por regra geral, costumam perder-se [o tempo.

E hd, assim mesmo, uma interdepend€ncia tecnoldgica, que igralmente favo-
rece ¢ impulsiona os referidos processos de internacionalizagio e que se manifesta
em scus distintos campos de materializa¢fo: industrial, de servigos, comunicagdes,
informagdes, etc.

S&o, pois, numerosas as razdes que fundamentam e favorecem os processos
de internacionalizagio: sdo razdes politicas e sociais, 530 razdes econdmicas e comer-
ciais, junto a demandas de modemiza¢do no descnvolvimento tecnoldgico e indus-
trial. E, tratando-se de processos com um alcance temitorial determinado, isto é,
processos regionais, hd também uma razdo de proximidade geogrifica ¢, assim
mesmo, algo pode resultar dificil de se concretizar. Mas a disposi¢do de um certo
patriménio comum, que atinge valores como a cultura, a lingua e a histéria anima
pafses ¢ sociedades a tentar projetos comuns de desenvolvimento.

Centrando esses fendmenos de internacionalizagiio, do ponto de vista da
seguridade social, a primeira questdo a considerar € a de como a seguridade € afetada
por eles. E a conclusdo imediata € que a seguridade social nfo é alheia a esses
processos ¢ isso € facilmente constatdvel. De um lado, os processos de integragiio vio
requerer movimentos da populagdo trabalhadora. Af surge uma primeira dernanda: a
necessidade de salvaguardar o direito dessas pessoas frente as contingéncias sociais,
cuja protecao cabe & seguridade social, de modo que esse trifego num espaco
geogrifico mais amplo que o nacional de origem ndo constitua um impedimento &
manutengio de seus direitos e & prdpria circulagio da populagio. De outro lado, esses
processos de integragao vao igualmente caracterizar-sc por movimentos de capital, de
servigos, de comércio, pelo préprio wifego mercantil, E em relagdio a isso a formagio
dos custos de produglo resulta decisiva na hora de estabelecer regras razodveis para
uma concorréncia leal, sendo a seguridade social um dos elementos determinantes
desses custos de produgio.

Finalmente, a internacionalizagio, desde a perspectiva da seguridade social,
significard também desenvolvimento dos sistemas de protegiio social das comunida-
des nacionais implicadas.

Essas s3o idéias que convém ter sempre presentes na hora de analisar esses
processos, cujo fim dltimo ndo pode ser outro a nio ser o de favorecer o progresso

¢ o bem-estar social das populagdes.

Duas sio as idéias essenciais, por meio das quais se articulam 0s processos
de internacionalizagio da seguridade social: a harmonizagio das legislagdes, na sua
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expressio mais abrangente, ou a aproximacio das mesmas, se preferirem uma vari-
ante mais atenuada, e a coordenagdo dessas legislacdes para sua aplicagdo num
dmbito territorial delimitado ¢ como forma de assegurar a protegio dos direitos de
seguridade social dos trabalhadores migrantes nesse espago territorial.

A respeito desse segundo ponto, interessa destacar, por seu alcance geral, os
principios ou critérios essenciais em que repousa a técnica coordenadora dos sistemas
de seguridade social.

530 cinco 0s principios comuns constantes dos convénios internacionais,
utilizados como instrumentos de coordenagiio. O primeiro deles € o da igualdade de
tratamento do estrangeiro com o nacional, em rela¢fio as ramificacbes que constituem
o contetido minimo da seguridade social. Afeta, em geral, os regimes de seguridade
social de cariter contributivo e obrigatdrio, com exce¢io dos empregados ptblicos
¢ com exclusdo, portanto, dos regimes complementares.

O segundo € o da territoralidade, através do qual se busca determinar a
legislagio aplicdvel ao caso concreto. No geral, o principio ¢ o da aplicacic de uma
$6 legislacio, se bem que se costuma aceitar como excecdo aquelas hipbteses em que
a aplicag¢do independente de legislagBes pode resultar mais benéfica para o interes-
sado. Por sua vez, aquela iinica legislagio normalmente € a do lugar onde se exerce
a atividade trabalhista, se bem que esse crténo costuma conhecer excegdes, como
a dos trabalhadores deslocados temporariamente, de fronteiras, itinerantes, trabalha-
dores maritimos, de missdes diplomiticas, etc.

O terceiro principio € o da conservaciio dos direitos adquiridos, com uma
dupla aplicagfio: externa, isto €, com a manutenc¢iio dos beneflicios obtidos com o
deslocamento do interessado ao territério estrangeiro, conhecido sob a expressio de
“exportagio de prestagdes”, que também conhece excegdes segundo a natureza da
prestagiio de que se trate; e interna, ou de conservagio dos direitos dos familiares,
quando ndo residam ou deixem de residir no pals em que se obteve o direito a
prote¢io,

E de sc destacar também a complexidade que costuma estar implicita no
principio de conservagiio dos direitos adquiridos quando se (rata de prestagio de
servicos que devem ser satisfeitos no estrangeiro.

O quarto principio € o da conservagio dos direitos em vias de aquisi¢io,
através da totalizagdo dos periodos de seguro cumpridos nos distintos Estados, e que
normalmente costumam complementar-se com a aplicagiio da cldusula pro rata
temporis, ou distribvigio entre 0s mesmos do custo referente a tais periodos.
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Finalmente, o principio de colaboracio administrativa, que visa assegurar a
efetividade da aplicagio do conveniado mediante a ajuda reciproca entre as institui- |
¢oes afetadas e a colaboragfio e coordenago de diferentes ardens, incluindo-se, no
plano econdmico, as hipSteses de reembolso ou compensagio de gastos entre elas.

Do outro lado, é também conveniente assinalar que essas duas vias cléssicas
para o progresso da intemacionalizacio da seguridade social - harmonizagio e coor-
denagdo - ainda que tenham objetivos diferentes ndo sdo alheias ¢ muile menos
incompativeis entre si, ao contririo, sio complementarcs porque mais facil serd
coordenar sistemas préximos que dispares.

A harmonizacio em wma concepgdo absoluta teria como objetivo atingir um
sistema iinico de seguridade social, objetivo inalcangdvel nfio apenas por ser utépico
mas, provavelmente, por nao ser descjdvel. Os sislemas de segundade social sao o
resultado histdrico de processos plurais ¢ complexos, com conciliagio as caracterfs-
ticas politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pais. Daf o inconveniente que
seria pretender a uniformidade para o que se manifesta plural e diverso.

Diferente € propugnar uma harmonizagfo relativa, que estabelega como ob-
jetivo conseguir progressivamente a formagio dc um minimo comum entre os dife-
rentes sistemas de seguridade social. Ainda que isso seja desejdvel e mais facifvel,
nd¢ deixa de ser também dificil, pois as realidades nacionais mostram diferengas
importantes. Provavelmente, o estabelecimento de um objetivo com essas caracteris-
ticas seria facilitado, podendo, entretanto, requerer a coincidéncia no tempo de uma
conjuntura concreta que, apoiada num nivei de amuderecimento suficiente, gerasse
a cormrespondente demanda social,

Inclusive, essa via de harmonizagio estaria atualmente superada, em proces-
SOS Tegionais concretos, como acontcce na Comunidade Européia, por outra via
denominada convergéncia, scndo cerio que essa substituigfio se realiza, uma vez que
historicamente se avangou tanto na harmonizagiio relativa como na coordenagio dos
sistemas. A convergéncia, como comentarei mais adiante, busca aproximar os siste-
mas de protecdo soctal e para isso estabelece objetivos comuns, de modo que cada
Estado acomode & sua realidade os rumos e medidas que considere conveniente adotar
para o cumprimento desses objetivos comuns.

Ao chegar a este ponto, em que expliquei o significado da harmonizagfo e da
coordenagao com variantes regionais recentes, cabe agora perguntar qual o progresso
que tiveram esses processos.

Para nfo me estender no comentirio, vou sintetizar a distingio enlre processos

de alcance universal e processos de cardter regional. Processos de alcance universal
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530 cscassos, jd que ndo existe uma fonte supranacional com capacidade legislativa
sobre os Estados. Neste campo, os principais resultados alcangados devem se atei-
buidos, em grande parte, & Organizagio Internacional do Trabalho, organismo que,
COm $eus NUMerosos convénios e recomendagdes, influi direta ou indiretamente na
configuracio dos sistemas de seguridade social. Dentre 0s convénios, que s30 os
nicos instrumentos com forga normativa, destacam-se o Convénio n° 157, que diz
respeito especificamente ao trabalhador migrante, do ponto de vista da seguridade
social, ainda que 0 mesmo, dado que é um convénio recente, tenha sido ratificado por
poucos paises, e, naturalmente, o Convénio n® 102, rclativo 4 norma minima de
seguridade social, do ano de 1952. Este convénio ¢ o aporte mais importante a
configuracio de um minimo comum universal dos sistemas de protecdo social. Essa
qualidade de buscar um alcance mundial explica também, logicamente, que ndoc
se¢ pode ajustar iodos os casos as caracleristicas e possibilidades existentes nos
espagos regionais. Dai que, ndo obstante sua flexibilidade. foi ratificado, até o mo-
mento, por apenas sete dos vinte e um Estados que integram a Comunidade Ibero-
Americana.

Os processos de cardter regional sdo, indubitavelmente, os que tiveram maior
desenvolvimento, entre outras razdes porque eles costumam arrancar com uma di-
mensiio basicamente econdmica, que, sem prejuizo de passos posteriores de maior
alcance, estabelcce, desde o inicio, uma necessidade de coordenagdo dos sistemas de
seguridade social dos paises afetados, pelas razdes que comentamos anteriormente.

Essa coordenagio, por outro lado, como também jé se falou, sc verd favorecida
pela aproximagio dos sistemas, dai que sdo fregiientes os processos inter-relaciona-
dos de coordenagiio e de harmonizagiio refativos aos mesmos.

A respeito dos processos de cardter regional, farei uma primeira e breve
referéncia a evolucio acontecida na Europa, que oferece uma interessante experiéncia
neste campo, para logo nos delermos na América Latina e no significado do futuro
Cadigo Ibero-Amernicano de Seguridade Social.

A harmonizacgio relativa dos sistemas de seguridade social europeus desem-
penhou um papel importante na Europa, com a aprovagio de diversos instrumentos
internacionais. Dentre eles destacamos a Carta Social Européia, de 1961, que € o
complemento ao Convénio Europeu de Direitos Humanos, onde se definem os direi-
tos civis e politicos, garantidos de um lado, & os direitos econdmicos ¢ sociais, de
outro. Além desse, e especialmente, o Codigo Europeu de Seguridade Social, de 1964,
¢ seu Protocolo Adicional, que podem ser entendidos como a adaptagio i realidade
européia do Convénio n° 102, da OIT, com uma eleva¢iio do nivel de protecio
estabelecido por estc.
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O Cddigo, por sua vez, foi objeto de uma revisio iragada numa nova versao
do mesmo, aprovada em 1990.

A esse respeito ¢ interessante assinalar que o processo de trabalho seguido
para acabar se dispondo desse cédigo revisado incorporou as seguintes fases: a OIT
preparou, inicialmente, um anteprojeto de cédigo revisado, que passou a um grupo
de trabalho de especialistas; o grupo levou cinco anos para analisar € modificar esse
anteprojeto e, por sua vez, o entregou ao Conselho da Europa. O Conselho necessitou
outros cinco anos para apreciar o anteprojeto, € quatro anos depois o Comité de
Ministros do Conselho da Europa aprovou, finalmente, o Codigo Europeu de Seguridade
Social, revisado.

Em resumo, foram necessarios mais de 14 anos para aprovar uma norma
internacional que era a revisio de outra preexistente.

Num ambito mais restrito, como este da Unifio Européia, deve-se prestar
aten¢do i sua evolucio e aos resultados alcancados por esse processe de integragio
regional, cujo esboco inicial foi essencialmente econdmico, para dar lugar, posteri-
ormente, a objetivos politicos.

Nessc ambito, seguiram-se as duas vias cldssicas ja comentadas: a coordena-
¢io das legislagBes, com um progresso notdvel, ainda que se tenha de abordar
questBes pendentes, tanto do ponto de vista da extens@o subjetiva do scu dmbito de
aplicacfo, para a incorporagio do que se acredita v4 constituir uma nova categoria
de trabalhadores migrantes, como € o pessoal de alta qualifica¢fio, empregados
piiblicos e estudantes, como desde a dtica material de determinadas prestagGes, como,
por exemplo, as médico-farmacéuticas, insuficientemente desenvolvidas.

Mas o certo € que, como eu afirmava, a coordenagao alcangou niveis apreci-
dveis, e isso apesar de sua extraordindria complexidade técnico-jurfdico, como sao
suas manifcstages essenciais, o Regulamento n° 1408, do ano de 1971, e o de n® 574,
do ano de 1972.

A harmonizag@o, entretanto, teve um ritmo de progresso muito menor, de tal
maneira que faz algum tempo, como jé falei anteriormente, que no seio da Comuni-
dade se abandonou, inclusive formalmente, a via da harmonizag¢io para dar lugar a
denominada convergéncia. Nao se trata, portanto, de pretender uniformizar os siste-
mas de seguridade social, mas de identificar ¢ definir em comum os objetivos a
alcangar e fazer com que convirjam para eles as politicas sociais dos Estados, a quem
corresponde a responsabilidade de adotar as medidas, inclusive as legislativas, que
considerem mais adequadas. Para isso, recotreu-se expressamente i recomendagdo de
27 de julho de 1992, adotada pelo Conselho da Comunidade.
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Centrando-nos, finalmente, na América Latina, é preciso reconhecer, numa
primeira consideragfio global, que a internacionalizagio da seguridade social na
regiao teve um vasto desenvolvimento, e isso sem prejuizo de registrar alguns ganhos
positivos, como os derivades da harmonizagdo do sistema de aplicagio dos convénios
da OIT que, como ji advertimos, tiveram pequeno niimero de rafificagdes no Con-
vénio 102, e os produzidos em matéria de coordenagao pela subscrigio de numerosos
convénios, geralmente de cardter bilateral.

Fez-se também um aporte doutrinirio interessante, emanado da prépria regido,
¢ essencialmente contido cm diversas recomendagdes da Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social e da propria Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social,
assim como de outras instincias internacionais, ndo especificamente regionais. Mas
sio aportes fundamentalmente declarativos e formalistas, como a Declaragio de
Buenos Aires, de 1972, promovida no dmbito da OISS.

E necessdrio também assinalar a existéncia de trés instrumentos internacio-
nais, delineados pela OISS, que séio 0 Convénio Multilateral de Quito, de 19538, entre
as instituighes ibero-americanas de seguridade social, para o reconhecimento e con-
servacao dos direitos dos trabalhadores migrantes, convénio que, por sua vez, fun-
damentou e foi substituido pelo Convénio Ibero-Americano de Seguridade Social,
também subscrito em Quito, com essa mesma finalidade, em 1978, e o Convénio
Ibero-Americano de CooperagGes em Seguridade Social, firmado no mesmo lugar ¢
tempo que o anterior.

Esses convénios, especificamente os dois primeiros, t8m uma finalidade de
coordenag3o, nao-harmonizadora, e por sua condigdo de convénio-tipo ndo sio dire-
tamente apliciveis, mas sim requerem acordos posteriores entre os Estados.

Por dltimo, também devemos fazer referéncia aos acordos que razoavelmente
deverfio ir se articulando no tempo, na medida que progridam os processos de
integragao propostos na regifio. S3o processos que is vezes se entrecruzam ao par-
ticipar algum pais em vérios deles, ¢ que vio desde a incorporagdo do México ao
Tratado de Livre Comércio, com possibilidade de extensfo do mesmo, ao menos
parcialmente, a0s processos que iniciam diversos pafses centro-americanos, passando
pelo jd histdrico Pacto Andino ou o mais recente, o Tratado do MERCOSUL.

Esses processos, como dissemos, na medida que avancem, requererdo instru-
mentos de coordenagdo entre os sistemas de seguridade sacial.

Neste sentido, precisamente, a OIT: ¢ a OISS vém assessorando os grupos de
trabatho do MERCOSUL com a finalidade de dispar de um convénio multilateral
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coordenatério. Em data muito recente, numa reunifio realizada ne Ric de Janciro,
os servicos técnicos da OISS foram incorporados ao debate, sendo os projetos de
convénios multilaterais € 0s acordos para sua aplicagido enfocados por um critério
sumamente pratico e realista, do ponto de vista do que se apreciou como possivel,
em fun¢do do que permitem as vontades politicas € ¢ amadurecimento dos
sistemas.

Neste contexto, se insere a iniciativa, que constituird uma novidade histérica
para a América Latina, de norma internacional, de cariter especificamente regional,
que € o que representa o Cddigo Ibero-Americano de Seguridade Social.

E preciso situa-lo no ambito do Acordo sobre a Seguridade Social Ibero-
Americana, subscrito em Maddd, em julho de 1992, que permitiu, apds um ano de
intensos trabalhos, alcangar a unanimidade de todos os ministros responsaveis pela
seguridade social na Ibere-America. O acorde define a vontade politica de dispor do
Cadigo Ibero-Americano de Seguridade Social como norma internacional, adaplada
a realidade da América Latina, que reafirma o papel da seguridade social como nicleo
central das politicas dec protegio social e que, como tal, contribui de uma rmaneira
decisiva para o desenvolvimento e a integracfio da sociedade.

Por fim, o cddigo estabeleccra objetivos de proteglio social, de aplicagdo
progressiva para os distintos pafses, em fun¢do de sua situagio econdmica, politica
e social,

O acordo, por sua importancia, foi incluido na Segunda Cipula Ibero-Ame-
ricana de Chefes de Estado ¢ de Governo, celebrada naquele mesmo ano.

Na reunifio da Terceira Cupula Ibero- Americana, celebrada em julho de 1993,
em Salvador, Bahia, a OISS apresentou um informe técnico com relagfio ao Cadigo
Ibero-Americano de Seguridade Social e recebeu da Cipula o encargo de preparar o
projeto de cédigo. A OISS, com o horizonte posto na Quarta Ciipula, obteve o
respaldo uninime de seu drgfio de governo, na reuniio da comissio diretora, celebra-
da cm Madcira, cm novernbro de 1993, para incluir entre seus programas prioritirios
o que se refere A elaberagio do projeto de cédigo que dava continuidade aos trabalhos
j& realizados.

A partir deste momento, o plano de trabalhio se amplia com a constitui¢io de
uma comissiio de apoio ao codigo, integrada pelos representantes dos Ministros ¢
pelos principais responsdveis pela seguridade social ibero-americana, em colaboragio
permanente com a Secretdria-Geral da OISS.
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Coimmo fruto dos trabathos descnvolvidos, foi apresentade, no més de julho
passado, na Quarta Capula Thero-Americana de Chefes de Estado ¢ de Govemno, o
anteprojeto de Codigo Tbero-Americano de Seguridade Social.

O anteprojeto levou em conta os dois lipos de normas que o acordo previu para
0 codigo: as de alcance harmonizador e de convergéncia legislativa, ¢ as coordena-
doras das legislagBes para sua aplicagdo a populagio trabalhadora migrante, desde um
critério que se anuncia de méiximo realismo, em fungfo das possibilidade de cada
pais.

Sua estrutura incorpora um preimbulo, no qual se explicitam os fins do
cddigo, seus fundamentos e antecedentes; uma primeira parte, jd articulada, que
registra os principios fundamentais em que se apdia © codigo € que servird 2 inter-
pretacdo e aplicagfio de sua parte dispositiva; urna segunda parte, contendo as préprias
normas de seguridade social, que, embora de forma ainda nao-articulada, incorpora
um {ndice temético e uma descri¢io das prestacdes que integrardo o conteiido protetor
do c6digo; e uma terceira parte, destinada aos procedimentos de assinatura, ratifica-
¢do, deniincia e emendas e aos drgaos e procedimentos de controle, para os efeitos,
ja em forma articulada, de se responder a um critério de flexibilidade, em consonincia
com uma realidade plural e diversa.

Finalmente, prevé diversos protocolos, destinados & coordenacfio legislativa,
para 0 que se dd um aporte valioso 3 experiéncia para que continuem com 0s
processos de integracio regional, como o do MERCOSUL, anteriormente referido,
a formagdo de uma lista comum de enfermidades profissicnais, reedi¢do de informes
nacionais para os Estados signatdrios ndo ratificantes do cédigo, e sobre o regime de
colaboragdo da OISS.

Por iiltimo, 0 documento apresenta uma metodologia de trabalho para as fases
seguintes, que serdo impoitantes para a definigio do alcance protetor que o cédigo
estabelece e pelo qual busca alcangar uma méxima participagio politica, social e
técnica em sua claboracdo.

E f4cil comprovar que o anteprojeto oferece uma estrutura similar a de outros
textos internacionais de natureza semelhante, mas também apresenta diferengas no-
tdveis, que afetam a amplitude de seu conteiido, a incorporagdo de formas declarativas
junto a outras dispositivas, € a utilizac&o intensa de opgles c alternativas de compro-
misso, em consonfncia com uma preocupagio constante pela aplicagdo de critérios
de realismo ¢ flexibilidade, além da prépria mctodologia para sua elaboragio.

Por sua vez, a Quarta Cilpula Ibero-Americana de Chefes de Estado ¢ de
Governo, celebrada em Cartagena das Indias, Colémbia, incorporou o anteprojeto 2
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sua documentagio oficial, para assinalar a seguridade social como uma das dreas
temdticas em que se deu &nfase. Assim mesmo, adotou 0 acordo literal, registrando
seu documento final de concluses.

Alertamos a Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social para conti-
nuar com os trabalhos tendentes a elaborar um Cédigo Ibero-Americano de Seguridade
Social, definido em acordo subscrito em Madri, em junho de 1992,

Em resumo, destaco como caracteristicas essenciais do futuro Cddigo Ibero-
Americano de Seguridade Social as seguintes: é um norma internacional de segundade
social prépria para os pafses Ibero-Amencanos; procede, em sua origem, de uma
iniciativa da regifo, que busca dispor de uma norma internacional especificamente
adaptada 3 realidade Ibero-Americana e como tal ird além de declaragGes, contendo
vinculos para os Estados que a ratifiquem.

E uma norma ambiciosa em seus objetivos, ao pretender servir tanto A forma-
¢do progressiva de um minimo comum de protegiio dos diferentes sistemas nacionais
de seguridade social, como de instrumento de coordenagio de tais sistemas para a
protecio de direitos sociais das populagdes migrantes. Deseja ser, portanto, um
instrumento que contribua para a progressiva formacio de um espacgo social na Ibero-
América. Dispde da vontade necessdria para sua elaborag@o e aprovagéo, formalmen-
te manifestada pelos maiores responsdveis pela seguridade social e pela propria
Cipula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Govemno. Ainda que sua origem
deva situar-se nos matores responsdveis politicos e na Organizagio Ibero-Americana
de Seguridade Social, a metodologia de trabalho para sua elaboragiio, apresentada por
este organismo internacional, assegura um esquema plural de participacio das dife-
rentes organizagdes intcrnacionais especializadas na drea social, tanto de alcance
universal como regional, que aportario, a partir de agora, toda a expenéncia dispo-
nivel, como resultado da adogéio de outras normas internacionais sobre seguridade
social ¢ do desenvolvimento do processo de integracio regional, das instituigdes
latino-americanas de seguridade social, dos interlocutores sociais da regido, das
universidades e de oufras instituigdes especializadas no assunto.

Trata-se, definitivamente, de promover o mais amplo consenso em tomo de
uma norma, através de uma metodologia plural e participativa que, por outra parte,
se complementa com a assisténcia continua aos trabalhos de uma comissao de apoio
ao cddigo, integrada, como eu djzia, pelos representantes dos minisiros e pelos
maiores responséveis pela seguridade social nos vinte e um paises ibero-americanos.

Por ultimo, através dessa metodologia de trabatho, pretende-se assegurar que
o cddigo se caracterize, em sua configuragio ¢ contelido, por dois critérios que s¢
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consideram essenciais e dos quais dependerd a efetiva contribuigio desta norma ¢ sua
prépria viabilidade futura. Estes, como j4 antecipei, s&0 o realismo e a flexibilidade.
O realismo, identificado como o estabelecimento de objetivos de progresso social,
com a mixima intensidade que o amadurecimento histérico, politico, econdmico e
social da realidade ibero-americana torne possivel, mas nada além que os fruste,
flexibilidade que, de uma considera¢io 3 realidade nacional, plural e diversa, se
traduzird em niveis distintos de objetivos e esforgos exigiveis no desenho de formas
novas para estabelecer compromissos factiveis para os sistemas de protegfio social,
€ uma visdo de futuro que delineie niveis progressivos de esforgo, na medida em que
o desenvolvimento permita, e como forma de assegurar que este incorporc a neces-
sdra dimenso social que permila identificar desenvolvimento e progresso.

Por iiltimo, ¢ como conclusio, quero fazer uma referncia, ainda que seja
muito breve, a uma circunstincia que certamente influird na aproximagao dos siste-
mas de protegiio social em sua evolugao futura, consistente em compartilhar uma
realidade comum em muitas de suas dimensoes.

Neste sentido, os Estados, e por conseqliéncia, scus sistemas de scguridade
social, compartilham, ainda que com diferentes graus de intensidade, segundo cada
caso, problemas e condicionantes comuns. E, assim, constituem fendrnenos gerais as
exigéncias de ajuste das politicas econdmicas, traduzidas numa redu¢ao do papel do
setor ptiblico, assim como numa reducdo do déficit piiblico, o qual compromete ¢
questiona a manutengéo do nivel de protegfio social ¢ muito mais seu desenvolvimen-
to futuro. As transformages do mercado de trabalho, com uma generalizada elevagio
das taxas de desemprego, que em sua persisténcia apontam para uma parada estrutural
incompativel com os cendrios de crescimento econémico, assim como com a presenga
maior de uma certa instabilidade no emprego. A revisdo da carga financeira efou dos
mecanismos de financiamento de protegiio social, por sua participagio na determina-
¢io dos custos do trabalho e sua influéneia sobre as politicas de cmprego e sobre a
competitividade das economias nacionais. As transformagdes das estruturas famili-
ares e sociais, que quando menos modificam o rol tradicional da unidade familiar. O
envelhecimento demogrifico da populagio, que apesar de ser um fendmeno que sc
manifesta globalmente e com menor intensidade na América Latina, ainda que cotn
diferengas nacionais muito importantes, serd uma caracteristica de nossas sociedades,
fendémeno que inevitavelmente suscila novos e maiores desafios e pressiona forte-
mente sobre 0 gasto que se destina a protecio social,

Como efeito conjunto da influéncia desses dltimos fatores citados, assistimos
ao aparecimento de novas necessidades sociais, que se somam s j4 conhecidas e que,
definitivamentc, aumentam o risco de uma maior marginalidade ¢ desigualdade
social.
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Toda essa problemdtica, mais ou menos comum, mas generalizada, também
faz com que os sistemas de seguridade social, ainda que com légicas difercntes,
estabelegam processos de revisdo que, essencialmente, se manifestam em ura tiplice
dimensdo, por sua vez rclacionada entre si.

Ha uma necessidade de redefinir os objetivos de prote¢do social, assinalando
desde a responsabilidade do Estado As prieridades de protecdo e scus niveis de
intensidade.

H4 uma necessidade, estreitamente relacionada com a anterior, de adequar os
sistemas de protecio social a capacidade econdmica do meio em que se desenvolvem,
de modo que sc produza uma indispensdvel cocréncia nas politicas econdmicas e
sociais. E hd também uma necessidade de se buscar férmulas de maior eficicia e
eficiéncia na configuraciio dos sistemas de seguridade social e na sua administracio
e gestdo. Dai, sio freqiientes as colocagdes de objetivos como a integragio de regimes
diferentes de protegdo, nos casos em que ndo haja uma razao objetiva para essa
difcrenga; a integragiio de estruturas gestoras dispersas, origem, is vezes, de inefi-
cdcia ¢ de ineficiéncia na utilizagio dos recursos, necessariamente limitados; a pro-
gressiva incorporagiio de tecnologia de apoio & modemizagiio; o incremento da
capacidade arrccadadora dos sistemas, através de uma a¢io definida frente as fraudes
nas contribuigdes, entendidas como grave nio-cumprimento do dever de solidanieda-
de social; a revisio dos processos de racionalizagio, como objetivo geral, que, por
sua vez, se manifesta especialmente necessiria no que diz a respeito aos gastos de
administragao dos sistemas, numa 4rea geralmente de grande gasto, como € a satde;
a incorporacio de esquemas de transparéncia na administracao e gestao dos sistemas,
assim como o aumento da participagiio social nos mesmos, e da abertura mais ou
menos ampla para a colaboragio da iniciativa privada na gestio dos sistemas, criténo
‘este compativel com o comum ¢ generalizado desejo de conceber a seguridade social
como uma responsabilidade indeclindvel dos Estados.

Este compartilhar de condicionantes e exigéncias soctais comuns, assim como
a necessidade de articular mecanismos de coordenacio dos sistermas de seguridade
social ¢ de aproximagio dos mesmos, que facilitem a efetividade dos processos de
integragiio junto a inicialivas que sirvam a esses objetivos, como o futuro Cédigo
Ihero- Americano de Seguridade Social, cujo contetido se adaptard especificamente &
realidade da regifio, favorecerd seu desenvolvimenio interdependente e a formagio
progressiva de um cspago social na América Latina.

Muito obrigado.
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Celse Barrose Leite (Moderador) - Muito obrigado ao Dr. Heraclio Corrales
Romeo pela sua conferéncia, rica em informagdes e esclarecimentos. Pessoalmente,
ela trouxc boas recordagdes do tempo em que eu acompanhava de perto a atuagio
da OISS.

£ com especial satisfagdo que passo a palavra & Prof® Sulamis Dain, pessoa
que muito admiro, mas com quem ultimamente nio tenho tido contato, o que lamento.
Devo também a este Semindrio a satisfagdo de reencontri-la.

Sulamis Dain (Debatedor) - Muito obrigada, Dr. Celso. Também ¢ um prazer
revé-lo, dando alegria a esic cvento. Agradego ao Ministério da Previdéncia ¢ a
CEPAL por este convite e pela oportunidade de refletir um pouco sobre as diferengas
ou dificuldades adicionais que uma integragio latino-americana acarretaria, conside-
rando a palestra tdo interessante que nos fez o Dr. Heraclio, sobre o dificil caminho
no plano juridico/institucional, que foi percorrido e que demorou, sé nesse nfvel, até
agora, 14 anos. Estou me referindo basicamente 2 situagfo européia, em principio,
dentro dos paises da Comunidade, dotados de uma maior capacidade de convergéncia,
dada pela sua maior homogencidade.

Eu queria comegar, e terminar também, porque n3o sou especialista ncsse
tema, com as minhas perplexidades a respeito dos desdobramentos futuros.

E muito importante, no momento em que o mundo certamente caminhou para
a internacionalizagio e para a globalizagdo, que se¢ desenvolvam legislacOes
supranacionais, porque um dos primeiros problemas que aparece ¢ o problema da
jurisdi¢3o, ou scja, a quem cabe tomar decisdes sobre populagBes que devem ser
dotadas de mobilidade, capitais que devem ser dotados de mobilidade. A quem cabe
o direito de trbutar numa Europa integrada? Como € uma politica social convergente
num pais chamado Europa?

O primeiro ponto para o qual eu gostaria de chamar a aten¢do é que a
integracio econdmica, no seu primeiro nivel - a Europa dos mercadores - levou 30
anos. Na verdade, existem questdes nio resolvidas de imensa complexidade no plano
dos Bancos Cenlrais, no plano das polilicas moneldrias, que receniemente sofreram
um baque na sua passada integragdo. Eu gostaria, entdo, de avancar um pouco €ssa
discussdo para o plano das politicas sociais € basicamente para a politica da protego
social.

A primeira questiio que eu gostaria de colocar é que a palestra nos oferecen

uma pauta minima e o roteiro, que € extremamente necessario para que s¢ comece
a convergéncia, que, concluiu-se, deve ser cautelosa e incremental. Nio hd outro jeito
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de fazé-lo. Mas eu gostaria de perguntar: que Europa é esta para a qual foi oferecida
essa pauta minima e esse roteiro de integragdo em nivel de protecio social e como
esta Europa estd situada no marco da globalizagio?

Existc um livro muito interessante, que eu li recentemente, chamado “The
Work of Nations”, de Robert B. Reich. Ele mostra que hd um fendémeno novo no
mundo, além da globaliza¢do econdmica, que € a criagiio de um cidaddo cosmopolita
que ndo estd relacionado a nenhum pafs, que é um habitante, um cidadio do mundo,
Este, independentemente dos problemas que estejam sendo vivenciados pelos Esta-
dos nacionais, a partir da questdo do pafs chamado Europa, tem um problema mais
geral vivido no mundo, que € a questio da formagio desse cidadao do mundo. Este
cidadio do mundo ndo tem compromisso com a protegdo social em nenhum pafs,
porque © seu marco de referéncia € maior. Haverd, segundo este antor, dificuidades
maiores de afirmacio da solidariedade social do que no periodo antertor, marcado por
uma configuragio nacional mais clara e num perdodo de convergéneia de politicas
keynesianas de crescimento ¢ essencialmente, do ponto de vista que nos interessa
mais de perto, politicas de pleno emprego, que foi o periodo paraiso, a pax rompida
com a primeira crise do petrdleo de 73,

A Europa que se prepara, a quem ¢ oferccida essa pauta minima, com todos
os cuidados, baseando-se no principio da subsidiariedade, ela atua complementar-
mente naquelas situagdes que nido podem ser resolvidas nos niveis locais de govemno,
mas ela oferece um exemplo importante porque € uma regifio que ja tem um nivel
grande de integracio econdmica, jA conseguiu uma harmonizagdo tributdria, ja con-
seguin uma integra¢io tarifiria e, entdo, teria que seguir, em termos de moeda, de
cimbio e de protegio social.

Quando se olha essa Europa, observa-se que ela tem algumas caracteristicas
de extrema desigualdade, que certamente ndo poderdo ser resolvidas por fundos
sociais comunitdrios. A expressio econdmica dos fundos comunitdrios € muito pe-
quena em relagdo ao problema social dos paises mais pobres da CEE. Entio, esse é
um problema que de certa maneira fard com que ecssa jurisdigio estabelecida, essa
norma geral a qual se convergiu depois de 14 anos, tenha uma concretizagio relati-
vamente lenta, Este é um primeiro problema.

Segundo, os conteridos de desemprego sdo muito diferentes dentro dos pafses
europeus. Isso também é um problema sério que vai afetar essa possibilidade concreta
de ir além da norma de convergéncia dos sistemas de prote¢io, mesmo para o minimo.
Este é um segundo problema: a questio do desemprego.

Se aceitarmos a idéia, como todos aceitamos, de que o desemprego europeu
¢ um desemprego estrutural, crescentemente estrutural, veremos que os dados reve-
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lam que o percentual de desempregados nio cobertos pela protegio social varia de
uma forma extremamente acentuada dentro dos paises, inclusive nos paises mais ricos
da Comunidade Européia.

Um outro problema é que nos paises da Comunidade o nimero de residentes
nio-comunitarios ¢ maior do que o nimero de residentes de outros paises da Comu-
nidade. Como se vai legislar em termos de migragfio sc esta migragio diz respeito
apenas 4 Comunidade, quando o problema fundamental nos paises da CEE é que o
mimero de ndo-comunitdrios é maior do que o mimero de pessoas provenientes de
outros paises da Comunidade.

Indo 4 questio econdmica, as projegbes [eitas pela Alphametrics Cambridge,
da Inglaterra, comparando taxa de crescimento de Estados Unidos, Japdo, Tigres
Asidticos, CEE, Europa, Unido Européia e Europa como um todo, mostram que,
mesmo se tomarmos o segmento mais favoravel da Europa, as taxas de crescimento
serdo, até o ano 2000, inferiores as taxas de crescimento indicadas para os Estados
Unidos e, certamente, para o Japao e Tigres Asidticos.

Fica colocada uma questfio também fundamental na implementacio dessas
normas, ou seja, além daquilo que foi normatizado, a concrctizagio disso em progra-
mas de protecdo social concretos, em convergéncias de programas sociais concretos,
parece-me limitada sc a politica social ou a politica de protegio social nao for parte
integrante de uma politica econdmica e tecnoldgica mais ampla, que transcenda
inclusive os limites de uma mera recuperagio econdmica. Nio basta simplesmente
aumentar a despesa piblica e imaginar, com isso, uma atividade de relance.

Do meu ponto de vista, a questio da internacionaliza¢ho e da globalizago
dessolidarizou, o que tem agravado ainda mais os problemas dc um ponto de vista
nacional. Ora, isso ndo serd resolvido com as taxas de crescimento projetadas para
a Europa, mesmo a melhor das Europas, aquela mais homogénea, que € a Europa da
Comunidade Econdmica Européia.

Portanto, isso sugere que para ir além da norma, para ir além do cendrio
juridico-institucional ¢ da arbitragem, é necessdrio, como precondi¢do para que os
beneficios ou a protegiio concreta se encaminhe, que a Europa assuma uma posi¢io
mais ativa em matéria de crescimento econdmico. Eu repito: esse crescimento eco-
ndmico nio pode se limitar a politicas tradicionais keynesianas ¢ tem que abordar
também politicas tecnolégicas de reestruturagdo organizada que estiio sendo feitas de
uma maneira muito tépica na Europa e, curivsamente, nos setores mais atrasados. E
mais f4cil juntar a solidariedade econdmica da Europa em torno da comunidade do
carvio € do ago do que dos setores de ponta. Este € um problema que de certa maneira
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vai acabar rebatendo na capacidade de extragio de recursos da prote¢do social, uma
vez que, sem o dinamismo econdmico, a capacidade de implementar ou de reiterar
beneficios serd diminuida.

Um outro ponto que eu queria apenas fazer um comentirio tépico, que foi
mencionado brevemente na exposigdo, ¢ o seguinte: muito se diz que os encargos
sociais excessivos impedem a competitividade dos paises €, portanto, existem limites
para o crescimento das imposigdes em termos de encargos sociais, quando o objetivo
€ exatamente langar esse bloco comercial numa esfera de atuagio que € maior do
que ele.

Os trabalhos realizados pela OIT nessa diregdo demonstram que ndo hd uma
correlagfo entre a existéncia de maiores encargos sociais e a nio-competitividade.
Pafses extremamente competitivos no cendrio internacional podem coexistir com
encargos sociais altos. E 6bvio que em uma situagio em que a competitividade estd
dada com nivel de produtividade baixo, quando eu retiro encargos sociais a
competitividade ad hoc daqueles paises aumenta, mas os ganhos de competitividade
dos paises que se tém destacado no cendrio mundial t&m sido atribuidos a ganhos de
produtividade, & competitividade sistémica, muito mais do que a questdo do peso dos
encargos sociais, o que nio significa que eu ache que nio hi limites para isso. HA
limites, certamente, principalmente em pafses como 0s eurgpeus, em que um cerlo
patamar de bem-estar estd dado a priori para os cidaddos, o crescimento excessivo
dos encargos sociais pode diminuir a solidariedade social em torno de um programa
que seria um denominador comusmn,

" De qualquer maneira, surpreendeu-me, quando provocada por este convite, os
dados europeus em matéria de taxas de desemprego, desempenho nos anos 80 e 90.
Por exemplo, no caso espanhol, apesar dos enormes afluxos de capital, recentes, tanto
para Portugal como para a Espanha, o afastamento do produto nacional espanhol em
relagiio a média da OCDE ndo melhorou em 1990, relativamente a 1980. Certamente
foi feito um enorme esforgo de modernizagio nesse periodo, inclusive com um custo
social, em matéria de desemprego, muito alto, com aportes de capitais, ou seja, com
a plena implementacio da internacionalizagfio e da globalizago da economia.

Estou chamando a atengio para esses pontos para dizer que considero extre-
mamente relevante o esforgo de normatizagio que foi feito até agora. Eu acho que
ele & claramente uma precondigdo em situagles em que hd uma certa corrosio do
poder dos Estados nacionais e tem que se restabelecer em alguma instincia
supranacional a jurisdi¢io sobre problemas comuns, Mas isso ndo necessariamente
s¢ traduz na implementaciio de politicas sociais e de politicas de protegio social
convergentes num horizonte previsivel.
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Quando se trata do caso brasileiro, a maior heterogeneidade social mostra
como é dificil exatamente mobilizar a solidariedade social em tomo de um programa
comum. Isso tem levado o sistema a fazer movimentos extremamente contraditérios,
oscilando ecomo um péndulo, ora na diregdo de reforgar os direitos individuais do
seguro na concepgiio de seguro, ora avancado na diregfio dos cidadios, numa diregio
de seguridade social e de universalizagio.

Entéio, parece-me que a questio normativa € a questio do patamar minimo e
esse esforgo de convergéncia sdo extremamente meritdrios, porque a globalizagio é
um fato e balanga com o aspecto de jurisprudéncia e da demarcagio do territério para
a¢bes de natureza comum. Mas isso nfo nos projeta um horizonte previsivel de
convergéncia de politicas concretas de protegdo social, permitidas pelas normas,
felizmente criadas.

Era s6 o que eu tinha a dizer.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Muito obrigado & Prof* Sulamis Dain, que
sem se alongar nos disse muita coisa. Repito minha admira¢do por ela. Economista
e professora universitdria, ela estd hoje ligada a programas sanitirios bdsicos, que tém
muito que ver com a seguridade social; talvez até esteja trabalhando mais do que nés
pela Seguridade Social; e decerto ela desenvolve sua atuagao com a produtividade de
que nos falou, entre outras coilsas.

Passo agora a palavra ao Dr. Francisco de Oliveira, cujo dindmico trabalho
também acompanho h4 bastante tempo.

Francisco de Oliveira (Decbatedor) - Boa tarde a todos.

Antes de mais nada, eu gostaria de convidd-los para uma pequena reflexio
sobre o mundo que estamos vivendo hoje. J4 que o tema ¢é intemacionalizagio da
Seguridade Social, eu gostaria de levar os senhores a pensarem um pouquinho mats
amplamente sobre o tema de como ¢ mundo evolui nesse pés-guerra, nesses desdo-
bramentos do pds-guerra. Eu acho que podemos afirmar trangiiilamente que ¢ modo
capitalista de produgéo, por mais criticas que se possa fazer, do lado do ocidente
conseguil resolver basicamente o problema da produgfo. Quer dizer: nunca o mundo
produziu tanto a tdo baixo custo.

Vejam que os malthusianos t&m horror de pensar que o problema da produgio
estd, se nfo resolvido, muito préximo de ser resolvido, através de aportes fantdsticos
de tecnologia e investimentos jamnais imaginados em Pesquisa e Desenvolvimento e
esse tipo de coisas que estamos vendo.

83



No entanto, esse mesmo mundo ocidental, que resolveu com maestna o
problema da produgio, nfo resolveu de forma algurna o da distribuigdo, que é um
problema tanto ou mais grave do que o da produgio, Evidentemente, os dois andam
casados, mas de nada adianta um surto de produgdo, como se v& nos paises desen-
volvidos, contrabalangade por um guase estado de pentiria absoluta de outra metade
do mundo que, na realidade, ndo € bem metade, € muito mais do que metade da
populacdo do mundo ocidental.

Na realidade, estd se entrando dentro de um nove mundo onde, dentro desse
contexto de problemas de produgio absolutamente dominados, digamos assim, mas
problemas de distribuigéio absolutamente fora de controle, estd se criando um outro
mundo politico e social que nés mal estamos habituados a observar, ¢ muite longe
ainda de compreender. E um mundo que tem oscilado vigorosamente entre Estados
autoritirios, intervencionistas, ¢ Estados pouco autoritirios, mas de alguma forma
interventores, sob o ponto de vista da regulagfo.

De alguma forma eu acho que isso tem © seu lado bom e mau. Eu acho que
em perfodos recentes o que se estd vendo é de alguma forma o ressuscitar de uma
coisa chamada cidadania. No periodo de pds-guerra foi tradicional a atuagio forte do
Estado, inclusive devido ao kcynesianismo. O keynesianismo teve a sua época e
basicamente restaurou o prelado do Estado, enquanto motor do desenvolvimento. Isso
foi Icvado a alguns extremos, mas mesmo no mundo ocidental, parece-me que alguns
extremos acabaram por stplantar um pouco os dircitos do préprio individuo.

Chegou-se ac extremo no Estado do bem-estar social, onde ocorre o seguinte
problema: quando tudo ¢ garantido na vida, a incerteza vai a zero. E quando os
agentcs econdmicos se deparam com incerteza nula, a poupanca - estou falando aqui
em termos de familia - cai vigorosamente,

Entio, de novo isso é um dado constatado nos paises do welfare state: as taxas
de poupanca tenderam a cair drasticamente. E, com as taxas de poupanca, por mais
que se argumente, o que ocorre € que no longo prazo as taxas de crescimento também
vao cair. Mas € dentro desse novo universo que o cidaddo reassume, de certa forma,
a sua soberania, inclusive quebrando as fronteiras nacionais. Como foi dito aqui, ndo
existe mais o cidaddo de um pais, existe o cidadio do mundo, isso no mundo
descnvolvido ¢ mesmo nos nossos paises latino-americanos. O fendmeno migratério
é uma coisa absolutamente normal que entrou no cotidiano das nossas vidas. E nessc
mundo que os novos sistemas de seguridade social devem se inserir.

E nesse mundo que as trés preocupagdes bésicas da economia continuam
presentes e eu acho que delas jamais se pode fugir. S%o os famosos trés “es” da
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economia: eficiéncia, eficicia e eqiiidade. S&o estes os objetivos de qualquer politica
social que, em suma, vio visar ao homem. Esses trés objetivos estdo circunscritos a
trés restrigbes bastantes fortes. A primeira € a restri¢io demogrifica, a segunda, a
econdmica, ¢ a terceira, podemos qualificar como a restricdo politico-institucional.

A restricio demogréfica {4 foi bastante comentada agui, mas eu gostaria de
sintetizar: € o mundo ocidental, de novo, onde a fecundidade caiu drasticamente.
Citando o caso do Brasil, ¢ um pafs onde na década de 50 as mulheres tinham em
média seis filhos. O ltimo censo demogrifico indica - ainda nio foram feitas todas
as contas e corregdes - que essa taxa caiu para alguma coisa préxima a 2,5 filhos,
0 que ¢ muito préximo, por sna vez, da taxa de reposicdo populacional.

E um mundo onde a expectativa de vida, principalimente a expectativa de vida
adulta, cresceu violentamente. Entio, hd um constrangimento demogrifico bastante
forte ¢ tem um fendmeno basicamente novo, que € do século XX, que é o ingresso
maci¢o da mulher na forga de trabalho. A nossa forga de trabalho recebe, hoje, uma
pressio fantastica do ingresso ferminino, com sua caracteristica de taxa de atividade
bimodal, ou scia, ela entra na forga de trabalho, sai para criar os filhos e depois retoma
com os filthos criados.

De qualquer maneira, esses condicionantes vdo colocar para os grandes ob-
jetivos de politicas essas restrigdes. Como vamos viabilizar uma politica de Seguridade
Social quando a base demogrdfica tende a estar exiremamente fragilizada? Em alguns
paises da América Latina - € ccrtamente o Uruguai estaria fora desse universo - néo
s¢ poderia dizer que a populacio é velha. Ha uma populagdo que se esta tormando
muito rapidamente velha. Tsso me lembra o caso do Japdo. O Japao tinha uma relagio
de dependéncia, em 80, se¢ ndo me engano, dc cerca de 5 para 1. Esta relagio caiu
drasticamente para alguma coisa como 2,2 ou 2,3 para 1, na década de 90. O problema
dos nossos paises € que ainda séo, supostamente, jovens, mas estio envelhecendo a
um ritmo fantdstico, sem falar no caso europeu, onde as populagdes ja sdo velhas ¢
0 Zrupo gue mais cresce € o grupo dos velhos, além dos chamados muito velhos
(acima dos 80 anos) que € um grupo todo particular € niio se sabe que tipo de politica
social deve ser a ¢le direcionada.

A segunda restrigdo refere-se aos constrangimentos de cariter econdmico. E
ai eu gostaria de pegar um gancho no que a Sulamis disse. As taxas de crescimento
de longo prazo, ndo s para a Europa, como para o Brasii, Tigres Asidticos, Chile ou
para qualquer pais, sio extremamente baixas. Se alguém j& se deu ao trabalho de
pcgar os anudrios do Banco Mundial ou do FMI, ¢ pegar uma série de 40 anos, vai
conslatar uma coisa estarrecedora: as taxas médias de crescimento nesse periodo sdo
da ordem de 2 a 3% a¢ ano.
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Os milagres econdmicos que estamos acosturmados a ver na América Latina
tendem a ser muito mais bolhas de crescimento do que propriamente urna tendéncia
secular de crescimento econdmico.

Uma segunda tendéncia econdmica, que ja foi dita aqui, € a integracio regi-
onal e global, da qual nio se pode fugir, 0 que sempre leva a questdes de vantagens
comparativas, especializacio geogrifica do trabalho ¢ assim por diante.

Finalmente, também ji foi dito aqui, o problema do desemprego e do
subemprego é um problema estrutural na Buropa e nos paises da América Latina:
ainda resta saber se a questdo € estrutoral ou conjuntural. Eu acho que sho as duas
coisas ao mesmo tempo. H4 uma parcela que se atribui 3 chamada década perdida,
existe um estoque de desempregados em alguns pafses relativamente alto e como
manusear isso certamente é problema grave. Mas o problema passado ndo me pre-
ocupa. O que me preccupa ¢ daqui para {rente.

O Brasil vai ter que gerar, nos proximos 15 anos, tantos empregos guanto
geroun até agora, em sua histéria. SHo necessdrios algo em tomo de 40 milhdes de
empregos para deixar o nivel de desemprego exatamente como estd ¢ para deixar o
nivel de informalidade exatamente como esti. Essa € uma perspectiva, no minimo,
de um desafio formiddvel, sendo uma perspectiva um pouco aterradora.

Isso nos leva a esse segundo desafio que € como vamos universalizar algum
tipo de cobertura social, efetivamente para todos, e como essa cobertura social vai
dar conta dessa verdadeira onda de desempregados, que jd existem e que provavel-
mente nfio tendem a ter seus patamares reduzidos, porque os novos processos
tecnoldgicos tendem a ser poupadores de mio-de-obra.

Finalmente, temos a restri¢io politico-institucional, que ¢ uma questfio bas-
tante séria, visto que existe uma concepgio de que 0s nossos sistemas de previdéncia
sacial sdo pactos soliddrios. A mim me parece que esses pactos nio sao tio soliddrios
assim como o imagindrio coletivo s vezes os idealiza. Pelo nimero de privilégios
que normalmente se concedeu a certos grupos, fica um pouco dificil acreditarmos que
realmente sejam esquemas soliddrios, pelo menos na diregdo correta.

Isso me lembra bastante o ex-Ministro Anténio Britto, que citava o caso
brasileiro, em larga medida, como padecendo da chamada sindrome de “Hood Robin”,
ou seja, aquele que distribufa a renda 3s avessas, no sentido de tirar dos mais
desfavorecidos, em geral uma grande populacdo silenciosa, para deixar um esquema
de privilégios do qual s6 usufrui a classe média para cima. Eu acho que esse pacto
solidério, &s vezes, abrange geragdes que ainda nem nasceram, que ainda nem (Em
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representagdo politica. Eu acho que tem de haver uma verdadeira contabilidade social
e intergeracional, para que efelivamente se possa demonstrar 4 populagdo quem
efetivamente ganha e quem perde com o tal jogo soliddrio. Vejam que nio estou
questionando o aspecto da solidariedade. A dnica coisa que estou efetivamente
colocando em xeque, dentro da minha modesta concepgdo, € que essa solidariedade
deve ser explicitada, mostrada, ¢ nfio deve ser figura de retérica. Muite pelo contrario:
deve ser um fato objetivo e demonstrado, ou seja, quem paga e quem recebe, que
geracio paga e que geragio recebe, que grupo sGcioecondmico paga e que grupo
sdcioecondmico recebe.

Este ¢ o terceiro desafio: como conseguimos reformar um sistema de previ-
déncia social? O Ministro Cutolo estava falando dos ventos de reforma que, parece,
estdo assolando a América Latina e comegando a impulsionar a embarcagio no Brasil.
Este é um paradoxo politico. E este paradoxo é o seguinte: na hora em que eu mexo
no sistema eu vou desagradar a todo um eleitorado, vou realizar tedo o prejuizo
eleitoral a curto prazo e com uma clientela extremamente vocal, que efetivamente
detém os privilégios ou algum sistema um pouco melhorado. Por outro lado, os
beneficios que vou auferir de uma reforma normalmente sio de médio e longo prazo,
favorecendo uma clientela extremamente difusa e nfio-vocal.

Eu absolutamente ndo tenho resposta a esses trés desafios que cologuei em
termos de reforma, mas eu gostaria de Jembrar que talvez tenha chegado, na drea da
seguridade social, na drea de politicas sociais e de govemo em geral, a hora de falar
exatamente a verdade, de passar da retérica para o plano da légica. Eu acho que talvez
as nossas palavras tenham um equivalente que esta surgindo. Vamos pensar em alguns
deles.

Por exemplo, a uniformidade, que sempre achamos que fosse um ideal dese-
javel. Quem sabe se a uniformidade ndo se contrapde um pouco de diversidade e
flexibilidade. Um Estado que outorga nio pode se confrontar com um Estado que
concede um minimo e deixa ao cidadio a op¢io de escolher um plano privado, que
tenha uma certa diversidade e certamente muita flexibilidade de estruturagio.

A universalidade, que & também um atributo extremamente desejdvel, talvez
devesse ser correspondida com a transparéncia; que a solidariedade, que nos é tio cara
em termos de desenho do sistema de seguro social ¢ de seguridade social, em geral,
seja substituida ou pelo menos complementada por uma idéia que me € extremamente
atrativa: a idéia da explicitagao de conliitos. Toda sociedade democritica vive da
explicita¢io de conflito. Isso ndo exclui a solidariedade, a qual simplesmente deve
ser uma concessio que, explicitados os conflitos, os varios grupos sociais se fazem
mutuamente, de forma consciente, ¢ ndo uma figura de retérica.
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Falou-se também da eqiiidade. Talvez possamos questionar se estamnos falan-
do em eqiiidade individual ou eqgliidade coletiva, ou seja, se estamos querendo fazer
um sistema horizontal ou se estamos querendo fazer um sistemna tipo securitdrio,
Podemos contrapor, por exemplo, a compulsoriedade ¢ a igualdade & nogdo de
soberania do individuo, e de novo as coisas podem ndo ser mutuamente exclusivas.
Pode haver um pouco de compulsoridade, um pouco de igualdade e um pouco de
soberania.

Tudo isso nos leva a consideragdo quase que 6bvia de que ndo existe um
sistema étimo de seguridade social, mas existe um sistema que € um minimo deno-
minador comum. Eu acho que ai também temos uma ponta para a questio da integragio
regional, ou a integragao global, Dificilmente vai haver o mesmo sistema de seguridade
social em todos os paises. Nada impede que se tenha o minimo denominador comum.
Parece-me que essa questdo do minimo deneminador comum pode ser aplicada
também dentro do contexto local. Quem sabe sc ndo podemos fazer loge de inicio
uma distingdo conceitual entre as tr8s partes que integram  a seguridade social?
Scguro e assisténcia cemo duas coisas polares, um com conceito totalmente de
eqiiidade individual - pagou, contribuiu, portanto, ten direito de relagdo contributiva
- em oposi¢do ao critério da necessidade, que deve nortear os programas
assistencialistas. E importante que essas duas légicas scjam muite bem diferenciadas
e que a populagiio perceba, bastante claro, que temos o seguro, a assisténcia social
¢ a salide, como trés partes cocsas de um esquema global de protegio social, mas que
nAo se misturam sob ponto de vista operacional ¢ de custeio.

Nunca devemnos lavar a roupa suja fora de casa, mas aqui estamos em casa,
em pleno Banco Central. Eu vejo a idéia de Seguridade Social come extremamente
atrativa, mas nio vejo absolutamente nenhuma légica em misturar no mesmo orga-
mento, com fontes de custeio comuns, um programa de seguro social, de longo prazo,
de relagao contributiva, de uma figura que nos é muito conhecida, que ¢é a chamada
Previdéncia Social, que tem uma légica totalmente diversa e deve tcr uma fonte de
custeio totalmente diversa, do programa de assisténcia social, que obviamente nio
deve ser financiado com contribuices, deve ser financiado a partir de impostos gerais
¢ com uma légica marxista de necessidade - de cada um, segundo a sua possibilidade,
e a cada um, segundo sua necessidade.

Obviamente, essas duas coisas nfio se misturam, como 6leo e vinho, em nivel
de custeio e em nivel operacional, embora em funcio do Estado nfio veja nenhum
impedimento, muito pelo contririo, acho que ¢ extremamente desejdvel, que haja um
macroconceito de cobertura do cidadéo ante todos os riscos, sejam eles econdmicos,
fisicos ou sociais em geral.
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O sistema bdsico que se preconiza para o Brasil, que seria uma espécie de
minimo denominador comum, coincide com o que o Ministro Cutolo, hoje pela
manhi, apresentou. Parece-me que é o esquema do bom senso. No ano passado,
tivemos um outro seminario interacional ¢ esteve presentc o Dr. Giovanni Tamburi,
nosso conhecide de alguns anos. Parece-me que esse esquema de uma previdéncia
basica que atinja a maioria da populagio, compulséria, em regime de reparticio, em
regime de beneficios definidos, é absolutamente indiscutivel. E acima disso uma
previdéncia complementar. E, de novo, acho que deve ser um sistema absolutamente
livre. Nio faz sentido uma previdéncia complementar e compulséria, como alguns as
vezes advogam. Entdo, seria uma previdéncia complementar cm regime essencial-
mentc de capitalizagdo, ainda que os beneficios decorrentes de invalidez sempre
sejam decorrentes de algum contrato tipo securitirio, ¢ ¢sta previdéncia deve ser de
livre escolha ¢ privadamentc administrada.

Esse modelo conjuga a solidariedade indispensével e a tutela do Estado ao
sistema bdsico de seguridade social, ai incluido o sistema de previdéncia e um sistema
de assisténcia, na base, realmente, da pirirmide, com um sistema de capitalizagfio. Eu
n3o gosto da palavra capitalizagiio porque sempre se associa a experiéncia chilena -
nio como método de acumular os recursos, mas como um sistema onde o individuo
seja soberano sebre a alocag@o da sua poupanga. Eu acho que esse sistema misto tem
o melhor dos dois mundos, sem abrir mao das vantagens e desvantagens, eventual-
mente, de cada sisterna.

Eu queria finalizar esta intervengiio com um ponto que me parcce extrema-
mente intercssante, especialmente aqui na América Latina. A Previdéncia Social, em
particular, proporciona oportunidade {mpar de se conjugar o capital e o trabalho. Eu
costume, nos meios onde milita a esquerda - sou um sujeito associado A escola
liberal -, dizer que uma reforma da Previdéncia, no sentido de aumentar o espago dos
fundos de pensio, € o pesadelo marxista, porque acaba com a dualidade entre capital
e trabalho. Agora, o capital pode ser de propricdade e absolutamente controfado pejo
proprio trabalhador de forma altamente pulverizada. Parece-me que isso transpoe,
digamos, um sistema puramente econdmico para nm rebatimento politico que €
cXtremamente interessante, que ¢ um controle pulverizado dos meios de producgio
através dos préprios trabalhadores.

Esta me parece uma idéia extremamente atrativa, € uma idéia que alavanca um
novo processo de desenvolvimento, Uma retomada do processo de crescimento na
América Latina, agora ndo mais fundado numa intervengdo macica do Estado. Nio
vou discutir aqui a cscola cepalina, que teve sua ¢poca, ¢ c parece que agora ¢ssa
época basicamente se csgota em prol de um outro modelo de desenvolvimento, o qual
pode ser norteado pelos esquemas de provisdo dos individuos via fundos dc pensio

89



para swas aposentadorias. Essa é uma idéia bastante difundida hoje em dia. Existe,
inclusive, um livro recém publicado pela Olivia Mitchel que se chama “Labor’s
Capital”. Claro que esse modelo no € generalizdvel, mas € umn modelo que, parece-
me, é o modelo do bom senso, ¢ 0 modelo intermedidrio, € 0 modelo que nio € um
modelo radical.

Essas linhas de corte entre o que é bisico e 0 que é complementar, cbviamente,
dependem do processo politico, dependem da sociedade em que se estd inserido.
Certamente niio se pode almejar cobrir toda a sociedade de uma forma absolutamente
perfeita sem que se incorra em custos de ineficiéncia bastante elevados.

Eu quero dizer que nio existe algo que seja desprovido de custo. Uma inter-
ven¢do maciga do Estado, fazendo uma poupanga compulséria, acima de determina-
dos limites, sempre acarreta ineficiéncia alocativa. O produto potencial que essa
sociedade pode produzir é menor nessa situagio do que numa situagio onde o Estado,
em principio, n3o ordena, ndo estabelece uma poupanca compulsdria em niveis
exagerados. Agora, o reverso também € verdadeiro. Num Estado onde ndio hd esque-
ma de poupanga compulsoria, o processo produtivo € cadtico. Eu acho que, de alguma
forma, algumas das reformas que se estdo fazendo na América Latina (8m a tendéncia
de retomar ao Estado liberal e forte, mas a um Estado pré liberal, a um Estado
clissico, ao Estado do laissez-faire, 1sso me deixa terrivelmente apavorado, digamos
assim, porque as decisdes no que se refere & Previdéncia sfo decisdes extremamente
complicadas, sdo decisbes que abrangem ciclos de vida dos individuos.

Eu queria fazer um desafio aos senhores. Sc os senhores pegarem as taxas de
crescimento secular de qualquer pais da América Latina ou da Evropa e colocarem
sob o sistema de capitalizagdo individual, os senhores viio constatar uma coisa
bastante desagradivel: os beneficios sdo extremamente baixos, e muitos deles cairdo
abaixo dos minimos, o que significa uma macica intervengio do Estado para com-
plementar esses minimos.

Isso me leva, entdo, a essa questio do modelo razodvel. Um modelo de
reparti¢io € um modelo onde os custos transacionais nfo sio tdo altes. O nivel de
poupanga compulséria que o Estado impde ndo chega a distorcer violentamente o
processo alocativo e provocar perda de eficiéncia na economia, mas ao mesmo tempo
garante essa solidariedade, entre aspas, minima, intergeracional que, de alguma
- forma, garante o andamento do processo e beneficios em nivel razodvel.

Esquernas muito radicais, como se viu em alguns pafses, além de acarretarem

dificuldades de transi¢io em paises maduros - no Brasil, praticamente intranspo-
niveis -, tém o grande problema de como se financiar o sistema com taxas muito

90



baixas de crescimento econdmico, da ordem de 2,5 a 3%. Literalmente, a experiéncia
passada nos diz que dificilmente sc vai conseguir suplantar taxas dessa ordem de
grandeza. E, com essas taxas, esquemas puros de capitalizagio individual t#m o
problema de oferecer beneficios insatisfatérios.

Basicamente cra iss0 que eu querta aportar a discussio, talvez nem ianio em
termos de polemizar alguma cotsa, mas talvez em termos de complementar, na visio
particular que tenho desse tipo de problema,

Muito obrigado.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Muito obrigado ao Dr. Francisco de
Qliveira, pela sua exposiciio, como de costume rica em idéias. J4 me referi ao seu
dinamismo e hoje folgo em vé-lo propor sclugdes intermedidrias.

Por coincidéncia, o artigo a que me referi de inicio fala também na recomen-
dével evolugio para a previdéncia complementar, com o capitalismo sem capitalistas
a que ele se referiu.

Embora no me caiba participar dos debates, gostaria de me referir a outro
artigo recente sobre essa maténa; segundo o seu autor, nos Estados Unidos, onde esse
sistema ¢ muito forte, comegam a surgir dificuldades no setor. Mas, de gualquer
maneira, 0 Dr. Francisco nos apontou um caminho, refor¢ando a opinidio do Ministro,
um sistema pliblico bésico, reforcado por um esguema complementar privado. Enri-
queceu, assim, os nossos debates, como o fez a Prof® Sulamis.

Passo a palavra ao Dr. Heraclio, para alguns comentarios.

Heraclio Corrales Romeo (Conferencista) - Farei um rdpido comentirio. Eu
compreendo gue quando se examinam as questdes que se referem 2 seguridade social,
ainda que se analisern desde uma primeira posi¢io, como sdo os processos de
integragio regional, acaba-se debatendo, necessatiamente, a configuracio do sistema
de seguridade social do seu proprio pais € se descuida do geral, e isso el accito como
inevitdvel.

Quando alguém intervém, como fago agora, no Ultimo momento da tarde,
necessariamente tem que ser breve, e ¢l serei, mas sinto nm pouco de dificuldade de
lirnitar o niimero de idéias, Como eu disse, as questdes sdo numerosas ¢ as idéias que
surgem também sdo numerosas.

A titulo pessoal, devo dizer que ndo hd resposta geral. Quem pretender
encontrar a resposta geral sobre qual o sistema de previdéncia aconselhdvel, de
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vigéncia universal, se equivocard, pois ele ndo existe, cssa resposta ndo existe. E nio
existe porque cada pais terd que dar a sua resposta, provavelmente cada pais terd que
dé-la e deverd ajustd-la no transcurso do tempo, porque as necessidades do Brasil do
ano de 1940 niio sdo as mesmas necessidades do Brasil no ano de 1994 e, certamente,
ndo serfio as necessidades do Brasil no ano 2014. Portanto, cada um terd que dar a
sua resposta, ¢, além disso, sabendo que a mesma terd uma vigéncia tempordnia,
porque com o tempo mudam as necessidades.

Inclusive, ndo se pode cometer o erro de dizer que a resposta para a América
Latina & que 14 as sitwagBes de diversidade sfo extremamente {ortes - observamos que
ha sistemas que atendern a 90% da populagio, enquanto outros nio chegam a atender
8%. Assim, como dar uma resposta comum a uma realidade tio dispar ¢ distinta?

Mas se nio se quiser tomar o exemplo da América Latina, por se pensar que
ha realidades mais homogéneas, podemos pegar o da Europa e, neste momento, po-
demos reduzir ainda mais, tornando por base a Comunidade Européia ou a Unido
Européia, onde, supostamente, hd uma grande homogeneidade. As Gltimas estatisticas
publicadas relativas & Unido Européia mostram que o gasto médio em protecio social,
em termos de participagio do PIB, estd em 26%. Essa cota € muito alta, mas destes
26% hd paiscs, como a Dinamarca, que destinam 32% de seu PIB para a protegio
social ¢ pafses, como Portugal, que destinam 19%. Entre esscs niimeros, 19 e 32%, hd
uma escala muito variivel. HA paises que financiam o total da sua protegio social
praticamentc com impostos, como € o caso da Dinamarca, e outros que praticamente
financiam o total da sua protegio social com aportes estatais, como é o caso da Holanda.
E, curiosamente, se os senhores se fixarem no Gltimo ranking de competitividade,
publicado pela OCDE, a Holanda ¢ a Dinamarca figuram entre os oito paises mais
competitivos do mundo, e estiio destinando 30% do seu PIB para a protegdo social. E
cada um deles tem um sistermna de financiamento absolutamente distinto.

Desde logo, quem pretender estabelecer a uniformidade ou a resposta cornum
sabe que estard equivocado ou, definitivamente, perdendo tempo.

Agora, comentarei uma idéia adicional.

Certamente, a resposta deve ser de cada sociedade, sabendo-se que deve ser
uma resposta de validade temporaria, porque tera de ir mudando, mas, curiosamente,
0s sistcmas mais avangados s3o os mais preocupados em aumentar seus niveis de

eficiéncia.

Hoje, provavelmente, uma das questdes que mais interessam ao debate nio
€ somente as incficiéncias produtivas, mas também as incficiéncias distributivas,
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porque grande parte do esfor¢o que se faz em matéria de protecio social, se o sistema
ndo estiver bem configurado, serd utilizado por quem menos o necessita.

Em qualquer caso, volto ao ponto inicial, aquele tema para o qual nos con-
vocaram: o processo de integracio regional.

Os processos de integragio regional sobre os sistemas de seguridade social
inicialmente estabelecem necessidades de coordenagio dos sistemas, 0 que nio
significa nem uniformidade dos mesmos nem gue estes tenham gue incrementar sua
cota de participagio na parcela do PIB que se destina a proteciio social. A coorde-
nacio ndo exige nada disso. Agora, os processos de intcgragdo, a médio ¢ a longo
prazo, acabam produzindo proximidades entrc os sistemas.

Observem, por exemplo - ¢ isso ¢ constativel -, 0 que acontece na Europa.
Eu j4 Thes disse que Portugal s6 destina 19% do set PIB & proteciio social, mas quando
ingressou na Comunidade, no ano de 1986, s6 destinava 16%. E a Comunidade, no
ano de 86, j4 destinava 26%, sendo que os paises que mais destinavam recursos para
a seguridade social continuam destinando as mesmas cotas, enquanto que 0s gue
menos destinavam, como Portugal, Espanha ¢ Grécia, fizeram um esforgo muito
grande para aumentar cssa participagio.

Da mesma maneira, observa-se algo interessante: os paises que financiavam
grande parte da protegio com aportes do Estado, resolveram diminui-los e substitui-
los por contribuigdes. Os paises que financiavam grande parte da protegio com
cotizagdes, resolveram reduzir essas contribliges e aumentar o aporte do Estado.
Repito: hd uvma aproximacio que, creio, € positiva para a protegio.

Nio me estenderei mais, apesar de as idéias se prestarem a isso.

Muite obrigado.

Celso Barroso Leite (Modcrador) - Mais uma vez, muito obrigado ao Dr.
Heraclio Corrales Romeo, 4 Prof® Sulamis Dain e ao Dr, Francisco de Oliveira, por
suas valiosas participagdes.

Agradeco a todos a presenca.

Estao encerrados os trabalhos de hoje.
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PAINEL II

0S IMPACTOS DO MERCOSUL
NA SEGURIDADE SOCIAL






Yivianne Ventura Dias (Moderador) - Novamente vamos recomegar 0s tra-
balhos, Quero dar as boas vindas, nessa primeira parte do dia, a todos os participantes.
Como j4 estamos atrasados, nao farei nenhuma introdugio que delongue os trabalhos.

Quero complementar a apresentagio do Dr. Luis Beccaria, dizendo que ele €
diretor do Departamento de Economia da Faculdade de Cigncias Econfmicas da
Universidade de Buenos Aires.

Como j4 foi dito, & Dra. Beatriz Azeredo, pesquisadora do Centro de Estudos
de Politicas Piblicas - CEPP/R], vai expor o tema “A Seguridade Social nos paises
membros do MERCOSUL”.

Beatriz Azeredo (Conferencista) - O tema desta minha apresentagio é extre-
mamente extenso. Vou tentar fazer uma anédlise comparativa global, sem me deter em
detalhes de cada um dos quatro paises,

A primeira vista, quando observamos bem em linhas gerais esses sistemas,
vemos que eles guardam indmeras semethancas. Em primeiro lugar, pelo cardter pd-
blico desses sistemas, a despeito dessa reforma em curso na Argentina, que determi-
nou uma privatizagio parcial e optativa - vamos falar disso mais adiante. Em segundo
lugar, pela forma de financiamento, principaimente a partir da contribui¢do sobre folha
de saldrios. Os referidos sistemas tém esses dois grandes tragos em comum.

Quando aproximamos um pouco o foco de cada um dos pafses, observamos
que hi diferencas significativas, que sd@o importantes para essa discussao da integragdo.
A idéia, entdo, é fazer urna andlise em linhas gerais conjunta desses paises, procu-
rando destacar suas semelhangas ¢ principalmente essas diferencas. Ou sefa, ndo sé
fazer uma fotografia atual desses sistemas, mas avangar um pouco na discussio de
como esses sistemnas estdo se movendo, em particular a reforma na Argentina, quais
sdo as perspectivas de reforma nos outros paises e as questdes dai derivadas, impor-
tantes para a discussdo da integragdo nesses paises.

A primeira observago interessante nessa comparagao € que nos quatro paises,
como ndo poderia deixar de ser, merecc destaque a importincia do sistema
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previdencidrio no dmbito da politica social de cada um deles, em particular, e no
ambito do setor plblico como um todo. Se observarmos o tamanho da receita mo-
vimentada por esses sistemas, o nimero de beneficidrios, o nimero de trabalhadores
contribuintes e a dimenséo da despesa, veremos a importincia estratégica do sistema
previdencidrio em cada vin desses paises. Qualquer discussio, hoje, de reforma de
Estado, de reformulagio de politicas pdblicas, em particular das politicas sociais, tem
no sistema previdencidrio o seu eixo central.

Cito alguns ndmeros. A despesa do sistema previdencidrio argentino € em
tomo de 5% do PIB. No caso do Brasil, s6 com beneficio, em tomo de quatro virgula
alguma coisa por cento do PIB. No Paraguai, um pouco abaixo, 3,3%. No Uruguai,
muito acima, em torno de 12%.

Mais uma vez, tanto no ambito da discussdo de politicas ptiblicas, dos impac-
tos fiscais daf derivados, quanto no Ambito da reformulagio de politicas sociais € na
percepeio da prépra populacio, o sistema previdencidrio, hoje, nesses paises, € uma
questdc crucial que estd em pauta em qualquer discusséo.

Outro aspecto que eu queria mencionar diz respeito 3 estrutura desses siste-
mas, ou seja, aos chamados aspectos institucionais. Salta aos olhos, evidentemente,
a semelhanga desses sistemas na sua origem. Todos eles foram criados a partir da
constituigdo de caixas previdencidrias por categoria profissional, com critérios de
concessdio de beneflivios extremamente diferenciados, € a sua evolugio ocorre no
sentido da centralizagio, da unificagio administrativo-institucional ¢ da homoge-
neizagio dos eritérios de concessdo de beneficios. Em linhas gerais, esses sistemas
percorreram uma trajeténa parecida.

Sem divida, o pafs que mais completou, que mais avangou nessa trajetdria,
no sentido da centralizagiio, da unificagio do sistema e da homogeneizacho dos
beneficios, foi o Brasil.

Na Argentina, até pouco tempo atrds, até 1992, ainda se tinha um sistema
dividido em trés grandes caixas previdencidrias: dos trabalhadores do setor piblico,
dos trabalhadores ligados ac setor privado e uma terceira caixa de trabalhadores
auténomos. Além disso, as contribuigBes para o financiamento dessas caixas eram
separadas € havia uma contribuigio para as obras sociais, uma outra contribuigo
sobre folha de salirios, em separado, ¢ uma terceira contribuig@o para os chamados
beneficios familiares - saldrio-familia, auxilio-doenga, etc. Resumindo, havia uma
fragmenta¢do nfio s6 na sua administragio, como também na forma de financiamento.

Em 1993, ji na inten¢dio de preparar o terreno para a reforma que estd sendo
feita na Argentina, houve uma unificagdo dessas trés caixas previdencidrias, e tam-
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bént vma uniftcacio das contribuicdes. Foi criada uma contribuigdo dinica de Seguridade
Social, englobando, inclusive, a contribuigiio para as obras sociais. De qualquer
maneira, o sistema previdencidrio argentino ainda apresentava um formato fragmen-
tado, ndo unificado, até muito recentemente.

Quando observamos o Paraguai, vemos que estd um passo ainda atrds nesse
movimernto da unificagfio. Persistem ao todo seis caixas previdencidrias. A principal
€ o Instituto de Previdéncia Social, que tem uma participacio do Governo na sua
gestdo. As demais funcionam com uma razodvel independéncia em relagio ao Go-
verno, incluindo uma caixa bancdria, a chamada caixa fiscal, refercnte 4 Administra-
¢io Pdblica, uma ferrovidria e uma de servigos de eletricidade.

No Uruguai, também observamos uma estrutura bastante fragmentada. A
principal instituigfio € o Banco de Previdéncia Social, que congrega vérios fundos,
com uma filiagic segundo atividade - inddstria, comércio, rural, servico doméstico,
etc. HA uma participagio do Governo na sua gestdo e outros fundos isolados - o Fundo
Banciério, o Fundo de Militares, de Professores Universitdrios, ctc. Observamos,
principalmente no Uruguai e no Paraguai, uma fragmentagfio forte em termos
institucionais, ao contrario da Argentina, que recentcmente completou seu processo
de unificagiio, e do Brasil, que ji fez isso hd mais tempo.

E evidente que quando estamos falando do sistema previdencidrio nesses
paises estamos falando do sistema bésico. Agora vou entrar no tema de beneficios
e vai ficar claro que, além desses sistemas bdsicos, dessas caixas previdencidrias
principais, hd uma série de regimes ¢ beneficios especiais.

Em relagdo aos tipos de beneficios oferecidos por esse sistema previdencidrio,
eles sfio praticamente os mesmos: aposentadoria por idade, por velhice, invalidez,
pensio por morte, acidente de trabalho, etc. Sobressai, no caso brasileiro, a concessdo
da aposentadoria por tempo de servigo, que € dnica nesse grupo. Alids, € quase que
tinica num grande grupo de paises também.

Na concessfio da aposentadoria por idade, nos outros paises, de modo geral,
o critério de concessio cstd associado 4 idade, tempo de servico ¢ tempo de contri-
buigio. Todos os paiscs t&m um patamar minimo, uma faixa etdria minima, e a partir
dai uma combinagio de tempo de servigo ¢ tempo de contribuigio.

Em relagio a0 seguro-desemprego - € importante chamar atengfio para isso,
mais tarde vamos ter oportunidade de discutir o assonto, quando estivermos pensando
em termos de mercado de trabalho, especificamente - o Brasil é o dnico que prevé
esse beneficio no dmbito da Seguridade Social, embora seja administrado de forma
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separada do conjunto de bepeficios previdencidrios. E um programa de seguro-
desemprego razoavelmenté avangado, quer dizer, ainda muito deficiente, mas na sua
estrutura j4 razoavelmente avangado, coisa que nfo se observa nos outros paises,
apesar de haver uma previso de saldrio-desemprego ou algum beneficio nesse
sentido. Contudo, nfio registramos um programa estruturado tal como o que esta sendo
desenvolvido no Brasil. O Paraguai, em particular, ndo tem previsio de protegio ao
desemprego involunidrio no seu sistema de Seguridade Social.

Quanto aos valores dos beneficios, todas as andlises apontam para os baixos
valores vigentes. Na sua evolugio recente, houve um processo violento de achata-
mento, de redugio dos valores desses beneficios, decorrente, entre outras coisas, das
dificuldade financeiras observadas nesses paises. Também salta aos olhos, por um
lado, a compressio dos valores dos beneficios, €, por oulro, a existéncia de sistemas
especiais com valores maiores. Quer dizer, observamos diferenciaces nos valores de
beneficios no interior de cada sistema. Séo diferenciagdes significativas: num sistema
geral e bésico, temos grande concentragiio de beneficios no chamado patamar mini-
mo, €, em sistemas paralelos, uma propor¢do de beneficios acima desse minimo.

Eu poderia citar alguns dados sobre isso. Por exemplo, no caso da Argentina,
se pegarmos a caixa previdencidria dos trabalhadores do setor privado, veremos que
dois tercos dos beneficidrios ganham um beneficio igual ao minimo. Na caixa dos
autdnomos, praticamente a totalidade tem um valor de beneficio na faixa do minimo.
Na caixa dos empregados piiblicos, apenas 23%. Observamos essa estrutura de valor
de beneficio nos outros pafses também: um sistema basico bem achatado e sistemas
paralelos, no sentido de que atendem a uma outra clicntela, de modo geral ligada ao
setor piblico, a empregados piiblicos, com patamar maior de valor de heneficio.

Em termos de cobertura da populagio, naturalmente, todos esses sistemas,
todos esses pafses encontram uma dificuldade grande de estender a protegiio da
Seguridade Social para a populagio como um todo, em virtude da propria estrutura
de mercado dc trabalho, com elevado grau de informalizagio das relagdes de trabalho.
Entfio, de imediato, jd sc tem uma parcela significativa da populagio que estd fora
desse sistema.

Talvez o caso mais grave de baixa cobertura scja o caso do Paraguai, que tem
cerca de 80% da populagdo fora do sistema previdencidrio, Talvez seja uma das mais
baixas na América Latina como um todo.

No que se refere ao financiamento, como jd falei no inicio, a contribui¢io

sobre folha de saldric de trabalhadores e empregadores € a principal fonte de recursos
desses sistemas. Alguns paises, em particular Brasil e Argentina, caminharam no
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sentido de abrir o leque de fonte de recursos. No caso do Brasil, o movimento é
diferente, no sentido da chamada diversificagiio das bases de incidéncia, quer dizer,
além da contribuigio sobre folha de salarios, hd contribui¢do sobre faturamento,
contribuigio sobre lucro. E uma tentativa de aumentar o conjunto de recursos e
diversificar a origem desses recursos. Niio obstante esse movimento que foi feito, a
folha de saldrios & a principal fonte de custeio desse sistema, no caso brasileiro.

A Argentina também fez 0 mesmo movimento, até por uma necessidade do
seu desequilibrio financeiro, de carrear outras fontes de recursos, de outros impostos
ou contribuigdes, para o sistema previdencidrio, o movimento, primeiro, de compor,
de adicionar outras fontes. Fez também, o que € interessante, um movimento radical,
em 1980, de substituigio. A Argentina tentou extinguir a contribvi¢iio sobre saldrios
e substitui-la por recursos partilhados com as provincias, indo uma parte para o
sistema previdencidrio. Essa experiéncia ndo deu certo, na medida em que a Previ-
déncia comegou a abocanhar parcelas crescentes das receitas transferidas para outros
niveis de Governo. Em 1984, foi restabelecida a contribuigiio sobre folha, fracassan-
do, assim, a tentativa de reduzir a dependéncia dessa fonte de financiamento.

Ainda em relacdo 3 contribui¢io sobre folha, € interessante falar sobre as
aliquotas, sobre os encargos sociais de cada um desses paises, pois isso vai oferecer
um elemento importante para a discussio de mercado de trabalho, o chamado custo
da mio-de-cbra. Se observarmos sé a contribui¢iio para o sistema de seguridade
social, veremaos que em primeiro lugar sobressat a Argentina, que tem uma contribui-
¢fio de 35% do empregador, mais 16 a 17% do trabalhador, chegando a 52%. Em
segundo lugar estd o Uruguai, com cerca de 41% de aliquota sobre a folha de saldrio,
incluindo trabalhadores e empregadores. Em terceiro lugar estd o Brasil, chegando a
30% e, em quarto, o Paraguai, com 23%.

Talvez tenhamos oportunidade de avan¢ar um pouco mais nessa discussao de
encargo sobre folha no préprio debate. Eu sé querc adiantar que nfo € tio simples
tirar conclusdes, othando essas aliguotas, sobre o custo da mio-de-obra e seu impacto
sobre o mercado de trabalho ou sobre essa integragio entre os pafses, esse fluxo entre
os distintos mercados de trabalho. Em primeirc lugar, ainda ha muito a ser discutido
sobre essa tese de vinculacdo de custo de mAo-de-obra ¢ produtividade ¢, portanto,
competitividade. Além disso, temos que fazer uma andlise mais detalhada sobre o
conjunto de contribui¢des que incidem sobre a folha para cada um dos paises. O
Brasil, por exemplo, além da contribuigdo para & Previdéncia, tem um conjunto de
contribuigdes para outras destinagdes, que aumentam ainda mais o encargo sobre a
folha. E, além disso, temos uma outra parcela do chamado custo da méo-de-obra que
néo estd ligada diretamente com o sistema de protegfio soctal e tem a ver com o Custo
do préprio trabalho, o saldrio indireto do trabalhador e outras coisas.
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Eu 56 queria deixar esses dados e antecipar que € uma discusséo extremamen-
te trabalhosa avangarmos nesse tema do peso do custo da mio-de-obra nesses paises,
determinado pelo sistema de seguridade social. 56 deixo pontuado que eles se apdiam
fortemente na contribui¢io sobre folha de saldrios, sdo extremamente dependentes
dessa fonte de receita.

Em termos de evolugio financeira recente desses sistemas, também como
trago comum, observamos certos desequilibrios nesses pafses, em alguns mais acen-
tuadamente, como no Urugnai ¢ na Argentina. Do lado do financiamento, que ji
mencionei, hd uma tentativa de equilibrar o sistema, aumentando aliquotas ou criando
novas transferéncias do orgamento geral do Governo para o sistema previdencidrio
e, do lado da despesa, através de um achatamento brutal dos beneficios.

No caso da Argentina, todos sabem, isso gerou, inclusive, a chamada divida
previdencidria, decorrente de demandas na Justica em fungio do pagamento de
beneficios abaixo do que a legislacio previa. No caso da Argentina, em particular,
isso gerou ndo s6 uma crise financeira, mas também uma crise legal, que acabou
resultando nessa tentativa de reforma que estd sendo feita.

Também como traco comum, ainda no que se refere a financiamento, ternos
os elevados niveis de evasdo de recursos. Em todos os paises, esse € unl problema
de dimensdes significativas, que vem sendo enfrentado de uma ou outra forma.
Igualmente, observamos indices elevados de evasido dessas contribuicdes
previdencidrias em cada um deles.

Em termos de perspectiva de mudanga de cendrio nesses quatro paises, a mais
concreta € ¢ processo argentino,

Ao longo deste ano ji estd sendo implantada uma reforma bastante diferente
da proposta do Executivo. O Executivo, pressionado pelas dificuldades financeiras,
pelas dificuldades de ordem legal e pela pripria insatisfagio da populagio, enviou um
projeto de lei para o Congresso que previa uma privatizagio do sistema, com um
sistema misto, Seria a manutengio de um sistema pidblico que se encarregaria de
pagar uma pensfo basica universal, igual para todos, ¢ um sistema privado, através
de fundos individuais de capitalizagio, do qual o individuo seria obrigado a participar
para complementar esse beneficio minimo.

A proposta do Executivo foi cxtremamente modificada e o resultado que estd
sendo implantado agora no pafs, a partir de julho deste ano, é uma privatizagio parcial
e optativa, quer dizer, a transferéncia do individuo para csse sistema ficou como uma
op¢do para cada um dos trabalhadores. Olhando o sistema desenhado, ou se tem o

102



sistema piblico, que vai dar uma pensao bdsica dnica ¢ uma complementacio para
quem continuar contribuindo para css¢ sistema, ou entdio s¢ vai para o sistema
privado, com direito a essa pensio bdsica dnica, do sistema publico, mais o adicional
decorrente do seu fundo individual de capitalizagio. E evidente que com esses
mecanismos de transigio desenhados, com o Govemno bancando e reconhecendo as
contribuigdes feitas anteriormente ao sistcma, paga-se isso no momento da aposen-
tadoria de quem optar pelo sistema privado.

Ainda nfo temos informagdes suficientes e conclusivas para fazer uma ava-
liacao dessa reforma, pois ela ainda estd em curso. De qualquer maneira, o que
podemos adiantar das primeiras noticias desse processo é gue a adesdo da populagiio
40 novo sistema privado nfio tem sido o que estava sendo esperado pelo préprio
Govemo ¢ pelas administradoras de fundos de pensiio. Essa adesdo estd muito abaixo
do esperado. Nio podemos ainda tirar nenhuma conclusio.

Pelo préprio formato da reforma, da lei aprovada, jd sabemos que uma parte
significativa desse sistema ainda ficard a cargo do setor piiblico. De qualquer maneira,
ele tem um componente privado, que ainda ndo se sabe o tamanho.

O Unuguai fez algumas mudangas recentes, em particular a partir de 1993,
sobre critérios de concessio dc beneficios, contagem de tempo de contribuig¢do,
melhorando o sistcma e evitando evasio de contribuigéo.

O Paraguai também vem discutindo uma proposta de privatizagdo do sistema
nos moldes da reforma que foi feita no Chile, no dmbito de uma proposta que vem
sendo discutida, encaminhada pelo BID. Isso vem sendo discutido desde o ano
passado, no sentido de se {azer wina reforma total da Previdéncia. Nio € uma coisa
mista como estd sendo feita na Argentina, mas isso € ainda apenas discusséo.

Para encerrar, no caso brasileiro passamos por uma tentativa fracassada de
revisdo da Constituigao, em que a Previdéncia estava em pauta. Mais uma vez, em
qualquer discussdo de plano de futuro Governo, a Previdéncia aparece como alvo
privilegiado de reforma. Certamente vai estar em pauta em qualquer discussio, seja
de um novo Govemno, seja de uma nova tentativa de revisar o texto constitucional.

S6 para termos uma idéia da tendéncia dessa reforma possivel no caso bra-
sileiro, se formos olhar sé para o relatério que saiu nessa tentativa fracassada de
revisdo, vamos ver que ndao hd nenhuma perspectiva, desse ponie de vista, de uma
privatiza¢do do sistema. A reforma que foi discutida no Congresso até o pomeiro
semesire deste ano fazia ajustes, mudava a aposentadoria por tempo de servigo,
fazendo combinagdo com outro critério {tempo de contribuicio e idade) e tentava
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caminhar na dire¢do da unificagio dos diversos sistemas, ndo s6 o sistema bésico de
previdéncia, mas também de empregados piblicos, dos trés niveis de Govemno. Se
temos essa referéncia de reforma, recentemente discutida, formalmente, no dmbito do
Congresso, ela nio nos indica uma tendéncia para a privatizagio do sistema
previdencidrio no Brasil.

Para finalizar, eu gostaria de deixar alguns pontos que talvez possam ajudar
na discussdo da integracio desses pafses.

Em primeiro lugar, volto 4 questio do custe da mio-de-obra em cada um deles.
Isso merece uma discussdo mais detalhada, para ver o conjunto de encargos sobre a
folha, ndo s6 aqueles direcionados para financiamento de politicas sociais, mas
também aqueles diretamente ligados ao contrato de trabatho, que sfo pelo menos a
metade desse conjunto chamado encargo sobre a folha de saldrios.

Ainda em relagio ao mercado de trabalho, hi o ponto do elevade grau de
informalizagio dos diversos mercados. Isso é um problema por si s6 muito grande
para cada um dos sistemas e certamente serd um enorme problema numa perspectiva
de integra¢io desses pafses.

A fragmentacfo institucional nos sistemas previdencidrios e a diferenciagio
no interior desses sistemas, em termos de concessdo de beneficios, também me parece
uma questdo importante para ser levada em conta: temos sistemas bdsicos em cada
um desses pafses bastante diferentes entre si, sob todos os pontes de vista, e, mais
do que isso, no interior desses sistemas temos diferencas significativas no tratamento
de diferentes categorias profissionais.

Como fica, entdo, essa tentativa de integragio? Certamente passa pela discus-
sd0 dessas diferengas que ainda subsistern nesses sistemas.

Por fim, no caso da Argentina, efetivamente, e eventualmente no do Paraguai,
se vier a fazer a reforma que vem sendo discutida, cabe indagar como tratar de
sistemas que t€m uma participagio significativa do setor piblico e uma outra parte
de fundos individuais sob a responsabilidade do sistema privado. Sem ditvida, no caso
argentino, a reforma em curso, independentemente do seu resultado, jd coloca ques-
tdes inteiramente novas para essa discussio da integragio dos paises. E uma discus-
sdo adicional aos problemas ja enfrentados, quando consideramos sistemas ptiblicos
a serem compatibilizados minimamente de alguma forma.

Deixo esses pontos para o debate que cstd previsto para o final das apresen-
tacdes, ‘

Muito obrigada pela atengzo.
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Vivianne Ventura Dias (Moderador) - Muito cbngada;, Dra. Beatriz.

Eu gostaria de anunciar a presenca do Ministro Renato Marques, que j se
encontra na Mesa,

Agradeco 4 Dra. Beatriz por ter sido bastante sintética ¢ utilizado apenas o
tempo necessario.

Passo a palavra ao Dr. Beccaria.

Luis Beccaria (Conferencista) - A idéia & discutir, de formna sucinta, a situagio
do mercado de trabalho argentino recente € a partir dai tecer reflexdes sobre possiveis
cendrios futuros, e ver como ele pode influenciar a discussio sobre a previdéncia
social.

Para situar o contexto no comportamento mais recente do mercado de trabalho
argentino, vou cotnegar com uma breve mencio do panorama de meados dos anos
70. Naguele moinento, quebra-se um processo de crescimento mais ol MeEnos sus-
tentado que a Argentina experimentava desde o infcio dos anos 60, ¢ se produzem
alteragbes significativas no funcionamento, na dindmica de crescimento global da
economia e, em particular, do mercado de trabalho.

Além das diferencas, também significativas, nas mudangas de politicas eco-
ndémicas ¢ dos regimes paoliticos, que viic de meados dos anos 70 até principio dos
anos 90, este perfodo € marcado, sem divida, por uma forte flutuagiio macroecondmica,
uma persistente ¢ endémica inflagiio, com os conhecidos picos hiperinflaciondnos, do
inicio do perodo, ou seja, 1975, e do fim do periodo, 1989/90. Além disso, verifica-
se recorrentes problemas na balanca de pagamentos e praticamente uma estagnagio
da economia argentina. Entre 1975 e 1990, o Produto Intemo Bruto da Argentina
permaneceu constante, havendo se reduzido em quase 20% em termos per capila.

Os desequilibrios fiscais foram outro dos componentes caracteristicos dessa
situagdo, nos quais o déficit do sistema previdencidrio foi um componente significa-
tivo.

Particularmente, no quc s¢ refere ao mercado de trabalho, houve modificagoes
na forma de operar. Com o golpe de 73, praticamente desaparece a atividade sindical
e, como conseqliéncia disso, além da forte reducio da demanda de trabalho, se produz
uma queda em meados da década de 70, muito importante, ao nivel dos saldrios reais,
0s quais $6 se recuperam, parcialmente, em meados dos anos 80, mas o nivel médio
continua sendo significativamente menor do que aquele que havia experimentado a
economia argentina nos primeiros anos da década de 70.
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Simultancamente a essa redugdo do saliric médio, hd um aumento na desi-
gualdade, um crescimento significativo da falta de eqiiidade na distribuicdo de renda,
durante todo esse periodo.

Os indicadores tipicos do mercado de trabalho nfo mostram danos, isto é, a
taxa aberta de desemprego ndo mostra queda no inicio destes anos aos gquais estou
me referindo, mas na verdade comeca a haver uma elevagdo em meados dos anos 80,
chegando a taxas de aproximadamente 7% no f{inal dos anos 80, e valores similares
para a taxa de subocupagio aberta, ou seja, entre a proporgio de pessoas que traba-
lham numa jornada reduzida involuntanamente.

O que realmente se v& durantc todo esse pedodo sfio duas manifestagdes de
aumento da sub-utilizagio da mio-de-obra. Por um lado ha uma queda na proporgio
de assalariados no mercado de trabalho.

Quando me refiro a esses indicadores - e ndo quero aborrecé-los com nimeros
- refiro-me ao mercado de trabalho urbano, o que € suficientemente demonstrativo do
que acontece, porque acima dec 85% da populagfio argentina vive na drea urbana.

Por outro lado, se dd o aumento da informalizacdo, processo que sc di
basicamente na década de 70, mas se mantém pa década seguinte.

Ha um aumento também dentro do emprego assalariado do peso daqueles que
trabalham cm pequenos estabelecimentos e, portanto, este sim, é um fendmeno que
se estende durante a década de 80 e normalmente tem reflexos no aumento da
informalizacio.

Também se d4 um lento processo de avmento de assaladados clandestinos, ou
seja, aqueles que reconhecem ser assalariados, mas ndo estfio inscritos no sistema de
seguridade social.

Desta maneira, a politica de conversio que o governo argentino instaura em
marge de 1991 - medida destinada ao controle da inflag@o - enfrenta um mercado de
trabalho com saldrios médios baixos, cm termos histdricos; com uma estrutura
distributiva nio eqiiitativa, também em (crmos histéricos, e com niveis de desocupa-
¢80 que se nio sdo extremamente altos, segundo a composigio intemacional - recor-
dem-sc que estamos falando da ordem de 7% - pela perspectiva histérica argentina
0 sdo, pois as taxas, normalmente, haviam oscilado em tomo de 5% ou menos,
em per{odos médios de crescimento, € onde 6 s¢ haviam elevado a niveis superiores
a isso em cpisddios de curto prazo, geralmente associados a crises do setor
externo.
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Como lhes disse, em margo de 1991 se pbe em marcha o programa de
conversio. Sobre cle ndo falarel muito, simplesmente delincarei scus pontos mais
centrais para quc consigam cntender o gue aconteceu no pafs.

Posteriormente, o governo fixa um tipo de cdmbio, um a um, gragas is
elevadas reservas que possufa, reservas que foram alimentadas pelo fechamento da
economia argentina.

Como conseqiiéncia do aumento das aliquotas dos impostos - basicamente o
de valor agregado - mclhora rapidamente a situagio fiscal, também pelo efeito que
tem a forte redugio da infla¢do. Como os senhores sabern, a forte redugfio da inflagao
tem um impacto positivo sobre a arrecadagio em termos reais. H4 também um esforco
significative implementado pelo governo em termos de melhoria da administragio
tributdria.

A redugio da inflagio, que se deu muito rapidamente apds a instauragio do
programa de conversdo, gerob uma melhora do poder de compra dos saldrios ime-
diatamente, e o efeito que parece ser o mais significativo sobre a dermanda agregada
€ o aparecimento do credidrio para bens de consumo, um tipo de bem abselutamente
incxistente numa economia altamente inflacionada como a da Argentina. Isso tcve um
efeitc muito rdpido e positivo sobre a demanda de bens de consumo durdveis,
incluindo moradias,

Como conseqiiéncia disso, da restauragio de certas expectativas por parte dos
empresérios ¢ de algumas outras medidas que comentarei imediatamente, o nivel de
atividade agregada teve uma também rdpida reacdo positiva - o produto vinha de uma
queda em termos totais, ndo apenas per capita. E assim, cnire os anos de 91 ¢ 93,
o produto total na Argentina cresce cerca de 25%.

Junto com essa politica de curto prazo, isto é, de tratar de restaurar o equilibrio
macroecondmico, controlar a inflagdo, e dominar as conmtas pihlicas, o governo
continuou, com muito mais vigor, implementando algumas reformas do tipo cstrutu-
ral, que ja haviam comegado a se delinear com o govemo peronista, com as admi-
nistragdes econdmicas anteriores.

Consolidou-se o processo de abertura econdmica, ou seja, de redugio das
tarifas que ainda ndo haviam sido reduzidas e, além disso, se eliminaram também -
e isso teve um impacto mais forte nesse periodo - as restrigdes quantitativas que ainda
existiam na importaciio de bens.

Deu-se énfase particular 4 privatizagiio das empresas piblicas - nestes trés
anos, praticamente se privatizou tudo o que seria privatizdvel, entretanto, ainda hé
empresas para privatizar,
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Modificaram-se ¢ diminuiram-se as regulamentacdes em muitos mercados,
entre 08 quais no mercado de trabalho, principalmente no fim de 91, inicio de 92,
quando foi editada uma nova lei de emprego que introduziv modalidades de contratagio
por tempo detenminado, com o objetivo de favorecer a flexibilizag%o do mercado de
trabalho. Fizeram-se também algumas modificacdes menores.

Mais recentemente, comecon-se um programa de redugio dos encargos patro-
nais, ou seja, na contribuigio sobre os saldrios, que, como ha pouco {oi mencionado,
tinha valores elevados na Argentina. A redugdo da contribui¢io patronal - e vou
insistir, ¢ uma experiéncia recente - teve originalmente como objetivo melhorar a
situagdo de competitividade dos setores produtores de bens exportiveis, basicamente
da inddstria, mas como pressio dos setores produtivos essa redugdio recentemente foi
estendida ao comjunto da estrutura produtiva. Agora, o eclemento diferenciador é a
localizagdo geogrifica, ou seja, vai-se aumentado a percentagem de reducio da
contribuicdo na medida em que a empresa se localiza mais distante de Buenos Aires.
Esse programa de reducdo das contribuicdes patronais €, portanto, uma espécic de
incentivo regional implicito.

Para entender meihor o objetivo original da redugio das contribuigdes patro-
nais, que jd mencionei, que era o de melhorar a competitividade dos bens produtivos,
devo dizer que a reduciio do nivel de inflacio foi acompanhada de uma mudanga
muito importante nos pregos relativos da economia, ao contrdrio dos bens industriais.
Por exemplo, entre meados de 1994 e margo de 1991, que foi quando comegou o
programa de conversio, o indice de pregos ao consumidor cresceu 56%, enquanto o
{ndice de pregos industriais cresceu somente 7%. Ou seja, houve uma mudanga muito
tmportante, ao contririo do setor de bens industriais, associada a defasagem cambial,
que experimenta a economia argentina. Isso leva o governo a introduzir diversas
medidas, tendentes a fazer uma espécie de avaliaciio, ou seja, a uma redugfio de custos
dirigidos especialmente aos setores indusiriais.

Muitos dos regulamentos dos mercados, como no de transporte, de sistema
portudrio, etc., estiveram de fato néo sé ligados ao desejo de passarem sua exploragio
para a iniciativa privada, bem como tendentes a reduzir o custo como forma de
acomodar o efeilo da defasagem cambial.

Como produto desta situagdo de pregos relativos e de ciimbio real, e das
mudangas estruturais, no que se refere 4 abertura da economia, 2 produgio argentina
reduziu seu nivel de competitividade e de grandes superdvits em conta corrente o pais
passa a ter grandes déficits, crescentes déficits cm conta corrente, que, unidos aos
ajustes do pagamento da divida, implicam um peso para os proximos anos, signifi-
cativo sobre sua divida externa.
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Em todos esses anos, parte do impeto de investir e de solucionar esses déficits
em conia corrente esteve associado A forte entrada de capitais - no que a Argentina
ndo foi um caso particular -, que permitiu fazer frente a esses desequilibrios.

Que aconteceu no mercado de trabalho?

Se alguém olhar os nimeros, verd uma dupla situagio: por um lado, hd um
aumento agregado do emprego, ou seja, o emprego, medido pela quantidade de
pessoas que trabalha, aumentou - e quando digo isso, estou me referindo especifica-
mente ao periode 91/93, o seja, o periodo pés-conversdo.

H4, também, um forte aumento do desemprego, chegando a taxa de desem-
prego, em principios de 1994, a valores perto de 11% - se 0s senhores se jembram,
partimos de niveis que oscilavam em torno de 7%, no inicio do programa dc conver-
sdo - e, simultaneamente, isso se di num contexto de aumento de emprego. No
momento em quc observamos os extremos do periodo analisado, vemos que houve
um aumento do nimero de empregos.

A explicagio para isso tem a ver com o que suceden com a oferta de trabalho,
ou seja, a taxa de atividade, a proporgao da populagio que trabalha ou mostra desejo
de trabalhar, que cresceu significativamente.

Ha4 alguns meses, a discussio, na Argentina, era saber qual havia sido a razdo
que estava por trds desse crescimento da taxa de atividade. E havia duas hipéteses
usuais nestes contextos: o govemo argumentava que o aumento da taxa de atividade
refletia a melhoriz do mercade de trabalho e, portanto, as pessoas trabalhavam porque
estavam incentivadas por melhores retornos, como saldrios ou methores oportunida-
des de emprego. A visdo contriria argumentava gue, na realidade, o gue acontecia
era que havia tido um aumento na taxa de desemprego, especialmente dos chefes de
familia, o que provocava a necessidade de complementarem seus saldrios com a
participacio de outros membros da familia, além do que o nivel dos saldrios reais nao
havia demonstrado um aumento significativo.

Eu nio quero entrar na discussZo dessas duas hipdteses, pois a informagio que
se tem € geralmente insatisfatdria para chegar a um resultado nessa discussfo. O que
quero € ressaltar 0 que me parece que é a evidéncia mais significativa, que € o que
estd atrds desse aumento de oferta de emprego a que me referi.

H4 trés caracteristicas sobre o que se passou com o emprego. Em primeiro
lngar, se observarmos entre extremos, aumenta a oferta de emprego e hd claros
indicios de queda de desemprego j4 em meados do ano passado - este é um processo
que se estenden nos primeiros dois anos do programa de converso.
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O segundo aspecto que merece ser cnfatizado € que o grosso desse aumento
foi aumento do subemprego, isto €, 0 que aumentou, conjuntamente com ¢ CIMPIEZO,
foi o peso dos subempregos, ou seja, aumentou o trabalho em tempo parcial involuntido.

Em terceiro lugar, e 0 que me parece mais significativo, o emprego cresceu
até 1992 com base no emprego assalariado: no primeiro ano de conversiio, onde ha
esse boom da demanda de bens durdveis e da construcdo, ele estd associado a um
crescimento do emprego assalariado, especialmente de empresas formais.

Y

A partir desse perfodo, todo o crescimento da oferta de trabalho, todo o
emprego que se cria desde o final de 1992, estd associado, em termos absoluios e
relativos, ao aumento da proporgio da informalidade. Embora o emprego assalariado
dessc pericdo se mantenha estagnado em nivel agregado, diminui o emprego assa-
lartado nas empresas formais, nas empresas que t&m mais de 25 funciondrios ¢
aumenta 0 nimero de empregos nas ocupacdes informais.

Entretanto, apesar da discussdo sobre a taxa de atividade, a realidade ¢ que
a Argentina experimentou um crescimento de seu nivel de atividade conjuntamente
com um débil aumento da demanda de trabalho, € o crescimento do produto do dltimo
an¢ € meio - € uma [axa menot, mas igualmente importante - esteve associado a um
crescimento nulo e a um decréscimo do emprego formal.

Esse € um fato nio apenas preocupante, mas de alguma forma esperado, jd que
no meio de um processo de reconversio produtiva tio significativo como o quc cstd
atravessando a economia argentina dificilmente se poderia esperar uma melhoria nos
niveis agregados de emprego.

Acontece que a Argentina iniciou seu processo de reconversdo produtiva
conjuntamente com uma recuperagio significativa do nivel de atividades e, entéo, se
misturam os cfeitos de um ¢ outro processo. A perda de competitividade, associada
a defasagem cambial, a modificagdes nos pregos relativos, que jd mencionei, promo-
veu um importante aumento da produtividade da m3o-de-obra. Efetivamente, a Ar-
gentina experimentou um forte aumento da produtividade da mio-de-obra, associado
em parte a investimentos em equipamentos, pois a defasagem cambial € incentivo &
importagio de bens de capital, além do que havia diferencas na taxa de juros que se
garantia pela importacio - a taxa de juros do mercado intemo é um tema que depois
poderemos comentar, na parte de debates.

Associade ao investimento de capital ou associada i reestruturagio do proces-
so de trabalho, houve um forte aumento na produtividade e as empresas trataram de
fazer frente acs pregos relativos contrdrios que enfrentavam com um aumento da
produtividade do trabalho.
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Isso ¢ um marco, porque o processo de reconversfo na Argentina estd no scu
inicio e, portanto, ¢ de se esperar que essc processo continue no tempo, isto €, que
a Argentina continue enfrentando sérios problemas de emprego. Quio sério serao,
dependerd da cstratégia das autoridades que assumam o govermno no préxime ano, isto
€, se continuardio com uma politica de abertura mais ou menos forte e sem demasiados
instrumentos de politica industrial, como & agora, ou se iniciario uma politica indus-
trial mais assistida nesse processo de reconversio.

O que écerto € que diante dessa sitagio se renovaram as discussfes em torno
do impacto da flexibilidade, da necessidade de flexibilizagao das regulamenta¢des do
mercado de trabalho ¢ da redugfio dos custos trabalhistas, como forma de fazer frente
a esse situagao.

Digamos que o sistema de seguro social, em particular, a seguridade social,
em geral, e a politica social na Argentina enfrentam hoje uma espécie de dupla tensao:
de um lado, ha quem argumente sobre a necessidade de se reduzir os custos de
produgio e, portanto, reduzir as contribuicdes para os fundos que financiam a seguridade
social; por outro lado, hd um aumento da demanda de politicas sociais, pelos que estio
fora do mercado de trabalho, pelo menos do mercado de trabatho formal.

Essa discussdo tem a ver com o que hd pouco falei, isto &, o quc significa ¢
custo do trabalho, e também sobre alguns pontos gue ontermn foram mencionados, ¢
me pareceram significativos, e tem a ver com a efetividade que tem as regulamen-
tagdes e as redughes dos custos trabalhistas sobre o emprego e sobre a eqiiidade na
diminuicio dos custos trabalhistas.

Para dar um exemplo, e com isso concluo, na atual situag@io de transi¢do de
um sistema previdencidrio a outro, 0s que se aposentaram pelo sistema estatal antigo
830 financiados pelo aporte patronal que fazem atualmente os empregadores. Toda a
redugio da contribui¢fio patronal significa, assim, uma redugdo na receita dos atuais
aposentados e iss¢ acontecerd, no minimo, por 20 anos.

O Estado, frente a isso, ou reduz as aposentadorias ou precisard de recursos
de outra fonte de imposto. Da mesma forma, toda redugio da contribuigio patronal
afetard as obras sociais, ou seja, as instituigdes prestadoras de servigos de saide da
seguridade social.

Isso significa que o tema ndo € s6 o efeito sobre o emprego, da diminuigio
das regulamentagdes trabalhistas, mas também como ele se distribui, qual a eqilidade
que existe por tris dessa modificagao.

Muito obrigado.
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Vivianne Ventura Dias (Moderador) - Muito obrigada, Dr. Beccaria, por sua
apresentacgio to estimulante e por todas essas perguntas que ficaram para o debate.

Passo a palavra, entdo, ac Ministro Renato Marques, Chefe do Departamenio
de Integragio Latino-Americana do Ministério das Relagfes Exteriores, para sua
apresentagdo sobre o processo institucional de negociagio no MERCOSUL.

Ministre Renato Margues (Conferencista) - Em primeiro lugar, cu gostaria
de me apresentar porque creio que no programa que os senhores tdm ainda consta
um conferencista nio definido.

Sou Chefe do Departamento de Integragio Latino-Americana do Ministério de
RelacOes Exteriores e fui Secretdrio de Comércio Exterior até fevereiro deste ano. Eu
digo isso porque me beneficiel muito das exposi¢bes anteriores que ouvi €, com isso,
pretendo mudar o tom da exposicio que faria aqui.

Aproveito, entiio, para tccer alguns comentirios mais pontuais, face aos as-
pectos que estdo scndo abordados nesta Conferéncia.

O primeiro ponto a levantar € o seguinte: ¢videntemente o elemento essencial
das discussdes que estdo ocorrendo nesta reunifo tem a ver com a questio da abertura
da cconomia. Se ndo estivéssemos em economias ahertas e em processo de integragio,
ou se a integragfio tanto em Ambito internacional quanto no préprio MERCOSUL, em
ambito latino-americano, o problema do custo da mio-de-obra certamente teria um
impacto bem menor. Isso sc faz notar claramente em dmbito internacional quando
vemos, hoje, que ja hé alguns empreséarios brasileiros que procuram o Governo - cu
pude perceber isso claramente quando estava i frente da Secretaria de Comércio
Exterior - para buscar protegio ou tentar impor direitos anti-dumping ou direitos
compensatdrios contra produtos que ingressam de terceiros paises onde se pratica
uma méo-de-obra barata. Isso € muito claro, muito evidente no caso da Asia, Eu diria
que a forma como csse fendmeno vem sc desenvolvendo na Asia talvez possa ser
inclusive um elemento importante para andlise, tendo em vista o que pode vir a
ocorrer em outras regides do mundo que passem por processos semelhantes.

Q que estd ocorrendo é que temos um epicentro de desenvolvimento na Asia,
que j4 vem desde o inicio da década de 50 - o Japio - que foi desenvolvendo um série
de tecnologias e foi ganhando o mercado, tornando-se um grande exportador mundial.
Isso levou a dois fendmenos paralelos. Um deles é o seguinte: como o Japdo nio
podia produzir tudo, cle comegou a sclecionar e ficar apenas com as tecnologias mais
de ponta, ou seja, passou a se especializar em segmentos de mercado que dessem
maior compctividade, maior rentabilidade ao seu processo econdmico e de alguma
forma fez migrar essas outras tecnologias intcrmedidrias para os paises vizinhos.
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Essc processo foi acompanhado - nfio sou um especialista no assunto - por
um aperfeicoamento da legislagio social dentro do Japdo e, conseqilentemente, essas
tecnologias intermedidrias foram buscar paises onde cxistia m3o-de-obra abundante
€, por conseguinte, barata, €, portanto, onde o custo dessa méo-de-obra fosse menos
importante no preco final da mercadoria que se estaria desenvolvendo. Isso, por uma
espécie de ondas sucessivas, vai sc alargando e hoje claramente essas tecnologias
mais intermediddas ou menos sofisticadas estdo abrangendo outros paises como
China, Taildndia, Indonésia, que se incorporam crescentemente ao mercado interna-
cional com uma participagdo expressiva em produtos que ndo sdo de ponta, que nio
competem, portante, com aqueles que foram desenvolvidos no laboratério inicial: o
Japdo. H4 uma grande especializacio, sobre tudo na 4rea téxtil. Tenho a impressdo,
por exemplo, de que o seior téxtil passard por uma reformulacio quase inevitdvel
na medida em quc os pafses ainda produtores desse tipo de produto dificilmente
poderdo competir com a Asia, caso continue o desenvolvimento alcangado por
aqueles paises nesse setor. E isso pode valer inclusive para outros setores, © que
significa que estd havendo uma redistribuicio de segmentos produtivos em &mbito
intermacional.

Isso, de alguma forma, fende a ocorrer ou estd ocomendo no Brasil ¢ nos
demais paises do MERCOSUL como resultado, em prmeiro lugar, da abertura
econdmica. E preciso ndo esquecer quc o processo de abertura entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Urugnai tem, evidentemente, wn impacto muito menor, se levarmos em
consideragdio os niveis de proteglo anteriormente praticados do que a abertura que
o propro pais fez com relacdo a terceiros, ai abrangendo Japdo, Estados Unidos,
Alemanha, enfim, todos os demais paises da comunidade internacional. Se levarimos
€m conta que a nossa tarfa mixima era de [35% até alguns anos atrds, e hoje essa
tarifa modal baixou para 20% ¢ a média para 14%, e que tenderd a baixar ainda mais
para algo em tomo de 12 ou 13% no contexto do MERCOSUL, poderemos ver o
quanto se avangou em termos de abertura da economia. Evidentemente, nio se
avangou apenas para favorecer importagdes, ou seja, o que estd na dindmica, o que
estd na logica dessa abertura, é muito claramente forcar as companhias que operam
internamente a produzir com melhor escala, buscando mercados intemos, tendo que
competir e com isso tendo que reduzir custos, e aumentar também a qualidade e
diminuir o prego do produto oferecido no mercado interno, E ébvio que o consumidor
brasileiro até 89 ¢ 91 pagava mais por um produto de menor qualidade. Hoje ele estd
pagando menos, tem, com isso, a opgfio do importado, ¢ verdade que ndo em niveis
significativos, mas a prépria "ameaga” do importado jd leva a uma reestruturagio de
vdrios setores € com isso melhora claramente a qualidade e ¢ preco do produto
ofertado ao consumidor interno. Por cutro lado, isso ndo deixa de ter, obviamente, um -
impacto sobre a questdo da reestruturagdo da operacio das préprias companhias, que
passam, assim como no exemplo mencionado antes no caso da Argentina, a Hberar
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mao-de-obra, a reduzir custos com vistas a alcangar essa maior competitividade, essa
maior rentabilidade por produto.

Isso termn um resultado ambivalente do ponte de vista da economia como um
todo, porque vai se refletir obviamente também numa maior demanda por uma
legislagao social que possa dar amparo a essa mio-de-obra que passa, a partir de
entdo, a ser desemnpregada ou a ter gue buscar novas oportunidades num mercado de
trabalho que necessitaria se diversificar para se ajustar a novos padroes de concor-
réncia.

Este seria o cendrio geral.

No caso especifico do processo de integragiio latino-americana, que € o objeto
da minha exposi¢3o, se formos retroceder um pouco no tempo € examinar Como esse
processo evolui, veremos a primetra tentativa de integragao na América Latina, a
antiga Associagio Latino-Americana de Livie Comércio - ALALC. Essa iniciativa
decorre da criagio de uma conceituagio latino-americana do que deveria ser desen-
volvimento integrado entre os paises, dentro de um contexto de solidariedade latino-
americana, mas também muito claramente como resultado da necessidade dos poucos
pafses da regido que naquele momento j& tinham um comércio entre si - isso vale
especificamente para Brasil, Argentina, Uruguat ¢ Chile - de preservar esse pouco
comércio que tinham no contexto da criagio do GATT, na década de 50. Isso porque
como o GATT impunha restricoes a que se concedessem preferéncias nao extensiveis
aos demais, por forca da cldusula de nagdo mais favorecida - art. 1° do préprio Acordo
Geral -, esses pafses nio podedam continuar intercambiando entre si produtos
com preferéncia sem estar dentro de um regime de proposta de formagio de zonas
de livre comércio ou unido aduaneira ou o que fosse, ou seja, os mecanismos de
integragio previstos no art. 25 do GATT, porque do contririo estariam conflitando
com o art, 1°

Da mesma forma, esses pafses desenvolveram o pouco comércio que tinham
entre si - pouco comparado com o que eta, evidentemente, o comércio de cada um
deles com as antigas metrépoles ou com Estados Unidos e Europa, em geral. Eles
desenvolveram durante a década de 30, na esteira da crise de divisas que ocorreu na
€poca, através de acordos em que se trocavam produtos e se estabelecia uma conta-
bilidade feita pelos Bancos Cenlrais que procediam a repasses ao final de um pedfodo
determinado. Essa préitica de clearing era condenada pelo GATT. Portanto, para
poder manter esse minimo de estrutura que havia sido montada ao longo das dltimas
duas décadas, quando se inicia a década de 50, esses pafses que aderem ao GATT
resolvem conformar uma zona de livre comércio de forma a dar uma sustentagiio
juridica & manutengdo de esquemas preferenciais entre si.
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O problema da ALALC ¢ que ela reproduziu dentro da regido a estrutura
bisica do GATT, ou seja, as negociagdes , as concessdes que se outorgavam inter-
namente, dentro da ALALC, por forga do artigo 60 do Tratade de Montevidéu,
também eram extensiveis aos demais pafses membros da ALALC. Isso fez com que,
evidentemente, em dois ou trés anos se estancasse totalmente o processo negociador.
Uma coisa era negociar negro de fumo com a Argentina € a ouira era negociar o
mesmo produte com a Argentina sabendo que essa concessfio € extensivel, antoma-
ticamente, & Venezuela, que é a grande produtora ¢ altamente competitiva,

O que ocorren foi que em dois o irés anos os pafses negociaram o comércio
j4 realizado, trocaram concessbes com base nos produtos em que jd havia algum
comércio € a partir dal nada mais aconteceu no dmbito da ALALC.

O que vem a ocorrer em 80, com o Tratado de Montevidéu, que transforma
a ALALC em ALADI, é que sc bilateralizam as relagdes comerciais dentro da regifio.
Isso facilitou justamente que, por for¢a dessa clausula das nagdes mais favorecidas,
ao se dar uma concessiio esta tivesse que ser estendida aos demais, 0 que aumentou
significativamente o volume de preferéncias outorgadas bilateralmente porque cada
pais podia, realistica e pragmaticamente, avaliar qual o impacto comercial e econd-
mico daquela concessio exclusivamente com o pafs que estava negociando.

Isso tudo, evidentemente, fazia sentido dentro do contexto do modelo de
substitni¢do de exportagdes e dentro do modelo altamente protecionista praticado por
cada um dos paises. Portanto, o que se pdde fazer com a ALADI foi circunscrever
o impacto de uma preferéncia, primeiro em ambito bilateral, e, segundo, quando
necessirio, comegar a gerar comércio através da criagdo de colas e outros mecanis-
mos que circunscreviam o comércio mesmo em Ambito bilateral. Apesar disso, isso
gerou uma massa impoertante de intercAmbio.

Sobretudo no caso brasileiro, podemos dizer que se hoje a ALADI € o segundo
mercado mais importante para o Brasil, em termos regionais, mais do que do ponto
de vista quantitativo, ela tem um sentido qualitativo para o Brasil, porque € justamente
para esse mercado que sc dirige a maior parte das exportagdes brasileiras que tém
maior contelddo tecnoldgico, que tém maior valor agregado. Portanto, é ai que se
concentra a maior parte das exportagbes de produtos industrializados brasileiros. Se
formos comparar a pauta do Brasil para a ALADI ¢ a pauta do Brasil para a Comu-
nidade Européia, por exemplo, ou para o Japdo, veremos que nos dois iltimos casos
estd extremamente concentrada em farelo de soja, suco de laranja, outros produtos
alimenticios industrializados, no maximo nesse estigio de acabamento, enquanto que
para os Estados Unidos, muito em fungéo de comércio intra-empresa e para a ALADI,
ai, sim, em funcio de venda diretamente de produtos industrializados, a nossa pauta
tem um sentido diferenciado.
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Com vistas a aprofundar ainda mais esse processo é que a partir de 1986 o
Brasil e a Argentina comegaram a negociar um acordo que redundou, em 1988 ou
1989, num tratado de integragio, onde se tentava aprofundar essc esquema, criando
uma maior interpenetracio entre os setores das respectivas economias. Quando pe-
gamos, por exemplo, o Protocolo n° 1, de Bens de Capital, do Programa de Integragio
Brasil/Argentina, vemos que o protocolo tem, em primeiro lugar, uma coisa que cra
absolutamente inédita em termos de negocia¢io na regizo. Ele listava todo o universo
de bens que estava compreendido dentro do setor de bens de capital, o que niio quer
dizer necessariamente que houvesse um livre intercAimbio para todos os produtos
daquele universo, mas daquele universo se extraja uma lista comuin, e sobre esta lista
comum $e negociava com tarifa zero, portanto, com 100% dc margem de preferéncia
e, sobretudo, com reciprocidade. Isso significa que ele colocava as ofertas,
as produgBes dos paiscs em livre competicio, quer dizer, em competi¢iio diretamente
com a do outro pais, 0 que até entio o mecanismo bilateral da ALADI vinha
evitando.

Esse processo prossegue até que em 1991 € assinado o Tratado de Assuncdo.
O processo Brasil ¢ Argentina se distingue ndo apenas por essa abertura inédita em
ternos setoriais, mas também pelo fato de que se buscou fazer com que tedas as
negociactes afetas a essa integracdo fossem muito marcadas por um sentido de
pragmatismo, ou seja, se evitava objetivos grandilogiientes, como, por cxemplo,
tinham marcado os do Tratado de Montevidéu de 1960, da ALALC. Foi isso que fez
com que esse processe fosse, depois, desaguar no MERCOSUL, que também vem
cumprindo religiosamente todos os seus cronogramas.

Na verdade, o que o Tratado de Assungio fez foi incorporar todos os meca-
nismos que Brasil e Argentina tinham bilateralmente. Se formos nos ater mais dire-
tamente na questdo do Tratado de Assungdo, veremos que ele tem nitidamente duas
dimensdes. Uma dimensao mais politica, que cstd enunciada na parte de considerandos
do préprio tratado, € en diria que abrangendo um pouco o art. 1° também, porque o
art. 1° diz que se cria um mercado comum que estard em operagio no dia 1° de janeiro
de 95. E ébvio que todos os negociadores do Tratado de Assungdo, e eu fui um deles,
tinham plena consciéncia de que ndo havia a menor possibilidade de fazer com que
o estagio de negociagdes entre os quatros paises - Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai - se transformassc, evoluisse ao longo de 1991, 1992, 1993 até infcio de
1995, na conformagdo de um mercado comum, no sentido que o GATT atribui a essa
expressdo. Af houve claramente uma concessdo 3 retérica. O que se vinha adotando
até entiio no programa de integracio com a Argentina era a nogio de espaco econd-
mico ampliado, que tinha um sentido, no minimo, mais exotérico, ou scja, cada um
enfocando um espaco econdmico ampliado da forma que mais lhe conviesse ou que
as circunstincias fossem, aos poucos, permitindo.
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Se formos examinar a estrutura do Tratado de Assungéio, vamos verificar que
todos os demais mecanismos que ali estio registrados t8m um sentido claro de
alcancar uma zona de livre comércio no dia 31 de dezembro de 1994. Por qué? Porque
¢le cria mecanismos lineares, automaticos e progressivos de desgravag#io para chegar
a tarifa zero entre os quatros paises naqucla data. Essa € a vnica coisa que surge de
concreto do Tratado de Assungio. As demais sfio propostas, sio sinalizagbes que o
Tratado di para que os operadores em cada pafs possam se mover na dire¢do de um
mercado comum. O que estd muito claramente evidenciado é essa busca de avangar
na diregiio do mercado comum, ainda mais se levarmos em conta gue agora, no dia
5 de agosto, em Buenos Aires, por ocasiZo da reunido do Conselho de Ministros, o
que se fez, a rigor, do ponto de vista do que ocorreu de mais importante na reuniio,
fot finalmente conseguir estabelecer as bases, os pardmetros para a instalagiio, no dia
1° de janeiro de 1993, concomitantcmente, portanto, 3 instalagio da zona de livre
comércio, de uma unifo aduancira no MERCOSUL. Isso significa que a zona de livre
comércio se foi estabelecendo gradativamente sem interferéncia dos governos, gracas
aos mecanismos que foram adotados no Tratado de Assungio, ou seja, hoje hd uma
margem de preferéncia inter-MERCOSUL da ordem de 89% para todo e qualquer
produto que ndo esteja negociado com uma preferéncia maior, ¢ em nenhum momento
algum governo parou um segundo para decidir se entrava em vigor 89% ou nio. E
o mecanismo de desgravacio do Tratado de Assungio que faz com que a cada seis
meses essa margem se amplie em direcdo aos 100% de desgravagdo, Isso faz com
que a zona de livre comércio seja alcancada, de qualquer forma, independentemente
da ac¢do dos govemnos, a menos que a acao dos governos fosse no sentido oposto, isto
¢, de brecar, de sustar o mecanismo de desgravagio, o que nao aconteceu nem deverd
aconlecer.

O que os govemnos fizeram de ano de 1991 até hoje foi comecar a criar as
condigdes para que houvesse um conhecimento muito maior da sistemética de cada
unt dos pafses em todas as suas dreas de funcionamento da economia, para poder
comecar a pensar num processo de harmonizaco crescente que possibilite, no futuro,
a instalagfio de um mercado comum. Isso, sem prejuizo de que o nivel de intercambio
e o nivel de harmonizagio ja alcangados permitam desde jd pensar na instalagiio de
uma uniio aduaneira em I° de janeiro de 1995, que é o que estd previsto para
acontecer em func¢io de todas essas decisdes tomadas no Conselho em Bucnos Aires.
Isso significa que os paises do MERCOSUL vio ter, no dia 1° de janeiro de 1995,
uma protegio externa que serd idéntica ¢ chamada “tarifa externa comum”, ou seja,
o produto, quando vindo de qualquer terceiro pafs do mundo, quando ingressar num
pais do MERCOSUL, vai pagar a mesma tarifa, o mesmo imposto de importagao,
salvo aquelas excecOes que foram acertadas para dar um tempo maior de ajuste, de
reeststuraciio ou de adequacio para alguns setores ainda menos competitivos dentro
de cada uma da$ economias.
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Em linhas muito gerais, este € o quadro.

Paralelamente a todas essas negociagdes, que sio mais essencialmente na drea
econdmica, ji se comega a ter alguns contatos em questdes macroecondmicas. Por
exemplo, 0 Brasil apresentou em algnm momento uma proposta de criagdo ou de um
embriio do que poderia vic a ser um futuro sistema monetdrio do MERCOSUL.
Enfim, todos esse temas estio colocados sobre a mesa, apenas nio tém prazos
prescritos, ndo tém prazos definidos que fagam com que tenham que ser abordados
num determinado tempo. Os prazos que lemos hoje a cumprir no corrente semestre,
€ o Brasil é presidente pro tempore do MERCOSUL neste semestre, so para
operacionalizar todas as decisdes politicas alcangadas em matéria de tarifa externa
comum na reuniio de Buenos Aires e definir qual vai ser o perfil institucional do
MERCOSUL.

O Tratado fala em perfil institucional definitivo. Eu nfo estou tdo seguro - &
uma opinido pessoal minha - que se vi definir, necessariamente, até 31 de dezembro
de 1994, o perfil definitivo institucional, pela simples razio de que o processo ainda
€ in fieri, ainda estd em construgio. Portanto, n3o hi por que pensar, necessariamente,
em criar um Tribunal de Justica do MERCOSUL no dia 1° de janeiro de 1995, o que
ndo quer dizer que ndo se tenha que pensar em criar algum tipo de instincia arbitral
para se ajustar ao nivel de densidade, de massa crilica que o processo jd alcangou em
temos de comércio, em termos de intercimbio, de interpenetragio ccondmica entee
05 quatro pafses.

Para dar uma idéia aos senhores, dc 1991 a 93, portanto, sem contar 94, e
continua crescendo, o comércio Brasil/Argentina aumentou em 133%. A Argenlina
€ hoje o segundo maior importador do Brasil, se considerarmos individualmente os
paises e nio regides, como a Unifio Européia. Isso dd urma idéia, portanto, do grau
dec denstdade que foi alcancado em (ermos de relagdes econdmicas entre os paises do
MERCOSUL.

Isso ndo significa, necessariamente, portanto, que no dia 1° de janeiro de 1995
tenhamos que desenhar e colocar em execugio todos os mecanismos de um mercado
comum. Essa convicglio € generalizada porgue, evidentemenic, o préprio bom senso
e o préprio realismo assim determinam - nfo hd como imaginar que os paises
poderiam conseguir isso. Ao contrdrio, o que vem ocorrendo, por forga de programas,
como o Plano Real, é uma crescente harmonizagdo, uma- crescente diminuigio das
assimetrias dos programas econdmicos entre os pafses. E 6bvio que hoje o programa
econdmico brasileiro € o funcionamento da economia brasileira em todos os seus
aspectos estd muito mais préximo do funcionamento da economia argentina do que
estava hd seis meses atrés.

118



A pergunta é: isso foi feito em fungio do MERCOSUL? Certamente nio. O
MERCOSUL tera sido um elemento importante, buscaram-se elementos que evitas-
sem conflitos, mas o que determinou a criagio do Plano Real certamente foi a busca
de uma estabilizag3o macroecondmica para o funcionamento da economia brasileira,
Evidentemente os pardmetros, as caracteristicas principais do programa implantado
tém algo de muito préximo do que foi implantado antes na Argentina.

O elemento, este sim, pr6-MERCOSUL de alguns aspectos de implementagio
do plano talvez seja a antecipagio das tanfas. O Brasil estard, segundo anunciou o
Ministro da Fazenda, adotando as tarifas que estdo definidas para o MERCOSUL,
para 1° de janeiro, nos préximos dias. Embora possa ser uma sinalizagio positiva no
sentido de demonstrar a importincia politica do programa do MERCOSUL, tampouco
€ uma medida tomada \inica e exclusivamente para atender a ditames, imposi¢des ou
exigéncias do processo do MERCOSUL.

Isso nos leva & questdo da discussdo de temas na rea trabalhista. Nao acom-
panho dc perto essa questdo, mas o Secretdrio Haroldo, que trabalha mais diretamente
comigo 14 no Itamaraty nesta drea, poderd dar maiores detalhes na parte dos debates.

O tdnico aspecto a destacar é que em alguns momentos da discussao me dava
a impressdo de que se estava buscando chegar a um mercado comum no sctor
trabalhista antes que chegdssemos a um mercado comum no projeto como um todo.
O tnico elemento a destacar - e isso tem sido objeto de reunides intcrnas de coor-
denagdio e tem valide, por exemplo, para as discussbes que vimos mantendo com
setores onde 0s avangos s30 menores, como a coordenagio na Area monetdria, cam-
bial, etc. - é que € preciso que os negociadores brasileiros modulem as propostas que
estdo apresentando &s condigdes de avango do prépric processo. Do contrério, esta-
riam antecipando medidas ou alguns aspectos que ndo estdo ainda em exccugio no
projeto global do MERCOSUL.

Isto era o que eu tinha a dizer, como linhas muito gerais, para dar aos senhores
uma nogio de como 0 MERCOSUL vem evoluindo e quais as principais implicagdes
que isso tem para alguns dos setores da nossa economia.

Muito obrigado.

Vivianne Ventura Dias (Moderador) - Muito Obrigada, Ministro Renato
Marques.

Os senhores ouviram trés palestras bastante estimulantes, e acredito que deva
haver uma série de perguntas.
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Gostaria de sumarizar algumas das questdes que foram propostas pelos trés
palestrantes. Como o Ministro Marques enfatizou, o tema da integragdo nos seus
impactos sobre o mercado de trabalho deve ser insendo no quadro mais amplo da
abertura comercial. Esta provoca, inevitavelmente, o processo de reestruturagio in-
dustrial a2 que o Dr. Becearia se referiu e ilustrou com o exemplo da Argentina -
poderiamos ter exemplos similares no caso do Brasil -, com a necessidade do aumento
da competitividade, principalmente tende em vista nao s6 a concorréncia de produtos
intensivos em trabalho do Leste Asidtico, mas também da propria regido, que levam
a0 aumento da produtividade da mio-de-obra e a esse fato que € o crescimento sem
emprego, OU seja, o crescimento da atividade econdémica com a paralisagiio do
crescimento do emprego formal e o crescimento da informalizagdo, como a Dra.
Beatriz também enfatizou. A um elevado grau de informalizaglo da regio jd cxis-
tente, estrutural, soma-se a informalizacio do mercado de trabalho e o crescimento
de um desemprego decorrente dessa reestruturagfio industrial ¢ de maior produtivi-
dade da méo-de-obra.

Esse problema estrutural vai levar, como o Dr. Beccaria cofocou, a uma
pressdo sobre a seguridade social, com duas vertentes. Por um lado, o debate sobre
o impacto de uma melhor seguridade social sobre o custo da mdo-de-cbra e, por sua
vez, sobre a competitividade, com todas as ressalvas que a Dra. Beatniz colocou do
que isso efetivamente representa. Mas, por outro lado, existe esse debate sobre a
pressiio dos encargos da Seguridade Social sobre o custo da méio-de-obra ¢ um
aumento da demanda por servigos de seguridade social, em decorréncia do desem-
prego estrutural e de maior cobertura. A questio tem aspectos bastantes complexos.

Além disso, a Dra. Beatriz destacou, do lado da integragdo, os problemas
institucionais, a fragmentacio institucional ainda existente nos varios paises, a dife-
renciagio no interior desses sistemas no tratamento das categorias profissionais e as
diferencas entre os quatro paises no andamento da privatizagio.

Para comegar 0 debate, primeiramente cu abriria a palavra aos membros da
Mesa, para comentirios adicionais, ¢ depois a platéia.

Beatriz Azeredo (Conferencista) - Eu gostaria de retomar um assunto que foi
abordado em todas as falas seguintes & minha, referente ao custo da mio-de-obra.
Afora a relagio dessc custo da mao-de-obra, dos elevados encargos sobre a folha de
salarios e seus efeitos provdveis, indesejiveis, em algum sentido, sobre a
competitividade, eu gostaria de reafirmar que ndo apenas o financiamento de sistemas
de seguridade social ou de politicas piiblicas, num sentido mais geral, oneram o custo
da méo-de-obra.
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H4 uma parcela - no caso brasileiro, podemos estimar na metade desse custo
de mio-de-obra - que se deve a contribuigcdes para o conjunto de politicas pdblicas.
Alguma coisa também vai para o sctor privado, mas o grosso para politicas ptiblicas.
Essa metade, digamos assim, estd diretamente ligada 4 oferta de bens e servigos por
parte do Governo e, portanto, a redugio desse encargo sobre a folha de salizios gera
de imediato um problema para o orgamento do Governo. A julgar pela dimensio do
sistema previdencidrio em cada um desses paises, este € um problema consideravel,
quer dizer, de uma hora para outra nfo dd para imaginar uma reforma tributiria ou
fiscal num sentido mais amplo, que produza recursos da ordem de 4% do PIB, para
pensarmos no ¢aso brasileiro.

De inicio, h4 um problema complicado, do ponto de vista do manejo das
conias piiblicas em cada um desses paises. A experiéncia argentina € ilustrativa.
Quando se extinguin a contribui¢ao, a Previdéncia passou a partilbar dos recursos
transferidos para os outros niveis de Governo e a Previdéncia tinha uma preferéncia,
evidentemente, por que tem compromisso com a populacio de pagar beneficios. No
primeiro ano era urna parle, no segundo ang ji eram quase 40% das transferéncias

para as provincias que eram, antes, repassadas para o sistema previdencidrio.

Entdo, dada a natureza desse sistema, dessa politica social, ela tem uma
margem de redugdo, mas € de muito dificil manejo, em termos das contas piblicas.

Olhando para o caso argentino, imaginamos que a privatizagio poderia dar
uma folga nessa discussiio toda, ou seja, no peso que é a previdéncia no sistema de
politicas ptiblicas como um todo e no peso que isso representa no custo da méo-de-
obra. Eu também diria que mesmo imaginando uma reforma radical como a feita no
Chile, isso também nio reselveria nem no curto, nem no médio e nem no longo prazo,
a questio das contas pidblicas.

A cxperiéncia chilena nos mostra que se reduziu praticamente a Zero encargos
dos empregadores sobre a folha de saldrios, mas do ponto de vista do setor priblica,
ap6s a privatizacdo, observamos c¢ncargos financeiros enormes ¢ prolongados. Um
dos resultados, sem divida, da privatizagio da previdéncia social no Chile foi um
forte desfinanciamento do setor piblico, ¢ s6 tem sido possivel mangjar esse
desfinanciamento do setor publico, do setor previdencidro, por um conjunto de
condigdes altamente favordveis, ou seja, um conjunto de reformas que foram feitas
no momento da reforma da Previdéncia. E uma situagio extremamente especial nos
seus componentes.

O fato é que temos um custo financeiro extremamente significativo e prolon-
gado para o setor pdblico. Ndo da para imaginar uma migica no curto prazo, Com uma
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privatizagfio do sistema previdencidrio, do ponto de vista do sistema, do setor piblico,
¢ do manejo das contas piblicas.

A outra parte dos encargos - no caso brasileiro, a outra metade, pois se falamos
em 100 de custo sobre a folha de saldrios, 50 se devern & Previdéncia e a outra metade
tem a ver com questdes estritamente ligadas ao contrato de trabalho - portanto, o
equacionamento ou a possivel redugfo dessa outra parte do custo da mio-de-obra,
passa por negociagiio entre patrdo e empregado. Nio d4 para imaginar um movimento,
por parte de Governo, no sentido de reduzir, nessa parte, o custo da mio-de-obra,

Estou levantando essas questdes para mostrar que, a despeito da importincia
desse tema para o mercado de trabalho, competitividade e integragio dos mercados,
© seu equacionamento ou a sua redug@o sdo extremamente complicados. H4 ligagbes
com quesides mais amplas que dizem respeito, de um lado, 3 gestio das politicas
publicas em cada um dos paises e aos diferentes mecanismos de financiamento dessas
politicas, e, por cutro lado, & negociagio direta entre patriio e cmpregado, que envolve

uma série de condicionantes de outra natureza.
Muito obrigada, mais uma vez.

Ministro Renato Marques (Conferencista) - Eu 56 queria fazer uma obser-
vagao porque foi mencionada no seu resumo, pelo menos umas duas vezes, a questio
do desemprego estrutural.

Nio sei se cu cheguei a abordar alguma coisa que pudesse de alguma forma
induzir a pensar nisso. Eu ndo creio que possamos, neste momento, dizer que a
implementa¢iio de um programa ou a prépria economia brasileira como um todo
esteja passando, necessariamente, por uma fase de desemprego estrutural. Peguemos
como exemplo, apenas para efeito de andlise, o que aconteceu em 1986, na época do
Plano Cruzado, apesar de que o Plano Cruzado foi montado em cima de duas
distorgGes basicas, controle de precos e saldrio, portanto, elementos artificiais dentro
da formulagio ¢ da execugio do Plano. Ainda assim, 0 que vemos é uma grande
absorgdc de mio-de-obra, aumentos de saldrios ditados pela propria necessidade do
mercado, em fungio de maior demanda por mio-de-obra qualificada, que ampliou
claramente o espectro de ocupagfio dentro da economia.

N&o podemos nos csquecer que hoje boa parte dos setores industriais do Brasil
estio operando com pelo menos 30% de capacidade ociosa e que gualguer retomada,
no poder aquisitivo, na demanda interna brasileira, vai gerar a busca de incorporagio
de mio-de-obra para atender a essa demanda adicional que estd comprimida em
fungéo do periodo recessivo por que passamos. Tendo em vista o nivel tecnolégico
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praticado dentro da economia, esse aumento de oferta 56 pode se dar via agregagio
de maiores contingentes de mao-de-obra. Agora, isso ndo necessariamente quer dizer
que se dé pela incorporagio formal, na prépria fibrica, dessa méc-de-obra, uma vez
que o processo de terceirizagio foi amplamente disseminado e tenderd cada vez a
crescer mais. Portanto, é apenas natural que boa parte dessa maior ocupagiio venha
a ocorrer, talvez, via terceirizagio, o que falseia um pouco, do ponto de vista da
economia formal, o nimero de pessoas engajadas no processo produtivo. Certamente
isso tem impacto na questdo previdencidria, uma vez quc o nimero de pessoas que
estd participando do processo produtivo néo é exatamente igual ao nimero de pessoas
que estdo contribuindo para esse fim.

Muito obrigado.

Luis Beccaria (Conferencista) - A respeito desse 0ltimo ponto, foi precisa-
mente o que sucedeu no primeiro ano na Argentina: o crescimento da demanda social
e alguns investimentos ligados as privatizagBes, e o aumento de consumo de bens
duriveis ¢ a construgfio, significaram um aumento da mao-de-obra, fazendo uso da
capacidade ociosa do setor industrial e do setor da construgdo civil,

Nio tenho certeza se o que aconteceu no primeiro ano foi o aumento do
emprego informal, ou também reflexo de uma readequagao do processo produtivo. Na
Argentina, pelo menos, ndo ha evidéncia de que 0 aumento no emprego informal, seja
por assalariados em pequenos estabelecimentos, seja por trabalhadores auténomos,
esteja associado a uma reestruturagio do processo produtivo, via subcontratagio de
mio-de-obra em empresas menores do setor terciario.

Sem divida, € um fendmeno que vem acontecendo em nossas economias ha
muito tempo, mas volto a repetir: na Argentina, nos trés idltimos anos, nio ha
evidéncia de que o aumento da atividade informal seja um aumento causado pelo setor
formal. Ou methor, a sensagio que se tem € que o comportamento mais tradicional
do setor tercidrio é mais um refiigio ante a falta de empregos.

Eu gostaria de destacar dois pontos: um, quase ¢bvio, mas vale a pena
enfatizd-lo quando se menciona o fato do crescimento sem emprego. Nio se deve
confundir isso, pois a condi¢do necessdria para que aumente a oferta de emprego €
que haja crescimento, pois nem todo crescimento gera emprego, mas ndo vamos
aumentar o nimero de emprego se nio houver crescimento da produgfo. Histérica
e internacionalmente, todos os episddios ou periodos de crescimento de cmprego
estdo associados a elevado crescimento da produgio. Digo isso, apesar de me parccer
muito dbvie, porque vale a pena enfatizar.
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Falo do caso da Argentina, ndio conhego o caso brasileiro o suficiente para
poder comenti-lo.

A existéneia de capacidade ociosa nfio ¢ condi¢iio necessaria, neste contexto
de defasagem cambial e de abertura quc atravessou a Argentina, para aumento de
emprego.

Na Argentina havia empresas com capacidade ociosa que, frente & necessida-
de de baixar custos, redefiniram seu processo produlivo € niio aumentaram necessa-
riamente o ¢emprego ou ¢ lizeram juntamente com o aumento da produtividade.

Vivianne Ventura Dias (Moderador) - Devo ressaltar que nfio imputei ao
Ministto Renato Marques o desemprego cstrutural, apenas apresentci uma visio
tradicional na literatura existente,

No caso do Brasil, existe certo otimismo para ¢ fato de que se restabelecendo
o crescimento, com o aumento do mercado interno e a retomada de investimentos,
nio haja, necessariamente, um desemprego estrutural derivado da mudanga tecnoldgica,

Mas ha uma hipétese importante, de que se mantera o conhecimento tecnoldgico
¢ a tecnologia anterior. Na realidade, o que se tem visto € que 0 processo tecnoldgico
¢ as mudangas em curso t8m levado A diminuigdo de emprego no setor produtivo, de
produgio direta, de manufatura, e ao fendémeno de maior crescimento no setor de
servigos. O Brasil ndo vai ser difcrente dos demais paises. Este ¢ um fenémeno que
tem acontecido na Europa e nos Estados Unidos. Um pouco dessa preocupagio
manifestada na abertura, pelo Secretirio-Executive do Ministério: nio existem dados
agregados, porque € um processo do qual estamos sendo testemunhas, nao sabemos
qual serd o resultado liquido, uma vez que alguns setores sdo mais intensivos em
trabalho ¢ podem manter uma tecnologia que vai propiciar aumento de emprego;
porém, o efeito liquido sobre a economia, sobre 0 volume total de emprego, isso nio
se sabe.

Por outre lado, sc conhece muito pouco sobre o proprio setor informal, Esse
setor informal continua encobrindo desde pessoas auto-empregadas em dreas sofis-
ticadas, do ponto de vista tecnoldgico - na patte de informatizagio existe muito auto-
emprego - assim como existem pessoas que tém no setor informal empregos com
baixa produtividade.

Mas a grande pergunta, que acho que ndo serd respondida aqui neste semi-

ndrio, ¢ saber qual serd o impacto dessas transformagies no setor produtivo e, por sua
vez, no mercado de trabalho, sobre a seguridade social. Principalmente em termos de,
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por um lado, ter que responder a crescentes demandas (pelo lado do desemprego) e,
por outro lado, de manter uma filosofia, todo um processo de custeio, de beneficios,
etc., baseado muna estrutura produtiva que estd sendo substituida. Esse € um dilema
que contém vérias perguntas que dariam origem a varios outros semindrios.

Aproveitando o ensejo, eu gostaria de convida-los para a sessfio desta tarde,
que comegard s 15 horas e desenvolverd o tema “O Processo de Integraciio da

Seguridade Social no MERCOSUL”.

Muito obrigada.
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PAINEL 111

O PROCESSO DE INTEGRACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL NO MERCOSUL:
REALIDADE E PERSPECTIVAS






Robert Long (Moderador) - Boa tarde a todos. Vaunos iniciar o dltimo dos
painéis. Devido 4 hora, ao dia e a uma série de razdes, serd muito complicado moderar
este painel. Mas seguramente, gragas i qualidade de cada um dos oradores, vamos
conseguir que todos permanecam atentos a todas as exposicdes.

Farei uma ou duas reflexdes prévias,

Comentamos, informalmente, que depois dos painéis anteriores realmente
serd dificil poder trazer aqui alguma idéia a mais, ja que se disse quase tudo.
Certamente, a qualidade dos expositores anteriores fez clarear esse aspecto.

De qualquer maneira, a intengio da Mesa € tratar de forma sintética o assunto,
dando prosseguimento, sendo coerente com todo Semindrio, a fim de que possam ser
mostradas as mudangas, se é que cXistem, 0s Processos Ou sucessos que estio
havendo em cada um dos trés paises aqui presentes - refiro-me a0 Paraguai, ao
Uruguai ¢ ao Brasil - no que se pode encontrar de idéias sobre as mesas de trabalho,
nas andlises feitas tanto pelos Ministérios como pelos Instilutos no ambito dos
diferentes govemnos.

J4 estamos perto do MERCOSUL que, come se disse hoje, tem inicio em 1°
de janciro de 1995 e, queiramos ou ndo, jd se entra num caminho que, como se diz,
¢ sem regresso,

Assim, trataremos de expor, 0 mais sinteticamente possivel, o que estd ocor-
rendo pelo menos em trés pafses do MERCOSUL.

Desta forma, cm primeiro lugar, vamos convidar o Dr. Elio Brizuela, Presi-
dente do Instituto dc Previdéncia Social do Paraguai, para fazer sua exposicio.

Elio Briznela {Conferencista) - Eu gostaria de felicitar, primeiramente, os
organizadores deste evento, ao mesmo tempo em que lhes agradeco muito sincera-
mente 0 convite que nos foi feito para participar deste encontro, que nos permite um
intercmbio de nossas experiéncias em tudo o que estd relacionado & seguridade
social de nossos respectivos paises.
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Quero também agradecer muito sinceramente a presenga dos Senhores José
Martinez Lescano e Juan Alfredo Buffa, respectivamente Ministro e Conselheiro
Econdmico da Embaixada do Paraguai no Brasil, que muito gentilmente nos acom-
panham na tarde hoje.

A histéria da seguridade social no Paraguai remontz ao ano de 1943, data cm
que se criou a instituigdio chamada hoje em dia de Instituto de Previdéncia Social.

Mas antes de entrar em detalhes sobre como funciona o Instituto de Previdén-
cia Social, quero dar-lhes um pequeno resumo do Paraguai, para colocd-lo no contexto
da seguridade social.

O Paraguai atualmente tem 4 milhdes e 300 mil habitantes; tem uma extensio
de 406 mil quildmetros quadrados, dividido em duas regides, a Ocidental e a Oriental.
A Ocidental é o Chaco paraguaio, que se caracteriza por um terreno arido, seco, onde
a chuva € escassa, a populagio também ¢ escassa; a outra regidio, gue estd 4 margem
esquerda do rio Paraguai, a Oriental, tem atualmente 159 mil quildmetros quadrados
- a do Chaco tem 246 mil quilémetros quadrados. A regifo Oriental paraguaia é a mais
povoada e nesta regido encontram-se praticamente 90% da populacdo. Temos uma
densidade populacional de 10,5 habitantes por quildmetro quadrado: na regido Ori-
ental hia 22,8 habitantes por quildmetro quadrado, na regifo Ocidental, o Chaco
paraguaio, 0,28 habitantes por quildémetro quadrado.

A distribuigfio da populagio urbana € de 43%, enquanto a rural é de 57%.

E de se destacar também que a populagio paraguaia € bastante jovem: temos,
até 14 anos, mais ou menos 41% da populagio. Também temos uma taxa de nata-
lidade de 3,4% anual. As mulheres em idade fértil, entre 16 ¢ 20, 21 anos, correspondem
a mais ou menos 28% da populagio.

Temos uma populagio economicamente ativa de aproximadamente 900 mil
pessoas. Quanto a trabalhadores em relagio de dependéncia, que se relacionam com
o Instituto de Previdéncia Social, temos 650 mil pessoas.

Atualmente, o Instituto de Previdéncia Social se rege por uma série de leis que
se foram modificando no transcurso do tempo. Desde seu inicio, o Instituto de
Previdéncia Social cobre duas dreas muito importantes, denttro do ternitério paraguaio:
uma € a parte de aposentadorias ¢ pensdes, a outra, a de salide da populagio ligada
ao Instituto de Previdéncia Social, Inicialmenie, abrangia os contribuintes ¢ seu grupo
familiar. Com o tempo, foram sendo criadas novas leis que permitiram, além da
cobettura do grupo familiar, estend?-la a seus ascendentes, e no que se refere as
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mulheres trabalhadoras, também se lhes den a opcio de cobrir a seguridade da sadde
de seus respectivos maridos, ascendentes ¢ descendentes, quande ¢ marido ndo tem
uma rela¢do com o Instituto de Previdéncia Social.

Essas conquistas foram agregadas com © tempo, e isso representa para o
Instituto de Previdéncia Social um grande contingente, coberto pelo dngulo da
seguridade da sadde.

A Constituigio nacional de 1967, estabelecia que as leis definiriam para os
trabalhadores dependentes de qualquer ramo e sua familia o regime geral da seguridade
social e regulariam seu campo de aplicagéo, sua extensio e os beneficios compreen-
didos; determinariam, igualmente, o regime de assisténcia social € de aposentadorias
¢ pensdes para 0§ IMesmos.

J4d a Constituicdo de 1992 diz o seguinte: o sisterna obrigatdrio e integral de
seguridade social para o trabalhador dependente ¢ sua familia serd estabelecido por
lei; promover-se-d sua extensiio a todos os setores da populagdo. Os servigos do
sistema de seguridade social poderfio ser piblicos, privados ou mistos, em todos os
casos estardo supervisionados pelo Estado.

O que fez a Constituigdo de 1992 foi liberar o sistcma de seguridade social,
de tal forma que se for necessdrio privatizd-lo, que se privatize; ou se for necessério
desmonopolizi-lo, que se desmonopolize.

Alé esta data nio foram sancionadas leis que regulem o sistema de criagio de
seguridade publica - na qual nos encontramos -, privada ou mista, que ainda ndo
existem. Neste momento, existem virios pareceres sobre a possibilidade da
desmonopolizagio do seguro social.

Quero ressaltar que o Instituto de Previdéncia Social, at€ esta data, vem
cumprindo seu papel de cobertura, tanto no que se referc a aposentadorias € pensdes,
como na cobertura da saide da populagfo.

Para o cumprimento de seus objetivos, o Instituto de Previdéncia Social tem
um sistema de contribuicdo mensal, por més vencido, para o gual contribuem o
trabalhador e o patrdo. O trabalhador contribui com 9% e o patrao com 14%. Isso se
distribui de tal forma que uma parte vai para o atendimento da saitde ¢ a outra para
a capitalizagdo das aposentadorias e pensbes futuras.

Nesta data, o Instituto de Previdéncia Social tem registrado aproximadamente

138 mil contribuintes. Realmente, &€ pouco tendo-se em conta a populagio que se
encontra em relagiio de dependéncia, que é de 650 mil.

131



Temos notado uma grande cvasio de contribuintes ¢ também estamos cons-
tatando que hd uma subdeclaragiio dos valores, a fim de evitar o pagamento total com
relagiio a essas contribuicdes de 9 e 14%.

A atual administragiio do Instituto de Previdéncia Social estd trabalhando
muito proximamente com o Ministério da Saiide ¢ com o Ministério de Justi¢a ¢
Trabalho, a fim de sanar esse inconveniente, que rcalmente representa uma boa
quantidade de recursos, suficientes para permitir atiangar e consolidar economica-
mente o Instituto, com o fim de atender ao futuro compromisso que se tem com 0s
aposentados ¢ pensionistas.

Deve-se destacar que desses 138 mil contribuintes, aproximadamente 60%
estdo abaixo de 40 anos dec idade. Isso nos permite, atuarialmente, dirigir de outra
forma o Institito de Previdéncia Social.

Atualmente, temos 18 mil aposentados atendidos, o que representa uma des-
pesa de aproximadamente dois milhGes e meio de délares mensais,

Convém também destacar que o Instituto de Previdéncia Social, desde seu
inicio até o ano 1992, ¢ parte do ano de 1993, tinha bloqueado tolalmente scus fundos
provenientes dessas arrecadagdes. O Governo que terminou em 1989, como medida
de combatc i inflagio ¢ para diminuir os meios circulantes do mercado, havia
estabelecido um sistemna pelo qual todos os fundos do Instituto de Previdéncia Social
deveriam ser depositados no Banco Central ou, caso s¢ depositasse num banco
privado, teriam uin encargo de 100%, o que necm o0s bancos privados nem o Banco
Central do Paraguai remuneravam,

Isso quer dizer que desde o ano de 1943 até 1992, os fundos do Instituto de
Previdéncia Social n3o geravam renda, com exceg3o dos investimentos imobilidrios
que vinham fazendo, tais como hotéis, casas que haviam construido e estavam
alugando, apartamentos, etc. Essas eramn as Gnicas fontes de ingresso. provenienles
de investimentos.

A partir do ano de 1993, foram liberados os fundos do Instituto de Previdéncia
Social, através de um recurso que fizeram os aposentados por considcrarem isso
inconstitucional. Ganharam na Justiga e hoje em dia, dentro da massa monetdria do

pais, os fundos do Instituto de Previdéncia Social constituem aproximadamente
40 a 45%.

Esses fundos estio aplicados a curto prazo no sistema bancdrio privado.
Atualmente, estamos tratando de deixd-los por um prazo maior, de mancira que esscs
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fundos aumentem e gerem receitas financeiras que permitam atender, no futuro, ao
CoOmpromisso que se terd com 0s aposentados € pensionistas.

Até esta data, a rentabilidade que geram esses fundos, acrescida das fontes
provenientes de receitas imobilidrias, vem cobrindo plenamente os custos do paga-
mento das aposentadorias ¢ pensdes.

As aposentadorias concedidas pelo Instituto de Previdéncia Social sfio as
aposentadorias ordindrias, as extraordindrias, as aposentadorias e pensdes por invalidez,
por exoneragio e por safda voluntdria.

O Instituto de Previdéncia Social oferece dois tipos de beneficio: a curto prazo
¢ a longo prazo. Qs beneficios de curto prazo sio os referentes i saidde, que € de
atendimento imediato: hospitalizagdo, tanto médica como cinirgica, andlises clfnicas,
estudos radioldgicos, medicina nuclear, hemodidlise, terapia intensiva, tomografia e
a incorporagio progressiva de modernos equipamentos para diagnésticos € tratamen-
tos; no plano econdmico, estd o subsidio que se concede em dinheiro ao segurado que,
por algum motivo, tenha sofrido uma enfermidade e tem o certificado médico corres-
pondente, expedido pelos médicos do Instituto. Esse periodo em que o segurado se
ausentou do servigo £ que o patrio descontou de seu saldrio, o Instituto de Previdéncia
Social cobre economicamente e em dinheiro.

Temos os casos de acidente de trabalho, que também sdo cobertos totalmente.

Fstes 530 0s beneficios de curto prazo. H4 também o caso da maternidade, em
que se concede s mies trabalhadoras o pagamento pelo tempo necessdrio ao sen
restabelecimento. Isso pode ser antes de dar 4 luz on posterior a esse fato, dependendo
do que 0 médico estabelega.

A longo prazo, temos as aposentadorias e pensdes, além de outros beneficios.
No que se refere 4s aposentadorias, existemn as aposentadorias ordindrias, como falei,
invalidez por enfermidade comuin, invalidez por acidente de trabalho ow enfermidade
profissional.

Com o aumento de contbuintes que estamos tendo, imaginamos que pode-
remos melhorar a arrecadagio substancialmente, a curte prazo. Nos titimos dois anos,
tivemos um crescimento de aproximadamente 5%, o que consideramos muito baixo.

A relagio do crescimento dos contribuintes vem muito entrelagada com o

atendimento médico. Ocorre que neste momento existe uma politica de desacreditamento
do Instituto de Previdéncia Social para se forgar a sangfio das leis de desmonopolizagao.
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Mas com o trabalho que o Inslituto vem realizando, creio que estamos superando, de
alguma forma, cssa etapa. A desmonopolizagio nio serd incentivada pelo Instituto
de Previdéncia Social. Consideramos que nas atuais condigdes o Instituto estd dando
um atendimento de cinco estrelas no que sc refere & saide, porque, ao lado da
concessdo de beneficios econdmicos, que s@io de curto prazo, também prestamos
atendimento médico ¢ fornecimento de medicarmentos, tanto na internacio como nas
consultas. Todo o segurado contribuinte e seus familiares - o grupo familiar, ascen-
dente e descendente - tém direito A internagiio, como também ao fornecimento total
dos medicamentos que necessitam para seu restabelecimento. Isso representa, senho-
res, um valor bem interessante para o Instituto,

Além dos 138 mil contribuintes, que sdo os contribuintes diretos, temos
também um sistema de regime especial, que € o que compreende o magistério oficial,
o magistério privado e o servigo doméstico. Esse grupe do regime especial - magis-
tério oficial e privado, e o servigo domdéstico - representa 72 mil pessods, aproxima-
damente, de forma dircta, além do seu grupo familiar, Estes 72 mil, que estdio dentro
do regime especial, tém acesso ao atendimento médico e ao fornecimento de medi-
camentos, mas nio & parte de aposentadorias e pensbes, porque a aposentadoria
depende do governo nacional e tem uma caixa totalmente independente.

No pais existem a caixa bancéria e a caixa de aposentados dos municipios,
que realmente n3o sdo grupos tio numerosos como os que fazem parte do Institute
dc Previdéncia Social.

Somando os contribuintes diretos € os que estio compreendidos no regime
especial, temos 212 mil pessoas, aproximadamente, de forma diceta. A esses 212 mil
€ preciso acrescentar os protegidos por uma lei especial, a Lei n° 431, sancionada no
ano de 1973, que determinou que os ex-combatentes da Guerra do Chaco e seus
descendentes tenham direito ao sistema de seguridade social, e ao atendimento
médico do Instituto de Previdéncia Social, sem contribuir com nada. Tal atendimento
se faz por determinagfio legal, atingindo 75 mil pessoas com direito a hospitalizagao,
atendimento médico e fornecimento de medicamentos, mas scm acesso a aposcnta-
dorias ¢ pensdes. A aposentadoria ¢ 2 pensdio tém acesso os 138 mil contribuintes
dirclos, que sdo os que aportam 9% sobre seus ganhos, além dos 14% da parte
patronal.

Do ponto de vista da satide, quercmos levar ao conhecimento dos senhores que
o Instiwto de Previdéncia Social cobre a totalidade do territério paraguaio, ¢ nos
lugares onde ndo estamos presentes, contratamos servigos de instituigdes como a dos
Meneonitas, que estdo no Chaco, que t&m hospitais espetaculares e médicos trazidos
da Alemanha. Sdo cles que atendem nossos segurados no Chaco.
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Por isso insisto que os contribuintes do Instituto de Previdéncia Social t&m
uma aten¢ao de primeira classe.

Considerando o grupo familiar, os contribuintcs que estéio dentro do regime
especial, 0s ex-combatentes e seus grupos familiares, estamos atendendo, com direito
i atendimento 3 saide, a quase um milhdo de pessoas, o que representa 33%,
aproximadamente, do total da populagio do pais.

Nestc momento, o Instituto tem em todo o pais 72 postos de satide, que estiio
distribuidos entre as distintas categorias. Existem alguns que sio cxclusivamente para
atender aos segurados e seus familiarcs. Nesses locais, efetuam-se intervengdes
cirirgicas simples. Hi também os grandes hospitais, distribuidos nos principais
centios do interior. Na capital, contamos com um hospital central, com 300 leitos,
aproximadamente, e temos em toda a capital, Assuncio, quatro clinicas que chama-
mos de clinicas periféricas, porque estio colocadas estrategicamente, de maneira a
descentralizar as consultas médicas € o fornecimento de medicamentos aos segura-
dos, bem como estar mais perto delcs.

No que se refere a leitos, em todo o pais hd aproximadamente 5.530, sendo
que o Instituto de Previdéncia Social tem 1.240 leitos em todo o pais, 0 que
corresponde a 22% do total. .

Os contribuintes diretos, neste momento, sio 238 mil e constitucm 65%; o
magistério privado, que cstd dentro do regime especial, tem algo como 5%; o magis-
tério oficial, que também estd incluido no regime especial, constitui 32%, enquanto
o servigo doméstico tem 1,4% do total.

Essa populacao beneficidria de contribuintes, famitiares e dependentes & es-
timada em aproximadamente um milhfio de pessoas. Esse niimero leva em conta uma
média aproximada de quatro beneficidrios por contribuinte, Realmente, isso € quase
certo, numa populagio jovem, que lem um crescimento demogrifico anual da ordem
de 3 a 4%.

No que se refere aos aposentados, temos o aposentado € com ele incluido sio
tr8s 05 contribuintes, aproximadamente. Essa ¢ a média que temos, neste momento,
no que diz respeito ao atendimento médico.

Quanto 20 que queremos fazer daqui para a frente, juntando a drea de aposen-

tadoria ¢ pensdes e a parte de atendimento 4 saide, temos muito trabalho adminis-
trativo intemno, entre eles a informatizagio.
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Estamos fazendo uma administragio sem informatizagdo, temos um compu-
tador que a dnica coisa que faz € liquidag@io de saldrios.

Estd sendo feito um estudo para informatizar totalmente o aporie de todes os
contribuintes e também informatizar o hospital central e, se for possivel, todos os
grandes centros de sadde que temos distribuidos no pais, para que se possa ter um
controle completo neste setor, assim como de fomecimento de medicamentos.

QOuvi dizer que aqui no Brasil haviam sido detectadas wezentas formas de
fraude no sistema de seguridade social. Bem, nds também estamos detectando vérias
formas de fraude. A quantidade niio temos contabilizada, mas em especial na drea de
distobuigio de medicamentos facilmente chegamos a cem formas de fraudar, segu-
ramente, para retirar medicamentos, ¢ que representa um prejuizo muito grande para
o Instituto.

Economicamente, a distribui¢io anual de medicamentos deve estar perto dos
30 milhdes de délares, sendo beneficidria toda aquela populagio da qual falei.

Com relagio a pessoal, necessitam de grande capacitagiio tanto os que estio
na 4rea de aposentadoria ¢ pensdes como 03 que atendem nos hospitais.

O hospital central estd formando os médicos que saem da universidade e ali
vao praticar, sob a supervisdo dos professores ¢ médicos, j4 antigos.

No que se refere 4 aplicacdio financeira, como lhes falei, atualmente o Instituto
estd aplicande em poupanca ou fundos a 180 dias. Com a politica que estd imprimindo
o governo, no sentido de baixar os juros para reativar a economia, o Instituto de
Previdéncia Social poderd ser fortemente atingido quanto &s suas receitas para atender
o custo das aposentadorias e pensdes, motivo pelo qual hd uma equipe trabalhando
para redistribuir essas aplicagdes a médio e longo prazo, de tal forma que se conso-
lidem e atendam aos futuros pedidos de aposentadorias e pensdes.

Neste momento, cxiste uma forte tendéncia no sentido de acabar com os
monopdlios, e a maior parte das pessoas fala, em Assungio, muito especialmente ali,
em aplicar o medelo chileno - esses sio comentérios que temos lido nos jornais. Hd
algumas pessoas que querem aplicar o modelo argentino, que é misto - até certa faixa
seria obrigatdrio e nacional, e a diferenga além disso seria a critéric de cada um dos
contribuintes.

Inclusive, hd alguns projetos no Parlamento sobre a criagdo das famosas
empresas administradoras de fundos de previdéncia, mas em nenhum momento eles
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falam do atendimento médico. E ai que o Instituto d4 uma atengio completa. Acre-
ditamos que nenhuma das instituigdes privadas terd condigdes de competir com o
Instituto.

Nés estamos incorporando, a curto prazo, novos equipamentos no hospital, de
forma a permitir efetuar operages de grande complexidade. L4 se faz operagdes do
coragio que nas clinicas privadas custam em média 100 mil délares. Ao contribuinte
isso ndo custa nada, pois ele ndo paga medicamento, nao paga médico, nio paga
utilizagfio de sala de cirurgia. Ou seja, & totalmente gréitis. Estamos falando do futuro
do Instituto, de fazer uma grande difusfio dos direitos e deveres dos contribuintes, bem
como das obrigaces do Instituto para com os contribuintes.

Acreditamos que a curto prazo estaremos fazendo isso, de tal sorte que se vier
a desmonopolizagao, o Instituto nao deverd sentir a migrag¢ao dos seus contribuintes.

Quanto ao tema gue hoje nos retine, a integracio dentro do MERCOSUL,
nossa institui¢io participou da assinatura do convénio e das normas administrativas,
0 que se efetuou em Montevidéy, no dmbito dos especialistas. Neste momento,
estamos estudando ¢ assunto ¢ vamos submeté-lo i consideragio das autoridades
competentes a fim de que ¢ aprovem.

Nossa institui¢io também vai apoiar decididamente a integragio com basc na
solidariedade ¢ respeitando a realidade de cada pais, conforme a mesma se tenha
modelado no Tratado de Assuncgiio, que foi firmado hi pouco tempo.

Muite obrigado.

Robert Long (Moderador) - Escutamos com atengfio o Dr. Brizuela ¢ faremos
trés ripidas consideragBes.

Evidentemente, no Paraguai, a Previdéncia Social, pelo menos no nosso ponto
de vista, tem um horizonte muito amplo ¢ muito promissor.

Deixamos um pouco os antecedentes histdricos, pelo acordo que se delineoun.
A reforma que iniciaram tem uma conjuntura favorivel, independentemente do modelo
que tracem, talvez seja um modelo paraguaio - talvez nio seja nem o argentino nem
o chileno.

Pelo que escutamos, independentemente do fato de haver poucos contribuintes

e de todos os problemas que existem, destaco gue o atendimento médico é muito
importante. Muitas vezes, como disse o Dr. Brizuela, nio se fala muito no sistema
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previdencidrio do atendimento médico que, repito, é algo muito importante, pois &
uma drea critica em qualquer pais, ¢ ficamos felizes por ver que no Paraguai o
Instituto de Previdéncia Social esteja estnuturado dessa maneira.

Convidamos agora ¢ Dr. Ricardo Romero, Presidente do Banco de Previdéncia
Social do nosso pais, © Uruguai, que, ¢ mais sinteticamente possivel, nos transmitira
a situacdo que vivem no processo de integragdio.

Com a palavra o Dr. Ricardo Romero.
Ricardo Romero (Conferencista) - Obrigado, Dr. Long.

Sr. Secretdrio da Previdéncia Social, Dr. Marcelo Viana Estevao de Moraes,
senhores organizadores deste Semindric Internacional, autoridades da Conferéncia
Interamericana de Scguridade Social (CISS), sua Regido III, Cone Sul, ¢ Comissio
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL); distintos conferencistas ¢ parti-
cipantes deste evento, senhoras e senhores, na qualidade de Presidente do Banco de
Previdéncia Social, meu agradecimento pessoal e em nome do organismo que repre-
sento pelo convite feito para participar deste importante semindrio internacional sobre
seguridade social ¢ os processos de integragdo regional,

Inicialmente, eu quere contar o que nos ocorreu no dia de ontem, dada a
qualidade dos conferencistas, dos seus trabalhos e a forma como se desenvolvem as
atividades aqui. Tudo isso nos fez refletir, na noite de ontem, e mudar um pouco a
temdltica do nosso trabalho, inclusive o que haviamos pensado falar sobre a integracio
regional, para tratar o tema, talvez, da mesma forma como o desenvolveu o Presidente
do Instituto do Paraguai.

Permitam-me, entdo, senhores, que, da mesma forma que o conferencista
anterior, cu faga uma brevissima digressio histdrica sobre a evolugio da seguridade
social no Uruguai, pafs de menor extensio territorial na Amcérica do Sul e no Cone
Sul, certamente.

Nossos maiores recursos provém do setor agropecudrio, em especial da cri-
acdo de gado, com uma inddstria assentada na elaboragfio de produtos agricolas €
pecudrios.

Temos uma populagio de aproximadamente 3 milhes e 200 mil habitantes.
Administrativamente, o pais se divide em dezenove Departamentos, com a capital cm
Montevidéu. O Banco da Previdéncia tem 120 sucursais ¢ agéncias em todo o
territério nacional.

138



O Uruguai tem wma forma de governo democrética e representativa, com uma
renovagio total das autoridades nacionais € municipals a cada cinco anos.

Quanto A evolugio institucional da seguridade social no Uruguai, efa foi,
talvez no tempo, muito prolongada. Tivemos a primeira Lei de Pensdes no ano de
1829. Em mar¢o daquele ano, cria-se uma lei para os militares que lutaram pela
independéncia do pafs. Posteriormente, em 1838, reconhece-se o direito de aposen-
tadoria € pensdes para os funciondrios piblicos, segnindo-se a partir dai algumas
inclusdes e modificagdes, incorporando militares, policiais ¢ bombeiros, de acordo
com o Cadigo Militar, e os professores, por uma lei que cria um sistema de seguridade
social com fundos proprios ¢ administrado por uma caixa escolar de aposentadorias
¢ pensdes. Termina o séeulo XIX e na primeira e segunda década do século XX se
inicia no Uruguai um processo de criagfio de diferentes organismos: caixa de aposen-
tadoria e pensdes civis, no ano de 1904, que amparava todos os funcionirios piblicos,
e pela primeira vez aparece a representagio dos filiados ativos no Conselho Diretor.
A seguir, por uma lei de fevereiro de 1911, cria-se uma caixa de pensdes militares;
finalmente, cm outubro de 1919, cria-se a caixa de aposentadorias ¢ pensdes de
empregados e trabalhadores no servigo piiblico, posteriormente denominada Caixa
dos Empregados na Indistria, Comércio e Servigo Publico.

Este tltimo organismo aumentou o mimero de filiados, por meio de leis
posteriores que foram incorporando grupos de beneficidrios, atendendo a diferentes
atividades.

No ano de 1925, cnia-se a Caixa de Aposentadona e Pensdes dos Empregados
de Instituigdes Bancdrias ¢ da Bolsa de Comércio. Na década de 40, a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes Rurais e de Servicos Domésticos.

Todas essas etapas e ciclos de diferentes incorporagdes t€m seu final no ano
de 1954, quando em nosso pafs se universalizou toda a atividade do setor privado,
j4 que se disp0s, por lei especial, gue toda a pessoa que realizasse uma atividade licita
e remunerada, que ndo estivesse compreendida nos regimes de aposentadorias a
que fizemos referéneia, se incluiriam no regime de pensdes da Caixa da Indistria e
Comércio, e Minaliza ali essa distinta etapa de incorporagio e essa evolugfo histérica.

Resumindo a evolugiio da seguridade social no Uruguai, podemos concluir
que hd 165 anos nosso pafs transita por um constante e progressivo amparo a todas
as atividades, pelo que podemos afirmar que a cobertura € total para toda 2 populagio
ativa do pais.

Vamos agora relatar, também sinteticamente, o0s riscos cobertos neste momen-
to pelo sistema de seguridade social do Uruguai.
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O sisterna cobre um amplo espectro de riscos sociais, sendo os principais a
invalidez, velhice e aposentadoria por idade, os riscos de encargo de familia ¢ mater-
nidade, de enfermidade, acidentes de trabalho, enfermidades profissionais e o desem-
prego.

Falarcmos, em primeiro lugar, sobre o regime de invalidez, velhice e aposen-
tadoria por idade.

Este risco estd administrado institucionalmente por diferentes organismos. O
Banco de Previdéncia Social ampara toda a populagio que desenvolva atividades
publicas e privadas, com exceg¢ac da caixa para estatais, que € integrada por profis-
sionais universitirios, bancérios ¢ notdrios, além da Caixa Policial e Militar, que tem
dependéncia do Poder Executivo.

A presenga do Banco de Previdéncia é demasiado significativa, tanto do ponto
de vista de sua receita como pelo nimero de seus beneficidrios.

Sua participacio oscila em 90%, aproximadamente, no sistema de seguridade
social do Uruguai. O nimero de atendidos, entre aposentadorias € pensdes, € de 693
pessoas. Portanto, a distribui¢io do contingente de inativos se compde com os 90%
para 0 Banco de Previdéncia Social e 10% para a Caixa para Estatais, Militares ¢
Policiais.

Quanto ao regime de invalidez, velhice ¢ aposentadoria por idade, qual o finan-
ciamento desse risco que o Banco de Previdéncia cobre? E um regime contributivo,
tripartite, onde contribuem empregados, cmpregadores e o Estado. E ainda que exis-
tam taxas diferentes para determinados setores de atividade, em geral os segurados
diretos contribuem com 13% do salario percebido e os empregadores com 16,5%. No
que se refere A contribuicdo do Estado, elas sfo as necessdrias para cobrir a diferenga
entre a receita e a despesa do sistema. Essa contribui¢do é chamada assisténcia finan-
ceira do Tesouro Nacional € atualmente estd composta por sete pontos percentuais do
imposto sobre o valor agregado mais um complemento de rendas gerais, para cobrir
as diferengas que permitam o pagamento do orgamento do Banco de Previdéncia Social.

Neste momento, o Banco de Previdéncia Social tem um orgamento mensal
com valores superiores a 250 milhdes de ddlares. Essa arrecadacio se faz por via
direta, com uma parte da contribui¢io dos empregados e empregadores, mais 7% do
imposto sobre o valor agregado, além da assisténcia financeira que o Estado propor-
ciona mensalmente.

Esta € a sintese do risco de invalidez, velhice e aposentadoria por idade.
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Passamos agora aos riscos de enfermidade, que também sio atendidos pelo
Banco de Previdéncia Social, através de uma unidade especializada, denominada
Administracic dos Seguros Sociais por Enfermidade.

Esta cobertura se estende a toda a populagio ativa. Proporciona-se um servico
preventivo ¢ de assisténcia, em casos de enfermidade, através da filiagdo e pagamento
de contribuicbes a mutualistas do sistema de instituicOes de assisténcia médica
coletiva do Uruguai. Complementarmente, se concede um subsidio por enfermidade
¢ se complementa, em determinados casos, com um auxilio por acidente de trabalho,
pago por outro organismo, dependente também do Poder Executivo, o Banco de
Seguro do Estado. Ha também prestagdes adicionais, como ¢ ressarcimento para
gastos com 6culos, préteses, atendimento psiquidtrico e psicoldgico, entre outros.

O seguro-enfermidade tem como fonte de financiamento os aportes de 3% dos
segurados ¢ de 5% dos empregadores sobre os saldrio bruto percebido. O scguro de
cnfermidade, que existia no ano de 92, tinha uma cobertura por parte do Banco de
Previdéncia Social de aproximadamentc 380 mil pessoas, o que representava, naguele
momento, 42% do total da populagido economicamente ativa.

Cabe destacar que no Urnguai existem também alguns convénios particulares,
caixas de auxilio, que sfio controladas pele Banco de Previdéncia Social. Seus
beneficiarios ndo se encontram incluidos nesses miimeros que falamos anteriormente.

O terceiro risco coberto pelo Banco de Previdéncia Social no Uruguai € o da
maternidade. Essa cobertura se proporciona de forma econdmica, assim como através
de servicos médicos ¢ assistenciais, em forma direta ou através das instituigBes
mutudrias,

O Banco de Previdéncia Social também dispde de uma unidade especializada
em assisténcia para caso de alto risco perinatal. Complementarmente, sdo prestados
servigos de assisténcia materno-infantil, na fase ambulatorial, atendendo o Banco de
Previdéncia Social 30% dos nascimentos do pais.

Atende-se em especial os partos de altos risco - para a mfe ou para o
filho -, 0 que faz com que a taxa de mortalidade infantil no Uruguai resista a
comparagio internacional, devido aos bons resultados técnicos que se obtém,

Cobrem-se também os honordrios médicos, gastos de traslados, hospedagem
para o diagndstico e tratamento das criangas.

O quarto risco coberto pelo Banco de Previdéncia Social é a prestagdo de
encargos de famflia. Essa cobertura também esta atendida pelo Banco de Previdéncia
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Social através de uma unidade especializada e cobre todos os trabalhadores da
atividade privada, assim como inativos da indistria e comércio, rurais e servigos
domésticos,

No imbito do Banco de Previdéncia, em fins de 1991, existiam 440.181
beneficidrios, o que conformava algo menos de 50% da populagdo menor de 18 anos
de idade.

No Uruguai, se assiste, por intermédio da unidade de assisténcia familiar, toda
a etapa de pré e pds-parto e o atendimento da mae, sendo a cobertura para a crianga
integral até os seis anos de idade. Todo o tipo de enfermidade ou de tratamento que
necessite o filho de uma filiada do Banco de Previdéncia Social tem cobertura total
até os seis anos de idade. Além disso, se a cnanga tiver alguma enfermidade congé-
nita, o Banco de Previdéncia lhe di assisténcia no futuro e em alguns outros tipos
de tratamentos de certas doengas também se da assisténcia, nio obstante ter a cianga
mais de seis anos de idade.

Concomitantemente com 1550, ¢ Banco de Previdéncia Social, durante todo o
periodo escolar, dd uma contribuigdo em dinheiro a todos que freqiientam as escolas
€ 0s liceus até os 18 anos de idade,

Convém assinalar aqui que © regime de financiamento de assisténcia familiar
no Uniguai ndo é contributivo. Utilizam-se para seu pagamento os recursos do BPS
e 0s aportes do Estado.

Entramos, agora, no risco de desocupagio ou desemprego. Esta contingéncia
também & atendida pelo BPS, cobrindo, em todos as casos, a todos os trabalhadores
da atividade privada no pafs.

No ano de 1992, o nimerc de beneficidrios subsidiados chegou a 14.560
pessoas. Aqui também o regime nélo € contributivo, sendo essas prestagdes pagas com
fundos gerais do Banco de Previdéncia Social e contribuigdes do Estado.

No Uruguai, o sistema de desocupagdo ou desemprego vem de longa data,
vem de uma lei especial do ano de 1959, mas anteriormente, no ano de 1934, a Caixa
de Inddstria e Comércio, sobre a qual fiz referéncia no infcio, atendia também esse
regime de desemprego no pais.

Definidos sinteticamente os riscos que séio cobertos pelo Banco de Previdén-

cia Social no Uruguai, tentaremos agora definir, também brevemente, qual a consti-
tuicdo e a estrutura atual do Banco.
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Este organismo foi criado por um artigo constitucional - art. 195 da Consti-
tuigdo da Repiiblica - como um ente auténomo que se relaciona com o Poder Exe-
cutivo através do Ministério do Trabalho e Seguridade Social. Atualmente, dirige o
Banco de Previdéncia Social uma diretoria composta por sete membros, quatro deles
propostos pela Presidéncia da Repiiblica ¢ trés membros representantes dos empre-
sarios, dos inativos e dos trabalhadores.

Essa estrutura administrativa estd composta por dreas de prestagio de inativos
e de prestagdes de ativos. Temos, também, a nosso cargo a asscssoria tributiria e de
arrccadagdo, uma administragio de rccursos humanos ¢ materiais, € uma drea de
satde.

Nos tltimos 10 anos, falou-se muito de uma crise no sistema e, por sua vez,
de uma crise no financiamento das prestagdes desses servigos.

Como os senhores viram, a cobertura é total para toda a populagio ativa do
pais. Indubitavelmente, como ocorreu em quase todo ¢ continente, esses Organismos
entraram numa crise de financiamento e o Uruguai nao ficou alheio a esse problema,

Essa diretoria, que ingressa no ano de 1990, antes dessa crise que se falava
tanto no nosso pais, ordena & sua assessoria econdmica e atuarial que formule um
diagndstico e também uma proje¢ao sobre a realidade do Banco de Previdéncia Social
no curto, médio e longo prazo.

O diagndstico feito por essa assessoria econdmica e atuarial faz, como con-
seqiiéncia de certos dados ou conclusdes um pouco dramdticas, com que a diretoria
do Banco solicite & Universidade da Repiiblica do Uruguai, através da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e do Instituto de Estatistica, um novo diagndstico.

Pensivamos, naguele momento, que talvez a varidvel sobre os componentes
gue podem ser integrantes de uma projecio ou de um diagndstico sc tratasse sempre
de suposi¢des que implicassem pelo menos uma projecfio para o futuro.

Tivemos um certo temor de que nossos servigos técnicos estivessem cerntos
quanto 2 eleigio dos componentes que deteminaram esse diagndstico e fizemos essa
solicitagio & Universidade da Reptiblica e ao seu Instituto de Estatistica, que logo nos
apresentou virios modelos de simulagio, estabelecendo distintos cendrios sobre 0s
comportamentos da inflagio, da taxa de desemprego, da taxa de morbidade, da taxa
de natalidade, dos indices médios de saldrios e indices de pregos ao consumidor.

Os resultados desse trabalho solicitado 4 Universidade da Repiiblica foram um
pouco coincidentes com os apresentados pelos servicos técnicos do Banco de Previ-
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déncia e a conclusio final foi que, evidentemente, para o préximo século, se nio
fizermos algumas reformas estruturais no sistema, poderd haver uma crise que podera
ter conseqiiéncias importantes no Uruguai.

Passamos, entdo, a atuar junto ao Poder Executivo, s forcas politicas de todos
05 grupos que tinham representagiio no Parlamento Nacional, ¢ se iniciaram, no
Banco de Previdéncia Social, estudos técnicos para determinar uma reforma do
sisterna de seguridade social.

Lamentavelmente, nfio houve coincidéncia quanto a um projeto que pudesse
provocar o consenso ou pelo menos uma maioria importante para poder fazer-se uma
reforma.

O govemo nacional tentou duas ou trés vezes alguns projetos de reforma, mas
nenhum deles conseguiu maioria no Parlamento Nacional para poder ser aprovado.,

Isso quer dizer que chegamos ao ano de 1994 com uma crise de financiamento
e com a necessidade de recorrer a crescentes volumes de contribuigiies cstatais com
a finalidade de equilibrar as receitas com as despesas do sisterna do BPS.

Do que se vinha falando insistentementc nas dltimas décadas - a existéncia
de uma importante crise financeira da seguridade social, em particular, e do estado
do bem-estar, em geral -, desde esta perspectiva o objetivo central era eliminar ou
limitar as contribuigbes estatais no sistema de seguridade social em seu conjunto,
incluindo scu sistema de invalidez, velhice e aposentadoria por idade como compo-
nente principal de financiamento do organismo.

Explicada essa situagiio, convém assinalar que durante o estudo a que fizemos
rcferéncia, constatou-se a existéncia de uma clevada percentagem no nivel de evasio.
Assim € que sc calcula que a evasdo das contribuigbes da scguridade social,
proveniente, as vezes, da omissdo de declaracdes e de falta de inscrigdo, chegue 2
31%, ou seja, 3% do Produto Interno Bruto, taxa esta muito elevada, A nosso juizo,
o fundamento da mesma estd baseada nas disfungdes do sistema e na alta
pressio tributiria que tem o tema seguridade social sobre o aparelho produtivo
do pafs.

Para combater essa elevada taxa de evasio, atualmente, o Banco de Previdén-
cia Social estd estimulando uma agressiva campanha de fiscalizagdo das empresas
contribuintes, fundamentalmente dirigida aos grandes contribuintes, jd que 70% dos
contribuintes do sistema de seguridade social provém dos 5.000 principais emprega-
dores.
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Essc também é um dos problemas importantes que sc falou neste forum, a
informalidade, e que também no Uruguai tem alto grau de integrantes, de nio-
contribuintes pelo menos.

Finalmente, como Gltimo ponto dessa exposigio, e que se referc s concluses
do presente trabalho e 3 perspectiva da seguridade social no Uruguai, no processo de
integragdo regional, vemos que, apesar do grande volume de recursos envolvidos na
prestagdo do sistema de seguridade social, em seu conjunto, ¢ do forte esforgo que
sua manuten¢io demanda a toda coletividade, & cvidente que nio consegue ofertar
um nivel de satisfacfio de necessidades minimamente razodveis. Em particular, o
sistema de seguridade social ndo deu respostas suficientes aos setores em situagio
de pobreza crescente, aumentado nas tdltimas décadas. Por sua vez, cada um dos
riscos atendidos pelo sistema de seguridade social apresentava disfuncionalidades em
relaciio aos supostos objetivos, com inigiiidades muito significativas, o que impde a
necessidade de mudanga.

Centrando-se nos riscos de invalidez, velhice ¢ aposentadoria por idade, vé-
se que é conveniente [azer uma breve revisfo do sistema de seguridade social em seu
conjunto. No risco de velhice, ndo encontram justificagfio social nem racional as
notdrias desigualdades nas condi¢des de acesso e cilculo de prestagbes entre os
diferentes sctores de atividade, atendidos pelos servigos estatais, particularmente
quando os recursos provenientes de toda a comunidade se distribuem de maneira
altamente nio-eqiiitativa.

Também vale a pena perguntar se os requisitos vigentcs para o acesso a
aposentadoria sio os adequados as atuais caracteristicas do mercado de trabalho, &
expectativa de vida, assim como se as normas relativas ao cilculo da prestagio sao
ajustadas a um suposto objetivo substitutivo de receita.

Quanto aos riscos de aposentadoria por idade, € aplicivel a maior parte das
afirmagbes feitas ao risco de velhice,

No que se refere 2 invalidez, a existéncia de uma prestagio ao término, ndo
apoiada por servigos de reabilitagao, capacitagdo e colocagio, gera, em muitos casos,
situagdes claras de desprotecio.

Por sua vez, os riscos de maternidade, infincia e desemprego nio parccem
compativeis com o cardter ndo-contributivo das prestacdes, com a ndo universalizagio
da cobertura, €, 0 que ¢ mais grave, com a exclusio dos setores sdcioecondmicos
marginais.
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No que se refere ao risco de enfermidade comum, ndo parece adequado manter
ou incrementar o grau de financiamento através de rendas gerais, dado o cardter
limitado do beneficidrio, ndo parece compativel com a ndo universalizacio da cober-
tura, com um financiamento crescente dado por setores néo cobertos.

Cabe, agora, formular a seguinte pergunta patra o nosso pafs: reforma ou
refundagéo do sistema?

A imperiosa necessidade de mudanga nos subsistemas de invalidez, velhice
¢ aposentadoria por idade uruguaia admite duas visdes: uma, reformar o regime
vigente, com o fim de atingir o equilibrio da equagio, com base em valores mais
razodveis das varidveis, de tal forma que o instrumento de maior potencialidade para
a tomada de decisdes politicas seja a equagao de equilibrio do sistema. Segundo, a
refundacao do sistema de seguridade social em geral, ¢ do sistema IPS em particular,
e desta dtica comesponde definir os objetivos que se fixam para 0s programas ¢
analisar os instrumentos funcionais para atingir esses objetivos.

Ambos os enfoques podem e devem encarar-se de maneira sucessiva, simul-
tinea ou alternativa.

A opgdo politica estardi em fungdo de valoragdo de iguais natureza, sem
prejuizo do imprescindivel componente técnico. '

A nosso juizo, € necessdrio centrar o enfoque na segunda op¢lo, a refundagio.
Quer dizer, o sistema colocando &nfase especial na redefini¢io e explicitagdo de
objetivos ¢ instrumentos. Deverd ser encarado um novo estilo no debate, ji que a
discussio, desde muito tempo, estd centrada no déficit do sistema, na detedoragio do
nivel das prestagOes dos servigos, em tal ou qual demanda reivindicatdria, justa ou
nao, € quase sem excegdes na conjuntura do momento, sem questionar as bases em
que estdo assentados os objetivos e os instrumentos,

A discussdo, naturalmente, levard tempo, até que alguns agentes percebam
1sso. Mas seguramente havera outros que continuario percebendo no sistema IPS,
mais que a seguridade social em seu conjunto, um campo de batalha politica e
eleitoral por exceléncia.

O novo estilo de debate que, cremos, seri delineado no futuro, na medida em
que os diversos agentes sociais e politicos tomem consciéncia da atual situago,
centrar-se-d nos aspectos medulares de como estruturar um modelo de cobertura ¢
financiamento que deverd contemplar os diferentes riscos ou conting@ncias sociais;
de qual serd o papel do Estado, da soctedade e do individuo; da indicagdo dos recursos
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para os diferentes riscos; se se mantém um regime andrquico ou, ao contrério, se se
definem com precisio os componentes contributivos e os propriamente redistributivos;
e de como se distribuird a transferéncia de receitas ou carga de financiamento entre
os diversos setores sociais.

Cabe entdo agora, perguntar; como proceder a mudanga?

Num marco institucional democrdtico, é necessdrio desenhar uma estratégia
suficientemente flexivel, que permita superar as restrighes politicas, que costumam
frustrar as mudangas.

Entendo necessdrio destacar que tal estratégia requererd um grande esforgo de
abertura, conhecimento, comunicagio e tempo de todos os atores sociais, politicos e
técnicos do pais.

Somente fazendo essa mudanga poderd o pafs ingressar, em igualdade de
condigbes, no mercado regional. E desta mudanga dependerd o éxito para poder
competir num mercado que serd altamente técnico ¢ eficiente.

E um desafio grande e nenhum setor da sociedade uruguaia, seja qual for,
ficard 4 margem, Estamos realmente ante uma necessidade de definigdo coletiva, onde
devemos levar em conta a propria natureza da seguridade social: dar cobertura aos
riscos sociais e bioldgicos do homem, de acordo com as possibilidades econdmicas
do pais. O contrdrio seria limitar-se a administrar a crise, tendo claro que a cada dia
que se demora a efetuar a necessdria mudanga mais se estard agravando o problema.

Finalmente, a nosso juizo, serd necessario efetuar ja essa mudanga coletiva e
recordar a célebre frase que diz: “sem seguridade social ndo existe justica social”, o
que implica que n3o existe paz e sem paz nio existe liberdade como valor supremo
do ser humano. ‘

Muito obrigado.

Robert Long (Moderador) - Cada vez fica mais dificil fazer algum comen-
tdrio, tendo em vista a riqueza da exposi¢do do Ricardo.

Nio me caberia fazer mais comentdrios, mas como uruguaio também, e dada
a sua qualidade de Presidente do Banco de Previdéncia, posso fazer duas ou trés
consideractes.

Serel muito breve, mas € importante para que os senhores escutem alguma
coisa.
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Como estou sentado aqui nesta mesa, um pouco como cidadéo uruguaio que
estd padecendo de determinadas experiéncias, vou dizer alguma coisa.

Em primeiro lugar, € muito claro que a maioria dos uruguaios disseram niio
4 mudanga, traduzido pelo que os scnhores conheceram, nio faz muito, por um
plebiscito, que ndo tinha nada a ver com a seguridade social, havia uma pequena
cldusula que ndo bem interpretada teve uma determinada percepgdo pela cidadania
ucuguaia, Tanto assim gue no plebiscito mais ou menos 70% dos que foram convi-
dados a votar disseramn um nio i classe poiftica.

Num pafs onde demograficamente nfo se cresceu, temos graves problemas do
ponto de vista atuarial.

Por dltimo, quero fazer outro comentirio. Ao contririo do que se afirmou hoje,
pela manhd, no nosso pais, 4 partir também de uma aspiracdo dos aposentados e
inativos, ¢ concretizada num plebiscito, o poder aquisitivo de aposentados ¢ pensi-
onistas, nos Gltimos dois ou wds anos, tem-se recuperado e crescido.

Com esses comentdrios, eu queria manifestar as enormes dificuldades que
seguramnente vai encontrar ¢ Uruguai para explicar isso ao pove que, em iltima
instdncia, é quem tem que tomar as decisGes, certamente, mas através dos atores
politicos que de alguma forma, até o dia de hoje, ndo puderam expressar em seu
discurso algo que consiga a persuasio e, sobretudo, a credibilidade e conftabilidade
para a cidadania quanto a uma possivel reforma da seguridade social.

Seguramente, ¢ Marcelo terd de fazer um exercicio intelectual, dialético, e
retérico magnifico para também nos expressar a realidade do Brasil no processo de
integragao regional.

Convidamos, assim, o Marcelo para nos apresentar a sua realidade.

Marcelo Viana Estevio de Moraes (Conferencista) - Antes de mais nada, eu
gostaria de cumprimentar os Senhores Membros da Mesa, principalmente o Dr.
Ricarde Romero, ilustre Presidente do Banco de Previdéncia Social do Uruguai; o Dr.
Elioc Brizuela, ilustre Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Paraguai; o Dr.
Robert Long, que mais uma vez dd mostra da sua grande capacidade de coordenagio,
moderando este debate.

O Dr. Robert chamou a atengio para a dificuldade que eu vou ter, evidente-

mente, para introduzir fatos novos apds tanta elogiiéncia e apds termos, durante todo
este Seminario, ouvide aqui as posigdes ¢ aportes, dos mais abalizados, de pessoas
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de larga experiéncia, quer na drea de Seguridade Social, quer na drea de politicas
macroecondmicas, quer numa compreensio mais abrangente de todo esse processo
de integragiio regional.

Vale assinalar que nés, aqui, de certa maneira, pudemos perceber a quantidade
de problemas em comum que temos, a parte dos difcrentes graus de desenvolvimento
dos nossos sistemas. Dc certa maneira, por isso mesmo, nos vemos hoje diante do
desafio das reformas.

Preliminarmente, quando vamos tratar da questio da reforma da Previdéncia
Social, ndo devemos imaginar que seja uma rcforma aleatoria. Como sc trata de uma
onda dc reformas que percorre toda a Previdéncia Social ¢ especificamente toda a
América Latina, temos que nos perguntar quais seriam os grandes fatores, os grandes
motores desse processo, quais seriam as condicionantes desse processo. Bu néo tenho
diivida de que a discussdo da reforma estd na ordem do dia vis-g-vis a um processo
de discussio de qual o papel do Estado na sociedade contemporinea. Que tipo de
politica, principalmente de politica social, cabe ao Estado?

Por que estamos perguntando isso? Exatamente porque estamos assistindo a
uma profunda transformaciio de toda a base produtiva, em todo o mundo, que sus-
tentou ¢ modelo previdencidrio que adotarmos duranle todo esse séeulo. A nossa
pergunta de guais serfio os rumos dos nossos paises diante do processo de integragio
estd perfeitamente vinculada i nossa pergunta de gquais sero os mmos dos nossos
sistemas de protegio social. A integragfio também é um fendmeno que se insere
dentro de um processo mais amplo de transformacio da base produtiva e de todo esse
mundo sobre o qual assentamos um determinado modelo de previdéncia social ou um
modelo de seguridade social, e que agora estd em franco processo de erosdo, nos
colocando, portanto, o desafio de repensar o nosse modelo de seguridade social de
modo a adapté-lo a um sistema produtive, a novas relagdes de produgio que eviden-
temente cXigem essa adaptacio.

Ontem, na exposi¢do do Dr. Francisco de Oliveira, ele dizia que na sua
percepgdo todo o desenvolvimento dos paises capitalistas, num passado recente,
mostrava um grande sucesso no que dizia respeito A capacidade produtiva. Nunca
produzimos tanto! No entanto, diante desse imenso avango na nossa capacidade de
producio, nés nos encontrivamos diantc dos desafios da distribuigdo.

Em parte, isso € verdade, porque os desafios da distribuigio foram enfrentados
pelos paises hoje considerados desenvelvidos durante todo esse século, ao montarem
os seus sistemnas de protecio social. Estes modelos tinham por base o processo de
desenvolvimento industrial, a universalizagio do assalariamento formal a partir das
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relagBes estabelecidas no processo industrial ¢, progressivamente, a universalizagio
dos beneficios desse desenvolvimento econdmico para o conjunto da sociedade,
partindo para modelos mais homogéneos de sociedade. Veremos que isto € verdade,
principalmente se formos analisar a nossa matriz européia que, de centa maneira, é
a que mais inspira os modelos de protecdo social € de previdéncia social que ado-
tamos nesta parte do mundo, e principalmente se consideramos que durante os 30
anos que se seguiram 3 Segunda Guerra Mundial observamos, na Europa, um pro-
cesso virtuoso de crescimento econdmico que se associava a expansio do emprego
e da renda € que gerava as receitas necessirias para a montagem daquele sistema que
todos conhecemos como welfare state € que sempre todos nds tivemos como modelo
e como padrio na busca de politicas mats integrativas e politicas que permitissem a
nds, latino-americanos, superar as grandes assimetrias sociais da nossa realidade. 56
que estamos sendo surpreendidos por novos processos no dmbito da produgdo, de
certa maneira, com a perda de expressio do chamado medelo fordista de produgio
industrial e das relacdes clissicas de assalariamento que ele engendrou e nos vemos,
hoje, em todo o mundo, diante dos desafios de pensar um sistema de protegiio social
adequado a essas novas realidades. Isso ocorre mais especialmente na América
Latina, porque nos paises desenvolvidos, principalmente na Europa, foi possivel
chegar a um determinado padrio de homogeneidade social, mas quando vemos a
realidade latino-americana temos um ponto de partida que € marcado por grande
assimetria social.

Qual foi a nossa realidade na dltima década? Por um lado, um promissor
processo de descnvolvimento politico pela onda de democratizagdo que varreu a
América Latina, liberando-nos de Estados autoritdrios, de politicas autoritdrias, mas
que evidentemente tem o seu custo. E qual é o custo? A natural ampliacio e ampli-
ficagfio das demandas dos segmentos que foram historicamente exclaidos. Do ponto
de vista econdmico, a esse processo de redemocratizagio correspondeu um pericdo
infelizemente adverso, ndo s6 para o desenvolvimento latino-americano, como também
para implementagdo de politicas sociais ¢ integradoras.

O que observamos nesse periodo? Tivemos a crise da divida externa; tivemos
a necessidade de implementar politicas de ajustes que levaram & contenciio de gastos
piblicos, & redugio de disponibilidade de recursos para politicas sociais; tivemos
exatamente a erosao, ainda maior, do que deve ser a base de sustentagio do modelo
de protegio social. )

O que quero dizer? Aumentaram-se as disfungdes do mercado de trabalho com
o aumento do desemprego, com a queda dos niveis de renda, com a ampliacio da
informalizagdo. Evidentemente, tudo isso talvez possa ser sintetizado, com a ocorrén-
cia dos fendmenos de reccssio, vis-g-vis os fendmenos de inflagio.
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Como nés, latino-americanos, enfrentamos essa realidade? Incluindo, em nossas
prioridades, uma agenda de ajustes estruturais que buscava rearrumar a econornia, de
maneira a tentar adaptd-la 4s novas realidades emergentes no cendrio internacional
€ reestruturando o Estado.

Lamentavelmente, as estratégias que adotamos, em regra, tém sido a que
poderiamos chamar, talvez simplificando de uma maneira um pouco mais compre-
ensivel a realidade internacional, de estratégias inspiradas em modelos de desenvol-
vimento de capitalismo desorganizado, confiando, talvez excessivamente, na forca do
mercada como instrumento capaz de regular nfio somente a economia mas a socie-
dade como um todo, percebendo o Estado como um obsticulo ao processo de
reestruturagio e muitas vezes estabelecendo como objetivo a reduciio do papel deste
Estado, muitas vezes embutido na idéia de um Estado minimo.

Eu creio que temos outros desafios. Teriamos a alternativa de pensar win outro
tipo de estratégia de ajuste que implemente as mudangas necessdrias para que nos
adequemos a nova realidade intemacional, mas gque de forma alguma possa permitir
uma erosio da nossa capacidade de acdo enquanto sociedades organizadas por meio
da ag@o estatal.

Por que fago essa intervengiio? Porque, de certa maneira, hé ilusdo de alguns
setores que pensam que o mercada serd capaz de superar as desigualdades sociais que
encontramos na América Latina. Isso porque houve, de certa maneira, um fracasso
da acfio estatal no perodo pretérito, ndo no que diz respeito propriamente i
implementaciio de um modelo de desenvolvimento, mas no resgate da divida social.

Q que digo é que temos que reestruturar o Estado para podermos enfrentar o
problema social ¢ esta reestruturagdo ndo pode significar a abolicfio do Estado ou o
fim da sua capacidade de intervencfio. Devemos buscar novas formas de ago capazes
de efetivamente cumprir aquilo gue nfo pode ser cumprido no passado.

Essa minha exposi¢do, de certa maneira, pretende ser somente uma introdugao
a uma andlise mais concreta das discussbes do processo de integragdo regional,
expresso especificamente no MERCOSUL e consubstanciade no Tratado de Assun-
¢io. O Tratado de Assuncio, originalmente, nio previa, entre 0s subgmpos de tra-
balho que discutiriam os temas de integracao regional, um que tratasse da 4rea social.
Nio havia a previsio de um subgrupo especifico que viesse a tratar desse tema. De
certa maneira isSo expressava pouco cuidado com os impactos que a integragdo
regional, do ponto de vista macroecondmico, poderia ter na drea social, e talvez
também j4 expressasse algumas linhas das reformas que estavam ocorrendo na drea
previdencidria, na drea de seguridade social, onde o incremento do papel do setor
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privado em alguns paises servia de desculpas para que nfio tratissemos ou para que
minimizdssemos o tema social dentro da agenda do processo de integragio.

Eu s6 posso dizer que gragas a Deus a nossa realidade social é mais dinimica,
e posteriormente foi criado o Grupo de Trabalho n° 11, que trata de relagdes laborais
e de seguridade social no &mbito do MERCOSUL. A partir dai pudemos desenvolver
uma discussdo proficua com os demais parceiros do MERCOSUL, também na drea
social. Langamaos, de certa maneira, as bases para discutir a integragiio regional vis-
4-vis a questao da segunidade social - e este & o tema desse debate - para uma agio
coordenada entre os paises.

Agora, vou me restringir a relatar de forma muito sucinta um pouco dos
trabalhos da Comissio Temdtica n® 6 dJo MERCOSUL. Ela € uma cormnissio especilica
da 4rea de seguridade social dentro desse Subgrupo de Trabalho n° 11, que trata das
questdes das relactes laborais e de seguridade social, junto com outros dez grupos
de trabalho, envolvidos em todo o processo de criacio das condigdes macroecondmicas
que viabilizem o &xito do MERCQSUL.

Dentro da agenda inicial de trabalhos, havia como previsiic um esforgo de
identificacdo das assimetrias entre os diversos regimes. Quais seriam as diferencas,
porianto, entre o regime uruguaio, o paraguaio e o brasileiro? De certa maneira, essa
estratégia de atuagfio talvez trounxesse implicita, na sua definigio, a idéia de que era
possivel caminhar para uma harmonizagio das diversas realidades nacionais. Tratava-
se de conhecer as diferengas para depois comegar a caminhar no sentido de supers-
las e na adogio de um modelo uniforme.

Vimos aqui, em diversas exposigdes, com a DPra. Alicia Palma, com ¢ Dr.
Heraclio, que na maior parte dos paises e na maior parte dos processos de integracio
regional, respeitados os seus diversos niveis de profundidade, em termos de integragio,
a estratégia adotada foi exatamente a inversa, foi exatamente a estratégia de respeitar
cada realidade nacional, buscando, por outro lado, mecanismos de coordenacfio entre
08 diversos sistemas, de modo a viabilizar rapidamente uma rede integrada de pro-
tecdo social entre os paises envolvidos nesses processos econdmicos. Esta rede
dificilmente poderia se viabilizar caso fosse estabelecido como objetivo Gltimo ¢ mais
imediato o processo de harmonizagdo das diversas realidades nacionais.

Lucidamente, optamos, no decorrer dos trabalhos da Comissdo Temdtica n® 6,
por abrir mio dos trabalhos que se dirigiain para um processo de harmonizagdo ou
de convergéncia de diversos sistemas nacionais de protegdo social - percebemos,
inclusive, que, no caso, por exemplo, da Argentina, as linhas da reforma apontavam
mais para novas realidades do que propriamente para uma convergéncia - € por

152



buscar, através de mecanismos dc coordenagao, uma integragdo basica entre as redes
de protegio social, abrindo méo, portanto, do que senia um idcal de curto prazo, mas
utdpico, que é uma rede uniformizada de prote¢do social, tendo em vista que logo as
dificuldades de ordem politica, social e cultural se punham como um obsticulo
praticamente intransponivel a essa tarefa.

Foi exatamente percebendo a necessidade de caminhar no sentido de buscar
maior coordenacdo entre os sistemas, e reconhecendo ji uma proficua experiéncia
nessas dreas de coordenac@io, no dmbito das relagdes bilaterais, que se inseriu na
agenda dos trabalhos e discussdes do MERCOSUL o objetivo de tentar avangar rumo
a um possivel acordo multilateral de seguridade social.

O Brasil j4 tinha experiéncias de acordos bilaterais com o Urnguai € com a
Argentina. A Argentina também tinha relagbes com o Uruguai e com o Brasil. E o
Uruguai, pafs mais avangado sob esta ética, ja tinha relagdes e acordos de coorde-
nagio com os trés pafses. O Brasil tinha um acordo parcial com o Paraguai, relativo
a questdo do trabalho na Hidrelétrica de Itaipu. J4 havia uma experiéncia acumulada
no dmbito da coordenacgdo no que diz respeito as relagdes bilaterais e percebemos que
poderia ser importante, nio s6 para inserir definitivamente o tema social na discussdo
do MERCOSUL mas, também, para padronizar e aperfeicoar as relagbes entre os
paises envolvidos nesse processo, caminhar rumo a um acordo multilateral de
seguridade social.

Foi com satisfagio que, de certa maneira, todos os quatro paises, progressi-
vamente, aderiram a essa idéia e comegamos a desenvolver um trabalho inspirado nos
parimetros classicos do que deve ser um modelo de coordenagfio, conseguindo
avancar bastante nas negociacOes. De certa maneira, as bases desse possivel acordo
multilateral foram langadas numa reunido ocorrida em Montevidéu - foi a 5° Reunido
Ordindria da Comissao Temdtica n® 6, que trata de seguridade social, do Subgrupo
11 do MERCOSUL - onde comegamos a nos debrugar sobre um documento concreto
e a analisar os dilemas ¢ as dificuldades de avangar nesse mimo.

Posteriormente, convocamos, por sugestio da representagdo argentina, a Or-
ganizagio Ibero-Americana de Seguridade Social (OISS), para que nos prestasse, se
possivel, ajuda técnica no sentido de que pudéssemos avangar na discussdo desse
tema. A Organizacio Ibero-Americana prontamente se comprometeu a ajudar a
Comissio Temdtica n® 6, e realizamos, em julho (ltimo, uma reunido de trabalho
bastante proficua, no Rio de Janeiro, com representagiio dos quatro pafses, tendo em
vista que o Paraguai até entiio n3o havia partictpado das reunides da Comissio
Temitica n° 6.
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E importante assinalar que, do ponto de vista técnico, recentemente, no final
do més de agosto, a representaciio técnica dos quatro paises teve a oportunidade de
chegar ao que seria o desenho basico ou um documento bésico para um futuro acordo
multilateral de segunidade social no dmbito do MERCOSUL.

Por um lado, o que ressalta nesse processo € a extrema qualidade dos aportes
trazidos pelos paises envolvidos na questio e a firme dedicagio dos diversos Minis-
térios setoriais no sentido de que pudéssemos chegar, em tio curto espago de tempo,
a um documento que hoje, com certeza, jd servird de referéncia para as discussdes
futuras. E bem verdade que a expectativa brasileira era a de que poderiamos, ainda
antcs do fim do ano e talvez ja premidos por nossa realidade nacional especifica,
tendo em vista as eleighes proximas e a natural mudanga de Governo, tentar evitar
que houvesse possiveis solugbes de continuidade e chegar a um documento final.

Temos de reconhecer que, diante dos desafios de reforma por que passa cada
um dos nosso paises, respeitando as diferentes dindmicas de cada um dos pafses
envolvidos, diante também das dificuldades increntes a cada processo de reforma e
a cada processo nacional, os ritmos jamais poderdo ser ditados pelos desejos de cada
um de nos, tomados individualmente, mas sero fruto da nossa capacidade de arti-
culaciio e coordenagfio no sentido de compatibilizar os nossos diversos ciclos de
trabalho.

Vale assinalar as dificuldades ¢ a complexidade do processo de reforma
argentino que até reduziu a disponibilidade de participaco das suas autoridades neste
foro - o Dr. Walter Schulthess, Secretirio de Seguridade Social da Argentina, devena
estar aqui conosco hoje, mas nos comunicou que, infelizmente, diante dos graves
problemas que tinha, se viu impossibilitado de participar deste férum.

Eu gostania, neste momento e nestas ligeiras observagdes, de fazer votos de
que possamos continuar avangando nesse rumo, respeitando as peculiaridades de cada
pais, o que, alids, & um principio bésico de toda ¢ qualquer norma de coordenagio.
(Que possamos avangar rumo a um acordo multilateral de seguridade social que venha,
no futuro, a langar as bases de um novo tipo de abordagem da questéio social no
dmbito das discussoes do MERCOSUL, superando, muitas vezes, um viés economicista
que permeia esse tipo de discussido no processo de integragio, visto em geral como
urna integragdo econdmica, para guc possamos acrescentar, ai, também, o qualifica-
tivo social.

De certa maneira, este ¢ o relato que ev gostaria de fazer ¢ csta scria a

comunicagio que eu gostaria de fazer a tio seleta platéia, chamando a atengiio para
esses trabalhos concretos j4 realizados no ambito da luta pela integragfio regional,
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reconhecendo, entretanto, que o processo de concretizacdo desse acordo evidente-
mente terd que respeitar cada especificidade nacional e as nuances do processo
politico de negocia¢do da integragio como um todo.

Optei aqui, de alguma forma, por evitar uma abordagem ou uma apresentagio
do sistema brasileiro, porque de certa maneira o Ministro, ontem, jd4 pade chamar a
atengfio sobre os principais aspectos da nossa realidade ¢ do que deveriam ser as
principais Iinhas de reforma.

Portanto, preferi centrar a minha intervencio numa apresentagio, ainda que
sucinta, de um processo concreto de negociagdo que esperamos que em breve possa
dar bons frutos.

Estas sd0 as minhas palavras.

Robert Long (Moderador) - Evidentemente, diante de tio brilhante exposi-
¢io, que atendeu a todas as nossas expectativas, nio pretendemos fazer nenhum
comentdrio, simplesmente pensar que, ji finalizando este ano, vamos ter muitas
tarefas: elei¢Ges no Brasil, eleigGes no Uruguai. Desta forma, as expectativas estdo
colecadas para todos nés.

O Presidente do Instituto de Previdéncia do Paraguai gostaria de se dirigir aos
senhores, antes de encerrarmos a reunifio.

Elio Briznela (Conferencista) - Ontem, o Dr. Long langou a idéia de que a
proxima reunifo se realize no Paraguai. Desde ja, estio todos convidados para a
préxima reunifio, a ser realizada no Paraguai, em Assungiio, faltando apenas marcar
a data. Em principio, acordamos que seria na dltima semana de novembro. Assim,
estdo todos convidados a nos visitar, para ver se¢ podemos adiantar a tarefa que
estamos realizando neste momento.

Est4 feito o convite, Falta apenas que os senhores, com sua presenga, confiram
maior realce & nossa capital.

Muito obrigado.
Ricarde Romero (Conferencista) - Quero reiterar as felicitagdes aos
organizadores deste evento. Partimos com a enorme satisfacio de que, como dizia o

Presidente do Instituto de Previdéncia do Paraguai, nos vamos encontrar proxima-
mente.
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Tudo isso vem sendo parte de um processo que ja vivemos com o Marcelo,
em Montevidéu, quando atuamos juntos em vérias oportunidades. Devo, alids, des-
tacar seu empenho e tudo o que ele rclatou com riqueza de detalhes. Sua participaczo
foi realmente decisiva nesses acordos que foram feitos no marco da integragio
regional.

Devo dizer, também, que, em alguns momentos, quando alguns dos paiscs
participantes viam com certo ceticismo o assunto, o otimismo ¢ a forma como o
Marcelo incitou as autoridade uruguaias e argentinas para que todo esse processo
tivesse um final feliz, foi muito importante. Creio que agora estamos no melhor dos
caminhos e talvez antes do fim deste ano possamos assinar esse convénio no Subgrupo
6, do Grupo 11, do Protocolo do MERCOSUL. Novamente, nossas felicitagdes aos
organizadores do evento € o agradecimento por nos haver convidado. Desejamos
reencontra-los breve, no Paraguai ou em qualquer outro lugar da regifio, mesmo em
Montevidéu, quando os senhores ali quiserem fazer uma reunifio.

A todos, muito obrigado e boa tarde.

Robert Long (Moderador) - Dc acordo com o que determina o protocolo,
solicitamos a0 Secretdrio da Previdéncia Social do Brasil, Dr. Marcelo Viana Eslevio
de Moraes, que faca o encerramento da reuniio.

Marcelo Viana Estevio de Moraes - Em primeiro lugar, eu terei que fazer
uma avaliagdo, ainda que bastante sintética, dos trabalhos desenvolvidos nesta
reuniio,

Mostro a minha surpresa com o nivel de freqiiéncia e assiduidade das pessoas
que prestigiaram este evento ¢ manifesto a minha satisfagdo, transmitindo os meus
cumprimentos, em nome do Ministério da Previdéncia, do Governo brasileiro e de
todos os organizadores deste evento, em relagfic também & ativa participagiio de
nossos convidados estrangeiros. Fago votos de que a estada tenha sido agraddvel e
05 trabalhos tenham sido proficuos; que possamos levar daqui uma mensagem que
cale profundamente o nosso sentimento favordvel e de percepgio de que caminhamos,
ainda que de maneira ndo lincar, para uma situagfio de progressiva integragdo entrc
as nossas nagdes. Este processo tem como motor, naturalmente, a nossa percepgao
de que somos cidaddos, no case do MERCOSUL, de uma mesma regifo, no caso
latino-americano, de uma ampla regifo com grandes identidades, cuja presenga, no
cendrio intermacional, quer do ponto de vista econdmico, quer do social, dependerd
da nossa capacidade de articulagiio em tomo de um projeto comum,

Considerando isso, e também que as discussdes relativas a integragio regional
sao muito complexas ¢ por mais profundas e mais abalizadas que tenham sido as -
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apresentacoes ainda estamos tangenciando um enorme universo de temas e de vari-
dveis que, com certeza, dardo motivo a futuros eventos como este, eu diria que ndo
estamos encerrando os nossos trabalhos, mas fazendo uma suspensdo tempordria.
Quem sabe nos encontraremos brevemente, no Paraguai, no Uruguai, ou na Argen-
tina, para dar continuidade a um processo mais amplo, que, particularmente, consi-
dero irreversivel.

Quero, portanto, mais uma vez, cumprimentar a todos os senhores pela pre-
senga e pelas intervengdes feitas e, em especial, aos membros desta Mesa, pelas
exposicoes finais deste evenito,

Muito obngado.

Esta encerrada a reunido.
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ANEXO I

ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL
DO MERCADO COMUM DO SUL

Os Governos da Republica Argentina, da Repiiblica Federativa do Brasil, da
Repiblica do Paraguai ¢ Repiblica Oriental do Uruguai,

Considerando o Tratado de Assungio, que instituiu o Mercado Comum do
Sul, e

Desejosos em estabelecerem normas que regulem as relagdes entre os quatro
paises em matéria de Seguridade Social,

Decidiram celebrar o presente Acordo de Seguridade Social nos seguintes
lermos:

TITULO I
Disposicies Gerais

ARTIGO 1°

I. Os termos e expressdes que se relacionam a seguir possuem, para os efeitos
da aplicagdo do Acordo, o seguinte significado:

a) “Estados Contratantes” ou “Estados” designa a Repitblica Argentina, a
Repiblica Federativa do Brasil, a Repiblica do Paraguai ¢ a Repiiblica Oriental do
Uruguai, ou qualquer outro Estado que venha aderir, de acordo com o previsto no
artigo 20 do presente Acordo;

b} “Legislagiio”, as leis, regulamentos e demais disposig¢Ges sobre Segurnidade
Social aplicdveis nos territérios dos Estados Contratantes;
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¢} “Autoridade Competente”, o titular do organismo responsdvel pela aplica-
¢ao da legislacéo;

d) “Organismo de Ligagio”, organismo de coordenagio entre as instituigbes
que intervenham na aplicagdo do Acordo;

e) “Entidades Gestoras”, as instituigdes competentes para conceder as pres-
tagdes amparadas pelo Acordo;

f) “Trabalhador”, toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma ativida-
de, esta ou esteve sujeita A legislagdo de um ou mais paises;

g} “Perfodo de seguro ou contribui¢io™, todo periodo definido como tal pela
legislagio que ampare o trabalhador, bem como qualquer perfodo considerado pela
mesma legislacio como equivalente a um periodo de seguro ou contribuicio;

h) “Prestagbes pecunidtias”, qualquer prestagio em espécie, renda, subsidio
ou indeniza¢dio previstos pelas legislagGes ¢ mencionadas no Acordo, incluido qual-

quer complemento, suplemento ou revalorzacio;

i} “Prestagdes dc salide e farmacguticas”, as destinadas a prevenir, conservar
ou restabelecer a satide nos termos previstos pelas respectivas legislagdes nacionais;

j) “Familiares ¢ dependentes”, pessoas definidas ou admitidas como tais
pelas legislagoes mencionadas no Acordo.

2. Os demais termos ou expressdes utilizados no Acordo possuem o sigaificado
que lhes atribui a legislagio aplicdvel.

3. Os Estados Contratantes designario e comunicarfo as Entidades Gestoras e
Organismos de Ligacio,
) TITULO IY
Ambite de aplicacfio pessoal
ARTIGO 2°
L. Os direitos & Seguridade Social serfio reconhecidos aos trabathadores que

prestem ou tenham prestado servigos em gqualquer um dos Estados Contratantes,
sendo-lhes reconhecido, assim como a seus familiarcs ¢ dcpendentes, os mesmos
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direitos e estando sujeitos &s mesmas obrigagdes que os nacionais de ditos Estados
com respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também serd aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territério de um dos Estados Contzatantes, desde que
prestem ou tenham prestado servicos em ditos Estados.

ARTIGO 3°
L. O principio estabelecido no Artigo 2° tem as seguintes excegdes;

a) o trabalhador de uma empresa com sede em um dos Estados Contratantes
que for deslocado para prestar servigos no territério do outro Estado, por um periodo
limitado, continuard sujeito & legislagio do Estado de origem por até doze meses,
passiveis de prorrogagio, em cardter excepcional, mediante prévio e expresso con-
sentimento da Autoridade Competente do outro Estado;

b) o pessoal de véo das empresas de transporte aéreo e o pessoal de rinsito
das empresas de transporte terrestre continuarao exclusivamente sujeitos a legislagiio
do Estado em cujo temitério a respectiva empresa tenha sede;

¢) os membros da tripulagdo de navio sob bandeira de um dos Estados
Contratantes permanecerdo sujeitos a legislacio do mesmo Estado. Qualgquer outro
trabalhador empregado em tarefas de carga e descarga, conserto e vigilincia de navio,
quando no porto, estard sujeito i legislacdo do Estado sob cuja jurisdiciio se encontre
© navio;

2. Os membros das representages diplomdticas e consulares, organismos inter-

nacignais e demais funciondrios ou empregados dessas representagdes serfio regidos
pelas legislagGes, tratados e convengOes que lhes sejam apliciveis.

TITULO I
Ambito de aplicaciio material
ARTIGO 4°
1. O presente Acordo serd aplicado conforme a legislagfio de seguridade social

referente As prestacfes pecunidrias e de sadde existentes nos Estados Contratantes,
na forma, condigbes e extensdo aqui estabelecidas.
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2. Cada Estado Contratante concederd as prestagbes pecunidrias e de satide em
conformidade com sua propria legislagdo.

3. As normas sobre prescri¢do e extingdo vigentes em cada Estado Contratante
serio aplicadas ao disposto neste Artigo.

TITULO IV
Determinaciio da legislagio aplicavel

ARTIGO 5°

Salvo o previsto no artigo 3° do presente Acordo, a legislaglio aplicdvel serd
a do lugar onde o trabalhador realize sua atividade.

TITULO V
Disposigies sobre prestages de satde

ARTIGO ¢°

L As prestagdes de satide serfo concedidas ao trabalhador que seja deslocado
temporariamente para o territdrio de outro Estado, assim como a seus familiares e
dependentes, desde que a Entidade Gestora do Estado de origem autorize a sua
prestacio.

2. Os custos decorrentes de acordo com o previsto no pardgrafo anterior ficarfio
a cargo da Entidade Gestora que tenha autorizado a prestagio. A compensacio serd
feita conforme o previsto no Ajuste Administrativo.

TITULO VI
Totalizacio de periodos de seguro ou contribuigiio

ARTIGO 7°
L. Os periodos de seguro ou contribuigiio cumpridos nos territérios dos Estados

Contratantes serdo considerados para a concessio das prestagbes por velhice, idade

avangada, invalidez ou morte, na forma e nas condigles estabelecidas no Ajuste
Administrativo.
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2. (O Estado onde o trabalhador tenha contribuido durante um perfodo inferior a
doze meses ndio reconhecerd prestagdo alguma, independentemente de o periodo
mencionado ser computado pelos demais Estados Contratantes.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares ¢ dependentes ndo tenham dircito as
prestagdes, de acordo com as disposigfes do pardgrafo 1, serfio também computiveis
0s servigos prestados em outro Estado que tenha celebrado acordos bilaterais ou
multilaterais de seguridade social, com qualquer dos Estados Contratantes.

4, Se somente um dos Estados Contratantes tiver concluido um acordo de
seguridade com outro pafs, para fins da aplicagdo do pardgrafo 3 serd necessirio que
dito Estado Contratante assuma como proprios os servigos desempenhados no tercei-
ro Estado.

ARTIGO 8°

Os periodos de seguro ou contribuigio cumpridos antes do inicio da vigéncia
do presente Acordo serfio considerados quando o trabalhador tiver periodos de seguro
ou contribuicio posteriores a essa data, desde que nfio tenham sido utilizados na
concessio de prestagdes pecunidrias em outro pais.

TITULO VI
Disposicdes aplicaveis a regimes de aposentadoria
e pensdes de capitalizagao individual

ARTIGO 9°

1. O presente Acordo serd aplicivel aos trabalhadores filiados a um regime de
aposentadoria e pensdes de capitalizago individual, estabelecido por algum dos
Estados Contratantes para a obtengio das prestagdes por velhice, idade avangada,
invalidez ou morte.

2. Os Estados Contratantes ¢ 0os que venham a aderir, no futuro, ao presente
Acordo, e que possuam regimes de aposentadoria ¢ pensdes de capitalizagio indivi-
dual poderdo estabelecer mecanismos de transferéncia de fundos, visando 2 obtengio
das prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte.
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TITULO VI
Cooperacio administrativa

ARTIGO 10

Os exames médico-periciais solicitados pela Entidade Gestora de um Estado
Contratante, para fins de avaliagio da incapacidade temporaria ou permanente dos
trabalhadores ou de seus familiares ou dependentes, que s¢ encontrem no territério
de outro Estado, serdo realizados pela Entidade Gestora deste iltimo, conforme o
disposto no Ajuste Administrativo.

ARTIGO 11

L. A reabilitag@io profissional serd prestada ao trabalhador deslocado temporan-
amente para prestar servigos no territério de outro Estado pela Entidade Gestora do
Estado Contratante de acolhimento, desde que a Entidade Gestora do Estado de
origem autorize a sua realizagfio, conforme o disposto no Ajuste Administrativo.

2. Os custos decorrentes, de acordo com o previsto no parigrafo anterior, ficarfio
a cargo da Entidade Gestora que tenha antorizado a presta¢io. A compensagio serd
feita cm conformidade com o previsto no Ajuste Administrativo.

TITULO IX
Disposictes finais

ARTIGO 12

1. As Entidades Gestoras dos Estados Contratantes pagariio as prestagdes
pecunidrias em moeda de seu préprio pais.

2, As Entidades Gestoras dos Estados Contratantes estabelecerio mecanismos
de transferéncia de fundos para o pagamento das prestagdes pecunidrias do trabalha-
dor efou de seus familiares ou dependentes que residirem no territério de outro
Estado.

ARTIGO 13
As prestagBes pecunidrias concedidas de acordo com o regime de um ou de
outro Estado Contratante nfio serdo objeto de redugio, suspensiio ou extingio, exclu-

sivamente pelo fato de que o trabalhador ou seus familiares ou dependentes residirem
em outro Estado Contratante.
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ARTIGO 14

1. Os documentos que sejam necessarios para os fins do presente Acordo nio
necessitardo de tradugio oficial, visto efou legalizagio pelas autoridades diploma-
ticas, consulares e de registro piiblico, desde que tenham tramitado com a intervengio
de uma Entidade Gestora ou Organismo de Ligacéo.

2. A correspondéncia entre as Autoridades Competentes, Organismos de Liga-
¢io0 e Entidades Gestoras dos Estados Contratantes serd redigida no respectivo idioma
oficial.

ARTIGO 15

As solicitagdes e documentos apresentados pelos interessados ante as Auto-
ridades Competentes ou as Entidades Gestoras de um dos Estados Contratantes
surtirfio efeito como se apresentados 3s Autoridades ou Entidades Gestoras corres-
pondentes do outro Estado Contratante.

ARTIGO 16

Os recursos interpostos junto a uma Institui¢io Competente de um dos Esta-
dos Contratantes serfo apresentados em tempo habil, mesmo que apresentados a
institui¢io correspondente do outro Estado, desde que sua apresentagdo seja efetuada
dentro do prazo estabelecido pela legislagio do Estado ante o qual devam ser fun-
damentados os recursos.

ARTIGO 17

L O presente Acordo serd aplicado em conformidade comn o disposto no Ajuste
Administrativo que deverd complementi-lo, As Autoridades Competentes estdo ha-
bilitadas a elaborar e assinar dito Ajuste Administrativo.

2. As Autoridades Competentes instituirdo uma Comissdo Multilateral Perma-
nente, integrada pelas Delegagbes dos Estados Contratantes, para assessord-las em

qualquer assunto relacionado com a execugio do presente Acordo.

3 A Comisséio Multilateral Permanente reunir-se-4 uma vez por ano ou sempre
que o solicite um dos Estados Contratantes.

4. As Autoridades Competentes poderdo delegar a elaboragio do Ajuste Admi-
nistrativo 3 Comissdo Multifateral instituida no pardgrafo anterjor.
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ARTIGO 18

I. O presente Acordo serd aprovado pelos Estados Contratantes em conformida-
de com os procedimentos constitucionats vigentes cm cada Estado e entrard em vigor,
assim como também o Ajuste Administrativo, a partir do primeiro dia do més
subseqiiente 4 data do depdsito do 1ltimo instrumento de ratificagio.

2. Os instrumentos de ratificagdo do presente Acordo serdo depositados ante o
Govemo da Repiiblica Criental do Uraguai, o qual comunicard ans demais Estados
Contratantes a data de cada depdsito.

3. A partir dos dois anos contados desde a entrada em vigor do presente Acordo,
ficardo anulados os Acordos Bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia Social
e o0s respectivos Ajustes Administrativos celebrados entre 03 Estados Contratantes.

ARTIGO 19
L. O presente Acordo tem duragado indefinida, salve deniincia expressa de qual-
quer Estado Contratante.
2. A deniincia surtird efeito seis meses apds a data de sua indiscutivel apresen-

tac&o oficial. Neste caso, nfo ficardo afetados os direitos adquiridos em virtude deste
Acordo.

3. Os Estados Contratantes regulamentarfo, em comum acordo, as situagdes
decorrentes da dentincia do presente Acordo.

4. A notificagdo da deniincia por parte do Estado Contratante que deseje
desvincular-se deste Acordo serd formalizada ante o Ministério de Relagdes Exteri-
ores da Repiiblica Oriental do Urugnai, o gual fard a notificagiio aos demais Estados
Contratantes.

ARTIGO 20

O presente Acordo podera ser firmado pelos paises que, no futuro, ingressa-
rem no Mercado Comum do Sul e cumprirem com os termos legais incluidos neste
Acordo.

FEITOem................. , 808 ocne diasdomésde ... cenrene. de 19, em dois
exemplares, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.
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ANEXO 11

AJUSTE ADMINISTRATIVO PARA A APLICACAO DO
ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE
SOCIAL DO MERCADO COMUM DO SUL

Os Governos da Repiiblica Argentina, da Repiiblica Federativa do Brasil, da
Repiblica do Paraguai e da Repiiblica Oriental do Uruguai,

Em cumprimento ao disposto no Artigo 17 do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, estabelecem o seguinte Ajuste Administrativo:

TITULO 1
Disposicdes Gerais

ARTIGO 1°
Para a aplicagio do presente Ajuste Administrativo:

L. O termo “Acordo” designa o Acordo de Segunidade Social entre a Repiblica
Argentina, a Repiiblica Federativa do Brasil, a Reptblica do Paraguai e a Repiblica
Oriental do Uruguai ou qualquer cutro Estado que venha aderir.

2. O termo “Ajuste” designa o presente Ajuste Administrativo,

3. As cxpressdes e termos definidos no Artigo 1° do Acordo t€m o mesmo
significado no presente Ajuste.

ARTIGO 2°

L. Sdo Autoridades Competentes: na Argentina, o Ministério de Trabalho e
Seguridade Social ¢ 0 Ministério da A¢do Social; no Brasil, o Ministério da Previ-
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déncia Social (MPS); no Paraguai, o Institute de Previdéncia Social; € no Uruguai,
o Ministério de Trabalho e Previdéncia Social.

2. Sio Entidades Gestoras: na Argentina, a Administracdo Nacional de Seguridade
Social, as Caixas ou Institutos Provinciais e Municipais de Seguridade Social, o
Instituto Nacional de Servigo Social para Aposentados e Pensionistas ¢ a Adminis-
tragdo Nacional do Seguro de Sadde; no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social
{INSS); no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social; ¢ no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social.

3. S0 Organismos de Ligag#o: na Argentina, a Administracio Nacional da
Seguridade Social, o Instituto Nacional de Servigos Sociais para Aposentados ¢
Pensionistas ¢ a Administragio Nacional do Seguro de Satide; no Brasil, o Instituto
Nacional do Seguro Social; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social; ¢ no
Uruguai, o Banco de Previdéncia Social.

4, Os Organismos de Ligagio estabelecidos no Pardgrafo 2° deste Artigo terdo
como objetivo facilitar a aplicagio do Acordo e adotar as medidas administrativas
necessdrias para lograr sua méxima agilizagio.

TITULO IT
Disposi¢cbes sobre o deslocamento temporirio de trabalhadores

ARTIGO 3°

1. Para os casos previstos na alinea “a” do Artigo 3° do Acordo, 0 Organismo
de Ligacao expedird, mediante solicitagfo, 4 empresa do Estado de origem do traba-
lhador que for deslocado temporariamente para prestar servigos no territério de outro
Estado, um certificado no qual conste que o trabathador permanece sujeito a legis-
la¢3o do Estado de origem, indicando os familiares e dependentes que irdo acompanha-
lo nesse deslocamento.

2. A empresa que deslocou temporariamente o trabalhador comunicars, ac Or-
ganismo de Ligagio do Estado que expediu o certificado, neste caso, a interrupgdo
da atividade prevista na siluagio anterior.

3. A empresa poderd solicitar prorrogagio, até o prazo maximo de doze meses,
para que o trabalhador permanega sujeito a legislagio do Estado de origem. A
Entidade Gestora do Estado de origem expedird o certificado de promogagio corres-
pondente, mediante consulta prévia ¢ expresso consentimento da Entidade Gestora do

outro Estado.
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4, A empresa apresentard as solicitagfes a que se referem os Pardgrafos 1° ¢ 3°
com antecedéncia minima de trinta dias da ocorréncia do fato gerador. Em caso
contrério, o trabalhador ficard automaticamente sujeito, a partir do inicio da atividade
ou da data de expiragio do prazo autorizado, i legislagio do Estado em cujo territério
continuar desenvolvendo suas atividades.

TITULO I
Disposiches sobre as prestagdes de satde

ARTIGO 4°

O trabalhador deslocado temporariamente, nos termos do Pardgrafo 1° do
Artigo 2°, ou seus familiares ou dependentes, para que possam obter as prestagtes
de saide durante o perfodo de permangncia no Estado Contratante em que s¢ encon-
trem, deverdo apresentar ao Organismo de Ligagio o certificado aludido no Pardgrafo
1" ou 3° do Artigo anterior.

ARTIGO 5°

O trabalhador ou seus familiares ou dependentes que necessitem de assistén-
cia médica de urgéncia deverio apresentar & Entidade Gestora do Estado em que
se encontrem, o certificado expedido pelo estado de origem.

TITULO IV
Totalizacio de periodes de contribuicio

ARTIGO 6°

1. De acordo com o previsto no Artigo 7° do Acordo, os perfodos de seguro ou
contribuigio cumpridos no territério dos Estados Contratantes serio considerados,
para a concessdo das prestagbes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte,
observando as seguintes regras:

a) Cada Estado Contratante considerard os periodos cumpridos, desde que
ndo sejam simultdneos, como periodos de seguro ou contribui¢de, conforme sua
prépria legislagio;

b) Os perfodos de seguro ou contribuigio cumpridos antes do infcio da

vigéncia do presente Acordo serdo considerados, somente quando o trabalhador tiver
periodos de trabalho a cumprir a partir dessa data;
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¢) O periodo cumprido em um Estado Contratante, sob um regime de seguro
voluntdric, somente serd considerado quando ndo for simultineo a um periodo de
seguro ou contribuigio obrigatério cumprido em outro Estado.

2. Supondo-se que a aplicagdo do Pardgrafo 2° do Artigo 7° do Acordo venha
iscntar de suas obrigagdes todas as Entidades Gestoras Competenies dos Estados
envolvidos, as prestagbes serdo concedidas ao amparo, exclusivamente, dos ltimos
Estados onde o trabathador retina as condigfes exigidas por sua legislagio, prévia
totalizagdo de todos os periodos de seguro ou confribui¢io cumpridos pelo trabalha-
dor em todos os Estados.

TITULO V
Cileonlo das Prestacdes

ARTIGO 7°

As prestagOes a que os trabalhadores, seus familiares ¢ dependentes tenham
direito, ao amparo da legislagdio de cada um dos Estados Contratantes, serfio pagas
de acordo com as normas seguintes:

a) Uma vez reunidas as condigdes requeridas pela legislagio de um Estado
Contratante para se ter direito ds prestacdes sem gue seja necessdrio recorrer
totalizagdo de perfodos prevista no Titulo VI do Acordo, a instituigio competente
calculard a prestagdio ¢m virtude unicamente do previsto na legislagio nacional que
se aplique, sem prejuizo da totalizagio que o beneficidrio pode solicitar posterior-
mente.

b} Quando ¢ dircito a prestagGes nao se originar unicamente com base nos
periodos de seguro ou contribui¢ao cumpridos no Estado Contratante de que se irate,
a liquidacéo da prestagdo deverd ser feita levando-se em conta a totalizagiio dos
periodos de seguro ou contribuigiio cumpridos nos outros Estados, na medida que seja
necessario para a aquisi¢do do direito & prestacfo.

¢} Caso seja aplicado o pardgrafo precedente, a institwiciio competente deter-
minard, em primeiro lugar, o valor da prestagiic a que teriam direito o interessado ocu
seus familiares ¢ dependentes, como se os perfodos totalizados tivessem sido cum-
pridos sob sua prépria legislagio e, em seguida, fixard o valor da prestagio em
proporgao aos periodos cumpridos exclusivamente sob dita legislagio.
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TITULO VI
Apresentacio de solicitagoes

ARTIGO 8°

I Para obter a concessio das prestagdes de acordo com o estabelecido no Artigo
7 precedente, os trabalhadores ou seus familiares e dependentes deverdo apresentar
solicitagdo, em formuldrio especial, ao Organismo de Ligagio do Estado em que
residirem.

2. Os trabalhadores ou seus familiares e dependentes, residentes no territério de
outro Estado, deverdo dirigir-se ao Organismo de Ligaglo do Estado Contratante sob
cuja legislagio o trabalhador encontrava-se segurado pela 1ltima vez.

3. Sem prejuizo do estabelecido no Pardgrafo 1°, as solicitagBes dirigidas as
Autoridades Competentes ou Entidades Gestoras de gualquer Estado produziro os
mesmos efeitos como se tivessem sido entregues a0 Organismo de Ligagio previsto
nos paragrafos anteriores. As Autoridades Competentes ou Entidades receptoras
obrigar-se-fio a envid-las, sem demora, ac Organismo de Ligag3o competente, infor-
mando as datas em que as solicitagdes foram apresentadas.

ARTIGO 9°

1. Para o trimite das solicitagbes das prestagdes pecunidrias, os Organismos de
Ligagdo utilizardo um formuldrio especial no qual serdo consignados, entre outros,
os dados de filiagdo do trabalhador ou, conforme o caso, de seus familiares e depen-
dentes, conjuntamente com a relagdo e o resumo dos periodos de seguro ou contri-
buigio cumpridos pelo trabalhador nas legislagfes dos dois Estados.

2. O Organismo de Ligagfio do Estado onde se solicita a prestagio avaliard, se
for o caso, a incapacidade tempordria ou permanente, emitindo o certificado corres-
pondente, que acompanhard os exames médico-periciais realizados no trabalhador ou,
conforme o caso, de seus familiares ¢ dependentes.

3. Os laudos médico-periciais do trabathador consignardo, entre cutros dados, se
a incapacidade tempordria ou invalidez € decomente de acidente do trabalho ou
doencga profissional, ¢ indicario a necessidade de reabilitagio profissional.

4. As despesas incorridas na realizagho dos exames médico-periciais correriio 3

conta da Entidade Gestora que os solicite. As despesas relativas a reabilitagio pro-
fissional serdo de responsabilidade do Qrganismo de Ligagio que os autorize.
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5. O Organismo de Ligagio do outro Estado pronunciar-se-4 sobre a solicitagio,
em conformidade com sva respectiva legislagdo, considerando-se os antecedentes
médico-periciais realizados.
6. O Organismo de Ligagio do Estado onde se solicita a preslagio remeterd os
formuldrios estabelecidos no Pardgrafo 1° do Astigo 8° acima ao Organismo de
Liga¢io do outro Estado.

ARTIGO 10

1. O Organismo de Ligacio dos outros Estados preencheri os formuldrios rece-
bidos com as seguintes indicacbes:

a) perfodos de seguro ou contribuigio creditados ao trabalhador sob sua
propria legislagio;

b} o valor da prestagio reconhecida de acordo com o previsto no Artigo 7°
do presente Ajuste Administrativo,

2, O Organismo de Ligagdo indicado no Pardgrafo anterior remeterd os formu-
larios devidamente preenchidos ao Organismo de Ligagio do Estado onde o traba-
thador solicitou a prestacio.

ARTIGO 11
L. A comunicagio sobre a prestagio solicitada pelo trabalhador ou seus famili-
ares e dependentes serd encaminhada pela Entidade Gestora de cada Estado Contra-

tante & residéncia dos mesmos, por meio do respectivo Organismo de Ligagdo.

2. Uma copia da comunicagio serd remetida ao Organismo de Ligagio do outro
Estado. Na resolugio constara:

a) a data de inicio do pagamento da prestagio;
b) o valor da prestag@o;

¢) os prazos determinados para apresentar recurso.
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T{TULO VNI
Disposigoes finais

ARTIGO 12

As Entidades Gestoras ¢ os Organismos de Ligagdio dos Estados Contratantes
deverio verificar a autenticidade dos documentos apresentados pelo trabalhador ou
seus familiares e dependentes.

ARTIGO 13

As Entidades Gestoras e os Organismos de Ligagio dos Estados Contratantes
estabelecerfio e aprovario os formuldrios de ligagdo necessdrios para a aplicagio do
Acordo e do Ajuste Administrativo. Tais formuldrios de ligagfo deverdo ser utilizados
pelas Entidades Gestoras e Organismos de Ligagfo como forma de comunicagio entre
as mesmas.

ARTIGO 14

Q presente Ajuste Administrativo tem a mesma vigéncia do Acordo Multila-
teral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul.

FEITO €Rl vovevceeeeveereinnens , aos dias .............domés ................... de 19....., em quatro
exemplares, nos idiomas portugués e espanhol, sendo todos igualmente auténticos.
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