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INTRODUCCION

1. El objetiwvo de este documento es presentar algunos elementos que
contribuyen a la descripecidn de la situacidén y perspectivas de los
sectores populares urbanos y rurales de las masas populares, como
a menudo se las denomina. Pese a su difusidon — ¥y quizds debido a ella -
estos conceptos encierran diversas significaciones gque es conveniente
explorar.l

Como es el caso de muchos otros temas presentes en la sociologia
latinoamericana actual, el de las masas también encuentra sus raices en
las preocupaciones de pensadores europeos que reflexionaron acerca de la
significacidn de la emergencia social, econdmica y sobre todo politica de
las masas después de la Primera Guerra Mundial, Con esta dltima
connotacidén — preponderadamente politica — el tema se introduce en la
sociologia de nuestro continente a partir de ensayos de autores tales
como G. Germani y A, Touraine.2

Desde un punto de vista politico, los sectores populares estarian
compuestos por aquel agrupamiento humano "disponible! para ser mcvilizado
por algin grupo politico a través de su organizacidén y lideres. Como es
evidente, el término Ysectores populares" definido de esta manera presenta
una gran flexibilidad en cuanto a su contenido posible, pues lo que en €1
se incluya dependerd tanto del proyecte politico como de la coyuntura concreta.
ELl ejemplo mis patente lo brindan componentes rurales de los sectores
populares que tienen un grade de disponibilidad muy variable segin los paises
¥ las etapas histéricas, lo que lleva a que se discuta a menudo su inclusién

dentro de este heterogéneo conjunto,

1/ Contribuye a esta confusidén la relacidn que existe entre esos términos
¥ el de "pueblo®, gque tantos trastornos ha causado en la teoria
politica.

2/ Consultar sobre este punto F. Weffort, Particivacidn econdmica ¥
participacidn social, ILPES, 1967 (ditto).

/Si se



51 se rastrearan los motivos por los cuales se ha difundido el useo
del término sectores populares dentro del pensamiento politico latincame~
ricéno, uno de los principales seria su aceptacidn por la sociologia de
orientacién marxista que ha tenido que apelar al mismo para caracterizar a
un conjunto humano que no se adecla a los rasgos tipicos que se supone
debe tener la "clase obrera" desde ¢l punto de vista econdmico y politico.

De hecho, los obreros industriales econ intereses y organizadores
clasistas claramente definidos parecerian ser siempre una proporcidn
minima dentro del conjunto heterogéneo de los sectores populares, En
consecuencia, los sectores populares estarian compuestos por conjuntos
humanos de muy diversa localizacidn en el sistema econdmico - toda la
gama incluida en los niveles bajos de los sectores secundaric y terciario
¥y, a veces, del primario ~ pero que presentan cierta homogeneidad segin -
las lineas divisorias del conflicto politico.

Asimismo, no puede dejar de subravarse que en América Latina los
fenbmenos migratorios tuvieron una gran significacidn en la emergencia de
las masas y por ello no debe extrafiar que los sectores populares urbanos
fueran a veces considerados como compuestos fundamentalmente por immigrantes
de origen rural. Naturalmente, si la pretensidn tedrica consiste en
' prever el comportemiento politico de los sectores populares, parecce
prudente estudiar las relaciones que el mismo tiene con la "situacidn social®
de los inmigrantes; en piginas posteriores se presentard criticamente la
difundida teoria que llevé a suponer que los mismos se radicalizarian con
prontitud y serian la mayor fuente de inestabilidad del sistema politico,
24 Parece plausible afirmar que existen considerables puntos de contacto
entre las preocupaciones eurcpeas y latinoamericanas en lo referente a la
emergencia politica de las masas; mds alld de las obvias diferencias, se
trata, en Gltima instancia, de encontrar canales que permitieran la incor-
poracién integrada de las mismas. Cuande se mira el problema desde el

3/ Seria interesante hacer un paralelo entre G. Germani y K. Mannheim
sobre este punto.
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punto de vista econdmico y social, las divergencias son mds notables:

los paises desarrollados estaban enfrentando el problema de la Msociedad
de masas! y del "consumo de masas" mientras que en los periféricos la
preocupacién era exactamente la contraria; es decir, lo mds significativo
eran las diferencias en la distribucidn de los "frutos del progreso
técnico® entre los distintos grupos sociales,

Desde el punto de vista econdmico y social los sectores populares se
caracterizan por sus carencias, por lo que cada vez mis ha tendido a llamarse
su "condicidn de marginalidad”. EL concepto "marginalidagd" se extiende con
gran rapldez desde fines de los afios cincuenta por toda la literatura
sociolégica latinoamericana y da lugar a otros parecidos: hombre marginal,
poblacién marginal y, por supuesto, sectores marginales.é/

Desde el punto de vista econdmico el problema de la marginalidad
surge a partir de la comprobacidn de que la capacidad de generar empleos
productives es inferior al crecimiento de la poblacidn activa, lo que
conlleva subocupacién, desocupacidn abierta y disfrazada o formas similares
que indican la carencia de un emplec estable y, razonablemente remunesrado
para una buena parte de los sectores populares,

Desde una perspectiva espacial 1lama la ztencidén la difusidén de
asentamientos urbanos sumarmente precarios que por su cardcter periférico
comienzan a recibir el nombre genérico de Ybarrios marginales"; cuando se
advierte que similares condiciones de precariedad habitacional existen en
¢l centro mismo de las ciudades, los tugurios, conventillos, etc., terminan

formando parte del conjunto marginal asi definido.

L/ También existen antecedentes de estos conceptos en la sociologia
norteamericana vinculada a la llamada "Escuela de Chicago!, ver por ej.
R.E. Park, "Human migration and the marginal man", American Journal
of Soeiology, mayo, 1928. La polémica actual sobre el concepto puede
consultarse en V. Benjamin, Hacia una sintesis dialéctica de margina-
idad, I1LPES, 1970, y también A. Quijano, Notas sobre el concepto de
marginalidad, CEPAL, 1968.

/Desde el



-4 -

Desde el punto de vista socioldgico importa tanto el problema de las
condiciones de vida de estos sectores - bajos niveles de ingreso, consumo,
edwe acidén, salud, etec. como su expresidn en los fendmenos de "desorganiza-
cidn social", i.e. desorganizacidén familiar, delincuencia, alcoholismo,
conflicto cultural, ete.

Cada una de estas carencias define diferentes conjuntos humanos que
se superponen parcialmente y que son comprehendidos, englobados en la
amplia categoria de "sectores marginales". Son los que "no participan®
activamente en las decisiones de la sociedad ni tampoco pasivameﬁte
recibiendo pafte de sus bienes; de donde la nocidn de participacién que
comenzd siendo politica se extiende a todos los émbitos para caracterizar
la situacidn social general de los sectores populares,

Sin embarge, como es evidente que 169 sectores populares muestran
marcadas diferencias en cuanto a2 participacidén tanto pasiva como activa,,
se difundid la divisidn entre sectores populares integrados y marginales.

El concepto de marginalidad y la nocidn correlativa de sectores
marginales ha sido y sigue siendo gbjeto de muchas controversias. Las
perspectivas tedricas que a ellas se refieren, pueden clasificarse de
acuerdo con tres niveles de andlisis:

a) un nivel microsocioldgico (anidlisis de conductas y comportamientos
del sujeto), cuyas interpretaciones son especificamente psicolégicas;

b} un nivel pseudosocioldgico (ascciado a una visidn ecolégica) en el
que simplemente se toman en cuenta ias manifestaciones objetivas del fendmenos
y finalmente,

¢} un nivel macrosocioldgico en donde las consideraciones se hacen
mds bien respecto del tipo de accién social que caracteriza el sector de la
poblacidén }lamado marginal, respecto de sus modalidades de interaccidn con
los demis estratos sociales y, por ﬁlﬂimo,de la interaccidn entre los
mismos miembros del grupo social marginal.

A base de esta categorizacidn se puede distinguir cuatro grandes
vertientes interpretativas de la cuestidn:

1a versién psicologista cuyo andlisis se refiere a las conductas y
comportamientos del sujeto marginal, El concepto como tal debe su origen

/a Robert
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a Robert Park y Everett Stonequist 5/ y traduce un fendmeno de desorientacidn
psicoldgica de los individuos en situacidn de conflicto cultural, EL
margindl seria entonces "el individuo condenado por el destino a vivir en
dos socisdades y en dos culturas no sbélo diferentes sino antagénicas".é/

De ahi deriva toda una serie de incertidumbres y tensiones
psicoldgicas que se inspiran en experiencias, vivenciales, debido a un
proceso de cambio ¥y de conflictos culturales. .

En torno a esta posicidén ha habido muchas discusiones, De hecho, ni
en América Latina ni en los Estados Unidos existen dentro de los limites
urbanos espacios culturales claramente delimitados, de manera que se
pueda hablar de "zonz cultural marginal". Lo que puede ser cierto es que,
ante la falta de participacidn en los diferentes niveles institucionales,
se manifiesta un desfasamiento entre uno y otro tipo de comportamiento.

Ia explicacidn de este tipo de comportamiento debe ser buscada no al nivel
de ese mismo comportamiento, sino en sus causas fundamentales, Al respecto,
Andreski seflala que "la barrera entre peruanocs y los indios de Perd
corresponde muy poco a diferencias raclales; es principalmente un asunto

de cultura. No es una cuestidn de clase, porque el miserable y los
proletarios urbanos menos letrados no son contados como indics. La dife~
renciacidn descansa en el lenguaje, la vestimenta, la pertenencia ecoldgica:
un indio que aprende a hablar correctamente el espaliol, que se viste al
estilo urbano y que deja su aldea de origen, deja de ser considerado o de
considerarse a si mismo come indio", Estudiar el problema de la margina-

lidad sSlo en estos iltimos términos, nos puede llevar a muchas falacias,

5/ Everet Stonequist, The Marginal Man: A study in Perscnality and Culture
Conflist, Russell, Russell and Russell Publishers, Division of Atheneun
Publisher, Nueva York, 1937.

Robert E. Park, "Human ligration and the Marginal lan", en American
Journal of Sociology, 33, mayo 1928, pp., 881-893. '

Stanislav Andreski, The Use of Comparétive sociology, University of
California Press, Berkeley y los Angeles, 1969, cap, XX,

2

N
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La segunda vertiente, la visidn objetivista, nos acerca mis a la
realidad latinoamericana. Uno de los elementos que identifica esta toma
de posicidn es la creencia en la existencia de un espacio, fisico marginal
en relacidén con el resto del conjuntq habitacional urbano, A esta posicién
estén ligadas las consecuencias del movimiento migratorio rural-urbano.
En este sentido, se¢ puede comprender el surgimiento ¢ la existencia de
zonas marginales en las que la situacidn de extrema miseria afecta a las
personas infortunadas incluse en sus dimensiones espirituales, A. Quijano,
considera la marginalidad como 'un medo especifico de existencia social®,
La explicacidn del fendmeno descansa en la incapacidad del sistema
socioecondémico para absorber los nuevos migrantes, sea a causa de la
escasez crdnica o de la inexistencia de nuevas posibilidades de empleo,
sea por falta de soluciones habitacionales. D& ahi que los recién llegados
a la urbe se vean obligados a engrosar las zonas marginales., El criterio
con due se reccnoce la marginalidad es entonces el estado de miseria en
que se encuentran los usuarios de estas zonas., Otro elemento digne de
tomar en cuenta es el proceso de urbanizacidén, A. Quijano hace de ello un
elemento explicativo de la formacién de "poblaciones marginales, la cesantia,
la disponibilidad politica provisional de los nuevos agrupamientos urbanos
sin ninguna experiencia industrial", La marginalidad aparece entonces
como un estado de miseria y de penuria general: menos dinero, mgnos
comodidades individuales, menos servicios, menos educacidn, ete,
Guillermo Rosembluth, por otra parte, sostiene "que la gran barrera que
separa a los integrados de los marginales es el empleo estable'.

La tercera corriente es la estructural funéionalista, A este nivel
se considera el papel social, la funcidn social y los demds aspectos

conexos, Ln este orden de ideas, la marginalidad aparece como un conjunto

8/ Anibal Quijano, Notas sobre el concepto de marginalidad, CEPAL,
Divisidén de Asuntos Sociales, septiembre de 1968,

9/ A, Quijano, "La urbanizacidén de la sociedad en América Latina", CEPAL,
Vol. XII, N° 2, noviembre de 1968,

10/ G, Rosembluth, El empleo como barrera de la integracidn econdmica,
CEPAL, documento inédito,

/de individuos



-7 -

de individuos que cumplen papeles y funciones que generan en el sistema
social "derechos y privilegios de desecho®™. J.L, Najenson sostiene que

"el hombre marginal no tiene ningin papel en la vida de la sociedad en que
se encuentra, 2 no ser el de un simple poblador de las &reas periféricas y
deterioradas de las ciudades".ll Se ha criticado esta concepcidn de 1la
cuestidén, Pues, en lugar de ser outsider del sistema socizl, el marginal
es més bien una emanacidn de él. No estd, por lo tanto, fuera de la
escala sino que ocupa mds bien el ltimo peldafic de ésta, En consecuencia,
los roles y funciones que ocupa estin situados en los niveles estructurales
e institucionales mds bajos. Con un bajisimo o inexistente nivel de
preparacidn profesional, las posibilidades de empleo que tiene son muy
limitadas y, cuando las hay, la remuneracidn que recibe basta apenas para
asegurar su subsistencia, Es justamente este hecho el que condiciona su
situacidn y su posicidn sociales dentro del sistema en consideracidén.

A este respecto, una de las consecuencias mds visibles de la estructura de
emplec y de la distribucién del poder que la sostiene es el fendmeno de
marginalidad.

El punto de vista histdrico-estrucutral hace hincapié en la situacidn
de los sectores marginales, Analiza los problemas de educacidn, de ocupacidn
e ingreso, de vivienda, y de las condiciones de existencia en que estén
sumidos sus usuarics. Las dos Ultimas vertientes tienen mucho en comin y
permiten la utilizacidén prictica de la nocidn de sectores marginales,

Cabe seflalar finalmente gque si el concepto de marginalidad tiene al
comienzo una connotacidn especificamente urbana se expande hasta cubrir
a los sectores rurales, que, consecuentemente, pasan a engrosar las filas de
los sectores populares. |

La vaguedad conceptual de estos términos se mantendrd a lo largoe de las
pdginas ulteriores de este documento, que sdlo intenta esbozar a grandes
rasgos, algunos de los problemas mids salientes de los sectores populares;
entre ellos se ha preferido comenzar por un tratamiento de los problemas de
la familia, para continuar con el empleo, la educacidén y la participacidn
politiea,

1/ José Luls Najenson e Ismael S. Fuenzalida, La jinfancia y la Juventud
en América Latina, DESAL, Santiago de Chile, mayo de 1969.

/Capitulo I




Capitulo I

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE Li ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA FAIILIA
EN LOS SECTORES POPULARES

: 1. Introduccidn

Ia tendencia a introducir el tema de la familia en la consideracidén de los
problemas del desarrollo social de América Latina no es reciente, El
reconocimiento de su obvia importancia se ha acentuado a partir de la
consideracién y subsiguiente polémica en torno a la planificacién familiar
y al control de la natalidad, asi como alrededor de la agudizacidn de los
problemas de la delincuencia juvenil, la prostitucidn y otras formas de
conducta desviada que guardan estrecha relacidn con la desorganizacién del
nicleo familiar,

Normalmente, las variaciones en la estructura y funciones de la
familia se han relacionade con el procesc de desarrollo como una variable
dependiente, [n otros términos, se ha pensado que la familia comp
institucidn acusa en alto grade el impacto de las transformaciones
estructurales que el desarrolle trae aparejadas; sin embargo, acaso por las
urgencias que el propio proceso plantea, la posicidén que atribuye a la
familia una funcidn dindmica, o sea, la posibilidad que podria tener de
reactuar sobre la estructura global acelerando ciertos cambios y obstaculi-
zando otros, no ha ocup;do un primer plano en las preocupaciones de la
teoria, ni tampoco en los recursos dedicados a la investigacidn,.

Tiene mucha importancia el anilisis de algunas de las transformaciones
que el proceso de desarrollo desencadena en el nivel de familia en los
sectores populares. Seria imposible 1levar a cabo un examen completo de ese
punto; parece mds acorde con los alcances de este documento centrar la
atenclén en algunos enfogues relevantes para la programacion del desarrollo.

En las paginas siguientes se ofrecen algunas observaciones recogidas
en distintas partes de América Latina, Por su naturaleza, no aspiran por
el momento a ser generalizables, aunque pueden contribuir a la comprensidn

/de situaciones



de situvaciones similares que pudieran suscitarse en otros contextos dentro
de la regién. Aun estableciendo esas limitaciones que sefialamos desde la
partida, pensamos que su presentacidn lograri estimular, en las tareas de
planificacidn social, la adopcidn de algunos puntos de vista que signifiquen

un aporte en la exploracidén de este terreno,

2. La estructura familiar urbana y sus modificaciones

Una distincidn importante dentro de los cambios observades en la familia en
una situacidn de subdesarrollo hace referencia a los migrantes procedentes
de Areas rurales o semirurales y a los residentes urbanos. la proporcién
de migrantes y nativos es muy variada en las distintas ciudades latincameri-
canas y se acusan también marcadas diferencias de composicidn dentro de una
misma ciudad. En tanto se mantenga la migracidn rural-urbana como una
fuerte tendencia en la mayoria de los paises latinoamericanos, las
correlaciones entre esa migracidn y le estructura familiar constituyen un
campo de estudio relevante, que por haber sido explorado en forma poco
sistemitica, no puede evaluarse ain de manera firme en su significacidn
sociolégica,

La suposicién sustentada hasta hace poco, de que las poblaciones
marginales son fundamentalmente un producto de la migracidn campo-ciudad,
es errdnea; una alta proporcidén de habitantes de poblaciocnes marginales han
nacido en la ciudad en que se encuentran. Muchos de ellos pertenecen a
familias que han tenido asentamiento urbano no reciente, e incluse se ha
sefialado L la existencia de un proceso de "migracidén inversa", a través del
cual un porcentaje variable de residentes urbanos permanentes llegan a las
poblaciones marginales provenientes de otros barrios urbancs, Tampoco es
escasa la proporcidén de sujetos procedentes de otras ciudades, generalmente
de provincia, lo cual no les quita el cardcter de individuos urbanizados,
aunque puedan presentar rasgos que los distinguen de los habitantes metro-
politanos,

i/ Adolfo Gurrieri, "ig mujer'joven ¥y el trabajo en el Peri", en Estudios
sobre la juventud marginal latinoamericana, Siglo XXI, México, 1971
(Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y

Sociall, /Partiendo de
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Partiendo de esas observaciones, para una porecidn variable perc siempre
importante de los residentes en la urbe, se plantea la necesidad de |,
adaptacidn que crea serios problemas a la programacidn del desarrollo,

Y parece importante la funcidén que puede cumplir la familia en esa etapa
de adaptacidn a la urbe. Tal funcidén sdélo podrid comprenderse cabalmente
si se profundiza no sdlo los cambios que se registran en la estructura
familiar, sino en la distinta manera en que los miembros de la familia
desempefian papeles sociales.

Con respecto a los cambios que se desencadenan en la estructura
familiar, varios estudios ampliamente difundidos han aportado hallazgos .
importantes. Pearse, latos lar y Lewis gf‘seﬁalaron para Rio de Janeiro,
ILima y México, respectivamente, la existencia de elevados porcentajes de
familias nucleares entre los grupos residentes en poblaciones marginales
de esas ciudades. Por familia nuclear los citados estudios entienden, con
pocas variantes, la familia compuesta por la pareja con o sin hijos
solteros, que conforma una unidad de residencia. Los ¢itados autores
sefialan, por su orden, 67, 62 y 70 por ciento de familias nucleares en las
poblaciones investigadas. Conviene precisar que en ninguna de esas
investigaciones se buscd establecer correlaciones entre el tipo de estructura
familiar y el tiempo de residencia en la ciudad; simplemente se sefiald el
predominio de la familia nuclear con respecto a otras configuraciones
familiares.

Una investigacidn reciente realizada en la ciudad de Buenos Aires i/
arrojé nueva luz sobre el punto, al correlacionar ¢l tiempo de fesidencia en
la urbe con el tipo de familia. Para ello, se establecid una distincidn

2/ Los respectivos trabajos de estos autores pueden consultarse en la
urbanizacidn en América Latina, UNESCO, Ph. Hauser {ed.), Lieja, 1962

v zn La industrializacidn en imérica latina, J.A. Kahl (ed.), México,
1965,

3/ Investigacidn sobre las condieciones de wvida v trabaijo de la familia
migrante de los paises limftrofes = la Republica Argentina, INTAL,
agosto de 1971, versidn preliminar.

/puramente empirica



puramente empirica entre la familia nuclear y dos tipes alternativos de
familia: la materna y la "agregada®, La primera, compuesta por la madre y
los hijos, sin otros agregados; la ségpnda, por la mujer {con o sin compafierc)
eon sus hijos, mids un nimerc variable de agregados que pueden o no ser
parientes,

En esta investigacidn, lo primerc que 1llama la atencidn es el descenso
en el porcentaje de familias nucleares: sélo 56 por ciento; la diferencia
puede explicarse por el hecho de que la muestra fué tomada exclusivamente
entre familias migrantes, en tanto que en los resultados de los otros
estudios mencionados estin englobadas todas las familiass. ALl parecer,
cuando el tiempo de residencia en la urbe es breve, el porcentaje de
familias nuecleares es menor, aumentando la proporcidn de familias "agregadasv,

Esto pareceria indicar que la familia "agregada" constituye una
estructura transitoria cuya funcidn principal es atenuar los efectos
perturbadores del pasc a la urbe, El migrante cumple dentro de esa
estructura ampliada un imprescindible proceso de socializacién, donde los
componentes familiares que tienen mayor experiencia urbana brindan a los, recién
llegados los elementos necesarios para su adaptacidén gradual a la ciudad,

El cuadro que se transcribe a continuacidén refleja con bastante
elocuencia esa transicidn.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CORRELACIONTS ENTRE EL TIEMPO DE RESIDZHCIA EN BUZNOS AIRES
Y EL TIPO DE FAMNILIA MIGRANTE

Hasta 2 afios 3 a 5 afios 6 a 8 afios 9 a 11 afios Mis_de 11 afios

Familia 3% 6 % 6% 7%

1098
materna (11) (24) (13) (12) (28) (88)
Familia |
52 % 56 % 52 % 58 % 65 %
nuclear (202) (246) (107) (101) (179) (835)
Familia .
45 3 3% - 423 35 % %3
agregada (199 (165) (85 (61 (70) (560)
(392) (135)  (205) (174) (R77)  ye1uss
100 % 100 4 100 % 100 % 100 %

Otros datos que se desprenden del cuadro son por un lado, el sensible
aunento de familias nucleares a medida que avanza el tiempo de residencia en
la urbe; por el otro, un aumento bastante importante del nimero de familias
maternas, a medida que aumenta el tiempo de residencia,

El crecimiento del porcentaje de familias nucleares corrcbora los
hallazgos de investigaciones anteriores: a mayor tiempo en la urbe la
familia tiende a convertirse en una unidad funcional compuesta por padre,
madre e hijos solteros. ELl aumento de la proporcién de familias maternas
da cuenta de que paralelamente al proceso anterio, un nimero considerable
de parejas se separan ~ presumiblemente por abandonc del espose o compafiero —
transformidndose la madre, por este hecho, en jefa del hogar.

Este hecho indica la necesidad de explorar a través de investigaciones
sistemiticas, realizadas en diversas partes de América Latina, cudl es el
mecanismo exacto de las transformaciones que se producen en la familia con
el transcurso del tiempo, Al mismo tiempo que el aumento de familias

"nucleares" y la disminucidén de las "agregadas! podria tomarse como un
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indicador favorable de "modernizacidn", el crecimiento porcentual de las
"maternas" parece un indice cierto de desorganizacidn social, puesto que
generalmente va acompafado de un aumento de las tasas de ilegitimidad,
vagancia, etc, Es por otra parte muy dificil determinar, en el estado
actual de nuestros conocimientos, la medida en que algunos fendmenos como
la alcoholizacidn temprana y otros vicios sociales soﬂ la consecuencia de
1la quiebra de la estructura de autoridad de la familia - debida, por
ejemplo, al abandono del hogar por el padre — o son, por el contrario, la
socializacidén fiel de pautas de conducta generalizadas entre los adultos
en ciertos sectores,

En cualquier caso, las modificaciones estructurales de la familia
pueden tener algunas repercusiones importantes en el proceso de desarrocllo y,
por ende, en la planificacidn., S6lo se seflalardn las que podrian ofrecer
mayor significacidn, siempre que los datos que arrojan las investigaciones
empiricas aisladas se puedan ir sistematizando y ampliando progresivamente
a sectores similares de otros paises latinoamericanos.

En primer término, hay que plantearse qué tipo de consideraciones
debe tomar en cuenta la planificacidn del desarrollo en aquellos sectores
sociales en los que una alta proporeidén de migrantes recientes a la urbe
determina la presencia de altos porcentajes de familia “agregada", Si se
busca dinamizar la familia llevande a la prdctica la planificacidén, habrid que
esclarecer quiénes, dentro de la familia "agregada, desempefian los papeles
sociales mis relevantes y jerarquizados, a fin de recurrir a ellos para
transformarlos en protagonistas principales del cambio en el nivel de la
familia.

En segundo lugar, valdria la pena profundizar en la estructura de
poder interno de la familia nuclear, o sea, el tipo de familia hacia el cual
tienden los sectores populares a medida cue se urbanizan., Distintos trabajos
tedricos e investigaciones empiricas han postulado la existencia de un
sindrome de antoritarismo paterno que conviene investigar y conocer
adecuadamente,

4/  Peter Heintz, La fanilia de clase baja en transieidn, FLACSO, Santiago
de Chile, 1965. /B hombre



El hombre perteneciente a los sectores populares, migrante o nativo
de la urbe pero sufriendo igualmente en forma intensa las consecuencias
de su critica situacidn econdmica, padebe de un status general bajo que
probablemente cuestiona cada vez mds, Es en el marco familiar donde la
inferioridad dé su‘status quizds encuentre una compensacién.al compararse
con el status adn mds bajo de la mujer, Este desnivel entre su propio
status y el de su compafiera habilita al hombre para descargar en el Zmbito
familiar las'frustraciones que derivan de su situacidn, generdndose asi un
mecanismoe autosustentado de autoritarismd'qpe los hijos de la pareja
asimilan a través de los conflié¢tos generados en la diaria convivencia.

El autoritarismo paterno operaria de manera indirecta pero decisiva en
la apreciacién que los hijos se formarian acerca de otras formas del
ejercicio del poder que trascienden el esquema familiar, En una palabra,
una socializacidén autoritaria de los nifios y adolescentes en los sectores
populares podria tener implipgaciones en la adopeidn de valores y normas
disfuncionales al desarrollo,

La suposicidn general en América latina es la de que el nivel de
autoritarismo paterno en los sectores populares es muy alto y trata de respal-
darse en trabajos empiricos en los cuales se pregunta de menera geheral ¥
amplia quién manda en la familia, pregunta vaga que lleva a obtener
respuestas poco precisas,

Vale la pena mencionar al respecto otra investigacidn &/ entre
residentes de la ciudad de Quito, Ecuador, pertenecientes a sectores

populares., Los encuestados, jefes de familia de ambos sexos, fueron sometidos

5/  W.J.H. Sprott, Grupos humanos, Paidds, Buenos Aires, 1960, sefiala que
"si el establecimiento de un sistema de control demende de la relacidn
que un nifio tiene con los adultos, las diferencias en tal relaciédn,

51 se compara una parte de la comunidad con otra, resultari en una
Yeonciencia moral! de cualidad diferente" pe. 57

6/  Alfredo Jaramillo J., "Estructura familiar", Investigacidn del
Institute Latinoamericane de Planificacién Bcondmica y Social (ILFES),
Convenio UNICEF/Instituto, septiembre de 1971 (versidn preliminar),

/a un
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a un cuestionario entre cuyos items uno trata de medir el poder asignado
al hombre y a la majer en la familia al tomar ciertas decisiones, tal como
se desprende del cuadro siguiente.

Ilama la atencidn la dispersidn que se produce en las respuestas sobre
los asuntos sometidos a consideracidn de los entrevistados,

En el caso de las decisiones que se estimd debia tomar el hombre, los
porcentajes van desde el 13.8 por ciento en el {tem "tener un hijo mds"
hasta el 57 por ciento en lo relativo al trabajo de la mujer,

En cuanto a ésta, la variacidn es también sorprendente: en el ftem
Lener un hijo més", se registré el 3.3 por ciento, mientras que en
"distribueidn del dinero en la casa" fue del 47,3 por ciento, Sensibles
variaciones se producen también en las alternativas Yambos" y “otros",

Por otra parte, vale la pena seflalar la importancia de los porcentajes
de casos en que se espera que la decisidn la tomen ambos.

Esto pareceria indicar que la autoridad predominante del hombre es
menor que lo que generalmente se ha pensado. Sin embargo, cuando se llega
a la decisidn de que la mujer trabaje o no fuera del hogar, la alternativa
de tomarla en comin descendid bruscamente a su nivel mis bajo, aumentando
enormemente el porcentaje de familias para las cuales tal cuestidn es
patrimonio exclusivo del hombre,

Al margen de cualquier consideracidén que pudiera hacerse acerca de si
los ftems tomados en cuenta en el cuadro transcrito reflejan o no los
principales campos en que se dan las difusas relaciones familiares, y
recordando Que no se pueden hacer generalizaciones para toda Latinoamérica
a partir de un solo caso, es plausible la idea de que debe ser comin la
variabilidad de comportaemientos segin las dreas de que se trate, De ser asi,
si se desea introducir cambios en la dindmica familiar parece necesario
observar quiénes, dentro de la familia, son los lideres en tales o cuales
esferas. Asl, por ejemplo, si se busca reformar las actuales tendencias
demogrificas habria que conceder importancia a la alta proporcidn de la
alternativa “otros¥, en el item "bener un hijo mds" del cuadro que nos ocupa,
ya que muestra que tal posibilidad es considerada como denendierte de
influencias personales o de mecanismos que estdn fuera del alcance de la

parejae.
/Cuadro 2



Cuadro 2
PERSONA QUE TOMA- LA DECISIOW EN LA FAIITLIA

Distribucidn

Decisién Trabajo de del dinero
en casa

Tener un Nombre de Visitas a Entrete~
hijo mids los hijos parientes nimientos Casa final la mujer
Hombre 13.8 16.6 29.4 37.3 39.5 41.8 57.8 22.1
: !
-— * b
Mujer 3.3 6.0 13.0 9.3 14,0 20.6 13.0 47.3 <'=~
Anbos WT.h 75,0 53.2 48.0 44,8 34,3 2.8 . - 27.6
Otras pers. : ‘ ' ' , ' ‘
Suegro, suegra, = 32.3 0.9 1.8 2.7 1,0 2.6 0.6 2.8
etc,
NS/NR 3.2 1.5 2.6 2,7 0.7 0.7 1.8 0.2
100.0 100,0 100.,0 100,06  100.0 100.0 100,0 100.0
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Asimismo, si a base de teorias que postulan que en América Latina
se debe estimular la participacidn de la mujer en la poblacidn activa,
va que tal participacidén es evidentemente baja en comparacidn con la que se
da en paises desarrollados, se deseara introducir cambios tendientes a
aprovechar la mano de obra femenina, deberia prestarse atencidn, junto a
factores estructurales, a aquellos que son de orden psicosocial, y entre
&stos especialmente a la influencia que parece tener el hombre en la
decisién de si la mujer debe o no trabajar fuera de su hogar, al menos
en los sectores pbpulares.

En la cuestidén de la incorporacién de la mujer al trabajo parece
necesario distinguir con claridad dos cuestiones. La primera, el tipo de
actividad a la que se incorporan las mujeres, lLas diversas investigaciones
existentes en América Latina indican que una parte lo hace como obreras
de fébrica, pero generalmente una proporcién muchisimo mayor van como
empleadas de servicio doméstico. Aun en una ciudad como Buenos Aires, en que
la proporecidén de personas activas ocupadas en la industria es muy alta en
relacidén con la mayoria de las ciudades de América Latina, de las
comprendidas en la éncuesta mencionada, sélo una de cada once mujeres que
trabajan lo hacen en la industria, en tanto que una de cada dos lo hacen en
el servicio doméstico, Desde el punto de vista ocupacional, en consecuencia,
la contribucidn que tal incorporacidn parece hacer a actividades dindmicas
para el desarrollo parece muy escasa. En cambio, es muy posible que el
hecho de trabajar tenga considerable importancia desde el punto de vista
psicosocial, como mecanismo de apertura hacia nuevos patronés de conducta
¥ a nuevos valores, .

Esto se wvincula a las preocupaciones sobre la familia y el desarrollo.
Una literatura bastante abundante se ha dedicado a este punto, perc en
su mayor parte reproduce ciertas ideas generalizadas en algunos circulos
académicos de los paises mds desarrollados acerca de tipos de familia y
desarrollo, o deriva de la importancia enorme que se concede a la significacién
de ciertas dimensiones, A las orientaciones mencionadas en primer término
se aludird en la parte final de este capitulo, al hablarse de la familia

/rural; en
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rural; en cambio conviene mencionar aqui la segunda tendencia, puesto que
parte de ciertas ideas acerca de la estructura familiar,

Una de las principales corrientes de las preocupaciones que han
existido y existen en América Latina sobre la familia y el desarrcllo deriva
de las teorias sobre la importancia del factor poblacidn, Se ha producido
una gran cantidad de investigaciones sobre tipos de familia, formas de
ejercicio de la auboridad, actitudes en general y, particularmente, actitudes
respecto a la procreacién, Tales investigaciones han demostrade las
enormes variaciones que existen en las distintas ciudades de América latina
respecto a la 1lamada_planificacién familiar, las diferencias que se dan
entre parejas casadas y simplemente convivientes, la vinculacidn entre
conductas que llevan a la disminucidn del mimero de hijos y los niveles de
instruccidn, ete, Todos estos estudios, que seria ocioso e impertinente
resunir aqui, tienen gran interés y con ellos se han vinculado, en el
apartado anterior de este capitulo, algunos hallazgos sobre las influencias
en la decisidén de tener un hijo mds, los que, por otra parte, coinciden
bastante con los obtenidos en encuestas sobre fecundidad,

El problema discutible, como se sabe, es el de la relevancia del factor
poblacidn como variable del desarrollo. Puede arglirse que la atribucidn
de relevancia causal al factor poblacidn desvia la atencién del examen del
actual sistema de relaciones inter e intranacionales, en cuyo marco, y como
consecuencia del cual, se dan efectivamente los rasgos negativos que se le
atribuyen a aquél., Parece que, por un lado, se afirman las dificultades y
cbsticulos pafa la transformacidn y superacidn del sistema en su funcionamiento
actual y que, por otro, se considera a ese sistr’ma como una constante, puesto
que sdlo sobre la base de considerarlo efectivamente como’ tal puede adquirir
valor analitico la atribucidn de relevancia causal al factor poblacidn,
Si se piensa en el desarrollo como una transformacidn del sistema de relaciones
intra e internacionales, se debe aceptar que los andlisis montados sobre el
supuesto anterior no proporcionan el tipo de conocimiento necesario para esa
transformacidn, ‘ . _

Muachos otros argumentos pueden exhibirse en uno u otro sentido. ILa somera
referencia que se acaba de hacer sélo tenia por objeto subrayar la importancia
de los supuestcé éubyacentes a estas perspectivas.

/3. La familia
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3. La familia rural

La concepcidén unilateral del desarrolle, que lo concibe como un puro
crecimiento econdmico sobre las pautas tecnoldgicas de las sociedades mds
avanzadas, se acompalia de la idea de una fuerte asoclacidn entre dichas
pautas y un proceso inevitable de urbanizacidn, que es a la vez su
congecuencia y su motor, l

Una de las hipdtesis vinculadas a esta opinidn es la de que la
difusién de las pautas de comportamiento urbano, incluidas las relativas a
la estructura y funcicnes de la familia, constituye un factor o instrumento
para el desarrolio,

Tal nocidn constituye el marco en el cual tienen sentido afirmaciones
como la de que el patrdén de familia extensa, que predomina entre los sectores
rurales, constituye una unidad econdmica que hace gue los hijos sean
incorporados a edad temprana al trabajo, lo, que afecta "negativamente" sus
posibilidades de cursar la educacidn formal. Este juicio supone que la tdnica
educacién vdlida es la orientada por criterios urbanos, clvidando que ella
debe apreciarse con criterios relativos a su capacidad para dotar a los
educandos de las cualidades y habilidades necesarias para un funéionamiento
adecuado a las caracteristicas naturales y socioculturales del medio en
que les toca vivir, Por otra parte, el hecho de desvalorizar el patrdn de
familia extensa se basa también en una sobrevaloracidn del que predomina en
la urbe, que desvia la atencidn del examen de las posibles ventajas que el
otro podria presentar. Como ejemplo podria recordarse el trabajo de Margaret

Mead, Adolescencia y cultura en Samoa, en el que se detaca la significacién

que asume para la socializacidn de los hijos el funcionamiento de la tribu
como un tipe de familia extensa en que las figuras paterna y materna se
presentan como colectivas y son encarnadas por la totalidad de los adultos,
varones y mujeres, de la tribu., Asimismo, es conocido el hecho de que el
desarrollo del Japdn discurrid sobre la permanencia del patrén tradiecional
de la familia extensa. En otro plano, podria ser sugerente la idea de
investigar el papel que podria desempefiar la familia extensa como mecanismo

de retencidn de una poblacidn que es importante para el desarrollo regional

[y que



¥ que sufre pérdidas por el proceso de urbanizacidén caracteristico de las
sociedades latinoamericanas, que no contribuye positivamente al
desarrollo.

Por ello, afirmaciones del tipo de que ™o sdlo es preciso robustecér,
sino también crear la familia, de %pue;do con la forma urbana que inevita-
blemente tendrd en el futuro...";jy se deben revisar criticamente, y el examen

de los problemas relativos a la familia rural se tiene que subordinar a su
marco de referencia y del proceso de cambio que en él se produce, en parte
como consecuencia de la difusién de una cultura urbana. En tal sentido,

a pesar de la rigidez de las estructuras agrarias que impiden o dificultan
cambios que puedan llevar a un verdadero desarrollo rural, en los dltimos
afios se han producido en América Latina alteraciones notables en la situacidn
de los sectores populares rurales. Esas alteraciones hah obedecido en su
mayor parte a la creciente disolucidn de las viejas paiitas de vida tradicional,
debido a que alin en forma conflictiva y no planificada, en muchos paises

1a poblacidn rural ha recibido la influencia de los cambios externos a ella
misma y ha reaccionado ante ellos, Asimismo, los cambios registrados en

el sistema productive agrario, encubiertos en muchas regiones por el lento
aumento y aun el estancamiento de la produccidn agricola, han implantado
nuevos tipos de cultivo, nuevos estilos de trabajo y en muchos lugares,
transformaciones en la mentalidad del poblador rural,

En materia demogrifica, el latifundio ha perdido vigencia en muchas
zonas, pues aungue persiste su estructura retardataria, los grupos latifun-
distas se han vinculado y confundido definitivamente con grupos hegeménicos
urbanes. Por otro lado, el sistema de poder regional ha sufrido grandes
alteraciones al desplazarse hacia las ciudades capitales la vieja
oligarquia provincial, cuyas posiciones fueron ocupadas por intermediarios

comerciales y nuevas jerarquias de dirigentes sindicales y politicos,

1/ La infancia y la juventud en el desarrollo nacional en latinocamérica,
Informe de la Conferencia realizcda en Santiago de Chile, UNICEF,
México, 1966, p. 44, E1 subrayado ha sido agregado,

/Lo mis



Lo mds significativo, quizds, en el marco de esas transformaciones
consiste en un nuevo estilo de consumo, que ha dejado de depender, de
fuentes productivas locales, adscribiéndose a un mercado nacional. Estos
cambios en el consumo no siempre van acompafiados de un aumento del poder
de compra, lo cual puede generar mecanismos de expulsidén hacia la urbe que
afectan, principalmente, a la poblacidén rural mds joven, "mejor educada” de
acuerdo con las pautas de la educacidn, formal urbana y sometida al impacto
de los medios de comunicacidn de masas.

En materia de estructura del empleo, esas transformaciones han permi~
tido la aparicidén de nuevos status ocupacionales, como los de asalariados
estacionales, los ex trabajadores de grandes haciendas que adquieren el
dominio de las parcelas, los intermediarios en bienes comerciales, los
artesanos especialistas en reparacién de artefactos y edificios, etec,

Todo esto crea una inmensa variedad de situaciones que seria
imposible describir aqui. Quedan todavia camoesinos analfabetos, muy pobres,
aislados o semiaislados, pero tienden a disminuir, en tanto que en el otro
extremo, tienden a aumentar constentemente los campesinos organizados y
altamente politizados,

Puede emitirse la hipdtesis de que todos estos procesos han creado una
situacidn paraddjica, la de que en muchas zonas los cambios en los Gtiles de
vida, en la ropa, en las aspiraciones sean mucho mayores que los cambios que
se han producido en los métodos de cultivo y en la productividad. No hay
que confundir, como a veces se hace, el estancamiento de ésta con el
mantenimiento de formas de vida tradicionales. De hecho, las investigaciones
mis recientes tienden a indicar que la dlSJOﬂlbllldad para el cambic es
bastante alta y generalizada, pero ocurre que las condiciones estructurales
necesarias para que esa digponibilidad se menifieste, o no existen u oponen
una resistencia muy fuerte,

En este marco de referencia se hace preciso enfocar las transformaciones
internas de la familia rwral, que van obedeciendo a ese panorama heterogéneo
que depende bdsicamente del grado de desarrollo relativo de las distintas

regiones dentro de cada pais latinoamericano. Por eso, no es razonable
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hacer enunciaciones generales sobre la familia rural, en especial en
cuanto a la conservacién rigida de patrones tradicionales para definir el
desempefio de papeles sociales dentrod la familia, Antes bien, parece
propic analizar a través de investigacibnes empiricas -~ en cada caso - la
forma como las alteraciones sefialadas contribuyen a redefinir esos desempefios,

Ello es particularmente importénts si se tiene en cuenta la persistencia
de la migracidn hacia la urbe, puesto que las familias que migran o los
individuos que, procedentes del campo, forman nuevos hogares en la ciudad,
tendrdn una aptitud de adaptacidén veriable en el tiempo, en funcién del
proceso de gocializacidn previo que sufrieron en el medio rﬁral.

El tipo de familia, nuclear o extensa, predominante en los sectores
populares de las zonas rurales de América Latina parece variar en funcién
de la ubicacidén geopolitica de dichos sectores y de las formas que asume la
explotacidn agricola, Asi, en las zonas rurales situadas entre urbes de gran
capacidad de irradiacidn, como Santiago y Valparaiso por ejemplo, la
tendencia a establecer las habitacicnes de los trabajadores a la vera
de las carréteras es una de las manifestaciones de la exposicidén e incor-
poracién de una influencia urbana que se traduce también en el predominio
de la familia nuclear. En los sectores rurales mis distantes de los grandes
centros metropolitanos la situacidn parece ser la inversa,

Del mismo modo, los "pueblos de ratas", cuya existencia esté vinculada
a las grandes explotaciones ganaderas de tipo latifundista, acusan el
predominio de un tipo de familia materna, resultante de las muevas formas de
produccidn ganadera que exigieron la exclusiéﬁ de los terrenos de la empresa
de todos aquellos no vinculados directamente a las tareas-productivas. En
cambio, en el sistema de inguilinaje tradicional, la concesidn de una porcién
de terrenc al inquilinoc para su explotacidn familiar, unida a la obligacidén
de dispersar en con£raprestaci6n determinadas cantidades de fuerza laboral,
qﬁe pueden ser servidas por interpdsita persona, constituyen determinantes
del establecimiento de familias extensas que se estructuran cpmo unidades
econdmi.cas con incorporacidn temprana de los hijos al trabajo.

En todo caso, en las familias rurales, nucleares o extensas, parece
ser caracteristico un fuerte predominio del gtatus paternc.

/T2l predominio
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Tal predominio esti condicionado obviamente por el tipo de vinculacidn
que mantiene el padre con los centros productivos rurales. Las tareas
agrarias ejercitadas en forma de dependencia jerdrquica semi feudal,
caracteristicas de muchos sistemas de explotacidén agricola en América Latina,
permiten el ejercicio del papel autoritario del padfe dentrode la e structura
familiar, Lo mismo sucede en explotaciones de enclave agricola donde la
racionalidad econdmica de la explotacidén permite - al igual que en el enclave
minero - un traslado regular del hombre desde el lugar de asentamiento del
hogar a su fuente de trabajo. En todas estas situaciones, el cambio de
ocupacidn del padre, sea por migracidn o sin ella, no alterard necesariamente
las pautas interiorizadas de desenpelio de papeles intrafamiliares,

Es mis, aun cuando el cambio de las condiciones provoque una alteracién
de esas pautas, podria suponerse con fundamento que a mayor especificidad
en el desempefio del papel del padre habrd una mayor coherencia interma de la
estructura familiar y una mayor aptitud para resistir los embates del cambio
de esas condiciones y sus efectos erosivos en el nicleo familiar,

Ademds falta por explorar también las posibilidades de cambio de
status de los componentes del nicleo familiar campesino en aquellas
situaciones en que una politica de desarrollo regional autdnomo logra una
mejora de los niveles reales de vida de la familia rural, sin provocar la
migracién de sus integrantes bdsicos., En este proceso de modernizacién del
marco rural habria que analizar cmo la dinamizacidn del sistema econdmico
y la generacidn de nuevas ocupaciones en el medio rural provocan modificaciones
en la estructura familiar y en su sistema de poder interno.

Estas consideraciones muy generales tanto respecto a la familia urbana
como a la rural ofrecen, sin embargo, una visién de la estructura en que
se plantean los problemas estudiados en los capitulos siguientes,
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Capftule II
LOS PROBIEMAS EDUCATIVOS EN LOS SECTORES POPULARES

l. La expansién de los sistemas educativos ha sido muy fuerte y soste-
nida en América Latina en los dltimos veinte afios, En pocos sectores de

la politica social las presiones han tenido tanto éxito y en muchos paises
de la regidn se ha llegado a gastar en educacidn proporciones muy impor-
tantes del producto, al mismo tiempo que 1a "empresa" educativa se ha
convertide en la gue emplea un mayor nimero de personas., Hay paises que
todavia pueden esperar Que elevando los gastos en educacidn se pueda mejorar
el sistema, mientras que muchos otros estén ya muy cerca del nivel en gue
tal cosa se hace imposible y en los que cobra importancia fundamental el
racionalizar el uso de los =recurso.-a de gue ya& se dispone.

2. la expansidn del sector educative puede considerarse un fendmeno comin
a toda América Latina, pero es también uno de los campos en due las dife-
rencias entre los paises de la regidn son mayores, El cuadro 1 presenta
informacidn sobre la incidencia del analfabetismo y permite formarse una
clara idea de las importantes diferencias existentes alrededor de los afics
1950 y 1960, Se puede observar que, pese a los sensibles progresos habidos
en el decenio considerado, la posicidn relativa de los pafses prdcticamente
no ha variado. Por otra parte, los porcentajes de analfabetisme correspon-
dientes a las grupos de edades entre 15 y 19 afios, para las mismas épocas,
demuestran que si bien la incidencia del fendmeno es menor Gue en la
poblacién total, todavia alcanza niveles de gran importancia en los paises
mids grandes y poblados, con la excepcidn de Argentina,

Es decir que atfin en el pasado reciente quedaban fuera de la ensefianza
un porcentaje muy alto de nifios, como lo confirman, por otra parte, las
cifras sobre ausentismo,

3. Llas estructuras educativas de América Latina son notablemente dife-
rentes a las que tuvieron en algin momento de su evolucidn los paises hoy
desarrollados,
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El andlisis de las cifras hace evidente Que no estdn pasando ni
pasardn por las mismas etapas gue aquellos en materia educativa, sino qQue
siguen un desarrollo absolutamente criginal,

A 1o largo del siglo XIX, los paises europeos, recurriendo a muy
diferentes mecanismos e inspirdndose en bases idsoldgicas ¢ politicas
distintés, consiguieron extender sus sisteamas educativos abarcando a toda
la poblacidn escolarizable. De esta forma, a fines del siglo XIX el anal~
fabetigno era un problema resuelto para todos los paises desarrollados de
Europa. A4l mismo tiempo, sobre uma gran poblacidn que terminaha los afios
de primaria necesarios para alfabetizarse funcionalmente, se elevaba una
pequefifsima matricula cde ensefianza mediz y una mis pequefia todavia de nivel
superior. Fue a lo largo del siglo actuasl cuando estos dos niveles empe-
zaron & extenderse, primero con una gren lentitud, luego mds aceleradamente,
Lo caracteristico es que dicha expansidn se produjo cuando los paizes
europ205 ya tenian niveles de ingreso per cdpita mucho mayores que los
correspondientes a la media actual de los paises latinoamericanse,

En fmérica Latina, en cambio, muy prcos paises han obtenido resul-
tados similares en la supresidn del snalfabetismo, a los logrados en Europa
hace setenta afios, Al mismo tiempo las matriculas de enseflanza media ¥
superisr son muchisimo mds elevadas qQue las alecznzadas por los paises
europeos cuando ya habian terminado con el problema del analfabetiesmo. Y
lo gue es mds, ellas crecen a tasas jamds conosidas, Como consecuencia,
misznhras que en Buropa, en la época en Gue se habla terminado el analfabe~
tignoo habia un alumne wmatriculads en la ensefianza media por cada veinte en
primaria, en la mayorfa de los paises latinoamericanos la relacidén es de
une por cada cinco,

En ese sentido es muy claro gue los paises latinoamericanos han sido
incapaces de resolver el problema de la expansidn de la ensefiapza al nivel
primarin, El ausentismo, la desercidn y el bajo rendimiento ha:e que una
buena parte de la poblacidn en la mayoria de los pafses sea analfabeta o
tenga calificaciones educativas minimas,
bo Ia situacidn se hace mucho mds grave en los sectores populares y muy
especialmente en los rurales,
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Las causas por las gue una buena parte de la poblacidn no llega a
concurrir a la escuela o lo hace durante muy poco tiempo son bien cono-
cidas y no es del caso referirlas detalladamente agqui. La falta de esta~
blecimientos escolares y la necesidad ds trabajar que tienen los nifios
han sido causas importantes y todavia tienen mucho peso en algunas regiones,
sobre todo rurales, de los paises mds grandes del continente, Pero la
experiencia de los demds paises demuestra que aun cuando ellas pierdan
importancia se estd muy lejos de terminar con el problema, En muchas dreas
rurales existen establecimientos escolares ecuyo acceso fisico no es muy
dificil y el trabajo infantil ne es un fendmeno gque tenga las proporciones
necesarias como para generar el ausentismo y la desercidn en la magnitud
que estas presentan, Ia explicacidn entonces debe buscarse por otros cauces.
Parece ser que el problema deriva de que los roles ocupacionales Gue se
pueden ejercer en formas de explotacidn agraria muy tradicionales no
reguiaren la posesidn de niveles educativos formales minimos. E1 aprendi-
zaje se puede hacer y se hace imitando a los adultos, participzndo en las
tareas agricolas en forma progresiva, etc, Para ese tipo de roles el ser
o no analfabeto tiene muy poca importancia y es escasamente visible gque el
haber cursade algunos afios mds de primaria tenga algin efecto sobre el
status ocupacional de las personas,

En eztos casos, s6lo transformeciones profundas de la explotacidn
agraria pueden cambiar la situacidn y:convertir 1a escuela en una necesidad
socislmente sentida,

En los medios urbanos puede verse otro aspecto del problema, Nume-
rosos estudios han mostrado las grandes diferencias en el rendimiento de
las escuelas segin las zonas en gue estdn colocadas y el origen social de
sus alumnos, que es, generalmente, concomitante con aguéllas,

En la mayoria de las ciudades grandes el problema del ausentismo deja
de ser el prioritario y la cuestidn central se vuelca a la desercidn y a los
bajos rendimientos que son su origen y su consecuencia.

las causas de estos fendmenos son muy variadas y no existe actualmente
una sistematizacidn totalmente satisfactoria de ellas. Pero algunas conclu~

siones parecen muy claras.
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En primer lugar, los nifios de los sectores populares, particularmente
los marginales, sufren importantes deficiencias bioldgicas que les imposi~
bilitan el aprovechar debidsmente la escuela. Algunas de ellas son congé-
nitas, ya Que provienen de la male alimentacidn de la madre durante el
periodo del embarazo, otras son posteriores al nacimiento y derivan de una
nutricidn escasa y carente de elementos fundamentales. Como conszecuencia
hay porcentajes importantes de nifios que llegan a la escuela con dafios
cerebrales casi seguramente irreversibles, que carecen de las condiciones
fislolégicas para poder realizar un aprendizaje normal aundue no sean
anormales manifiestos, Para ellos, la concurrencia a una escuela comin
carece priacticemente de gentido: o se retiran ripidemente por imposibi-
lidad de aprender o nccesitan largos afios para poder aprobar uno o dos
cursos, Las posibilidades de solucidn de este problema, sobre el qus se
se ha 1llamado la atencidn recientemente, estdn casi totalmente fuera de
la escusla, puesto gque exigen un cambic radical en la dieta de los sectores
mds pobres. Lo poco gue se podria hacer dasde el punto de vista de la
escuzla es crear tipos de ensefianza para nifios atrasados., Fero eses proce-
dinientos son muy costosos, sus resultados inseguros y ro parecen muy
lézices en agusllos palses Que no son sigGuiera capaces Gz escolarizar a su
poblacidn normal. Una transfsrmacidn total en la distribucidn del ingreso,
acompefiada de cambios sustanciales en los hibitos alimenticics, son Ioa
Unicos medins Que parzcen aptos nara lograr sunerar el problema., Si por
falta de ideneidad para hacerlo, los problemas de nubricidn de los sectores
porulares no han sido tratados en este documento, estas breves reflexiones
bastan para mostrar que no es porgque no se valore la immensa importancia
que tiener., ‘

5, Hay otro importante complejo de causas que pueden actuar snlas o conjun—
tamente con las ya mencionadas y gue derivan del proceso de socializacidn

a Que son schebidos los nifios de los sectores populares en el scno de sus
familiss. Allf reciben un sistema ce valores, pautas de conducta, hdbitos

de comportamiento, etc. que son desfavorables para lograr un rendimiento
adecuado en 1a escuela, Esta basa el aprendizaje en ciertos hdbitos de

abstraccidén gque exigen elementos minimos de lenguaje, propios de las
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clases medias — para las cuales estd pensado el sistema y de donde provienen,
generalmente, los maestros -~ y de los que carecen en la mayoria de los
cas6s los nifios de estos sectores, )

Cumo consecuencia, el aprovechamiento de la escuela se les hace muy
dificil. A4 ello se suma que en la mayoria de los paises hay una carrera
de ascensos formal o informal para ios docentes, en virtud de la cual son,
en general, los peores maestros en los peores locales, con las peores
condiciones para desarrollar metodos de ensefianza activa y mds concreta,
los que estdn 2 disposicidn de esos nifios, Salvo Cuba, a través de los
regimenes de intern2do, ningidn pafs latinoamericano ha iniciado politicas
compensatorias para disninuir la importancia de esos problemas. Hay varios
caminos posibles en tal sentido, por ejemplo, awmentar el horario escolar
para los nifios de los sectores mds bajos cuando, como ocurre en la mayoria
de las ciudades, no es la necesidad de trabajar la gue los elimina de las
aulas, Deniro de esos horarios mds amplios podrian compensarse las defi~
ciencias gque tragn del hogar.
6. Estas causas son las esenciales para explicar los bajisimos niveles
de instruccidén gue se encuentran en los sectores populares, particulammente
marginales, Psro, a su vez, adquieren un significado scpecial por el tipo
de sistena escolar, Casi todos los palses tienen una ensefianza primaria
de cinco o seis afios cuyo curriculun se ceastruye sobre la base de entregar
la formacidn minima e indispensable a lo largo de esos cursos, per lo que
silo 1a obtendrdn aguellos alumnos que aprucben todos los grades. Esto
1llsva casl necesariamente 2 gue durante los primeros afios lo gue s2 aprende,
sobre todo en contenidos intelestuales, es relativamente poco, Por ello,
. el nifio que pasa seis o siete afins en el sistema y que sdlo aprusba
segundo o tercer grado, obtiene muy pcco y no llega al limite de lo que
UNESCO y la mayoria de los aubcres consideran el minimo necesario para
lograr el alfabetismo funcional., Sin embarge serd retirado de la escuela,
independientemente de toda necesidad de colaborar econdmicamente con la
familia, porque ha llegado a la edad en que socialmente se reputa que es

imposible dque continde en ella,
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7. Algunas investigaciones recientes han mostrado la decisiva importancia
de los factores relativos al origen social de los alumnos. 4si, en una
realizada én hontevideo, Que cobra un interds especial si se tiene en
cuenta gue en esta ciudad ya pridcticamente no hay analfabetos, se compro-
baron las enomes diferencias de rendimiento Que se encuentra en las
escuelas segin las zonas en Gue las mismas funcionen. Y

Las escuelas que se tomaron en consideracidn eran todas estatales y
casi todas tenian la misma categoria institucional, con maestros y direc~
tores que ganaban los mismos sueldos, etc, Se las clasificd en tres
niveles, convencicnalmente llamados A, B,y C, en funcidn de una serie de
criterios. Los niveles sociocecondmicos de los padres van disninmuyendo de
A a C, en forma concomitante a la zona en-la cual se encuentran ubicadas
geogréficamente las escuclas, ELl cuadro 3 muestra los porcentajes de

alummos en cada afio, en las escuslas de nivel A y C.

Cuadro 3

CRALOS ESCOLsRES Y PORCENTAJES DE ALUNOS SEGUY CATEGCRIAS
D& ESCUELAS

Categoria 19 afio 2% afio 32 afio  4° aflo  5° afin  6° afio
% % % % % A
19 18 18 17 15 14

C 26 21 18 15 11 8

1/ lisria A, Carbonell ds Grompone, "la gonificaci’n de la poblacidén
escolar en relacidn con el nivel socio-cultural y los problemas
psico~tedricos que derivan“, en hAnales de Instruccién Primaria,
Montevideo, 1965,

/La distribucidn



-~ 30 -

La distribucidn de las escuelas de nivel A es prdacticamente normal, Todos
los afios estdn muy cerca del 16.66 por ciento que deberian tener en el caso
de gue no hubiera desercidn, En cambio, en las del nivel C hay un 26 por
ciento en primer afio, mientras que sflo el 8 por ciento ha llegado al
sexto grado,

El cuadro 4, tomado de la misma investigacidn, indica una de las
causas de la diferencia en la distribucidn: la repeticion.

Cuadro 4

CUADRO DT FEFETICIONES POR CATEGORIAS DE ESCUELAS

Categorie 1% afio 2% afic 39 afio 4% afio 5° afio  6° afo
A 6% 12% W% 13%  12% 5%
G 29 22 21 © 19 16 7

Como puede verse, en los dos primeros aflos, los porcentajss da repe-
ticidn son casi el doblie en las escuelas de nivel C respecto & las de
nivel A, lLas diferencias siguen siendo altas hasta el cuarto afio, para
disninuir posteriormente, como consecuencia de que el proceso de seleccidn
va se ha efectuado y en las escuslas de nivel C sélo guedan los nejores
alunnos.

La migma investigacidn pemite apreciar que mientras el 82 per ciento
de los alurnos de las escuelas de tipo A estaba en segundo afio a la edad
nommal para ese grado, en las de tipo C sélo el 54 por cisnto se encontraba
en esa situacidn,

Como consecuencia de las deficiencias previas, bioldgicas o sociales N
a gue se ha hecho referencia mds arriba, también oo hallaron diferencias
notables entre los dos tipos de escuela analizados. khientras en las de
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tipo A gdlo el 6 por ciento de los almnos de primer afio obbenia un coefi~
ciente menor de 90 al aplicdrseles el test de Khulman-Andersen, en las de
tipo C el 51 por ciento se colocaba por debajo de tal valor,

Otra investigacidn, muy reciente, rcalizada en la Ciudad de México, &/
ha demostrado que las variables internas al sistema escolar (tamafio de las
escuelas, nimero de alumnos por clase, calidad de los maestros, etz,) sélo
consiguen explicar una parte muy peguefia de la varianza de los resultados
de rendimiento.

Llos insunos educativos que son enddgenos al sistema escolar sdlo
explican por si niemos el 10,89 por ciento de 1a varianza observada en el
aprovechamiento escolar, El peso decisivo parece estar en el origen social
de los alumnos.

Ciro estudio rezlizado sobre los resultados de 1la prueba nacional de
8° afic basico en todo Chile, cuyos resultados inéditos son analizados
actualmente, lleva a conclusiones similarss, El andlisis de las variables de
tipo estrictaments escolar no tiene correlacidn alguna, o la tiene en grado
muy pequefin, con los resultados obtenidos en la prueba,

Todo esto indica que los graves problemas del servicio escolar que
reciben los sectores populares sdéle pueden solucionarse en muy peduefia
medida a través de los instrumentos cldsicos de la politica educativa
(aumento de escuelas, mejoramiento de los nivelss de los maestros, etc.),
aunque sea importante lograr esas mejoras., ILas posibilicdades de una transfor~
mecicn de signo inequivoco sdlo se encuentran en una profunda transformacidn
¢e las estructuras sociales que derive en. una redistribucidn del ingreso, ete,
De o%ro modo, la condicidn de marginalidad sdlo puede autoperpetuarse a
través de la no frecuentacidn o de la frecuentacidn sin resultados del sise-
tema escolar, sin hacer mencidn a los problemas de la relacién entre edu-

cacidn y empleo gue se considerarén en el capitulo siguiente,

2/ Carlos Mufioz Izguierdo y José Teddulo Gugmén, "Una exploracidn de los
factores deteminantes del rendimiento escolar en la educacidn primaria®,
en Revista del Centro de Estudieos Educatives, N® 2, 1971.
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Capitulo TII
LOS PROBLEMAS DEL EMPLEO EN LOS SECIORES POPULARES

1, La investigacién tedrica y empirica demuestra que uno de los problemas
esenciales de América Latina es el empleo, Estadisticas bien conocidas apoyan
tal afirmacidén, Los porcentajes de desocupacién abierta son miy variables
segln loa‘paises ¥ en algunos casos aparscen como bastante bajos, pero diver-
sas estimacionas han mostrado que los porcentajes de subocupacién y de desocu~
pacidn disfrazada son altos o muy altos, llegindose a afirmar que en algunos
paises probablemente cerca de la mitad de la fuerza de trabajo estd real-
mente desocupada, en forma total o parcial, ‘

Todos los anflisis de los fMlbtimos tiempos han insistido en el problema
de la "insuficiencia dinimica de las economfas latincamericanas",1
producto de la fselta de capacidad para generar empleos productivos en mimero
suficiente. Esa insuficiencia esti determinada, esenciaimente, por la
escasa capacidad del sector manufacturer> para absorber mano de obra, En
michos pafses este sector ya ha llegado a absorber un porceataje de la pobla~ -
cifn activa (alrededor del 15 por ciento) que, pese a e3ter muy lejos de los
resultados al.canzados por los palses desarrollades, parsce constituir un
limite pricticemente infranqueable,

De e¢sa manera, sectores crecientes de la poblacidn de América Latina
gquedizn desocupados o laboran en tereas de muy baja productividad,
2. En este capftuleo interesa sefiale», a grandes rasgos, la forma en que
ecta gituacibén repercute en los gsestores populares, [Is en ellos donde se
concentran fundamentalmente las formas de desocupacién o de ocupzridn de
productividac muy baja, 1o que se traduce en niveles infimos de ingreso,
3, Una de las caracteristicas esenciéles de los llamados sectores
marginales que tante importancia tienen en la mayoria de los paises de

América Latina es, justamente, la precariedad del empleo, El ermpleo es

1/ Rafil Prebisch, Transformacién y desarrolln, Ia gran tarea de América
Latina., Fondo de Guitura Econémica, México, 1971.
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diffecil de obtener y cuando se lo consigue es generelmente inseguro e
implica, en todos los casos, niveles Infimos de ingreso., La "caza del
empleo" parece ser una actividad casi permanente para una buena parte de
€505 grupos,

La mayor expresién de esa precariedad se eacuentrs, para los trabaja-
dores asalariados, en la gran variedad de actividades que asumen a Lo lacgo
de su vida ocupacional, que en la mayoria de los cusos carecen prictisamente
de relacién entre si, ILos que realizan actividades por cuenta propia parecen
mis estables, pero son una minorfa., Esa tremenda rotacidn ccupacionzi
provoca, entre otras consecusncias negativas, un bajo rendimiento iaboral
de los individuos que las realizan,

Pensando en esa gran masa de poblacién que buscz empleos ¥y que sélo
los obtiene esporidicamente y con niveles miy bajos de ingreso, algunos
autores han crefds encontrar en la nocidn ds "ejéreito de reserval ol
mejor concepto para definir 3a naturaieza de estos grupns.

Sin entrar a discutir en todos sus aspectos la aplicabilidad de este
concepto originsde en la obra des los ecconomistas cifsices y de MarX, conviene
sefialar la sensible diferencia existente con la situvaciin qve oaéilos
describieron,

En los comienzos de la revolucién irdustrial los niveles de calificacién
necesarios para trabajar en las fdbricas eran minimos, comc lo prueba el hecho
msmo de la frecuencia del trabajo de los nifios; un trabajador era casi
periectamente sustituible por otro y, vor lo tanto, la existencia de una gran
masa disponible tendia a disminuir los salarios, En América Latina, hoy
dfa, el problema es bastante diferente, Lcs niveles de calificacién exigidos
en las actividades fabriles modernas son muy superiores a los gque poseen la
mayorfia de los integrantes de los sectores marginales, lo que impide que
cumplan la funcién de ejército de reserva, La tienen, en cambio, para otro
tipo de ocupaciones, de nivel infimo, que no tienen relacién alguna con las
actividades econdmicamente dominantes de la sociedad y que permiten y obligan
simulténeamente a las sociedades latincamericanas a mantener porcentajes muy

altos de perscnas ocupadas en el servicio doméstico, para citar un ejemplo.
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4e En el canitulo I se han reproducido los resultados de alginas
encuestas que indican la alta proporcidén que actividades como 2l gerviclo
doméstico tienen en los integrantes dg:los sectores marginales. Este caso
sirve para recordar hasta qué punto la situacidn es mucho més cemplieja de 1o
que generalmente se supone. Entre los sectorss populares puede encontrarse
una gran variedad de ocupaciones que van desde el obrazro industimial,; oo un
emplec relativamsnte seguro y que goza de la proteccidn gue le dlzpenszan la
legislacién laboral y organizaciones sindicale» poderosas, hasta el desempleado
gque recorre los basureros intentando encontrar algo con que alimentzrse o
que todavia pueda ser vendido. Ello provoca, obviamente, que 1os nivelec
de remuneracién sean también enormemente diferentes., Fendmenos de esta
especie pueden descubrirse incluso entre lcs sectores marginales, Lionde
el observzdor de clase media sélo percibe un conglomerado de individuos
homogéneos, entre los que no logra captar Qifer:ncias apreciables, &3
posible hallar todo un sistena de estratificacifn, reconocidc por quienes
participan de €1, que sienten los mecanismos de ascenso v descenso social.
Se pueden citar dos ejemplos, tomados de investigacionsr my recientes,
para mostrar la gran heterogeneidad de ocupacioneg ¥ niveles d:s ingreso,
dentro de peblaciones de sectores populares, ya cemostradess por otras
investigacicnes, Aunque loa resultados no pueden genervalizarsed, el hecho
de pertenecer a ciudédes v paises ten diferentes, muestran que debe tratarse
del fendmeno mis comin en América Latina. El cuadro 5 extraido de la
investigacién del INTAL en Buenos dires, ya citada, eruga las categorias
ocupacionales de las encuestadas con los respectivos niveles ce ingrezo,
Puede apreciarse que las mayores concentraciones se producen en los niveles
de ingreso mis bajos y en las categorfas ocupacionales de menor prestigio.
Sin embargo. se reconoce la existencia de miltiples ocupacicnes y de muy
diferentes niveles en aguéllas, consideradas como tales, y en los niveles
de ingreso que proporcionan. Los ingresos varfan desde menos de 10 000
pesos argentinos mensuales hasta més de 350 000 y,las actividades son
también muy variables. EL nivel de ingreso de las obreras es sensiblemente
mayor, en promedio, que el del servicio doméstico, pefo el de éste es
bastante mejor que el de las vendedoras con puesto o el de las trabajadoras

en su domicilio,
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Cuadro 5

ESTRATIFICACION OCUPACIONAL Y DEL INGRESO EN MUJERES TRALAJALCRAS
RESIDENTES EN POBLACICONES MARGINALLZS DE BUENCS ATRES

Categorias ocupacionales de lac eamesztadas

pry et

(En_porcentajes)
Ingresos Servicio Vendedora  Costurera Cbrera de Trzbajo Qtras
mensuales domestico con puesto o modista taller o en dom,  Ocupac,
fabrica propio
Hasta
$ 10 000 13 27 7 ) L 15
De 10 a
$ 15 000 34 10 i 5 I 14
De 15 a
$ 20 c00 36 23 28 12 Zh 31
De 20 a
$ 25 000 11 Vi 20 24 12 18
Dz 25 a
$ 35 000 5 11 2L 47 8 )
De mis de
$ 35 000 1 20 10 10 8 u
(395) (70) (59) (57) (25) (49) N=b5%
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Notas La equivalencia del peso, moneda nacional de Argentina, con el délar
norteamericano, en el momento de recogerse los datos {(diciembre de
1970) era de $ 420 = US$ 1,
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En la encuesta de Quito, ya ciisda, se cncuentran artesanos, soldados de
tropa, obreros, trsbejadores de servicios, vendedores amovisntos. K
esas ocupacsiones, de bajo nivel en la jerarqufa ocuracicnal, se tnwuanbtran
ingresos que van desde menos de 100 hasta mfis de 2 (00 sucrss monsuales,

Los obreros presentan también agui una situacifn mejor gue los trabaja-
dores de servicios domésticos, aunque las diferenclas son menes geandss
que en Buenos Aires, y los vendedores ambulantes se colccan per Gebajs del
servicio doméstico. ‘ . |

En la medida en que perscnas de ocupaciones tan diversas y de ingresos
tan variados se concentran, como lo hacen generalmente, en freas determi- ‘
nadaz, se comprende que los que las habitan observen una gran heteroganeidad
social entre sus integrantes,

5« Es comin que se destague la relacifin estrecha que existe entre los
problemas del empleo y los educativos trabados en el capitule anteviar.
Es biea corocido el hecho de gue los grupos meuvs favorecidos de los
sectores populares tiensn niveles de instruceidn muy inferiorss a los que
alcanza el resto de la poblacién, Pero la cuestifn no puede (andar
liritada a tomar conocimiento de ese hecho, crigiendo ua anéiizis mis
detallado,

Las poblaciones marginales del Gran Santiago, para eitor un ejempleo
conerato y bien estudiado, tienen niveles educativos inferiorcs a los del
resto de la ciudad. Pero debe reccordarse que esos miveles educativos,
infericres en si mismos, hubieran sido considerados muy satisfaztorios
para toda la poblacién hace veinte afios. Alguﬁos pafses han logrado mejorar
considerablemente los niveles educativos aun de sus estratos mis bajos y,
sin embargo, sigue siendo verdad que las deficiencias eduecetivas son uno
de los obstéculos principales para encontrar un empleo seguro y de un cierto
nivel,

Lo que sucede es que a medida que aumentan los niveles de educacidn,
sobre todo en las ciudades, las exigencias de calificacién para las ocupa~
ciones con un minimo de seguridad y remuneracién aumentan a un ritmo ignal
o mayor. En muchas ciudades latinocamericanas, hasta no hace demasiado
tiempo, una persona podia desempefiarse como vendedor de comercio teniendo

/tres aflos
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tres afios de primeria; en menos de una generacién el haber trancitado por
la ensefianza media o incluso el haberla completade s2 ceavierte en requi-
sito indispensable para sspirar a tel cargs. In conclusiliiy, si Tien son
evidentes las desventajas gue los sectores populares, pariicularmente los
marginales, tienen en materia educativa, debe reconocergs que Wha Proporw
cién estimable de ellos, en algunos pafses, llega a terminar la ens-fianza
primaria o a estar muy cerca de hacerlns Pese a ellc, sus posibllidadss
ocupacionales no son mucho mejocres que las que habian tenido sus padrss
analfabetos,

Estos fenémenos frustran las esperanzas puestas en la expansiin de la
escuela como mecanismo para aumentar la movilidad social ascendsnte, tanto
de quienes dirigen las polftices de educacidh, como de los usuarios del
servicios Pero, ademis, tienden a perpetuar en las mismas familias la
condicidn de marginalidad. Los hijos de &stos tienen pocas probabiiidades
de tener &xito en sus estudics; los poeos gue 1o tengan, seguramente no
podrén aprobar mis de 5 4 6 grados de escuela y tales niveles soa cada ves
més insuficientes para encontrar un empleo de nivel miaizo,

Aunque se ha esquematizado quizfs demasiado el proceso con le finalidad
de mostrar mis claranente su funcionamiento, parcte qus en lo esencial es
ésta una de las grandes causas por las que, en la estrucbura social de loa
paises latinocamericanocs, la condicifn de msrginalidad y otras condiciones
tienden a autcrreproducirse en los sectores populares. Tzl vez por esta
via pueda explicarse el hecho de cue, aifin en pafses de tasas de dssarrollc
muy altas y sostenidas por largo tiempo, como México, se encusniren grupos
euya situacién no ha mejorado, desde el punto de vista del ingreso, ni
siquiera en términos absolutos y empeorS notabiemente en t&rminos relativos,
como lo muestran los estudios de CEPAL sobre distribucién del ingreso.

6. Todos estos problemas se vinculan con los que se sefialarén en el
préximo capftulo sobre el nivel de aspiraciones de los sectores populares,
su confrontacifén con las posibilidades reales, etc. En este capftulo sdlo
interesa sefialar que con tales dificultades para encontrar un empleoc y
obtener ingresos minimos, el problema de sobrevivir es por si solo una
cuestidn de gran envergadura,

/Como se
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Como se ha sefialado en algunos estudios,g/ todo parece indicar que
la solidaridad vecinal, y mis todavia la fariliar, juegen un pzpel importante
para que estos giupos puedan superar, a un nivel minimo, sus provlemas.
Log mecanismos de ayuda mutua intrafemiliar parecen muy desarrollados y se
extienden a través de lazos de parentesco bastenie extsusce, ElL hecin de

que muchos integrantes de la familia estén coupadng, awngue carbisn de

e

empleo y pacen por periodos de desocupacifn, es el gus paimite ayzdar o
otros que no lo encuentran o que sélo lo obblienen a niveles do remueracién
inaceptables.

Seria erréneo creer que estos mecanismos actdan sin conflictes y
tensiones, Por el contrsrio; la necesidad de supsrar los problemas del
empleo por la ayuda mutua familiar es un proceso que ios provoea s aito
gradn. Mas adn, se ha emitidn la hip8tesis de que de esa msnera ma
parte de las tensiones que cabria esperar se descargeran combra la scelecad
global, se canalizan deniro de las familias mismas, Tal proceso tendria
una funeidn conservadora de las estructuras existentes, Hu mmy posible
que, al menos en ciertas circunstancias, sea asf{ y qua ruchos integranies
de jos sectores populares no perciban como tales las barreras estructurales
que se les oponen y las transfieran a sus condicicues individuales ¢ a
problemas intermos de sus familias. Se ha mostradn, vor ejemplo, que cuando
los hijes de las perscnas de sectores popalares ilsgen a la escucla, es
myy Ifrecuenite oue sus padres no perciban sus fracascs y dificultades para
avanzar en ellos como un producto de las barreras estracturales seficladas
en el cepftulo anterior, sino como el producto de su falta de inteligencia
0 dedicacidn o cualesquiera otras circunstancias de tipo individvals Es
posible que un proceso andlogo ocurra muy & menudo con respecto a la

cuestidn del empleo,

2/ Naciones Unidas, El cambio social ¥ Ja polftica de desarrollo social
. en Andrica Latina, Nueva York, 1968,

/7. Por otra
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7.  Por otra parte, sin embargo, el continuo sometimiento a los mediecs de
comunicacién de masas, a modelus de consumo permanentemente exhibidos en
la vida urbana, a la movilizacién ideolégica y a otros factorss, cebe
hacer que muchos integrantes de los sectores populares no ce limiten a

una actitud pasiva o a descargar sus confliclos en el seno de sus familias,
Sin perjuicin de que estos procesos se mantengan y continden teniendo wa
papel, es razonable esperar que aparezcan obros de significacifn muy
diferente, 4 la discusién de esta hipbtesis y de los problemas anexcs

se dedica el prdximo capituln,

/Capftulo IV



Capltulo IV
ORGANIZACICN Y PARTICIPACION DE 105 SECTORES PGPULARES

l. Los sechtores campesinos

Las formas de organizacidn y participecién campesinas son tan variadas
come los tipos humanos que se incluyen en el concepto'“sectcres‘campesinos”.
La gran heterogeneidad que presentan esos sectores deriva de la insercifn
de los trabajedores rurales en los distintos tipos de sistemas de tencncia
de la tierra presentes en el campo iatinoamericano ¥y que con tanta precisién
han sido descritos en los informes del Comité Interamericenc de Desarrollo
Agricola, ﬁn cada uno de los tipos de organizacicnes productivas rursles
- complejo hacienda~minifundio, plantacién, estancia ganadera, minifundio
puro, etc, -~ encontramos distintos tipos de trabajaderes rurales, tales
como €l colono, el pedn, el comunero, el aparcero, etc. que hiu dado lugar
- & distintos modos de organizacién y accién campesina,

En les zonas donde predomina una estructura agraria tradizional no
existen oportunidades para que el campesino preda participar =1 orgsniza—

ciones que le permitan elever su nivel de vida o aumentor su influencia
sceial, Ias dnicas organizsaciones auténomas sen las cominidadss indigenas,
perc eilas hm demostrado ser ur instrumento poco eficiente parea transformar
la estructura de poder local en la cuzl estén insertas., A estio se debe
que la participacién politica ge los campesinos de estzs zonas tome a
menudo la forma de explosiones de violencia, a veces restringidas a un
érea pequefia y obtras extendidas por toda una regién, pero casi siempre
esporidicas,

El surgimientn de movimientos campesinos en estas zonas no puede
explicarse por el deterioro de los niveles de vida de los mismos nl por la
mera existencia de agitacidén urbana; pueden existir tanto el uno como la
otra y no producirse movilizacién en el medio rural. Como bien se ha
sefialado, ese surgimiento deriva sobre todo del acercamiento que se ha
producido entre campo ¥ ciudad por la influencia de los medios de comuni-
cacién de masas, de los movimientos migratorios y sobre todo por la

faparicién de



aparicibn de grupos soclales intermedios en la estructura social rural gue
sirven como correa de transmisidn de la agitacién urbanaal/ Dado gue los

contactos rural-urbanocs seguirén incrementindose, cabe esperar un awzento

de la agitacidn campesina en las zonas tradicionales.

En otros sistemas de tenencia de la tierra, como en la plantacién
moderna o la estancia ganadera, la relacidn entre los trabajaderes y los
propietarios rurales se acerca mucho mis a las predowinantes en las ciucdades
que a las propias de las zonas rurales atrasadas. En consecuencia, la orgaw
nizacifn tipica es ¢l sindicato agricola y el modo de 2ccién corporabivra
que &éste lleva a cabo se asemeja a la que es propia de los cbreros urbanos;
por lo tanto tienen mayor bermanencia ¥, generalmente, una menor violencia
en su accibn reivindicativa, ‘

Ectos sindicatos de obreros rurales deben ser claramente diferenciades
de las organizacirnes ques svelen formar los pequefios propietarios, en
partizular las de aquéllos que acceden a Xa propiedad a traviz de wn
procesc de reforma agraria, México y Bolivia presentan los czasos mfs
salientes de moviuieatos campesinos organizades a partir de wi proceso de
ese tipo, En relacidn con estos sectores no puede dejar de nircionacse
tampoco el importante movimiento cooperativo agraric.

Este procssc organizativo y de expresién de demandas se ha expandido
notablemente en los dltimns decenics ¥ es el indicio mis palpsble del
surgimierto sociopolitico de las masas rurales. No cabe duda ce gue este
proceso es irreversible y con respecto al mismo sdlo puede discutirse
el modo y "tempo! en que se plantea como exigencia para cada uno de los
pafses latinoamericanos, Como es sabido, pocos han podide integrar las
masas rurales sin gue medie un profundo proceso de transformacién nacional;
aungue las condiciones de esa posibilidad son diversas, es indudable que
entre ellas juega un papel primordial la "presidén sobre la tierra: aguellos
pafses que sufren un mayor grado de presién debersn usar la mixima

1/ A, Quijano, "Los movimientos campesinos contemporéneocs" en S, M, Lipset
Y A. Solari (comps,)s Elites y desarrollo en América Latina,
Paidés, Buenos Aires, 1967,

/imaginacién y
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imaginacién y flexibilidad para minimizar los costos dsl proceso inevitable,
Tan a2guda es esta presidn sobre la tierra en algunas regiones cue ha sido
una de las causas fundamentales del proceso de migracién raral uwrbana, el
que, a su vez, también modifice el perfil de los sectores popnlares ¥ su
relevancia en el prnceso politicn,

2« lLos sectores urbanos

La reflexifén socioléglca sobre este tema nace a pariir de la comrproba~

cién de un fendmeno importante: la presencia dz las masas — sobre todo de
origen migratorio — en el escenario politico, Para decirlo con las palabras
de un conocidn especialista "“... la existeacia de una -“situacitn de masa',
debida al crecimiento de la poblacién, a la expansién del mercade, a la
urbanizacidn, a la desorganizacién de la economia agraria tradicional y
a la incorporacién parcial del pueblo en el proceso politico, eonstituye
el dato mis sugestivo del cambio social en los pafses latircamericancs
que comlenzan a indusirializarse, 2

La primera y més difundida consecuencia politica que sge ha dsducido
de este fenbmenc ¢s que estas masas se radicalizarfan prontamsnte y cue
su presién Llevaria a cambios abruptos y profundes en ¢l régimea politico
imperante. Los supuestos de esta idea son, grosso mods, los que se exponen

a convinuazifn, ﬂ/

°
1

2/ ¥, H, Cardoso, Juestiones de sociologfa del deszaryollo dn Améiica Letina,
Santiage, 1948, p. 42

3/ Para una exposicién y crftica de este punto de vista con mayor detalle
se pueden consultar: Wayne Cornelius Jr., Urbanization as an Agent in
Latin American Politicsl Instobilitys the Case of Mexi<o, American
Political Science Review, septiembre, 1969; dJran Nelscrn, Peasants in
the City: Migration, Urbsn Poverty, and Politics in New hqtlons,
(Mimeografiado), marzo, 1969; &, Gurrieri y E. Torres--Rivas, Estudios
sobre la juventud marginal latinoamericana, Siglo XAI, México 1971
PP. &0 88, ¥ A+ Gurrieri, Conszderaclones schre los sindicatos
chilenos, ILPES, 1968,

/En primer
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En primer lugar, se ha seflalado la incolerencia entre las altas
expectativas de estes sentores — generadas per diversos motives ligades
al 1llamado "efecto de demostracifn® - y la incapacidad para alcanzar
los niveles dessados, que derivarfa tanto dz la escasa capacitacidén indi-
vidual como del bajo ritme de desarrollo o de las modalidades marginali-
zantes que éste adopta, Esta incoherencia conduvciria a sentimientos de
frustracién y de "despojo" o "privacién" en comparacida con otros grupos
goclales,

En segundo lugar, se ha supuesto que los migrantes sufren un agudo
trastorno cultural al pasar del campe a la ciudad, ya que deben abandenar
los patrones de conducta tradicicnales sin estar en condiciomes de avsorter
los predominantes en la urbe. Se produciria una situacidén de "vacfo
cultural'” que a nivel individual genefaria un estado de "anomia® (falta
de normas) convirtiendo a loec migrantes en Ymasa disponible" polfcicamente,

En tercer lugar, el traslado a las ciudedes implicaria pira los
migrantes el entrar en contacto con la lucha politica pfibiica, lo qus,
unido a la mayor "eommnicacidn social" propia de la urbs, provotarfa un
ineremento de su nivel de politizacién, Las consaciencias poiiticas que
se han oxtrafdo de la frustracién, la enomia, la “privasidn relustiva®” y la
politizacién son la radicalizacsién politica y la presidn por cambios
soclalce que desequilibrarfsn agudamente el sistema politico.

Sin embargo, el andlisis de varios materiales empiricos - cobtenidos
sobre todo a lo largo del decenio cde los sesenta - ha permitide poner en
duda la mayor parte de los supuestos y conclusiones de esa teoria, Por
razones de espacio, no puede hacerse una presentacién detallada de esa
erftica, que vodri encontrarse en la literatura citada. Sin embargo, es
posible sefialar los campos preferenciales hacia los cuales se orienta,

Por un lado, el nivel de las aspiracicnes no seria "alto" sino
realista y de incremento gradual; asimismo la privacién relativa no seria
wn sentimiento difundido, ya que los migrantes tenderfan a comparar su
situacién actual con su situacién anterior y no con los otros grupos
sociales urbanos, lo que tiende a dsjarles un "saldo" favorable,

/Por otro,



Por otro, el proceso migratoric nn producirfa, en reslidad, los
trastornos culturales y la anomia que ciertos iavestigadores esperan de
él, debido a la existencia de la '"sociulizacién anticipada® a la migracidn
misma que se exXpresa en fenfmenns tales como la 1lamads "migracisn por
etapas!, la urbanizacidn de la vida rural, la "ruralizacifs de las
ciudades”, el mantenimiento de lazons comunitarios com sus coprovincianos,
ete,

Asimismo, y aun cuando suele existir un incremento del rivel de poli-
tizacidn o participacidn en el sistema politico de los migrantes, éste no
lleva necesariasmente a la radicalizacién polftica. Cabe seflalar también
que aun cuando se produzcan los sentimientes esperados por la teords
‘—.fruétracién, privacién, anomia, etce ~ ellos no se canalizan sélo hacia
el &mbito politico, ya que existen miltiples otros mcdos de expresarlos
en la vida plblica y privada,

3. A partir de esta critica, la reflexiln sociopolitica trasta de no
volver a caer en el error de presuponer wn comportami snto poili*ico ds los
sectores populares a partir de procesns socicpsicoldginos, sind que se
orienta hacia la descripeién e interpretacidn de las formas concrebas que
ese compertamiento asume en la realidad. Y asi se comemuzd a prestar
mayor atencién a los "movimientos y regfimencs populistas¥, gue son el
modo mds frecuente en que se expresen las demandas pcifticas de esos
sectores, No es posible siquiera estozar los rasgos salientes de ssve
tipo de fenfmeno polftico dadas las limitaciones de este documento, Los
ocbjetivos del mismoc obligan, sin embargo, a no perder de vista a dos de
ellos que guardan relacién directa con la participacidn prlitica de los
sectores populares, a saber, las formas de nrganizacién y conclencia de
esos sectores en el populismo y la significacién de esa participacién
para el desarrollo., Ambos temas cobran mayor relevancia en América Latina

a partir del vopulismo, y su actualidad se mantiene; cada vez que son

/planteados surge
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planteados surge éste como base de contrastacidn teérica o deetrinaria y,
en muchos casos, como comienzo de la interpretacidn histdrica.”

Fo Weffort ha descrito con precisién las ambigiedadss y ccutradic-
ciones de la participacién polftica de los sectores ponilarss durante
los reglmenes populistase“s'/ Por un lado, los sectores populares son
"masa de m2niobra" de los que detentan el pader, gquiones utilizan su
participacién para garantizar una legitimidad que el Estadr habiia
perdido, Los sectores populares snn "manipulados® de tal modo que no
pueden defirir con autonomfa su comportamientn; sus intereses sociaies
estén subordinados a los de los grupos dominantes y sélo en esa medida
puedep ser expresados; son dirigidos politicamsnte por lfderss extraidos
de otres grupos sociales; son, en suma, sectores politicamente subordinados
que juegan un rol significativo pero heterdnomamente definido. Por otro,
esa emergencia polftica les brinda conciencia de su poder; sus organiza-
ciones son inducidas desde otras esferas y por grupos gque peirsigien inte-
reses diferentes a los suyos; pero permiten el inicio de la azzién orga—
nizada de esos sectores; sus intereses estédn subordinzdss, pers de algdn
mode deben ser tenidos en cuenta y satisfechos; en resumen, adquieren
conciencia de su influencia y las herramientas orgsnizativas bésicas para
ejercerla en los terrencs econémico y poiftico, 4 partir de estas contra-
dicciones qued=n planteados los interrngaates fundamentales sobre las
formas de conciencia y accidén organizada de los s=ctores populares
orientados todos ellos por uno fundamental: gen qué condiciones los sectores
populares pueden actuar auténoma y organizadamente en la consecucién de

sus propios intereses?

L4/ Para una visifn general sobre el tema del populismo pucde consultarse
Ghita Ionescu y E, Gellner (eds.), Populism, its Meaninzs and
National Characteristics, Ewindenfeld and Nicolson, Londres, 1969,
Sobre América Latina ver Francisco Weffort, Classes populares e
desenvolvimento social. Contribugao 20 estudo do_"populismo®,

ILPES, 1968, (mimeografiado) y G. Germani, Polftica ¥ sociedad en
una época de transicién, Paidfs, Buenos Aires, 1966,

5/ Op. cit., especialmente cap, IV,

/La participacién
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La participscién de los sectores populares en estos regimenes encierra
otra contradiceién cuando se la evalfla en rslacidn con las necesidades de
una estrategia de desarrolln., Por un lado, las demandas de los scctores
populares por aumentar su consumo se contraponen con las necesidades del
desarrnllo, pueste que limitan las inversicnes y dsterioran el crecimiento
econdémico, Por otro, la participacidn de esos sectores no sélo es conce—
bida como exigencia doctrinaria, sino que constituye el arma fundamental -
para reducir eivpoder de grupos con intefeses contraricos al desarrello
mismn, Es a la vez condicidén y obsticulo del desarrollo. De la misna
forma gue en el caso anterior, la ambigliedad lleva a preguntarse sobre la
compatibilidad de la participacién popular y el desarrollo, De las
variadas respuestas - afirmativas.y negativas - a esta pregunta, surgen
los diversos '"modelos de desarrollo” claremente perceptibles en la realidad
latincamericana actual,
4s Autonomfa y participacién

El interrngante sobre las condiciones en las cuales puede surgir una

accién organizada y autdnoma de parte de los sectores populares ha ordentado

la investigacién hacia les asociaciones vecinales de 1cs barrvics populares

~ cecntros de madres, clubes deportives, centros culturales, etce - ¥y, en
especial, hacia las llamadzs juntas de vecinos., Mfiltiples han sido los
estudics que se llevaron a cabo en los paises latinocamericanns sobre el

tema, ezfuerzc al que no fueron ajenos CEPAL, ILPES ¥ UNICEFoé/ No es del
caso apuntar todos los rasgos de estas asociaciones, ya que esa tarea se

ha efectuado en otros trabajos recientes;Z/ s8lo es pertinente aquf mostrar
 las relaciones de las mismas con el dmbito politico, relaciones que, por otro

lado, han sido de lo més variadas.

6/ Consultar entre otros, CEPAL, La urbanizacién en imérica Latina.
Resultados de un trabsjo sobre el terreno acerca de las condiciones de
vida de un sector urbano, Doc. E/CN.15/662/5antiago, 1963 y los diversos
trabajos realizados en colaboracién entre ILPES-UNICEF que aparecen en
la ya citada obra de A, Gurrieri y E. Torres-Rivas,.

1/ G, Rosenblifth, Formas organizativas de las nuevas aglomeraciones urbanas,
CEPAL, (Dittos 1969 y J, Giusti, "Rasgos organizativos en el pobiador
marginal urbano latinocamericano®, Revista Mexicana de Sociclogia, enero-
marzo, 1968, . .

/En algunos
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En algunos casos, las juntas de vecinos son formadas desde el comienzo
por partidos o movimientos politicces especialmente cuando ¢l origen ée la
"poblacién® se vincula a una toma organizada de terrenos, En otrce, la
formacién es més auténoma o esth ligada a organizatzionszs evtemaen
fapoliticas", De todos modos, en ambos casos la junta de vec¢inos se orienta
hacia la comsecucisn de los objetivos que e scn propioss la deferza y
me joramiento del sitin n vivienda y la obiencién de un mindmo de infra-
estructura comunal,

A partir de las tareas que realiza en pro de sus objetivos, la junta de
vecinos se vincula con lo "politico™, pues el centacto con el personero
polftico local o el organismo gubernamental le resulta indispensables
Esta vinculacién entre las juntas de vecinos y el sistema politicoestatal
ha llenado de desazén a aquellos que esperaban una "politizacidn® intensa
de los sectores populares coro consecuencia de su participacién en orgeni-
zaciones vecinales; su posicidén ha side nuevamente considera:a dependiente
y heterénoma, manipulada por caudillos locales que les exigen lealtad
politica a cambio de sus "favores',

Es probable que en cusnto a la evaluacién de esie compnriamiento sigan
existiendo las dos posicicnes contrastadas que suelen aparecer cuando se
Juzgan acciones similares durante el populismo. Para aigunos, la "manipu-—
laciéa®" y Yhetercnomia" de les sestores populares significa simplemomnte que
elles no han alcanzado conciencia de sus reales inbtereses; para otros,; y
en la medida en que la relacién de supuesta "manipulacién® va acompafiada de
logros personales reales, termina siendo la aceptacién de una situacibn
que objetivamente los favorece,

En 12 medida en que las Jjuntas de vecinos consiguen sus objetives, se
van debilitando, y por lo comin no los redefinen con sentido politico,
simplemente dejan de existir o vegetan como todo "grupo de presién” que no
tiene objetivo por el cual presionar. De todos modos dejan experiencia
organizativa y lideres formados que pueden ser de gran utilidad cuando se

plantean proyectos de desarrollo que incluyen la participacién popular,

/5. Aun cuando
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5, Aun cuando se admita la necesidad dé vincular, por motivos doctrinaries
o estratégicos, la participaciﬁn'pOpular {no sélo politica) y el desarrollo,
ello no garantiza que haya acuerdo sobre las formas y ampiitud de 1la parti-
cipacién que se considera adecuada. Otra ves se abre el abanice de ziter—
nativas de participacién, vinculada cada una de ellas a wa cierbto ¥pmsyacto
de desarrollo, A4, Meister ha construido una‘tipologia dé fvarticipaciones
provocadas”, es decir, que intentan suscitar la participacifa en crgan@zap
ciones y por actividades no definidas al inicio por‘aquellos a los cuales
se induce a participar, Para ello recurrié a dos criterios fundamentales,
la profundidad de la accién que se pretende impulsar y la orientacidn hacia
la integracifn o el conflicto.8 Partiendo desde el nivel menor gne implica
ls mera difusién de procedimientos técnicos se pasa por los distintos
matices que envuelve el concepto "desarrollo de la ccranidad”, o sea, deczde
el mejoramiento de algunos aspectos negativos del medio hasta la organi-
zacién de la comnidad en vista de su transformacién profunda, Ea un
nivél superior se pretende vincular de una manera sistomftica rste esfuerzo
organizado con los planes nacionales de desarrollo, Pero participacién
provocada tamtién es la "agit-prop" (agitacidn-propaganda) que pretende
movilizar y organizzr las comunidades con la mira de cxtender el conflicto
social r tomar el poder polftico para impulsar desde ajli el "proyecto de
desarrotlo, Todo ello subraya la imperiosa necesidad de definir a qué
tipo de participacién se hace referencia cuando se mencionz su estrecha
vinculacién con el desarrollc,

En este contexto de pugna entre distintas concepciones tefrico-
doctrinarias debe situarse la conocida polémica acerca de la significacién
de los conceptos participacién, integracidn y marginalidadaz/ Para unos,

8/ A. Meister, Tipologfa de los enfeques de la participacién provocada,
S/feCha-.

9/ Una presentacién detenida de la polémica puede consultarse en Jorge
Giusti, Marginalidad y participacién en las poblaciones marginales
urbanas chilenas, Informe presentado al Simposio sobre participacién
social en América Latina organizado por el Institute Internacional de
Estudios Laborales, Lima, 1971.

/se trata



