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CAPITULO |

LA PUESTA EN VALOR DE LAS TECNOLOGIAS TRADICIONALES,

CINCO ANOS CON LOS CAMPESINOS ,

(C omentarios acerca del libro "5 afios de conservazién da suelos con
los_campesinos de_los_andes
peruancs)

(Autoevaluacién del Programa Nacional de Conservacién de Suelos y -
Aguas en Cuencas Hidrogréficas)



Comentarios acerca del libro "5 afios de conservacién de suelos con los

campesinos de los andes peruanos"

PABLO SANCHEZ ZEVALLOS

Este importante documento, estd dando una patente muestra del des- -
pertar que se siente ya en estos nuestros pueblos en el Per(, sobre todo en
la sierra. Tal vez la razén por la cual estamos aqui presenténdolo, es que
en Cajamarca, hace més de 20 afos, comenzamos a trabajar en estas co—
sas. Por eso creo y siento profundamente todo lo que aqui se trata, todo -
lo que aqui se comenta y que significa tanto un aporte intelectual como la
autoevaluacidén de lo que yo creo y espero. Asi se irdn desarrollando en lo
futuro esta clase de evaluaciones de tipo académico sobre la politica desa~-
rrollada acerca de las actividades productivas. Este trabajo planificador es
el que nos va a permitir la vida futura independiente, auténoma y orgénica
que siempre pedimos y que todos los dias reclamamos. En su base hay un -
encuentro, que deberia constituir un binomio indivisible: La sociedad humana
y la naturaleza, el medio ambiente, losllamados ecosistemas. Estamos siem-
pre en ellos, desde el ecosistema que es ahora esta sala hasta lo que corres-
ponderia a la cuenca de Lima, que estd detferiordndose, a la cuenca o al

ecosistema peruano , al ecosistema latinoamericano y, ¢por qué no?, al eco

- sistema terrestre. Esta interrelacién permanente que debemos cuidar, que con

reciprocidad andina deberfamos abservar en todos los procesos para que los ci—
clos de vida estén perfectamente encuadrados, ensamblados y que no degenere
ni se genere el deterioro al que estamos asistiendo , sino que al contrario ,
regeneremos estos procesos ciclicos hasta lograr que este sistema maravilloso -
sea el que nos permita vida a nosotros y a las generaciones futuras. No hay
desarrollo si no hay desarrollo del medio ambiente.  El hombre estd inmerso
dantro de este medio ambiente y la sociedad misma, salva que tuviere cloro-
fila en su superficie o en su piel, como no es auténomo tiens que vivir in—
mers© interrelacionadamente en equilibrio permanente, en intercambio dinédmi-

co con la naturaleza. Indudablemesnte que no seria el mismo,el significado-



de la naturaleza ni tendrian sentido "productive" las interrelaciones que se

dan entre el mundo animado e inanimado si no existiera el hombre; dado -
[ 3 - . e ’ .,

que sl existe este hombre, se tiene que asumir decisiones en funcidn de su

aprovechamiento de la naturaleza, pero no inmediatistas sino futuristas, de-

cisiones de hombre cabal, de sociedad cabal, que no solamente vaya a lu-

char por los préximos- afios sino por los miles de afios que esta patria gran=

de, el mundo, nos tiene que durar.

El documento mismo plantea una autoevaluacidn; normalmente los ana
listas de los programas aplicados son gente que no estd vinculada al mismo
tipo de actividad, sino jueces criticos que se introducen en un espacio y ,
al evaluarlo y ver qué cosas malas o buenas hubieron, se mantienen sepa—
rados de ese espacio y muy poco es lo que se aporta. En cambio, pienso
que esta corriente de seguimiento o monitoreo, de la cual tenemos un tes-
timonio valioso, muestra de cémo el propio grupo de gente que trabaja ha-—
ce el esfurzo de comprenderse, se autodiagnostica y comienza a ser su pro
pio médico, llegando a recetarse tal o cual medicina. Creo que asi debe
rdn ser en el futuro los monitoreos y dentro de cualquier programa, para
que lo puedan hacer plenamente los mismos involucrados, debe haber una -
apertura al conocimiento de los procesos, una descr ipcidén general de la ~

forma cémo se estd haciendo las acciones tacticas .

5_Afips_ds_conservacién de suelos con los campesinos de los andes pa

twanos ha sido escrito por los propios actores y autores de este proceso de-

gradativo en algunos casos y constructivo siempre. En forma bastante somera
unos aspectos que creo que estan; es realmante leer los diferentes aspactos por
que aqui nos estdn contando todo este proceso histérico de cémo inclusive —
desde el planteamiento da los originales ohjetivos del Programa, éstos van su
friendo ligeras modificaciones hasta llegar a encuadrarse mas o menos dentro

de los parémetros que le habian asighado a aste Programa.



! Previamente contribuiré con la parte de la historia que nose especifi
ca en el libro? la historia vivida. Este Programanaclé como una inquietud
de AID, cuando a varios espacios, a varios lugares, en Cajamarca, entre -
ellos su universidad, nos dieron un aporte inicial para trabajar en conserva-
[ X4 [ ¥4 3 »
cién de suelos y aguas. Luego,al hacerse la evaluacién de las experiencias
se encontrd que deberia hacerse sn Cajamarca una aplicacién con cierta pro

fundidad a fin de contar con una especie de modalo demostrativo para los -

Andes de desarrollo en base a la conservacién de los recursos del medio am
biente, principalmente del sudo y del agua. De ahi que asi nacié original
mente el proyecto identificado en la vision popular con el restablecimiento-
de la cobertura arbédrea de los valles andinos del norte. Inclusive el dinero
: - u n

que yo creo que fue poco y que realmente se ha hecho alcanzar, como-
se dice, fue dado para un programa solamente en el departamento de Cajo-
marca; por posteriores decisionss tanto de los técnicos americanos como de—

los directores, pues, se llegd a ampliar a todo el pais.

Los objetivos fueron - porque asi se concebia en cse momento el desa
rrollo ~ el aprovechamiento maximizado de los recursos naturales. Por tan-
to, el primer lugar lo ocupaba la necesidad de difundir las tecnologias con
servacionistas. Se considerd que hay, .tecnologias apropiadas para aplicar -
por lo menos existen "ciertamente pues que lo dicen en todos los libros. Nos
ha sido posible registrar un conjunto muy grande de ellas. ¢Cuanto de esta
teorfa estd en la préctica?, no lo sabemos. El aporte importante de este -

Programa es haber trasladado gran parte de estas teorias al campo.

El segundo objetivo fue .institucionalizar la conservacién de swelos y
aguas,y vemos que con la formacién de la conciencia del problema y sus al
ternativas se ha aportado en el sentido de que a lo largo de un lustro se -
fueron difundiendo y siendo asumidos como propios por diversas entidades del
pais. El cumplimiento dz este objetivo tuvo una serie de aspaectos sumamen
te importantes, porque es la estrategia que el Programa va asentando para ir

exterdiendo este objetivo original desde hacer un desarrollo basado en con



Y

servacién de suelos y aguas en el departamento de Cajamarca a objetivos
finales, a cumplirse en otras zonas, y lo interesante es que se fue funda
mentalmente hacia el sur, hacia Puno y Cusco porque, como ustedes co-
nocen, alli hay un acervo cultural que creo no ha sido debidamente reco
gido y evaluado. Al mismo tiempo, creo que allf todavia hay mucho que
descubrir. Muchas de las cosas que de repente estdn disefindose para ma
nejar este espacio andino, pues ya fueron manejadas, o hasta cierto pun—
to insinvadas en esta maravilla que todavia estd por ser estudiada. Creo
que se hizo bien en desplazar el centro de atencién, correspondiendo a -
una mejor comprension del objetivo, que no solamente nos plantea el desa
rrollo del Grea de un departamento sino que va hacia el recojo de todas-
las experiencias andinas, cuyo centro se ubica en esos dos departamentos;

que incluyen practicamente a toda la sierra del PerG.

Una concepcién muy valiosa que tiene este libro, pues, es el que-
plantea la‘critica de la propia validez de sus objetivos; al preguntarse en
que medida é&stos son validos para la estrategia general y, pues, observa-
que estas acciones demostraron conducir sobre todo a la institucionaliza--
cién de este Programa. Aln los peruanos que, por sus actividades profe~
sionales o por sus campos de interés no se hallan directa ni indirectamen
te inmersos dentro de esta corriente que va generdndose en el pais, pue—
den constatar cdmo en estos cinco afios se ha generado, pues, un espiritu
nuevo, -una actitud diferente hacia la conservacién de los suelos y el agug;
no sélo en los lugares donde ha trabajado el Programa sino en todo el Pe
rd, y es interesante observar cémo los diferentes medios de comunicacién e
importantes programas de TV, y en ello tal vez merezca una atencién espe
cial nuestra amiga Barbara d'Achille ~permanentemente a través del diario
El Comercio; pues indudablemente que es larga la lista, han tratado en for
ma parsistente los logros y las propuestas de ese espiritu nacional. Esta --
nueva concepcién de vida, pues, se corresponde con el impulso de investi~

gacién y con sus resultados. Cada uno de nosotros lo tiene y lo comunica.

- Y creo y estoy seguro quz osi va a ser cada vez mas porque este libro pro

bablemente vaya a llegar a ser leido por todos ustedes y van a encontrar el



verdadero sabor de lo que aqui se estd tratando de entregarles.

El otro punto importaniz es 2l que se refiere a las estrategias del programa,y
oqui"los autores resumen una serie de pardmetros que estudid éste, iniciado hace -
tres afios; tuvo que establecerse dreas donde trabajar. Indudablemente, un progra
ma nacional de consarvacién de suelos y aguas, solamente tendria que excluir al
mar y las masas de agua, l6gicamente, tendrian que estar integradas a las tierras.
Por ejemplo, la selva donde hay mucho que hacer y donde se estd generando una
desiruccidn sumamente grave; en la costa hay también problemas duros y peligrosos
de conservacibén de suelos y de agua, porque, si existe en el mundo un espacio —

donde se desperdicie el agua dentro de un contexto de zona seca de desierto, es

en la costa del PerG.

Es inadmisible que un territorio que tiene todas las caracteristicas del desier
to o semidesierto, como son las zonas entre la costa y la sierra donde se desperdi
cia tanta agua, se planifique tan poco enfuncién de ello como en el Perf; yo cre
o que tenemos que discutir, sI no en este momento en otro, el verdadero problema

fundamental 'de la cultura peruana: su relacién con los habitantes andinos.

Nuestra cultura, que estd no sélo basada en una concepcién no naturalista si
no ni siquiera nativa, es m&s bien extranjerizante, no es de este espacio ecolégico,
pues nos hace pensar; hacemos construcciones, manesjamos el agua y tenemos servi—
cios que corresponde a una zona rica en agua tal como lo es cualquiera en el mun
do europeo o el norte americano pero lo que nosotros notamos cada vez que se jala
un corde! de un water es que esos diez litros son lo que un campesino, en la mayor
parte de la sierra, utiliza en todo un dia. Entonces pues, tendriamos que tener otro
criterio y asf lo ha entendido el Programa en los hechos. En primer lugai, el Pro—
grama prioriza fundamentalmente la sierra. ¢Por qué, si el agua como recurso no es
muy abundante, prioriza la sierra dejando aparentemente de lado a la selva y a la
costa? , Creemos que el problema fundamental esté en la sierra, por que allf es -
donde se origina el recurso hfdrico y allf, a trav8s de su gigante sistema de capta-—
cién y distribucién, se definen los procesos més importantes de la erosién y acarreo-

que tienen que ver con el manejo de suelo y agua.



Ademés, en segundo lugar, prioriza la difusidn de técnicas conserva
sionistas, aplicando las probadas en los centros de generacién de esos co=~
n"pcimientos. Sin embargo, creo que a este respecto hay que revisar los
criferios buscando basar esa aplicacién en los conceptos que fueron la ba-
se de las tecnologlas que se desarrollaron en las culturas andinas. Y en
ese territorio, justamente, hubo un patrén de comportamiento cultural cen
trado en la necesidad de conservar el agua para proveer a una agricultu—
ra realizada en dificiles condiciones. Ese, pues, es el criterio de la tec
nologia : distribuir el agua; por ejemplo : cada vez que un ingeniero a—
grénomo se pregunte por la funcidn de una caracteristica de los cultivos—
tal como los conducen los campesinos, debe evitar el pensamiento que com
para el patrdén difundido que la Universidad le ensefid, pues si "sabe que
es mejor" de antemano no podré ver la racionalidad con que funciona un
sistema basado en condiciones distinta, generalemente de gran fragilidad -
en su dindmica,. La. agricultura andina se basa en una cultura hidrica, que
es la que nosotros hemos abandonado, heredera de los logros grandiosos de
la cultura incaica y de la separacién de los indios de las buenas tierras en

la colonia,

Uno de los pocos pueblos que estuvo nuioabastecido de alimento y

_de recursos para su vida, base de un estado acumulador de bastimentos pa

ra campafias militares prolongadas, dejaron tal recuerdo que todavla el co-
lonizador espafiol tuvo que conservarle al pals su nombre propio : Pirwa
que es el almacén de los productos agrfcolas, y hacerse lenguas de lo ina
gotable de sus riquezas, como que nos cuentan los historiadores que sus —

colcas de los tambos camineros dieron alimentos para veinte afios de gue—

rras civiles.

La fercera priorizacién es la que se refiere a las técnicas especifi—
cas, con las que se trabajd. Hay un sesgo, que aunque no lo comparto-

plenamente lo acepto, pues han sido definidas las reglas de juego del Pro



grama, en el aspecto técnico, a buen nivel, pues primeramente se estable-
cidé que lo que tendriamos que iratar de difundir serfa precisamente las te -
rrazas de absorcién; y aquf hay un problema,. que confunde y dhora quisie-
ra esclarecerlo, con el serddn de los técnicos. Es la diferencia que hace~
mos enire terraza y andén, cuando he tenido la oportunidad de hacer un -
corie en un and$n, por supuesto no para dejarlo cortado, sino que luego lo
reparé, enconiré a fravés de él, el perfil de una maravillosa construccién-
que a5 <omo una maceta, con la cual, utilizando un tremendo conocimienio,
era {8gico, el antiguo peruano, los técnicos del imperio incaico, hicieron~
un arregls del suelo. El andén no es, pues, una terraza simplemente, ni-
siquiera una feiraza de banco, porque la terraza de banco solamente se re-
coge, s2 ucumula sobre el suelo, apunfala‘ndo o calzando el talud. No, el
and&n es yna esiructura edafolégica artificial, es una construccidn en la que
el hombre provee los diferentes elementos del suelo, desde las capas de ori
gen vegetal hasta los componentes de diferente textura, incluida la turba o
el carbém, qué permiten un funcionamiento maravilloso, arménico de aste -
syelo como si fuera una maceta enorme. Dadas las pobres condiciones agri
colas de nuestro territorio, la intensificacién de la produccién que produjo-

la alta cultura sélo con la tecnologia del suelo, pudo generar la productivi

dad tan grande que obtuvieron en ese tiempo.

Las terrazas, en cambio, son simplemente acumulaciones de suelo.Re-~
cuerden que los incas =y existen testimonios~ llzvaron el suelo turboso y la
tierra buena hasta los andenes. Esa diferencia enire ambos tipos de banca-
les es debido a que los andenes representan, un tratamiento sistemdatico de-
la adaptacién a la necesidad de los cultivos de las condiciones hidwl8gisas
y microcliméticas; por otro lado, recuerden que una terraza puede ser incly
sive 1a que s hace para construir una casa, o lo que se hace para que sis
va de bus2 sara una carretera; la funcidén del andén es producir en laderas,
En la evaluacién del Programa vamos llegando a ver cémo va siendo capta-
da esa diferencia por los estratzgias que se aplican. Dentro de ellas, pues,
se ve en primer lugar cémo el planteamiento original, porque fue simplemen

te de ensa
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yo, sigue el proceso natural de una investigacién en busca del mejor método-

Tras hallar el grado de validez de las cosas que hacen, prosiguen en la se--
]

gunda parte dejando de haceér ensayos y aplican las cosos que realmente han

comprobado, que de hecho son buenas y de las que se tenfan dudas.

Los objetivos que se plantean en la promocién del Programa, bplanteados
originalmente, y chora puestos en revisién-l se centran en llegar a proyectos-
masivos de conservacién de suelos, pero con los campssinose Hasta antes, y
en muchos de los llamados proyectos, predominaron concepciones lamentable =
mente ingenieriles o de ingenierfa en todo caso, pues siempre se tratd de

cumplir metas y de generar estructuras. Los medios .interesaron menos y po-

‘drfa ser incluso la conciencia acerca del porque de esos objetivos se limitara

slmplemente . en coustruir 40 ha, 1,000 ha o un millén de hectéreas mediante
una inversién y, para con ello pagar a la gente para que hiciera terrazas o
reconstruyeraandenes, sin estudiar las causas y condiciones de esa rehabilita-
cidn comparativamente a los resultados deseados. No tiene ninguna trascen-
dencia lo hecho si es que el hombre no actGa en ello convencido de lo que
estd haciendo y més tratando de integrar a esto su propia vida y la vida de

la gente o personas que van a depender de él.

Por esto es interesante ver aqui’ cdmo se analizan estos puntos. La ma-
yor parte de lo que se discute aqul est@ relacionado justamente a como estas
précticas que originalmante eran de ensayo, demostrativas, que cambian en la
seguhda fase del proyecto, cuando se aplican en ofras &reas, en zonas donde

se va a ver las cosas en perspectiva nacional.

Hay una cosa muy interesante en cuanto al presupuestq; se observa que
fue de 18,000 dblares pero se indica que ellos eran dades tanto por el go-—
bierno peruano como por la AID. Al final se indica que todo ha venido de
la AID, solamente que una parte se suministrd directamente para el Programa

y la ofra proviene en forma indirecta a través de productos donados para que

en el PerG se vendieran.
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Se dice otra cosa que nosotros insistimos mucho en ello, pero p096
hacemos por arreglar. Se manifiesta que evidentemente el mayor obstacu
N ‘
lo qu;hha tenido en el Programa ha sido -y aqui lo dicen con palabras -
textuales 8 principal traba- la lentitud administrativa, yo creo que esto-
es una de las cosas que tenemos que cambiar. Si hay que acelerar la-
marcha del pais, hay que acelerar estas estructuras que parecerian que se

hacen para entorpecer los procesos.

Otro punto al que tendriamos que referirnos también es el efecto -
multiplicador. Ya les habfa anteriormente dichosy creo que todos lo han
palpado, que lo que ha hecho el Programa ya lo estamos sintiendo fuera
de él. Los campesinos lo han verificado, y este efecto multiplicador se
debe a la accidn social de una serie de elementos formales, que corres--
ponden a los procesos educativos, dentro de los cuales la demostracién —
era una, e informales. Destaca enire los primeros la demostracién real -
en el campo, a través de las terrazas experimientales, de los andenes de_
mostrativos y de la utilizacién de instrumentos : las cajas de erosién, por
ejemplo; que facilmente podrian convencer a cudlquier lego en ello cémo
el efecto de la lluvia es sumamente grave cuando el terreno esté desnudo.
No menos importante es la comunicacidon entre los campesinos, estos cono
cimientos son transmitidos de caserilo en caserio, de unos pobladores a o--
tros. Al evaluar, especialmente el proceso educativo sorprendentemente es
la dindmica informal, al revés de lo que normalmente pensariamos la que -
revela més eficiencia. Para llegar realmente a comprender técnicas -
nuevas es un factor positivo el desear adquirir el conocimiento, asi’ como-
para comunicarlo es mejor ser un decidido partidario de su aplicabilidad. -
No basta, pues, ser el més "ciéntffico" o el més capacitado para ser el
que més capacita a los otros campesinos, si no que el efecto de la préctica
tiene un valor mucho més grande que el efecto verbalista del conocimiento
teérico. Se comprueban cémo, a veces, campesinos que no saben leer, --

" ignorantes son los que més f&cilmente transmiten el co~
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nocimiento de estas précticas innovadoras.

Finalmente, en la revisién de los I‘ogros se ven las impliéancias econd-
micas, sociales, pues corresponden a las conclusiones y recomendaciones. Es—
tas se han separado en las que corresponden a zonas de cultivo de ladera, -
dejando un poco las zonas més bajas, mas planas, pues también ésta es una
de las estrategias que se han planteado, no les podria decir si bien o mal ;
yo mds bien soy de la idea de que debe verse un conjunto, una minicuenca,

unha microcuenca.

Aqui se hacen, por lo tanto, una serie de observaciones aproximéndose
a una mejor comprensién de la realidad. En primer lugar, ellos reconocen -
que a pesar de ser un Programa de conservacién de suelos y aguas muy poco
han hecho en el manejo del agua. Mas bien se ha mantenido en esas zonas
el mal manejo del agua’ cuando, recordaremos, en el sistema de andenerfa in
caico y proincaico, fueron dos los elementos del binomio irreductible del cul
tivo en laderas. Para hacer andenes, ellos primero hicieron las captaciones-
y la distribucién del agua, y aqui se manifiesta un problema sumamente grave .
que hay que tratar de corregir : muchas veces las irrigaciones nuevas son las
promotoras de erosion del suelo; tendria que haber una relacién estrecha con -
la Direcciébn General de Aguas cuando va a hacer el disefio o la obra de un
canal, y, aosf, valorar la concepcién del desarrollo integral. No basta lle—
var el agua, pomue este maravilloso liquido se echa només encima de un terre
no desnudo con una pendiente alta y sin un adecuado manejo. Esto puede ser

més perjudicial que la falta de riego.

En cuanto a la zona forestal, creo que también se ha trabajado poco, pe
ro sin embargo se dice aqul que a través de la participacién de los CENFORs,
pues se ha avanzado notablemente, esperamos que en el futuro las plantaciones
forestales se hagan teniendo una base fundamental en que por lo adecuado debie
ron ser utilizadas con preferencia sobre el de "zanja" en el.término Programa.
Desgraciadamente, también por influencias externas y no aceptando el plantea
miento original de Suérez de Castro, -se habla de zanjas de infiltracién; yo-

creo que hay que recuperar las cosas nuestras, lo nuestro es una acequia, una
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zanja es donde se entierran muestos, la acequia es donde va a correr agua,

por donde se va a distribuir agua.

Pienso que en el futuro el Programa, o la Universidad Agraria o la de
Cajamarca pueden llegar a retomar esta concepcién original, favoreciendo ~
con ello la planificacién tanto de la forestacién como las praderas, dos re-

cursos que son sumamente importantes.

Cuando hablamos del agro, tenemos que referirnos a tres sistemas in-
tegrados que los europeos y aun los americanos manejan muy bien. Corres-
ponden concretamente al sistema agricola que es fundamentalmente extracti
vo, al forestal y al pecuario,generan o regeneran el suelo. Los tres con-
curren en la conservacibén, puesto que los dos Gltimos se realizan en los —
bosques y praderas, que son los elementos formativos del recurso suelo, -
Siempre hemos escuchado coincidir todos los criterios en la necesidad de -
aplicar gran cantidad de materia orgénica al suelo. S{ nosotros hiciéramos
el célculo somero de cuénta materia orgdnica necesitamos para mejorar el
cultivo de la costa, pues resultaria que tendriamos que recoger toda la ma

teria orgénica que se produce en el mundo.

Si hubiera una integracién pecuaria y agricola y pecuario-agricola y
forestal, les aseguro que el conjunto serfa mucho més funcional. Si se —
llegara a este equilibrio, que es lo que siempre la doctora Carmen Felipe
est& reclamando, podrfamos fundar una gran riqueza agropecuaria en ese -
equilibrio maravilloso que constituirfa un suelo funcional, un suelo con una
estructura capaz de permitir su funcionamiento y el de las

demds estructuras.

Finalmente, tengo que felicitar a los autores en forma muy sincera; es
te libro ha sacado con lujo de detalle trabajos muy interesantes y destaca
. L) - I . A P ~
vivencias de gran aporte a la agricultura, creo si tuviéramoscomo él mds
hombres, como los que han trabajado en este Programa, estamos seguros que
el desarrollo autosostenido, auténomo, independiente que busca la sociedad

peruana estaria en vias de lograrse.
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LUIS PAZ SILVA

Cuando llega a manos de uno un libro siempre uno reflexiona sobre lo que
cree mejor en él; entonces, pues es una buena t;porfunidad para presentar mis im
presiones sobre este documento, por eso quiero felicitar al qquipo que ha trabajado
en su publicacién. Asf como es raro y poco comln que la gente lea, es més ra
ro en nuestro medio, que los funcionarios escriban este tipo de experiencias. Pro_
bablemente nos hace mucho dafio la carencia de discuciones, porque no podemos
valernos de las experiencias; comentar el libro es comentar al mismo tiempo el -
trabajo realizado por los autores, comprenderlo valorando su aporte a nuestro pro

pio frabajo. Hay que comentar también los efectos, que en cierto modo es ha -

cer una critica constructiva. Ante todo, quiero recordar a los miembros del equi

po que aunque en la presentacidn del documento s& menciona que &sta es una ~
autoevaluacibn, no se aprovecha, por olvido o descuido, que este proyecto fue -
evaluado, casi al afio de su inicio. Le pedirfa a Erhardt Rupprecht, representan
te de AID, de los archivos de AID la evaluacidn que se hizo en agosto del '83
cuando esl'e'proyecto estaba con 1) meses de actividad, cuando, pese a que se -
identificaron algunos problemas, éstos subsistieron por mucho tiempo. El primero
fue que la ubicacién del Programa, tal como se dice en el libro: vino a ser un

apéndice, como dice el Ing. Hudson. Habfa problemas para el pago en la parte

administrativa y se impedia con rigidez de gestidn el avance del frabajo en campo.

Resumiendo carencias que aparecen, en la evaluacién de este Programa son :
el logro de iniciarle, el disefio, los resultados de experiencias previas del desarro
llo rural, las literaturas sangrantes y el de no haberse detenido cuidadosamente en
los conocimientos de las caracterfsticas socioculturales de las zonas en las que esta
rian,

Creo que la evaluacién también hubiese ganado desireza sf' se hubiese anali-
zado qué tipo de campesino es el que se beneficia més con el Programa, quienes -
aceptaron mé&s las técnicas que difundfan . Si bien la encuesta que se =
realiz6 a propSsito de la evaluacién considera algunas variables &tiles , me

parecen que fueran insuficientes. Utilizando una tipologfa descriptiva simple
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mente como ilustracién, por ejemplo, ¢fueron més beneficiados los més ricos,
los medianos, los pobres? es decir, ¢Cual es el potencial que tiene este --
Programa para aliviar la pobreza? o para desarrollar ain més lo que es la - .

diferenciacién social existente en el nivel campesino?

También hubiese sido la evaluacién més interesante, si’ su apreciacidén
no sélo fuese global, es decir, considerando en bloque a las once zonas en
las que se aplicd, sino que se distinguiese entre ellas. No cabria en el —
apelativo "campesino" para todas ellas, existe una gran diversidad de situa
ciones. Ademés,dado el peso mayor que han tenido algunas zonas, como -
Cajamarca, los resultados de la evaluacidén estdn seguramente sesgados ha-
cia esa realidad. Sin embargo, ninguno de mis comentarios le quita a la-
publicacién que se presenta hoy.dia los méritos que mencioné al inicio.Fe
licito nuevamente, pues, a los autores por haber producido un aporte  que

creo de referencia obligada para los futuros programas de desarrollo rural .

1
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EFRAIN GONZALES DE OLARTE

Voy a retomar palabras Gltimas del Ing. Pajares para tratar de vender ess
argumento : "No habré conservacién de madio ambiente si no es pagada por el
consumidor”, Mi primera base no es original porque Luis Paz y Fernando Egu-
ren ya lo han dicho, pero voy a tratar de ser original diciendo que raramente-
las instituciones se autoevaluan; quizés porque creen que es perfecto lo qus ha
cen, y entonces no hay necesidad de avaluar, o blzn quizés porque creen que
es harto relevante |5 que hacen. En este caso, me parece que presentar este
sibro significa que lo que el Programa Nacional de Manzjo de Cuencas y Con~
servacién de Suelos hace no es perfecto y merece ser evaluado y, tambitn ,
que es altamente relevante y merece entonces discutirse. Es éste el sentido en
que hay que felicitar este esfuerzo institucional . Tener la valentfa de publi -~
car el libro para decirnos: "Esto es lo que hemos hecho; esto es lo que podemos
hacer" y de decir a la comunidad: ¢ "Cémo podemos mejorar lo que estamos ha
ciendo, les parece bien lo que estamos haciendo?", En este sentido yo tama-
rfa este momento de la presentacién de este libro como un alto en el trabajo -
del Programa, como un momento en el cual hay que reflexionar en si lo que =~
estén haciendo tiene sentido y tiens futuro. Y quiero hacer algunos comenta~
rios, algunas criticas, algunas sugerencias que ayuden a construir este conoci -
miento social de la necesidad de conservar el medio ambiente. El histariador
Arnold Tonmbee decfa que las sociedades y las civilizaciones no morian, se sui
cidaban, y probablemente el problema de! medio es una de las formas como la
sociedad actual estd suididandose a mediano y a largo plazo. Lo ha dicho el
Ing. Bleido, a nivel mundial, que hay todo un problema grave de contamina ~
cién ambienta, pero cada pais y cada regién tiene sus propios problemas de de

gradacién de! medio ambiente."
La pregunta es entonces, ¢Cuénto de la experiencia adquirida en este Pro

grama y fransmitida a trav8s de este libro nos puede ayroximar a este problema-

de degradacién del medio ambiente en zonas donde est§ ubicada la poblacién
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mé&s pobre del pals? Creo que a este respecto el libro es sumamente sugerente
tanto por lo que dice y por lo que no dice, pero sugiere. Un primer pro ~
blema que encuentro en él, y que es un probléma para el Programa, es que
el eje es la capacitacién, es decir, el alma principal para revertir tendencias
depredatorias del medio ambiente de conservacién de suelos y aguas es la

capacitacidn,

Mi pregunta es, si esto es suficiente, y mi respuesta es no. La capaci
tacién no es Gtil si no viene acompafiada de produccibén, es decir la capacita
cién en general hace parte del problema educativo y el problema educativo -

sSlo es asimilable en el largo plazo, sélo s es funcional a la sociedad. En-

este sentido a ml' me parece que el Programa debe reflexionar si es suficiente

la capacitacidn y si no ser§ quizés necesario dar el paso siguiente y vincular
capacitacién y difusidn de técnicas que preserwen el medio ambiente influidas
en e} programa de desarrollo; el desarrollo rural en zonas donde realmente exis
ten problemas de medio ambiente, Por ello, me siento muy honrado de hdber
participado en el estudio sobre la posibilidad de rehabilitar andenes en el Pe_
rb, porque creo que en dicho estudio hemos tomado conciencia de la necesi~
dad de vincular produccibén con preservacién del medio ambiente y lograr que
el consumidor de lo que produce este medio ambiente pressrvads, paque esa -~

conservacidn.

Y es que aqul encontramos un contexto favorable para lagrar este obje~
tivo. El Ing. Paz querfa que se hiciera una evaluacién y voy a dar un
ejemplo : cuando uno observa la fotografia que estd en la parte posterior -
de la pégina que muestra la erosién en el And:, y sabe que no sdlo es el
Ande sino también la ceja d@ s2lva, la costa, etc., uno se pregunta : Y ,
bueno, porqué ? , ¢ Por qué no s= presarva esto ? , y se sabe que hay va
rias hip8teses, que las m&s importantes son que tales Greas no sirven y nadie

las usa o asume su responsabilidad por ellas, y ¢si nadie las usa se depredan,
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degradan? Y ¢por qué nadie la usa?, porque probablemente son de baja ren
tabilidad. Pero, épor qué son de baja rentabilidad? la respuesta serfa que la
produccién en estas laderas tiene que competir con produccién imporfdda a
tasa de cambio barata. En el Per6 hemos tenido 20 afios de politicas cambia
rias, principal instrumento de la polftica macroeconiémica en el Perl, con el
resultado que un conjunto de gente se ha beneficiado de esa tasa de cambio-
barata -y, entre otros, los que se han beneficiado estén - los comerciantes y
estamos también nosotros, los consumidores urbanos, porque’ hemos podido impor
tar bienes como el trigo, el aceite, etc., a precios mas baratos-. El resulta-
do ambiental son estas laderas porque simplemente no pueden competir con lo

que se crea en campos llanos mecanizados.

Entorces, a mi me parece que un programa de esta naturaleza requiere
de un contexto no solamente de politicas macroecondmicas, requiere también
de un contexto institucional- y aqui entro a una parte que me parecid. suma-
mente sugerente, éero que también requiere una reflexién, es la parte de la
concertacién institucional entre varias organizaciones que estdn preocupadas -
por el medio ambiente. La impresién que uno tiene es que hay demasiada -
dispersidén institucional, particularizada, para un objetivo que deberia ser ge
neralizado; en muchas instituciones estan duplicando funciones, usando inefi-

cientemert e recursos. Por otra parte, hay una discontinuidad institucional.

Sea como ejemplo de ello el comentario del Ing. Paz, Ya hubo una
evaluacién de este proyecto que no se tombé en cuenta, cosa compremsible—
cuando se conoce la historia de su formacién y evolucién. El Programa na
ce por la voluntad de gente muy bien intencionada sobre este problema, no
como una necesidad de estado, como debiera, por ser como es de seguridad
nacional . En consecuencia, también hay una discontividad institucional que
hace que lo que se acumula en un régimen de gobierno en el siguiente no se
le toma en cuenta, aqui me parece que en este alto del programa habria que
pensar en cdmo lograr que este Programa tenga continuidad institucional y es
to se puede lograr si es que se tomanlas debidas precauciones, si es que exis

te la voluntad de hacerlo.

19



Por que para conseguir que lo que este Programa ha hecho siga siendo
otil al gobierno y a la sucesidn de gobiernos, me parece, hay dos requisitos
que probablemente los discutamos después , pero primero sefialemos que el
significado del mensaje que nos trae esta obra es un pedido de continuidad-
para la obra iniciada gracias al liderazgo del Programa. Tengo entendido -
que de manera indirecta lo que nos estd diciendo el Programa con este libro
es que los efectos promovidos por su accién los convertiréd en conductores,de
la futura tarea de conservacién de medio ambiente en el largo plazo. Eso-
es lo que nos estd sefialando, dadas estas condiciones criticas en las que vi
vimos. Los autores, estén tratando de decirnos que hay un problema de me
dianb y largo plazo que no lo estamos sabiendo evaluar y que, sf més tarde
quisiéramos hacer algo por ese problema ya serfa muy tarde; este es quizéas -
uno de los principales activos que tiene el Programa, y que estamos a tiem-
po ante un problema que tarde o temprano llegaria a destruir el PerG si es
que no se toman las medidas pertinentes. Pero, por ofra parte y tal como-
se sefialaba, el Programa es nacional pero el problema del medio ambiente-
hasta donde llegan mis escasos conocimientos, es en el Perd un problema més
bien regional, es decir que la variedad de ecologia peruana obliga a que el
programa nacional sea un 'director de orquesta' , mientras que en realidad -
se requiere un programa regionalizado de conservacién del medio ambiente.
Es probable que la regionalizacién en curso no sea la més adecuada, sin em
bargo, esa seré y habré que cefiirse a ese parametro institucioml para que-
este Programa tenga efecto en ambitos méas pequefios donde realmente la gen
te que trabaja conoce perfectamente su medio ambiente, sus limitaciones y

sus potencialidades.

Lo que hay, pues , que decir es que el Estado ha hecho muy poco -
por este enorme problema. En la obra se sefiala las causas, en una peque-
fia critica con algunas precisiones de carécter econdmico . Nos dice : ené
afios se ha- gastado un millén de délares ¢Qué es 300,000 délares para este
Programa? 300,000 délares es extremedamente poco para un programa de es-

ta naturaleza y el Estado no dio la plata, ésta ha venido de afuerg; esto a
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mi me parece que es el nudo del asunto, y es que el Estado deberia retomar
su papel no de administrador, sino de lider para solucionar estos problemas -
centrales. Pero, en fin, esto es lo que sugiere este libro, "esta experiencia.
Los programﬁs funcionan a pesar del Estado, ésta es la terrible constatacién,
Cuando se lee aqui que a lo técnico atrasa lo administrativo, que no hay un
cheque y entonces hay que postergar 20 dias, 2 6 3 meses una accién, se —

puede ver que el Estado es parte del problema y no de la solucién.

Otro tema que queria tratar sobre este libro. Asi como decia Fernando -
Eguren, le falta un diagnéstico que nos diga por qué es importante consetvar.
los suelos en el Perl; es preciso decir directamentej "Hay que conservar los

suelosi" Pero , ¢por qué es importante conservar los suelos?

Y la ofra pregunta, quizés més rebuscada, es; ¢por quée siendo importan
te la conservacién de suelos los campesinos no la han incorporado como parte
de su cultura cotidiana, productiva? Sf tiene que venir un técnico externo a
decirles :''Tienen que conservarlo, deben conservar los suelos”; a mi me pare
ce que no lo harén si no se cumplen algunas condiciones. La primera condi-
cién en el Perd es que en el PerG comemos pese a la degradacién del suelo ,
eso no pasaria en ningdn otro pafs, que no importara tanto como el Perl, por
que la degradacién de los suelos seria ciertamente problema de oferta alimen
taria y traeria mayor pobreza campesing; en el Perl no tenemos el problema de
la India, donde uno puede ver directamente cémo la pobreza campesina se de-
be en gran parte al deterioro del medio ambiente; en el Perd no hemos llega-
do hasta este punto, y la pobreza campesina todavia la podemos explicar por
politicas macroeconémicas, por la estructura agraria, por las relaciones campo-
civdad, pero todavia no por e.I medio ambiente. Pero pronto va a llegar, por
que hay somos 22 millones de habitantes, a fin de siglo seremos 28 millones en
el mejor de los casos, y la presién poblacional combinada con la crisis del sec
tor exportador nos ha de obligar a volver a esos terrenos erosionados. De ahi
que hoy en dia este Programa a través de su libro es una seria llamada de aten

cién para retomar el camino del desarrollo incorporando el medio ambiente no
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por cuestiones futuristas, sino por una necesidad que ha de ser, .creo yo,
creciente cada dia para adelante. Por eso hay que meterse en la cabe-
za que si bien los problemas de desarrollo y los problemas de medio am-

biente, que son problemas de largo plazo, el largo plazo comienza hoy.

Comienza Hoy.

Si tengo que ir a los lugares donde se producen los alimentos, don
de se produce en general el grueso del medio ambiente, creo que es ne-

cesario comenaar a trabajar en otra dimccién , en general se trabaja el

" problema del medio ambiente como productores, es necesario trabajar con

los consumidores.

Los consumidores, simplemente, la tiznen muy fécil, se alimentan—
sin darse cuenta cémo es que se llega a obtener ese alimento. Termina
ré diciendo que, gracias a esta crisis, que espero dure un tiempo més, es
que al fin vamos a dar la vuelta: a mirar a los recursos y a la conserva--

cién del ambiente.
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JULIO ALFARO MORENO

.

Para satisfacer algunas demandas que no. han sido suficieﬁfemenfe desa-
rrolladas en el libro, primero es bueno reconocer que el contexto en el cual
se planifica este Programa es un momento en el . cual se demuestra que la cos
ta ya no es la Gnica y exclusiva salida del problema en el agro; que la pro-
duccién alimentaria tiene serios déficits, pese a la cantidad enorme de irriga
cionss; que se caracteriza por algunos avances importantes en la moderniza—
cién de la costa; en que se mira hacia la sierra. Estos son elementos contex
tuales que hacen que esta vez si prenda un Programa y no haya prendido an-
tes. Ya hbbo, anfes, varios intentos fallidos tanto en la Universidad Agraria
como en el Ministerio para hacer un programa de este tipo. En segundo lu-—
gar, hay que reconocer el rol de la Direccién General de Aguas que tiene -
una labor protagdnica en este desarrollo; porque tanto al Ing. Axel Dourojea
nni como al Ing. Yé&fez al hacer el proyecto inicial lo hicieron prospectan
do la aplicacién del servicio hidrico y edafolégico de los técnicos del Esta-
do. Para ello se buscé el apoyo que con ese efecto brinda la AID, y ese—
fue el origen del Convenio. Posteriormente bajo continuidad cuando el Ing.
Chang Navarro dirigia el Programa y la Direccién. Un tercer esclarecimien

to es que todo el equipo fue contratado ad-hoc, no fuimos funcionarios re--

. gulares del Ministerio, y esto nos dio un aire de renovacidn dentro de lo —

estatal. Es asi que, con un asesor que tuvimos de la AID, se plantea ini—
cialmente un enfoque para el trabajo muy simple: ir donde los agricultores ,
donde lo que se priviligidba basicamente eran las terrazas y, ademas de eso,
ensefiar bajo el supuesto de que no sabian los campesinos estas técnicas. A
partir de la ensefianza de las técnicas y la ampliacion de las practicas, re-
cién hacer la labor de planificacién. La DGAS, en este sentido, nos ha—
bfa propuesto un modelo al revés: primero la planificacién, donde se estable
cieran. bien las cuencas, las microcuencas, se hicieron diagndsticos socioeco
némicos. El argumento que se empled fue que muchas veces los proyectos -
del Estado, especialmente los de aplicacién se concentran en la preparacién

del diagnéstico, del estudio, se concentran en la labor de programacién y -
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terminan haciendo casi nada en el campo. Entonces, con ese espiritu empezd
el Programa. Eso ha hecho que éste muestre sus limites y. también sus aportes;
sus |imites, por la poca programacién inicial que hizo que nosofros cometié
ramos algunos errores -  que también reconocemos en el libro- y, conjun

tamente con nhuestros logros vamos a decir claramente cudles.:

Entre los aportes, consideramos el efecto social, puesto que se cred un
movimiento en el campo, en los lugares experimentales que escogimos, en don
de los campesinos comenzaron a tener un interés especial por la conservacién
de suelos y aguas; y aqui quisiera contestarle a Efrain Gonzales : cuando esta
ba reuniendo informacién acerca del problema, le pregunté a Jhon Earls ¢Por
qué crees que los campesinos, pese a que algunos conocenyalgunos no las téc
nicas conservacionistas, no las han practicado? Resumiendo sus experiencias de
Ayacucho, me digos"Los campesinos las han usado reiteradamente cuando, en
los tiempos de sus antepasados por disposicién estatal,ahora no lo hacen por au
sencia del Estado”. Y, con una explicacién mucho més exhaustiva, los cam-
pesinos le dijeron que estas grandes obras requieren un movimiento de grandes
masas que necesitan un elementoneutral- , més allé de la organizacién de una
comunidad, fuera del alcance de un centro poblado. Una autoridad que coordi -
ne esfuerzos colectivos para hacer precisamente esas obras de estructuras, no -
eran realizables, si el Estado no tenia una presencia activa de promocién en el
agro y menos en las laderas andinas. Y seamos sinceros, la inversion basica -
del Estado se dirigié primordialmente en lacosta.Entonces, el campesino no sen
tia la proteccién del Estado como para entrar a una tarea tan vasta como es
rehabilitar o construir nuevos andenes, que pueden ser muy bonitos pero a la
hora de la préctica son 1,345 jor/ha para rehabilitar una ha/andén en un esta
do- de deterioro regular y eso supone una cantidad emorme de dias y de traber

jo. Con esta razdén es natural, si la correlacionamos con los otros elementos

"contextuales, podriamos dar una primera explicacidn, de por que no tuvieron-

las précticas incas de conservacién de aguas y suelo, continuidad. Y, segundo
la razén fundamental es el problema demégréfico . Ustedes saben perfectamen
te,que uno de los traumas de la colonia fue reducir al maximo la poblacién -

en el campo y hacer que muchas veces la poblacién tuviera que adoptar la re
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sistencia pasiva para no ser enviada a las minas y habia una cantidad erorme de
mortandad en ellas, poblacién extrafda al campo. Hizo que no pudiera conti--
nuarse esa labor de desarrollarse las obras de infraestructura y que se rompiera,
ciertamente, la continuidad del saber tecnoldgico campesino. En este punto he
mos también, hecho una necesaria contribucién : se ha roto la fradicién tecnolé-
gica y los elementos del sistema de conocimientos acerca de la conservacién es
tén dispersos y fragmenfados en lasactuales précticas y conocimientos campesinos.
Muchas veces, roménticamente se dice que el saber tecnolégico inca se ha man
tenido intacto, que ha contfinuado, est& vivo, que lo Gnico que hace falta es—
simplemente darles a los pobladores apoyo técnico y financiero y punto. En -
nuesiras encuestas, en nuestras entrevistas hechas durante las evaluaciones, noso

tros hemos demostrado que no es asi.

Sélo un 35% de los 1,114 campesinos entrevistados nos dijeron -y pudimos
comprobarlo en el campo- que si sabfan las técnicas ancestrales y cémo cons=-
truirlas y conservarl as, observando la ejecucién de sus labores agricolas en los
bancales de ladera, ademés, se puede observar algunas conductas elaboradas so-
bre la realidad de las condiciones ambienfales’reSPecfo de la formacién de sue-
lo. Entonces, hay un cierto grado de ruptura histérica en la continuidad del sa
ber campesino, y eso justifica la capacitacién. Hdbiendo iniciado la contesta-
cién de la pregunta, yo quisiera sefialar la evolucién del Programa? Cémo s

que en un Programa que se plantea inicialmente unas cuantas fareas simples se

“incorporan ofras. Lo primero que salta a la vista es que verdaderamen-

te nosofros empezamos a difundir terrazas con un disefio que no era el fradi—
cional al que el campesino estaba acostombrado; y luego, en el campo y con
la labor de los extensionistas, se comprob8 que no necesariamente en todos los
medios fisicos y sociales era pbsible que se pudiera generalizar esa técnica, y
por tanto llegamos a la conclusién de que no hay una solucién técnica, que las
reglas van a dar resultado en algunos lugares y no en otros, lo que depende de
las condiciones locales. Esto ha sido ya recogido en el libro : las condiciones,
tanto fisicas como sociales, son bastante diferenciadas y heterogéneas en el pafs
como para que se emplee tal o cual técnica. Y, en segundo lugar, el buen de

sarrollo depende de la conciencia, voluntad y decisién de las poblaciones rurales.
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Y creo que debo hacer una atigencia : nosotros creimos que el eje del cam
bio en los primeros afios la capacitacién en los Gltimos nos dimos cuenta de
un secreto, el eje no era sélo la capacitacién sino principalmente la organi
zacidn rural. S8lo con organizacién rural es posible hacer estas tareas de
conservacidén de suelos y menejo de cuencas. Es por ello que todo nuesiro
esfuerzo a nivel del Programa hace un giro;‘- En los primeros afios sélo nos
dedicabamos a hacer cursos principalmente para los campesinos, con segui--~
miento. Antes nos dedicGbamos solamente a ensefiarles técnicas sin saber-
cuales tenfan ya los campesinos. Esto resultd ser una limitacién muy gran-

de; después no solamente nos dimos cuenta de que los campesinos tenfan sus

técnicas sino que la nuestra debfa ser sintetizada con la de ellos y asf lo—

gramos realmente increibles avances en este sentido, que dfsputaban la ad~
miracién de la gente. Soluciones como una terraza en el Cusco en la co
munidad de Chuso: una mitad del talud es tierra y la otra mitad pared pir-
cada en piedra. Campesinos, juntamente con el técnico, habfan elaborado
como respuésfq a miltiples varidbles. Tiene justificacidn en relacién a las
situaciones ffsicas y, sobre todo, socioecondmicas del agricultor actual, que
para supervivir tiene que combinar en el uso de su tiempo actividades econd
micas diversas, no sdlo la agricultura. Y por lo tanto el tiempo de trabajo
que tiene es sumamente reducido. No puede en muchos casos , felizmente
no en todas las comunidades,repetir exactamente tal como fue el modelo pre
hispénico. Esto es una modalidad de terraza de absorcidn que también supo
ne .un gran esfuerzo de pircado y movimiento de tierra, pero menor cuida-
do que el bancal "completo". Llegamos a esa conclusién considerando lo
siguiente: Ahora no se trata de que definamos una, dos o tres técnicas como
las aplicables. Ensefiemos o mejorar todas las técnicas posibles dentro de las
actividades que los campesinos mismos estdn practicando y, en lugar de ha~—
cer Greas de comprobacidn simple, de una o dos técnicas, hagémoslas para
la mayor cantidad posible; fueron los campesinog en di&logo con los ingenie
ros extensionistas, los que eligieron qué técnica fuera la més adecuada a su

medio. Con ese giro, evidentemente, el efecto multiplicador pasé de sélo-
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dos agricultores -sistema en que cada agricultor s8lo ensefia a otros dos= a que

‘cada agricultor ensefiara a cinco. Porque nosotros consideramos, y lo reitera--

mos, que sSlo la organizacién rural, cuyas indedsiones sélo significan que los
campesinos estén verdaderamente tomando en cuenta su situacibn, sus costumbres
la forma bésica de su organizacion, valorando {(en producto futuro) su tiempo de
trabajo, sus planey alternativas. Sélo 8t es tomado en cuenta su nivel de con—
cepcibn tecnolégica y su nivel de mitos que tienen respecto a este tema, sélo -
asT es posible la difusidn masiva de conservacibén de suvelos y aguas; en esto va-
mos a incidir cuando toquemos estos puntos en el seminario. Solamente quisiera

terminar sefialando que s hemos leido las evaluaciones, lo que pasa es que no -
r

.la hemos reflejado, porque estas evaluaciones externas con AID son un poco re—

servadas, pero hicimos una lectura detenida de dos evaluaciones externas ¢fectug
das por sendos equipos importantes. Nos han sido muy Gtiles y creo que inciden
y se ponen de acuerdo con nosofros en algunos resultados, si bien en ofros no.
En lo que sf estamos coincidiendo en esta evaluacidén es en que no es posible la
conservacibén de suelos con una institucién . que se coloca en un espacio donde-
sblo se difunda lo relativo a suelos y aguas. Es necesario enfrentar los groblemas
del uso de &stos elementos, en un movimiento institucional . Este aspecto fuelqm_g_
yor debilidad del Programa, nosotros difundimos bastante, si bien no llegamos a
la cantidad de hectéreas que se propuso cubrir, porque realmente nuestro objetivo
no era la expansién en superficie todavia, sino llegar a la conciencia campesina
estimulando esa reflexién campesina que ya existe, buscando que se reavive. S
lo a partir de una segunda etapa, etapa que supuestamente deberfa haber y que
no la hay porque el Estado no le ha dado la debida importancia al Programa, -
en términos econd8micos me refiero~ iba a haber extensién o aplicacién, es decir,
lo que en la ley universitaria“se llama "proyeccidn social" y que es la razén de
ser de la investigacién. Entonces nosotros consideramos que uno de los ejes del
Programa era formar los comités institucionales en cada regién y comenzamos a

hacer un esfuerzo muy grande; se formaron estos comités con todas las institucio

nes del aparato estatal. En este proceso una gran dispersion, que cada uno que
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rfa defender su propio espacio, que todos querian ser los protagonistas, y que
finalmente la convocatoria terminaba en reuniones de mucho entusiasmo inicial

y, después faltaba la decisién politica y el eje de comunicacién.

Faltaba un eje, es cierto que hay canales de riego que la poblacién se
organiza tradicionalmente para su cuidado en faenas anuvales y que existe un -
derecho popular de uso del agua pero, ¢Cual es el eje?; y en los lugares
donde hemos podido lograr que estos comités institucionales pudieran " prended
fue precisamente en los lugares donde entendieron que el eje era principalmen
te la conservacién de los recursos naturales, porque eso atraviesa todas las =
ofras tecnologfas : atraviesa la difusién de fertilizantes, atraviesa la foresta--
cién en sT misma,atmviesa todo. Y esa el la constatacién a la que nosotros -
llegamos. Solamente faltaba la decisidn politica, que esperamos hoy se tome,

no solamente con la realizacién de este Seminario sino con muchas -campafias—

m&s .
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LORENZO CHANG-NAVARRO LEVANO

Si consideramos lo hecho en el Programa dentro de las expectativas de
su creacibn parece que es bastante lo que se ha logrado, sin embargo no lo
es, frente a la tarea inmensa que hay que redlizar; tenemos toda la sierra ~
peruana afectada por la erosidn, la selva no se queda atrés y es verdad que
hay cinco millones de hectareas deforestadas, no pasan de un millén las hec
téreas que todavia se pueden aprovechar y tenemos, por otro lado, la costa
donde se da la paradoja de que por un lado se gastan inmensas contidades -
de dinero para avanzar més obras para incorporar tierras eriazas al cultivo -
mediante riego y, por otro lado, no adoptamos las medidas convenientes para
podef hacer una buena operacién de riego, un buen frabajo del suelo, y tam
bién en la costa, en sus ricos valles, se estdn deteriorando buenos suelos de
bido al mal drenaje.y a la salinidad. Las grandes presas, mientras por un -
lado solucionan cié_rtas carencias, por ofro lado dan lugar a grandes proble~
mas; creo que el PerG estd en emergencia. No es solamente la sierra perua
na, ya que el problema de la conservaci8n de suelos no es tan sélo la ero
i6n del svelo. FEran tantas las tareas que estaban dentro de la conserva =
cién de suelos que no se podia tratar todas y se dio importancia a la ero~—
cién, provocada por. el agua , - pues hay erosién provocada  por
el viento. Consider8bamos que era terrible que en la sierra peruana donde-
estaba concentrada gran parte de la poblacién, se estén utilizando en el cul-
tivo fierras no 'éparenfes y sin normas de conservacién de suelos; es necesa—
rio un trabajo de capacitacidn para poder lograr que la gente que vaya a
frabajar a esta nueva tierra, lo haga atendiendo a la necesidad de conserva

ci8n del suelo.

Creo que la finalidad de la autoevaluacién no solamente es darnos el
gusto de poder decir qué es lo que hemos hecho, sino también para que que
de como experiencias, a ofras instituciones., Y &sta es una de las razones-
por la que nosotros hicimos esta autoevaluacién. Habfamos visto que en casi
todos los proyectos se evaluaban pero no se conocian las metodologfas, no-

se conoclan los resultados de las evaluaciones; de ah el empefio que pusi—
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mos también para poder hacer conocer las metodologfas, y de ahl también de la
necesidad que todos los proyectos deben estar suf etos a una autoevaluacién. En

este sentido creo, pues, que hemos logrado algo.

Considero despu&s de haber escuchado las palabras de los comentaristas, que
hay necesidad de hacer otra labor. * Ya se ha visto que hay ciertas deficiencias-
en la propia vida. Creo que los comentarios han sido bastante aceptados, inclu-
so que fueron dichos en la primera evaluacién hecha por el grupo de Luis Paz, y
repetida por el doctor Eguren, que parece que se hubiese puesto de acuerdo al ~

plantear su critica.

Indudableménte, cuando nosotros comenzamos hubo muchas dificultades en
definir una estrategia para llevar adelante el trabajo, no se conocian ofros de
esta naturaleza. Desde afios atrds, més o menos desde 1945, hubo intentos de
hacer conservacién de suelos pero quedaron solamente en el papel. Ya a par—
tir de la irrigacién del rfo Quiroz, con los estudios de suelos y con la llegada
de unos expertos del AID se dio més importancia al manejo de suelos, se le dio
mucha a la erosidén; solamente se concreté algo en estudios pero no se llevé -
un progriana masivo de conservacibn; después, cuando llegaron expertos tam -
bi&n de la AID y llevaron a cabo trabajos de conservacién de suelos, tuvieron
una accibn muy limitada: apenas fres colegas trabajando en la costa, algo de -
la sierra y siguiendo mucho los surcos. Luego, gracias a la aprobacién de la
facultad de Ingenierfa Agricola de la UNA, se dio espacio académico a la con
servacidn de suelos. Asl es que uno de los departamentos en los que est§ divi-
dida la facultad es el de conservacidén de suelos; ahf se plasmd con mayor in--
tensidad, con mayor fuerza, y conciencia dentro de los profesionales el estudio
para la conservacidn de suelos y cuando estos muchachos 1legaron a la DGAS
le dieron impulso, aplicaron su t&cnica con intensidad y propusieron que real-
mente se llevara a cabo un programa grande de conservacién de suelos. Fue
una real necesidad que hicieron sentir los técnicos la de llevar adelante esta
conservacién de suelos. Estos técnicos pertenecian a la DGAS, es decir que

se estaba preocupando ya el Estado por realizar estos trabajos, gracias @ un
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equipo inicial que elaborS el Proyecto (y aqul estd uno de los pfesenfes, el
Ing. Jorge Yéfiez). Gracias al apoyo del Ing.,;:Luis Hudson,aqul’ también -
presente, se llevé adelante este Proyecto de un “millén de délares Iniciales-
que luego se incrementd en 250,000 délares como parte del aporte del AID,
La contrapartida nacional, no obstante, no se concretaba. La AlD, con -
los fondos del llamado PL-480 pudo contribuir también a este aporte nacional;
indudal:lemente que esta cantidad de dinero era poco, pero supimos adminis-

frarla bien para que durara tres afios . pero durd cinco afids. .

El Estado todavla no estd respondiendo, a pesar de la gran campafia-

que estamos realizando, en apoyar econ8micamente a este Programa de tan-

" ta trascendencia para el pais, para que no.lleguemos al estado ~como dijo~

el Dr. Efraln Gonzales de Olarte~ de la India, a padecer de hambre por
falta de_ substrato de donde obtener el alimento; el Programa, para ello,no
sélo tratd de crear conciencia dentro de los campesinos, - s i n o -
tambié&n dentro de las altas esferas del Estado.
Asi, hicimos campafia cuando hubo una exposicipn del Presidente de la Re
plblica en Petroperi, en donde repartimos nuestros boletines o todos  los
representantes de las diversas instituciones plblicas del pafs que llegaron a
escuchar al presidente y también se los llevamos a todos los diputados y se
nadores para de esta manera llegar directamente a cada uno de ellos. I-
gualmente , en una serie de reuniones interinstitucionales intentamos lograr
que se interesaran las autoridades regionales, que nos apoyaran en esta lat
bor de conservacién de suelos. Nosotros considerabamos que no habia du-
plicidad, hubiéramos querido que todas las instituciones que trabajan en el
campo prestaran la debida atencion a la conservacion de suelos, porque la
tierra del suelo peruano es muy limitada. Es necesaria la contribucidén de
todas las instituciones que trabajen en el campo con los campesinos, porque
cada uno tiene su propio espacio y enfonces no era necesario estar peledn-

dose por él.
Sin embargo, en algunos casos muy pocos, felizmente, se llegd a ese

extremo en nuestra experiencia, sin llegar a mayores . Era necesario - y

todavia, insistimos, lo es- este trabajo Inberinstitucional .

31



Por lo mismo, al inicio, nuestras acciones fueron aisladas porque habfa=
mos visto algo : se habfan hecho algunos proyectos para hacer trabajos de -~
conservacién de suelos en zonas ya delimitadas .y priorizadas; pero, sin embar
go, a la hora de tratar de llevar adelante los trabajos, el campesino no quie
re, entonces se llegd a la idea de trabajar con quienes si quieren, no estar -
perdiendo tiempo con negativas porque si fbamos a estar laborando en un sélo
sentido, entonces fe niamos no hacer nada durante el corto tiempo que teniames

con AID que era sdlo tres afios.

Creo que al margen de todos los errores que podiamos haber cometidos

la estrategia que seguimos para lograr resultados fue excelente, pues de lo -

- contrario estarfamos todavia en las invitaciones o quién sabe si se hubiera he

cho algo.
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EDUARDO RUPPRECHT

La AID ha colaborado en el Per6 ya més de 20 afios, durante los cua-
les hemos trabajado con personal peruano. Una de las &reas fundamentales -
de este apoyo ha sido la de conservacién y de manejo adecuado de los re-
cursos naturales del pais; yo creo que todos entendemos mds cada dia que el
desarr llo de los pafses es posible cuando se establecen politicas racionales-
y acciones concretas de conservacidn, uso y reposicién de los recursos natu
rales, asi es que en ese sentido este proyecto ha tenido mucho més allé de
los cinco afios y los modestos recursos de AID. El Gltimo punto al que quie
ro referirme es que en la vigencia del Programa Nacional de Manejoi de -
Cuencas y Conservacién de Suelos parece que hemos cumplido con el objetl
vo trazado inicialmente, y se ha podido dar un aporte catalizador en bene-
ficio de los agricultores, que ahora van a pasar unos dos dias discutiendo es
te trabajo. Y, finalmente, permitaseme felicitar en el nombre del AID y el
mio propio al personal extranjero que labord en el Proyecto hace muchos a-

fios y los que laboran hoy en dia en el Programa.
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(RECONOCIMIENTO)

GONZALO PAJARES TAPIA

(] e

Quisiera manifestar mi agradecimiento a los gestores de este Proyecto,
aunque algunos de ellos no estdn, al Dr. Axel Dourojeanni, Jorge Yéiiez ,
Luis Hudson, Julio Hernéndez’a ofros més; instituciones publicas y privadas

que trabajaron con nosotros, a personas que seria largo enumerar, a mis com

‘pafieros del PRONAMACCS, a los que se fueron y a los que aln siguen; a

los técnicos, también a los administrativos (tenemos 8, nada més), y princi-

palmente.a la gente que trabaja en el campo.
Finalmente, quisiera agradecer muy de veras a CONCYTEC a través -

de la persona del Ing. Pablo Sanchez, miembro del CONCYTEC, quisiera-

hacer llegar mi mayor reconocimiento al Ing. Carlos del Rio.
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EXPERIENCIAS DE REHABILITACION DE ANDENES EN PUNO

César Dfaz Zevallos (UNA-PUNO/IIDSA)

Voy a presentarles algunos datos sobre la tecnologia de andenes que ac-
tualmente se viene recuperando. A nivel nacional, mds o menos se estima que
existen un millén de hectéreas; los waru-warus o camellones o zucacollos, como
se le' llama en la parte boliviana, comprenden mas o menos un poco mas de 80
mil hectéreas; las cochas, 53 mil y otras tecnologias se hallan en diversos hec-

tareajes pero todavia no se tiene un informe al detalle.

El departamento de Puno presenta en estos momentos grandes problemas de
[ 4 . r . . e,

erosién. -No solamente una erosién de suelos sino también una erosién bumana,
que se traduce en fuertes migraciones y cada vez el campo va quedando més -
desolado; sus hombres se van desde las comunidades hasta las capitales de los dis
tritos y de los distritos a las de provincia y de alli a las capitales departamen
tales y, en Gltima instancia, se van fuera del departamento. Tenemos que ana
lizar cada una de esta caracteristicas para ver qué hacemos,o sea no solamente

considerando los aspectos de suelo-agua sino también el hombre mismo.

Puno tiene una débil estructura agraria. El Grea de labranza total equi
vale a 3.63 %, el &rea cultivada llega casi al 2 %, de la cual casi un 97%
estd bajo condiciones de secano y un 3 % bajo condiciones de riego. La te
nencia de la tierra esdro problema. Antes de la reestructuracidén que se vie ..
ne dando actualmente tenemos que el sector conformado por las empresas cam
pesinas, cooperativas, y SAIS, etc. contdban con aproximadamente el
43.9% de la superficie. En cambio,las co'munidades o parcialidades vecinas -
solamente tenfan el 12% y, sin embargo, la distribucién en cuanto a pobla—
cién es totalmente inversa. Entonces habria que preguntarse si la Reforma —
Agraria, sirvié o no sirviés y la respuesta més concreta seria la que correspon

de a la .pregunta mds concreta - :; Y a quienes sirvid. Dénde quedaron las -

comunidades y parcialidades campesinas?
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En los 5ltimos afos en este . departamento vienen actuando instituciones na
cionales e internacionales mediante convenios, programas, proyectos. El Pro-
grama,.cuando comenzé a actuar, no era conocida la tecnologia de "hacer "
andenes y, hoy dia muchas de estas instituciones tienen como uno de los pun
i'os de su programa de accidén la rehabilitacién o construccién de andenes. A
parte de esos organismos privados u ONGs, como se les conoce, otros organis
mos del Fstado vienen haciendo esta rehabilitacién. Pero todo este trabdjo ,
como ya creo que se ha dicho, es muy puntual: cada quien trabaja en"sus"co
munidades campesinas y no existe ningln esfuerzo permanente y general. Ha-
ce ynos 4 & 5 afios atrls, se trat§ de hacer el Comité Interinstitucional de
Conservacibén de Suelos, (CICS) pero realmente no prosper6. Entonces, una
de los tareas que queda por Fealizares "hacer un trabajo conjunto, fusionar es
fuerzos, intercambiar experiencias" para ver qué estamos haciendo. En Puno
mismo no sabemos qué hacemos los unos con los oiros, me imagino que a ni-

vel nacional la cosa debe de ser més grave.

‘La Universidad Nacional del Altiplano de Puno, a través de su Institu-
to de Investigacién para el Desarrollo Social del Altiplano, (IIDSA), se inte
res§ en desarrollar un proyecto en Andenes. No hay quien financie este pro

yecto.

Durante este afio que estamos trabajando, por conskderar la erosién u=
no de los problemas de Puno, hemos venido implementando toda una estrate-
gia en trabajos de investigacién en andenes. Desde la recuperacidn con sus
costos, estamos haciendo algunas précticas y midiendo la erosién, evaluando
las pérdidas de sedimentos y elementos nutritivos tanto en el suelo como en
el agua, Seguramente para dentro de medio affo vamos a tener bastantes da
tos al respecto. El problema de erosién, ya se dijo ayer,es fuerte en la sie
rra del PerG. por las pendientes, pero en Puno la situacién  es me jor-
pese a ser llano; segfn los datos que nos ha proporcionado el Ing. Machicao,
se tienen fuertes pérdidas de 1,500 a més de 2,000 toneladas al afio. Lasi

tuacién es alarmante y nos preocupa el futuro de estas tierras degradadas.
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El institufo de Investigacin me encargd reconocer cdmo es esa tecno-
logfa y reconocemos que era necesario describirla agroridmicamente a pesar de
estar nosotros en Puno y c8mo podemos llevarla a las comunidades, porque no
contébamos con ningln fondo salvo un pequefio aporte del Instituto. Por ese
enfonces ya la Corporacién de Desarrollo con su Plan de Emergencia, deié de
trabajar , pero el PAIT, una de las instituciones que venia prestando un fuer
te apoyo, por decisién del gobierno, tfrabajaba en varias comunidades. Hici
mos un convenio con PAIT y entramos a i'raba'iar en cinco comunidades y en
el Centro Experimental lICA, que recientemente habfa sido proporcionado por
la Universidad; son ellas, ademés del centro, Chingarani, lllpa, Arboleda y
Capalluni; todos lugares riberefios al lago Titicaca. Hemos avanzado en ca_
da lugar, por su &rea, casi cuatro hectéreas, pero en realidad los nGmeros no
interesan mucho, lo importante, creo yo, es la experiencia que hemos ganado
en cuanto nos hemos adentrado a. la comunidad y hemos visto que existen un
sinnGmero de problemas: Técnico, sociales, ecomdmicos, etc. Por ejemplo en
Caplalluni, comunidad nueva, bautizada como Mi Peri y que estaba conforma
da por gente que venia de la parte de la ribera del lago Titicaca o sea que
habfa sido afectada por inundaciones y los habian colocado allf arriba en la
ladera, nos dimos cuenta que era gente que estaban un poco desfasada, que
no tenfa el h&bito de vivir, de cultivar en la ladera m&s que papa, y apar-
te' de eso, como eran cuatro grupos distintos, existia una serie de problemas
no solamente intercomunales sino también problemas de familias, enemistades
que realmente actuarfan negativamente en el desarrollo de la obra, a pesar
de que se avanzd en un &rea bastante grande, pero los problemas fueron--

muchos, la obra dej8 mucho que desear desde el punto de vista técnico.

La comunidad de Chingaréini es también el resultado de la reestructura
¢idn., Pertenecfa hace casi dos afios aproximadamente a Pc{\ gsuena Vista; pre_
sentaba una gran cantidad de &reas andenadas en abandono. Ellos si estaban
con deseos de ganar tierras agrfcolas y participaban tanto hombres como mu-

jeres
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Cada comunidad firmé un convenio con PAIT en el que se corm prome~
tieron a participar y desarrollar también las faenas comunales, detectamos =
que en todos los pasos lo principal no era la conservacién de suelos, 'sino el
pago que efectGa PAIT como la contraparte de las faenas comunales, y con
estas fambi&n tuvimos muchos problemas salvo en la comunidad de Chingara

. - ®

Nie

Por la asistencia a las obras, en los registros del PAIT, todos han co _
brado -, pero este personal —que dicho sea de paso estuvo constituido por ba-
chilleres dela Facultad de ciencias agricolas” con asistencia diaria y efecti—

va~ en algunos casos se fueron dePuno. Tyvimos bastantes problemas también

-en la CIAL, donde hubo un movimiento de toma de fierra$;*Rtamente en los

lugares andenados de la cooperativa y durante varios dias no hubo quien las
frabajara; por ofro lado, en algunas comunidades muchos desertaron, se fue-
ron; el rendimiento de muchos j6venes, principalmente de aquellos que se
habfan ido a la ciudad y regresaron, fue bastante pobre. También es nece-
sario resaltar que hay comuneros a quienes realmente les nace cémo hacer an
denes pero la gran mayorfa no conocfan, inclusive tuvimos problemas en el
inicio, ol ejecutar obras, y conforme thamos avanzando les ensefifbamos el
uso del nivel en A, que habfa que separar la capa arable, ya que si no se
tiene esta precaucién, al final del trabajo queda debajo y en la superficie -
queda una capa bastante pobre. Y por eso se i ncrementS el estimado jornal
/ha; en cambio, en el Centro Experimental 1ICA, donde hicimos dos activida
des, andenes y terrazas, sf se cumpli§ con lo proyectado en jornales por cada
una de ellas . En el plan de Emergencia se trazé la meta de hacer andenes
y se efectud la planificaddn sobre el modelo de los famosisimos y sofisticados
de Macchu Picchu, de Pisac. Para realizarlo, hubo que traer las piedras de -
dos o tres kilémetros. Se consumid, por tanto, 1,845 jornadas para andenes
y 1,594 para terrazas. Pero no nos habiamos puesto a pensar en ofras alter-

nativas como es la construccidn de andenes con talud de tierra.
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Terminada esta labor, nos preguntamos ¢ Cémo operaﬁ todas las institu-
ciones que, entre diferentes lugares eligen uno con andenes abandonados. Se pue
de pensar : "Bien, ajuf lo vamos a hacer" o, al vér una ladera sin uso agrfcola—~
decidir: "Hay qus hacerla produciri". Pero carecen de estudios que la repercu—~
sién que tiene sobre la comunidad el hacer andenes ¢Cuél es el problema de la
migracién? ¢Cudl es ol problema de la agricultura en general ? ¢Por qué no se de
sarrolla &sta si las tecnologias propias son buenas? En cambio, hemos hecho refle~
xiones que se las daré al finalo Decidimos trabajar con la comunidad de Chinga-

ran{, que habfa demostrado interés en el desarrollo de recuperacién de andenes y

~ también consideramos dar asistencia a la comunidad de Ancarani, que es en rea-

lidad una parcialidad, cercana a Puno, porque habfamos escuchado en Pyno que -
esta comunidad es "la modelo”, y que tenfa un uso intensivo de andenes bajo rie
go, que cultiva inclusive orégano en el muro. Fuimos a ver como funcionaba eso
y concluimos en que era conveniente reflexionar sobre su realidad sociolégica -por
que, dicho. sea de pasn, el squipo tenia mucha presencia de ingenieros agrénomos,
que simplemente habian incorporado un economista- y que se daba el caso de que
en la parte social no tenfamos a nadie. Quizds las conclusiones a que llegamos
resultaran sesgadas por esa composicién del equipo, pero de alguna manera, senti
amos que era posible contribuir. La cantidad de tierras que tienen é&stas comuni-
dades y el uso de las mismas, fue el punto de partidas Busc&bamos comparar su
potencial. En el caso, por ejemplo, de Los Geranios que sz encuentra arriba,ha
llamos cultivo bajo riego con papa, zanahoria y hasta cebollg, el 14%; cultivo -
en limpio con andenes bajo riego con papas y hortalizas, 6%; cultivo en limpio
con papa 6%; andenes en secano con cultives, 18%; andenes de secano habilitados
nara esta campafia o sea para mechado, el 3%; andenes en abandono y descanso«
que actualmente estin cubisrias con pastos naturales, 27%; de la comunidad, y de
rosedales el 32%, que suman un fotal de 261 ha, En el caso de Chingaranf en-~
contramos cultivos en limpio dentro de &reas con andenes y andendbles: cultivos-
en limpio, 0.5%; rehabilitados por el convénio entre la Universidad y el PAIT ,
3%; en cbardono el 6%; tierras andenables 6.5%; después tenemos en limpio en
quebradas; en limpio més que todo para avena y cebada para forraje y -~

pastos naturales, 62%; forestales, es decir, Greas que se adapten a la foresta ~

cidn, 1% y, roquidales 2%.
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El &rea de andenes que realmente se encontraba en abandono y que hemos
recuperado en esta parte es b astante grande. Cuando completemos el diagnésii
co socioeconSmico vamos a tener una respuesta de si realmente es posible la exis
~tencia de mano de obra, si realmente van a seguir interesados, si cuando ten-
gan el producto enrealidad va a haber d8nde colocarlo y cémo juega la polftica

3

de precios de parte del estado.

Los andenes abandonados aqui son bastantes, generalmente estén en las par
tes altas. Nos hemos preocupado también en el porqué los abdndonan. Esta co
munidad. se encuentra a cuatro kildmetros de Puno y una de nuestras primeras -
observaciones que hicimos fue el alto indice migratorio y la eaumeracién de los
pueblos donde se van y las causas; enire ellas estd el matrimonio, el servicio--
militar, la bisqueda de mejores niveles educacionales. Se van porque no les—
agrada ser discipleros, les rinde m&s ser comerciantes que estar en la comunidad
hay problemas de herencia. Muchos de estos andenes estdn totalmente parcela-
dos. Dicho sea de paso esta comunidad no tiene propiedad colectiva. Hemos
trabajado una ffpologfa de los andenes que hems entontrado aqui. Desde su
estodo actual: en uso o en abandono, por su dedicacién:para - | a agricultura ,
vivienda, a canales de riego; por su grado de conservacién: desde grado uno—
al grado de cuatro (de bueno a totalmente destruido); por la disponibilidad de
agua: bajo riego, bajo secano; por la intensidad de uso: de uso intensivo, dos
cosechas al afio = como es un lugar allegado tienen riego para dos cosechas al
afio-, y con totacién de cultivo es inmediata; ademés,practican la asociacién
de cultivos: cultivo en contorno y el cultivo en los muros con orégano, yerba-
buena y otras especies arométicas; el sistema agricola es el monocultivo,de a~
cuerdo a la pendiente y ubicacién de la ladera y por la tenencia de la tierra.
Hay més problemas pero chora lo. que queremos ver es la implicancia de todo~-
esto. Hicimos, asi, un bosquejo de los andenes que se encontrd, no como ei-
el sistema: cultivo de perejil, culantro, ruda, cebolla. Entonces, habiendo en
trado en esta fase,ofra de nuestras preguntos fue ¢cudntos andenes tenemos en
Puno?; entramos en coordinacién con la Oficina de Catastro de ONERN, A
la fecha existen més de 100 mil ha.; pero indudablemente, esto hay que asen-
tarlo, hay que ver si son andenes, terrazas, cultivos, o bajo, qué formas de--

tenencia los rigen: comunales, coperativas, etc. Realmente el trabajo es bas—-

tante grande..
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En Bach8n también podemos entontrar gran cantidad de andenes en
abandono; entre Vilcachico y Moho también, précticamente los cerros de
Puno constituyen &rea de andenes. - Entre |Lave y Pomata vemos terrazas,
cerca de Juli andenes rehabilitados por el begrafna Plan de Eméi'gencia ’
bajando por Pomata y Desaguadera . La misma ciudad de Puno tiene en
su parte alta restos de andenes y terrazas de formacién lenta, que son re

habilitados por ese Programa.

Gran parte de los andenes en la zona de Llanamaya-han quedado -
totalmente en desuso; salvo excepciones, como en la comunidad de Sia -
le; en cuanto a la rehabilitacién hecha por los comuneros, hubo pocos -

allf, por ausencia de tierras, y ser lejana la obra. .Se fueron a tomar—

- tierras a oiro sitio.

En la comunidad de Arboleda se hizo buenos cimientos como para -
construir casas y rehabilitacién. Entramos a tallar con nivel en A; Chin
garanl, Cerro Atumorco en la parte media baja estén los andenes que he_
mos habilitado con el Programa. Habiendo tenido que colocar las pie-
dras menudas en la parte baja, aprovechando los muros preincaicos exis=-
tentes que todavia se conservaban, no los hemos destruido. También las
gradas las hemos rehabilitado para facilitar el acceso al andén. En el -
Centro Experimental de la Universidad hicimos las terrazas. En este caso
con picuyo, actualmente estdn en perfecto estado, ya con ichu. También
con muy buenos resultados ; estas terrazas estén perfectamente estabilizadas;

hicimos también .allf andenes con proteccién de muros.

Realmente todo este esfuerzo lo estamos haciendo con un pequefio a-~
poyo del Instituto; ojalé que con las diferentes instituciones que estamos—-
frabajando podamos unificar esfuérzos para poder desarrollar toda esta es—-

frategia.

En la parcialidad de Ojerani vemos que gran parte de las viviendas
estdn en la parte media de la pampa debido a la cercanfa de la via de -
comunicacibn. All{ llega la pista y casi todos se ubican en la parte baja

para tener acceso a ellas, tanto para traer sus insumos como para llevar -
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sus productos r@pidamente a Puno. Aqui existe una predominancia de hortalizas
en los cultivos de los andenes, porque &stas les proporcionan un ingreso constan
te durante todo el afio; en cambio, los cultivos que se pueden hacer en andenes
que- dan una cosecha estacional, estén sujetos, por su gran volumen de produc—
cién simultdnea a una caida en los precios.

Otro de los aspectos por los que ya no suben hasta el &rea andenada es,
porque les significaba mucho esfuerzo y es preferible hacer las cosas abajo. Se
guramente esto es general en toda el area andina. Es que antes se disponiade
la llama para trasladarse de abajo hacia arriba sin mayor esfuerzo y hoy en dia

ya no es asl,



LOS SISTEMAS HIDRAULICOS DEL VALLE DEL CUSCO PREHISPANICO

Fernando Astete Victoria

La oficina de Catastro Arqueolégico, creada en el afio 1981, hace el cen~
so y registro de estos restos ffsicos de la cultura inca: llagtas o poblaciones, can
chas o recintos, yangas o canales, cochas o reservorios, wacas o adoratorios,kol~
kas o depSsitos fiam o caminos, todos los basurales y toda la infraesiruciura deja-
da por nuesiros antepasados. Voy a pasar una serie de vistas al final, mostrando-

el contenido de este acervo histérico.

En ellas, veremos, en la parte alta del Cusco, zonificado con criterios ca-
tasirales, el sector de Sacsahuaman; que tienen andenes de la época preinca; la
ciudad del Cusco, al fondo y la ciudad preinca que constituye el porque arqueo-
I6gico de Sacsahuaman; también hay andenes, restaurados por el Dr. Luis Pardo ,
en la parte sur del valle del Cusco, estn constituidos por el conjunto escalonado
de terrazas y,’ lo principal, conservan sus sistemas de riego. Constituyen, pues ,
un ejemplo completo de la arquitectura civil que adaptaba el entorno ecolégico a
las necesidades de la agricultura, en los estadfos del florecimiento local, La vi-
da y la andenerfa guardan una relacién que nos pemmite conocer la precisa evoly

cién de la sociedad conociendo los cambios de su instalacién productivas

Son andenes de una factura tipicamente prefnca, en base a lajas, una carac
terfstica del andén anterior a la fase inca. El tamafio de las piedras oscila mayor
mente entre 5 y 10 cm siendo escasas las de mayores dimensiones. También en las
vertientes del Valle Sagrado, en la parte alta de la quebrada de Quisichaca se ha
lla también considerables estructuras de andenerfa o ferrazas prefncas, destinadas a
aprovechar el regadio que permiten las fuentes que surgen de la ladera en ‘ese sac

tor, ademds de ser captadoras de las lluviase

En ofra vista, mostraré el Valle del Cusco, hacia e! sur, a siete km. de la
ciudad. AT estén los famosos andenes en San Gerdnimo, la zona andenada més-
extensa en el valle del Huatanay: inclusa, algunos de los andenes situados en el -

Valle Sagrado, en la parte alta, Cuchicoska, estén en produccidn



También, en otra vista, veremos parte que corresponde al Parque Arqueo
l8gico de Sacsahuaman en el que el sector de la fortaleza es dificil que se
obtenga en una sola vista fotogréfica todo lo que hay en infraestructura agra-
ria, Una serie de sistemas para irrigar toda la pl‘cmicie del carmenqa ,aguas
que corren luego hacia las laderas cercanas al Cusco.

En Pisac, los andenes de Josta recibieron, como monumento histérico -
con uso turfstico, un tratamiento especial. En convenio con la comunidad de
Otabamba, Masca, se les ha dado a los campesinos para qué cultiven. Ellos
son responsables de su conservacién. Este sector de andenerfa ha sido conser

vado por el Instituto desde el afio 1974,

Sabemos, por documentos histéricos editados por el Dr. Horacio Villa -
nueva Hurtado, del siglo XVI, que en Yucay, Valle Safrado del Urubamba o
Vilcanota, se cultivaba algoddn, yuca y coca, y que los yanaconas de la
zona pagaban en coca el iributo colonial. Es muy importante esta informa -
cibn, pues nos dice que pudo adaptarse este grupo de plantas a este valle ,
aun siendo el més cdlido de la regién eusquefia. Representa un hito en las
realizaciones histéricas de los sistemas de readaptacidn del entorno en la sie
rra. Tenemos ademds en el valle de Casacancha, con su cuenca de Ollan-
taytambo sector de andenarfas muy extensa y alli incluso el rio ha sido obje

to de canalizacién. Gran parte de los bancales incas era utilizada con rie

go y ofra era de secano.

El Instituto ha realizado en las &reas andenadas que se describe un lar_
go y sostenido esfuerzo de restauracién, Este trabajo se ha hecho en un lap
so de ocho dfios, su orientacién es arqueolégica con perspectivas a la rehabi
litacién de sistemas hidr&ulicos prehispénicos, especialmente tierras de regadfo,
y se ha avanzado un total de 175,000 ha. desde el valle del Cusco hasta Ma
chu Picchu cuenta con 7'060,000 ha. o sea que todavia hay muchfsimo por ha
cer, estamos tratando de incentivar a profesionales de ramas afines, como los
agrénomos y que tengan inter8s en todo este trabajo. Contamos con los pla—
nos, con los informes acerca de las fuentes de agua. Con ello, contribuire—
mos a que se amplle la frentera agrfcola, pues para ampliar la infraestructura

agricola  no sélo , es necesario rehabilitar el an
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dén sino que tiene fanta o mayor imporfancia la de los canales de riego.

El instituto Nacional de Cultura como les indico, tiene una experien-—.
cia de més de cinco décadas: ha restaurado Macchu Picchu, Sacsayhuaman ,
Tipén, entre una serie muy importante, Es la voz de esta institucién , que
esté en la capacidad de restaurar porque tiene ingresos, producto de ganancias
en Macchu Picchu y también en Sacsahuaman, que son algo de 24,000 intis
por turista. Esa dafertunada conjuncidn de inter€s turfstico con la necesidad
de rehabilitar los restos arqueolégicos nos da la oportunidad de darle también
la cobertura debida a los estudios sobre el funcionamiento de estasrealizacio
nes culturales, que ponemos a disposicién de los que desean recuperar la tec
nologia agricola e hidrGulica més adecuada a las condiciones ecolégicas de

los andeso



LA RECONSTRUCCION Y LA PRODUCCION

EN ANDENES ,

Pompilio Paulino Reyes

El proyecto de Acondicionamiento Territorial de Vivienda Rural -PRATVIR,
fue creado por decteto supremo No 04 del 25.11.85 como un proyecto especial
de construccion dzl Ministerio de Vivienda, cuya finalidad es la de promover -
el desarrollo integral del medio rural; recuperar la ciencia y la tzcnologia y la
tecnologfa andina como base del desarrollo rural; contribuir al fortalecimiento ~
de las organizaciones campesinas, a través de la instalacién de servicios bésicos

de saneamients, mejoramiento y consiruccién de canales, reservorios y presas, y

‘rehabilitacién de andenes y camellones prehispénicos.

Estas acciones se efectan mediante financiaments de préstamos obtenidos
por medio de una institucién bancaria, En cuanto a andenerfa, la experiencia
fisica y lo realizado por el PRATVIR, mediante financiamiento y bajo su derec~
cibn técnica durante el perfodo del '86 al '88 se prosigue en lo programado pa
ra el presente ejercicios’ En el proceso de rehabilitacién de andenes inciden -
en la ejecucién las metodologfas de las comunidades campesinas,principalmente,
con asesoramiento técnico del PRATVIR, En el perfodo de 1986 ol 88, por con
venio con las comunidades campesinas y mediante crédito supervisado, ha cons—
truido, por ejemplo, en el departamento de Ancash, en la camunidad campesina
de Hualcallén andenerfa de 35 ha, con una inversién de 367,940 intis, a un pro
medio de costo por hectrea de 10,221 intis, y que beneficia a 120 familias;asi-
mismo, en el departamento de Arequipa, en la comunidad campesina de Huara -
que se ha rehabilitado 11 ha, con una invarsién de 600 mil intis, un promedio-
de 54,545 por hectérea y 289 familias a beneficiar; en el departamento de La -
Libertad, en la comunidad campesina de San José de Salo, se ha rehabilitado~
42 hectéreas con una inversién de 4'424,007 intis, en promedio 105,336 intis y

460 familias a beneficiar; en total, se ha trabajado en seis departamentos y do-
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ce comunidades campesinas, cubriendo 278 ha, en las que se invirtié 11'715,644
intis es decir, un promedio de inversién de 42,117 por hectérea, llegando a -

proveer de nuevas tierras a 7,311 habitantes,

Se advierte en estas totalizaciones una diferencia en el costo por hectére
a en cada obra y departamerto. Debo manifestar que ella incide mayormente en
el estado de conservacién de los muros. Las condiciones en que se realizan la
rehabilitacién son:la altura y el tipo del muro, ésta Gltima en funcién de la al

tura, la longitud y la pendiente y el tiempo de ejecucién.

Lo més importante es el aporte de las comunidades. Estas, para poder de
sarrollar las obras, tuvieron tropiezos con los préstamos en los primeros afios, el
86' y el 87', incluso hasta ahora, sobretodo por la modalidad de ejecucién =
con el créc!‘ii'o supervisado; pensaban —como el banco- que ellos iban a manejar
lo. Pero tienen libertad de realizar los trabajos productivos que consideren mé&s
convenientes para explotar - esas nuevas parcelas en la conduccidn de su ac
tividad econdmica. Esto atafie, en especial, a los retornos financieros de la--

inversidén, que les permita cumplir con los plazos del préstamo.

La migracién que ha habido en los (ltimos afios hacia las zonas urbanas,
representa los problemas que afectan a estas agrupaciones bumanas entre las que
se hace la recuperacidén de andenes. Y puede también considerarse una conse-
cuencia el que las comunidades estén perdiendo su antiguo contexto social, vi-
sible en que ya no hay respeto-obediencia a las autoridades que antes se tenia.
Todos han migrado temporalmente, aprovechando la estacién de poco trabajo a-
gricola atrafdos por la forma de vida de las zonas urbanas y regresan con otra
mentalidad que incide negativarﬁente al requerirse acuerdo para ejecutar una u
ofra obra. Més preocupante es, aln, el aprovechamiento que se d& a estas &
reas que se han rehabilitado. Tenemos poca informacibén al respecto, y en vista

de que nuestro convenio terminaba con la ejecucién de la obra.



También es preocupacién constante del PRATVIR el hacer un seguimien

-to, pues si bien es cierto que se ha, terminado el convenio, el propdsi-

to de la institucién es iniciar un proceso integial de recupémciSn que signi
fique devolver a la produccidn agricola su antigua capacidad instalada. El
agricultor, auténomamente, cierra el ciclo siembra-produccién~consumo. En
&l se engloba toda la problemética real de una recuperacién de andenes. En
el departamento de Moquegua, donde hemos tenito mayor nGmero de comuni
dades campesinas que han coniribuido en la rehabilitacién de-andenes, para
la presente campafia se tienen 155 &reas en produ-cci6n y explotacidn agrico
la de papa, maiz, alfalfa, y otros con el manejo propio de la comunidad,o
sea segln sus costumbres propias que es posible y necesario mejorar, con di-

ferentes ensefianzas técnicas, agroculturales, efc.

Como. resultado, puedo mencionar que el Proyecto PRATVIR ha incorpo
rado 288 ha.de andenes a la explotacién agricola y también la pecuaria, por
que la alfalfa’ también es susceptible de ser cultivada en ellos para la explo
tacidén y la generacidén inmediata y permanente. Una vez comprometidos y
rehabilitados los andenes tienen que ser observados por un seguimiento para-

mejorar su produccidn.

El PRATVIR sugiere, a fin de mejorar la produccién de las éreas reha
bilitadas por distintas entidades, concretar el circuito : siembra, produccién
y consumo a través de la difusién , promocibén y capacitacidn campesina. -
La coordinacién interinstitucioanl resulta importante para poded condecir la
extensién agropecuaria en las nuevas condiciones y lograrrestablecer todo e-

se circuito mencionado,

En las obras programadas, en el presente afio, fenemos proyectos para
Puno y Moquegua. En el primero, forman un total de 85 ha.en cuatro co-
munidades, con una inversi8n por hectérea promedio de 3'611,364, una inver

sién total de 307 millones de intis;y en total, 329 familias que recibiréin el

beneficio .
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En el departamento de Moquegua tenemos ires comunidades, con 122 ha,
una inversidn promedio de 1'512,806 por hectdrea una inversién bruta de ——=-
I/.184,562.380 y 146 familias que se beneficiarén. '
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SISTEMA DE RIEGO , PRODUCCION , PLANIFICACION

- - - ——— — " o —— " O o v —

Jorge Yé&fiez B,

El Ing. Gonzalo Pajares nos referfa algunos pensamientos, unas ideas,
Quiero comenzar este comentario justamente con una: las obras, en términos
de ingenierfa, terminan précticamente con la inauguracién, el desarrollo se
inicia al dfa siguiente. Esto es lo que muchas veces olvidamos, porque una
cosa es el frabajo de ingenierfa. Aqul hago un parangén, casi me aireve--
rfa a decir: construir o rehcbilitar o mejorar un pequefio sistema de riego o
rehabilitar, construir un sistema de andeneria o terrazas o de camellones o
waru~warus es la obra de ingenierfa. Lo importante, evidentemente, es la-
fase siguiente : la de produccidn, que va a iniciarse al siguiente dfa en que
queden terminadas estas estructuras. Por lo tanto, siempre distingo, visuali-
zo etapas : una m&s clara, aquella que denomino la etapa gris, que es la--
construccidn propiamente dicha; rehabilitemos un sistema de riego, un sistema
tradicional, waru~waru o terraza; la etapa verde? }a de produccibén y &sta-
es la que nos interesa, También tenemos que tener en cuenta que esta se—
gunda etapa es la que debe garantizar una produccién permanente y sosteni-
da porque en definitiva el objetivo es el mejoramiento y la calidad de vida.
P;aro, cuidadc, en tanto tengamos también una determinada calidad de medio
ambiente. Y no podemos desliécr ninguna de las dos cosas : el mejoramien
to en calidad de vida depende de que al medio ambiente también lo manten

gamos en determinado nlvel.

Se supone, entonces, q.Oe para iniciar este tipode estructura.tenemos que
contar conresultadosde estudio, la etapa grises previa a la verde, pero la precede otrq,
negra ; de reflexibn consulta y blsqueda. Después viene la parte de man-
tenimiento, manejo y conservacién de los recursos involucrados dentro de su
sistema : agua suelo y no podemos evidentemente desligar un fratamiento del

suelo sin el agua, como nos estd confirmando el Ing. Pablo S&nchez, tenemas
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que tener en cuenta todo el contexto climético ecolégico, todo el ecosiste
ma donde se va a realizar estas estructuras para poder realmente garantizar
esta produccién permanente y sostenida, calidad de vida en funcidn de ca_
lidad de ambientes Por lo tanto, el desarrollo rural esté ligado a un ma

nejo del ambiente y a una gestién de proyectos.

Entrando en los tres temas, evidentemente hay una diferencia nota—
ble : la del Ing. Astete, en referencia agquellas estructuras 'h'cnbaiadas de -
la &poca prehispénica que nos dan el método, el contexto y la forma en -
que deberfamos incidir en este tipo de frabajo. Yo creo que si no parti -
mos de un diagnéstico, si no partimos de un conocimiento real de lo que se
va a trabajar en nuestra rehabilitacién, no es que estemos haciendo mal el
trabajo, sino que estarfamos ganando més tiempo si lo hiciéramos en forma-

diferente +

En el caso del Instituto de Investigaciones Socioecondmicas del Alfi=
plano hay un trabajo sistemético que va iniciandose justamente conel diag-
ndstico y se ve c8mo estd y qué es lo que debemos hacer tanto la parte
ingenieril ,como en la parte productiva y en la de participacién poblacional .
Esto es fundamental . Evidentemente, el cuerpo técnico dentro de esta mi-
sién institucional no puede irrogarse la plenitud de juzgar la capacidad ge-
neradora de acciones de planificacién. Tienen que estar bien, evidente--
mente; la comunidad beneficiaria colabora con la experiencia de que el Ins
tituto de Investigacién Socioecondmica del Altiplano esté en un trabajo man
comunado y relacionado directamente con las comunidades y combinando las
propias observaciones de ellas con las que puede incorporar la tecnologfa -

moderna, pero siempre dentro de la recuperacibén de estos ecosistemas.

El proyecto del que informa el Ing. Pompilio Paulino (PRATVIR) , tal
como nos manifestase el Ing. Pablo Sénchez, al entrar ya d la etapa de pro
duccibn requirié, evidentemente, tomar en cueanta todo el ecosistemay te-

ner presente la participacién real de las organizaciones auténomas de las co
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munidades pero a costos dccesibles que van evidentemente hacia un sistema
crediticio, asegurando fodo un sistema de comercializacién porque en una -
situacién como ésta los precios no serian comperifi‘vos y las comunidades po
drian ser impactadas negativamente, en forma muy répida si es que la produc
¢ién de un &rea tan grande -recuperadas las termzas y andenerias- no depa

rara los retornos que de ellos esperan.

En el caso de la técnica cusquefia es ofra experiencia, y una vez més
vemos con toda claridad la diferencia en cémo- se trabajé antes y cémo es-
tamos trabajando chora. A pesar de los siglos o afios que han pasado. Tra
tamos por lo menos de acercarnos a aquella forma de trabajo tan intéligente
y tan integradora de la parte ingenieril y el manejo del ecosistema. Si ha-
bldramos de Puno, por qué no proyectar &mbitos de trabajo y se pueda hacer
un manejo de los fres pisos altitudinales, la parte baja de la zona circunla-
custre, la parte media y la parte alta. En la parte baja posiblemente los
sistemas de riego y los waru waru tengan incidencia con una tecnologfa de-
terminada, un tipo de agroforesterfa, un tipo de agricultura biolégica cam=-
biando evidentemente sus rasgos de produccién en la parte media y en la
parte alta. De manera que estimo necesario asl como ahora se estGn dan-
do los pasos iniciales en base a este trabajo que mafiana vamos a hacer;
larelobilitacién de andenerfas o terrazas en la zona del Cusco se orienta
segln una &ptica planificadora, de diagnéstico, para ver cémo ser realmen
te el trabajo posterior en términos ingenieriles y en términos de organizacion,

en términos de participacion interinstitucional .

Hablando de la dispersidn- institucional =no hay que guardarlaen el tin
tero=-, primero gubernamental pero también la no gubernamental y la parti-
cipacidnista de las comunidades propiamente dichas, en la medida que haya
una posibilidad de trabajo mancomunado y ordenador, en este sentido creo -

que cualquier alternativa nunca fracasaré ,
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En este aspecto, los trabajos puntuales y dispersos como los que se estan
haciendo chora -muchos de los cuales evidentemente tienen rendimientos y; pro
ductividades muy altas~ van a pofencializcu"se si es que hacemos un trabajo més
ordenado, avanzando por freas especificas de tratamiento, unidades de conserva
cidn, unidades de agroforesterfa . Las microcuencas diagnosticadas y frabajadas
en tal forma que las sumatorias del trabajo en esas &reas especificas de trata -
miento puedan ir dando m&s o menos un disefio general del manejo de una mi-
crocuenca y, a su vez, la sumatoria de los resultados obtenidos en esa micro-

cuenca siga proveyendo experiencias para el trabajo, a su.vez, en las subcuen

Cas o cuencas,

Es mucho més diffcil pretender hacer un irabajo a nivel de la cuenca hi-
drogréfica y hay que tener en cuenta que aln en este aspecto estamos a la za-

ga de muchos paises vecinos que ya han avanzado més.
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LO MICROSOCIAL Y LO MACROSOCIAL

Telmo Rojas Salinas

La consideracidn adecuada para los problemas de la poblacidn es la pers
pectiva social; asf, sélo se puede trabajar los temas agrarios analizando las
caracterfsticas sociales del campesinado. Debo hacer una confesién: soy un
hombrecampesinisl'a pero no a ultranza . Por eso, por ejemplo, es importante -
que las rondas campesims de Cajamarca hayan identificado a tres tipos de la
drones: el ladron chico, que opera en la noche y que roba el ganado, es el
primero que se ve; el ladrén grande, que opera en el dfa y roba desde un es
critorio, es el segundo en ser descubierto; y el tercer ladrén, que le llaman
el ladr8n natural, es el viento y la lluvia. Esta constatacién, en el caso de
esas notables organizaciones auténomas , da por resultado una gran capacidad
de accibn en respuesta al probléma una vez conocidas sus causas y magnitud.
Los ronderos ndivos pueden, ahora que quieren, convatir al ladrén "natural=
de sus recursos”. Es decir, empezar&n todos los trabajos de conservacin de

suelos, de uso y manejo del agua.

Pero, ¢culiles son los problemas sociales por los cuales esta desicién de
los campesinos organizados en rondas no puede llegar a realizarse ? Yo quisiera
aqui presentar algunas ideas que merecen ser escuchadas para reflexionar. La
primera cosa es : ¢Quién hace la conservacidn, la construcién.de andenes, la
restauracién de todos los elementos estructurales, para conservar el suelo ?
Tengo la impresién de que en el libro de autoevaluacién de cinco afios de ex_
periemcia, pese a que trata desde la capacitacitacidn hasta la organizacién
campesina, sigue apostdndose que quien debe de hacer, la conservacion de los
suelos son los técnicos profesionales del Estado . Para mi esto también es un
grave error porque quien hace la conservacidn de suelos me parece que son los
campesinos y en eso creo que debemos de dar un giro; los técnicos, los profe
sionales ilustrados, tenemos que estar al servicio de los campesinos y ellos de-
ben de ser los agentes principales de la conservacién de los suelos. Pero,

¢qué motiva a que un campesino haga conservacidn de suelos o haga cualquier
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otro tipo de accién? Yo diria que son las necesidades sentidas y no sélo

por los campesinos sino igualmente cualquier grupo humano.

Cuando se siente la necesidad es cuando se actia, y aqul yo diria
que ubico la base estructural que hay para poder hacer conservacién de
suelos ; y permitanme que lo analice tanto a nivel microsocial como , ma
crosocial . Quisiera dar unas cifras que he tomado de las exposiciones: Pa
ra la rehabilitacién o construccidn de andenes se necesita entre 1,000 y
2,000 jornales por hectérea rehabilidada. Lusgo, la propuesta que los
técnicos del estado le estd formulando a cada jefe de familia minifundario
de los que habitan en las laderas andinas es que, de su tiempo libre, esca

so y urgido por la necesidad de ganar dinero en actividades no agrfcolas -
“un padre campszsino, eso esté pedirle dedique dos afios y medio, como mfni
mo, y hasta cinco afios de frabajo para proteger sus dispersas parcelas. -

Creo que alll estd el impase estructural microsocial. A nivel de la familia
campesina del agro peruano, del norte al sur y con algunas variantes en el

altiplano, se tiene que es problema de la erosidén lo sufren no las familias=~

de agricultores asentadas en el valle, que no tienen muchos problemas eco-
némicos, sino los campesinos de la ladera, que son la gran mayoria de la
poblacidén, que son minifundistas y que practican economias familiares basa-
das en la venta de fuerza de trabajo a los primeros y en la relacién comer

¢ial que sostienen con los campesinos de las zonas altas, que también tienen
mayor extensién de terreno. Paralelamente, constituyzn en éstos la mayoria
de la poblacién? es justamente en la ladera donde se ven los problemas de
conservacién de suelos, ya que los terrenos deberfan, en la éptica del agré
nomo profesional, ser dedicados exclusivamente a la conservacién y no culti

vados.

El aquedlogo Astete nos ha mostrado en sus vistas un hecho maravillo=-
so, las estructuras agricolas de ladera no solamente comprenden las terrazas -
sino todo un sistema de riego agropecuario donde los andenes son s§
lo una parte de un sistema mayor ; en la ladera donde estd el mi
nifundio , la familia minifundista , la familia campesina que for-

ma la gran mayoria de la poblacién rural (80, 90 %) ,
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hay un problema muy grave. Lo que producen mediante su peculiar agri=—
cultura, caracterizada por mantener un delicado equilibrio con la activi —
dad pecuaria y con la produccidn artesanal, no les alcanza a los pequefios™
campesinos para cubrir el mihimo de sus obligaciones para la sobrevivencia

familiar.

Entonces, necesitan cubrir ese dé&ficit para satisfacer sus necesidades,
y entonces deben desplazarse a las zonas més bajas para buscar salario  en
ofras ocupaciones fuera del campo. ¢Qué hace un programa como el Pro-
grama de Conservacién de Suelos? Les dice : "Mira,campésino, nosotros -
te vamos a ensefiar a conservar los suelos. Dedfcale dos afios y medio a
tu parcela para que puedas conservarla y puedas tener una mejor producciéin
que en el mejor de los casos va a incrementarse en un 80%". Y el campe
sino, ante esta propuesta, hace un balance asf : "Bueno, me dedico a ha--
cer esta conservacién o me dadico a conseguir dinero para poder satisfacer—
las necesidades de mis familiares”. Y aqui’ yo creo que se ubica realmente
el problema. El campesino no siente como necesidad inmediata la conserva
cién de suelos porque su primera necesidad es asegurar el pan y la sobrevi-
vencia familiar. Es evidente que aqui se manifiesta el primer impacto mi--

crosocial a nivel estructural.

El segundo impacto en el problema de la conservacidn de suelos por ~
los campesinos, que ya es inacrosocial, se expresa en las polfticas y la in—
tervencién del estado; ustedes saben que la politica agraria en el pais es ba
sicamente antiserrana, anticampesina; favorece a dos grandes grupos; en el -
agro, el que ha recibido su mejor atencibén es lo que podriamos llamar  la
burguesfa agraria costefia, que ha sido beneficiada con grandes inversiones ,
millonarias inversiones, para irrigar los sedientos arenales de la costa. Se
requiere mucho dinera para traspasar las aguas del Ande hacia las tierras -
costefias y para poder hacerse los drenajes y desalinar,en Lambayeque, por
ejemplo. Entonces, la mayor parte de la inversién pblica la dedica a fa
vorecer pequefios grupos (yo le llamo burguesia agraria costefia —aunque bur
guesfa sea sin que tenga alglin contenido despectivo). En este contexto ,
el campesinado, frente a la burguesia costefia no tiene ningGn, poder polf-
tico. Los campesinos andinos de la ronda no tienen quién los represente ,
ni en el estado ni en el parlamento. Ni siquiera en las instituciones que

llevan a cabo la inversién piblica, bésicamente las instituciones piblicas—
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se rigen en funcidén, salvo algunas excepciones, de los intereses de los que

’

tienen mé&s dinero.,

Y tiene la propuesta agrondmica de la conservacién de los suelos de
ladera,otro gran enemigo es un enemigo que estd afuera y es justamente el
grupd burgués (por lo urbano, ya que no es inversionista) de los importado-
res al que también mima ef estado, que al campesinado lo castiga con la
importancidén de alimentos, que son subsidiados. Entonces, este es un ene-
migo que no se ve, que est§ en el estado, que est§ en los funcionarios que
optan por una polltica que, en lugar de favorecer una relacién de comple-
mento entre el campo y la ciudad, optan por una politica de abaratar los
alimentos a las ciudades en funcién de castigar a la mayor parte de este -
productor campesino. Y entonces chi tenemos el ofro aspecto del problema
estructural por el cual el campesinado no podrfa de ninguna manera compe
tir con alimentos subsidiados importados, provenientes de econdmias que
sobreexplotan sus sectores agrarias (efecto depredador ecolégicamente de la
~---=revolucién verde que ya se deja sentir) y que por la via de la venta
de su excedente se deshacen de stocks que les perturban sus precios inter—
nos. Entonces, aquf ligo lo microsocial con lo macrosocial, porque si el
problema del campesinado a nivel familiar es sobrevivir porque le es insu—
ficiente la produccién agrfcola, pecuaria y artesanal de su parcela, nece-
sita pues vender su fuerza de trabajo y agenciarse de oftros ingresos; distin
to serfa si la polftica agraria le permitiera, con su produccidn, poder ase
gurar los ingresos suficientes para no tener que hacer ofras actividades y -

dedicarse a su parcela.

Y, por otro lado, estd la consecuencia de esta relacién en el rol —
del Estado: los slides que nos ha mostrado F. Astete nos lo dicen con toda
claridad, y los comentarios del Ing. Pablo S&nchez y del Ing. Jorge Yé&fiez,
nos han abierto los ojos al origen técnico, desde la perspectiva social, de
los andenes. El Estado en la planificacién andina antigua, cumplié un rol

por el cual ha orienfado, ha hecho el disefio de ingenierfa y ha organiza-
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do el trabajo de la comunidad cooperativa para poder hacer todo ese trabajo,
porque son miles de jornadas las que se tuvo que organizar para que ese sis -
tema que nos ha mostrado @l arquedlogo Astete, esté todavia hasta ahora pre-

senténdonos los signos de una maravilla de planificacién agricola y de conser-

vacién de suelos. Ese rol ahora el estado ya no lo cumple; ese rol ahora fa

vorece més a los que méas tiensn y desfavorece a los que menos tienen; en-
este caso son los campesinos minifundistas. Enfonces -termino diciendo-, veo
con poco optimismo. que un programa de conservacién de suelos o de recons -
truccién de andenes, mientras no se solucione este impase logre &xitos. Y
en este sentido, reclamarfa que realmente la reconstruccidén de andenes y la -
conservacién de suelos sea una fuente de ingresos para los campzsinos, de tal
manera que ya no tengan que salir de su chacra , de su habitat, para comple

mentar sus ingresos, para hacer frente a su sobrevivencia familiar,
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LOS ANDENES , ESTRUCTURA AGRARIA Y CLIMA ,

Pablo S&nchez Zevallos

En Cuiamal;ca no. hubo, aparentemente, andenes. No hubo estas mara
villosas obras dejadas por la cdltura incaica, lo cual nos condujo hasta el
Cusco y hasta Puno para ver c8mo es que rescataban este maravilloso aporte
y tal vez nuestra Gnica ventaja respecto a su conocimiento radica en haber
fratado de buscar cull es la forma del conjunto en que se manejaron  estas

estructuras y, en concordancia, hayamos tratado de conocerlas m&s profundu

~mente que la gente que normalmente las ve todos los dfas. De allf, I8gica

mente, nuesira experiencia porque lo que thamos a buscar -~ como despuss
de llegar, a conocer estas estructuras podrfamos apropiarnos de la tecnologla
para aplicarla en Cajamarca, y eso es lo que se est§ haciendo. Entonces,-
voy a fratar de las cosas que me parecen fundamentales en las fres exposi—

ciones.

De la exposicién del colega Zevallos quiero resaltar cosas que normal-
mente no se dicen. En primer lugar, los andenes son sblo parte de una tec-
nologfa del ambiente agbl8gico, a cuyo desarrollo, creemos, se debe (al mis
mo tiempo que ella es efecto de su formacién) la cultura conocida como Ti-
wanaku. Todo este maravilloso aporte cultural se originé conjuntamente, y
ast’ fue en esta extensa llanura, en la que el hombre realizé un acondiciona-
miento especial, el del clima, que generalmente no se toma en cuenta. El
andén es sélo parte de un conjunto de tecnologia agraria que tiene que ver -
con el clima y con la disponibilidad de agua, inclusive casi les podria ase-
gurar que el estudio funcional de las maravillosas expresiones que nos ha de-
jado la cultura inca lo confirma; en nuestro frabajo estamos tratando de rea—

condicionar una estructura tecnoldgica en base a restaurar solamente una par-

te.

Entonces, |8gicamente a partir de alli’ tendrfa que analizarse el fondo-
del asunto, porque muchas veces también con el mismo celoypor supuesto con

la mejor intencibén atendemos sblo al aspecto del mensaje cultural dejado a
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través de las tradiciones de que es heredera la poblacién actual y, como siem-
pre los mensajes orales son incompletos y no dejan ver claramente el conjunto -
del procéso, de allf que muchas vaces quiznes ahora se llaman campesinistas —
piensan que el campasino sélo &l tiene la palabra. No es cierto ello, porque

habrfa que aceptar de hecho que toda esta maravilla hecha desde los waru~wa-
rus, las cochas y los maravillosos andenes préincaicos e incaicos, que fueron he
chos por el més alto nivel técnico de la gente que vivié en esos momentos, en

los: que vemos el final de un maravilloso proceso, un mensaje que nos estd mos-

trando todo un proceso da planificacién, hubiera sido obra de nuestros dias y

nuestras condiciones. Yo insisto, pues, en que no se ha combinado esto dentro
de un proceso de planificacién centrado en el aprovachamiento del agua y en el

aprovechamiento del clima.

No se ha visto algo fundamental, habria que hacer el estudio més profun-
do del menisaie estructural mismo porque normalmente vemos la forma pero no el
fondo. Yo pedirfa el importante aporte de la Universidad de Puno, que asf co-
mo estdn sus profesionales estudiando al aspecto social se dedique un grupo de
técnicos a analizar més profundamente la normalizacién, cémo es que realmente
est§ esiructurada esta cocha, estos waru warus, y el andén dentro de esta plani
ficacién; inclusive, me gustarfa saber algo qus hasta chora no me han dado res-
puesta : gcédmo se llamaron estas esiructuras y sus técnicas?, porque 'andén' es
una‘palabra castellana, porque no es seguro que se llamaran patapata tanto en-~
el idioma aumara como en el quechua. En cuanto a la segunda, ponencia pien
so que ‘el PRATVIR ha combinado algo que realmente serfa sumamente interesante
aceptar. Lamentablemente las respuestas no han sido todo lo completas que hu ~
bieramos deseado. Se estd integrando algo que si tendriamos que rescatar, La ca
sa no es solamente es espacio pequefio en que ¥ivimos unas horas al dia, sino la
casa es la conjuncién de elementos productivos que nos van a permitir  vivir -

permanentemente y en forma mds o menos autosostenida .  Entonces

61



la conviccibn que asumib este proyecto me parece genial porque sf se est§
hablando de casa tendrfamos que hablar del conjunto de casas. Destaque-
mos lo que est§ significando ess enfoque porque la relacidn que media entre
casa y ciudad, que es un conjunto de casas, indica que ésta integra un con
junto mayor que é; el que tenemos que manejar. Me preocupa solamente un
costo sumamente elevado por recuperacién de ha. Se habla de 2'364,968 -
intis. O sea, es una inversién demasiado cara que no justifica, pues, en -
este momento el tratar de hacer este tipo de inversiones. Probablemente hay
un error, y hay que rebajarla de todas manzras, porque el conjunto es impor

tante.

En cuanto al {ltimo aporte, si creo que estéd ddndose en claro. Yo re
almente agradezco el aporte arqueoldgico, porque normalmente se véfa las co
sas que han quedado por su mayor permanencia: los andenes, las estructuras-
pétreas, pero si se estd tratando de rehabilitar andenes, creo que tendriamos
que ir a la base fundamental, al sistema social, a los productivo en gue se
sustent$ todo el sistema agrario y el andén; todo lo que dahora no encontramos,
salvo las experiencias mismas que nosotros hemos ido a recoger lo que hay en
el Cusco y en Puno y llevarlo a Cajamarca, porque no existe un solo tipo de
estas estructuras que ahora se llaman andenes o pata pata o lo que fuera; hay
infinidad de estructuras, caso del Colca, que tienen que ser estudiadas y nor-
malizadas porque cuando s2 va hace la restauracién ~de acuerdo a lo que es-
tamos viendo, todos los andenes tenfan dispositivos de contros de la humedad-
no se atiende casi al dranaje. La estructura, la forma 2n que dispusieron los
incas, las principales capas de suelo es lo importante, de ahf que nosotros de
bamos, cuando hablemos del andén hablar de una estructura agraria, y una es
tructura que va a permitir desarrollo maravilloso de un grupo de plantas o un
solo cultivo que se efectle en su superficie, porque muchas veces hacemos -
l«. wstructura y ponemos encima un suelo infertil y no le damos al suelo esta
organizacfén estructural que hace posible que se aproveche; el maravillose tra
bajo en el Cusco no hace ver cémo se origind el tremendo potencial del esta
do inca, eminentemente agrario; cémo es que generd tal cantidad de exceden
tes que le permitié acumular, en primer lugar, y disponer de una fuente ali-

menticia para un ejército que invadié gran parte del érea latinoamericana.
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Si nosoiros describimos esto con un criterio més técnico que basado ensupues-
tos, si analizaremos el contexto climético, y vamos a encontrar una relacién;
hay varios estudios de hidrélogos, conservadores de suelos y de la disciplina-
histérica que se ocupa de los grandes cambios climéticos que han ocurrido y
que tienen una mayor incidencia en los Andes. Por ejemplo, cuando llegan
los espafioles al Perl, estébamos saliendo de una etapa de nieve, estdbamos
bajando, declinando las Ifheas de desglaciacién. Ahora estamos de nueva,
subiendo, es un ciclo que més o menos —se dice~ entre 600, 800 afios y fé&-
cilmente uno puede comprender cémo es que se produjo la salida de los Co
s desde el altiplano hacia toda la zona inmediata y luego generar la culty
ra wari , porque la temp eratura, segln parece, bajé uno y de repente hasta
1 1/2 grados;: y ustedés saben lo que significa esto agrolégicamente . Hay
estudios de peruanos y extranjeros, entre otros historiadores del paleoclima -
brasileros que estdn avanzando en describirlas condiciones en que las cultu--
ras americanas se desenvolvieron, adn en la amazonia. Esas condiciones. pu-
dieron ser incorporados a la produccidn, y cémo la dinémica de la adaptacién
de las altas culturas andinas al sobrevenir las lentas transformaciones de su am
biente, pasando de climas éptimos a climas frigidos, pudo haber generado es-

tas realizaciones tecnolégicas en los usos agricolas de los cultivos en laderas.

Gran parte de estos espacios perfectamente construidos, tuvieron que ser
abandonados al acentuarse el rigor del frio, porque el espacio climético cam-
bi6. Alguien me decifa que en el centro del Per§ hace unos 50 afios a na-
die se le hubiera ocurrido sembrar cebada a 3,800 metros; pero ahora lo estén
haciendo hasta cerca de 4,000 m es que estamos subiendo =yo le decfa- 18gi-
co; en Cajamarca, antes -hace. 40afios= no habfa zancudos porque la temperatu
ra media en Cajamarca no los permitia. Ahora es una zona célida, estamos -

llenos de zancudos, y de ofras cosas.

Entonces, podremos observar que hay un cambio climatico que condicio~
na conjuntamente con el agua esta situacién, y restaurar andenes no es simple
mente hacer muros. Quien estd hablédndo de muros solamente y no trata
del contexto agrondmico ni del agua, no confribuye a saber cémo es que tenemos
que recuperar la tecnologfa. Y nuestra propuesta tiene que ser la recuperacién |

de &ta y, luego, recrearla para adaptarla a las actuales circunstancias.
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AVANCES EN EL INVENTARIO NACIONAL DE ANDENES

Vfctor Rojas (ONERN)

Esta década”bien’podria caracterizarse por la tecnologfa andina pues
estamos tomando conciencia de oquillas tecnologfas muy ingeniosas que en
una &poca incidieron en el florecimiento de nuestras antiguas culturas. Y
en cierta forma dirigir nuestra mirada hacia el este, zona de los Andes - -
en donde se asienta gran parte de nuestra poblacién, por mucho tiempo ol

vidada y en donde existe un conflicto debido a la presién poblacional por

. la escasez de tierras agricolas.

La evolucién porcentual de la poblacién urbana con relacién a  la
poblacién rural ha dado un significativo vuelco de 1,941 a 1,981 (Cuadro
No. 1) asf tenemos que, mieniras en 1,941 la poblacién rural era de 64.
7% y la urbana de 35.3%, en el afio 1,981 estos porcentajes se han in=.
tido teniendo un 34.9% de poblacidn rural y 65.1% de poblacidn urbana,
Esta Gltima proporcidén se debe haber incrementado en los Gltimos afios de~
bido a los problemas de terrorismo por todos conocidos que estén provocan
do un éxodo en la poblacién rural centro andina, incluso de los campesi-

nos minifundarios.,

Es una verdad evidente que nuestro pais es deficitario en tierras a-
gricolas; esto en gran parte se debe a nuestra geograofio; la alta cordille-
ra de los andes, que atraviesa nuestro pafs de sur a norte, lugar a vastas
extensiones de tierras en posfciones empinadas que originan suelos superfi~
ciales, Inestables y con fuertes riesgos de erosién por efecto de las llu=-
vias y de la misma agua de riego, es la cordillera de los andes la cau—
sante también de la presencia de una serie depisos altitudinales conforman
te cada uno de un ecosistema distinto en donde el abanico en cultivos va
disminuyendo conforme se incrementa ladtitud, debido a las condiciones ,
climéticas. Los problemas de pendientes, tanto como el de los pisos alti_
tudinales, fueron muy nien manejados por los antiguos peruanos; el primeroy

mediante el establecimiento de obras muy ingeniosas como andenes, y el



segundo utilizando en cada uno de los pisos ecolégicos los cultivos apropiados.

Los andenes son estructuras construidas en laderas con pendientes muy em
pinadas, que constan de un muro de piedra y una superficie plana o terraplén,
los cuales cumplen dos funciones : la primera modificar la perdiente disminuyen
do el peligro de erosion y la segunda darle utilidad desde el punto de vista a-

gricola a estas geoformas.

Es aproximadamente  en el afio 1982 que el estado toma conciencia de es
tas estructuras, sus posibilidades de rehabilitacién y reincorporacién al sistema-
agricola nacional; sin embargo, tras un lustro de estudios, no se sabf& que ex-
tensidn ocupan, ni dénde y en qué estado se encuentran; interrogantes que se -
tratap de absolver con el proyecto Inventario y Evolucién de Andenes a Nivel-
Nacional iniciado por la ONERN en el afio 1987. Para ello se hizo una zoni-
ficacién, tratando de ubicar en cada una de ellas, formadas por departamentos-
contiguos, evidencias de poseer andenes, es asi que se definieron cuatro zonas :
la zona No. 1, conformada por los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tac_
na y Puno; la zona No. 2 por los departamentos de lca, Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac y el Cusco; la zona No. 3 por los departamentos de Ancash, Huénuco,
Pasco, Junin y Lima; y, por Gltimo, la zona No,4, conformada por los departamen

-tos de La Libertad, Cajamarca y Amazomas.

Inicialmente, este proyecto se habia concebido para realizarlo en tres afios,
de los cuales los dos primeros serfan utilizados en el Inventario en si, habiéndose
programado dos zonas por afio dejando el Gltimo afio para la elaboracibén de la
memoria o texto; sin embargo, por problemas econdmicos, no se ha podido cum--
plir con el calendario establecido, habiéndose evaluado hasta la fecha la zona--
No. 1 y parte de las zonas 2 y 3, quedando para el presente afio la culmina--
cidn de la zona No. 2, supeditado esto a que e! dinero presupuestado alcance-

para tal fin.
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En cuanto al material cartogréfico usado para ejecucién del : presente fra_
bajo, ha sido bésicamente fotograffas aéreas, hojas de la Carta Nacional, ma-
pas departamentales, mapas ecoldgicos, mapas viales, mapas de capacidad de =-
uso mayor e imdgenes de radar, estas Gltimas para cubrir zonas que no tienen-
cobertura de la Carta Nacional.

Tres son las etapas que se cumplen en el Inventario Nacional de andenes
y son : la preliminar, el trabajo de campo y el trabajo de gabinete. En la pri
mera se realizé un andlisis de la justificacién del estudio, compilacién de la in
formacidén existente, asl como la fotoidentificacién inicial para determinar las -
greas andenadass En la etapa de campo se atendié el reconocimiento de las a-

reas andenadas y delimitadas en gabinete, dandoles su clasificacién definitiva .

En la etapa fina}, de gabinete, se hizo el reajuste de la fotointerpretacién

trazando los Iimites definitivos para posteriormente trasladar la informacién a ho-
jos de la Carta Nacional 1:100,000.

Si hacemos un andlisis répido de lo realizado a la fecha, (ver Cuadro No.),
observamos que el 51% de la zona andenada reconocida se encuentra en Lima, si

guiendo Arequipa con 20%; luego, Puno, con el 11%; y el Gltimo, Moquegua y

Tacna, con 10% y 8% respectivamente.

El estado de conservacién y uso permite el siguiente ordenamiento :

Al Conservados con uso permanente : 11,247 ha.
A2  Conservados con uso temporal : 9,423 ha.
Bl  Medianamente conservados, con uso ¢ 20,772 ha.
B2 Medianamente conservados, con uso )

temporal : 50,324 ha.
C2 Sin conservacién, con uso temporal @ 36,153 ha.
C3 Sin conservacidn, sin uso ‘ : 24,347 ha.
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De lo observasb podemos deducir el tremendo potencial que tenemos en
estas estructuras, muchas de las cuales una vez rehabilitadas pueden ser rein-
corporadas al sistema productivo nacional. Concluido este proyecto que espe
ramos sea pronto, tendremos una idea m&s real del verdadero potencial de los
andenes a wivel nacional, que servird de base para una priorizacién de &reas
para su rehabilifa::ién, trabajo que es factible realizarlo pues‘existen experien

cias en este sentido con muy buenos resultados.;

COMENTARIO

Ing. Masson : Este es un trabajo que todavia falta concluir. Faltan las dos

terceras partes del pais, y tal vez mas, por evaluar; practicamente lo inven-

‘tariado hasta el momento son los andenes de Puno, Tacna, Moquegua, Arequi

pa, lca, y Lima y al hablar de Ica yo me refiero también a las partes de A-
yacucho -y Huancavelica que se ;encuenfran en el lado de la vertiente occiden
tal de la Cordillera de Los Andes, desde Tacna hasta Lima. Falta también -
parte de La’ Libertéd y de Cajamarca, pero tal vez sea la menor proporcién .
Mucho se podrfa hablar, ademés, de lo que se ha encontrado de la cordillera
de los Andes.
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Concepcidn General

En un medio agreste semiérido y subhGmedo, marcado por el relieve disec~-
tado de profundos valles y largas laderas propio del extenso e impresionante mun
do de los Andes peruanos, en el que se asentd una sucesién de culturas preincai
cas hasta llegar a la disciplinada y ordenada administracién incaria, no queddba
ofra alternativa que expandir su &rea agrfcola, base del sustento y estabilidad a

limentaria de una pujante poblacién.

~ El andép, como se le conoce en el Perf, anden-anden o pata pata en el-
dominio quechua, fue la ingeniosa respuesta de los antiguos peruanos a un medio
diffcil e inh8spito. Consistié en transformar las laderas improductivas, en térmi-
nos agricolas , a un medio eminentemente productivo y eficiente en su utiliza—
cibn. Modificaron el paisaje en forma magistral, cincelando y'enfallondo las —
vertiginosas laderas para engarzar la notable infraestructura que representa el an~
dén verdadero. No estd de més sefialar que los andes peruanos constituyen una—
o, ﬁuiz&s ; la cuna del mayor centro de domesticacidn de plantas y diversidad de

cultigenos que se tenga registro en la historia de la humanidad.

Si se tuviese que volver al pasado, mil o cinco mil afios, arrastrando nuas-
tra concepcibn actual de espacio y tiempo, un enfoque ternolégico y economia -
cortoplacista, la soberbia de modernidad que nos embriaga con la occidentaliza -
cibén que précticamente ha aplastado la tradicién y saber antiguo, de seguro,no
construirfamos andenes. La visién de nuestros ancestros era totalmente diferente,
pues tenfan un conocimiento cabal del entorno ecolégico, buscando afirmarse me
diante una poblacién creciente y adecuadamente nutrida. Para su efecto, era -
fundamental, crucial, habilitar nuevas tierras para la produccién sostenda sin me

noscabar la fragilidad del medio ecolégico andino. En este sentido, el andén -



represent la obra epigbnica como ciclépea de una agricultura depurada y avan
zada que dominaba el medio hostil, estilizando el paisaje sin comprometer, co-
mo se ha indicado, su particular y delicada ecologfa. Representé’ también, la
organizacién y sacrificio de un ingente esfuerzo humano sin precedentes, que
nos asombra, dedicado a la construcciédn de la infraestructura andénica y su me_

“joramiento agricola en bien de perennizar su propia etnfa y cultura.

El Significado de los Andenes

El andén en su concepcién m&s simple, en su asepcién generalizada, es-
concebido como una forma de expansién de la frontera agricola y del control -
de la erosién de las laderas altamente proclives, a dicho proceso por la inciden
cia estacional de las aguas pluviales. Si bien esto es cierto, el andén esconde
algo més y de profunda sabidurla.que, hoy en dia, se empieza a develar y en~
tender al describirse su real funcionamiento como unidad agricola productiva.
Representa, en el conjunto al que pertenece un eficiente sistema de controk de
los par@metros ecolégicos; un auténtico, sabio e ingenioso sistema de manejo de
fa agricultura de secano y de riego. Manejo Sptimo del suelo y del aguaq, los
factores escenciales y limitativos como inseparables de la produccién agricola-
en el ande peruano. Detrés del famoso frontis o muro vertical, generalmente-
de piedra arm8nicamente dispuesto, o pirka, se tiene un suelo prefabricado ,
disefiado exprofeso sabiamentes - De esta forma se configura un suelo antropogé
nico por excelencia,muy superior en calidad agrolégica al suelo de las laderas,
ya que ha sido elaborado con mezcla de tierras traldas de otros lugares y no ,
como todavfa se suele pensar, a partir de la constitucién de materiales terrfge~
nos de la ladera. A esto Gltimo obedece la improductividad de los conocidos -~

® bargones®o falsos andenes, muy posteriores, rudimentarios en el adecuamiento de

las laderas, pr8cticamente contempordneos al Per6 actual . ]

Prefncas e incas conocian perfectamente las caracterfsticas y propiedades~
de los suelos de laderas, asf como su vocacién y las severas limitaciones que le
impiden desarrollar una agricultura estable y sostener una poblacién creciente y

satisfecha.
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El andén, como suelo antrpico, no figura en ningﬁn sistema -taxon8mico
o de clasificacidn de suelos a nivel mundial. Més bien, se tienen definicio-
nes de horizontes antrdpicos cuyo diagnéstico indica formacién a fravés de una
larga y continuada utilizacién agrfcola asf como de la aplicacién de enmien--
das orgéinicas. Pero, en el conjunto de &stos, no se dispone de auténticos per
files de suelos ani:rﬁpicc;s que superen los 1.50 = 2.50m de profundidad, como-

es el caso del suelo andén.

Si bien el andén involucra a un suelo totalmente antropogénico, su cons
titucidn integral, como infraestructura, representa una unidad eminentemente -
termoffsica y, por lo tanto, ecoclimética. El medio andénico permite captar-
la energfa solar, reteniendo y suministrando gradualmente la temperatura favora
ble requerida para el crecimiento de las plantas, caracteristica ésta que no su
cede en los suelos a ladera limpia. Esta particularidad constituye uno de los
aspectos claves y fundamentales que encierra la sabiduria del andén. Paralela
mente, su estructura maximiza la utilizacidn de Spfima- de las aguas pluviales -
mediante su captacidn adecuada, dotando de la humedad requerida para el desa
rrollo de las plantas a través de su ciclo vegetativo. Evita la errdtica distribu
cidén de las aguas de escorrentfa que se pierden, generando una imregular dota-
cién de humedad a las plantas. Esas aguas libres, ademés, propenden a la ero
sién de las tierras cuando no existe un sistema de ladera andenada. Asimismo,
mitiga o llega inclusive a inutilizar el efecto detrimental de las heladas, tan-
frecuentes en las altitudes andinas, por que el andén genera una turbulencia -
del aire frfo, dindmica &sta que no ocurre en una ladera carente de un siste-
ma andénico, donde ningln obstGculo induce dicha turbulencia eblica. Por o-
tro lado, neutraliza pr4cticamente la erosién hidrica al menguar significativamen
te la fuerza erosiva de las aguas de escorrentfa, conduciéndolas suavemente por
los canales de riego o acequias de distribucién, o bien a pozas de almacena--

miento para moltiples usos.

Como se ha indicado, representa una unidad eficaz captadora de la ener
gla solar derivada de la fuerte insolacién diurna. 'La temperatura,’ parémetro
climético decisivo en el crecimiento y desarrollo de las ptantas en los medios-
de altura, no tiene el mismo comportamiento en una ladera limpia sin la infra-

estructura andénica. En este sentido, el and&n se convierte en un verdadero -
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panel solar por ser un medio plano y horizontal para la recepcidn vertical de
los rayos solares y, por consiguiente, praporcionar una mayor captacién y &re
a de concentracibn energética luminosa. Esto no sucede en una ladera de —
fuerte inclinacidn que recibe en &ngulo oblicuo los rayos solares y, por lo —
tanto, con un menor calentamiento y rdpida pérdida o dispersién térmica al -
espacio por el mucho menor lapso de exposicién . El suelo del andén, siem-
pre provisto de un manto organico, asegura una mayor absorcidn, transforma--
cién, retencibén y transmisién de la energia calérica en forma gradual y armé-
nica sin que se produzca en forma violenta la reirradiacién durante el perfodo
nocturno. Esta propiedad termisiva del suelo andén es el requisito critico y
escencial para la pronta germinacidn de las semillas, es decir, lograr un mayor
porcentaje de seguridad en la germinacién de las semillas y el répido crecimien
to de las pléntulas. Ello confiere una precoddad al cultivo y permite de esta
forma burlar la proximidad de la estacién de las heladas frecuentes. Con esto
no sélo se asegura una mejor cosecha y el minimizar el riesgo a las heladas,si
no se expande la frontera del hébitat ecolégico de los cultivos. Por tanto, no
l6lo involucra una expansién horizaontal sino una efectiva conquista de lo ver-
tical, donde antes & ladera limpia no era viable la fijacién de cultivos sensi-

bles a las bajas tempertaturas .

Como sobrado conocido, la radiacidn solar en los trépicos es mucho més =
alta que en las zonas templadas. Su incidencia es vertical, de dfas cortos, en
contraste a los payos ablicuos. y de dias largos (horas de sol) en las latitudes no
tropicales. Por tal motivo, en esas zonas templadas las vertientes o laderas que
miran al sur son mucho més célidas, secas, con menor contenido orgénico de los
suelos, menor nimero de especies asi como de plantas resistentes a la sequedad-
en contraposicién a las laderas expuestas al norte, que son mas frias, himedas,
de tonalidades mds oscuras y de mayor contenido orgénico, asi como sostén de -

una comunidad vegetal més abuntante y diferente.

En cambio, en la franja tropical de los Andes centrales es indistinto si las

laderas se exponen al norte 5 sur. Sin embargo, cuando existen laderas fuertes
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y profundas, como en yunga o ceja de montafia del pafs, los Andes tropizales,
enira en juego el papel del relieve severo modificando y regulando la inciden
cia de los rayos solares, En este sentido, las zonas planas o suaves abiertas-
sufren de una fuerte insolacién y estén sometidas generalmente a més horas de
luz. En contraposicién, en las pendlisnies lartas y fuertemente inclinadas la
radiacién es mucho' menor y sometida a menos horas de insolacidn. Sin embar
go, son las laderas que miran al este las que exiben diferencias en su contra=
con aquellas que se exponen al oeste. A esto comresponden, los valles orienta
dos de sur a norte y que representan el patrdn caracterfsitco cordillerano.las
laderas expuestas al este son més secas por recibir m&s tempranamente la inci-
dencia solar y el incremento térmico diurno més acusado. En cambio, las que
miran al oeste raciben, por lo general, mas tardiamente la energia solar asi-
como la pronta proyeccibén de las sombras de las laderas opuestas, es decir, de
aquellas que miran al este, contribuyendo a un descenso répido de las tempera
turas de dichas laderas, Para completar lo expuesto, son los valles que presen:
tan una orientacidn este ~ oaste los que més se benefician en la captacidn de

la energia radiante y el de gozar de mayor horas de luz (mayor fotoperiodo),

Se safialé en acdpites anteriores que el andén conforma un suelo de natu
raleza eminentemente aniropogénica, perfectamente elaborado en lo fisico, qul
mico y biol8gico. Su disefio veriical se concreta a un perfil fisico morfolégi-
co que lo constituye en un medio fértil y adem&s de alta productividad .Esjue
méticamente, los suelos de los andenes ortodoxos se configuran, de abajo hacia
arriba, de una capa de piedras o lajas que facilita el drenaje interns; una ca-
pa o capas intermedias de diferente espesor y texiuras francas; una capa supe=
rior friable, porosa, orgénica, que representa el horizonte fértil por ex~
celencia. Los suelos andén se construfan de acverdo al cultivo a fijarse ,varian
do si era para mafz y para que demandan iratamientos especiales y més exigen=
tes en caracterfsticas agrolégicas que aquellos destinados para el cultivo de la -
quinua, que prospera a mayor altitud y es mds resistente a las bajas temperaturas
y a las heladas, Conviene ilustrar que los incas se preocuparon mucho por el
cultivo del maiz y forzaron la naturaleza para que dicho cerzal, que crece —

bien en las planicies fluvidlicas més célidas del valle, pudiera desarrollarse en
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las laderas més frfas, con andznes. En esta forma, se ampliaba la frontera eco
18gica del referido cultivo, clave en su alimentacién y, ademés, base de la
programacién o calendario agrfcola. Por la limitacién altitudinal, sin andenes,
el referido cereal normalmente desarrolla hasta los 3,400m pero se le cultiva

cerca de 3,800m en las laderas andenadas. Este ‘es uno de los logros notables
por su eficacia del sistema de adecuacién ambiental de los andenes en la con—
quista no slo en el plano horizontal si no en lo vertical. Ademés, con dicho
sistema, se tiene el control, manejo, y dominio de los pisos ecolégicos que im

pone la gran elevacién de los Andes para el uso agrfcola eficiente y sostenido.
Grupos De Suelos Del Dominio Quechua Y Aymara

En una sociedad agricola por excelencia, de notable progreso en la domes
ticacién de plantas, cenfro originario de cultivos y de amplia diversidad en cul
tfgenos es obviamente de esperarse que existiera en sus idiomas, de los cuales—
estdn vivos y vigorosos el quechua y el aymara , un extenso cuadro para la ca-
racterizacidn catalogada de los suelos, segin sus propiedades fisicas, quimicas y

bioldgicas.

Los principales grupos de suelos correspondientes al Valle Sagrado de los
incas (rfo Urubamba-Vilcanota) se establecen con las siguientes_denominaciones
y caracterfsticas 3
1) Qofii_allpa: agrupa a los suelos calientes o dulces, de buena o excelente—
productividad. Son suelos distribuidos en zonas bajas y fluviénica, profundos--
de suave pendiente, de bajo contenido en material grueso (padregosos)y poco-—
expuestos a los peligrosos por heladas. Por tal razén, son considerados aptos -
para todo cultivo y en ellos prospera y domina el malz; zona mayormente con="
riego. De acuerdo al sistema taxondmico de la FAO se agrupan dentro de los
fluvisoles y fluvents (sistema EEUU), ‘

2) Hatun allpa: también se ubican en las zonas bajas y partes intermedias. Sue
los moderadamente profundos y de formacién coluvibnica o aluviales; de pendien
tes moderadas y més propensos a las heladas que los qofii allpas. Aptos para -
cultivos de cereales (incluyen mafz), leguminosas, tubérculos (papa principalmen

te). Son de secano mavormente, aunque pueden ser acéndicionados para el rie-
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go. De acuerdo al sistema FAO, pertenecen a los fluvisoles o cambisoles
eGtricos (fértiles) o formas de inceptisoles eftricos o fluvents (sitema EEUU).
3) Chiri allpa: son caracterfsticas de las alturas, de tonalidades pardo os-
curos y relativamente altos en contenido orgénico. Presentan pendientes mo
deradamente inciinadss y se componen materiales de dominio coluvibnico. -
Son suelos de secano, aptos para tuberosas (papa, olluco, oca, mashua) vy
cereales de grano chico (cebada). Son también sueclos aptos para cultivos--
criofflicos y sometidos a la alta incidencia de heladas. “Segln el sistema-
FAO, pertenecen a los cambisoles hfmicos, efiricos o dfstricos y ciertas for
mas de kastanosems y phaeozems y, segln el sistema norteamericano, a los
inceptisoles eltricos y disiricos, asi como también se determinan grupos per-
tenecientes al orden de los molisoles.

4) Chura allpa: son suelos hidromérficos, con deficiencias en el sistema de

drenaje. Su distribucién es de carécter local y no respeta una determinada
zona arqueolbgica. La fijacién de cultivos de papa o haba requiere de un
acondicionamiento de los suelos como lo es el Sistema de Camellones. Per
tenecen a los gleisoles (FAO) y acupts (USA),

5 Q..ara allpa: son los suelos de laderas de fuerte pendiente por encima -

de los 30 - 35%. Proclives a la erosién, pocos profundos o someros, asocia
dos a extrusiones de roca © de material litolégico en las zonas donde la gra
diente se extrema. Aptos para cultivos como la cebada, arveja, tarwi —-——-
(Lupinos sp). Son tierras sometidas a descansos .o barbechos de periodo cor-
to. SegGn FAO, pertenscen a lifosoles o cambisoles superficiales 0 a  los

subgrupos ITticos de inceptisoles (sistema EEUU),

Conociendo esta interesante tipologfla edéfica del medio andino, los pa
sados paruanos se proocuparon de disefiar un suelo que se ajustaba a las carac
terfsticas y propiedades de los suelos clasificados como qofii allpa, aptos para
recepcionar un cuadro amplio de cultives. Por ello, una infraestructura como
el andén, adosadas a una ladera donde domina un suelo gara allpa, de limita
da vocacién agrfcola y erosiondble, permitia reconstruir un suelo qofii_allpa o

hatun allpa, propios de las zonas bajas, y ubicarlos en un piso més elevado.
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De este forma, el notable comportamiento termoffsico del and&n permi-
rfa romper la barrera ecoléfica o natural requerida por un determinado cul-
tivo, especialmente el maiz, de por sf sendible a las bajas temteraturas y-
exigente en la d2manda de nuirientes. En ello estriba el &xito de la civili
zacién andina al usar su ambiente y se refuerza su més notable logro: expan
dir la frontera agrfcola en el sentido ascendente para un cultivo espectfico ,
construyendo el &rea agrfcola y no, como todas las ofras expansiones conoci-
das de la agricultura, en base a la destruccién de ofros ecosistemas més pro-~

©

ductivos y complejos.

Finalmente, hacizndo un paréntesis no expuesto anteriormente, conviene
puntualizar que, en el andén, el muro frontal juega un rol preponderante no
sblo como el elemento de sostén del suelo anirépico, sino al conferir y com-
plementar los caracteres de un medio eminentemente termofisico, principalmen
te si dicha infraeéfructurq es construida de materiales pedregosos de diferentes
tamafios, Un frontis o talud de cemento, al estilo moderno, no dotarfa  de
las caracterfsticas termoffsicas deseadas, sino que més bien generaria un medio
asfixiante, poco exigenado e improductivo para las plantas. En ofras palabras,
se tendrfa un sistema inoperante y una puerta abierta al colapso en la produc-

cién de cultivos,
Tipo de Andenes
Existen varfos tipos y formas de andenes. En primera instancia, y segln

su modalidad de uso general, se les clasifica en dos grupos fundamentales: los

andenes de secano y los andenas de riego. Los primeros se ubican en zonas -

ecolBgicas donde la precipitacién plivial anual es mayor; por consiguiente, pre
sentan un clima de subhGmedo a hGmedo aunque se les sucle auxiliar, para ase
gurar la cosecha, complementando su provisién de agua con riego, especialmen
te en las partes bajas de las laderas. Los andenes de rfego estdn acondiciona-
dos rigurasamente mediante un sistema de candles y de ramales laterales que ase
guren la conduccibn de las aguas y parmitan su funcionamiento, Estén construi

dos en medios semidridos e incluso &ridos.
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Segin su destino u objetivos, existen varias formas de andenes, diferen
ciados en base a sus caracterfsticas de construccién y del tamafio de  los

mismos. > A este respecto, se tiene: a) andenes para canales, caracterizados

por presentar una estructura sélida y del predominio de piedra o laja; B) An-

denes agricolas o _de_produccidn, representan el centro de la produccién de

cultivos, de superficie variable que va de unos pocos metros cuadrados hasta

un millar e inclusive un poco més; c) andenes para vivienda, ubicados en la

parte alta de la ladera cual atalayas y en suelos delgados o pedregosos, no

aptos para la agricultura; d) andenes mixtos, destinados para la agricultura y

vivienda, mantzniendo una agricultura intensiva en base de pequefios campos

de cultivos a la manera de huertos; €) andenes para experimentacién agrfco-

- lg; destinados a la agroclimatizacién de las plantas y la reconstitucién de los

pisos ecolégicos que tanto preocuparon a los prefncas e incas y;f) andenss -

ceremoniales, como centro de reunibn para llevar a cabo las fiestas de carbic

ter religioso y de ofrendas tan caracterfsticas en la &poca incaicas

Un centro de andenes de experimentacién, de notable importancia en
los tiempos del incario y conocido como la zona de experimentacién o “in~-
vernadero"” de los incas, comresponde a los andenes anulares o circulares de

Moray (Maras) situados al norte de la ciudad del Cusco. La litologla domi-

nante a base de calizas y un paisaje kérstico (propio de madios calcéreos) ha

generado el desarrollo de grandes hoyadas o sumideros, rasgo natural que per
mitié al ingenio inca construir un conjunto de anillos andenados para propési
tos experimentales simulando los pisos ecolégicos. Cada anillo es una expre
sibn ecoclimética y se extiende desde los 3,000 metros, al nivel de fondo -
de la hoyada, hasta los 3,500 metros, en su parte alta. El estudioso e in-
vestigador de tecnologfas de nuestro pasado remoto John Earls ha realizado ,
por largos afios, un detenido y minucioso estudio de dichos andenes de Moray
llegando a resultados de por sf interesantfsimos y concluyentes, descubriendo
p&ginas de una sorprendente sabidurfa de los antiguos agricultores, olvidada

y desconocida. por siglos de dominio accidental .
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Entre el rubro de los andenes de produccién agricola merece citarse los
andenes de riego correspondientes a la zona de Collagua o Cabanaconde (de-
partamento de Areciuipa), correspondiente a la' cuenca del valle del Colca. -
Esta zona es considerada como la de mayor y més antigua tradicidén andénica
(prefncd y, hoy en dfa, en franca actividad productiva. Su extensién y el
notable esculpimienfo de las fuertes laderas deleznables, de naturaleza volcé
nica, confiere al visitante una visién impactante de espectacularidad asf’ co-

mo del esfuerzo requerido para tal empresa y del modelado total del paisaje-

por la accidn antrSpica.

Distribucidn Ecolbgica de los Andenes

Dentro de la amplia regibn natural de sierra o cordillerana y por debajo
de la gran clpula de las formaciones més altas : nival, tundra andina y péramo
o puna, es en la zona mesoandina donde las laderas de los valles importantes
muestran, proncipélmenfe, restos de bancales agrfcolas andinos. Las zonas =
frfas de puna (por encima de los 4,000 metros de altitud) précticamente no pre
sentan laderas andenadas, aunque existen en &reas puntuales vestigios que evi__
dentemente dan a conocer que la frontera ecol8gica fue anteriormente mucho--

més alta para estas infraestructuras.

En esas zonas masoandinas en que los contrafuertes cordilleranos definen
las grandes fisuras y valles interandinos, se puede establecer entre ellos dos
claros y definidos alineamientos, com una orientacién sur-norte, sur-noreste .
El primero es el occidental o frente de sierra occidental, tipicamente semiari
do, caracterizado por las zonas ecolégicas de Matorral desértico y estepa. La
primera de las nombradas se extiende entre los 2,000 y 3,000 metros; son de
condicién &rida y en ella las precipitaciones medias anuales méximas son de
250 mm.; la segunda la estepa, se extiende entre los 2,800 6 3,000 y los
3,800 matros, tiene precipitaciones medias anuales méaximas de 500-600m. ,
con estacién seca polongada por més de siete mzses. Por tanto, ambas requieren

del riego permanente para la fijacién del damplfo cuadro de cultivos que es ca-

racterfstico de su cultura. En este alinzamiento, que es el més largo, sorpren

80:



de, observar, como ha sido comroborado por los estudios de inventario de andenes

que viene llevando a cabo la ONERN, la extensin significativa de laderas ande

- nodas, equivalente casi a lo que se tiene en superficie cultivada en los valles —

costerosycomprendidos entre Lima y Tacna.,

El alineamier;fo ad;lacenfe, denominado frente oriental de sierra, donde se-
distribuyen los mayores valles del &mbito andino, muesira la zona ecolégica de
estepa hGmeda (bosque hGmedo montano y montano bajo segln el sistema Holdrye
ge), distribuida entre los 2,200 y 3,900 metros de altitud,. Representa el cen—
tro de la agriculfura de secano de la tierra y del fial en general, con un rango
de precipitaciones medias anuales enire 500-600 y 1,000 mm. Su estacién seca
es m8s corta, por debajo de los seis meses. En dicho frente mesoandino se tiene
como @reas sustantivas las lomerfas del departamento de Cajamarca, el Valle del
rflo Mantaro, el valle 8agrado de los Incas (Urubamba-Vilcanota) y la extensa -

altiplanicie del lago Titicaca.

Existe una diferencia geomérfica sustancial entre los dos frentes indicados .
En el occidental, que llamaremos también maritimo por su orientacién al Pacifico
mientras quz el interior se encara a la amazonia, se tienenvalles estrechos, gar-
gantas y cafiones profunds, cual potentes fisuras, de laderas estremadamente empi
nadas. Précticamente, presenta un descenso ininterrumpido, sin descanso , entre
la corona de las laderas hasta el fondo del valle estrecho donde discurre el curso
fluvial sinuoso e impuesto por la tectdnica andina. Por tanto, no existe en buena
cuenta un piso del valle o plataforma intermedia, a excepcibén de una franja estre
cha y exigua. Este miélde abrupto del frente occidental no aparece tan generaliza
do en el &mbito del frente oriental caracterizado por la estepa hGmeda., General
mente, se tiene, antes de llegar al fondo del valle o lecho aluvial , una marca
da y conspicua plataforma que conforman el denominado piso del valle, como es-
el caso tfpico del valle del rfo Mantaro y del Vilcanota, siendo mé&s significati~
vo y dilatado el primero de los nombrados. Por otro lado, presenta un desnivel~—

altitudinal entre la corona de laderas y el piso del valle més corto,
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Litolégicamente, existen diferencias también sustantivas entre los dos frentes enun
ciados. En el alineamiento occidental, caracterizado por el matorral desértico y
la estepa, predominan los materiales de rocas cristalinas expresadas por el gvranil'o
y granodioritas asT como materiales sedimentarios tipificados por las dznominadas -~
capas rojas y, sobre todo, por materiales volcdnicos cuya presencia, extensién y
potencia se acentla en grado significativo hacia el sector meridional del gran de
clive occidental de los Andes (departamentosde Arequipa, Moquegua y Tacna).En
el lado oriental, en que se halla la zona ecolégica de estepa htmeda, predomina
un conjunto de materiales sedimentarios fuertemente entremezclados, como calizas,
areniscas y lutitas, entre otras. Consecuencia de ello es que en la parte del la-
do occidentuleaue abundan las rocas intrusivas, &stas prestan gran estabilidad en—
la edificacién y estructura del andén. En cambio siendo muy deleznables los mate -
riales volclnicos, como es el caso de la zona Collagua donde destaca el valle del
Colca, Chivay y Cabanaconde, se tenga constantemente que reconstruir para mante

ner la eficiencia productiva de \a infraestructura andénica.

En el frente oriental, el de los valles dilatados mesoandinos, se recurre a la
abundante caliza o a rocas metamérficas como la cuarcita (por su gran dureza),ma
teriales que confieren solidez y estabilidad a la construccién de andenes. En esta
zona la precipitacidn es mucho més elevada y los andenes sin talud de piedra son
mucho més frégiles requiriéndose, como se suele usar en el medio (zona del ani-
llo del Titicaca, entre ofros), la fijacidn mediante plantas para dotarles de la es-

tabilidad necesaria e impedir su destruccién por al impacto de las llbvias y la ero

si5n °

Lo arriba expuesto conforma una sfntesis apretada de los aspectos ecolégicos
relevantes, distribuci8n y morfologfa litol8gica de los més grandes alineamientos

y centros geogréficos de los andenes en la regién dz la sierra y en el pafs en ge

neral .
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Perspactivas de Utilizacién de los Andes

Es parte muy importante dzl nuevo enfoque que ha cambiado la orientacibén de
la investigacién y el desarollo agrfcolas el rescate de teenologfas antiguas. En &l
se puntualiza, enire otros,objetivos la "mejora de la calidad de los cultivos alimen
ticios de subsistencia™"incenti vos al pequefio producfor",'bso de tierras marginales’,
“'oroduccidn sostenible”y “agricultura de secano” en contraposicibn a los paquetes tec
nol8gicos propios de la revolucibén verde que formaba parte.de los objetivos anterio-
res. Este rescate de antiguas tecnologfas involucra un adecuamiento de las mismas=-
con el auxilio que brindan las posibilidades técnicas actuales y en concordancia al
molde social y econdmico de un campesinado postrado y pobre propio de los pafises
en desarrollo. En por esto que recobra fuerza y se yergue como una alternativa via
ble la recuperacién y utilizacién de los andenes. Si bien es cierto que dicho siste
ma se cred y funciond en el pasado bajo un patrén politico, social y econdmico di
ferente al mundo de hoy no por ello es imposible qua este modelo de uso pueda —

funcionar en nuestra actualidad .

Los suelos agrfeolas con tierra f&cil, accesible, que no requiere mayores trans

formacionas para la produccidn de cultivos término son escasos en nuesiro medio. Es-

fo es una caracterfstica generalizada que afrontan los pafses a nivel mundial. Las-

nuevas tierras por incorporarse a la agricultura se encueniran principalmente en zo-
nas &ridas y semiéridas, que exigen de costosos proyectos de irrigacidén y de larga -
gestacién hasta la produccidn econbdmica de cultivos, o en los tr8picos hGmedos,co~
mo es el caso de nuestra selva baja, que forzosamente demanda la comversién  del
bosque natural para propésitos agrfcolas y pecuarios. En general, las Herras de los
tr8picos hlmedos exigen el disefio de sistemas de mansjo especiales en armonfa a la

particularidad ecolégica de un medio hipertérmico y perfdico (excesiva precipitacién

pluvial).

Esto nos orienta a mejorar e inclusive reincorporar tierras ociosas y abandona-
das. Las tierras andenadas, gran parte sin uso, reflejan el mencionado temperamen
to en la necesidad de su rehabilitacién y, por ende, su reincorporacién como un -

madio agricola eficaz de produccibn sostenible. Su reconstruccion se constifuye co

mo una positiva alternativa viable y necesaria.
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El Per6 actual tene una superficie agrfcola bajo uso de 2.7 o 2.8 mi-
llones de hectéreas, es decir, tan sélo el 2.1% de su extensibn territorial pa
ra sostener a cerca de 22 millonss de pzruanos "(1989).Sin embargo, el areaagri

coladestinada acultivos alimenticiosestgen el orden de 1.7 millones de hectéreas,
mientas que alrededor de 1.0 millones de hectéreas estén ocupadas con cultivos
industriales y ofros.  Los cultivos alimenticios, representados por los cereales,
tubérculos y menestras, son la base alimentaria del pals y ocupan la mayor par
te de estq &rea, Los complemantan las tierras dastinadas & cultivos de hortali

zas y frutales.

Lo endshle de nuestra situacidn se evidencia, sin embargo, al considerar
‘que la superficie de tierras con cereales, el grupo de cultivos de mayor importan
cia alimentaria, es aproximadamente de 900,000 ha. (1984), Lo critico no es
solamente su pequifia extensién disponible sino el que la produccién total nacional
apenas promedia los 1.5 millones de tonzladas métricas anuales, produccién ésta
insuficiente’ para satisfacer la demanda total nacional de alimentos. Segln la
Owganizacién Mundial para la Produccién y Alimentacién (FAO), el requerimien
to minimo para safisfacer la necesidad alimentaria por persona afio es de 250 kg.
de cereal (irigo). Por consiguiente, la capacidad actual de produccién del pafls
sélo puede sostener satisfactoriamente a 6-7 millonss de habitantes, es decir, una
tercera parte de la poblacién nacional actual. Ello conlleva a la ineludible ne-
cesidad de importar cereales a ritmo anual creciente en deirimento de nuestras li-

mitadas divisas, estando a la fecha bordeando los dos millones de toneladas anua

les,

La problemética se agrava cuando se analiza la proyeccién: poblacional del
pals al horizonte afio 2,000 en que seremos 28-30 millones de peruanos, compa-
réndola con las bajas tasas de incorporacién de nuevas tierras asf como con el -
lento incremento de los rendimientos de los cultivos alimenticios bé&sicos. La bre
cha obviamente se profundizard en forma dramética, incrementandose significativa

mente la proporcién de la poblacién mal nutrida.
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La regibn de sierra presenta, incuestionablemente, una sobreutilizacién de sus
escasas terras agricolas en el orden de 150-200 mil hectéreas por encima a-
su real capacidad de uso de la tierra, estipulada en 1,3 millones de hao =
Nuevamente, dquf emerge la imperiosa necesi’dc‘:d de buescar alternativas en

corfo plazo en un medio donde no existen nuevas tierras a incorporarse ¢ =~
La rehabilitacién de andenes es la respuesta para pesolver, en parte, sa sub-

stdencia econdmica y de alimentos que vienen padeciendo el poblador serrano.

La Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (OMNERN), co
mo se ha indicado, viene ejecutando un inventario sistemdtico de andenes, ha

biendo establecido al efecto una clasificacidn en cuanto al estado de conserva

cibén de los mismoso Con muy ligeras modificaciones, el autor ha establzcido~

ires categorfas :bueno, regular, malo oruinoso. La recuperacién més viable eco

nbémicamente corresponde a los andenes en bien estado y a una parte de los ca_

lificados de regulares.

El &rea evaluada de andenes a la fecha esa en 222,000 ha, habiendo -
cubierto un poco més de la mitad del gran declive o frente octidental andino,
entre los departamentos de Lima y Tacna, comprendiendo una longitud de al-
rededor de 1130  km. Por otro lado, se a revelado que el 20% de la su
perficie evaluada indicada se encuentra en estado regular (90,000 ha) o bien ~

malo o ruinoso (107,000has). Tan sélo el 10% (21,000 ha.) puede ser califica

do como bueno

Por ofra parte, si se establece la comparacién enire los valles irrigados
del desierto al sur de Lima y el total evaluado del frente o declive occiden-
tal, se tiene una superficie andenada (uena o mala) de 205,000ha., en con
traste a los 248,000 ha., cultivadas existentes en los departamentos de Lima,
lca~Araquipa, Moquegua, y Tacna. Esto amoja la sorprendentz ralacion de
0.8 nara la superficie andenada con su equivalente de valle cultivado costero.
Sobre este particular, merece destacar que el espacio fisico correspondiente a

los departamentos de Ica (el frente occidental de Ayacucho y Huancavelica ) ,
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Moquegua y Tacna sustenta una superficie andeneda igual e incluso mayor a su
contraparte de los valles costeros cultivados en una relacién de 1.0, 4.0 y 1.8,

respectivamante .

Cuando se concluya el inventario de andenes por la ONERN se tendrd -~
una informacién bastante precisa sobre su real magnitud dentro de log Andes pe
ruanos. Ademés, se habré configurado la nucleacién poblacional prehispénica-

aledafia a dicha infraestructura.

Se han arriesgado, estimativamente, cifras tedricas del orden de 1'000,000
ha. de &rea andenada méxima, asf como otras apreciaciones de carécter més con
servador se quedan en el orden de 600,000 ha., De resultar posible rehabilitar-
solamente el 30 8§ 40% dz= esta Gltima extensién indicada se tendrfa 180-240 mil
hectéreas de tierras reinsertadas a la p roduccién agrfcola, que representarfa préc
ticamente un 18% de incremento sobre la superficie agrfcola actual bajo cultivo
de la regién de la sierra. Cantidad equivalente al grado en que actualmente es
ta regién ha rebasado su real capacidad agrfcola bajo sus condiciones naturales .
Asimismo, representarfa un &rea destinada exclusivamente a la fijacién de cultivos

alimenticios b&sicos, entre cereales y tuberosas.

Por ofro lado, los logros futuros en incremento de la producciédn del agro -
se han de derivar necesariamente de la infensificacién de cultivos de la mejora
de los rendimientos y de la incorporacién de nuevas tierras. La rehabilitacién
de andznes concentra y unifica estas tres lineas de accién indicadas. Por si sé
lo, es sistema de andenas encierra una intensificacién de cultivos por el hecho -
de poder sostenerdos cultivos al afio o el intercalamiento de cultivos por las con-
dicionas favorables que suministra su infraestructura; la mejora de los rendimientoy
por estar dotados de suelos fértiles y de condiciones favorables para la aplicacién
de tratamiertos agrlcolas sencillos que cseguren un aumento de productividad, A
demés de esto, el incremznto de tierras que han estado largamente en desuso y su
real reincorporacién a la produccién agrfcola continuada, eliminando o disminuyen
do en esta forma el &rea tradicional de barbecho (tierra en descanso), representa-

el efectivo y palpable triunfo del andino en su secular objetivo de hacer vidble -
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agricolamente su habitat .,

Lo expuesto nos impulsa a considerar como una sélida y positiva alternati-
va la reconstruccién de estos espacios agrfcola andénicas. Ademds, sus costos
de rehabilitacién son mucho m&s econdmicos que los costos de las obras de los
proyectos de irrigacién en las planicies &ridas de la costa, mé&s baratos que la
desalinizacién de é&stas, y alm que la incorporacién de nuevas tiermas an el me~
dio amazdnico. Los andenes son &reas de f&cil access, cercanas, =on terras =
preparadss, con suficiente poblacidn campesina conocedora del medio para rea-
lizar las mejoras y de la atencién y del cuidado requerido para hacerlas funcio
naro Como toda infraestructura de produccidn agricola exige de una constante-~

adminisiracién para mantener su eficiencia funcional .

El agricultor o campesino juega un rol proponderante y decisivo con su par
ticipacidén directa en la reedificacién d= dichas estructuras andénicas. Cualquier
proyecto o accibn encaminada a la rehabilitacién de andenes debe considerarse -~
como aspectd clave la participacién del frabajy comunal, respetando sus modalida
des, fradicién y costumbres. Trubajando ellos mismos, con los incentivos necesa-
rios por parte del grupo de gobierno o de organismos no gubernamentales, obten-
drén respuestas positivas que actuarn como estfmulo para continuar sus modalida-

des propias de utilizar la tierra haci&ndola més productiva.

Depende de las decisiones de los gobernos del PerG la plena accién politi-
ca, a frav8s del sector agricultura, complementada con la presencia auxiiiar de
los organismos gubernamentales. De sus gestiones esperamos acciones concretas y
mecanismos que viabilisen, en el corto plazo, esta altermativa. Ella que no se
concreta esclusivamente a la mejora de la producciédn agricola, sino que actuar§
paralelamente como poderoso freno a la interrumpida migracién del poblador se=
rrano hacia las poblaciones de la costa, principalmente, rebasando su capacidad
de servicios y disefio urbano con el crecimiento desmesurado y anfirquico de los

cinturones de pobreza,

Para concluir, se puede aseverar que la recuperacidn de andenes involucra
revivir y capitalizar la herencia de un notable sistema agricola dezjado por nues

fros ancestros disefiado ingeniosamente y manejandolo en forma eficiente.
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CONDIZIONES SOCIALES PARA LA REHABILITACION DE LOS ANDENES,

MECANISMOS DE PROMOCION .

Julio Alfaro Moreno

Voy a tratar de exponer las conclusionas a las que se ha llegado hasta el momen
to, en las investigaciones realizadas en estos afios. Participé ent ellas como miembro
del Programa Nacional de Conservacién de Suelos y, posteriormente, en mi calidad
de profesor universitario. En rzalidad, no es muy diffcil hacer una relacién costo/be
neficio respecto a la rehabilitacién de andenes; tampoco es muy diffcil hacer  un
trabajo de disefio de c8mo ha sido esta tecnologla y c8mo rehabilitar los andenes; lo
que st es diffcil, tanto por la falta de investigaciones realizadas (aunque hay algu -
nas muy buenas) como por lo intrincado, es definir el problema social que se relacio

-
na con la andenerfa.

Y esta definicién debemos hacerla lo m&s sistemé&tica posible, porque consta -
por muchas experiencias en el pals que tras haberse realizado trabajos de rehabilita
cién, pasados unos meses 5 unoas afios los campesinos nuevamente desestiman la  an
denerfa y esta vuelve a ser destruida sin darle importancia agrondmica ni aprovechar
la tecnologfa que representa. ¢ Qué es lo que hay en el trasfondo social, que hace
que la anderfa no sea aprovechada en el pafs suficientemente? Yo creo que esa -
pregunta es clave para poder hacer toda clase de lucubraciones econdmicas y de di

sefos a nivel de andenerfa, geogréfica o agronbmicamente.

El primer tema que hemos encontrado es el problema de la tenencia de la i

)

o

rra. Hay un cruce muy claro en tormo a la posibilidad de la rehabilitacién de  and

denes entre la tenencia y la forma como se distribuye la tierra al interior de la ¢

(o]

munidad camoesina, en los caserfos o anexos, que son el nivel b&sico del . asenta

miento andino de poblacién.
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Este problema consiste en los siguiente; en primer lugar, la tierra en las comuni.
dades es s8lo formalmente propiedad de los comuneros .que pertenecen a cada comy
nidad. Las tierras que estn dentro del territorio en cada comunidad en la préctica=
pertenecen a comuneros de diversas comunidades; ejemplo : en una ladera que sy
puestamente sélo pertenece a los comuneros de Quishuar, tienen derecho de uso -
tambi&n comuneros de Quishuar, Cotaca; entonces, §C8mo garantizar la continui--
dad del andén? ¢ Qué hacer con el acuerdo comunal para que sea posible hacer esa
una obra orgénica y que no sean sélo retazos de lo que es posible rehabilitar? Toda
nuestra estrategia de aplicacién de la tecnologfa del cambio social reposa en la -
teorfa de que el modelo comunal es Gnico. El tipo de gestidn empresarial que inten
tamos sistematizar no considera estas modalidades de alianza intercomunal, mientras
que la realidad que nos muestra la etnologfa es la vigencia de estereotipos de  am
plio accaso a multiplicidad de recursos para minimizar el riesgo, por una parte, y
para afirmar economfas mercantiles simples, de tipo campesino, por otro. Nos mues
tran las investigaciones de las dos Gltimas décadas que la mayor parte de las tierras
de las comunidades pertenecen o son posicién de- comuneros—parceleros que tienen ~

una capacidad de decisidn auténoma; es su minifundio, son sus propiedades.

Y por tanto resulta diffcil pensar como posible una réh abilitacién de andenes -
masiva si ‘no se toca este problema y la forma de c8mo est§ distribuida la.propiedad

en las comunidades campesinas.

En consecuencia, la causa del problema de la tenencia de la tierra en las oo
munidades campesinas del centro y del sur es el interés de los comuneros de obtener
diversas parcelas en diversos pisos ecol8gicos. La consiguiente fragmentacién  de
cada uno de los nicho productivo componente de la rehabilitacién de andenes, por
que la forma como subsiste muchas veces el comunero consiste en tener parcelas en
diferentes sitios o lugares seglin los pisos ecol8gicos existentes y las clases de pro-~
duccidn local. Compartiendo los diferentes pisos altitudinales que dan diversos cul

tivos, los pobladores se abastecen de distintos recursos.
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Por tanto, concentrarse solamente en una ladera durante un tiempo de trabajo-

largo como es la rehabilitacién de andenes supone todo un soporte, todo un a-
poyo de parte del estado que habria que considerar en las alternativas de la —
planificacién. Estos aspectos bésicos, por su mismo carécter adaptativo, tienen
muchas formas de presentarse en la realidad. El planificador debe prestar aten
cién a la forma en que se organiza la dindmica econdmica anual sobre la base

productiva, es decir, segin el régimen de la propiedad de fas parcelas.

Existe un tercer aspecto acerca del problema de la tenencia de la tierra~
en relacién a la rehabilitacién de andenes, que estd§ profundamente relacionado
con el hecho de que los comuneros normalmente tienen una serie de competen ~
cias y conflictos entre sT. Normalmente nosotros tendemos a mostrar a la comy_
nidad como armoniosa, coherente, con una dnica voz, y sin embargo, en el in
terior de todas las comunidades existen altercados por conflictas internos muy
grandes, disputas por las propiedades. Y eso también tiene que ser atendido por
cualquier proyecto. ¢Qué estrategia se lleva en este caso? Por que sT se va a
enconirar tal situacidén perturbando cuanto se pretenda realizar. Mas todavia =
cuando existe un @rea cada vez menor que repartir. Cada nuevo matrimonio es
un nuevo reparto. Cada nueva herencia significa también un nuevo reparto cuan
do hay &reas comunales. Hay muchas comunidades que no tienen dreas comunales.
En el diagnéstico de comunidades campesinas que hace la Direccion de Comunida
des Campesinas se habla de un 25% que no tienen ni siquiera una o dos hectd--
reas,que normalmente hay como promedio de dreas comunales en todas las locali-

dades andinas.

PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Huay un segundo tema, que es el que se refiere a los cambios actuales en
las comunidades campesinas, que consideramos muy importante. El mundo  del
campesino es muy diferenciado, muy diverso. Y lo primero que se encuentra —
cuando se habla de modernizacién es la ganaderfa campesina.  Digamos por lo~

. [ ¥
menos con infencién de sutileza, que problemas se encuentran en relacién a la
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interaccidén campesina. Como Fernando Eguren preguntaba: ¢ quiénes son los
interesados? Sorprendentemente, es mejor buscar la respuesta negativa: no son
interesados los comuneros ganaderos o que se dedican principalmente a la  ga

naderfa. Las comunidades ganaderas son las menos interesadas en la rehabilita

ci8n de andenes.

Las comunidades ganaderas, que pudieron haber sido agrfcolas antes, o
las comunidades que siempre han sido principalmente ganderas y alin no  sién
dolo, pero donde tienen un poder muy grande comuneros ricos, son los que nor

14 —

malmente existen amplias dificultades para hacer la rehabilitacién de andenes;

‘esta dificultad existe por los que son ganaderos o los que tienen un grupo de

poder; este grupo de poder se basa en la ganderfa, normalmente ven a los  an
denes como un estfmulo a la comunidad para que se vuelva agrfcola y por  lo
tanto la posibilidad de la conversi8n de las &reas de pastizales en agrfcolas
&reas pastizales qué ya en estos momentos (por la mala utilizacidn, ya que son
arrendadas por ellas a las comunidades) son escasas, pese a que en términos -

normales no lo sean.

Es evidente que los comuneros estin usando los andenes abandonados pa
ra pastoreo. Entonces, las comunidades agricolas son las que tienen mejores -

posibilidades.

Es cierto que en cuanto a las comunidades ganaderas hay enormes  difi
cultades que es necesario solucionar. ¢{C8mo es posible hacerlo?, ¢Porqué es
preciso intentar la solucidn de este tipo de dificultades, que son el conflicto
de los intereses de ganaderos y agricultores sobre las laderas andenadas? Por
que, m&s en unas que otras, en todas las comunidades del Per§ se da esa con
frontacién, abierta o potencialmente. En nuestras comunidades no es  posible

s6lo hacer promocién para rehabilitacidn de andenes.

Por eso, es prudente partir con una estrategia propia para que se traten

también los pastizales porque si no se hace, y no se da una salida a los gana

N



deros de ladera, que trashuman de horbecho en barbecho o a los altos ganaderos
que no se dedican tanto a la agricultura, va a ocurrir que no se va a poder --
avanzar; pero si es que hay un tratamiento de los pastizales, adecuados de tal

manera que el comunero se dé cuenta q no necesita ese rea donde estén los
andenes para pastear sus animales, haciendo un tratamiento con técnicas de con-
servacién de suelos en los pastizales, evidentemente la situacién puede cambiar.
Y con tal posibilidad los comuneros si estarén interesados y se lograré un consen

so en _la comunidad.

- Lo comprobamos cuando se evalué una escala de actitudes, en la que cru-
zamos las actitudes de los agricultores de las terrazas, calificadas del cero al 30
(el cero eran los que destruian los andenes y el 30 los que llegaban a cosechar-
los y a ampliar el érea rehabilitada o a construirlas nuevamente). Los que tenian
menor puntaje dentro de la ascala eran precisamente los ganaderos. Ellos eran los
que més destrufan, eran los que menos se interesaban en mantenerlos cuando  los

andenes estaban rehabilitados, etc.

Siendo primer interés actual, de los campesinos vinculados al mercado, bus
car mejor rentabilidad en la ganaderfa pues no la pueden obtener de la agricul-
tura, en los comuneros, esa tendencia es cada vez més amplia pues en términos
mercantiles se prefiere la ganaderfa a la agricultura. En época de crisis, ade—
més, parece acentuarse esta tendencia de tender més a la ganaderfa que @ la
agricultGra. El ganado se vende en cualquier momento y resuelve la crisis perié
dica. Con la agricultura hay que esperar que llegue un determinado momento para

obtener una posibilidad de flujo de dinero.

Hay un segundo (aspecfo)"de modernizacién: la actualizacién de instrumen-
tos de produccién de las zonas rurales, la moquinaria; primariamente, hemos cons
tatasb que los que utilizaban chaquitaclla, en comparacién a los que usaban la
yunta y hasta la moquinaria, en su mayor parte tenian un gran interés en la re-
habilitacién y construccién de nuevos andenes. O sea que los comuneros que es

taban con la chaquitaclla tenfan una tendencia a asumir con seriedad la andene-
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rfa. Sin embargo, daspués de dos afios de trabajo hicimos un nuevo registro y llega-
mos a la conclusin de que los que utilizaban maquinarias, que son pocas, eran en
realidad més dispuestos a hacer avances muchos més intensivos, més amplios, en la

construccidn o en la rehabilitacidn de andenes.

Y eso tiene que ver con ofro elemento muy fundamental actualmente en el An
de; la distribucibn del tiempo de trabajo. La parte que ocupa en la agricultura se
ha reducido enormemente. El campesino peruano ha diversificado sus actividades ,
como &| mismo dice, "consigue su vida" en una miltiple cantidad de actividades -
agropecuarias y no agropecuarias. Ahora es obrero de construccién, artesano, pe
quefio comerciante, hace trabajos eventuales de servicios en las ciudades, a  los
que viven cerca de las ciudades, etc. El tiempo disponible para el trabajo agrico™
la del comunero se ha venido reduciendo. Enfonces, los comuneros que requerfan -
mé&s tiempo de trabajo, como los que frabajan exclusivamente con la chaquitaclla,
tenfan puntos. en desfavor frente a los que usuban la yunta o frente a los que usa--
ban maquinaria, pero después de dos afios se invirtieron los papeles. Porque  los
campesinos se dieron con que cada vez sus actividades de reproduccibn vital  se
circunscribfan a cubrir esa multiplicidad de actividades que le permitan vivir, y

por tanto no podian avanzar.

Y para esto es un buen ejemplo lo que pasa en Tailandia. Este es un pals del
tercer mundo del oriente tan pobre como el nuestro, con 60 mil habitantes;  hace
dos décadas tenfa una agricultura precaria, inicib la construccidn de andenes y la
rehabilitacidn de los antiguos (que, por basarse su economfa y cultura en el arroz,
eran préctica necesaria para rehabilitar tierras para ese cultivo). Hay una fuerte
rehabilitacién de andenes que se hacen con maquinaria. El Estado presta al campe
sino maquinaria y asf &te avanza. Cuentan, para ello, con equipo especializado
para laderas y he podido observar y reconocer que haciendo uso de maquinaria los
campesinos han construido un &rea de 500, 000 hectéreas en andenerfa en las terrg
zas. La tesis a la que estamos llegando es que la andeneria sélo va a avanzar  en
los sitios donde haya habido un proceso mé&s acelerado en la modamizacién, y eso

lo he podido constatar también en las propias chacras de los campesinos que han
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querido rehabilitar; en las entrevistas; tras solicitarles hacer anrdenes o rehabili

tarlos, resumiendo ellos decfan eran : necesitamos cuatro cosas (hice 83" enire
vistas) : 1) canal de riego; 2) semillas adecuada; 3) instrumentos de produccidn;
4) précticas de bien cultivo deferminadas; si gastames considerable tiempo  de
trabajo, y por tanfo es preciso que el cultivo 'que podames instalar allfsea ren
foBle, como hortalizas. EI 3®% de los campesina dijeron que querfan  sembrar
horializas en la andenerfa; y eso tenfa su 18gica, no s8lo en el tipo de tierra ;
sino porque el campesino relaciona posibilidades de obtencién de un producio

Otil que compense e! esfuerzo realizado.
. Conciencia e Ideologia Campesina

Hay un tercer tema que nos parece importante, y es el de la conciencia y
la ideologia campesina. ¢ Qué es lo que pieasan?, ¢ Qué es lo que sienten los
campesinos? Para los comuneros, en primer lugar, los andenes son de los antepa
sados, son de los aatiguos, y hay que respetarlos. Piensan en su eatorno median

te categorias familiares, en las que su existencia se debe al trabajo de sus ante

cesores.

No es posible peasar qua los campesinos puedan tratar los cerros, sobre -
todo en las comunidades tradicionales zomo lo podemos deszar los citadinos. Es
t8n tan lejanas de las ciudades, aln el Cusco. Puno,que hay que tener 21 cuen

ta e estas comunidades el papel social de estas microleyendas. Todavia  existe
el rito de! nago a la tierra, de suma Importancia en la religién campesina.No -
se puede hacer nada en relaci8n a las laderas 5 la tierra, y sobre todo cuando -
hay que hacer un esfuerzo sobrehumano que supone un clima favorable, sin celz
brar esta consulta religiosa que es el pago a la tierra; no se puede tratar una la
dera que perienece a los antepasados, cuyos restos suyos ea los que estos  vivea
alin esperando de sus descendientes el reconocimienio debido a su herencia, pra
vey8ndolas de las riquezas de la tierra de la que ahora forman parte. Ninguna -
de las cosas que les pertenecieron dejan de ser suyas, para darles otro uso hace
falta una previa autorizacidn en términos de conciencia. Es asi que la labor de
promocidn ser§ largo a! principio. A veces nosotros queramos  frente ir y

decir : sefiores avancemos. Tenenos plata. Hagamos; pero no se

contempla esta conciencia campesina que todavla permanece fuerte sobre todo
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en las comunidades del centro y del sur. En las partes més lejanas, he po
dido constatar que los comuneros sefialaban que no rehabilitaban porque no
habrfa que tocar el trabajo de los antepasados, eso es sagrado y que en to
do caso habrfa que tener un acuerdo comunal para hacer el trabajo. Existe
la necesidod de diagnosticar cuél es el estado de la conciencia campesina ,
asentada en cada zond, lugar, en cada regién; no se puede simplemente ofre
cer rentabilidad o tecnologfa. Entonces, considero fundamental tener en --
cuenta la conciencia y la ideologfa campesina para hacer. el tratamiento de

las comunidades.
La Ocupacién

Un cuarto tema es la diversificacién ocupacional. Hemos podido cons
tatar su importancia a través de comparaciones entre lugares donde los comu
neros se dedican mé&s a la actividad minera y otros en donde predomina como
ocupacidn estacional fuera de la comunidad la actividad de construccidén .
Nuestra investigacién incluyd el cruce de variables en una escala de aptitu-
des, llegando a la conclusién de que los campesinos andinos construyen ande
nes en los lugares donde sienten que su relacién comunal es fuerte, que ha
llegado a un nivel de capacidad para optar las tierras para distribuirlas y —

donde la solidaridad grupal ha sido capaz de tratar con los que vienen de —

afuera.

Es diffcil que la comunidad acepte un trabajo masivo y hay grupos ver-
daderamente dificiles; pero no hay que tomar a las comunidades como si fue-
ran una unidad unfvoca, como si el tratamiento de cada sector debiera ser-
igual. Eso requiere un frabajo si se trata de avanzar en los dificiles framos
que figuran dentro del mapa de andenes. No hay que pensar necesariamente
que se van a ubicar comunidades en un mismo estado, hay matices que dife-
renciar y que requieren de un trabajo sociolégico y amueolégico muy fino ,
de ahf el valor de los estudios del elemento social. Esa es una de las con-

clusiones a las que ha llegado el Ing. Chang-Navarro, ex-jefe del Programa;
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lo social, en cuestidn de rehabilitaci®n no s8lo es técnico, porque lo  sacial
requiere una valoraci8a comprensiva para poder pasar a su tratamieato, una s
trategia que supone gasto, supone diagn8stico previo, supone su inclusin  en

la formulacidn primaria del proyecto.
La Experiencia

Un quinto factor en relacién a la rehabilitacién de andenes es la  expe

riencia previa de los comuneros respecto a la conduccidn de zultivos en banca

les y la reparacién de &tas después de las lluvias estacionales. Hay que tratar

de ser lo m&s precisos : comunidades que habfan pasado por un process de inino
vacidn de la chaquitaclla a la yunta se dieron cuenta de que en los andenes no
se puede usar la yunta por no poder girar la pareja de bestias en la extremidad
de cada surco. Se ha constatado, por ejemplo que, en la comunidad de Tupico
cha, Huarachirf, donde hay un proceso de destruccin de andenes, que una de
las razones que los tupicochanos sefialan como causa es que para el mérodo de -
labranza actual, para la yunta el drea del andén es muy pequefia, ya que con
la yunta se trabaja més a lo largo, lo cual desfavorece a los aadenes frente a -
la necesidad en determinados casos, de tener que hacer un escaln en los  que
14
se tuvo antes dos escalones; pero ya sea posible hacerlo asf o no, hay solucio
nes negativas y positivas : nagativas en los sitios inadecuados y las positivas en
los de menos escorrentfa; esto aumenta enormemente el costo de mantenimiento;
hace viables and b ' id ioi décad :
pero hace viables andenes que tengan una vida superior a una década, porque
como les digo, es posible hacer andenes siempre y cuando uno tenga plata  en
un pafs pobre como el nuestro,” ganar 50 mil intis es un haber y el campesino
hac i : haga ill

puede hacer maravillas, pero de lo que se trata no es de que haga maravillas ,
sino que fenga conciencia de que el resultado de su trabajo, de su esfuerzo, se
pueda conservar lo menos algunas d€cadas. Y en este seatido el trabajo de reu

nir dos escalones es importante, dada la situacién en que se encuentran las  co

munidades.

No s8lo por la introduccida del uso de la yunta, también es por el he
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cho de que en la medida de que la terraza es mas ancha es posible un tra-
bajo més concentrado, es posible un uso adecuado de insumos que no utiliza
ban en el tiempo incaico y es posible un trabajo més grupal en términos de
lo que es ahora el frabajo cooperativo en las comunidades. Y esto es impor

tante, esto deberfa ser el sexto factor : la relacién del trabajo.

El Trabajo en las Comunidades

¢Cémo es la relacién del trabajo en las comunidades? Un acercamien
to empfrico a &l recién se estéd haciendo. Algunos promotores s& que lo han
intentado con bastante profundidad pero en general todavia merece més inves
tigacién, ¢Cémo se genera y ejecuta una faena comunal (FC) en las comu-
nidades cam pesinas ?, ¢En qué situacién se da? Las FCs en las comunida
des can';pesinas han perdido al adecuarse a la economia y administracién na-
cionales lo que ha venido ganando el estado que depende de sus servicios, -
que son los trabajos de ayuda mutua(llamados justamente "de repiblica® des-
de &pocas coloniales). Eso hay que considerarlo siendo tantas las FCs que re
quiere la adecuacién del espacio andino, han dabusado de las predtaciones --
gratui tas de trabajos campesinos tanto el Estado  como las entidades, han -
hecho que las comunidades se hayan saturado de tareas y de tiempo dedicado
a FC. En estos momentos y desde hace afios, lo que se halla es una bisque-
da de reducir al méximo las FC, mé&s todavia en tiempo de crisis, en tiempo

de violencia; este es el séptimo factor que vamos a firatar.

La Violencia

Ha sorprendido las formas que han adoptado la fase activa de la violen-
cia que es un componente estructural de la sociedad peruana y ha presidido -
nuestra historia. En este momento, sin embargo, altera la situacién en el érea
de mejores posibilidades, que es el centro y el sur §Qué estrategia emplear-
o escoger un un momento en que se hace dificil la labor de promocién para-

la rehabilitacién de andenes?, en algunos lugares ya es imposible el trabajo.
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¢Qué nueva estrategia tenemos que plantear para que sea realista y adecua-
do un proyecto de rehabilitacién de andenes? porque el plazo normal es de
diez vy, qdeméls,l los promotores estamos acostumbrados al tratamiento paterna-
lista, una relacién en la que somos sus gufas y no tratamos de lograr que e-
llos sean sus propios guias. Y dhora obligadamente vamos a tener que cam-
biar de estrategia, modificarla para que sea viable cualquiera de estos pro-
yectos. Evidentemente, la capacitacién va a tener que ser en la ciudad;en
muchos casos va ha hdber responsables del proyecto dentro de la comunidad-
y tendrén que desenvolverse de manera prudente. El proyecto, si se hace ,
ya no se coordinard por promotores que se movilicen en carro sino a pie.Hay
toda una estrategia a elaborar que recién se estd pensando para estas zonas,
que cada vez son mayores. Es posible trabajar en zonas de emergencia siem
pre y cuando nuestra estrategia cambie, que comencemos a pensar que los co
muneros mismos dirijan el proyecto con estimulo, y con el asesoramiento de -
los técnicos en las ciudades siendo sus idas a la comunidad mucho més espa-
ciadas. Esto es factible hacerlog En el Programa Nacional de Manejo de -
Cuencas y Conservacién de Suelos tenemos alguna experiencia al respecto.

En el Programa nosotros habfamos alterado el sistema de curso sobretodo al fi
nal de su perfodo de vida. Actualmente no hacemos las consultas persondles,
ni viajes de tres dias al campo, se sigue en las zonas sistema de seguimiento
se daban cursillos, inicialmente se planteaba, se profundizaba, incluso la par
te tedrica, para que el comunero tenga un manejo de direccién no sdlo un ma
nejo manual del trabajo, y se hacia que cada seis meses, luego nos volvamos
a reunir durante uno, dos, tres y hasta seis veces en un lapso que puede du
rar tres afios donde los campesinos informaban qué habian hecho, qué no ha--
bfan hecho, qué problemas tenfan, qué dudas y sobre esa base se reciclaba ,
ellos mismos iban avanzando, a través de un trabajo bésico de direccién en -
la organizacién comunal, y muchas veces los logros en realidad llegaban a ser
mayores que los que se habfavalcanzado cuando nosotros ibamos: directamente al
campo. Hdy que confiar en la estrategia y eso sblo es posible si se delimi
ta eso en el proyecto. Una cosa que me parece importante es el problema :

¢qué va a dar el Estado? glos campesinos comuneros para qué construyen o re
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habilitan los andenes?; de los 1,114 campesinos que entrevistamos durante -
los afios 1984 y 1986, el 65% y 75%, nos dijeron que no requerian necesa—
riamente sueldos pero s7 de dos cosas fundamentales : 1.~ instrumentos de pro
duccién , y 2.~ un apoyo en alimentos mientras trabajan. Ahora existe un
perjuicio al dar este tipo de apoyo ya que muchasveces en una situacién criti
ca como la que nos hemos enterado, fingen estar interesados en los andenes,
reciben sus alimentos, reciben apoyo en instrumentos de produccién y después
descuidan o abandonan los andenes. En eso si hay que teher sumo cuidade y
eso significa que sélo se otorguen los alimentos y los instrumentos de produc-
cién cuando ha habido un proceso previo de reflexién sobre su necesidad de
invertir esos insumos donandos y su tiempo de trabajo  presente y futuro en -
"la construccién y en el posterior mantenimiento de los andenes, asi como que
sea clara la posibilidad de que esto beneficie a todos los comuneros. Demo-
crticamente y estado este esclarecimiento de @ nciencia en los campesinos, -
esta resolucién debe ser aprobada en la cédula comunal, debe ser puesta en-
el libro del plan del afio porque cada comunidad tiene un plan de afio y s8-
lo as no hay problema endarles losalimentos e instrumentos de produccién,una
vez que en las comunidades hay consenso favorable porque han redescubierto-
han reafirmado que si es beneficioso para ellas, Esta etapa previa, dura. pro
bablemente, un afio. En &l debe experimentarse, en relacidén a la realidad-
anterior, que la produccién mejora, cosa que, por la inexperiencia, es posi
blemente inclusive lo 'més importante de demostrar, aparte de la cuestién del
riesgo agricola. El riesgo en el Ande y donde la produccidén es muy inseguray
es uno de los dramas que vive el campesino y, por tanto, si es que el promo
tor o el proyecto no sabe demostrar que los andenes disminuyen los riesgos de
la helada o de la sequia, entonces no pierden la motivacién, la fuerza de -
conviccidn , no van a tener los campesinos el interés, y el eéntusiasmo y la
eonciencia de la necesidad del andén como solucién. Nosotros consideramos
que debe haber una primera etapa demostrativa de esta capacidad técnica del
andenado. Muchas veces se dice "No, si los comuneros hace muchos afios ya
construyeron andenes, ya lo hicieron, saben més que nosotros"; por los proble

mas ya sefialados que no son nada sencillos, y por el hecho del costo de mano
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de obra y de crisis que vive el pafs, esta es la principal motivacién para que
el comuners tome una opcién de gasto de tiempo de trabafo largo; sélo asi ,
no sélo si es rentable la inversién por incrementar la cosecha, sino sélo si
con el andén evita el riesgo, es decir, asegura que se cosecha algo. Esto
es un gran estimulo, mayor que el aumento de la produccién sobre todo mu-
chas veces, porque seguramente hay algunos cultivos que el comunero, de -
acverdo a su planificacién anual no necesita un mucha cantidad, es decir,
le. basta con pago, requiriendo por lo tanto poca produccién. No hay que

tener el parémetro de produccién como un parémetro absoluto.

Lo primero que esperan los comuneros, pues, son alimentos e instrumen-
tos de produccidn, En algunos sitios requieren més de los alimentos que de
instrumentos de produccién, en otros es a la inversa. Es variable de acuer
do a la situacién de cada una. Por ejemplo, en la comunidad de Tual en -
Cajamarca, pidieron més alimento; por la situacién critica que vive la comu
nidad, la poca productividad que tienen esas tierras, la lejanfa al mercado-
y una serie de razones como la necesidad de migrar estacionalmente. En --
cambio, en las comunidades del distrito de Chincheros y Pomabamba, requi-
rieron de instrumentos de produccién béasicamente, Lo segundo que piden del
estado es continvidad. Se sabe que la gente del estado va un dfa y luego-
desaparece. S8lo la continuidad va a hacer que el campesinado andino re-

cobre la confianza., La tercera condicibn es que es estado realmente los a-

poye .

La Propiedad

Se ha sefialado inicialmente que las tierras no pertenecen a una sola -
comunidad sino a varias; por tanto, es preciso un acuerdo entre las comunida
des, un contrato reciproco (como se hizo en el distrito de Chincheros, donde
se pu sieron de acuerdo dos o fres comunidades haciendo pemmuta) para que -
haya una labor continua en la rehabilitacién de andenes y se acepte que una
sola comunidad frabaje una sola ladera por objetivos muy concretos. Esto, -
conviene no slo como principios para que el pueblo se fortalezea o algo esf
sino por el hecho bésico de que resulte posible hacer una obra de beneficio-
comin ¢omo kianckneria. Es la alianza intergrupal de los comuneros, para hacer
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una nueva disiribucién de la tierra, hay pacto en las tierras; hay partes de

ellas que pertenecen a ambas comunidades y por tanto sélo si hay un acuerdo
entre ellas se puede hacer un h'abai6 allf, Muchas veces hay zonas que tie
nen posibilidad de rehabilitarse y otras veces hasta el campesino sabe la téc

nica sin embargo no lo hacen porque todavia no se han delimitado sus éreas
en nuestro pafs de conflictos, Vayan a los jueces de tierras y vean las enor
mes canfidades de conflictos de tierras entonces, sSlo asf es posible que esas

tierras se lleguen a tocar con manos de ambas partes.

Y esto es preciso porque hay nuevas trabajos que requieren del concur-
so de varias comunidades, Sobre todo cuando se frata de comunidades que -
tienen una pérdida demogréfica signiﬁcafiva.. Hay zonas donde las comunida
des auténomas las forman 20 6 30 personas y lo que hay que rehabilitar son
200 6 300 hectéreas, significa pues, repol:lamiento y sélo con el concurso-
de diversas comunidades se puede ir avanzando., Creo que interesar en el
proyecto a' la poBlacién local tiene una gran ventajas éste pasa a involucrar
a las instituciones y personas. Evidentemente, no se puede interesar comuni
dades que carecen de potencial de rehabilitacién, pero eso corresponde a u-
na evaluacién costo/beneficio que se realiza mejor por los mismo pobladores
nuestra labor tiene su mejor expresion en la comunicacién de fécnicas y posi
bilidades, El avance es significativo y se llega a resultados que justifican el
esfuerzo; porque, cuando se trata de trabajo masivo ahi deben estar compro-
metidas todos: los ganaderos, los transportistas y los comerciantes, los de

.
menos parcelas, los comuneros con el problema de la yunta. Ahf se palpa -
la cuestién de la conciencia campesina, la cuestidén de la rentdbilidad, la
del proceso de organizacién, la del efecto de la educacién democrética y su
peracién del samonalismo, que también se da en las comunidades campesinas.

Y allf estd la otra estrategia a seguir.,



RESPUESTAS EN' LA MESA REDONDA

Lorenzo Chang-Navarro Lévano

¢C8mo podemos evitar que las formas de vida urbana, aculturacién .y
modernizacién mercantilista lleguen a tener efectos negatives en el é&rea rural

andina?

Entendiéndose a la vida urbana como fransculturacién, anual gama de
modos de vida, debemos mantener la identidad cultural de nuesiro pueblo en
esa nueva conformacién social, a través de una educacién popular sin dejar-

de modernizarse,

& Qué  se estd haciendo para evitar la migracién de la poblacién en el

trapecio andino?

Se habla mucho de que detras de la erosién o migracidén de los suelos~
estéd la migracién social o sea la migracidn de la gente. Bien, precisamente
esta labor de rehabilitacién de andenes se estd haciendo para evitar esta mi-
gracidn, que serfa su causa, Es decir, como un efecto es también reforzador
de su causa, estamos fratando de que la agricultura en la sierra peruana se
recupere en capacidad instalada, por una parte, y en lo econdmico por otra.’
También, desde el punto de vista politico, es justo decir que este gobierno -
trat de darle importancia a la agricultura de la sierra, aunque no han sido -

efectivas las famosas donaciones ni los créditos cero.

A efectos de la evaluacién dinanciera, en los proyecios de presas  se
considera el horizanfe del tiempo de vida Gtil 50 afios; ¢cuél serd el horizon

te fiempo al considerar un proyecto de andenes?
Bueno, no hay plazo téchico para la eventualidad de desplome de las -

estructuras de una represa, ya que el asentamiento de un muro mejora con su

tiempo de permanencia en sus cimientos, dependiendo de los factores que a-
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fecten la estabilidad de &stos su duracién final, Los muros de los bancales,

por sufrir continua accién humana y su exposicién a la intemperie, sT se de

terioran y deben ser continuamente restaurados. El factor que da a las re—
presas su tiempo de vida Gtil es el problema de la sedimentacién y debido -
a ello puede, en un plazo de 50 a 100 afios, colmaterse la presa; en el ca
so de los andenes se considera 20 afios para el riesgo, inverso, de perder su
capa arable cuando dejan de cuidarse; sin embargo, tenemos andenes que con
el uso adecuado vienen prestando el mismo servicio desde el tiempo pre-incq,
por lo que mejor deberfa considerarse permanente la vida Gtil siendo necesa-

rio, como en toda obra, el mantenimiento para que pueda durar,

Para manejar adecuadamente la cuenca hidrogréfica alta ¢no cree usted

que se debe financiar a través de una farifa de agua de uso energético?

Dentro de la acfual legislacién estd contemplado utilizar una fraccién-
de la tarifa de agua que se cobra por el uso no agrario en la proteccién de
cuencas; pues para proteger las cuencas altas se debe adoptar medidas, como

la forestacién que son fundamentales,

Ademés, la cuenca hidrogréfica no sélo implica captacién de agua sino
que incluye todos los recursos naturales que la conforman y los hombres que
la habitan, Deniro de este &mbito,se debe consistentemente realizar accio--
nes adecuadas en los siguientes aspectos : Aprovechamiento, conservacién vy
gestibn. El manejo de la cuenca es una actividad de gestién. Precisamente
para este aprovechamiento o conservacién : son actividades de orden Kcnico-

y de orden administrativo respaldado por una legislacién,

En el caso de suelos no tenemos una legislacién ex-profeso, pero para
el caso de aguas sT existe una de aguas que permite hacer toda una . ges.
tién para el manejo de este recurso. Estd en proyecto una ley de conserva-
cibn de suelos, pero fiene muchas dificultades para ser promulgada porque ya

tiene muchos afios de elaborada; se critica este anteproyecto porque en él fi-
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guran sanciones para los que atenten contra los recursos naturales, y existen
muchas personalidades que se oponen porque de aplicarse se tendrfa que cas
tigar a casi todo el PerG, poniendo permanenfemenfe‘ multas. Por esta razén,
la ley de conservacién de suelos tiene que ser una ley de fomento, de moti

vacidén y de promocién més que sancionadora.
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MARIO TAPIA

¢Qué posibilidades habrfa de establecer un ordenamiento de cultivos-

tradicionales para sustituir los importados en los andenes?

En primer lugar, hay que tener en cuenta que una vez refmbilitados -
los andenes se presenta una serie de cuestionamientos técnicos sobre manejo ,
pues lo que se quiere es disminuir el riesgo de produccién en muchas éreas y

ordenar mejor el manejo del suelo y del aguag

Respecto a la conduccion de cultivos no podemos tener recetas fijas, la
creatividad y la adaptacién al medio ecolégico que efectGen las comunidades
nos muestran en algunos casos cémo han optimizado el uso de estas terrazas ;
por ejemplo, En Puno, a orillas del lago Titicaca, cultivan orégano en el
mismo muro del andén, lo cual esina evidencia del uso apropiado de los an
denes, En una zona donde haya mayor necesidad de forrajes, la comunidad-
tendré que pensar més en la rotacién de cultivos alimenticios con la produc—
cién de dlfalfa, Donde exista la posibilidad de producir kiwicha o quinua ,
puesto que los cereales nativos representan el mayor valor nutritivo en alimen
tos andinos, que se estd revalorando en nuestro pafs y en el mundo y econé-
micamente estos cultivos tienen cada vez un mejor mercado, pues la comuni-
dad va a desarrollarla; considerando siempre que se debe efectuar una rotacién
de cultivos aln en el sistema de andenerfas, Es importante fener en cuenta~-
que en el proceso de rehabilitacién de andenes, no se ha incidido mucho en
el factor tiempo, lo cual no ha ocurrido por ejemplo en el proceso de rehabi
litacién de camellones en Puno, desde 1983, en donde al inicio se considerd
que desde el punto de vista técnico deberia hacerse una recuperacién en un-
afio de esta tecnologia tradicional . Asimismo, la experiencia de trabajar con
comunidades campesinas nos indica que son procesos que se dan en tiempos mas
prolongados que un afio y el campesino, como resultado de la preparacién del
suelo para sus cultivos, va creando el camellén, luego va complementandolo
cada afio hasta lograr un completo desarrollo del suelo, lo cual se ha observa

do en varias comunidades,
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Por esta razén, la reconstruccidn de las andenerfés o terrazas, debe conside-
rarse denfro de un proceso de produccién de alimenfos, por lo menos de un
ciclo rotacional de varios afios y de acuerdo a las condiciones que se tengan

de terreno, disponibilidad de trabajo y mercado de los productos,

Al presente, lo establecido es que el uso de un andén se inicie con el
cultivo de papa y a partir de chi se podré rotar con cereales nativos o no na
tivos (quinua, en la parte més alta). En zonas més bajas ‘podré ser kiwicha.
Los demés tubérculos andinos, como la oca, olluco, se incluyen cuando la
fertilidad del suelo lo permite. El tarwi (Lupinus), por ser leguminosa, pue-
de cumplir un papel muy importante en la rotacién, pero es necesario solucio
"nar varios problemas relativos al fratamiento de sus alcaloides para la comer-
cializacién antes de pensar en una ampliacién de su cultivo por encima dela

capacidad de consumo local .

&Bajo qué condiciones socioecondmicas las comunidades campesinas han =

mantenido sts andenes? ¢Se conocen esas condiciones especificas?

Esto es todo un proceso histérico, que se dio més intensamente del siglo
Xl ol XVI; en este periédo se dio un proceso acelerado de ampliar andenerf-
as porque se padecicn necesidades alimenticias, y era importante ampliar el &-
rea agrfcola. En ese entonces se daban las condiciones sociales: existia orga
nizacién de las comunidades y en los estados regionales tenian una representa
cibn, Asimismo, habia una decisidn para hacer la rehabilitacién, y las con-
diciones econdmicas estaban dadas porque la redistribucion estatal aseguraba ,
mercado para el incremento de la produccién. La ampliacion siendo el siste
ma de intercambio centralizado, estaba al servicio de la politica de conserva
cidén de productos para un mejor aprovisionamiento, guardando de los afios bue

nos y para los malose

Por el contrario, actualmenfe en nuestra sociedad, al crearse el afio 45,

una importacién acelerada de alimentos del extranjero,toda posibilidad econémi
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ca de la agricultura campesina se destruye; répidamente se ve que la produc
cién alimentaria andina no rinde, no tiene alternativa; desde entonces la im
porfacién de alimentos es un factor contraproducente y totalmente dafiino al

desarrollo de nuestra agricultura.

- ¢Se considera parte de este sistema productivo a ofros componentes co

mo por ejemplo el subsistema institucional y el subsistema gerencial ?

En este caso especifico de las comunidades campesinas el subsistema so
cial econbmico y tecnolégico -andenes, produccién de alimentos~ por ser in
tegrantes de una cultura propia marcan todos los aspectos caracterfsticos del~
subsistema institucional, las comunidades, y debiera ser también inspiradores
de los organismos pbblicos. Lo interesante seria que hubiera una relacién -
muy directa enire todas estas organizaciones, las comunidades y las corpora-
ciones con una auténtica representacién de los campesinos. En la Corpora—
cién de Puno, por ejemplo, la representacién de las 900 comunidades campe
sinas estd tomada por ofras instituciones, ofros sectores toman su representati
vidad; de allf que no hay este subsistema institucional, orgénico en el pafs
y légicamente esto va a determinar la toma de decisiones en el aspecto ge-

rencial ,

§Cémo se hacen las acciones,?

Se crea un proyecto, este proyecto da lugar a la constitucién de una-
burocracia, la cual crea puestos, después espscializaciones, y luego se llega
a un trabajo en el campo en que se deberfa partir desde las bases, que son-

comunidades, para emprender con ellas la de reconstruccién de los andenes.,

&Por qué no se delega muchas de las accciones en la representatividad

de las comunidades?

Es preciso hacerlo, Las vivencias que homos tenido estos Gltimos afios
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nos muesiran que muchas veces las instituciones vienen con un proyecto,des
articulan lq organizacién comunal, pues no- respetan los comités organizados
Existen autoridades establecidas, incluso hay dificultades en la politica de -
las comunidades por tener autoridades orgénicas ancestrales, o las que se des
conoce oficialmente y se les ha sobrepuesto oiro tipo de autoridades a gusto
del gobierno, Algunos piensan que la comunidad no va a prestar ninguna e~

tencién a esto, sin embargo a la larga rechazan algunas acciones.

¢Cémo deben intervenir las comunidades campesinas en el aspecto eco

nbémico de la rehabilitacién de andenes?

Es fundamental que se entienda que un proyecto dée consequir la ma-
yor participacién de las comunidades campesinas en las decisiones econdmicas.
St se tuviera un miembro de la comunidad en las decisiones del uso del pre
supuesto de cada proyecto con cooperacién internacional se cambiarian muchas
de las acciones que llevan a cabo los proyecto, incluyendo los de rehabilita
cién de andenes, Ademds, como dicen muchos especialistas, las acciones en
las comunidades campesinas se pueden optimizar con la experiencia campesi-
na, conforme nos dice la experiencia ganada en estos Gltimos afiose Con re
Jacién a los recursos, existen una serie de cooperaciones y organismos de apo
yo que el mismo gobierno dirige, como el PAIT , encaminado directamente a
mejorar' el aspecto econdmico de las comunidades, los cuales en la actua-
lidad podrian ser mucho mejor utilizados si hubiera una mayor participacién-

de los delegados campesinos,

¢Para la rehabilitacién d= andenes a las comunidades se les debe pa-

gar jornales o dar un incentivo como alimentos?

Si tomé&ramos una sola de las posibilidades, dinero o alimento, estarfa
mos desconociendo la realidad de las comunidades, Algunas comunidades més
que ofras, por la crisis, por la actual situacién, urgentemente necesitan ali

mentos, Lo importante es reconocer cull es la !situacién de cada una. Mu
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chas donde se han propuesto alternativas, como ampliacién de canales por -
ejemplo, su mayor interés ha sido por el apoyo a la escuelq; ellos rehabilitan
y amplian los canales si es que el proyecto les daba recursos para mejorar las
condiciones de educacibén en la escuela de la comunidad, Esto es tan varia-

ble en cada comunidad que no se puede generalizar el uso de jornales o ali-

mentos para todos los casos.
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ENRIQUE KDLMANS

Considerando la superficie cultivable de los andenes, ¢gpodria manifes-
tar qué tecnologfas serfan més apropiadas o qué avances se han logrado en

el aspecto de utilizacién de maquinarias y mecénica?

Al respecto no se ha trabajado mucho, pero hay arados para traccién
con equinos que son mas moviles que los halados por yunta, o sea el equi-
no puede maniobrar en lugares més reducidos; sin embargo, ain se ha inves
tigado muy poco ello. El equino serve como animal de carga o animal de
monta y es poco utilizado en la traccién; en muchos lugares de los Andes-
hay disponibilidad de estos animales, serfa interesante comprobar estas ven-
tajas dentro de los sistemas productivos andinos, especialmente los andenes.
El equino es un animal més ffacil de operar en los reducidos espacios de -
las andenerfas que los bévidos uncidos en yunta, Por otro lado, es impor-
tante considerar que en muchos casos la Gnica alternativa sea tal vez eluso
de la chaquitaclla, cuya utilizacién debe seguirse promoviendo. Ella, a -
través de la historia, seguramente ha sido la herramienta mas ligada a la la

branza de los andenes.

Mediante la agricultura ecolégica existe la posibilidad de reducir la-
exigencia de mecanizacién y ldbranza de los suelos, porque con ella se lo-
gra un mejoramiento estructural resultante del manejo orgénico del mismo .
Actualmente, los requerimientos de labranza y maquinizacion son altos por—
que las equivocadas précticas agricolas han vuelto carentes de humus y de -
fertilidad natural los suelos, Ademés, ésto tambi€n incide favoreciendo la—

maleza fibrosa y persistente,

¢En el proyecto de ecodesarrollo de las microcuencas, en Huénuco, -
hay rehabilitacién de andenes? Cuél es el tipo de manejo de cuencas al res

pecto?
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Nuestro proyecto de ecodesarrollo recién fue iniciado hace un afio y me
dio; por ello no podemos hablar de avances aln, Consideramos necesaria la
rehabilitacién de andenes; sin embargo, el piso de mayor actividad agricola -
en las microcuencas se encuentra entre 2,500 a 3,000 msnm, allf la mayoria-
de los andenes estdn destruidos, Planteamos su reconstruccién en algunos ca-
sos, pero mayormente promovemos el uso de barreras vivas de contencién para
la formacibén lenta de terrazas, En los pisos més altos, encima de los 3,500~
msnm, donde existen considerables andenerfas en desuso se prevé una incorpora
cibén de &stas deniro de la perspectiva de desarrollo sostenido a més largo pla-
zo. Para corto y mediano plazo, consideramos més bien prioritario potenciar-

el uso sostenido y racional de las &reas agrfcolas actualmente aprovechaodas,

El término manejo de cuencas puede conducir a précticas que reducen el
enfoque de desarrollo a aspectos solamente fisico-mecanicos y no a procesos in
tegrales y sistémicos, A ello se debe nuestra denominacién : Proyecto de Bco

desarrollo de Microcuencas.

¢Qué tecnologias agronémicas adecuadas proporne para la explotacién-

de andenes después de la rehabilitacién?

Es necesario pensar que los andenes han sido construidos para un uso ma-
yor al de los sistemas convencionales tipo paquete tecnolégico, por lo que en
el manejo de las andenerfas deberén aplicarse sistemas de produccién intensivos
e integrales en base a la regeneracién de la fertilidad natural de los suelos y
otras técnicas que potencian las fuerzas de la naturaleza, Estas précticas, a-
demés, no conducen a extremar la artificializacién de los sistemas productivos,
pues no dependen de insumos e instrumentos que sblo en el mercado urbano pue

den conseguirse,
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CAPITULO

NECESIDAD DE UN PROYECTO NACIONAL DE RECUPERACION DE

ANDENES

(Comentarios acerca del "Estudio de factibilidad de un proyecto nacional de

desarrollo en éreas de recuperacién de andenes en el

Perg)"



DA, CARMEN FELIPA~MORALES  BASURTO.

Expondremos primeramente, las consideraciones que fueron tamadas en
cuenta para la eleccién de las areas piloto, basadas en la clasificacién de
andenes que la ONERN ha realizado, Como toda modificacién del paisaje-
humano, los andenes pueden ser estudiados por muchas disciplinas, y en to—
das se puede sistematizar con uno y ofro punto de vista.  La tipologia elabo
rada por la ONERN adopté bésicamente dos criterios que se combinan:  El
primero se refiere a las condiciones de conservacién de los andenes, en el -
que se consideran fres estados, segln la posibilidad de cumplir el mismo pa-
. pel para el que fueron construidos: los tipos A,B y C, Se clasifican como 2
los que estén bien conservados, con los muros relativamente intactos, las pla
taformas niveladas y los sistemas de riego en buen estado., Los andenes tipo
B tienen estas caracterfsticas semiconservadas, Se les suele considerar en la
mitad del proceso-de destruccién,semiderruidos. Mayormente el proceso avan
za hasta que todo el muro o parte de €l estd caldo, esto determina que la -
plataforma del andén no sea ya plana, sino que presenta una cierta pendiente.
Si se frata de andenes irrigados, el deterioro se inicia en los canales de imi
gacibén o en los drenes, Finalmente, son andenes tipo C los mal conservados
o derruidos. En estos casos exiremos el grado de deterioro puede ser hasta--
80% o més del muro. Por supuesto que las plataformas no existen como tales
y la pendiente del terraplén ha vuelto a aproximarse a la de la ladera. De
manera que pueden encontrarse andenes hasta con pendientes de 65% y la
ladera de 75%; éstos representan la regresidén al primer estadio de su forma—
cién : los que son parte de la amplia tecnologia andina, de la que los ande
nes son indudablemente, por ser el punto culminante, los més espectaculares

y por eso se habla més de ellos.

Forman parte de esta tecnologfa los waru warus, los camellones y las
cochas que tiene el altiplano para captar agua las hoyas hGmedas de cultivo

en la costa y todos los sistemas agroforestales tradicionales de los cuales se
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habla poco, pero existen, Asi, son importantes los bargones o barreras vivas,
para hacer los cualesylos campesinos siguen la misma operacién de roturamien
to de los suelos creando pequefios dbstdculos, monticulos de tierra, de cham-
pa, sembrando en el lado contrario a la escorrentia arbustos a manera de ba-
rreras vivas para que retengan el suelo, con el transcurrir del tiempo se  va
formando una terraza, lo que llamamos modernamente terrazas de formacién -
lenta, las cuales también puede llamarse terrazas con pircas de piedra en el

muro de contencién del nuevo talud asf formado.

El segundo criterio de la clasificacién elaborada por la ONERN conside
ra criterio del uso, porque hay andenes para cultivo permanente y de tempo—
"ral, Generalmente los andenes est’an bien conservados cuando hay bastante -
agua y se encuentran en uso permanente, Esta es la modalidad 1, También
hay unos bien conservados de uso temporal, que es la modalidad 2, pero en
ellos existe el problema del agua, que no es permanente, Esto da lugar a te

ner que decidir qué tipo de andén debemos dz rehabilitar

Con los conservacionistas dirfamos porqué no los de tipo C, Son més es
tudiados, pero no serfa muy prudente ni estratégico, ya que la rehabilitacién-
de estos andenes va a requerir mayor esfuerzo, mayor inversiéon en dinero, en
tiempo y, lo que podria ser més grave, mayor tiempo de respuesta a la produc
¢ién de los cultivos, lo cual aumenta el riesgo de no conseguir lo que espera-
mos porque gran parte del suelo fértil se ha perdido. Por esta razén, lo légi
co es empezar con lo que no estd tan destruido, como por ejemplo con los an
denes de tipo B-1, de uso permanente, en los que hay que reparar el muro, que
tiene apenas entre un 30 6 40% de deterioro; en segundo lugar, conviene reha
bilitar los andenes tipo B-2, de uso temporal, donde no sdlo hay que reparar
el muro sino también hay que ftratar de solucionar el problema del agua, simi-
lar tratamiento al que merecen los mds escasos andenes de tipo A-2, que es--
tén bien conservados pero que no se usan por la falta de agua. Es asi como-
de acuerdo a esta téctica aparentemente paradbjica, se tuvo primero el inven-
tarfo a nivel de los departamentos que habfan sido frabajados por la ONERN,

se obtuvo luego el orden de prioridad del trabajo nacional de rehabilitacién en
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los andenes tipo A~2, B-1 y B-2 con el resultado de que el departamento -
de Lima tiene el 42% d2 estas tres categorias de andenes, de! total inventa
riado, En segundo lugar estd el departamento de Arequipa, con el 26%; en
tercer lugar, el departemento de Puno, con el 11%; en cuarto lugar, el -
departamento de Tacna, con el 10% y, en quinto lugar, el de Mogquegua,

con el 9%, Como podré comprenderse, hay una diferencia notable enire el
potencial de rehabilitacién de los departamentos de Lima y Arequipa en re-

lacién a los demés.

Un importante criterio en esta seleccién es el agua. Indudablemente
que el agua es uno de los aspectos importantes y todos sabemos que a nivel
- de la sierra en general el problema del agua atafie a todos, inclusive a a-
quellos departamentos, como Puno, que presentan de acuerdo a los promedios
de precipitacién alrededor de 700 mm, porque la precipitacién pluvial es =
muy variahle, Lo que sfexiste es una fuere' radiacién solar y la evapotrans
piracién es muy alta; entonces, vemos que més o menos el problema dal agua
afecta a todos, Otro aspecto es el de la accesibilidad a los grandes centros
de consumo, porque lo que se pretende ajui no solamente es rehabilitar los
andenes sino cultivarlos, hacer que estos andenes sean productivos, asegurar-
un mercado que no esté muy distante a ellos y que sea accesible. En ese-
sentido, los departamentos de Lima o Arequipa cumplen con esta condiciény
de los fres restantes, Tacna es el que seguiria en orden de factibilidad para

ser seleccionado,.

Dentro de cada departamento se hizo un andlisis a nivel de .cuenca ;
para determinar las prioritarias, por lo que también se tomd en cuenta es as
pecto de la extensién de los andenes segln el tipo, A-2, B-1 y B-2, En -
el caso del departamento de Lima encontramos que la cuenca del Rfo Cafiete
es la que tiene la mayor extensién total andenada, correspondiente especifi
camente a los tipos A=2, B-1 y B-2, S8lo sste rico valle posee el 27% -
del fotal; en sugundo lugar, estén la cuenca alta del rfo Rimac, con el 21%,

y la &l rfo Huaura con el 20%, Se tomé en cuenta la mayor importancia -
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como centro de consumo de la ciudad de Lima, Por favorecer a la cuenca-
del Rio Rfmac la accesibilidad a &sta, y légicamente se la priorizé. La del
tfo Rfnac es una cuenca verdaderamente problema, porue segln estadisticas
presentadas por el Ing . Vidal Taype, hace algunos afios, el departamento -
que mé&s desastres naturales registra el de Lima, siendo el Rio que le da
nombre el més dasatado (las estadisticas son del afio '80).,‘1 Al respecto, es -
sabido cémo en &poca de lluvia la carretera se intermmp;io constantemente por
los huaycos y las venidas. Esto determind que Lima tuvieta una prioridad so
bre todo, teniendo en cuenta que es un centro de consumo importante; ojalé
esto no quede en proyecto, porque se estd confirmando una propuesta de un
manejo integral de la cuenca del rfo Rimac e inclusive se habla de una au-
" toridad auténoma de la cuenca. Ademads, esta cuenca no puede dejarse de -
lado porque el crecimiento del casco urbano ha resultado afectado por las zo
nas en que los efectos destructores de los desastres naturales se dejan sentir y
por lo tanto, sus pobladores viven expuestos a ellos, aumentando sus proble-
mas sociales y ecénémicos. Con relacién a la cuenca de Cafiete, ésta tiene

muchos problemas de terrorismo, y lo mismo sucede con la de Huaura,

En el departemento de Arequipa, por su parte, la cuenca que mas pre
senta andenes sdre todo tipos A~2, B-1 y B-2, es la del Colca y se en~-
cuenfran concenirados desde Chivay hasta Cabanaconde, en donde hay apro-
ximadamente unos 11 km, de recorrido con una muy buena carretera y ade-
més conduce hacia la ciudad de Arequipa, que el la ciudad més importante
al sur del Per6. Finalmente, en el departamento de Tacna destacan las --=
cuencas de Locumba, y de Sama; la de Locumba presenta un 52% de ande—
nes tipo A-2, B-1 y B-2 y la de Sama 48%, La diferencia es de 4%, pero
la cuenca del Sama est§ més cercana a la ciudad de Tacna, tiene una buena
via de acceso y por lo tanto es prioritaria en una primera fase y la estrate~

gia de la rehabilitacién deja para mé&s odelante la cuenca del Locumba,

Se considera vidbles, pues, en el corto plazo la rehabilitacion de am-

bas, ya que son cuencas pequefias. En fotal, estas tres cuencas seleccionadas,
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tienen 18,716 ha. de andenes; si a esto le sumamos los andenes tipo A-1 que
ya estan en produccién, o sea bien conservados, esta cifra se podrfa elevar
hasta 20,138 ha, que una cifra significativa, no muy alta, pero preferible es
ser realistas y después poco a poco ir evaluando los primeros logros;  porque
lanzarse a un proyecto masivo, fara8nico, puede resultar también un fracaso

enorme.

Es importante considerar que la rehabilitacién de andenes implica  un
tratamiento integral porque, como muchos intelectuales dice, no bvasto con
rehabilitar andenes, sino ademé&s aplicar, si fuera posible, todas las tecnolo-
gfas nativas; esta accién de la rehabilitacidn de andenes puede estar inserta
dentro de todo un contexto climético geogr&ico, ecolégico, efc. que vienen
a ser lqs relaciones que se dan dentro de una gran unidad ffsica. Con rela
cidn al clima en el Cusco, hay trabajos del Instituto Franc8s de Estudios An
dinos que sefalan que, hace més o menos 10 mil afios, no existen grandes -
cambios climéticos en los Andes Centrales. Sin embargo, esto no quiere decir
que a un nivel micro, como dicen los economistas, no vengan ocurriendo cier
tos cambios producidos por el hombre. La deforestacidn de las cabeceras de -
las cuencas, la quema de la vegetacién natural, el sobrepastoreo, el ganado
_introducido, el mal manejo del agua, la introduccién de cultivos erosivos, to
do esto logicamente ha determinado que exista un gran deterioro en las cuen—
cas, lo cual se expresa no solamente en el deterioro de los andenes,sino en ge
neral de todos los recursos y especificamente en aprovisionamiento de agua .
Vemos con gran preocupacién como lo que se hace es relativamente poco pues
se ha rehabilitado sélo una pequefia 8rea de andenes y se hizo reforestacién en
las alturas de estos andenes para poder captar agua con acequias de infiltra=-
cidn, plantando especies forestales nativas como el molle, yara, la quefiva, el
aliso;y asimismo, introducidas como el eucalipto porque la comunidad ast lo
queria. Cabe mencionar que en esta tarea el Programa Nacional de Conserva-
cién de Suelos ha venido trabajando y ha demostrado que en algunos casos se
tiene mucho éxito pero aplicando estas précticas e incorporGndolas a rehabili
tar netamente andenes;es importante tener en cuenta que la conservacidn del

og & m& importante incluso que la misma conservacién de suelos,a la cual es
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t& muy vinculada. Y en la sierra lo que tenemos que hacer es conservar el

agua y, por supuesto, conservar el suelo.

No se trata de conservar los recursos por conservarlos, en particular el -
agua y el svelo. De lo que se frata es ' que produzcan estén al servicio -
del hombre; por supuesto, con un manejo racional de ellos. Sin embargo, de
las experiencias de rehahilitacién de andenes en el pafs, la gran mayoria de
ellos lamentablemente se ha quedado sélo en la rehabilitacidn pero no ha ha~-
bido continuidad, no ha tenldo seguimiento y por lo tanto no han producido ,
han sido abandonados, por eso es muy importante que esta - recuperacién de
andenes empalme estrechamente con un proyecto de desarrollo rural, comenzam
do por la produccién pero no solamente por eso, sino todas las &reas que tie-
ne que tocar, De ellas, la base es la consecuente restauracién de la fertili-
dad natural del suelo por medios al alcance del campesino, estudiando sus pro
cedimientos tradicionales al respacto y en caso de ser posible introducir en ~-
ellos précticas probédas en ofras partes, Postulamos la aplicacién del moderno
sistema agrobiolégico, porque el sustento de la fertilidad de los andenes dehe
ser la materia orgénica (la cual deberd ser obtenida a partir del propio recur-
so vegetal, de la biomasa producida y también del recurso animal). No lo -
podemos ohviar, més bien utilicemos eficientemente el estiércol en forma direc
ta y haeiendo compost, de manera de poder mantener en forma productiva esos
andenes, pero sin causar una contaminacién y deterioro quimico de ellos;seria
lamentable que se apliquen pesticidas, felizmente el precio de estos dafiinos =

productos es tan alto que coda vez estén menos al alcance del agricultor,

Experimentalmente se han obtenido muy buenos rendimientos de papa vy
también de ofros cultivos, como por ejemplo en una observacién controlada en
San Pedro de Casta, Huarochirl en el que resulté que la aplicacién del estiér
col de cabra, cabras bien manejadas, més que duplicar la produccién de papa,
alcanzéndose valores d2 hasta 35 toneladas de papa por hectérea ;seregistré -
también una causa de bajas cosechas en la relacién al suelo testigo andenado
y que habla estado en descanso durante 60 afios. Se obtuvo también en é&ste
un rendimiento bastante bieno, llegdndose incluso al doble de la produccién-

ordinaria en los de uso continuo.
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JUAN MEJIA ZAMALLOA

Fundamentalmente, uno de los puntos que en relacién al funcionanmikento
de los andenes viene a ser de lo mds critico es el recurso agua. Resefiaré la
situacién en que el proyecto ha encontrado los andenes con respecto a él.

Al hablar de la factibilidad de recuperacién de andenes, se deja muchas ve-
ces de lado un aspecto muy importante : que para rehabilitarlos es necesario
considerar si existe o no disponibilidad de agua para satisfacer la demanda de
este insumo productivo para la actividad que deben sostener agricolamente es-

tos.

Al planificar la estrategia del proyecto, se analizaron las tres zonas con
alta conveniencia para iniciar el trabajo. El objetivo era determinar si exis-
tfa o no esa disponibilidad suficiente para cubrir los requerimientos dz la az-

tividad agricola intensiva que deberian sostener esos andenes.,

Al andlizar la zona del Rfmac, se determinaron dos subcuencas pluviales:
la de Santa Eulalia y la de San Mateo. Ambas tienen similares &reas de re-
cepcibén, de 720 km2 y 560 km?2 respaclivamente, Pero existe una situacién-
de manejo ta!, que el potencial de recursos en general es bastante limitado -
la precipitacién en estas zonas  normulmente no pasa de los 500 mm. anua-
les como promedio. Ademds, por serias limitaciones en la distribucién entre-
los sectores que la requieren, entre los cuales el agropéecuario es sin duda el
més postergado en los intereses del gobierno, la disponibilidad de agua en to

da el érea es mucho més escasa.

Para el efecto de medirla, primeramente se calculéd la demanda de agua
que requerfan las &reas de dichas subcuencas adn antes de ampliar su capaci-
dad agricola con los andenes; relacionandola con la provisidén total, se calcu~
16 era, en general para la zona de Santa Eulalia, de 26 millones de m3 mien
tras que la disponibilidad de agua en esa cuenca es de 163 millones de m3 ;
las cifras correspondientes que se determind en la zona de San Mateo son, res

pectivamente 30'862,00m3 y 127 millones de m3. Aparentemente se tratarfa -
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de zonas cuyos requerimienfos estdn cubiertos o que podrian ser cubiertos por
tener una provisién de agua suficiente, pero el problema surge cuande se ha
ce el balance de agua y se ve que el uso de terceros es restrictivo de esa
provisién, es decir que las demandas para uso consuntivo con fines utbanos ,
agropecuarios, minerog industrial, mas el uso no consuntivo (pero que arre-~
batan -el agua a las zonas agrfcolas altas) con fines energético hidroelécirico,

sobrepasan ampliamente la provisién natural de agua que tienen estas cuencas.

Como resultado, pues, siendo tantos los sectores de demanda competiti~
va, y requiriendo s8lo la ciudad de Lima, para uso de su poblacién, al afio

440 millones de m3 y, para uso industrial, 96 millones de m3 a«dicionales, -

-observamos en el balance que la disponibilidad de agua en esta cuenca tie--

nen un alto déficit y que no alcanzarfa para cubrir la demanda de agua con

fines agricolas,

A esto se suma que el problema fundamental es la priorizacién de uso .
Lamentablemente, de acuverdo a la Ley de Aguas, la priorizacién es con fines
domésticos, con lo que esta rica cuenca huarochirana deberia legalmente de~
dicarse Tntegramente para cubrir la demanda de la ciudad de Lima. Luego la
situacidén es bastante deficitaria, si ademas consideramos en la cuenca un érea

total a ser rehabilitada de aproximadamente 7,000 ha, no podria haber enton

ces la suficiente agua para cubrir esta demanda,
gua p

Siguiendo la misma metodologfa se calculé también para la zona del Col
ca la demanda de agua que se necesitarfa para cubrir el &rea andenada, que
serfa de 6,850 ha, aproximadamente., Por medio de la cédula de cultivos se
determiné que el cultivo que demanda més agua es la alfalfa y en segundo lu
gar la cebada. Ambos ocupan actualmente més o menos el 80% del érea agrl
cola; hay que considerar que estos cultives, cuando fueron hachos los andenes,
no existfan, entonces el uso que se les estd dando ahora a los andenes es con

cultivos que antes no se preveian y que demandan bastante agua,
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En esta cuenca del Colca la demanda anual es de aproximadamente 119
millones de m3, y la captacién de agua de lluvia y deshielos que se calculd
para la cuenca de recepcidén que se halla por encima de la costa 3,500msnm
es de 810 millones de m3, que teéricamente cubriria la demanda de toda el~
Grea andenada. S5in embargo, se pudo apreciar en el campo que el agua dis
ponible es muy poca. Los agricultores hacen hincapié en que el agua escase
a todo el afio para toda su actividad agricola y hay épocas que se quedan de
ficitarios, El problema radica también aqui en el uso sectorial del agua, la
quw: es recogida mayormente por el Proyecto Majes, ignorando las necesidades

de las partes altas del valle,

Este proyecto fue construido inicialmente para el riego de 60,000, ha .
y ha sido aprovechada toda la parte alta para poder recepcionar el agua y de
rivarla hacia la represa de Condoroma, de ahi es conducida hacia el darea re-
gada en la pampa de Majes. Una situacién que se ha agravado porque el --
Proyecto Mdies no considera dentro de sus fines o planes el rea agricola del
Colca, es decir, las laderas andznadas, se observa que cada afio van quedan-
do en é&stas, andenes sin cultivo, generando una situacién que se va complican
do y agravando cada vez mas, esto ha determinado que actualmente existan -

mayor n0mero de &reas que no son aprovechadas,

Por ofro lado, tamhién los agricultores plantean que el estado los apoye
con algunos proyectos de riego aproveclindo lagunas o nevados que estn cer-
ca, pero se fratarfa de canales con un recorrido aproximado de 30 a 40 km.
La inversién para estas obras de infraestructura serfa muy fuerte y el costo fi-
nanciero sin posibilidad de ganancias que contribuyan a su pago oportuno ele
varia altamente el sacrificio econdmico. Esto indica que la dotacién de agua
que tebricamente corresponde al &rea andenada del Colca, que en la préctica
es deficitaria por disponerse de ella en ofros usos, es un problema social que-
debe ser solucionado con madidas de compensacién del grupo de los beneficiados

a los que resultan perjudicados por el actual estado dz cosas.
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En la zona de Tarata se determind una cédula de cultivo donde prima
mayormente uo sblo, que es la alfalfa; la demanda de agua en este &rea vie
ne a ser de 219 millones de metros cBbicos. El &rea de recepcién en la cuen
ca del Sama es de 707 km2, y en la cuenca del Locumba es de 540 km2. La
capl'cu'ci6n pluvial de estas dos cuencas es de 100 millones de m3. Aqui’ el
problema se ve m&s claro. La demanda de agua es el doble de la que se  dis
pone en ambas cuencas, agravandose esto si consideramos el ioroyeci'o de -
afianzamiento de la laguna de Aricota, el cual ya fue aprobado por este go
bierno y supone la derivacidn del agua de toda la parte alta en provecho del
nuevo reservorio de la laguna Aricota, destinado a abastecer a cinco proyec
tos especificos en la costa. Claro que el propésito es con fines mGltiples
Energfa, doméstico, industrial, también agrfcola, pero no se esté consideran
do la dotacibn de agua para las laderas andenadas, en esta caso de Candarg

ve y de la zona de Tarota.

Yo creo que estamos frente a un problema causado por una politicaque
est§ priorizando s6lo los proyectos de riego costefio, que tal vez estén bien
orientados, y consideren un adecuado desarrollo agricola en la costa, con
proyectos hidréulicos bien planteados (pese al terrible efecto de la saliniza-
ci8n de las tierras costeras regadas apresu radamente, sin los drenes adecua—
dos pero que estén a espaldas de una realidad presente y vivieate como  son
los andenes, en los que el riego es més productivo que en la costa y, ademés,
alimenta la napa fredtica del valle bajo, como es sabido, gran parte de  la
agricultura tacnefia depende de pozos. De ninguna manera se estdn tomando
en cuenta estas zonas andenadas y menos alguna dotacién de agua para cubrir

su demanda agrfcola.

Es realmente importante considerar que en una rehabilitacién de andenes
es preciso de todas formas, considerar el agua y esto fundamentalmente porque
el agua determina una infraestruciura, de riego; si consideramos que antigua
mente los andenes han sid>, en la &rida vertiente occidental, abastecidos de

riego y que ahora menos de la tercera parte que existe estd en usos  disminy
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yendo més cada vez el &rea aprovechable, es obvio que la causa es el pro-
blema del riego. Es preciso, entonces, entre ofros aspectos, considerar el

reordenamiento hidraulico, mejoramiento de los canales y, fundamentalmente,
hacer andlisis hidrolégicos, tal vez no muy sofisticados, pero que sean répi
dos y confiables para calcular la disponibilidad del agua que permita abaste
cer estas zonas andenadas. Este es el aspecto més critico que tenemos que

considerar,
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EFRAIN GONZALES DE OLARTE

Mi hipbtesis, mi tesis central, es que la rehabilitacién de andenes den
tro del marco del proceso mayor de conservacién de recursos y del medio am
biente no es posible si no estd vinculada a la produccién y al desarrolloJE s

" decir, la recuperacién de andenes debe ser pagada por los consumidores. La
idea es, por tanto, que pueda llegarse a este punto, ya que si se llega al
autofinanciamiento del esfuerzo nacional que requiere la restauracién, &sta se
r§ factible, Para esto, ciertamente, se requiere de una serie de requisitos

Muchos de los cuales no son faciles de llenar,

Voy a hacer una breve sintesis de las principalesideas del frabajo que-
ustedes han recibidos En primer lugar, para dar un concépto genérico de
qué se entiende por desarollo, Espero que, aplicado a nuestro caso especifi
co, aclare por qué creo que la rehabilitacién de andenes puede ser parte de
un proceso socioecondmico rural y regional. Y la definicién de desarrollo pa
ra mi es muy simple : desarrollar es crear capacidad de produccién y de con-
sumo, Como crear capacidad significa crear condiciones permanentes para pro
ducir, para establecer, y no siempre es facil crear capacidades para toda la-
poblacibén del pais porque a menudo los recursos son escasos y en casos como
los de pafses del tercer mundo, y espedalmente en el del Pery, el crecimien-
to poblacional tiende a disminuir permanentemente los recuros, crear capacidad
para la poblacién que sigue creciendo, en consecuencia, siempre es un desa-
fio. Tratar de desarrollar, sobre todo &reas, regiones y sectores que han esta
do permanentemente durante mucho tiempo postergados requiere superar las cau
sas gcluartes de ese refraso. Al ponernos a pensar en este proceso, en ‘esta -
estrategia de recuperacién de andenes como medio para el desarrollo rural, he
mos recoirido distintos aspectos de este complejo causal que es de naturaleza
histérica, como los fisicos, institucionales, econdmicos y culturales, A mane-
ra de sintesis, es justo sefialar que siempre contamos con la colaboraci 6n de
estos fres expertos, que pese al esceptisismo propio de un economista, llegaron
a convencernos de que IaF factibilidad fisica de la recuperacién de andenes exis

te, que hay condiciones fisicas para la recuperacién de andenes.
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En segundo lugar debo exponer la principal preocupacién desde el pun-
to de vista socioecondmico : ¢quién paga esta recuperacién de los andenes?,
ac$mo se puede financiarla? Ciertamente existen condiciones, que voy a ex
plicar después, que dicen que si se puede financiar la recuperacién de ande
nes y ademds que es bueno hacerlo en cierta direccién, En tercer lugar, la
financiacién de la recuperacién de andenes no puede basarse en ofra solu—
cién que la de producir mejor y més en los andenes rehabilitados, lo que sig
nifica que hay un problema de rentabilidad de los cultivos que se produzcan

en los andenes rehabilitados, lo cual involucra no sélo producir sino vender,

Y cuando hablamos de vender nos estamos conectando con el resto de la

“sociedad, porque hasta el momento de la produccidn, habiendo rehdbilitado -

los andenes; fisicamente si existe agua y tierra para rehabilitar, el problema
es un problema particular de un conjunto de instituciones, pero de un sector.
En cuanto se quiere vender lo producido, entra en escena, en nuesiro modelo,
el resto de’la sociedad y entonces hay que vincular el entorno rural con el -
utbano de la zona de recuperacién de andenes y también hay que definir el
entorno macroeconomico y politico del pais, que se puede sintetizar, entonces,
en dos puntos : el problema de comercializacién y precios, y los problemas -

macroecondmicos o

Son cinco puntos que deberian satisfacerse para que este proceso de re-
cuperacién de andenes sea realizable : factibilidad fisica, factibilidad finan—
ciera, rentabilidad de los cultivos, comercializacién y entormo macroecondmi
co. Los fres primeros, hasta la parte en que se termina la produccién, la
puede controlar una institucién como el Programa de Manejo de Cuencas vy
Conservacién de Suelos, pero a partir de ahi no lo controla una institucién ,
a partir de allf nos moveremos en un entorn> que en algunos casos crea condi
ciones paraméltricas, es decir, hay un reciclaje que no se puede hacer variar
a partir de un programa como é&ste. Hay que acondicionar los instrumentos -
del programa que hace instituciones que deberdn de crear a estos paramelros,

o eventualmente pueden darse condiciones que hagan cambiar el contexto a
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macroeconémico @n relacién al pasado. Creo que estas condiciones estén da

das hoy.

Estos dos Gltimos puntos, la comercializacién (demanda y precio) y las
politicas macroecondmicas requieren de voluntad politica, de crecimiento del
resto de sectores. En consecuencia, a mi’ me parece que el pretender un de
sarrollo aislado del sector rural en base a un programa de recuperacién de an
denes que amplie la frontera agrfcola no es posible, Un programa, masivo—
de esta naturaleza, tendrfa que estar dentro de un plan nacional de desarro-
lo, Pero el problema es que no podemos esperar a fener un programa na—

cional de desarrollo, no podemos ser maximalistas, lamentablemente las cir—

“cunstancias criticas en que vivimos nos obligan a ser précticos y sobre todo-

a ser optimistas y ejecutivos,

Estas son las razones por las cuales sobre este proyecto, en conversacio
nes permanentes con Luis Masson, Carmen Felipe-Morales y Juan Mejla, op-
tamos por la necesidad de un programa plan piloto que tenga buenas caracte
rfsticas; primero, que permita iniciaral programa, esto aunque ya es tarde de
iniciar, por razones que diré dentro de un momento, y por ofra parte que -
permita conocer cudles son los requerimientos, las instituciones organizativas
tanto en el sector que impulsaria este programa como en los sectores producto
res, de tal manera que a través del programa piloto se logre la construccién
de una estructura institucional adecuada, se defina los distintos pasos que no
se conocen ni se tienen en cuenta, pues hasta chora los esfuerzos de rehabili
tacidn de andenes han sido muy puntuales. El pasar de un programa pun-
tual a un programa masivo crea problemas de ofra dimensidén, entonces es ne-
cesario comenzar a solucionar la tecnologlfa y la forma de innovacién tecno-
l18gica que haga aprender haciendo, y el resto consiste en que el costo de ~
los andenes sea pagado directamente por el campesino e indirectamente  por
el consumidor. Es decir, directamente por el cooperativista de paquefia y
mediana empresa e indirectamente por el consumidor. Para esto lo que se

requiere son préstamos blandos de largo plazo de tal manera que la instancia
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del costo de rehabilitacién de andenes en el precio final del producto que~
de baja. Y esto se puede hacer., Hemos calculado que se podria lograr un
préstamo a diez afios con dos de gracia a una tasa de interés, relativamente
alta, del 5% que para este tipo de proyecto &s un porcentaje bajo. Bajo -
estas circunstancias, el préstamo es totalmente recuperable en 12 afios sin

mellar la rentabilidad de la produccién del productor agropecuario, Aqui -
tocamos la parte crucial, que me parece es la cuestién de la rentabilidad,

Para poder financiar la rehabilitacién de la andenerfa es Hecesario que se -
produzca, quve.la produqcién sea vendida y al ser vendida se obtenga un ex
cedente que permita devolver el préstamo de rehabilitacién, devolver el prés
tamo de avio agricola y proporcionar un excedente al campssino ademés de
“pagar los costos de factores productivos, pero todo esto se basa en la estruc
tura de cultivos si uno quiere hacer los andenes; y aguf nos encontramos con

algunas sorpresas.

En las estructuras de cultivos que existen en distintas zonas del @als ,
que hemos tenido que incorporar a nuesiro estudio por microregiones bajo la
realidad de que no hay una estructura de cultivo nacional, nos hemos encon
trado con que existen algunos cultivos de altisimo rendimiento por hectérea-
y de dlta rentabilidad que no son los tradicionales, como la cebollay la
alfalfa, Lo curioso es que los cultivos tradicionales, como la papa hlanca,
son los menos rentables. En consecuencia, lo que esto sugiere es que even
tualmente hay tres vias para rentabilizar los andenes : la industrializacién ,
la alimentaria y la de subsistencia apoyando al mercado, Estas no las puede
definir la institucién que patrocine esta recuperacién de andenes, ni la que
organice y conduzca esta recuperaci 6n de andenes sino los propios produchres,
En consecuencia, hay que eniregarles distintas posibilidades; como estas tres

que hemos trabajado :

La via de desarrollo agroindustrial, que consiste en la produccién de in
sumos para la indusiria, como la alfalfa, la cebolla y eventuaimente el mafz

duro; el problema de esta via es que tiende a la especificacién del cultivo,

127



En consecuencia, dentro de una parspectiva de gestién empresarial agro-
pecuaria aumenta.los riesgos. La especializacion tiende a aumentar mucho los
riesgos, aunque en la empresa moderna existe una espscie de credo sobre la re
lacién positiva enire aumento del riesgo y aumento de la posibilidad de rendi-
miento y de rentabilidad. Este riesgo lo puede correr un mediano propietario-
pero no campesino. Frente a esta via, que llamaremos de desarrollo agroindus
trial, existe la via campesina de subsistencia tradiciona! en la cual simplemen

i
te se reproduce en andenes la estructura diversificada de cultivos, que minimi
za a! riesgo y garantiza algo de cosecha y la sorpresa que uno se lleva al ha
cer los célculos es que esta estructura diversificada de cultivos dentro de la -

via campesina, si bien drésticamente reduce los excedentes obtenidos, por lo

‘menos no los elimina, es decir que aln dentro de la via campesina es posible

obtensr excedentes,

La segunda constatacién es que dentro de la vfa campssina, en realidad,
no se puede hacer el anélisis por producto, debe ser por conjunto de produc—
tos, de productos, por la estructura total de produccién de cada familia cam-
pesina., ¢Por qué? Porque curiosamente una serie de productos, como el ma-
Z y la papa, son especificamente tradicionales y no entran al mercado (ni se
podrfan obtener en él, .ya que enfre las razones de su produccién en la chacra
estd el ahorrarse esa depandencia, ademds de ser muy escasa la produccién en
toda una regidén).Estos dan pérdida al campesino, pero otra parte de su cosecha,
como la quinua, la cebolla, eventualmente la alfalfa para las regiones que es
tén trabajando para las tres cuencas lecheras, son altamente rentables. Lo in
teresante es que dentro de la economla campssina se puede lograr transferen—
cias, Hay cosechas que son para la venta y que pueden subsidiar lo produci-
do para el consumo del propio campesino, como mafz y papa para 2l uso do—
mésticos Y creo que &ste es un detalle para no olvidar. El problema alimen
tario es para los campssinos algo que no puede depender del mercado sino de
ellos mismos, &sta creo que es una via factible de tomar para solucionar el -
problema de los campesinos por lo menos en esta etapa inicial de recuperacién

de andznss,
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Finalmente, también hemos propuesto una via intermedia por la cual se
pueda diversificar los cultivos y se pueda tener una parte de ellos muy espe~
cializada, sCull es la idea de esto? Lo ideal es no ol\'/idai'se que uno de
los principales problemas a solucionar por cualquier plan de desarrolloges en
primer lugar el alimentario, que tiene que ser preferentemente solucionado —
por el bropio productor; por lo tanto, productor bien alimentado es un produc
tor rendidor; en consecuencia, es un factor que en el futuro puede ser muy -
decisivo para el desarrollo. Es por ello que esta via intermedia permitifa que
por una parte se saque beneficio y por oifra parte se alimente a la propia po-

blacién campasina.

Hasta aqui, el problema de la rentabilidad parece estar solucionado ba-
jo tres supuestos. El primero es que los precios de venta de los campesinos -
sean el promedio de los Oltimos ocho afios, para lo cual hemos hecho segui—-
miento de precios por regién, Simplemente se pide que el precio del refugio
sea ese (ni s%quiera estamos pidiendo un precio de refugio por encima, el pre
cio de mercado promedio), todos sabemos que el principal problema de los cam
pesinos y de los productores agrfcolas son los precios inestables que dan enor—
mes dificultades a asignar anualmente las tierras y los cultivos. Si se pudiera
asegurar precios de refugio estables, aunque inferiores a los precios promedio-
del mercado, la rentabilidad en andenes serfa posible, Una condicién para ~
la rentabilidad es la posibilidad de utilizar de la mejor manera los canales de
comercializacién y, oira, el supuesto sobre el cual funciona esta sensibilidad,

es que haya una cierta estabilidad de las politicas macreoecondmicas.

Como se podré notar, son condiciones que requieren decisiones politicas
importantes, decisiones que pueden afectar a mucha gente, especialmeate a
nosotros, Con relacién al problema de la comercializacién y de los precios,
una vez que el producto estd visto en oferta, hay el problema de la comercia
lizacién y de qué precios alcanza. Para ver en qué sistemas de formacién de
precios se ybican los campesinos, en cada regién hicimos un seguimiento més

que todo bibliogréfico y estadlfstico de cuéinto recibe el productor directo y
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cuénto el consumidor por un producto. Lo que hemos encontrado es que el

productor directo recibe 40 a 60% del p recio que paga el consumidor., Esto
as relativamente variable por productos, pero esa es la realidad. Dicen mu-
chos que esta es la forma como se explota al campesino o al agricultor, pero
no hay que olvidar que existe todo un sistema de comercializacién, que en -
muchos casos es bastante eficiente y que se basa en el costo de comercializa
ciébn., Quien entra en el proceso de comercializacién es en general un em—
presario que obtiene ganancias. Enfonces, si alguien pretende que el campe-
sino llegue directamente al consumidor fiene que hacer del campesino un em-

presario comercial fambién, Este es un primer punto.

En consecuencia, me parece que aqui en el corto y mediano plazo, has
ta que se puedan organizar cooperativas del servicio comercial, porque no es
una mala ‘idea ya que han dado buenos resultados, el sistema de comercializa
cién hay que tomarlo como un pardmetro y lo importante entonces es saber-
en qué &poca vender, qué vender y por lo fanto qué cultivar (y para esto hi
cimos algunos estudios sobre tendencias de los precios en las tres regiones ,
tanto precios al mayorista como al consumidor)., Lo que hemos enconirado -
son algunas cosas interesantes, Primero, las variaciones estacionales, Cada~
producto tiene variaciones estacionales distintas que es bueno tenerlas en cuen
ta,

En segundo lugar, existen muy claras tendencias en los precios y habria
que decir que el peor error seria, en Arequipa, aconsejarles que siembren pa-
pas, porque la tendencia de precios de papas en los Gltimos diez afios es de-
creciente y- lo que es creciente es el precio de la quinua, es creciente la co

tizacién del maiz blanco, el precio de las habas y cebollas.

El ofro asunto es que existen ciclos en los precios; Cada tres afios su-
be el precio del maiz, y fras otros ires siguientes baja. Si se quiere hacer -
un programa de recuperacién sobre el cual se pretenda desarrollar estos crite—
rios de rentabilidad, que no necesariomente son capitalistas, podriamos discu—

tirlo después, es necesaria informazién que no existe y que deberfa ser sumi—
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nistrada técnicamente por el Programa porque el asunto es saber qué es lo que
se est§ sembrando o qué es necesario sembiar en cada momento. Finalmente,
en relacién al problema del entorno macroeconémico, si llegamos al momento
de comercializar y vender, el problema del desarrollo futuro consiste en sa-

ber si hay suficiente demanda, y de qué depende esta demanda. La deman-
da depende de los ingresos y éstos dependzn del desarrollo de cada regidn en
general depende del desarrollo urbanoe , y del desarrollo indusirial, d= ahi -
que haya uno de los criterios para escogeria =zona pilolo, que sea cerca de
ciudades relativamente grandzs, con meirdpolis gigantescas como la de Lima =~
porque de alguna manera esto garantiza una demanda efectiva para un proyec
to piloto. Sdbemos que entre Arequipa y Lima, o enftre el sur y Lima  hay
diferencias, mientras que en Lima 92% de la poblacién es urbana, ol sur més
o menosl es 55%, También hay diferencias que deben tomarse en cuenta en

cuanto a la demanda,

Lo que quiero decir entonces es que la recuperacién de andenes debe-
estar muy ligada a las caracterfsticas de cada regién, Hoy estamos analizan
do Lima, Arequipa, Tacna, Moquegua; cuando analicamos Puno, Cusco, Aya
cucho, Huancavelica, las condiciones van a ser distintas. Es probable que=
las estructuras de cultivo sean distintas y las vias que sefialemos también tie-
nen que serlo pues las condiciones reales varfan de una a ofra regién. En-
consecuencia, el entorno regional juega un papel muy imporfante, En cuanto

a la situacién del sector agrario, realmente es dramética.

A continuacién voy a indicar algunas cifras para demostrar el porqué -
una rehabilitacién de andenes serfa al'go sumamente Gtil para salvar esa catds
trofe, Entre 1970 y 1987 ho evolucionado el sector agropecuario con una ta
sa de crecimiento del producio bruto de 1,4% en promedio, la mitad d2  lo
que crece la poblacién., La produccién agricola crece aln menos: 1.1% ,
La superficie cosechada slo ha crecido un 0,4% a! affo. El rendimiento por
hectérea sélo ha crecido an 0,7% al afio. El PerG es uno de los paises en
donde la productividad agricola esté en proceso de decrecimiento en tanto el

valor de las importaciones durante el '70 y '87 ha crecido en 7,4%, Las de
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trigo solamente en 3.8% . Esto nos muestra cbémo la importacidn es la respues
ta de la sociedad, de la economla peruana y del estado. La formacién bruta
del capital en la agricultura ha crecido apenas a 0.1%, un décimo de punto
porcentual al afic. La pregunta es ¢ Por qué? ¢C8mo dentro de este contex -
to se pretende la factibilidad de un proyecto de rehabilitacién? . Dentro de
este contexto lo més probable es que un proyecto de esta naturaleza fracase,
este contexto macroecondmico es dram&tico. Las politicas macroeconbmicas

en el Per§ han sido durante 30 afios, 37 afios, realmente prourbanas, antiagra
rias. Es decir, se ha abaratado el consumo urbanos, nosotros comemos alimen

tos baratos a cambio, habria que decirlo, del estancamiento de la agricultu-
’ ’ \ g

" ra y pobreza campesina. No digo que el hecho de que nosotros comamos bara

to es la causa de la pobreza de ellos, porque esa no es la realidad, esa es una
falsa interpretacién. El problema es que se ha escoyido alimentar a los  cen
tros urbanos de manera barata porque habfa capacidad de importacibén,  esto
ha trafdo como consecuencia la depresién del agro que no es no el producto si
no solamente resultado indirecto de nuestra mejor situacibén. Bajo estas circuns
tancias, hay tres instrumentos de polftica que deberfan cambiar y que en esto
estén cambiando. El primero es la tasa de cambio. En el trabajo se presenta un
gr&fico que indica cdmo entre 1950 y 1987 la tasa de cambio real en general-
ha sido barata &Y por qué es barata la tasa de cambio real?, porque en el
Per6 existe esa ideologfa de devaluar, que es un delito de nuesiia patria, que
si hubieran habido polfticas m&s realistas en t&rminos de tasa de cambio quizas
otra serfa la situacibn del secior agrario. Estas decisiones se tomaban porque -
durante 22 afios el Perd tuvo una economla exportadora que creclfa a una velo
cidad realmente grande. Los sectores exportadores de entre el 50 y el 70 han
crecido con una tasa del 6% . No habfa razén para preocuparse por los precios,
sino por las cantidades, no habfa razén para no mantener una tasa de cambios.

Una tasa de cambios a veces no sirve para el resto de sectores.

Por otra parte, la tasa de cambio en el Perl se mantuvo durante  casi
ocho afios. Nuestra crisis actual, que no s6lo es una crisis econ8mica de las
mé&s profundas que hay, sino que es una crisis en la que fado lo que es econg

mfa exportadora, con estos tipos de cambios, afecta a los sectores que compi
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ten con las exportaciones, entonces en definitiva es un instrumenio que en
nuesfro pais es fratado como un instrumenfto a muy coio plazo, en el PerG -
va a terminar siendo un instrumental fundamental del desarrollo desigual, Ba
jo estas circunstancias, entonces, uno podrfa afirmar con bastante razén que
la rehabilitacién de andsnes quizés depaende més de las decisiones que toms
el Banco Centra! de Reserva, y esta es la realidad. Es claro, una realidad
critica, en la cual la tasa de cambio ya no la puede aplicar el estado, pues
en los Gltimos tres meses éste ha perdido !a capacidad de fijar la tasa de --
cambio g‘ Frente a ella vemos acercarse un periodo en el cual las condiciones
menos desfavorables de la economia abierta pura &l campo también se gene—
ran aqui, y el proceso de rehabilitacién de andenes podria ser iniciado, no

pracisamente este mes, pero podria arrancar casi a corto plaza.

Por las condiciones econdmicas excepcionales que tenemos, ogui hay -
que armarse de cinismo y hacer de la necesidad una virtud . La "necesidad"
es el problema grave que tenemos : exportamos cada vez menos, Bueno, —
cuando uno mira las laderas, todos nos decimos que hay que arreglar es

tos andenes y hacerlos producir,

Yo creo que es necesario que en el programa con tal objetivo, para -

‘que haya factibilidad de recuperacién de andenes, este sea uno de los esla-

bones del proceso de desarrollo parcial; ciertamente es necesario que se pien
se de la siguiente manera : el programa no debe ser aquel tipo de programa
de extensién, programa piloto y pequefio programa de influencia directa, don

d

pesinos estéin d2 acuerdo, es decir, quiere uno, con un concepto bastante -

° 4 . . TPT) .
¢ se pide saber si la organizacién campesina es conflictiva o no, si los cam

~

paternalista, meterse en los problemas campesinos, Me parecd que esta no es
la vfa. La via para que haya posibilidad de desarrollo es crear condiciones
para que los que quieran,puedan y se hagan de esa capacidad de desarrollo.
Primero, se requiere de un programa de politicas masivas. Este proyecto pi-

loto deberia convertirse en una persona juridica.
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En segundo lugar, tiene que ser estable en su polftica. Si se editata un
programa de recuperacibén de andenes, tiene que hacerse en 10, 15 afios  como
mfnimo, entonces hay que crear condiciones para que el programa sea estable

y continuo en plazos més all6 del costo, en términos econdmicos.

Y, en tercer lugar, este tipo de programa debe ser coherente con el res
to del entorno econdmico e institucional. Entonces, me parece que el  papel
que deberfa cumplir una institucién como e! Programa Nacional de Manejo de

Cuencas y Conservacidn de Suelos o la institucién que conduzca los programas

de esta naturaleza, es proporcionar recursos y que los tome quien los desee

con clertas condiciones coms : proporcionar asistencia, capacitacibn y  tam

bién, para quien los solicite, proporcionar informacién.

Cuando hablaba de los precios sélo estaba ilustrando uno de los  puntos
sobre indormacién; pero hay una informacibén flsica que es muy importante  y
ciertamente se requiere de un contexio macroecondmico adecuado, es decir ,
si no hay en el préximo gobierno una voluntad politica como, en primer lugar,
el destinar més recursos a la agricultura. Ademés, se requiere apoyar este fi

po de proyectos y, por Gltimo hacer coherente estos objetivos con ciertos ins

trumentos como por ejemplo la tasa de cambio real, para que la agricultura es

tuviera mejor.

Esto es tan dramitico, tan vergonzoso tener que decir que el mejos alig
do de la agricultura es el Fondo Monetaris Internacianal, o centrar nuesira
esperanza en que se conbihe: con un sistema tarifario para proteger la agricul
tura y que no se de estos tipos de subsidios masivos que significa la tasa  de
cambio barata la cual crea realmente demesiada corrupcidn. Los impuestos y

tarifas para proteger la agricultura deben ser muy especfficos y debe saberse

quién va a pagar.

En cuarto Yugar, hay que tratar de tener un sistema de precios estable -
que pueda funcionar siempie y cuando el subsidio no vaya del consumidor al

productor.
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Bien, estas son las condiciones para la factibilidad de un proyecto de es
ta naturaleza, que es un desaffo, y que actualmente se estd en la posibilidad
afrontar, porque existen condiciones histéricas, naturalesy lo hace imperativo
el cruel estallido de la violencia en el PerG, Un programa de esta naturale-
za serfa una respuesta ciertamante vélida y creo que con gran posibilidad de

existiry

135



HILDA APAUJO

Respecto al estudio de rehabilitacién de andenes considero que es consis
tente y coherente; sin embargo, es necesario hacer el inventario de evalva-—
ciébn de andenes a nivel nacional que, tal como decfa 2l Ing. Pablo Sanchez,
solamznte algunos utépicos y roménticos pensaban que era posible siendo indis
pensable en el pafs, Creo en la necesidad de este trabajo que, desde” la
percepcién que me parmite esta informacidn, he podido ver cuénto de este in
forme ha sido posible de llevar a buen término gracias al inventario nacio—

nal, o sea, cudnto podriamos avanzar psicosocialmente si este inventario na—

-cional se terminara. Al respecto deberd enviarse al INP las recomendaciones

de aste evento para colocar en prioridad uno su terminacidon. Si me dieran -
la oportunidad de apoyar desde mi érza d= investigacién, quisiera sefialar sus
méritos y algunos vaclos que le encuentro. Creo que las varidbles que se han
tocado son'muy convenientes y que el proyecto piloto se sustenta en ellas de
manera consistente; sin embargo, voy a llevar a la raflexién con el fin de —
completarlo en él en cuanfo es un astudio de factibilidad, En todo proyecto
de desarrollo rural, como cualquier propdsito serio de accibén social, obvia-~
mente hay que fratar que sea lo més eficiente posible, mas aGn en una crisis
como la que vivimos, De alli la necesidad de una evaluacién de la mejor al
ternativa para asegurar la rehabilitacién répida y técnicamente adecuada de-
los andenes, Ademés, tal como dice el estudio, se proponen tres alternativas
para llevar a cabo este proyscto pilotozuna primera a nivel de la organizacién
institucional; una seguhda desde las unidades productivas adyacentes a las ére
as szleccionadas, y por Gltimo la via empresarial. Yo creo que estas alterna
tivas, a nivel té6rico general, son plausibles y razonables. Sin embargo en-
paises como el nuastro todo proyecto de desarrollo debe orientarse al reconoci
miento de los diferentes factores sociales en los componentes de la realidad en
que incide. Yo me atreveria por ello a agregar un concepto, vamos a darle-
un nombre el de 'vidbilidad" y observo una ausencia en el informe y lo voy

a llamar 'vidbilidad técnico cultural”, o sea, establecer los conocimientos de
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los factores sociales de 1a misma manera como ustedes saben las variables eco
18gicas y las variables econdmicas. ¢ Quiénes son los actores en nuestro pafs
que tienen estos conocimientos necesarios? ¢Cuéles son sus formas organizati

vas y sus formas de expresién cultural?

Partir de e!’5; d=> este pals profundo, de los actores protagonistas del -
proyecto, puede tomar un poco més de tiempo pero garantizarfla el comienzo -
de la construccién del manejo y la gestibn para el mediano y largo plazo, por
que se estarfa contribuyendo a la construccibn social misma del pafs, desde sus
formas mé&s b&sicas, desde las formas como piensan, como se organizan, como -
simbolizan, como representan la naturaleza; en este momanto, con la crisis que
vivimos, debe parecer una posicién demografica pero creo que no lo es. El pro
yecto piloto deberfa iniciar un trabajo sdlo luego de hacer, por ejemplo, en
las &reas seleccionadas la identificacidn de cémo se presenta el conocimiento
para la realizacién de andenes. En los prodisctores que estdn manejando los an
denes tipo A, ¢qué coracterfsticas sistemf&ticas presentan estos conocimientos?
& Son Onicamente précticos? ¢ es posible involucrar en el proyecto piloto sélo
los andenes tipo A? ¢C8mo incolucrarlos? ¢Cuéles son las formas organizati-
vas presentes relacionadas directamente con el manejo de los recursos natura-
les de las &reas productivas y seleccionadas direciamente del proyecto pilofo?
¢ C8mo es el manejo del agua que se préctica en las unidades productivas de
las reas seleccionadas? ¢Cdmo es el manejo del suelo, y de todos los recur
sos involucrados? ¢Bajo qué paradigma, qué ética cultural tiene lugar este -
manejo? Para construir ese equipo eficiente, técnico que proponen los consul

tores que garantice el proyecto pilotoa, t2adria que completarse esta informacién.

Quuise hacer una crftica previa de las nociones de proyecto de  desarro
o agrfcola, y he constatado una ausencia de base poblacional.  Hay una
falta de conciencia en el pals acerca de "quién debe hacerlo", y he tratado

de ponerlo en blanco y negro en un libro que se titula: El desarrollo de  las

tierras a trav8s de dos paradigmas culturales: uno es el andén, el manejo de

recursos que practican los productores, los campesinos, en el manejo de los

recursos naturales, condicionados por la naturaleza de ciertas formas orga
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nizativas, ciertas maneras de cuidar los pastos, distintas maneras de manejar
sis recursos y, 2l ofro paradigma es el modelo de gestién y manejo a través
del estado hacia estos productores, He tratado en este libro de formalizar ,
para hacerlos més objetivos, dos modelos y colocarios frente a frente para po
der ver con mas efectividad las sugerencias y las confidencias. Este  libro,

que es de 250 pdginas, lo entregaré como aporte para el estudio de los ande

nes,
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SegGn la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales exis-
ten abundantes datos que nos dan a entender que existe agua para irrigar, -
tanto de rfos como de lagunas. Estos se refieren Gnicamente a !a existente-
en las cuatro cuencas que pueden ser seleccionadas. Antiguamente los perua
nos prehispénicos regaban sus andenes, no habiendo razén para suponer que -
hayan utilizado una cantidad de agua muy diferente a la actual, po- lo tanto
no habrfa tampoco motivo para creer que no existe suficiente agua como para
regar andenes en estos momentos y si existe este problema, se debe a ofras -

causas o

Lo que no se ha inventariado, y se desconoce, es el potencial de los
manantiales. No olvidemos que en la vertiente occidental existen muchos -
manantiales que no astén inventariados, como que tampoco ha sido inventa~—
riado el poi"encial de las aguas de los deshielos, lo cual es fundamental pa-

ra poder conocer exactamente la posibilidad de riego en los andenes,

En cuanto a zonas de vida naturel, en la vertiente occidental central-
predomina la estepa espinosa~-monatano bajo, una zona semidrida que se en--
cuenira enire 2000 y 3000 msnm; la estepa-montano, que es una zona de vi
da también mdés himeda, desde los 3000 msnm hacia ariba, En el Colca -
predomina también la estepa-Montano, esta zona d= vida es un poco més hé
mada, pero no deja de tener caracieristicas de aridez. Ademds, existe otra
zona de vida natural conocida como matorral desértico-Montano, de clima—
templado célido, que también es semi&rida, donde la evaporacién o evapo—
transpiracién es mayor que la precipitacidén pluvial; tebricamente, habria -~
agua para irrigar los andenes. Es importante tener en cuanta la existencia-
de estructuras hidrgulicas pichispénicas en la vertiente occidental constitui~
das por diques, reprasas, lagunas, canales, estanques, acequias de distribu-
cién, las cuales se puede observar a plenitud, Ante estas obras nos pregun

tamos: ¢Cémo es que los peruanos del pasado tuvieron el ciiterio aplicativo
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que no tenemos los profesionales peruanos del presente, con todos los
tulos universitarios que poseemos? Resulta paradjico, nosotros conocemos
més teorfas, hablamos y escribimos mas; sin embargo, no ejecutamos obras de
semejante impacto socioecondmico ni disponemos siquiera aln de un inventa-
rio de estas obras, No hay nada, salvo algunos datos localizados. En la
costa se ha reunido algunos datos, pero en la sierra no hay inventario. Y
esto pese a que algunas de estas obras siguen siendo utilizadas en la actuali
dad por los herederos culturales de sus primitivos constructores. Asi, en las
lagunas que estéin por encima de los Andes limefios, sz pueden observar mu-
chos diques que evidencian que se domindba la tecnologfa de las represas; —
sin embargo no astén inventariadas, Por efecto de los cambios de orientacién

en la polftica nacional en lo agropecuario, la mayor parte de estas estructuras

estén abandonadas,

Es posible, a.falta de inventario especifico, obtener una idea de la -
importancia de lo construido antiguamente gracias a {os censos agropecuarios
de las comunidades, de éstas la mayor parte se localizan justamente sobre--
la vertiente occidental andina donde se hallan asimismo cuantiosos restos.Se
necesita complementar esta informacién y la de los recursos hidricos. Asi -
como existen las necesidades de incrementala y = de utilizarla en recuperar
obras hidréulicas prehispanicas. También es necesario reforestar. Esto signi
fica que no podemos pensar Gnicamente en andenes sino 2n algo integral.lLos
andenes son una parte, claro que la mé&s importante de lo que hay que recors
truir hay muchas ofras obras més que es necesario complementar; pero lo pri-
mero es conseguir el cgua.' Al respecto, Gltimamente han habido muchas reu
niones sobre este tema, de las cuales se ha obtenido Importantes conclusiones
y recomendaciones; sin embargo, no podemos estar siempre hablando o escri-

biendo o.

Algo Gtil se ha conseguido a través de algunos organismos no guberna-~
mentales, pero cosas pequefias; légicamente, estas instituciones no pueden re
alizar obras o estudios de mayor magnitud., Poreemplo, no trabajan todg -

una cuenca ni siquiera en una subcuenca,
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Ademé&s se debe priorizar la rehabilitacién de andenes de la clase B,
porque es la més factible, Los de la clase A ya estén conservados o nece-
sitan solamente algln pequefio manftenimiento, Con respecto a esto, resulta
fundamental considerar el factor tecnolégico, Al respecto, proconizamos el
aprowechamiento del conocimiento autéciono de los propios campesinos, Si-
pensamos con criterio, esta gente ha menejado sus recursos naturales de agua
y suelo, ellos lo saben pomque viven de eso., ¢Por qué no aprovechamos sus
conocimientos y por qué pretendemos enseffarles cosas jue- ellos no saben o
no les interesan? Lo que requiere el campazsino es un poco de estimulo o
motivacién, asi como ofrecimientos que dehen cumplirse, y no que los llenen
de frustracién. La frustracidn que ellos sienten tal vez ssa la causa princi-
pal de todos los problemas sociales que tenemos en estos momentos en las al

turas and nas,

Se debe conceder mayor importancia a la realidad sociocconémica que
a la cultural, Por ejemplo, si la rehabilitacién de los bargones o andenes-
en pendiente es més factible por costar menos y porque la pueden hacer muy
f4cilmente, entonces se deber& comenzar por eso, Es decir, empieza a cam

biar por lo mé&s hacedero,

Ademé&s, si se quiere recuperar inversiones, los andenes deben ser re-
hdbilitados para cultivos intensivos, de r&pida productividad y rentabilidad-~
y son los campesinos quienes deben tomar sus decisiones; nosotros no debenmws
hacerlo. Lo que sf se debe hacer es motivar y apoyar a sus organizaciones

de base, es decir, debe concederse mucha importancia al aspacto sacial,

Tal como se encuentran las organizaciones campasinas, los técnicos de
berén asistér a sus asambleas. En ellas se ver& orden y desorden al mismo-
tiempo, pero ain asi se debe comprender que ellos son los que tienen que
tomar sus decisiones; nosotros debemos apoyar politica y econdmicamente . Es-
to se debe a qué, aunque es un propdsito de politica nacional, la reconstruc

cién debe surgir como una necesidad de los propios campssinos, pues son e-
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llos quienes mansjan esos recursos porque nadie mas que ellos cultivan andenes

y viven de la rentabilidad que les producen,

En yna planificacién es impotante considerar el problema de la dzsorga-
nizacién en las comunidades, los conflictos internas que muchas veces suelen—
ser aspectos que nosofros no entendemos y a los que no concedemos la debida
importancia, pero que para ellos representan asuntos serios que hay que respe-

tar,

Tampoco debemos descartar las costumbres y las tradiciones que esta gen
te tiene, porque eso constituye parte de sy felicidad. Las costumbres del tra
bajo, como 1= faenas comunales, la minka, el aypi, efc. todas ellas, son —
formas organizativas propias que estén yendo de menos a menos en los Gltimos
tiempos y que es necesario salvar, pues representan la verdadera comunidad en
el trabajo. También hay que recuperar la credibilidad; basta pues, de ofertas

que no se cumplen.

4Culntas veces hemos sido testigos de promesas que no se han cumplido?
De hacer esto, o aquello, de conseguir tal cosa y después los responsables de
saparecen; por eso concedamos importancia a la frustracién que esto causbé. Y
finalmente, en cuanto a iradiciones y costumbres, hay que tener siempre en -
cuenta que muchas de &stas se relacionan con el manejo de los recursos natura
les, por ejemplo la Fiesta d2l Agua en la vertiente occidental central, no so-
lamente en San Pedro de Casta, sino en muchas comunidades préximas, que se
relaciona con el mansjo de un recurso que da la vida. Estas tradiciones y -

costumbres son expresiones de auiéntica felicidad, bienestar y, porque no decir,

de desarrollo.
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Con raspecto a lo que dijo el Ing. Pablo Sénchez dije que, teéricamen
te y entre comillas, "hay agua" y supongo que puede haher porque los manan
tiales no han sido inventariados, y el Ing, Pablo Sénchez debe tener en con-
sideracién que &l esté - cosechando agua, estd transformando las gotas de agua
en gramos de comida; yo creo que puede haber agua, lo que pasa es que se-
usa mal, y l8gicamente estoy muy de acuerdo con Guillermo Figallo y tam—
bién esto lo asocio a lo que ha dicho Pablo Sédnchez. En lo que respecta a
lo sefialado por Carlos Collantes, estoy completamente de acuerdo e=n que se
requiere més investigacidén cientifica y tecnolégica, pero basta de hacer inves
tigaciones raras, tenemos que investigar cosas précticas, mds pragméticas. La

erosién por ejemplo, como lo viene haciendo la Dra. Carmen Felipe Morales,

o también, investigar cémo mejorar la dieta en base a la papa, por ejemplo,

que constituye la comida, el manjar del campssino.

En lo que respecta a la ausencia de la variable sociocultural, Hilda -
Araujo ha sefialado que las decisiones tienen que partir de las propias organi
zaciones comunales, lbs zampasinos fienen que ser motivados. Ese proceso—
de motivacibén es muy importante y también se debe rescatar o piomover valo
res culturales que ellos consideran como verdaderos simbolos de felicidad .Por
que la felicidad es sfmbolo de desarrollo y no solamente de tener dinero; por
eso se debe aprovechar la copiosa informacién social, aniropolégica, arqueo-
l6gica, que parece que no se usa como es debido, En lo que respecta a la
existencia de un millén de hectéreas de andenes, no hay que olvidarse que
también incluyen ebras hidréulicas prehispénicas, que son abundantes, pero -
que no han sido inventariadas, ni siquiera han sido calculadas. Es sorprenden
te que, aunque de éstas se puede obtener més agua, sz encueniran muy aban

donadas,

Si se volvieran a utilizar, posiblemante se podria regular mas ain el re
curso. Es necesario frabajar por cuencas o siquiera por subcuencas; pensemos
en una subcuenca piloto, por lo menos empacemos trabajando a nivel de uni
dad hidrogréfica, Ojala se hubiera regionalizado el pals por cuencas, paro

desafortunadamente no ha sido asf.
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Acerca de la produccién de trigo en los andenes, esta es una decisién
de los propios campesinos, Pomue si ellos quieren semhar trigo, pues que lo
siembren, porque no hay pan en la sierra choras’ Ellos lo necesitan, asf que

no debemos impadirselo,
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GUSTAVO BENZA PLUCKER

Quisiera insistir un poco =n lo que dijo !'a Dra, Hilda Araujo, lo que
ella ha presentado por el lado de la necesidad de un mayor conocimiento de
los actores sociales, Yo lo enfocaré desde otro &agulo, Me paiece que, =
para proyectos de este tipo, no sélo es necesario ‘omar en cuenta todas las
variables que conforman el clima "fisico” de la regién en la que se va a
trabajar, es decir, quedarse en los datos sobre la disponibilidad de agua, so
bre la altitud, etc, que son la serie de elementos que van a favorecer o
no la activided agrfcola. Yo creo que asimismo se puede y es necesario de
finir cual es el "clima social”, Y ese clima socidl hay que entenderlo exac
tamente como 255, como un clima: la situacién que se estd viviendo en el
&rea en la cual vamos a trdbajar y que condiciona, en la vida cotidiana,
en las cosas concretas, el comportamiento de los individuos que forman el-
campesinado con el cual se supone vamos a hacer la rehabilitacién de ande

nes,

Me parece importante sefialar. que las conveniencias y urgencias indi-
viduales no siempre tienen por qué coincidir, y normalmente incluso difieren
con lo que pusda ssr la conveniencia social. Un ejemplo muy claro es lo
que ocurre con la polucién ocasionada por los gases de los motores de ex~
plosién . Sabemos que ellos constituyen una de las principales causas del -
efecto invernadero que estd calentando el planeta, sabemos del agujero en
la capa de ozono, sabemos que también tienen parte de culpa en la forma—
cibén del smog que envenena nuestra sangre y conocemos |o -graves que serén
los problemas que todo ello acarreard en el mediano plazo. Sin embargo: ,
inmediatamente después de sacar grandes conclusiones al respecto en akglin-
congreso cieniifico, cada uno de nosotros sale del local en el que estéhamos
discutiendo, se sube a su automdvil y empleza a expeler gases hasta su casa
o bien soporta los dzl transporte pgblico. Es més fécil tratar estos puntos -~
al nivel de una discusién en la que las resoluciones oon sélo recomendaciones

para que ofro las aplique., Otro problema mucho mas complicado es cambiar
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aquello que nos impide prescindir de nuestro automévil o de un igualmente
poluyente 8mnibus., Estamos absolutamente convencidos de gue su uso  es
perjudicial, sin embargo vivimos en una sociedad que nos condiciona vy
nos obliga a optar por lo que es més razonable en nuestra vida diaria, a
nadie se le ociwre irse de acé hasta Chorrillos a ple para evitar hacerle da
fio a la capa de ozono, o sacar una carreta con cahallos, no sélo porque-
lo verfan como un loco, sino poique no as practicable y no se ajusta a --
nuestras necesidades actuales (dadas las distancias a cubrir y las ocupaciones

que tenemos,

lgual sucede con los campesinos, muchos de ellos conocen lo que sig-
nifica la erosibn, conocen técnicas propias de conservacidn, ellos descien—
den directamente de los hombres que hicieron y manejaron los andenes; ade-
més, hay que decir que los andenes no son fendmenos del pasado, en muchos
sitios estén en uso hoy en dia. Pero, del mismo modo hay que decir que el
abandono de los andenes tampoco es un fendmeno del pasado. Asi como de
bemos subrayar que no todos los andenes consiruidos antes de la conquista ~
fueron dbandonados cuando llegaron los espafioles y se rompié el orden incai
co sino que buena parte de ellos siguieron funcionando dentro del nuevo or-
den y luego en el de la repblica y que, por lo tanto, al plantear su reha
bilitacién no estamos proponiendo nada que implique volver a un orden que
desaparecié;' Asimismo debemos reconocer que muchos andenes estén siendo-
abandonados ante . nuestros oios,' Hay muchos testimonios; por ejemplo Fonse-
ca ¥ Mayer informan cémo ellos encontrardn en la zona de la cuenca de Ca
fiete que habla andenes que fueron desmontados para tener més superficie pa-
ra culfivar alfalfa. Nosoires, en el Instituto Indigenista hemos visto que al
gunas comunidades del &rea circunlacustre, en Puno, desmontaban andenes -
para utilizar la piedra en construccién, es decir los andenes eran convertidos
en canteras. Sus "propietarios" tenfan en ese momento una necesidad urgen
te de financiarse en su vida familiar, en sus piroblemas cotidianos y ello les
jlevaba a tomar una decisién personal, individual, inconveniente para el pa

- - * 3 '} ., —
fs, inconveniente tal vez para su propia comunidad, pero que les permitia
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comer ese dfa : vender esas piedras y desarmar los andenes. Creo que es
importante considerar mucho més esta situacién, considerar todas las varia-
bles que pueden estar determinando el comportamiento del campesino, mds

allé de la sola rentabilidad,

'Es importante sefialar que los andenes no s2réin recuperados y manteni
dos en produccidn una vez recuperados si no hay una rentabilidad, pero yo
quiero insistit que hace falta tomar en cuenta una serie dé ofras cosas de
caréeter social que estdn més allé de la sola rentabilidad. Por ejemplo, -
aqui’ no se ha dicho nada, y en el documento tampoco hay algo, respecto-
a cébmo astd la demografia enlas éreas en las cuales se va a trabajare De
- qué nos vale saber que hay tales o cuales condiciones fisicas que permiten
recuperar los andenes de tal érea, que tenemos agua, que podemos tener un
tipo de produccién rentable, si resultara que la poblacién de la zona es ab
solutamente insignificante, Yo me pregunto si basta con decir que una vez

que la hagamos rentable la zona se va a poblar,

Otro problema, que tal vez puede ser m&s importante, es el de la —
propiedad. Creo que ya Julio Alfaro hablé sobre eso, pero me parece que
es preciso insistire Hay que remarcar que las comunidades no son un mundo
paradisiaco, en donde todos viven en colectividad y no hay conflictos; las
ciencias sociales han demosirado hace tiempo que précticamente no existen-
tierras comunales, todo ha sido repartido y no es raro que de una forma wu
ofra (como por ejemplo el matrimonio de una joven comunera con un foréneo)
se produzca el caso de que al interior de la comunidad haya parcelas mane
jadas por no comuneros, por gente residente en otra comunidad; o purcelas-

de "propiedad" de comuneros ausentes, emigrados a la ciudad.

Dentro de un sistema tan complejo como 2s una andeneria, en donde lo
que puada pasar en mis cultivos depende de lo que haga el que estd arriba;
si 8l no cuida los andenes a mi' me van a caer encima las piedras de sus mu

ros; si él no sabe administrar el agua yo no voy a poder manejarla tampoco-
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a mi conveniencia, por que el agua no me va a llegar o me va a llegar de
una manera inconveniente, Hay que tener en cuanta el sentido de propiedad
de las andenerfas en que estamos frabajando y eso me parece que es un pio-

blema que no se ha tratado en el estudio.

Ademés, podemos encontrar claras diferencias de una zona a otra, en
cuanto al nivel de desarrollo organizativo., Existen zonas en donde la comu-
nidad tiene yigencia muy grande, o an las que aparte de las' comunidades —
hay ligas agrarias, federaciones campesinas, que constituyen una organizasién
que hasta ahora ha estado tal vez demasiado restringida a cuestiones politicas
pero que se puede dedicar también las cuestiones productivas, en la medida—
que muchas veces agrupa a toda la gente de una cuenca, Pero hay &reas ¢==
donde eso no existe., Yo creo que es muy diferente trabajar en uno u ofro -
tipo de lugar. Y, finalmente, querfa decir que la rentabilidad fampoco sélo
es cuestién de precios ni de cémo se manefan &stos dentro de la politica del
estado, Ofro elemento que me parece debe considerarse al respscto s la —
cuestidén del patrén de consumo que rige en el pafs, La renta de un produc-
to depende mucho de la demanda que tiene, Pero resulta que la demanda en
nuestro pafs esté concenirada en productos, como el trigo por ejemplo, para—
los cuales nuestra sierra no tiene casi vocacién., Yo no soy especializado en
el tema pero tengo entendido que entre los especialistas ya es una cosa acep
tada que el frigo, por ejemplo, uno de los productos bésicos en nuestra carta
de consumo nacional, no es un cultivo que prospere con buenos rendimientos-
en la mayor parte de nuestras tierras en la sierra. Se nos ha dicho muchas—
veces que debemos aprender a vivir de lo nuestro, pero en los hechos el cam
pesino tiene cada vez menos raz ones para trabajar tierras donde lo que real

mente rinde son productos que cada vez tienen menor demanda,
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PABLO SANCHEZ ZEVALLOS

Justamente hace veinte afios hemos ido a "robar" ‘la tecnologia del
Cusco para llevarla a Cajamarca. En este momento es probable que sea ,
el iniciado entonces dentro de los proyectos existentes, uno de los més gran
des en cuanto a &reas maneiodas; Hemos ya establecido decenas de hectd
reas y casi estamos por llegar a la centena.larga de andenes de banco cons
truidos tal como fue inicialmente, y debo de confesar que hasta ahora no he
mos podido replicar totalmente y a un costo que ya va siendo privativo,por-
que si bien es cierto hemos tenido la posibilidad de hacer el andén casi co
piando, no totalmente sino adaptando la tecnologia, y contando con agua -

para doterlo de riego, todavia no sabemos cémo manejarlo dentro, porque—~

es complicado y costoso.

Es necesario plantear el medio de las dificultades del sistema dentro-
de la distribucién, Se irata de un problema con ofras caracterfsticas que el
que existia en las condiciones incaicas, cuando se hicieron los andenes,,.‘ -
Ahora es grande. Creo que este espiritu que aqul nos reGne aceptando que
es el momento adecuado de conjugar las cosas. Creo que tenemos que pun
tualizar lo que significé el planeamiento o el desarrollo del incario, cuan-
do &ste realizé el desarrollo técnico de una cuenca, que es lo que el re—
‘presentante del Cusco nos mostraba, donde los andenes desde los més sofisti
cados a los més sencillos son una consecuencia,una funcién de munejo, de
ese ordenamiento sistémico. Nuastros logros tienen que dirigirse a esta so-
ciedad en la que ademés de haberse ordenado de otro modo el uso del recur
so agua { coincidiendo con las necesidades antiguas sélo 2n el aspecto de la
conservacidn) estén vigentes organizaciones socioeconbémicas muy distintas a
las originales, en que el asentamiento poblacional estd alejado sistemética—
mente de las Greas productoras. Correlacionar el actual régimen de produc-
cibn y distribucién de lo producido, asi como el ingreso de cada piroductor-
tiene una oculta vinculacidn con nuestra posibilidad de realizar el ordena-
miento de las cuencas y en base a ello priorizar los recursos que existen,-

Es en lo socioecondmico que halla su racionalidod un sistema parcial como-
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el que rige el uso de los recursos naturales. Si logramos disefiar una armonfa

nueva que reemplace a la pérdida, entonces alli se podré conciliar esa viva-
confradiccién de valiente utopismo con que el Ing, Luis Masson dice que hay
agua pero que la realidad nos demuestra que no la hay; si realmente hay el
ordenamiento probablemente prioricemos mejor esto; luego, pues, priorizado ~

vamos a llevar adelante el plan de mejoramiento de recursos,

Comparto plenamente con Efrafn Gonzales cuando dice que el desarro-
llo se va a hacer, el discurso en si es perfecto,” Lo Gnico que realmente -
tendriamos que agregarle a este planteamiento seria que el desarrollo es un es

tado mental, el desarrollo va a ser el que todos nosotros y el pueblo lo va a

asumir como tal, porque mientras no se dé ese estado mental no habré desa-

rrollo pues hay otras cosas que tendriamos que ver. Los andenes, por ejemp'o
son una de las alternativas del manejo del espacio que es elaborada solamente

en condiciones de cierta actitud ante la naturaleza y la vida.

Nosotros pensamos que las mas simples soluciones seran las més econdmi
cas, como as el caso de las acequias de infiltracién que de hecho tendrén ,
conjuntamente con la regeneracién de la esponja hidrica, que generar el re-
curso bésico y deleitante que es el agua. Inclusive nosotros hablamos en tér
minos muy simples, porque si no llegamos a cosechar el agua, no tendremos-
agua para vivir y la tarea de todos ser§ transformar gotas de agua en granos
de comida, Frente a esta situacién, tendrfamos que analizar con suma clari
dad, por supuesto con la ayuda de Efrain Gonzales, los criterios de rentabili
dad. Me temo que los criterios que &l nos ha dicho con tanto carifio no se-
an realistas, voy a dar un ejemplo solamente :
Imagfnense lo que cuesta en energia humana (porque no van a poder andar en
un caballo, y de repente no tenemos acémilas para llevar los fertilizantes si
es que no cambiamos a una agricultura biolégica) lleyar los fertilizantes hasta
el andén y luego, tras la cosecha, bajar desde él con las papas cargadas.El
anélisis econdmico a veces cambia vy hace variar las cosas, hacer un anélisis

de energia es més facil porque muchas veces el anélisis monetarista nos puede
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determinar que es econdmico, es factible, mientras el anélisis enzrgético nos
muastra lo contrario, y lo dnico que perdura =s el balance energético. Me
gustarfa analizar estos criterios de rentabilidad que me parecen de muy buena

intencién pero un tanto alejodos de la realidad.

Hay un problema sumamente importantante : el contexto socioecondmico -
y polftico, porquz &l es el &mbito en que se puede llegar a hacer todo es
te plan que nos ha trazado Efrain, Yo lo aplicarfa al estado peruano y les
aseguro que comenzariamos a cambiar muchas de las cosas. Pero si aceptamos
que vamos a manejar la cuenca y no solamente vamos a manejar andenss, que
buscaremos la forma de manzjar econdmicamente al rehabilitar andenes, dentro
de un concepto técnico d= cusnca, tendriamos que pensar en que tiene que ha
’ P 2
ber una decisién poditica clara; con nuevos lincamientos de politica, tiene que
haber alge que siempre nos olvidamos : una autoridad de desarrolio que recoja
l
todo el espiritu, toda esta concepcibén de vida, y que lo plasme en planes de
desarrollo. Pese a qie veo la realizacién de este suzfio un poco alejado, ailin
con los planiamientos de regionalizacibn, creo que en la vida hay que planifi

car con légica.

A través de esto podrfamos avanzar, se han dado imporfantes aportes y
este planteamiento ambicioso porque habla 2n el plano de un proyecto nacio-
nal, y vemos que ese es el objetivo que estd detr§s del inicial establecimien
to de un proyecto piloto que afecte solamente algunas de las cuencas, es el
resumen del frabajo generacional cuya base es redescubrir con la técnica ac ~
tual la explicacién del funcionamiento ds= un sistema agrondmico. Falta, sin~
embargo, la definicidn del funcionamiento de la sociedad que elabord el sis-

tema con respecto a éste.

Recordemos que los andines, de los mejores rehabilitados por nosotros,
fueron 2l resultado de un contexto de sociedad, donde la mayor parte de los
que consumian el producto estaban ahi mismo. Diferente es cuando los pro-
ductos los tenomos que trasladar hasta contros de consumo alejados y distintos.
Los sistemas de consumo de los productos, y los sistemas d2 extraccion de los

excedentes basados en las colcas y los caminos del inca han cambiado total-

menfe o
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CARLQS COLLANTES

- T 8 o

Voy a cantrar mis -comenfarios en fres puntos : en primer, luga: raspec-
to a lo que ha dicho Pablo Sénchez, es necesario constatar este importante -~
avance que en tan poco tiempo se ha hecho an la siera y en los andenes, -
La tierra estd dejando da sar problema para empezar a ser posibilidad y esto~
es un cambio histérico an nuestro pais. A titulo de ejemplo y para comple—
tar esto, qué importante es que instituciones como este Progr'qma(PRONA{AA'C$
empiecen a pensar como estdn pensando y a realizar los actos resefiados aqui’.
La ONERN durante sus primeros 25 afios dedicd sus esfuerzos a colonizar la
costa y la selva, la sierra fue la grandemente ausente . Sin embargo, qué -
bien que escuchamos lo que nos dijera Edgardo Zamora, Luis Masson y Telmo

Rojas sobre el estudio de los andenes.,

También pienso en el PRONAMACIS, En sus primeros afios a los ande
nes no los tuvo en cuanta: sin embargo, ¢8mo han cambiado. El Ingeniero -
Chang~Navario fue el encargado de reconocer ese vacio que hubo, en iodo ~
casa y también pienso en la CEPAL, donde trabajé, ya que la definicién del
desarrollo casi no existfa en términos ecolgicos y el mundo andino estaba au
sente, El desarrollo debfa s2r una aspecie de reproduccién del desarrolfo —
del cono sur, paro no un desarrollo que tenfa manifestaciones propias en cada
uno de los grandes ecosistemas de América Latina ¥ 2! andino que es uno de

los mé&s diffciles en particular,

Dicho esto, tamhién vale la pena reiterar que, pese a este avance, nos
falta muchisimo por hacer y que nadie en las condiciones aciuvales de informa
cibén puede justificar todo lo que se estd haciendo. El segundo comzntario se
refiere a los importantes avances en el estudio que se ha presentado. Con -
respacto a otros que se hicieron anteriormente, creo que contiene muchos apor

tes asl como informacién actualizada que se basa en la expaeriencia, no sola-

mente en utoplas,
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Estd implicito en 2! documento, al identificar por ejemplo la alterna
tiva de la alfalfa como una de las mas importantes, lo que ocurre en la -
realidad; los autores, que realizan en trabajo coordinado de varias ddscipli

nas, estdn recogiendo dé la experiencia popular evidencia necesaria.

Otro aporte que me parece importante, ademds del pragmatismo de la
e ol . ¥4 . . » . .

visién de largo plazo es la incorporacién de criterios econdémicos realistas-
que nos han presentado. Podemos no estar de acuerdo, pero dado el grado
de informacién con que se cuenta creo que es lo mejor que s2 ha hecho;-
creo que estamos dando un salto cualitativo en esta maieria, Hace unos -
afios, junto con Hilda Araujo y Eduardo Seminario, hicimos un estudio =n
el cual quisimos motivar este tipo de trabaj> y nos vimoes, aln contando —

con informacidén notable, enfrentados a oiro clima, Esto, felizmente, ha-

cambiado répidamenta,

En cuanto a las sugerencias para el estudio, quisiera hacerla da tres
tipos ¢ primero, que se enfatice -algo més la importancia que el tema tiene;
segundo, revisar algunas medidas, enfatizando algunas cosas que se han di-
cho como el papal que corresponderfa a! PRONAMACCS en particular, o al

estado, y asus 8rganos en general,

Bésicamente destacamos més el tema por lo quz ha diche Carlos Zamo
ra. No se trata, en este rescate de andenes y de oiras *ecnoiogias, sola-
mente de una mejor alternativa para el agroperuano en general; lo que ocu
rre es que nuestro pals es uno de los menos adecuados para la agricultura -
convencional . En esto de la expuinsién de la frontera agricola; si se logra
ra rescatar las 80,000 ha vamos a pasar de 2.5 6 2.7 a 3% de nuestro te-
rritorio agricola o agropecuario, cuando el promedio mundial es del orden-
del 11%; el piomedio de pafses como Chile o México es 12%, Estados Uni
dos tienz el 20%, Europa, cuenta con el 30%, Tenemos uno de los terito
rios menos agrficolas del planeta. Entonces, la importancia relativa de este

esfuerzo es muchisimo més grande de lo quz s2 dice, de lo que se reconoce.
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Inclusive estamos a la mitad del promedio de continentes enteros como el -
Africa, Australia, donde ol proedio es del 6%. Eso es en cuanto a desta
car més la importancia de estos factores. También me parece que debieran
realizarse m@s premisas que no van a cuestionar las conclusiones finales del
estudio, por lo menos creo que pudieran discutirse puesto que no se pueden
hacer ‘qﬁrmaciones, demasiado genéricas, Yo rango quizds algunas hipdtesis
algo diferantes, especialmenie dos : cuestiono un poco la idea,que se filtra
en el documento de qua los andenas demuestran dos cosas : una, que los —
campesinos actuales tienden a destruir e ignoran que las laderas se erosionan
(ho creo que sea cierto eso) y, segundo, que en el pasado eran conservacio
nistas. Yo creo que la exposicién de Carlos Zamora nos demuesira claramen
te que los andenes no eran obras de conservacién stno, por el complemento,
eran obras de creacién de recursos naiurales, de creacién de ambientes pro-
ductivos que no axistfan, era una especie de domesticacidén de la diversidad,
del riesgo y de lo aleatorio; era convertir obstéculos naturales en posibilidades
de recursos;'y esto es algo que no hemos vuelto a hacer, pero que nos queda

por hacer,

También se puede decir, en rzlacidn a los productores actuales, que el
campesino actual no sélo dastruye sino que esté recuperando. Debe hdaber ca
sos en que s2 dastruyen los andenes, pero estn recuperando; de hecho, maés
de la mitad o cerca de la mitad, en muchos de los valles, estdn en uso vy
estén en mantenimiento, a veces en condiciones increibles, sin la ayuda del
estado y hasta podria decir que pese a la ayuda de! estado. Creo yo en tér
minos concretos que podria incorporarse en el estudio trabajos como el que nos
presentd el ingeniero Zamora, es decir, valdrfa la pena que la informacién da

da al respecto en esta reunién sea recogida.

Otra obsarvacién es sobre la clasificacién, o sea estados de conssrvacién,
accesibilidad al mercado, etc., pero dos factores que han destacado hastante~
en estas exposiciones no son incluidos e=n asta especie de tipologia o diferencia

cién de los andenes., El primero es, en qué ecosistema estamos andando. No
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van a ser las mismas las posibilidades de recuperar andenes en Arequipa y en
Lima que en el Cusco, Puno o en dfras partes. Por conclusionas ecolégicas,
de partida. En un momento esto ya se ha dicho, pero valdrfa la pena que en
la tipificacibén se incluya de alguna forma un boceto general; el segundo es -
la disponibilidad de mano de obra. No es cierto que haya exceso de mano--
de obra en toda la tierro; en muchos casos existe falta de mano de obra y
se ha documentado que hay falta de mano de obra que no se recupera. En -
cuanto a la reinversién del papel del PRONAMACCS o en general del estado,
yo dirfa que st se acepta que los productores saben y pueden recuperar por su
cuenta, el problema principal no es hacer obras de recuperacidn sino levantar
los obstéculos o crear las condicionss, como bien se ha sefialado aqui, para
que puedan continuar recuperando. Pero hay algo que todavia no se ha dicho,
y es la investigacién. Creo que el pasado nos ensefia, y los campesinos pobres
que trabajan y hacen producir la tiera nos demuestran y nos ensefian, que es
en la creacién de recursos donde probablemente radique la clave de nuestro fu
turo. Supongo que dentro de las alternativas actuales, como lo demuestra el es
tudio, hay muchas cosas por hacer, por recuperar, pero més adelante existe un
proceso de transformacién mundial del modo de produccién y se plantea a nues
tra sierra riesgos de oportunidades muy especfficas. Por ejemplo, un riesgo es
que cualquiera sea el producto que pongamos como estrella, dados los incremen
tos de productividad que existen hoy en dfa y que en otras partes del mundo es
tén sobrando alimentos y por lo tanfo est&n bajando los precios, se presenta una
tendencia internacional a la baja, y no podamos competir con precios externos.
Sin embargo, hay un cambio cualitativo notable en el modo de produccién y es
que no solamente las economias de escala son ventajosas, también empiezan a
ser ventajosas y rentables las economias de diversidad. La oferta de una diver-
sidad de productos estén siendo una opcidn econdémicamente viable, y esta diver
didad que en el pasado fue una de las grandes ventajas en la sierra peruana en
el futuro también puede volver a ser una ventaja; pero para que s2 convietta -
en una ventaja tenemos que hacer investigacién. Si estamos decididos a inver-
tir 100, 200, 300 a 400 millones de d6laies en hacer proyectos pilotos creo que
deben hacerse proyectos pilotos innovativos y estar dispuestos a invertir ofro tan

to o quizés més en investigacién cientlfica.
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GONZALG PAJARES TAPIA

Voy a empezar diciéndoles que tenemos a lo mejor un millén de hec-
térzas de andenes de los cuales 25% estdn en uso. Es un capital que tene
mos que cuidar, que estd all7 y que a lo mejor no nos costd a nosoivos,que
les costd a las culturas incas y prefncas, pero creo,la inversién es una va-
riable que también debe tomaise en cuenta para ver la factibilidad y sobre
todo la importancia que tiene el hacer un proyecto masivo de estos andenes,
Es decir, tenemos parte de la casa que aln esté destruida, por esto mismo-
puede ser factible un proyecto nacional. Me ha dado mucho gusto eszuchar

la exposicién del Ing. Carlos Zamora, se necesitarfa hazer de nuevo el ma

pa de capacidad de suelos del pafs y yo iengo la misma curiosidad por estu

dios més profundos, sin olvidarnos de que hay que hacer algo ya.

En palabras del Ing, Llosa o! afio pasado, cuando se discutian las prio
ridades de planificacién en nuestro Poograma, hay que cargar el burro y em_
pezar a andar, la carga la arreglaremos en el camino, porque son tan evi-
dentes los problemas que se presentan que pueden ser paliadas en algunos ca
sos por su propia trascendencia, El impacto social que puede tener un pro-
yecto nacional de rehabilitacién da andenes podrfa en todo caso llenar este
vacfa. Por ejemplo, hemos visto como una de las grandes consecuencias de
la disminucién de la capacidad productiva de los suelos son las migraciones
masivas a las grandes ciudades., Ahora esto ya no se soluciona migrando,en
la misma ciudad ya tenemos muchos problemas. Creo que un programa masi
vo de rehabilitacién de andenes darfa trabajo, inclusive podria revertir el fe

2 [ * - .
némzano migratorio, cuando nosotros crearamos fuentes de trabajo en el campo.

Se ha dicho que el problema técnico estd rasuelto en parte, La tecno
logla existe psro hay mucho que todavia nosotros tenemos que hacer; hay mu
cho que preguntar, hay mucho que investigar. Uno de los puntos que ha fal
tado e2n asta conversacién es precisamente la investigaci 6n, Tenemos avan-
ces; por ejemplo en investigacién bésica, no sdbemos exactamente cuéintos an

denes tenemos ni cdmo =stén; estamos especulando y si a lo mejor nos sale -
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una especialidad de algunos estudios de avance que s2 hagan, Quisiera tam
bién decir sobre todo para los que ya astamos haciendo algo en esto, que —

hay un orden en la rehabilitacién, y que aqul aparentemente hay un conflicto.

Hemos visto que los andenes que se encuentran menos degradados  son
los andenes que estdn abajo, sin embargo las técnicas de conservacion de sue
los aconsejan que se debe empezar de arriba y de alli la importancia de in-
tegrar todas las actividades de conservacidn, como el caso de la forestacion.
El criterio de mainajo de cuencas solucionaria gran parte de las deficiencias-
qua en este caso se podrian presentar, porque el concepio del manejo de cuen

cas es realmente un concepto integrador. Ofra cosa que yo quisiera comen-

- tar es que la conservacién de suelos 2n el campo hoy =s una necesidad senti

da por muchos de los agricultores, Si los ingenieros que van al campo les-

preguntan qué cosa quieren, 2llos a lo mejor quieren agua. Es decir la més

sentida necesidad hay que proveer porque es verdad que hay que hacer un~
proceso de.ooncientizacién, crear conciencia deniro de los agricultores mis-

mos para que comprendan su propia necesidad,

Sobrz el problema del agua, en muchas reuniones de consulta se discu
te y s2 dice que hay suficiente agua, o ben que falta agua, Definitivamen
te falta agua. Pero cuando falta agua no solamente hay que aumentar el —~
caudal del agua, sino también cuidar que no se utilice mal. Yo creo que ~
el trabajo por cuencas nos permitiria no solamente aumentar el volumea de -
agua disponible sino también la calidad de agua de la misma y, por qué no,
mejorar los procesos de gestion de oferta, mejorar los procesos de gestion de

demanda y también los procesos de gestidon de uso.

Yo quisiera ser més optimista, Creo que eso de arreglar la carga en
el camino es muy cierto y lo confirma la experiencia dzl Programa reunida -
en un libro testimonial qua hemas presentado hace unos dias. Es distinto ha
bkr de conservacién de suelos y conservacién de andenes dhora,de lo que era

haze diez afios. Al principio habfa que ir convenciendo a la genie,fue
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ran técnicos o fueran campesinos, para que nosolvos pudiéramos exponer nues
tras ideas completas. Ahora me satiface, en tan corto tiempo, ver reunidos

a tantos representantes para revisar un documento de esta naturaleza.,

Respecto a lu rentabilidad, responderfa las palabras de un economista-
con quién conversé alguna vez que decfa que para un pirograma de rehabili~
tacién de andenes es tremendamente impo-tante cambiar la estructura de cul-
tivo; yo decla : lo que a! Perl produce es lo que el mundo no consume.El
PerG produce lo que el merzado internacional o, no lo compra o cuesta muy

barato; definitivamente, tenemos que pensar en el mediano plazo.

Finalmente, quisiera invocar a todos los que estamos trabajando de una
y oira forma o manera en este campo, porque nos toca apoyai este esfuerzo
de estudios que a lo mejor tenga muchas fallas o faltas en este momento pe-
ro yo creo que ser&d un documento bésico al cual pueden ustedes enriquecer,

y ese es precisamente el objstivo de esta reunién.
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JAIME LLOSA L,

Con relacién a los costos de rehabilitacién, estimo, que s2 ha omitido
sefialar las repercusiones favorables y sustantivas que se ohtendrian de adop-
tarse, conjuntamenie a la rshabilitacién, otras précticas conservacionistas —
que le son complementarias y que harfan no sélo que dicha rehabilitacién -~

sea "rentable" sino que se torne necesaria.

Los estudiosos sobre el particular enumeran entre las repercusiones favo
rables que se obtendrfan, adem&s de ganar tierras para la agricultura, las si
guientes :

a. Evitar la pefdida de la vida de ssres humanos y animales causada por
deslizamientos e inundaciones, ya que el agua se infiltraria en el sve-

lo sin producir arrastre por la escorrentia superficial..

b. Disninuir en forma significativa la pérdida del suelo debido a la ero~

sién hidrica.

c. Disminucién sustantiva de los gastos destinados a la recuperacién de ca
minos, puentes, canales, efc., desiruidos por huaycos, deslizamientos,

torrenteras , eic.

d. Aumento, en tiempo, de la vida Gtil de los vasos o resarvorios de las
obras de embalse o represamiento asi como d2 las turbinas de las hi--
droeléctricas. Lo primero debido a! menor colmataje, ya que al infil
trarse en el suelo buena parte de las aguas de lluvias la tierra en sus
pensidn ~fruto del arvastre- que llevan las aguas superficiales serfon my
cho menor; y lo segundo pomue, habiendo menor cantidad de tierra en

suspensibn, las paletas de las turbinas sufrirfan un disgaste menor.

e. Menores gastos en el iratamiento del agua destinada al consumo huma-

no, debido también a la menor presencia de tisrra en suspensidén.
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f, Mejora de la descarga de agua ~-en volumen- y mayor reguaridad de
la misma a lo largo del aifio debido a la lenta infiltracién del agua -
de lluvia y a la recuperacién de los acuiferos. Esta mejora puede sig
nificar -s2gdn los casos~ aumentos en la produccién y productividad ,
aumento de la superficie a ser sembrada disminucién de costos de bom
beo (por aumento de los acuiferos y menor columna de agua a elevar),

y la posibilidad de obtener dos cosechas por afin.

g. Posibilitar4, también, que se mantenga e incremente nuestra rica varia
bilidad genética al permitir que prosperen los sultivos en los pisos al-
titudinales que les son més favordbles, disminuyendo asi’ la "erosién ge
nética" que lleva a la iireparable pérdida de especies para el Per6 y

el mundo,

Reitero que, si se frabaja en una perspectiva totalizante, de un dasa-
rrollo rural. =y no ‘solamente agricola y/o pecuario~ que adopta la cuenca hi
drogréfica como totalidad, esto es, con un enfoque holistico; entonces, las-
prcticas de conservacién, manejo y uso de los recursos naturales formairén
~como debe sar= un conjunto sistémico, esto es, que se supondrén y susten
tarGn mutuamente, Cobrard entonces el Programa su verdadera dimension;in

sinuar§, pondré en relieve sus emormes potencialidades.

Estimo que los anteriores panelistas, en especial los amigos y colegas,
Pablo Séinchez, Carmen Felipe Morales y Carlos Collantes han, también, he
cho incapié en estos aspectos y por ello quiero, pedir al equipo de cdlifica
dos especialistas que tuvieran la responsabilidad de elaborar el texto que es
tamos comentando que consideren la posibilidad de cambiar el titulo que lle

va 2l documento -por restrictivo~ colocéndole aquel que aparece en la pé~

gina 23 del documento,Prbyecto Nacional de Recuperacion de A@denes . €

Infraestructura de Riego con fines de Desarrollo Rural y Pressrvacidndel Me

dio Ambiente".
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Otro tema, que considero importaniz es el que en la pagina treinta y
cinco (35) del texto se toca muy someramente, los problemas de tenencia y
propiedad, que deben sar debidamsnie considerados cuando se trata de recur
sos escasos, ya que s2rfa ahsurdo destinarlos a beneficiar a un reducido ni-
mearo de personas suando se podria, por el contrario, atender a un nimero-
mé&s amplio, Nos astamos refiriendo a la necésidad de preferir,de pitorizar

lo comuna!, lo asociativo sobre lo privado individual.

Por oiro lado, en la pégina diez (10) se ofirma que la articulacién de
la economia campasina con la demanda urbana haré posible mejoras 2n los
niveles de ingreso, La experiencia histérica, sobre el particular nos ensefia
-que, si los productores rurales no se organizan con gran rigor cooperativamen
te, lo usual serd que aparezcan formas de articulacidn asimétricas que deter-
minen subordinacidén y succién del excedente econdmico producido por los -

campeasinos,

Es correcto enfatizar que el texto, més adelante, preconiza la organi-
zacidn asociativa de los productores campesinos para : i) la compra de insu-
mos; 11) la venta de sus cosechas y iii) la evenival rransformacién (agroin-~
dusiria) de sus productos de tal suerie que s2 apropien del valor agregado,

Finalmente, sefialo que en la pdgina cincuenta (50) del texto, que se
refiere a politicas macinacondmizas, se debe enfatizar la importancia de la
politica de pracios para evitar que el campo subvencione a la ciudad por el

detsrioro de 125 *érminos de intercambio,

Cabe también indicar que, si se quiere obizner un dasaivollo autososte
nido, serd necesario que sz produzcan los =slahonamientos hacia atrés y hacia
adelante del sector agracis con la actividad indusirial, Nos explicamos : ha
cia atrés se deber§ fomeatar la productién nacional de los insumos que requie
ren los productores agrarios (fertilizantes, maquinaria y equipos, etc.) @ igual

mente, hacia adelante, la produccién nacional de biznes de capital (mdquinas
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y equipo) necesarios para @! agondizionamiento y/o transformacién de los

productos del secior agraiia.

Tan sblo de esta manera seré posible un real crecimiento dai sector sin
tener que exportar capitales cada vez qua compramos insumos y bienes de ca

pital en el exterior.

Me senti muy graiificado af leer un dozumenio tan sugerente, Agra-
dezco, por tanto, la geantileza de Invitarme a participar en un evento que

reGne a personas tan enraizadas en lo nuestro,
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institucional para la Recuperacién de An_

denes en el Perd)
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JAIME LLOSA L,

- v - . T W

Sean mis primeras palabras de saludo y felicitacidn a los responsables de las
entidades qua han hecho posible la realizacidn de este encuentro. Quiero centrar
mi exposicidn aportando algunas ideas y reflexiones atinentes al tema abordado -
por los sefiores ponentes, quienes, nos han ilustrado con algunas experiencias de

concertacidn interinstitucional para el uso y conservacidn de Iés recursos natura-

les renovables.

El aporte que entregar€ o es de mi exclusiva cosecha, fue el fruto del traba
jo fecunds realizado con los amigos Hilda Araujo y Augusto Vejarano con quie -
nes compartf la responsabilidad de preparar la documentacién necesaria para la

creacién del Programa Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacién de Sue

los.

Me refiero, concretamente a las zonas de accidn conjunta (ZAC). Las defi

nimos, entonces, de la siguiente manera :
"Es el &mbito de una cuenca seleccionada para la aplicacién de una estra
tegia de concertacién entre entidades da! sector pblico nacional y las organiza
ciones sociales productivas para que, a partir de una concepcidn que aguie la
cuenca como unidad de andlisis, planificacidn, ejecucidn y evaluacibn, se rea
licen proyectos integrales de desarrollo, conservacibn y aprovechamiento de -

los recursos”

Estas concertaciones, de acuerdo a su naturaleza de instrumento de planifi

cacidn, se realizan segln un marco orientador conformado por estos pardmetros.

i. Setomard la cuenca hidrogréfica como una unidad de anélisis, planifica’ -

(X4 o (¥4 - .
cién, ejecucidn, evaluacidn y accibn coajunta.

El elemento nucleador de las acciones conjuntas deberd ser el agua, la cual

se considera como un recurso de produccién de mgltiples usos.
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Se establece que, en lo sucesivo, la ejecucidn de proyectos y/o acciones de

ber&n tener un cardcter integral . Por lo tanto, los programas o proyectos se
inscribirdn en una 8ptica integral que, visualizando la cuenca como un todo,
promueva la necesaria convergencia interinstitucional y multisectoria!. Esta
Spl'bica permitird un abordaje integra! y no segmentado de la realidad del ém
bito de la cuenca, posibilitando asf alcanzar también soluciones y logros de

indole integral.

Con el objeto de obtener un impacto de carcter socioecondmico permanente,
se asignard prioridad a programas o proyectos que favorezcan el rescate o

creacidn de infraestructura relacionada con la produccién.

Como el desarrollo integral de manejo de cuencas rebasa el &mbito de compe
tencia del Ministerio de Agricultura,serd preciso concertar con otras depen--
dencias del sector pOblico nacional que actban a nivel regional y local. Di
cha accidn de concertacibén se realizard en los comités de coordinacién de
los niveles correspondieates, contemplados en la Ley Orgénica del Sector -

Agrario.

" La ubicacidn de los centros de desarrollo rural, como &rganos desconcentra-
dos de las unidades agrarias departamentales a nivel local, en el dmbito de
las cuencas hidrogr&ficas y/o en los valles interandinos, permitird un abor —
daje integra! de parte de los érganos del Ministerio de Agricultura, haciendo

posible la convergencia de prop8sitos y recursos en dmbitos predeterminados.

Esta convergencia se ver§ reforzada por las acciones de concertacién previs

tas para las zonas de accidn conjunta (ZAC).

Las zonas de accidn conjunta (ZAC), creadas e instaladas para tal fin permi

tirdn plasmar en la accién dichos esfuerzos de concertacién.

-

Finalmente, en el caso de contarse con el aporte de trabajos temporales e
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munerados intensivos en mano de obra (tipo PAIT) se deberfa proce:lar a :

a) Priorizar la ejecucién de obras de habilitacidn y recuperacida de andenes
y obras hidradlicas tradicionales que generen emplen y peraitan una mejor
distribucidn del ingreso, favorecsizado a los estratos poblacionales més po
bres. Dichos proyectos deberéa, en lo posible, beneficiar a una o m&s co

munidades en su conjunto y,

b) Adecuar el tiempo de ejecucibn de las acciones a emprender al caleadario
agricola-cultural de los grupos humanos concernidos, de tal suerte que las
obras se ejecuten durante las &pocas de baja actividad cuando los campesi
nos suelen migrar a fin de complementar sus ingresos, alquilando su fuerza
de trabajo temporalmente. El efecto buscado es que el PAIT, en coordina-
cién con el PRONAMACCS, fije en el campo a dichos campesinos finan-

ciando su concurso en la ejecucidn de obras de interés comdn.

Una ventaja que permite este marco orientador es la de sefialar,que acciones

previas deberfan cumplirse para hacer posible la concertacién deseada, de  tal

modo que no quedaran libradas las dudas o la discrecionalidad de los responsables

de los entes a concertar.

-
=
.

Las acciones iniciales previstas fueron las siguientes :

Convocar a los organismos del sector plblico agrario que dependen del Vice

ministerio deRecursos Naturales y Desarrollo Rural .

lantear a los representantes de los 8rganos convocados la concepcidn  que

sustenta la necesidad de establecer zonas de accién conjunta (ZAC).

Elaborar criterios para la seleccién de zonas de accida conjunta (ZAC) en

el &mbito de las cuencas o subcuencas seleccionadas y priorizadas.

Definir las formas o modalidades de concertacién integracidn interinstitucio

nal y multisectorial para la accidn conjunta en las zonas seleccionadas.
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V.

<

Elaborar en forma conjunta los proyectos de desarrollo rural para cada cuenca

o subcuenca seleccionada destacando en los mismos :

a. Los montos de los recursos de los &rganos dependientes del viceministerio -
. de Recursos Naturales y Desarrollo Rural pasibles de ser reprogramados  y

asignados para cada proyecto.

b. Los recursos que serd necesario comprometier (segln componentes o subpro-

yectos) de otros orgaaismos de! propio Ministerio de Agricultura.

> .
c. Los recursos que serfa necesario comprometer (segln componentes) de otros
« . I - . . .
sectores de la administracién pGblica (corporaciones, foado microregional,

proyectos, etc.).

Definir los montos de recursos sujetos a ser reprogramadas por cada &rgano

. P . .
procedieads a una programacidn conjunta para las zonas seleccionadas.

Establecer criterios para la generacidn de un sistema de acompafiamiento  y

evaluacié de los resultados de la accidn conjunta.

Fundamentar los proyectos elaborados ante las unidades agrarias departamen
tales correspondientes, a fin de comprometer el concurso de las mismas e in

corporar los aportes que &stas entreguen.

Para obtener el concurso de otros sectores del sector pblico nacional,  se
someterfan los proyectos a la consideracidn de los comités de coordinacidn

agraria departamental, en su calidad de instancias de concertaciéa regional
responsables en su respectivo &mbito de la programaci8a conjunta con  las

dependencias de! sector pdblico.

Para la ejecucidn de los proyectos se procederfa a llevar los mismos a 3

. . o« . . - .
d.. Los comités de coordinacidn agraria de aivel local correspondiente, a fin
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de obtener la confirmacidn de la programazidn conjunta de las dependencias

del sector pdblico nacional que se efectuard en la instancia regional.

b. Los centros de desarrollo rural del &mbito correspondiente a fin de ejecutar

‘los proyectos.

Perfeccionar y aplicar con el concurso de los comités de coordinacidn agraria
depaitamentales y locales los criterios para la generacidn de un sistema Je se

guimiento y evaluazién.

Sistematizar y analizar los resultados al canzados en las zonas de accidn  con

junta (ZAC) durante el afio, proponiendo los ajustes que se estimen necesarios.

. . . @ o
Cumplidas las accion=s previas que podrian tomar un afio, y en base a la  ex

periencia acimulada en las primeras zonas de accidn conjunta (ZAC) se  procede

rfaa:

1.

. . .
La seleccidn de cuencas y/o subcuencas para la accién conjunta para el nue

vo ejercicio presupuestal.

La programacidn conjunta en la 8piica de implementar el Programa Nacional
de Manejo de Cuencas y Conservacida de Suelos, lo cual permitir§ dar  cohe

rencia a la alocacién de recursos.

Afinar el sistema de acompafiamiento y evaluacién dzl desempefio en las  zo

nas de accidn conjunta (ZAC).

Afinar las metodologias, estrategias y modalidades de concertacién - integra

cidn interinstitucionales.

Ya en el campo de la ejecucidn, iniciar el funcionamiento de esta organiza

cidn.

. . o e ) o o .
Con la finalidad de definir aln md precisiones y reafirmar la concepcidn to

talizante, integradora e integral, de las acciones a realizar se enfafizd que & -
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abordaje sistémico deberia partir del reconocimiento de que, siendo el recurso agua
el elemento escogido como nucleador, se deberfo privilegiar la seleccidn de suen—
cas y/o subcuencas que cuentan con ta! elemento asi” como con superficies signifi -

cativas posibles de ser irrigadas.

Se indic8, también, que si al priorizar una cuenca se encontraba que, en ra
z8n de su extensién y lo escaso de los recursos disponibles, se hacfa diffcil su abor
daje tota! y en plazos cortos, se deberfa proceder a seleccionar una o m&s subcuen

cas de la cuenca priorizada, para lo cual :-

- La cuenca o subcuenca a seleccionar deberia corresponder a las partes altas  y

medias de la cuenca seleccionada.

- Las acciones a empreader deberfan programarse de ta! suerte que, ea el tiempo,

se atienda todas las subcuencas hasta dar cieata de la totalidad del  érea.

En la selecci8n de las cuencas para una accidn conjunta se atenderfan  tam

bién a los siguientes criterios :

- Presencia de grupos humanos organizados y activos (de preferencia comunidades-

campesinas) distribuidas espacialmente a lo largo y ancho de la cuenca.
- Presencia de una microregién priorizada con cierto grado de implementacién.
- Presencia de una gama amplia de zonas de vida (pisos altitudinales).

- Existencia de obras hidrallicas (represas, cochas, canales, andenes, etc.) pre

hispdnicas vy,

- Deterioro de los recursos naturales renovables en uso.
. . . > -
Uina vez realizada la programacida conjunta de los drganos concernidos, y de

los programas y proyectos involucrados se describid tain sé!o los correspondientes a

drganos dependientes del Ministerio de Agricultura-en forma concertada fes corres
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@ - . . o e
ponderia a cada uno de ellos cumplir las siguientes actividades :

C.

A la Direccién General de Irrigaciones (ex INAF):

- Ejecutar los estudios necesarios para la implantacida de pequefias y media—-

nas irrigaciones en las cuencas seleccionadas.

- Ejecutar el desarrollo de las obras de irrigacidn en consulta con las  comuni
dades campesinas, previendo el apoyo posible del PAIT Rural y de los otros

&rganos concernidos en la accidn conjunta.

A laDireccidn de Comunidades de la Direcci8n General de Reforma  Agra

ria y Asentamiento Rural :

= Motivar la participaciba de las comunidades campasinas en base a explicar

les los al cances y finalidad de la accibn conjunta.

= Andlizar los sistemas de propiedad y tenencia predominantes en el mbitode
o . e L) .
accidn a fin de establecer las repercusiones que se generarian si se procede
-, a ['4 >

a irrigar algunas dreas sujetas apropiacidn privada. En lineas generales, a
fin de no acentuar la estratificacidn existente se privilegiarfan las  tierras
comunales sobre las privadas y en caso que fuera menester se  introduciréin
l [ .® r - Y
os cambios necesarios en los regimenes de propiedad y tenencia de tal suer

te que las comunidades, como un todo, y en su conjuato, sean las realmente

favorecidas.

Corresponderd a !a Direccién General de Forestal y Fauna :

- Actuar junto a las comunidades seleccionadas como benaficiarias de los pro

yectos de irrigacién para :

. Desarrollar viveros comunales ;
. Implementar bosgues de proteccidn en las partes altas; y
. Capacitar a los comuneros en el manejo de bosques de explotacidn y en el

uso de la madera.
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Corresnonderd a la Direccidn General de lrrigaciones :

- Velar por el buen uso del agua y la organizacidn de los usuarios para el

mantenimiento de las obras hidrallicas para su administracién.

Corresponderd al Programa de Conservacién de Suelos y Aguas en Cuencas Hj

drogréficas (PNCSACH) que conforma el PRONAMACCS :

Apoyar a las comunidades camnpesinas para levar a cabo la construccidn  y/o
Lt efe . . . Co .

rehabilitacién de terrazas o andenes, zanjas de infiltracidn, surcos en contor,

no y otras or8cticas conservacionistas que permitan el mejor uso del suelo y

agua a la par que se protegen las obras hidradlicas efectuadas por el INAF.

Corresponderfa al PAIT Rura! :

Aooyar a las comunidades campesinas alocando recursos para financiar |orna

das de trabajo destinadas a la construccidn de alguna de las obras planeadas
l g

por la Direccién General de Irrigaciones.

Corresponderfa a la Direccidn General de Ganaderia :

Realizar los estudios necesarios para el buen manejo de las pasturas existentes
y para el repoblamiento de las especies animales seglin los distintos pisos al

titudinales.

Corresponderfa a la Unidad Agraria Departamental :

- Efectuar los estudios para la zonificacién de los sistemas de produccidn més

aptos para los distintos pisos altitudinales.

- Realizar tareas de extensidén y capacitacién con los campesinos comuneros.

Corresponderia a CESPAC :

- Registrar la experiencia que se desarrolle en las zonas de accidn conjunta

(ZAC).
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- Apoyar las acciones de capacitacidn de los recursos comuneros y sus familias,

asi como de los t€cnicos involucrados en los proyectos de desarrollo.

[. Corresponderia al Banco Agrario :

- Prever los recursos financieros necesarios para que las comunidades puedan -
desenvolver las nuevas actividades (agrosilvopastoriles) generadas por la

accién conjunta.

k. Corresponderfa a ENCI :

- Elaborar los estudios destinadas a la colocacia (conservacién y/o almaceng
je) de los mayores excedentes que habrdn de generarse como fruto de las in

tervenciones efectuadas por la accidn conjunta.

Finalmente, se precis® que las comunidades camnpesinas participarfan en :

- Laseleccién de los trabajos a emprender en las zonas de accidn conjunta

(ZAQ).

- Laseleccidn de la fuerza de trabajo comunal que colaborarfa en el desarrollo

de las obras.
- Las acciones de capacitacién que se programen.

= Los mayores ingresos que se generen como fruto de las acciones realizadas.



LUIS PAZ SILVA

Se habran eanterado por periodico o televisidn de este sefior Sixto Paz, con el
que no tengo nada de relacién, interesado en las comunicaciones al exterior. Si se
realizara su buen deseo quiz§ seria posible que se invirtiera su interés y, desde las
alturas siderales, mirara hacfa la tierra, mejorando su visi&n con el efecto ovni, co
mo podemos llamar a ver las cosas desde arriba. Necesitamos ver el espacio verde
del Perl y verde del mundo, ver lo que les estd pasando. De esa manera querfa yo
insistir en el problema de los andenes y la recuperacién y conservacidn de recursos.
Veria que lo que estd haciendo un grupo de individuos para recuperar las tierras -
‘por otro lado, otro grupo estd deSfruyéndolaS/ &Estan locos?, Esto lo digo porque -
querfa insistir en lo que Goazales de Olarte dijo en la mafiana, con respecio a la
polftica macro y microecon8mica territorial, que influyen obviamente en la  renta
bilidad de culaquier tipo de inversidn, especialmente en el caso de agriculturaspor
lo que & fijé muy bien, y no voy a insistir, la poca competitividad de la  agricul
tura peruana por las medidas macroecondmicas tomadas a través del tiemps, mucho
m&s durante este gobierno, haciendo negativo el ingreso agrfcola, con las  medi
das de favoritismo a la importacida subsidiada de productos que en el peor caso son
muy competitivos con la produccidn peruana, y esto hace que se consuma mds pro
ductos importados, como por ejemplo fideos, en toda la sierra del Perl, mientras -

que la papa ha disminuido su consumo.

Uaa segunda preocupacién periodistica ganaria con lo que podemos llamar la -
administracidén sectorial, es la linea de divulgacidn cientifica, a la que también le
hace falta la "Visida owi". Que valioso serfa si desde sus artfculos perioditicos -
(unos de los més conocidos de nuestro ambiente), la sefiora Barbara D'Achille enfa
tizara las contradicciones entre lo que ella escribe con lo que =~ estd sucedien
do respecto al tema central. Por ejemplo sobre la conservacidn y proteccién del pai
che hay disposiciones de vida pero, comentaado su articulo, respecto de ellos, es
claro en ePque los técnicos de la Direccidn de Pesqueria si pueden pescar paiche ,
habiendo veda. En otro artfculo sobre la riqueza de un parque en la reserva  escri

be : "El alcalde, en arreglos con un tipo que hace la carretera, pasan por lo reser
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va. ¢Entonces el alcalde protege a tipos que destruyzn una reserva nacional cons
truyendo carveteras? "Asl, si en muchos artfculos como éste uno pudiera var este -
conjunto de contradiccionas que por un lado puzden ser normas o disposiciones ad
ministrativas y por otro lado incumplimienfo, no serfa més Gtil, hay un &rea de -
trabajo que tiene que ver mucho con la moralidad, con los valores de las personas.

N

Con respecto a las posibilidades del crédito para este tipo de actividad de -

con que dieran una ITnea de crédito en que el Banco Agrario y que los funciona-
rios del Programa de Conservacién de Suelos pudieran identificar con mayor preci-
dibn estas Greas que tienen condiciones para ser recuperadas y que pudieran, como
se hace para cualquier préstamo de capitalizacién, averiguar o determinar su renta
bilidad y conseguir un préstamo bajo condiciones muy cémodas, muy blandaes, lo ~
que cualquier agricultor o cualquier comunidad identifica como posibilidad. Debien
do hacer el estudio, por parte del bamco, un funcionario de &ste, porque hay que
procurar que para este tipo de estudio se obtenga el préstamo y puedan brindarle -

l recuperacién de andenes, serfa suficiente demostrar la factibilidad, serfa suficiente
, asistencia técnica para trabajar en los andenes, los del Programa de Conservacién.

Tan importante es la capacitacién como la difusién con respzcto a conserva-
cibn. Hay que capacitar y meter en la cabeza los conceptos de conservacibn  a
fos politicos y a los que toman decisiones en general como algo especial; hay que
dedicar esfuerzos, recursos, instruir al grupo de personas que actfan en la politica
y también a dirigentes de diferentes instituciones y localidades. En el ofro campo,
hay que frabajar en la difusién y orgunizaci&f\ masiva de la poblacién a través de
medios masivos de comunicacién como radio, televisién, en fin, y de este modb -
mostrar los dafios que ocasionan no cuidar la naturaleza. Por medios audiovisuales,
me plantearon: es posible influir mucho en el modo de pensar de la gente y se -

muestra realmente el dafio que ocasiona en sf, el hecho de no proteger y conservar
los recursos .

Por fo tanto, se incluye un tipo de campafia publicitaria como la cumplida-
por el Manual, que tiens una descripcién de unas 40 tecnologias aplicadas al me
dio andino, estd basado en el trabajo silvoagropecuario. Este aporte voluminoso

contiena las tecnologias que han sido desarrolladas, aplicadas o adaptadas en Caja
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marca, bajo la direccién de nuestro querido ap&stol de la conservacién, Pablo -
S&nchez, y este material publicado permite que no sélo se trate de recuperacidn —
de andenes sino de otras tecnologfas. Se debe este criterio a que si una comunidad,
los campesinos o los funcionarios conocen las diversas te cnologfas podrian adoptar
la adecuada, pues, no siémpre lo prioritario serd la recuperacién de andenes; hay
muchas alternativas de lo que se puede hacer en el campo. Unas tienen con mayor
o menor rentabilidad, o bien aplicabilidad segdn las &reas de que se tratel. Hace
falta conocer los problemas para ver las alternativas de solucidn enire la serie  de
otras posibilidades que se pueden tener en el medio rural para capitalizar recursos,
aumentar la productividad o generar empleo en el medio rural . Este trabajo ha sido
ya utilizado por otro apdstol de la conservacidn, el Ing. Jorge Y &fiez, quien ha
recorrido el Perd en unidn de funcionarios de microrregiones, del Ministerio de
Agricultura y otros organismos, y ha dado charlas explicando el contenido del ma
nual .y, explicando su uso. Este documento ha sido utilizado también en los pafses
andinos porque trata acerca de los dem8s paises del drea andina. Y tuvimos  noti
cias, publicaciones, inclusive por radio en el Ecuador y Colombia con relacidn a
este documento ; yo creo que es algo que se puede discutir mucho més; y hay posi

bilidad de hacerlo.

En todo sitio o comunidad tiene~sus propias prioridades. Como el objetivo es
comentar las condiciones alimentarias en base a mayor produccida e ingreso es muy
posible, como también se ha comentado, que m&s importante sea trabajar inicial--
mente andenes y destinar los recursos humanos y herraimientas a mejorar un camino

- . ¥4
para que el costo de comercializacidn en el transporte del producto se reduzca y

se vuelva rentable el trabajo agricola. Esta es la altermativa que hay que irabajar.

Un corolario de esto es la importancia de la investigacién en la tecnologia ,
en lo que se refiere a productividad. Para hacer andenes se realizan muchas ope
raciones penosas, es un trabajo muy rudo, enfonces se puede trabajar en el disefio
y confeccidn de instrumentos de trabajo mds eficientes. Utilizar herramientas que

d [ nimero de jomal 4 | esfuerzo fico y permitan !
reduzcan el ndmero de jornales o que reduzcan el esfuerzo f{sico y permitan hacer

mds r8pido y menos costoso el hacer los andenes, es uno de los m&s claros objetivos
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de la planificacién; es una tarea muy importante y aqul me quiero referir a Herroan
dina, un fruto de !a cooperacibn técnica suiza, que en el sur ha disefiado y difundi
do herramientas de diferentes tipos, porque el 8rea de herramientas es muy importan
te para todos los que se dedican al trabajo de campo para recuperacién de fierras .
Finalmente, para referirme al concepto de rentabilidad quiesiera incidir en lo que se
ha explicado acerca de que los costos de hacer el andén son Tijos, en tanto que los
posibles ingresos estarfan en funcidn de la variabilidad de los precios. Ha faltado
algo, y es que eso no sieinpre es suficiente para medir la rentabilidad. Donde no
se conservd bien los suelos de ladera ese descuido bien puede significar un huayco
o la destruccidn de una carretera. El costo de no hacer es parte del estudio de ren
tabilidad. Entonces,los dafios por no hacer son parte del estudio de rentabilidad fu
tura. Los dafios pofen ciales por no hacer trabajos de recuperacin y conservacidn -
de suelos son fuertes y redundan sobre la rentabilidad, lo cual muchas veces es
mds importante que la productividad agricola. M&s clarameate se distingue esto en
el efecto sectorial de la inversidn y de las pérdidas. El que tie e que pagar el cos
to de una obra de recuperacién, mejoramiento de tierras, etc., es el productor -
agricola. Pero existen al mismo tiempo obras para proteccidn de carreteras o de
centros poblados que deben ser pagadas por otros. Lo que es para produccién  agrl
cola ofrece un costo para el productor, pero o que es para evitar dafios de la s

ciedad le depara un costo a la sociedad.

La posibilidad de hacer factibles las inversiones en andenes debe considerar -
primero la polftica genera! . La administracidn plblica, especialmente, como con
ducta habitual con respecto al campesina, debe darle la posibilidad de que adquie
ra crédito pero no necesaria y especificamente para andenes, sino para conserva--

cién, mejoramiento del recurso suelo y agua, inversiones que pueden ser evaluadas
por funcionarios del banco. A este respecto es oportuno insistir en la importancia -

de la capacitacidn ianfo de los politicos como de los fun cionarios de agricultura.

Al mencionar el trabajo que sistematiza la informacién de Cajanarca es nece-
sario indicar que esta recopilacidn se hizo como aporte al Programa de Conservacién
de Suelos; siempre puede ser utilizado por otros el material escrito para difundir my
chas altemnativas de inversién. Una parte de la concertacidn es que cada uno d€ un
aporte, como en el caso de la JUNAC con el estudio y trabgjo del Ing. Pablo

S&nchez.
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LUISA GALARZA LUCICH

Mi aproximacién al problema es m8s que nada de tipo teSrico y en planifica=
cién. Trataré acerca de los mecénismos institucionales referentes a la gestién de
este programa. Al respecto, se tiene que tener en consideracidn varios aspectos.
El primero, que el sector Agricultura estd organizado a base de una serie de  pro
gramas de car§cter similar. Por ejemplo, los programas denominados Plan Sierra ,
Plan Forestal, o Conservacida de Suelos y Aguas a los que se sumaria el de Recu
peracidn de Andenes, por lo que serfa conveniente buscar relacionar un programa

con ofro o suprimir alguno de ellos buscando la integridad de los mismos.

Los esfuerzos que han de llevarse a cabo deben estar dirigidos a la coordina-
cidn tanto intersectorial como al interior del mismo sector; tal vez el Programa de
Conservacién de Aguas y Suelos o ¢l Plan Sierra deberfan contener el presente
proyecto como un sub—programa, con la finalidad de sumar esfuerzos para que los
recursos técnicos, econdmicos y financieros puedan ser utilizados de forma 8ptima
para el desarrollo de la sierra peruana, viendo todos los aspectos del desarrollo =

en forma integral.

Otro aspecto a considerar es la nueva lkegislacién y organizacién del pais  ;
es decir, lo relacionado a la regionalizacién. El estado se modifica y lo que ac
tualmente se ve con una visidn netamente de carcter centralista cambia y  por
lo tanto los programas y proyectos van a tener que trabajarse con la participacién

de los futuros gobiemaos regionales.

El Ministerio de Agricultura dentro de este proceso se convierte en un &rga
no de car§cter eminentemente normativo. La ejecucidn de acciones y proyecios =
van a pasar a los gobiernos regionales, o sea al estado regional . ¢8émw wariawn pro
grama de este tipo para poder desarrollarse dentro de esta realidad?, quizasorien
téndolo como un pequefio sistema; la idea, la normatividad y el planteamiento ~
del proyecto vienen desde el centro, pero a nivel regional, siguiendo la normati
vidad del nivel central, podrdn estudiar y ejecutar acciones del proyecio en los

espacios elegidos por el nivel regional en coordinacidn con la dirigencia del nivel
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‘central y con la participacién directa de la poblacién de base.

Estos programas deben estar considerados en los planes nacionales donde  se

. . H . . & .
priorizaentre otros el sector agropecuario y el &mbito rural. El &rea campesina es
tema fundamental para desarrollar en el futuro, debido a las condiciones socioeco

némicas y polfticas que actualmente detenta.

El desarrollo de estos espacios (ecosistemas andinos) debe de verse, como ya
lo dijeron en esta sala, de manera integra!. Los andenes evidentemente forman =
parte de una estructura que debe de recuperarse pero no son elementos que deban

verse en una forma aislada. La proteccidn de las cuen zas altas es muy importante =

no solamente para los ecosistemas andinos, sino tanbi&n para los amazdnicos y

costefinso , debido a que es en estas cuencas altas donde est@n las fuentes  origi

narias del agua, elemento vital para el desarrollo de nuestro pafs.

El desarrollo de las cuen cas, la recuperacidn de los andenes no seifan impor—-
tantes sin el objetivo fundamental, es decir, la satisfaccidn de las necesidades b&
sicas de la poblacidn que est§ ubicada en estos espacios. Por lo tanto, la visién in
tegral con que se enfocs los problemas en el Gmbito de Cajamarca creo que puede
ser recnocida en diversos programas y proyectos que se vienen desarrollando en el

sectorAgricultura y no proceder tratando de segmentarlos por tipo de recurso ( fo

restal, suelos, aguas, etc.).

Otro aspecto importante de resaltar en este programa es la capacitacién para
- - > . ~
que los campesinos puedan reproducir las tecnologias disefiadas o recuperadas  en
estos espacios, por lo fanto debe existir una polftica masiva de difusidn y capaci-
tacién directa. Si bien es cierto que hay programas especificos en la televisién y
en la radio, no son suficientes para poder trabajar en estas tareas de conservacidn
. > .

y recuperocn6n de tecnologias tradicionales. Nosotros conocemos que 2n otros paj_'
ses el respectivo banco agrario posee gran cantidad de t&cnicos y especialistas pa
ra el trabajo de extensién, el Per( deberfa también utilizar la gran contidad de
profesionales y personal de mando medio que actualmente salen de las universida=
des. El sector Educacién debe cumplir paralelainente una accidn importante porque

la tarea de conservacidn es una tarea ianto de corto, mediano y largo plazo. Se
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inicia ahora, pero sus efectos logi camente se van conociendo a través de los afins.
El Ministerio de Educacidn ha iniciado una tarea que quizds es muy pequefia pero
que en el futuro puede apoyar todos los trabajos que se van realizaindo en las re
giones. Conjuntamente con el sector Agricultura, ha disefiado cartillas y revistas
para hacer conocer los temas conservacionistas a los profesores de primaria, los —
mismos que actualmente llegan a todo el pais. El estado, logicamente, debe re
tomar la prioridad del sector Agricultura dentro de la concepcidn y estrategias -
del desarrollo, sector que ha estado olvidado por muchos afios y que logicamente
tambi&n debemos nosotros considerar como el elemento de desarrollo mds importan

te en el futuro, relaciondndolo con el abastecimiento de alimentos, la agroindus

tria y la industria.

No es solamente tarea del estado el trabajo que se debe realizar en el &rea
andina, las organizaciones da base son los elemzntos fundamentales, tal como -
las comunidades campesinas. En sintesis, mi propuesta es que el proyecto, subpro
grama o prograima que se genere debe ser simplemente como un director de orques
ta. Debe trabajar con las oficinas del sector agropecuario de los gobiemos regio-

9 g
nales, para ejecutar las acciones que se necesitan realizar al interior del pafs .
Dentro de los gobiemos regionales hay subregiones (oficinas desconcentradas) las
. L) 1 . .
mismas que estarfan conformadas por grupos técnicos de los diversos sectores que =
pueden trabajar direciamente con las organizaciones agrarias y otras organizacio=
nes de base de la zona, sin necesidad de que haya un desplazamiento masivo des-

de el centro hacia estos espacios.

Y por Gltimo, que el sector Agricultura intensamente debe raciwidizavgey ver
la posibilidad de aunar esfuerzos para que todos los recursos técnicos, financieros
y econdmicos se dirijan a un gran programa de desarrollo rural=integral en el cual

estos que ya se han mencionado sean los sub=prograimas.

179



GUILLERMO FIGALLO

Una primera cuestidn que me parece importante resaltar cuando se trata  del
problema de los andenes es decir, que el proyecto de recuperacidn debe ser visto
tanbi&n y asf lo declara el texto, como parte de una causa nacional qua recobre
la voluntad del desarrollo de lo que fue la civilizacidn propia de nuestro pais
una voluntad de la que se carece, una voluntad que debe ser impulsada por ser -
la Gnica respuesta posible en momentos como los actuales de crisis, en que la si.

tuacidn de violencia hace aparecer al futuro como algo no posible, como algo in

cierto o como algo llenn de tubulencias que no van a poder resolverse en ningdn

_proceso de desarrollo en el mediano plazo.

En segundo lugar, se debe considerar en esta campafia de recuperacidn  de
fecnologfas andinas el proceso de descubrir y manifestar la posibilidad de desarrp
lar en la sierra, posibilidad que més parece una realidad que tiene que ver tan
bién con un problema en el caso de las cuencas que se traten, la recuperacién =~
de andenes redunda en un problema con los valles, como es visible en el caso de
la zona occidental, porque el problema del agua est§ referido a cudinta cantidad
de agua es posible usar. Los aspectos gencrales, acerca de como es ciue se usa ,
cudles son las deficiencias y cudl es el uso especifico del agua estén dispersos en
sectores estatales diversos. Esto tiene que ver oscurecer los verdaderos problemas
de lucha por este recurso que existen en los valles costefios. Todo proyecto no s8
lo es de irrigaci®a sino de todo lo que viene dando la irrigacidn por iniciativa ~

privada, es parte de una lucha y una competencia por el agua.

El ministerio de Agricultura anterior habia sefialado que existian cerca de
800 mil hectdreas de tierras que podrian irrigarse con aguas de los rios de la cos
ta. Si esto es cierto, significa que no va a haber agua para los andenes porque -

si preferentemente se riega abajo no se va a regar arriba. Es el problema no sélo

‘de cuencas y manejo general, racional, agrondmico, agricola, es todo un proble

ma de conflicto social que enfrenta dos posibilidades de desarrollo y allf es don-
de un problema de desarrollo se entronca con un problema politico. Un problema

de desarrollo y de propuesta politica de desarrollo.
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Otro problema que yo encuentro con reladdn a la propuesta realizada es el
problema de la organizacién para conducirla a término, la cual se sustenta en la
recuperacién de andenes conforme lo han dicho la Dra. Hilda Araujo y otros co
mentaristas. Me parece que no es aplicable el mismo procedimiento que lograra
que construyan andenes all{’ donde las tierras fueran (en el caso de que hubieran)
de uso colectivo comuna! que all donde las posee nominalmente la comunidad -
pero son de uso familiar, o donde la comunidad pracﬁcameni-é no existey  las
tierras est&n divididas. En ese sentido me parece que en la reconstruccidn debe
plantearse también una respuesta a la solucidn de este problema. Yo pienso  por

ejemplo, que si las tierras son comunales y se hace la rehabilitacién de andenes,

se presentaria el mismo. proceso ya experimentado por las cooperativas en la cos

ta, es decir, urn vez que estén en produccidn en su conjunto esas tierras  pue
den terminar siendo fracsionadas, tener beneficiarios individuales y no beneficiar

se una comunidad propietaria tradicional de esas tierras.

Otro problema es el que se plantearfa st se encomendar§ a la empresa mixta
o a la empresa privada la reconstruccidn de los andenes. Esto puede tener impor.
tancia en t&rminas de eficiencia, dado que el estado es inzficiente. Es importan

te que de una manera la empresa privada fiscalice el control y la ejecucidn de

este proyecto.

Sin embargo, esto tambi&n plantea problemas respecto a quién fiscaliza dl
que ejecuta, o sea, quién custodia al custodio. En todo caso,qué papel le  toca
a las organizaciones campesinas que no solamente pueden en lo que se refiere a
"comprarse el pleito", convertirse en un instrumento de desarrollo productive ;
o convertir a la poblacién en una fuerza poductiva de la sociedad, El ofro asun
to tiene que ver con decir o sostener que los andenes son una tecnologia divisi=
ble, que hay una divisibilidad en la tecnologia del anden, porque puede ser ac
cesible para uns o para muchos o para pequeiios produciores, o para grandes es
calas. A mi" me parece que la dependencia en la infraestructura y el desarrollo

de la andeneria, que depende tanto de sistemas de riego, hacen necesario un

control social de su conservacién mds en lo que se refiere a los sistemas de riego

181



que pos_itbleménte a la conservacién dd andén mismo. Por lo tanto, la organiza-
cidn social para permitir la reproduccidn del andén no solamente debe preocupar
se porque las paredes del andén estén bien hechas’mantenidas sino en todo el sis
tema de irrigacidn, lo que significa de hecho: mantener y arreglar el andén ,cuidar

que sea conservado, ampliado y mejorado.

Otro asunto referente a la tecnologia y a los problemas que plantea el docy
mento parece que son las actividades complementarias. Los problemas a que me
referfa, los problemas de productividad de manejo de insumos y précticas de cuyl

tivo no van a ser solucionadas por el andén.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL IT SEMIMARIO - TALLER
RECUPERACION DE ANDEHRES Y OTRAS
TECNCLOGIAS TRADICIOMALES

El II Seminario Taller Recuperacidén de Andenes y otras Tecnolo-
gias Tradicionales, fue desarrollado en la ciudad de Lima, entre el
18 y 20 de abril de 1989, vy organizado por el Programa Nacional de Ma

nejo de Cuencas y Conservacién de Suelos {PRONAMACCS), con participa

cidn de la Asociacién Naturaleza, Ciencia y Tecnologia Local para el

Servicio Social (NCTL), el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y el
Insituto de Desarrollo y Medio Ambiente (IDMA), contando con el Auspi

cio de la Comisidén Econdémica para América Latina y E1 Caribe (CEPAL).

El objetivo del IT Seminario Taller fue el de presentar el Estu
dio de Factibilidad de un "Proyecto Nacional de Desarrollo de Areas de
Recuperacidn de Andenes en el PerG'", que fuera elaborado por un grupo
consultor fiﬁanciado por CEPAL, a fin de determinar la viabilidad de
rehabilitar masivamente las andenerias pre hispénicas en los departa
mentos del centro y sur del pais; recoger observaciones basadas en la
experiencia e investigacién de otros especialistas y/o interesados -
que puedan ser Utiles para perfeccionar dicho estudio; sentar las ba
ses para una concentracidn interinsititucional que favorezca la futu
ra implementacidn del proyecto y remarcar la urgencia de crear una
conciencia nacional acerca de la necesidad y utilidad de conservar el-

medio ambiente.

Asimismo, se presentd el libro 5 afios de conservaciba Az suclos

con los campesinos de los Andes peruanos, el mismo que constituye una

autoevaluacidn del trabajo en materia de conservacidn de suelos efec
tuado por el Programa Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacidn de
Suelos (ex—Programa de Conservacidn de Suelos y Aguas en Cuencas Hi.

drogré&ficas, en la que sus propios integrantes han aportado sus expe

riencias vividas, para gue a partir de cllas se puedan definir alter
nativas y soluciones a los problemas observados; haciendo un andlisis

de los diversos aspectos gue conformaron la vida del Programa, identi
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ficando sus logros y limitaciones, determinando la eficiencia de la -
metodologia de promocidén seguida, asi como sistematizando su experien
cia, teniendo en cuenta todo el paquete tecnoldgico conservacionista

difundido. El citado documento fue presentado por el Ing. Pablo -

SAnchez Zevallos.

Los comentarios sobre las experiencias vertidas en el libro en
mencidn, por parte de los doctores Luis Paz Silva, Efrain Conzdles de
Olarte, el Soc. Julio Alfaro Moreno y el Ing. Lorenzo Chang-Navarro -
Lévano coincidiendo en manifestar que es importante reconocer y mirar
al interior del pais donde se producen los alimentos y el medio am-~
biente, con el propdsito de conservar los recursos naturales y el eco
sistema, plantedndose la necesidad de que el Estado reoriente sus in

versiones, que se han dirigido bdsicamente a la costa.

Finalmente, el Ing. Gonzalo Pajares, agradecid a los grandes -
gestores del ex—Programa de Conservacidn de Suelos y Aguas en Cuencas

Hidrograficas.

En cuanto a las conclusiones del evento, estas:han sido agrupa
das en experiencias y condiciones para la rehabilitacién de andenes
en el Per(l y en relacibén al Proyecto Nacional de Desarrollo de Areas

de Recuperacidén de Andenes en el Per(.

A. Experiencia y Condiciones para la Rehabilitacidn de Andenes c¢n

el Perd.

Segin el Ing. Victor Rojas (ONERN) en 1982 se toma recién con
ciencia de las posibilidades de los andenes y su incorporaciodn

a la produccidn, inicidndose en 1987 el inventario covrespon -
diente con el uso de fotografias aéreas, la carta nacional, ma
pas de zonas de vida, eccldgicos, etc. Con imagenes de radar,-
se han podido identificar todas las zonas cque tiencn andeneria -
en Lima, Tca, Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Ayacucho y Huan

cavelica, Lima tiene la mayor superficie andenada.
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Se estima gue en Puno hay 1'000,000 de hectireas y que ademds -
hay -aparte de andenes- los Waru Waru, con cerca de 80,000 hec
téreas; Cochas 53,000 hectéreas, as{ como otras tecnologias (se
gin el Dr. Diaz Zevallos, UNA-PUNO/ITIDSA). Alli el Instituto -
de Investigacién para el Desarrollo Social del Altiplano tratd

de desarrollar un proyecto de andenes pero nadie se interesd en

financiarlo.

Sin embargo, el PRATVTR, entre 1986 a 1988, a través de crédi
tos supervisados en convenio con 12 comunidades campesinas de 6
departamentos ha habilitado 288 hectéreas con una inversién de
11'715,000, beneficiando a 7,311 habitantes; sin embargo la -

idea no sblo debe ser mejorar la produccidn sino que debe

Q
@

rrarse el circuito de comercializacidn y consumo.

En el Cusco se han identificado 7'000,000 de hectdreas, de las
cuales sdlo se han estudiado 175,000 en ocho aflos de trabajo -~
por parte del INC-Cusco, haciéndose necesaria una decidida par

ticipacidn de profesionales de especialidades afines.

El Ing. Pablo Sanchez refirid que en la rchabilitacidn de los
andenes no sb8lo hay que tomar en cuenta su estructura sino el -
clima y la disponibilidad de agua, considerados en la planifica
cibén inca; el andén es parte de un sistema de riego agricola vy

pecuario.

Esta infraestructura es una unidad termo-fisica-eco-climdtica -
que maximiza estos parémetros, asi como el uso de las aguas plu
viales, capténdolas adecuadanente (Ing. Carlos Zamora); inutili
za o mitiga las heladas, la erosidn y capta la eneryia solar -

tan necesaria para la germinacidn de la senmilla.

Seglin el Soc. Julio Alfaro HMoreno, la rehsbilitacidn de ande—
nes, implica tener en consideracidn la tenencia de la tierra, -
la modernizacidén de las comunidades campesinas, la conciencia e

ideologia campesina, la diversificacién de la ocupacidbn, las ex
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periencias en cultivos ue tengan los campesinos y finaluente -

la violencia aue hoy vive nuestro pais.,

Proyecto Nacional de Desarrollo en Areas de Recuperacidn de an

denes en el Peri.

La clasificacidn de los andenes fue realizada por la OReRM, ba
jo dos criterios asunidos en ol estudio: Lua conservacidn (A, -
buen estado; B, semiconservado; v €, derruide), asi como su ni
vel de uso (1, uso permanente; 2, uso tewpora; y 3, sin uso).
El segundo criterio es la seleccidn del agua.

Con ditha clasificacidn, en el Provecto se priorizd y agrupo -~
dreas de recuperdcidén en tres cuencas seleccionadas con un to
tal de 18,716 hectéreas de andenes incorporables a una produc
cién masiva. Lo imporinte no es sd8lo recuperar los recursos, -~
en particular el agua y ¢l suelo, de lo que se trata es de ue
ellosproducen; por ¢so e3 muy iwaportante que la recuperacidén -~
de andcnes capaluwe estrcechamente con un proyecto de  desarrollo
rural, con un sistemna agrobioldgico, porque ¢l sustento de la
fertilidad de los andenes, debe ser la maleria orgdnica obteni

da de restos vegetales v animales.

El Econ. Efrain Gonzdles planied que para la recuperacién de -
andenes se requiecre, en primer lugar, gue ésta deba ser parte -
de un proceso rural y regional v gue implica crear condiciones-—
de produccién y de consumo; en segundo lugar, cl financiamiento;
y en tercer lugar el aspecto macro econdanico, por el consuwo -
que demanda lu sociedad, es decir, los problemas de  comerciali
zacidén, preclos y otras variables (tipo de cambic cntre olros).
intonces, para que las condiciones sean reallcables, hav & O
tos cue deben satisfacerse; foclibilidad filsica, financiera, -
rentabilidad de cultivo, comercializacidn v el entorno wmacroeco

nduico, esta Gltiwa depennde de la voluntad politica. Por 1o tan
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to, una recuperacién masiva de andenes debe estar incluida den
tro de un plan nacional de desarrollo. E1 Ing. Pablo Sanchez -
agrega gue para cunplir todo esto también es necesario un desg
rrollo del estado mental, es decir, que todos nosotlros y el pue

blo lo asumamos cuando éste se dé.

Por otro lado, la imvortancia de estas rehabilitaciones es de
que permiten economias externas, dadas por el alargamiento de
la vida atil de la infraestructura energética y de servicios de
comunicacidén y agua potable, por disminucidén de la colmatacidn-
y presencia de deslizamientos. La variable socioecondmica para
esta accidn, radica en que las decisiones tienen que partir de
las propias organizaciones comunales, los campesinos tienen que
ser motivados, es muy importante, para lo cual se debe aprove -
char mucha informacidn existente en las disciplinas sociales, -
antropologia, arqueologia, eltc., para la extensidn agricola de

tipo dpropiado, que es una forma de comunicaciédn,

Por otro lado, hay que trabajar por cuenca y subcuencas a nivel
de unidad hidrograifica, y lograr cue la rehabilitacidn de:los -
andenes sea en un contexto de cuenca. Los andenes rehabilita
dos desarrollaran otras economias, por ejemplo un nuevo clima ,
una nueva ecologia y un nuevo medio ambiente; pero eso depende-
del tamafo del provecto: 5 & 6 hectdreas no cs nada, 10,000 &

20,000 hectéareas en una cuenca si.

La recuperacién de los andenes no cs sdlo tarca del Estado, las
organizacionecs campesinas son las indicadas a ejecutarla, y los
gobiernos regionales deben ser los orientadores, a través de -

las subregiones correspondientes.

Sin embargo, dentro de un concepto técnico de cuenca, hay que

pensar que debe haber una decisidn politica; con nuevos lincamientos—

de politica, tiene que haber algo gue siempre olvidumos: una autori

dad de desarrollo que recoja todo el espiritu, toda una concepcidn de

vida y que lo plasme en planes de desarrollo,.
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No es este rescate de andenes y otras tecnologias solamente -
una mejor alternativa para el agro peruano en general, nuestro pais -
es uno de los menos adecuados para la agricultura convencional. En
esto, si logramos ampliar la frontera agricola en 30,000 hectireas se
pasard de 2.5 & 3% del territorio nacional, cuando el promedio . mun-
dial es del 11%. En Chile o México de 12 y Europa 30%, tenenos uno
de los territorios menos agricolas del planeta, incluso Africa y BAus

tralia estdn en el 6% como promnedio.

Sin embargo, en términos de rentabilidad para la recuperacidn -
de andenes se plantea la imperiosa necesidad de cambiar las cédulas -
de cultivos; hay que tener cuidado en su eleccién porcucelPeri se estd
'orientandOEiproducir lo que el mundo no consume, lo que el mercado ig
ternacional no compra o cuesta muy barato, por eso hay que pensar en

el mediano plazo.

Es importante sefialar, que los andenes recuperados no serdn ex
plotados si no hay rentabilidad, pero también hay que tomar en cuenta
una serie de aspectos de caracter social que estdn més alld de la ren

tabilidad, el problema demogréfico, la propiedad, la comunidad, etc.
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RECOMFENDACTONES

Es de urgente recesidad unaivoluitad: politica manifiesta gor parte del  go
bierno o del Estado, para hacer posibles que estas experiencias y so-
bre todo que las instituciones que las llevan a efecto puedan tener

vigencia y haya una continuidad institucional.

Retomar el camino del desarrollo incorporando el medio ambien

te, no por cuestiones futuristicas sino por ser una necesidad urgente.

Si bien es cierto gue los problemas de conservacidn y preserva
cién del medio ambiente son de mediano y largo plazo, é&sta es una ma

yor razdn para empezarlos hoy.

Existe la necesidad de un diagndéstico gue nos diga por qué es
importante conservar los suelos y rehabilitar andenes en el Per(; es

decir, es "importante" conservar los suelos, pero ipor qué lo esg?

E1l Estado ha hecho muy poco por enfrentar ¢l enorme problema de
degradacidén de los suelos en el Perd y especialmente en la sierra y
cuando lo ha hecho a través de alqunas personas que se interesaron en
el problema, el dinero ha venido de fuera. El Estado deberia asumir

un papel de lider para enfrentar este problema.

La conservacidn del suelo y especificamente para la rehabilita-
cidén de andenes necesita no sélo de politicas macroecondmicas favo

rables, sino de un contexto institucional y la voluntad de hacerlo.

La capacitacidn (educacidn) como eje para la conservacidn, no
es ni serd suficiente si no es funcional a la sociedad, a la produc

cidn y al medio ambiente.

En los proyectos y planes de rcehabilitacidn y conservacidn en

general es conveniente examinar cuidadosamente los resultados de expe
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riencias previas, deteniéndose sobre todo en los aspectos soclocultu
rales de las sociedades (colectividades), beneficiarias cue alli se

asientan e influyen.

Asimismo, es necesario inquirir, analizar otras cuestiones como
;cudl es el potencial gue tiene la conservacidn para aliviar la pobre

za?
No hay desarrollo si no hay desarrollo del wmedio ambiente.

La conservacidn, pues debe ser base fundamental para el aprove
chaniento maximizado y arndnico de los recursos naturales dentro de

una nueva concepcidn de desarrollo.

El Perd es un pais en donde la tierra agricola es muy  escasa;
la mayoria de su superficic estd constituida por &reas fragiles y muy
expuestas a la degradacién, es por ello que la conservacidn debe ser
una preocupacién constante como base de un desarrollo sostenido y ar

ménico.

Las experiencias concretas de recuperacidén y rchabilitacidén de
andenes en el Perd, son todavia puntuales; no se han rehabilitado has
ta la fecha superficies considerables en relacidn a la superficie to

tal de andenes posibles de rehabilitar.

Las estrategias utilizadas por los diferentes proyectos o insti
tuciones varfan considerablemente; si bien es cierto que en general
son experiencias exitosas y valiosas son parciales, es decir, no: han
tenido . en cuenta tal o cual faclor de importancia. Por tanto, sc ha
recomendado tomar en cuenta en futuros proyectos estas observaciones-
a fin de poder contar con experiencias valuables para casos de rehabi

litacidn masiva.
Se han encontrado diversos tipos de andenes, esta diferenciacidn

obedece a diferentes factores como clima, suelo, presencia o ausencia

de determinados materiales, uso del sueclo y caracteristicas de las po
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blaciones que se asientan en estas dreas. Los proyectos de rehabili
tacidn deberian sistematizar, analizar las experiencias existentes e
investigar mds profundamente en el tema a fin de tener claros los +ti
pos de andenes que existen, la convivencia y condiciones Sptimas para

su rehabilitacidn.

Se ha hecho muy poco para sistematizar el conocimiento ances
tral de disefio de andenes que aln conservan los campesines; asimisno,
se ha sistematizado e investigado poco sobre tecnologia actual para
la rehabilitacién de andenes; es por lo tanto conveniente profundizar

las observaciones al respecto.

Faltan también en muchas de las experiencias estudios de impac
to socioeconémico y ambiental de la conservacién en general y el wane
jo de cuencas, en especial se debatid sobre la importancia que cstos
estudios de impacto tendrian en la blsqueda de la participacidn del
campesino, vy la voluntad politica del Gobierno para hacer posible -

obras significativas de rehabilitacidén de andenes.

Para el éxito de las précticas de rehabilitacidén de andenes es

conveniente tencer en cuenta aspectos como:

- Tenencia de la tierra

-~ Calendario agricola

— Infraestructura de riego

- Paquete de cultivos (rotacidn)
— Comercializacidn

- Politica de precios

- Valor agregado

Las experiencias sobre rehabilitacidén de andenes que han sido —
expuestas tienen poco o muy variable informacidén acerca de los costos
de la rehabilitacidn; en algunos casos, demasiado elevados para ser
practicas. Es conveniente disefiar mecanismos cue faciliten la rehabi
litacidén de andenes y permitan bajar los costos. También es necesa

rio estudiar mas profundamente las relaciones beneficio/costo de la
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rehabilitacidén, contemplando aspectos cono:

-~ Productividad
- Impacto social

~ Tmpacto ambiental.

Los proyectos de rehabilitacidn deben considerar fundamentalmen
te la etapa de desarrollo o etapa productiva, que es en si la que ga
rantiza el cumplimiento del objetivo fundamental de la rehabilitacidn
(conservacién). Este (iltimo es el mejoramiento de la calidad de vida

dentro de una Optica de desarrollo ambiental.

Uno de los aspectos fundamentales que deben ser tenidos en cuen
ta para las acciones futuras de rehabilitacidn de andenes es la parti
cipacidn poblacional arganizada; tanto en la foraulacidn como en la ~

gestidén de proyectos.

Si ha de acometerse acciones importantes de rehabilitacidn de
andenes y se espera un buen éxito; es necesario considerar la rehabi
litacidén dentro de un contexteo integral donde se contemplen entre -

otros aspeclos:

~ Climético
- Edafico

- Social

- FEcondmico
- Politico

—~ Cultural, etc;

es decir, los andenes dentro de un sistema mayor.

Desarrollar una intensa - y wasiva campadia de cducacidn para la
proteccién del medio awbiente en los diferentes estratos de la pobla
cién a fin de crear una corriente de opinidn favorable a la consarva-
cidén y hacer de clla una nccesidad sentida por parte de las colecltivi
dades involucradas, con especial énfasis en las comunidades canmpesinas

y beneficiarios directos e indirectos de la rehabilitacidn.
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Rehabilitar andenes significa no sclameite recuperar ¢l muro de
una estructura agricola prehispanica; rehabilitar el muro constituye-
rescatar una forma sabia de ampliar la frontera agricola armoniosamen
te, de manejar los pardmetros ecoldgicos (maximiza la utilizacidn de

las aguas; mitiga los efectos de las heladas).

Se ha evaluado los avances del Tnventario Hacional de Andcners
ejecutados Hasta la fecha por la Oficina MNacional de Evaluacidn de Re
cursos Naturales (CNERM). Ilasta la fecha han sido evaluados la tota
lidad de la =zona conformada por los departamentos de Arequipa, Hoque
gua, Tacna y Punoj; y una paquzha parte de la zona 2, que agrupa a 1o0s

departamentos de Jca, lluancavelica, Avacucho ; Apucimac y Cusco; atui-

falta evaluar la totalidad de las =zonas 3%, conforwados por los depar

tamentos de Ancash, Hudnuco, Pasco, Junin y Lima, v la 4, es decir,

los departanentos de Cajamarca y La Libertad.

Los trabajos de inventario no pudieron ser terminados de  acuer
do al Calendoyrama inicial proyectado por OPERI, depido a la no dispo

nibilidad de recursos econdricos.

Se recomendd, buscar los mecanismos y hacer las acciones necesa
rias a fin de concluir con el inventario de andenes ejecutado por -
OMERM; adends de ello se recowmendd profundizar estos estudios en Un

mayor nivel de detalle en &reas prioritarias.

La rehabilitacidn ds andenes es una alternativa de solucidn  de
los problemas alimentarios en el corto plazo, pues los andenes enbran

en produccidén inmediatamente despuéds de ser rehabilitados.

Estd en los Gobiernos del Perd la plena decisidn politica a -
través del sector Agricultura, complementado con la presencia auxi
liar de las ONGs y con la ayuda de los organismos interanacionales, el
debe generar acciones concretaes, y poner en aocidn wecanisumos que vio

bilicen en el corto plazo esta alternativa.
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s conveniente tener en cuenta gue una vez rehablilitados los an
denes, se planteen una serie de cuestionamientos técnicos, ya que adi
mas de la conservacidn la finalidad deberia ser reducir los riesgos -

de produccidn.

La rehabilitacidn de andenes constituye sun nucvo y racional en
foque en el cambio de orientacidn de la investigacidn y el desarrollo
agricola; asimismo, constituye una alternativa valida y, aruoniosa naw-
ra ampliar la frontera agricola, incorporando a la agricultura tierras

de otro modo improductivas o en grave riesgo de deterioro.

Especialistas disertaron sobre el factor no ecoclimatico pars
la recuperacidn de andenes y los condicionantes tecnolbgicos dentro
de las posibilidades sociocconbuicas del Perd de hoy; corncluyendo quo
la recuperacidn de andenes y la construccidn de muros constituyen hoy
como antes formas inteligentes de desarrollo no solamente del Ande si

no como ejes de un-manejo armonioso de las cuencas hidrograficas.

En el Perd solamente 1.7% de la superifice nacional estd desti-
nada a la produccidn de cultivos alimenticios; la reconstruccidn de
andenes permitird incorporar con éxilo a la aygricultura, tierras ocio
sas y abandonadas. Esto abre una posibilidalconcreta para mejorar -
las condiciones alimentarias de 22 millones de peruancs cue hoy impor

tan del exterior més de la mitad de los alimenlos que consumen.

Formulacidn, ejecucidn y evaluacidén de proyecltos piloto espec

F

ficos de recuperacidén de andenes en dreas representativas del pais -

con fines de ejecucidn masiva.

n la formulacidn y ejecucidén de estos proveclos deben tenerse
en cuenta las experiencias adquiridas asi como los anortes expresados

en el Seminario.

Los proyectos puntuales o proyectos piloto dehen formularse v
conducirse dentro de una Sptica integral (de manejo de cuencas) donde
se contewplen en su verdadera wmagnitud, entrs otros, los aspeclos £
sico ambientales, socioecondmicos y politico institucionales, & fin
de servir como contraparte de experiencias mds complelas para la im

plementacidn de un grun proyecto nuecional.
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