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Prologo

Num contexto regional macroeconémico, social e ambiental muito
complexo, que exige repensar as politicas publicas de curto e longo
prazo, a Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL)
cumpre sua missao de apresentar aos paises da regiao, por ocasiao
do Trigésimo Nono Periodo de Sessdes, uma proposta de reativacao
econdOmica e transformacdo dos modelos de desenvolvimento
imperantes na América Latina e no Caribe.

Depois da pior crise econdmica e social que a regiao ja atravessou,
provocada pela pandemia da doenca causada pelo coronavirus
(COVID-19), hoje estamos vivendo momentos de grandes dificuldades e
incertezas geradas por uma série de crises em cascata: crise climatica,
de saude, de emprego, social, educativa, de seguranca alimentar,
energética e do custo de vida.

No curto prazo, a regiao enfrenta grandes desafios em matéria de
politica econdmica e social, ante a necessidade de conciliar politicas
dirigidas a impulsionar a reativagdo econémica, fazer frente a inflagao
e a crise do custo de vida e manter o apoio aos domicilios mais
vulneraveis, além de fortalecer a sustentabilidade das financas publicas.
Contudo, por mais dificil que seja a atual conjuntura mundial, os fatores
estruturais de longo prazo apresentam os maiores desafios: aumentar
a produtividade, transformar os sistemas econdémicos e produtivos
para criar mais e melhores empregos, avancar rumo a economias
tecnologicamente mais sofisticadas com baixas emissoes de carbono
que permitam enfrentar a mudanca climatica, reduzir as lacunas e as
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heterogeneidades estruturais, transformar os sistemas educativos em
verdadeiros motores de mobilidade social e crescimento, eliminar as
lacunas de género e avancar rumo a sistemas universais de protecéo
social no dambito de sélidos Estados de bem-estar, para mencionar
somente alguns dos mais importantes.

Além disso, um processo inflacionério na economia mundial, de
uma forma gue néo se havia experimentado nos ultimos 20 anos, esté
condicionando significativamente a politica monetéria das economias
desenvolvidas e das economias da regido. As politicas de estimulos
fiscais e monetéarios adotadas durante a pandemia foram substituidas
por politicas mais restritivas, que se expressam em aumentos da
taxa de politica monetaria em quase todos os paises da regiao. Por
outro lado, a situacao fiscal da maioria dos paises se deteriorou em
resultado dos grandes esforcos fiscais feitos para enfrentar os piores
momentos da crise da COVID-19 e suas consequéncias sociais. A
situacao social na América Latina e no Caribe também se deteriorou
e ocorreram aumentos consideraveis dos niveis de pobreza, que
refletem os efeitos da pandemia e da contracdo econdmica que a
acompanhou. As desigualdades de renda também registraram um
aumento significativo apés a irrupcdo da pandemia, o que implica
deterioracao das condicoes de vida e das expectativas econdmicas nao
s6 dos segmentos mais pobres, mas também dos estratos médios,
com importantes implicacoes politicas e sociais. A isto se somaram
grandes fluxos migratérios, aos quais devemos atender.

E fundamental dar sustentabilidade ao gasto publico e evitar ajustes
que aprofundem o processo de desaceleracao da atividade econémica
e comprometam o apoio aos setores mais vulneraveis. Isto implica
ampliar o espaco fiscal e criar uma governanga macroecondmica que
permita que os ciclos econdémicos contracionistas sejam menos longos
e profundos e que os ciclos de expansao sejam mais sustentaveis ao
longo do tempo.

Além de enfrentar os dificeis desafios impostos pela atual
conjuntura, as economias da regido devem abordar o desafio de
reverter o baixo crescimento da produtividade e do investimento nas
Ultimas trés décadas, que se transformou numa limitacdo estrutural do
desenvolvimento. E necessario repensar as politicas produtivas para
que a regiao se integre aceleradamente as revolucoes tecnoldgicas
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que mudaram o paradigma produtivo. As politicas produtivas para a
recuperacdo devem ter, além de um ambiente macroeconémico e
financeiro adequado, uma dimenséao setorial. Embora a especificidade
setorial deva ser definida em cada contexto nacional, a CEPAL propde
prestar especial atencao a pelo menos nove setores com alto potencial
dinamizador e transformador: a transicao energética, a eletromobilidade,
a economia circular, a bioeconomia, a industria manufatureira da saude,
a transformacao digital, a economia do cuidado, o turismo sustentavel
e o setor formado pelas micro, pequenas e médias empresas (MPME)
€ a economia social e solidaria.

As revolucdes tecnoldgicas geram ondas de destruicao criadora
com efeitos socioeconémicos transformadores. O desafio em termos
de politica é fazer com que as dindmicas criativas e de inovacédo sigam
em frente e superem as dindmicas destrutivas e que os setores sociais
e laborais afetados se beneficiem de sistemas de protegao social e
de politicas ativas do mercado de trabalho (insercao no mercado de
trabalho e treinamento) para aproveitar as oportunidades do novo
mundo do trabalho que a revolugao tecnolégica estéa criando.

Também se deve impulsionar uma reativacédo e transformacéo do
aparelho produtivo que seja ambientalmente sustentével, pois caso
contrario nao conseguird reduzir os efeitos da mudanca climética.
Os efeitos derivados da mudanca climatica se fazem sentir mais
fortemente nos pafses menos desenvolvidos, que, além de serem
os que produzem menos emissoes de gases de efeito estufa, estdo
menos preparados para enfrentar suas consequéncias adversas.

A transformacao da estrutura produtiva que é necessaria na
América Latina e no Caribe seré o resultado de escolhas de politica,
como ocorreu na histéria de todos os paises que escaparam da
armadilha da renda média e passaram a ser paises de renda alta, e ndo
somente o resultado do destino na dotacao de fatores. A dimensao
institucional e de economia politica em coevolucao com a estrutura
produtiva define o estilo de desenvolvimento. Os paises que adotaram
politicas de transformacao e diversificacdo produtiva e as mantiveram
ao longo do tempo obtiveram melhores resultados em termos de
crescimento no longo prazo do que os que ndo as mantiveram.
Os baixos niveis de investimento e produtividade observados nos
paises da regiao nas Ultimas trés décadas, bem como sua trajetéria
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decrescente, sao o resultado da baixa capacidade desses paises de
realizar e manter as mudancgas necessérias na estrutura produtiva e,
com isto, na quantidade e qualidade do emprego.

Na América Latina e no Caribe é preciso melhorar a capacidade
institucional do Estado para formular, implementar e avaliar as politicas
publicas necessarias para a mudanca estrutural sustentavel. As politicas
publicas devem ter efeitos disruptivos na composicdo da estrutura
produtiva da regido, motivo pelo qual devem ser implementadas por
ministérios e secretarias que tenham influéncia politica e capacidades
institucionais. As iniciativas de politica produtiva, industrial e tecnoldgica
precisam de apoios institucionais e politicos e capacidades que
permitam implementa-las de maneira eficaz.

Os paises também carecem de Estados e sistemas de bem-estar
soélidos. A transicdo para sistemas universais de acesso a certos
bens e servicos gque sdo centrais para o bem-estar e o aumento da
produtividade (por exemplo, a salde e a educagao) constitui um desafio
que ainda nao foi incorporado plenamente nas politicas publicas da
regido. O combate a pobreza e a desigualdade requer mais emprego
formal e politicas sociais que conduzam a sistemas universais de
protecao social. Em ambas as dimensdes é preciso considerar e atacar
outras fontes de desigualdade, como as vinculadas ao género, condicao
étnico-racial e idade, e aquelas que se relacionam com a deterioracéo
ambiental. A protecéo social universal ndo s6 € um imperativo moral
do desenvolvimento, mas também contribui tanto para a justica social
quanto para o crescimento e a capacidade de adaptacao da economia;
por isso, a regido deve se propor a avangar rumo a Estados de bem-estar.

A superacao dos problemas que freiam a regiao e a mantém numa
trajetoria de lento investimento, baixo crescimento e alta desigualdade
exige a aplicagcao de uma ampla gama de politicas —macroeconémicas,
sociais, ambientais e produtivas— com uma forte dimensao setorial.
Das estratégias e politicas que a CEPAL propde no Trigésimo Nono
Periodo de Sessbes surgem alguns elementos que devem ser
destacados: a urgéncia de recuperar o investimento e o crescimento;
o reconhecimento de que o papel do Estado é crucial e insubstituivel
em todas as suas dimensdes, desde a articulacdo de propostas e
a provisao de financiamento numa escala pouco acessivel ao setor
privado até a definicdo de modelos de regulacédo e a formulacédo e
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aplicacédo de politicas; a necessidade de articular as politicas setoriais
com as de alcance geral, e também de gerar espacos de negociacao,
decisao e acao com participacao dos diversos atores, reconhecendo
suas diferentes capacidades, vantagens e limitagoes.

Esta agenda é ambiciosa, porém este nao € um momento para
mudancas graduais ou timidas, mas decididas e transformacionais.
Somente elevando o nivel de ambicdo poderemos responder aos
desafios e choques simultaneos e a complexidade das economias e
sociedades de nossa regiao. Para articular as estratégias e as politicas
propostas e assegurar sua implementacao efetiva e seu ajuste as
novas realidades ao longo do tempo sdo necessarias novas formas
de governanca experimentalista, baseadas em processos iterativos e
participativos de formulacdo e implementacéo de politicas. Em alguns
casos serao necessarios novos pactos fiscais, produtivos, sociais e
ambientais para superar os problemas da conjuntura atual e transitar
no longo prazo para sociedades sustentaveis, coesas e resilientes,
caracteristicas dos Estados de bem-estar que a regiao precisa construir
no contexto de economias mais eficientes e produtivas.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Executivo
Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL)






Introducao

O contexto internacional apresenta profundas incertezas sobre sua
trajetéria nos préximos anos. O baixo crescimento e as pressoes
inflacionarias derivados da crise provocada pela pandemia da doenca
causada pelo coronavirus (COVID-19) foram acentuados pela guerra
entre a Federacdo da Russia e a Ucréania, que agravou as tensoes
geopoliticas, a desaceleragcao do comércio e do crescimento mundial,
a inflacao e a volatilidade do sistema financeiro global.

Aisto somam-se os desafios originados nas mudancas observadas
na dindmica da globalizacao, associados com as diversas revolucoes
tecnoldgicas convergentes que estdo modificando o paradigma
produtivo, os modelos de negécios, as cadeias de abastecimento e os
fluxos do comércio de bens e servigos, assim como novas realidades
geopoliticas que também afetaram a composicao do comércio mundial
e a dindmica das chamadas "fabricas mundiais”

O atual contexto mundial caracteriza-se pelo que numerosos
analistas e organismos internacionais qualificaram como uma série de
crises em cascata, entre as quais se incluem a climatica, de saude,
de emprego, social, educacional, de segurancga alimentar, energética
e de custo da vida, que afetam com diversa intensidade e variadas
caracteristicas inUmeros paises, inclusive todos os da América Latina
e do Caribe.

No caso da regiédo, os desafios decorrentes dos diversos choques
recentes, em particular a pandemia de COVID-19 e a guerra na
Ucrania e suas consequéncias, bem como das mudancas estruturais
de mais longo prazo na globalizacao e em matéria climatica, sao
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amplificados na medida em que exacerbam e aprofundam os velhos
problemas estruturais em termos de desigualdade, produtividade,
heterogeneidade produtiva, informalidade do trabalho, pouco acesso
aos sistemas de protecao social, exclusao digital, desigualdade de
género e educacgao. Estas caracteristicas estruturais da regiao, e as
demandas sociais e politicas associadas, nao s6 comprometem a
capacidade de avancar para um crescimento e um desenvolvimento
ambientalmente sustentéavel, mas também afetam a capacidade dos
paises de responder aos choques externos, as exigéncias do ciclo
econdmico e as transformacdes de mais longo prazo.

No curto prazo, esta situagao se traduziu para a regiao em grandes
desafios em matéria de politica econdmica e social, j& que é preciso
conciliar politicas dirigidas a impulsionar a reativagao econdmica, fazer
frente a inflacdo e oferecer apoio aos domicilios mais vulneraveis, sem
comprometer a sustentabilidade das financas publicas.

Por isso, a regiao requer politicas publicas com um foco e uma
direcionalidade muito claros —que contem com 0 espaco necessario
para impulsionar um processo de reconstrugado com transformacéo —,
bem como o fortalecimento da institucionalidade publica. As medidas
de que as economias da regido necessitam nao sé devem reativar
0s sistemas econdmicos e produtivos, mas simultaneamente devem
reconstrui-los e transforma-los para avancar no sentido de economias
de baixo carbono e alto contelido tecnolégico que permitam enfrentar
a mudanca climatica, além de reduzir as lacunas, as heterogeneidades
estruturais e os dualismos histéricos que caracterizam os paises da regiao.

Estes sao alguns dos desafios analisados no presente documento.
Por um lado, explora os desafios de curto prazo que as politicas
macroecondmicas e sociais devem abordar para reativar a economia
e oferecer protecdo aos domicilios mais vulneraveis. Por outro, analisa
a estrutura produtiva e as politicas setoriais que permitam orientar os
paises da regido para uma trajetéria de desenvolvimento sustentével.

Desafios para uma reativacao sustentavel

Depois da baixa taxa de crescimento econémico de 0,6% registrada
como média anual no periodo 2014-2019, uma contracao histérica de
6,9% em 2020 e uma recuperacao de 6,5% em 2021, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) estima que as
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economias da regiao crescerao 3,2% em 2022. Da mesma forma,
espera-se que nos proximos anos a desaceleracdo do crescimento
se acentue e a regido retome a trajetéria de baixo crescimento que
vinha exibindo.

Recentemente, o menor crescimento da atividade econémica
esteve acompanhado de um significativo aumento da taxa de inflacdo.
Em junho de 2022, a inflacdo em 12 meses apresentou uma média
regional de 8,4%, equivalente a mais de duas vezes o valor da média
observada entre janeiro de 2005 e dezembro de 2019, de 4,1%.

A dindmica da inflacdo condicionou significativamente a politica
monetaria dos paises da regiao, e as politicas de estimulos adotadas
apo6s o inicio da pandemia foram substituidas por politicas mais
restritivas, que se expressaram em fortes aumentos da taxa de politica
monetéaria em quase todos os paises da regido. Apesar destes esforcos,
espera-se que a inflacdo se mantenha alta no futuro préximo, devido
a relevancia que tém em sua determinacéo certos fatores de oferta,
em particular os precos de itens importantes como os alimentos, os
fertilizantes e os combustiveis.

A situacgao fiscal dos paises da regido deteriorou-se devido aos
consideraveis esforcos fiscais para enfrentar os piores momentos
da crise da COVID-19 e suas consequéncias sociais. Na média dos
paises, o déficit fiscal aumentou em relacdo a situacdo anterior a
pandemia, assim como os niveis de endividamento. Em 2020, a divida
publica bruta do governo central dos paises da América Latina chegou
a representar 56,6% do PIB e em 2021 registrou-se uma diminuicao
para 53,4% do PIB, mantendo-se em niveis historicamente altos,
similares aos observados ha 20 anos. Isto resultou numa significativa
desaceleracéao do gasto fiscal em relacdo a 2020, particularmente dos
gastos em subsidios e transferéncias correntes. No Caribe a divida
publica bruta do governo central representou 89,3% do PIB em 2020
e teve uma leve diminuicédo para 88,1% do PIB em 2021. Estes altos
niveis de endividamento acentuam-se em seis paises cujos niveis de
endividamento sao superiores a 90% do PIB.

De maneira concomitante, a situacao social na regiao também se
deteriorou e ocorreram aumentos consideraveis dos niveis de pobreza,
refletindo os efeitos da pandemia e da recessdo econémica que a
acompanhou. Em 2020, a Comissao Econémica para a América Latina e
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o Caribe (CEPAL) calculou que a pobreza e a pobreza extrema alcangaram,
respectivamente, 33,0% e 13,1% da populacédo regional. Em 2021, a
incipiente recuperacao das economias traduziu-se numa queda muito
modesta da pobreza, para 32,1%, e um aumento marginal, porém
continuo, da pobreza extrema, que alcancou 13,8%. A desigualdade
de renda também registrou um aumento significativo apds o inicio da
pandemia, detendo a tendéncia a queda observada na regidao desde
2002. Como se analisa no capitulo Ill, este aumento da desigualdade
na distribuicdo da renda produz uma crescente fragueza dos estratos
meédios, o que tem importantes implicagcdes politicas e sociais.

Desta maneira, o contexto em que se situa o didlogo sobre
as politicas publicas na regido é caracterizado por importantes
restricdes no espaco de politicas macroecondmicas, combinadas com
crescentes demandas sociais. E neste ambito que os paises da regido
devem adotar politicas que Ihes permitam dinamizar o crescimento
sustentavel, atenuar as pressoes inflacionarias, gerar empregos de
qualidade e mitigar os custos sociais, além de reduzir a pobreza e
a desigualdade. Tudo isto representa importantes desafios para os
sistemas politicos e de governancga e para as capacidades técnicas,
operacionais e politicas das instituicoes publicas.

Em matéria fiscal, € necessario ampliar o espaco fiscal para dar
sustentabilidade ao gasto publico e evitar ajustes desnecessarios que
aprofundem o processo de desaceleracdo da atividade econémica e
comprometam o apoio aos setores mais vulneraveis. Para isso, a regiao
tem opgodes de politica de curto prazo que permitiriam aumentar a
receita fiscal através de medidas para reduzir a evasao fiscal, revisar
gastos tributarios a fim de reduzir as perdas de arrecadacao e adequar
0s codigos tributarios as novas boas praticas na tributacéao internacional
e na economia digital. No médio prazo, € necessario consolidar o
imposto de renda para as pessoas fisicas, estender o alcance dos
impostos sobre o patriménio e a propriedade, revisar e atualizar os
sistemas fiscais para a exploragado de recursos nao renovaveis e
considerar impostos ambientais e relacionados com problemas de
saude publica. Para levar adiante esta agenda, serd necessaria a geracao
de pactos fiscais e sociais que permitam dar viabilidade a reformas
dos sistemas tributarios na regiao.

No campo monetéario, as autoridades devem reconhecer que
a estabilidade de precos é um elemento-chave da estabilidade
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macrofinanceira, mas nao é o Unico; também ha a estabilidade cambial
e 0 manejo do ciclo econdmico e dos fluxos de capitais, como ficou em
evidéncia durante a pandemia. Isto é fundamental para que a politica
monetaria compatibilize a estabilidade de precos com a necessidade
de recuperar o crescimento e o investimento.

A politica macroprudencial na regiao conta com uma margem de
manobra relativamente ampla e pode ajudar na conducao da politica
monetdria. Seu uso aumentou desde a crise financeira mundial de
2008 e se intensificou no contexto da crise gerada pela pandemia de
COVID-19. Num contexto como o atual, em que se deve estabilizar
a inflagao sem aprofundar o quadro recessivo, é necessario que 0s
bancos centrais usem de maneira complementar todas as ferramentas
a sua disposicao, tanto convencionais como nao convencionais.

Assim, politicas monetérias convencionais, como o ajuste da taxa
de juros ou 0 manejo do encaixe legal, devem ser complementadas
com outras politicas macroprudenciais, como aumento das provisoes
vinculadas a créditos de maior risco para reduzir o crescimento do
crédito, se isto for considerado necessério. De igual forma, para
atenuar a volatilidade cambial e seu impacto na dindmica dos precos,
€ conveniente complementar o uso da taxa de politica monetéria
(TPM) com outras medidas, como as intervengdes nos mercados de
divisas (tanto nos mercados a vista (spot) como nos de derivados), a
fim de atenuar a volatilidade excessiva, e medidas macroprudenciais
(como os encaixes para os depdsitos em divisas) vinculadas a gestao
dos fluxos de capitais.

Além de enfrentar os dificeis desafios impostos pela atual
conjuntura, as economias da regido também devem abordar o desafio
de reverter o baixo crescimento que o investimento apresentou nas
Ultimas trés décadas, que se transformou numa limitagao estrutural
do desenvolvimento.

O aumento do investimento permitiria remover barreiras que
inibem a adocao de novas e melhores tecnologias €, portanto, nao
permitem um aumento da produtividade nas economias da regiao.

Um elemento a ser destacado € que o investimento publico na
América Latina e no Caribe é baixo em termos absolutos e relativos
em comparacao com o de outras regides do mundo. Em média, a
formagao bruta de capital fixo do governo geral na regiao esteve
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significativamente abaixo dos niveis registrados nas economias
emergentes e em desenvolvimento da Asia durante as Ultimas décadas,
periodo em que os paises asiaticos construiram economias dindmicas
e diversificadas (veja o grafico 1).

Grafico 1
Agrupamentos e regioes selecionadas: formacao bruta
de capital fixo do governo geral, 2019

(Em porcentagens do PIB, com base em pregos constantes)
A. Média ponderada

Economias emergentes e
em desenvolvimento da Asia

Oriente Médio e Asia Central
Economias avancadas

Africa Subsaariana

Economias emergentes e
em desenvolvimento
da Europa

América Latina e Caribe

B. Média simples

Caribe

Economias emergentes e
em desenvolvimento da Asia

Oriente Médio e Asia Central
América Latina e Caribe
Africa Subsaariana

América Latina

Economias emergentes e
em desenvolvimento
da Europa

Economias avangadas

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Fundo
Monetério Internacional (FMI), “Investment and Capital Stock Dataset” [on-line]
https://data.imf.org/?sk=1CE8A55FCFA7-4BCO-BCE2-256EE65ACOEA4.

Nota: As médias ponderadas foram calculadas com base no PIB em paridade do poder
aquisitivo em ddlares internacionais a pregos correntes.

16



CEPAL 2022

O limitado fluxo de investimento traduziu-se num acervo de capital
publico insuficiente para prover os servicos econémicos e sociais,
dinamizar o crescimento e assentar as bases para um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo na regiao.

A regiao enfrenta diversos desafios no curto prazo, antes os
quais é necessario conciliar diversas politicas dirigidas a impulsionar
a reativacao econémica e fazer frente a aceleracao inflacionaria e a
crise do custo da vida. Além disso, é importante manter o apoio aos
domicilios mais vulneréveis, além de fortalecer a sustentabilidade das
financgas publicas.

Uma caracteristica da dindmica econémica dos paises da regiao
¢é a alta volatilidade real e o fato de existirem grandes limitagoes para
sustentar as fases expansivas do ciclo econdmico, que costumam ser
mais curtas e menos intensas do que em outras regides, enquanto as
fases recessivas costumam ser similares. A volatilidade do investimento
excede a volatilidade do produto e aumentou desde a década de 1990.

Esta caracteristica dos ciclos econbmicos impoe a regiao o
desafio de construir uma governanca macroecondémica que melhore
sua capacidade para enfrentar e suavizar os efeitos de choques
adversos mediante politicas anticiclicas que, além de potencializar
a fase expansiva, dinamizem o investimento. Esta governanca
macroecondmica é crucial para enfrentar os desafios de transformacéo
produtiva e apoiar este processo no longo prazo.

Adiante encontram-se as principais mensagens e recomendacoes
de politicas apresentadas em cada um dos capitulos desse documento.
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I. Presente e futuro da globalizacao:
crises, emergéncia ambiental
e revolucao tecnoldgica

O capitulo | enfatiza que, além das condicoes e restricoes internas, a
situacao econdmica, social e de sustentabilidade ambiental dos paises
da América Latina e do Caribe é determinada pelas condicoes externas.
Como se observa no gréafico 2, a partir de 2008 a economia mundial
esteve sujeita a uma série de choques que afetaram os paises da
regido. Entre estes destacam-se a crise financeira mundial do periodo
2008-2009 e as tensdes econdmicas a partir de 2017 entre os Estados
Unidos e a Europa, por um lado, e a China, por outro, seguidas a partir
de 2020 pela crise da pandemia de COVID-19 e, desde fevereiro de
2022, a guerra entre a Federagao da Russia e a Ucréania.

O processo inflacionario iniciado no segundo semestre de 2020
e agravado pela guerra na Ucrania levou os bancos centrais a diminuir
os impulsos a demanda agregada através do aumento das taxas de
politica monetéria e da redugao dos programas de compra de ativos.
Este tipo de politica pode ser pouco efetivo para ancorar as expectativas
inflaciondrias se estas responderem a fatores vinculados a guerra,
problemas nas cadeias de suprimentos e aumento dos custos do
transporte internacional. Além disso, uma politica monetaria restritiva
implicaria um menor impulso a atividade econémica e maiores riscos
para os sistemas financeiros, o que poderia acentuar o risco de
estagflacdo, especialmente dada a simultaneidade na elevagcao das
taxas de juros por parte dos principais bancos centrais.
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Grafico 2
Auge e desaceleracao da globalizacao: variacao anual do PIB mundial
e do volume do comércio internacional de bens, 1994-2022:
(Em porcentagens, médias moveis de cinco anos)

Guerra na Ucréania

Inseguranca alimentar
Redugdo da oferta
Crise financeira internacional de petrdleo, alimentos
Dimini 150 d R e fertilizantes
iminui 0 Impulso do comercio i
ao crescimento econdmico Resposta monetarista

ainflagdo
P Dicotomia entre a economia real Pandemia de COVID-19
Auge da globalizagao e a expansdo financeira .
Consolidaggo de trés “fébricas” Descontentamento dos estratos Gorte de cadeias de suprimentos
manufatureiras mundiais médios nos paises desenvolvidos Choques de oferta
Expans@o industrial da China Inflagao

Agenda para o desenvolvimento

Tensdes comerciais
etecnolégicas — — _ _ _ |
com a China

Estratégias de relocalizacdo

Regionalizag3o: soberania
em defesa, energia,
alimentos e manufatura

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

—— Volume do comércio PIB

Fonte: Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
informacdes da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e Fundo Monetério
Internacional (FMI).

@ As cifras de 2022 sao projecgoes.

Para as economias emergentes, inclusive as da América Latina
e do Caribe, o quadro é mais complicado, pois o combate a inflacdo
acentuou o endurecimento das condicdes financeiras globais e
aumentou a volatilidade nos mercados financeiros e a aversao global
aorisco. Isto afetou os fluxos de capital para os mercados emergentes,
induzindo importantes desvalorizagcdes das moedas e aumentando o
impacto dos choques provenientes do aumento dos precos da energia
e dos alimentos.

As dinamicas ciclicas da economia mundial ocorrem num contexto
em que a emergéncia ambiental e a revolucao tecnolodgica sao as duas
megatendéncias que estdo transformando de maneira estrutural o
processo de globalizagao, particularmente o comércio e as cadeias
de valor.
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Enquanto a economia mundial experimenta um risco crescente de
estagflacdo, as sociedades também enfrentam uma crise ambiental
cada vez mais aguda e assimétrica. As expressdes mais alarmantes
da crise ambiental séo a perda de biodiversidade e ecossistemas,
a poluicdo e a ameaca da mudanca climatica. Para evitar os piores
impactos da mudanca climética e limitar o aumento da temperatura
a um maximo de 1,5°C, é necessaria em 2030 uma reducao das
emissoes de gases de efeito estufa entre 38% e 63% em relacdo
as emissoes de 2019. Até meados do século, as emissoes deverdo
diminuir entre 75% e 98%, o que implica que a economia mundial
devera ser neutra em emissoes de carbono naquele momento.

As causas e os efeitos da mudanca climéatica operam com uma
dupla assimetria. Os paises mais desenvolvidos sdo os que mais
participam na geracao de emissoes de gases de efeito estufa e estao
melhor preparados para enfrentar os efeitos negativos da mudanca
climatica, enquanto os paises menos desenvolvidos sao 0s que menos
emissoes produzem e estdo menos preparados para enfrentar seus
efeitos adversos. Por outro lado, dentro dos paises, os grupos mais
ricos produzem mais emissoes per capita e estdo melhor preparados
para enfrentar os efeitos da mudanca climatica, enguanto os grupos
mais pobres se encontram na situacdo contraria.

Neste contexto, a guerra entre a Federacao da Russia e a Ucrénia
provocou um novo aumento dos precos da energia, cujo efeito na
transicao energética nao esta ainda claro. Por um lado, os altos pregos
dos combustiveis geram um incentivo a substituicao de combustiveis
foésseis por energias renovaveis. No entanto, os altos precos também
podem fomentar uma nova onda de investimentos neste setor.

Por sua vez, a perda e a degradacao da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas terrestres e marinhos tém importantes
implicacbes para os sistemas produtivos e o bem-estar social e
contribuem para aprofundar as crises globais.

Outra transformacao importante durante a Ultima década é a
impulsionada pelas tecnologias digitais, que propiciaram a criacao
de novos bens e servicos, novos modelos de negdcios e redes de
valor, bem como o surgimento de novas empresas que levaram a
reconfiguracao de certas indUstrias e adquiriram uma preponderancia
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global. Estas ondas de destruicdo criadora tém efeitos socioeconémicos
transformadores, capazes de alterar as trajetérias de desenvolvimento
dos paises em termos de geragao e distribuicao da riqueza, devido
a seus potenciais efeitos no bem-estar, na produtividade e na
sustentabilidade ambiental. Trata-se de uma mudanca de paradigma
tanto produtiva como de emprego, que esta acelerando o ritmo de
transformagado no mundo da producdo e no mundo do trabalho. O
desafio de politica é conseguir que as dindmicas criativas e de inovacao
sigam em frente e superem as dindmicas destrutivas, e que os setores
sociais e de trabalho afetados se beneficiem de sistemas de protecao
social e de politicas ativas do mercado de trabalho (insergado no mercado
de trabalho e treinamento) para aproveitar as oportunidades do novo
mundo do trabalho que a revolucao tecnoldgica e digital esta criando.

A fim de potencializar a contribuicdo da transformacéao digital para
a reativacgao e reconstrucao apés os danos causados pela pandemia,
bem como para a superacao de problemas estruturais, € necessario
contar com quadros integrados de politicas e mecanismos de
governanca e execucao que incidam nos fatores basicos ou impulsores
da transformacéo digital, tais como a infraestrutura de conectividade,
0s marcos regulatérios, os recursos humanos capacitados e as
arquiteturas institucionais e de governanca. Sem uma perspectiva
sistémica da digitalizacao, que reduza as desigualdades de acesso e
iguale as oportunidades, os efeitos positivos poderiam se transformar
em fatores adversos em termos de concentracdo e desigualdade. Isto
é especialmente relevante para os paises em desenvolvimento, que se
encontram longe da fronteira tecnolégica e baseiam suas vantagens
competitivas na abundancia de méao de obra pouco qualificada e de
recursos naturais, insumos cuja relevancia relativa poderia diminuir
como resultado da expansao da robdtica e da inteligéncia artificial e
da maior eficiéncia associada a solucoes inteligentes.

A conjuncao da ruptura da sinergia entre as trés “fabricas
mundiais” da globalizacdo —Asia Oriental e Sudeste Asiatico, Europa
e América do Norte— com a guerra na Ucrénia poderia reforcar os
movimentos dos paises para a autossuficiéncia ou a soberania em
matérias como a salde, a segurancga alimentar, o acesso a fontes
de energia renovaveis e nao renovaveis e a producao de bens
manufaturados considerados estratégicos, sejam de alta tecnologia
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(microprocessadores) ou de tecnologias maduras (fertilizantes), bem
como para o controle nacional ou regional sobre as empresas que
os produzem. As tendéncias a regionalizacao do mercado mundial
poderiam ser reforgadas privilegiando a localizacdo dos investimentos
em economias geograficamente préximas ou segundo critérios de
seguranca nacional. Neste sentido, traca-se com crescente clareza
uma nova etapa da globalizagdo com ao menos duas caracteristicas:
i) uma tendéncia a sobreposicéo ou gravitacao do geopolitico sobre o
econdmico nas decisdes de investimento e na organizacao das cadeias
de suprimentos no ambito mundial, que se reflete em diversas formas
de um renovado regionalismo; ii) uma tendéncia, que ja € muito clara nas
estatisticas, a um alto dinamismo do comércio de servigos, bem maior
que o dinamismo do comércio de bens, associado com a revolucdo
digital, o comércio eletrénico e o comércio de servigos habilitados
ou facilitados pelas tecnologias da informacdo e comunicacéo e da
Internet. Estas tendéncias relativamente novas apresentam tanto
desafios como oportunidades para os paises da regido, vinculados a
fatores como o deslocamento préoximo (nearshoring) e a possibilidades
de insergao em novas cadeias de valor, ndo s6 de bens, mas também
de servigos.

A crise financeira mundial, as tensdes presentes na globalizagao, a
pandemia e os efeitos da guerra entre a Federacao da Russia e a Ucrania
golpearam uma regiao que apresenta um quadro de baixo crescimento,
investimento insuficiente, desindustrializacdo, informalidade do
trabalho e desaproveitamento do mercado regional. Os fatores que
levaram a regiao a baixas taxas de crescimento e especializagdo em
setores de baixa intensidade tecnoldgica e escasso dinamismo da
demanda externa conjugaram-se com uma aceitagcao muito limitada de
propostas de politicas produtivas, isto é, de politicas que impulsionem
a criacao de novos setores com vantagens competitivas precisamente
em matéria tecnolégica e de demanda externa. Inclusive na atual
conjuntura em que as economias desenvolvidas implementaram
poderosos planos industriais orientados para a sustentabilidade e
a soberania energética e tecnoldgica, os paises da regiao mantém
posturas ambiguas ou somente declaratorias com relacao as politicas
de desenvolvimento produtivo.
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Como a CEPAL tem reiterado, esta dindmica econémica combina-se
com dinamicas sociais de exclusao e desigualdade derivadas de
estruturas produtivas pouco dinamicas, sistemas educativos e de
formacéo profissional pouco inclusivos e uma cultura que alimenta
e reproduz diversos tipos de discriminacao e exclusao, além de uma
crise ambiental de alcance mundial que afeta desproporcionalmente a
regido. Este quadro é origem e ao mesmo tempo resultado de sérias
deficiéncias no atual modelo de desenvolvimento, cuja superacao
requer esforcos concentrados de politica e de acdo coletiva das
sociedades em todos os ambitos abordados pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Aprofundar este diagndéstico e apresentar propostas de
politica para a acao ¢ a tarefa abordada nos capitulos seguintes.
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Il. Estrutura produtiva e politicas para
o desenvolvimento sustentavel

O capitulo Il do documento analisa as forcas estruturais que
determinaram o desempenho da América Latina e do Caribe nos
Ultimos 30 anos, com base numa analise comparativa com outras
regides, para identificar os fatores que fizeram com que as economias
da regiao nao obtivessem a convergéncia quanto a capacidades e
renda com as economias mais desenvolvidas. O ponto de partida &
a constatacdo de que a economia internacional é formada por um
conjunto de paises com assimetrias muito acentuadas em termos
econdmicos, produtivos e tecnoldgicos, que mostram uma interacdo
estreita com os aspectos distributivos e de bem-estar na qual a
causalidade vai em ambas as direcoes.

Dois sao os principais argumentos apresentados neste capitulo.
O primeiro é que os paises que alcancaram taxas mais elevadas de
crescimento e reduziram as diferencas de renda per capita com os paises
mais avangados (convergéncia) foram os que conseguiram diversificar
sua estrutura produtiva para setores mais intensivos em tecnologia
e com maior dinamismo da demanda nos mercados mundiais. Em
outras palavras, a estrutura produtiva importa: produzir bens intensivos
em tecnologia ndo é o mesmo que produzir bens de baixa intensidade
tecnoldgica, e tampouco produzir bens com alta elasticidade-renda da
demanda ndo é o mesmo que produzir bens cuja demanda se expande
lentamente no mercado mundial. Ha padrées de especializagdo mais
dindmicos que outros (tanto do lado da oferta como da demanda) e isso
determina o desempenho das economias no longo prazo.
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O segundo argumento é que a transformacgao da estrutura
produtiva é o resultado de escolhas de politica e ndo um destino
vinculado & dotacédo de fatores. A dotacdo de fatores imprime um
selo a trajetdria de crescimento, mas em que casos esses fatores sdo
uma armadilha ou um suporte para esse crescimento depende das
politicas. A dimenséo institucional e de economia politica, em evolucao
conjunta com a estrutura produtiva, define o estilo de desenvolvimento.
Os paises que adotaram politicas de transformacao e diversificacéo
produtiva e as mantiveram ao longo do tempo conseguiram melhores
resultados em termos de crescimento no longo prazo do que os que
nao as mantiveram. Para entender os casos de éxito em matéria de
convergéncia internacional é preciso entender como, mediante a
adogao de politicas, ajustaram-se pregos e incentivos para estimular
a emergéncia de novos setores dindmicos.

Alguns setores da economia tém maior conteldo tecnolégico,
geram mais oportunidades de inovacao e aprendizagem e obtém
saltos de produtividade mais significativos do que outros. Na medida
em que a producdo e as exportacdes de um pais estiverem mais
concentradas nesses setores, havera maior probabilidade de que a
inovacao e a produtividade ocorram a taxas mais elevadas do que em
paises especializados em setores de menor conteldo tecnolégico.
Os dados no dmbito internacional indicam que no Japao e nos “tigres
asiaticos” 61% das exportacdes de bens provém dos setores de
fornecedores especializados e baseados em ciéncia, frente a 52% nos
Estados Unidos e 21% na América Latina e no Caribe. A respeito das
exportacoes de servicos, a participacdo dos servicos modernos é
superior nas economias avangadas, onde representam cerca de 40% do
total, frente a menos de 30% nas economias emergentes ou em
desenvolvimento (exceto a China). Em particular, a América Latina e
o Caribe sdo uma das regides com menor participacdo dos servicos
modernos nas exportacoes, alcancando 19,6% dos servicos totais,
o que indica o grande potencial de crescimento e transformacéao
estrutural da producdo e do emprego.

Outro indicador que afeta a expansdo da demanda e dos mercados
externos € a elasticidade-renda dos produtos exportados e seu peso
na pauta exportadora de cada palis. A elasticidade-renda da demanda
tende a ser mais elevada nos bens associados as manufaturas, em
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particular as de maior intensidade tecnolégica, e mais reduzida nos
bens associados a recursos naturais. Além disso, a demanda externa
desses produtos nao s6 € menos dinamica, mas esta mais sujeita a
fortes flutuacoes e instabilidade de precos e mercados.

Estes dados indicam que a intensidade tecnoldgica e a elasticidade-
renda da demanda tém um alto grau de sobreposicao e podem interagir
positivamente e gerar circulos virtuosos. Esta ¢ uma fonte importante de
retornos crescentes entre inovacdo, mudanca estrutural e crescimento.
Em suma, hé retornos crescentes em que a inovacéao e a expansao dos
mercados (e da demanda efetiva) se apoiam mutuamente.

Além disso, alguns dados indicam que o aumento da complexidade
econbmica esta estreitamente relacionado com a reducao da
intensidade de emissbdes de gases de efeito estufa por unidade de
valor, bem como de emissoes de gases de efeito estufa per capita, uma
vez que se controla pelo nivel do PIB. Isso se deve, por um lado, ao
aumento do peso das manufaturas no PIB, que séo menos intensivas
em emissoes, e, por outro lado, a que as inovacoes, tecnologias,
praticas e solucdes de baixo carbono implicam necessariamente um
aumento da quantidade de conhecimento incorporado a estrutura
produtiva de uma economia, o que define a complexidade econdmica.
Assim, a mudanca estrutural ndo sé permite avancar para segmentos
de maior valor econdmico, mas também reduzir a poluicdo emitida por
cada unidade de valor econémico.

Os baixos niveis e a trajetéria decrescente de investimento e
produtividade observados nas Ultimas trés décadas resultam da
escassa capacidade dos paises da regiao para realizar e sustentar as
mudancas necessarias na estrutura produtiva.

Além disso, o investimento publico ndo atuou como forga propulsora
do investimento privado. Em 2019, a formacéo bruta de capital fixo do
governo geral na regiao alcangcou uma média ponderada de 2,8% do
PIB, o que contrasta significativamente com os valores observados nas
economias avancadas, bem como nas economias emergentes e em
desenvolvimento da Asia. O baixo nivel de investimento publico da regido
fica em evidéncia quando comparado com o das economias emergentes
e em desenvolvimento da Asia (média ponderada de 2,8% e de 11,7%
do PIB, respectivamente), impulsionado pelo dinamismo registrado na
China, que em 2019 dedicou 173% do PIB ao investimento publico.
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Junto com o fraco desempenho da produtividade e do investimento,
a partir da década de 1990 nos paises da América Latina e do Caribe
observa-se uma deficiéncia das politicas produtivas e da capacidade
institucional do Estado.

Embora os paises da regiao tenham implementado politicas de
desenvolvimento produtivo, o conjunto de intervencdes nao teve
efeitos disruptivos na composicdo da estrutura produtiva da América
Latina e do Caribe devido as caracteristicas das politicas implementadas
e da institucionalidade que as impulsionou. Muitas vezes, estas
politicas foram interrompidas ou atribuidas a ministérios e secretarias
com reduzida influéncia politica e escassas capacidades institucionais.
As iniciativas de politica produtiva, industrial e tecnolégica nao foram
abandonadas por completo, mas tampouco conseguiram 0S apoios
institucionais e politicos e as capacidades que permitiriam implementa-
las de maneira eficaz.

Isso pde em evidéncia a importancia de contar com politicas de
desenvolvimento produtivo mais proativas, que tenham como objetivo
promover a sofisticacdo tecnolégica e a diversificagdo produtiva, acelerar
o crescimento da produtividade e os processos de aprendizagem, elevar
as capacidades de inovagao, promover encadeamentos produtivos,
aumentar as capacidades de assimilacao de tecnologias médias e
altas, incursionar em novas industrias, mercados e cadeias de valor e
substituir o padrao perverso de transformacao estrutural por um padrao
virtuoso em que os trabalhadores se desloquem de setores de baixa
produtividade para setores de mais alta produtividade. E precisamente
nas politicas de desenvolvimento produtivo que se encontra a principal
"“caixa de ferramentas” para realizar estes objetivos e influir sobre os
padroes de mudanca estrutural, crescimento e emprego.

A COVID-19 causou enormes danos no tecido produtivo de todos
0s paises. Por tras da drastica contracdo econémica de 2020 ha uma
tragédia em termos de emprego e de danos graves ao tecido produtivo
e ao capital humano, indices elevados de fechamento de empresas e
setores gravemente prejudicados, cuja recuperacdo demorara anos.

Se antes da pandemia j& era evidente a necessidade de uma
mudanca nas politicas de desenvolvimento produtivo, a crise sanitéria
converteu o tema em uma das mais altas prioridades da politica publica
e um elemento central de qualquer estratégia nacional de reconstrucéo
com transformagéo.
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lll. Desigualdade, emprego
e politicas sociais

O aumento do emprego formal e as politicas sociais sdo duas
dimensbes importantes dos bons resultados obtidos entre 2004
e 2012 no combate & pobreza e desigualdade na América Latina e
no Caribe. O capitulo Il do documento analisa ambas as dimensoes,
bem como sua interacdo com outras fontes de desigualdade, como
as de género, raca, idade e as que provém da deterioracao ambiental.
Argumenta-se que a transformacao produtiva é fundamental para
criar mais empregos formais de produtividade crescente, que a
desigualdade limita o crescimento da produtividade (motivo pelo qual
a reducao da desigualdade também ajuda o crescimento econémico
e a geracao de empregos) € que a protecao social universal nao sé
€ um imperativo moral do desenvolvimento, mas também contribui
tanto para a justica social quanto para o crescimento e a capacidade
de adaptacao da economia (motivo pelo qual a regido deve se propor
a avangar rumo a Estados de bem-estar).

A. Transformacao produtiva e emprego

As economias da regiao mostram uma crescente lacuna de
produtividade em relacdo as economias desenvolvidas. Inclusive estas
lacunas costumam ser maiores dentro dos paises, quando se comparam
as zonas urbanas e rurais, setores econdmicos como a agricultura,
0 comeércio, 0s servigos e a industria, os setores formal e informal
da economia e as unidades de producédo orientadas aos mercados
internacionais e as que atendem o mercado local.
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Este capitulo indica que as estruturas produtivas mais diversificadas
e de maior intensidade tecnolégica permitem alcangar niveis de
produtividade mais altos, ao mesmo tempo que sustentam taxas
de emprego mais elevadas. Além disso, uma taxa de crescimento
mais elevada torna o crescimento da produtividade da mao de obra
compativel com o crescimento do emprego.

Por outro lado, a heterogeneidade estrutural tem sua manifestacao
mais visivel na participagcdo do emprego de baixa produtividade
no emprego total. A baixa produtividade pode ser vista como uma
aproximacao quantitativa aos niveis de informalidade do trabalho, um
fendémeno estrutural nos paises da América Latina e do Caribe. Ambos
0s conceitos (empregos de muito baixa produtividade e empregos
informais) sdo usados de forma intercambiavel nesta secao.

Em 2000, em torno da metade do emprego urbano encontrava-se
no setor informal, cuja produtividade representava somente 30% da
produtividade agregada e 20% da produtividade do setor formal. No
grafico 3 observa-se a lacuna cada vez maior entre a produtividade do
setor formal e a do setor informal em oito paises da regiao e a grande
lacuna salarial entre ambos os setores. O peso da heterogeneidade
estrutural amplificou os efeitos da sucessédo de crises, sobretudo a
provocada pela pandemia de COVID-19.

Nos primeiros trimestres de 2020, a crise sanitaria teve notérios
efeitos nos mercados de trabalho da regiao e os trabalhadores informais
foram especialmente afetados. Esta Ultima situacao é inédita, ja que
em outros episédios de crise, ao cair o emprego formal, geralmente os
trabalhos informais passaram a cumprir um papel anticiclico e seu nivel
aumentou. Durante a pandemia de COVID-19, o emprego informal ndo
serviu de reflgio ou alternativa para que as pessoas que perderam seu
emprego assalariado pudessem ter acesso ao emprego. Esta queda no
acesso a empregos informais afetou mais os jovens, os trabalhadores
menos qualificados e as mulheres.

30



CEPAL 2022

Grafico 3
América Latina (8 paises)®: lacuna de produtividade e lacuna salarial
entre trabalhadores do setor formal e do setor informal, 2000-2018

(Em porcentagens)

A. Lacuna de produtividade

12

10

2000 2010 2018

B. Lacuna salarial

50 ~
45
40 A
35 4
30
25 7
20 A

2000 ' 2005 ' 2010 ' 2015 ' 2018

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Nota

: O setor informal é composto de atividades de baixa produtividade e inclui

as seguintes categorias: servico doméstico, trabalhadores assalariados néo
profissionais, trabalhadores familiares nao remunerados e pessoas empregadas em
microempresas com menos de cinco trabalhadores. As estimativas da distribuicao do
emprego e da produtividade do trabalho baseiam-se em dados da CEPAL derivados
das pesquisas domiciliares nacionais. A produtividade do trabalho no setor informal
foi estimada a partir da renda média dos trabalhadores informais, que é considerada
uma boa varidvel substitutiva do valor agregado gerado pelo setor informal, devido a
natureza das atividades realizadas neste Ultimo.

@ Os paises incluidos na amostra sdo: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, México e Peru.
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Além disso, a taxa agregada de emprego esconde importantes
diferencas de género. No grafico 4 observa-se que a taxa de
participacao das mulheres no mercado de trabalho é muito inferior a
dos homens na América Latina e no Caribe. Da mesma forma, a taxa
de desocupacao das mulheres é superior a dos homens, um quadro
que se agravou durante a pandemia.

Grafico 4
América Latina e Caribe (24 paises)®: evolugao da taxa de participacao e
da taxa de desocupacao, segundo o sexo, média ponderada, 2001-2022
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
CEPAL, Balanco Preliminar das Economias da Ameérica Latina e do Caribe, 2021
(LC/PUB.2022/1-P), Santiago, 2022, e cifras oficiais dos paises e projegoes.

@ Paises considerados: Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicardgua, Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da). As cifras de 2019 nao incluem a
Republica Bolivariana da Venezuela.

b Estimativas para 2021 do Balanco Preliminar das Economias da América Latina e
do Caribe, 2021.

¢ Valores projetados para 2022 no Balango Preliminar das Economias da América Latina e do
Caribe, 2021.

Uma caracteristica das economias da regiao é a vulnerabilidade dos
estratos médios. Entre o inicio da década de 2000 e meados da década
de 2010, um grande nimero de domicilios deixou de viver em situacao
de pobreza e ingressou nos estratos médios de renda, que passaram
de 26,9% da populacdo em 2002 a pouco mais de 41,1% em 2017

Em 2019, os estratos médios ainda representavam 41,1% da
populacao. A pandemia agravou a situacdo desses estratos e aumentou
o tamanho do grupo populacional em situagao de pobreza. Para 2021, as
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projecoes da CEPAL apontavam uma recuperacao na participacao dos
estratos médios e altos, embora em niveis inferiores aos observados
antes da pandemia de COVID-19 (veja o grafico 5).

Grafico 5
América Latina: distribuicao da populacao segundo o estrato
de renda, 2019-2021¢

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da
América Latina, 2021 (LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022, com base em Banco de
Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

@ QOs valores de 2021 correspondem a uma projecao.

Tanto por razdes associadas a estrutura produtiva e as lacunas dos
sistemas de protecéao social, como pela complexa conjuntura mundial e
regional, os avancos alcancados na expansao dos estratos médios nao
garantem sua estabilidade e continuidade. Ao contrario, como mostra
o impacto da pandemia, grande parte da populacdo encontra-se nos
estratos vulneraveis, seja em situacdo de pobreza ou numa situacdo
que a torna suscetivel a cair na pobreza ante um choque negativo
sobre a economia.

Durante os Ultimos anos, o fendmeno migratério intensificou-se entre
0s paises da regido. Por meio do trabalho e das contribuicoes tributarias,
0s migrantes internacionais contribuem para o desenvolvimento e o
crescimento do PIB dos paises de destino. A forga de trabalho migrante
também contribui de maneira significativa para os paises e domicilios
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de origem mediante o envio de remessas, pois estas constituem uma
renda que permite satisfazer as necessidades basicas. No contexto da
crise social e sanitéria provocada pela pandemia de COVID-19, os fluxos
de remessas enviados para a América Latina e o Caribe se comportaram
de maneira resiliente e em 2021 chegaram a 1276 bilhdes de ddlares,
isto &, 26% mais do que em 2020.

Na América Latina e no Caribe persistem grandes lacunas entre
a populacdo nativa e a populacdo migrante no que diz respeito ao
acesso ao emprego formal e a protecédo social. O déficit de emprego
decente é uma caracteristica-chave do emprego das pessoas migrantes
na regido e guarda relacdo com as dificuldades de regularizacao e a
auséncia de instituicoes que facilitem a plena inclusdo destas pessoas
no mercado de trabalho.

B. Protecao social, crescimento e resiliéncia

A desigualdade é um elemento caracteristico da regiao e, entre seus
determinantes, a mudanca climética aparece como um fator com
importantes efeitos distributivos, tanto nos pafses como entre eles.
Embora a mudanca climatica seja um fendmeno mundial, tem impactos
distributivos muito desiguais, ja que reflete e reforca uma assimetria
fundamental, tanto no plano internacional como no nacional: os que
mais contribuem para gera-la sdo os que menos sofrem seus efeitos
ou tém mais possibilidades de minimiza-los.

Um aspecto particularmente importante dos efeitos regressivos
da mudanca climética € o aumento dos niveis de pobreza na América
Latina e no Caribe. As estimativas indicam que um aumento de 1°C
na temperatura média anual diminui a taxa de crescimento do PIB per
capitaem torno de 1 ponto percentual, o que implicaria um acréscimo
de entre 2 e 16,7 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza por causa
da mudanca climatica e entre 1,1 milhdo e 9,6 milhdes de pessoas que
viverdo em situacédo de pobreza extrema em 2030.

Os problemas de informalidade, migracédo, pobreza e desigualdade
sdo agravados pela falta de sistemas de protecéo social universais e de
qualidade. A América Latina e o Caribe apresentam o que se denominou
Estado de bem-estar “truncado’ em que a protecao social se estendeu
de maneira fragmentada e parcial a sua populacao.
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Os paises da regiao se encontram atrasados no que diz respeito a
construcdo de um Estado de bem-estar. A transicdo rumo a sistemas
universais de acesso a certos bens e servicos que sao centrais para o
bem-estar e 0 aumento da produtividade (como a salde e a educacao)
constitui um desafio que ainda néo foi incorporado plenamente nas
politicas publicas da regiao. Trata-se do complemento necessario para
os temas de produtividade e competitividade internacional nas politicas
de desenvolvimento sustentével.

A pandemia revalorizou a agao publica em geral, e 0s servigcos
publicos e os sistemas de protecao social em particular, como ativos
das sociedades para enfrentar as adversidades e gerir com maior
resiliéncia a mudanca para modelos sustentaveis, garantindo, ao
mesmo tempo, niveis dignos de bem-estar e estabelecendo limites
para a incerteza e as vulnerabilidades enfrentadas por todas as pessoas,
e nédo sd as que pertencem aos estratos mais baixos. Com base nisso,
a CEPAL tem recomendado a construcdo de verdadeiros Estados de
bem-estar como plataformas para um desenvolvimento sustentavel
e com maior igualdade. Para isso, identificou a figura do pacto social
como instrumento politico baseado num didlogo amplo e participativo
que permita chegar a consensos e acordos com uma visao de longo
prazo e adaptada a esta nova realidade. Sob esta perspectiva, a ideia
de um pacto social deve ser acompanhada de um pacto fiscal com
progressividade e objetivos muito concretos, como dar sustentabilidade
financeira a uma protecdo social ampla que beneficie o conjunto da
populacéo e alcance um apoio social e politico sustentado.
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IV. A dimensao setorial: os motores do
desenvolvimento sustentavel

A CEPAL tem insistido em que as politicas macroecondmicas importam,
€ muito, para a dindmica da mudanca estrutural e o desenvolvimento
produtivo, mas também em que as politicas microeconémicas e
setoriais sao cruciais. Isto é, sdo necessarias politicas industriais ou
de desenvolvimento produtivo tanto transversais como setoriais. Os
paises que se concentraram em ter uma macroeconomia estavel,
mas sem estratégias setoriais, nao tiveram um bom desempenho. Em
outras palavras, o conjunto de politicas para acelerar o crescimento e
a transformacédo econdmica e impulsionar a produtividade, a inovacdo
e o desenvolvimento produtivo inclui politicas setoriais com uma visao
moderna de que o desenvolvimento produtivo € uma construgao social
e de colaboracao iterativa entre os agentes e atores mais importantes
das cadeias produtivas e aglomeracdes setoriais de empresas
ou conglomerados.

Nesta linha de pensamento, a CEPAL prop6s para a regiao
a consideracao de uma série de setores que podem dinamizar a
transformacao produtiva e estrutural, bem como o investimento e a
criacdo de empregos. Estes setores sao: energia, eletromobilidade,
economia circular, bioeconomia, industria manufatureira da salde,
transformacao digital, economia do cuidado, turismo, economia das
micro, pequenas e médias empresas (MPME) e economia social
e solidaria. Adiante, resume-se o potencial impulsionador de cada
um destes setores, tema analisado amplamente no capitulo IV
do documento.
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A. Transicao energética

A transicdo energética para enfrentar a crise ambiental é essencial para
avancar numa trajetoria de desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos
50 anos, as fontes renovaveis aumentaram significativamente na
regido, passando de 25% da oferta primaria em 1971 a 34% em 2020,
0 que permitiu reduzir a intensidade energética do PIB, embora tenha
ficado pendente avancar em matéria de eficiéncia energética setorial.
E fundamental impulsionar politicas publicas de transicao energética
para avancgar em cinco pilares: aumento das fontes renovaveis na matriz
energeética; universalizacao do acesso a eletricidade e diminuicao da
pobreza energética; aumento da eficiéncia energética; fortalecimento
da integracédo e interconexdo energética regional; aumento da
seguranca e da resiliéncia energética ante choques externos. E
necessario investir o equivalente a 1,3% do PIB anual durante uma
década para universalizar o acesso a eletricidade totalmente renovavel,
criar sete milhdes de empregos verdes, modernizar a infraestrutura e
atualizar a regulacao para atrair investimentos e eliminar os subsidios
aos combustiveis fésseis. Para avancgar nestes objetivos é importante
impulsionar as fontes renovaveis, fundamentalmente a energia edlica
e solar. A estes esforcos hd que incorporar duas areas de crescente
importancia: o hidrogénio verde e o litio.

Neste contexto, a regido requer uma visao estratégica, com sentido
de urgéncia, para implementar politicas publicas nacionais e arranjos
institucionais regionais que dinamizem, a partir da indUstria do litio e
outros minerais importantes, a capacidade para produzir tecnologias
em nichos de mercado no setor das baterias e encadeamentos
num mercado regional de eletromobilidade. Em particular, é preciso
desenvolver tecnologias mais eficientes no uso da dgua na extracao
de litio nas salinas, aumentar a producao de carbonato de litio de grau
bateria, avancar em tecnologias de extracdo direta sem aumentar
as pegadas ambientais, avancar na producao de materiais ativos
(precursores), catodos, células e baterias e promover a economia
circular ao redor das baterias de fons de litio.
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B. Eletromobilidade

A mobilidade urbana esta experimentando profundas transformacoes
e oferece grandes oportunidades. As tendéncias mundiais indicam que
o futuro do setor automotivo sera elétrico no contexto da adocéo de
novas regulacoes em muitos pafses, principalmente em economias
desenvolvidas. Num cendrio internacional marcado pela rapida
consolidacdo de novas dindmicas de mercado, modelos de negdcios,
empresas lideres e opcdes tecnoldgicas, os paises da América Latina
e do Caribe nao apresentam uma posicdo bem definida. No segmento
dos automadveis elétricos, sao necessarias politicas mais ambiciosas e
coerentes no tempo para estimular a demanda. Esse apoio deve ser
combinado com agdes que acelerem a transformacao das capacidades
locais e apoiem a criacdo de empreendimentos orientados ao
desenvolvimento da cadeia produtiva. Numa primeira etapa, as politicas
publicas deveriam criar incentivos para acelerar a adaptacao das linhas
de producéao e enviar sinais com relacao a criagao de um mercado local
de veiculos elétricos estavel e crescente.

Na fabricacdo de 6nibus elétricos, a decolagem da indUstria na
regiao supde a criagcdo de um mercado que assegure uma demanda
previsivel e uma escala adequada para a producao. O panorama regional
parece favoravel, apesar de desafiante, a transicdo do setor automotivo
para o novo padrao tecnoldgico. A previsibilidade da demanda, em
termos de unidades necessérias e especificacdes técnicas, e o
desenvolvimento da oferta exigem uma vontade politica explicita, crivel
e clara que permita alinhar os diversos interesses e necessidades.

C. Economia circular

Outro setor estratégico é a economia circular, ou seja, um modelo de
transformacgao produtiva que aplica uma nova légica de producao e
consumo mediante a otimizagado dos recursos, a inovacao tecnolégica
e o desenvolvimento de novos modelos de negoécios que permitem
reduzir a extragao de recursos e a dependéncia de insumos importados
em cadeias globais. Nas iniciativas da regido, destacam-se mapas e
estratégias nacionais de economia circular, politicas de manejo de
residuos, leis de responsabilidade estendida do produtor, iniciativas de
fomento da eficiéncia dos recursos materiais e objetivos de reciclagem.

39



Rumo a transformacédo do modelo de desenvolvimento... - Sintese

Para aproveitar os efeitos positivos da economia circular no PIB,
na criacdo de empregos e na reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa, necessita-se de solucdes integrais e maior colaboracéo
entre as empresas para utilizar os recursos de maneira eficiente. Sao
necessarios capacitacao e pesquisa, o desenvolvimento de sistemas
de informacao e a articulagdo e cooperacao entre atores, ao mesmo
tempo que os acordos comerciais sao uma oportunidade para incluir
principios e critérios de circularidade.

D. Bioeconomia

A bioeconomia é também um setor adequado para o desenvolvimento
de politicas orientadas a uma mudanga estrutural que fomente
a sustentabilidade e impulsione uma mudanca do modelo de
desenvolvimento extrativista. De particular importancia sao os
ambitos de geracao de conhecimentos e sua aplicagdo em produtos
de alto valor agregado, como aplicacdes biotecnoldgicas na agricultura
(desenvolvimento de bioinsumos e melhoramento genético de plantas
para adaptagdo a mudanca climética, entre outros), agroindustria
(como o uso de metabdlitos secundarios de plantas para serem
utilizados como corantes, saborizantes e texturizadores), farmacologia
(desenvolvimento de medicamentos) e biomanufatura (substituicdo
de insumos fdésseis por insumos biolégicos na producdo de bens
intermediarios e finais). Para um aproveitamento pleno do potencial
da bioeconomia é preciso aplicar enfoques de politica integradores,
que promovam a convergéncia entre as politicas de desenvolvimento
produtivo e protecdo ambiental, a colaboragao entre os setores publico
e privado de ciéncia e tecnologia e a coordenacdo de incentivos,
investimentos e esforgcos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Também ¢é essencial um ambiente propicio, que contemple o
investimento em ciéncia e tecnologia no &mbito das ciéncias biolégicas
e da vida, o fomento das vocacdes nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (CTEM), a criacdo de capacidades reguladoras
e de supervisdo, o desenvolvimento de mecanismos inovadores
de financiamento e a construcéo de infraestrutura que facilite a
colaboracao em projetos e protétipos.
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E. Industria manufatureira da saude

A pandemia evidenciou as vulnerabilidades sanitérias, econémicas,
sociais e produtivas e posicionou a industria manufatureira da saude
como um setor relevante para futuros investimentos. Os episédios
criticos de falta de acesso, primeiro a equipamentos médicos e depois
avacinas, resultaram nao sé das assimetrias de acesso entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, mas também de problemas
estruturais de longa data, em particular o insuficiente desenvolvimento
das capacidades produtivas regionais nesta industria.

O saldo da regiao no comércio de produtos farmacéuticos é
persistentemente deficitério e o valor das importagdes quintuplicou
o das exportacoes no periodo 2018-2020. A elevada dependéncia do
fornecimento extrarregional de medicamentos com patentes vigentes
e principios ativos explica esse déficit.

Foi neste contexto que em 2021 a CEPAL, a pedido do Governo do
México em exercicio da Presidéncia pro tempore da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), elaborou um plano
de autossuficiéncia sanitaria regional’. Este plano define uma agenda
e uma aproximacao multilateral para potencializar as capacidades
produtivas da industria manufatureira da saiude no ambito regional.
O plano consta de sete linhas de agao para fortalecer as capacidades
regionais de pesquisa, desenvolvimento e producdo de vacinas e
medicamentos. Assim, procura-se fortalecer os mecanismos de
compra conjunta internacional de vacinas e medicamentos essenciais,
utilizar os mecanismos de compras publicas de medicamentos para
o desenvolvimento de mercados regionais, criar consoércios para o
desenvolvimento e a producéo de vacinas, implementar uma plataforma
regional de testes clinicos, aproveitar as flexibilidades normativas para ter
acesso a propriedade intelectual, fortalecer mecanismos de convergéncia
e reconhecimento regulatério e fortalecer os sistemas de salde primaria
para o0 acesso universal a vacinas e sua distribuicao equitativa.

! Lineamientos y propuestas para un plan de autosuficiencia sanitaria para América Latina
y el Caribe (LC/TS.2021/115), Santiago, 2021.
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F. Transformacao digital

A revolucao digital esta marcando o futuro do processo de globalizagao.
A competitividade dos paises dependera cada vez mais da capacidade
das empresas dos setores tradicionais para criar valor a partir da
incorporacao das tecnologias digitais em seus modelos de negécios e de
producéo. A digitalizacdo também pode melhorar aspectos relacionados
com a qualidade de vida das pessoas, além de seus niveis de renda
e suas condigbes de trabalho, abrindo oportunidades de trabalho em
empreendimentos ou no desenvolvimento profissional associado a
capacidades digitais, ou opcdes que facilitem o equilibrio entre a vida
profissional e a vida pessoal, como as solugdes de teletrabalho. Além
disso, nos setores de salde, educacdo e governo o uso de solugoes
digitais pode melhorar a prestacdo e cobertura de servicos.

A estratégia de desenvolvimento da regido deveria promover
a economia digital mediante o impulso de novos setores ligados a
empreendimentos tecnolégicos e acelerar a digitalizacdo dos setores
produtivos nos quais é competitiva (por exemplo, agricultura e
alimentos, mineragao e petréleo), a fim de transformar os processos
para que tenham maior eficiéncia e sustentabilidade. Neste sentido, as
vantagens competitivas dependerao cada vez mais da capacidade dos
paises de desenvolver as tecnologias deste novo paradigma e adota-las
em seu sistema econdmico nas trés dimensoes que determinam o
desenvolvimento digital: a economia conectada, a economia digital e
a economia digitalizada.

Os paises da regido estdo avancando nesse sentido, embora com
diversas prioridades em funcédo de seu grau de desenvolvimento na
transformacéao digital e sua estrutura produtiva. Apesar dos avangos
em conectividade, persiste uma importante lacuna que exclui dos
beneficios da digitalizacdo os segmentos mais pobres e os habitantes
das zonas rurais, bem como as empresas de menor tamanho.

E preciso acelerar o desenvolvimento digital da regido com politicas
que visem a: i) construir uma sociedade digital inclusiva, ampliando a
cobertura dos servigos e melhorando a qualidade dos servigcos de banda
larga com acessibilidade econdmica; ii) impulsionar a transformacgéao
digital do setor produtivo mediante a adogcdo de tecnologias e
solugdes avancadas nas cadeias de valor e ecossistemas inovadores;
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iii) fortalecer a confianca e a seguranga no uso dos servicos e solugcoes
digitais; iv) promover mercados justos e competitivos com regulacdo
adequada; v) fortalecer a cooperacéo digital regional mediante uma
maior articulacdo nos temas de carater transfronteirico propiciando um
mercado digital regional e aproveitando a plataforma da Conferéncia
Ministerial sobre a Sociedade da Informacao da América Latina e do
Caribe; e vi) assegurar mecanismos de financiamento das linhas de
acao correspondentes a estas politicas.

G. Economia do cuidado

Um setor econdmico essencial para potencializar a dinamica de
crescimento, reduzir as desigualdades de género e facilitar a
incorporagao das mulheres ao mercado de trabalho € a economia do
cuidado. Na América Latina e no Caribe, a desigualdade de género tem
um caréater estrutural, indissocidvel de seu modelo de desenvolvimento.

A pandemia visibilizou as consequéncias da divisdo sexual do
trabalho e a vigéncia de padrdes culturais patriarcais que colocam
as mulheres como principais responsaveis pelo cuidado em sua
forma remunerada ou ndo remunerada. Em especial, registrou-se
uma contundente saida de mulheres do mercado de trabalho entre
o0 segundo trimestre de 2019 e o mesmo periodo de 2020, que
representou um retrocesso de 18 anos nos niveis de participacao
das mulheres na forca de trabalho. Embora tenha ocorrido certa
recuperacao dessa participacado desde 2021, esta ainda é lenta e
desigual, j& que nao alcanga os niveis de recuperacdo observados
no emprego dos homens. O investimento em politicas de cuidado
€ estratégico, pois permite romper o circulo vicioso de pobreza e
exclusao, ao mesmo tempo que pode dar lugar a um circulo virtuoso
para avancar no desenvolvimento sustentével e inclusivo. Em primeiro
lugar, esse investimento alivia a sobrecarga de cuidados que recai sobre
as mulheres e diminui seu custo de oportunidade para a insercao no
mercado de trabalho. Em segundo lugar, tem a capacidade de gerar
postos de trabalho e dinamizar outros setores da economia, as obras
publicas ou os servicos indiretos vinculados com os cuidados. Por
sua vez, este aumento da atividade econémica pode contribuir para
amortizar o investimento inicial mediante uma maior arrecadacéo fiscal.
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H. Turismo sustentavel

Uma é&rea de crescente importancia em muitos paises da regiao
é o turismo sustentéavel para a geracdo de empregos. O turismo é
um importante gerador de divisas, renda e emprego no México e
na América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua e Panama), bem como nos paises insulares
do Caribe. A pandemia provocou uma suspensao sustentada das
atividades turisticas.

Enguanto algumas economias se recuperaram rapidamente, outras
continuam defasadas. O setor do turismo deve ser reconstruido de
maneira mais inclusiva, sustentavel e resiliente. E preciso investir
mais em saude, seguranca e gestdo de riscos, oferecer condicoes
de trabalho, empresariais e socioecondmicas favoraveis e inclusivas,
entender o papel cada vez mais relevante da sustentabilidade ambiental,
aproveitar as vantagens da digitalizacdo e fomentar a cooperagao entre
0s paises para garantir respostas resilientes a futuras crises.

I. MPME e economia social e solidaria

Outra estratégia para a criagcdo de empregos consiste em aproveitar o
potencial das MPME e da economia social e solidaria. As economias
da regido caracterizam-se por uma forte polaridade entre grandes
empresas dindmicas e microempresas com baixa produtividade. Esta
polaridade acentua-se quando se considera a economia informal, que
se concentra nas empresas de menor tamanho, especialmente no
segmento das microempresas. Existe uma acentuada disparidade de
escolaridade entre os trabalhadores e de renda entre tamanhos de
empresa e entre graus de formalizacao do trabalho, que se traduz em
menor capacidade de aprendizagem e de adaptacao as transformacodes
tecnolégicas em curso. Em consequéncia, as empresas de menor
tamanho e os processos produtivos que utilizam emprego informal
tém uma menor capacidade de conservacdo dos postos de trabalho
e de crescimento das capacidades produtivas e tecnolégicas.

A heterogeneidade produtiva também tem um componente
territorial, j@ que as capacidades produtivas mais dinamicas se
concentram nas capitais dos paises, onde geralmente se localizam
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as grandes empresas e as capacidades tecnolégicas, enguanto nas
regides nao centrais, periféricas ou semiperiféricas a participacao das
microempresas no emprego € maior. Para superar esta heterogeneidade
sao necessarias politicas que melhorem as capacidades produtivas dos
segmentos menos favorecidos e estimulem sua integracdo com os
segmentos mais dindmicos e inovadores. Um setor que tem sido objeto
de crescente atencao nos paises da regiao, e que constitui um eixo
das politicas de desenvolvimento produtivo ao abordar os desafios que
0s segmentos de empresas de menor tamanho e emprego informal
enfrentam, é o da economia social e solidaria, que compreende
organizacoes como cooperativas, associacoes, sociedades de socorro
mutuo, fundacdes, empresas sociais, grupos de autoajuda e outras
entidades que operam segundo os valores e principios da ajuda mutua
e da participagao.
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V. Politicas para a transformacao do
modelo de desenvolvimento

O capitulo V do documento assinala os fortes efeitos da sucessao
de crises que vém golpeando a regido hd mais de uma década e
combinaram-se com problemas estruturais de longa data. Para superar
esses problemas e os efeitos de aprisionamento que freiam a regido e
a mantém numa trajetéria de lento investimento e baixo crescimento
sera preciso nao s6 implementar politicas macroeconémicas para o
desenvolvimento, mas também aplicar uma ampla gama de politicas
industriais, sociais e ambientais com forte dimenséao setorial. Das
estratégias e politicas propostas neste documento surgem alguns
elementos que merecem destaque.

O primeiro elemento é a urgéncia de atuar para recuperar o
investimento e o crescimento. Em segundo lugar, deve-se reconhecer que
o papel do Estado é crucial e insubstituivel em todas as suas dimensoes,
desde a articulacdo de propostas e provisdo de financiamento numa
escala pouco acessivel ao setor privado até a determinacao de modelos
de regulacao e a formulacgéo e aplicacao de politicas. Em terceiro lugar, a
necessidade ndo so de articular as politicas setoriais com as de alcance
geral, mas também de gerar ambitos de negociagao, decisao e acao
entre os atores envolvidos, reconhecendo suas diferentes capacidades,
vantagens e limitacoes.

Para articular um universo tdo amplo de problemas e alternativas de
politica, a CEPAL reitera a necessidade de avancar nos pactos fiscais,
produtivos, sociais e ambientais para superar os problemas da conjuntura
atual e transitar no longo prazo para sociedades sustentaveis, coesas
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e resilientes, caracteristicas que implicam avancar para a concretizacao
de Estados de bem-estar no &mbito de uma sociedade do cuidado.

O planejamento pode contribuir para abrir espagos de deliberacéo
participativa para que os atores do desenvolvimento, liderados pelo
Estado, possam construir uma narrativa sobre a sustentabilidade
e uma visao compartilhada do futuro desejado. O planejamento do
desenvolvimento deve ser fortalecido, especialmente com relagéao as
capacidades prospectivas do Estado para construir cenarios de futuros
provéveis e potencializar sua apropriacao social em alianga com o setor
académico, o setor privado e a sociedade civil. Assim, também deverao
ser fortalecidas as capacidades de abertura, participacdo e negociacdo
e capacidades de planejamento para o desenvolvimento territorial,
a transversalizacdo da gestao de riscos e gestao de desastres.
Finalmente, serao necessaérias liderancas colaborativas para que o
processo de articulacéo de politicas setoriais e 0s enfoques transversais
nos exercicios de planejamento nacional sejam efetivos.

Para enfrentar a atual conjuntura econdmica e social sera preciso
formular e implementar politicas macroecondmicas integrais que
articulem os objetivos de estabilizacdo de precos, fortalecimento do
setor financeiro, fomento do emprego, protecdo das pessoas mais
vulneraveis e fomento de uma dindmica de investimento concentrada
no fechamento de lacunas estruturais, entre outras dimensoes.

No ambito da politica monetéria as autoridades monetarias
da regiao devem continuar utilizando multiplas ferramentas, como
a intervencdo nos mercados de cambio e a diversificacdo dos
instrumentos cambiais, as medidas macroprudenciais concentradas
nos saldos de divisas e a regulagdo dos capitais para preservar a
estabilidade macrofinanceira e evitar a amplificagdo dos canais de
transmissao de excessivas variagcbes cambiais.

A fim de impulsionar uma mudanca no paradigma da politica fiscal
na regiao, seré necessario construir novos pactos fiscais e sociais que
permitam fortalecer a receita fiscal permanente para fazer frente as
crescentes pressoes de gastos destinados a atender as demandas
sociais e 0s investimentos necessarios para impulsionar a produtividade
e enfrentar a mudanca climatica. Neste contexto, a sustentabilidade
da politica fiscal deve concentrarse no fortalecimento da arrecadacao
e na melhoria da progressividade do sistema tributario. De forma
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complementar, € necessario dar uma perspectiva estratégica ao gasto
publico para melhorar sua eficacia e concentré-lo em acoes com alto
rendimento econdémico, social e ambiental.

A agenda para uma nova fiscalidade deve levar em conta a
necessidade de promover medidas administrativas e de gestéao
tributaria que no curto prazo permitam fortalecer a arrecadacao, bem
como gerar acordos politicos e sociais que no médio prazo permitam
reformar os sistemas tributarios para melhorar sua progressividade e
aumentar a receita permanente que permita atender as necessidades
de bem-estar, investimento e sustentabilidade ambiental nos paises
da regido. Existem multiplos espacos para fomentar a arrecadacéao
tributaria no curto prazo, entre 0s quais se destacam a reducéo da
evasao fiscal, que gera importantes perdas de arrecadacédo na regiao.
Estima-se que essas perdas ascenderam a 325 bilhdes de doélares
em 2018, cifra equivalente a 6,1% do PIB regional. Outro aspecto
que convém reconsiderar no curto prazo é o uso de tratamentos
tributarios preferenciais (conhecidos como gastos tributarios) que,
em média, geram perdas de arrecadacao em torno de 3,7% do PIB na
América Latina, um montante equivalente a 17 % do gasto orgamentério
do governo central. Existem também espacos importantes na regido
para ampliar os impostos cuja base tributavel esta relacionada com
0 meio ambiente —como os impostos seletivos sobre o consumo
de energia e combustiveis— e aqueles associados com objetivos de
salde publica. Finalmente, no médio prazo serd importante avancar na
implementacao de medidas para o fortalecimento da arrecadacédo dos
impostos diretos sobre a renda, a propriedade e a riqueza com o fim
de fechar as lacunas tributdrias entre a regiao e os paises da OCDE.

Uma tarefa central para avancar rumo a um desenvolvimento
sustentavel é a consolidacdo de Estados de bem-estar. A protecdo
social é essencial para uma mudanca estrutural com igualdade e
sustentabilidade e constitui o nucleo principal da construcao paulatina
de um Estado de bem-estar. Num contexto de grande incerteza,
com uma ampla gama de renovados riscos € crises, é indispensavel
consolidar sistemas de protecao social universais, integrais, sustentaveis
e resilientes. A consolidacdo desses sistemas de protecao social deve
garantir servicos publicos universais e de qualidade ao longo do ciclo de
vida, comecando por resguardar a situagao da infancia e suas familias e
procurando garantir pisos minimos de protecao para as pessoas idosas.
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Como chave mestra para a igualdade, o emprego requer a
articulacéao entre politicas de regulacdo do trabalho, protecédo social e
desenvolvimento econdmico e produtivo. Sdo fundamentais as politicas
afirmativas, dirigidas a romper barreiras de acesso para as pessoas
e 0S grupos que experimentam diversos tipos de desigualdade,
discriminacao e exclusdo, como os idosos, 0s migrantes, 0s povos
indigenas e as populacoes afrodescendentes.

Os sistemas de cuidados sdo um pilar central do Estado social
de direitos. A sociedade do cuidado, como horizonte transformador
para um crescimento sustentavel com igualdade, € um caminho para
reduzir—em sinergia com as dimensdes econdémicas e ambientais—a
desigualdade social e de género, combater a precarizacao dos cuidados
e visibilizar os efeitos multiplicadores da economia do cuidado. O
direito ao cuidado é universal e indivisivel e deve ser garantido a todas
as pessoas ao longo de sua vida. Para garantir o direito ao cuidado, os
Estados devem fortalecer sua capacidade de coordenacéo e regulacao
para uma gestao eficiente da politica publica, que evite a segmentacao
no acesso aos servigos de cuidado e garanta sua qualidade.

A promogcao de politicas de igualdade de género, o acesso universal
a protecgao social e a criagao e fortalecimento dos sistemas de cuidado
somente serdo possiveis mediante a agdo consensuada e participativa
com base em pactos para o desenvolvimento. Primeiro, é preciso
impulsionar pactos fiscais que permitam expandir o espaco fiscal e
promovam uma tributagao progressiva que sustente o investimento
social. Em segundo lugar, € necessério gerar acoes e politicas em
matéria de protecao social orientadas a abordar as mudancas no
mundo do trabalho. Finalmente, é preciso forjar um pacto ambiental
com perspectiva de género.

Um dos principais desafios da transicdo para economias com
baixas emissdes de carbono supbe reorientar incentivos para mudar
as rentabilidades relativas em seu favor. A combinacao de esforgos
deve ser deliberada, coordenada e coerente, uma tarefa que somente
0s governos podem fazer num contexto internacional de valores
compartilhados a respeito dessa reorientacao e, portanto, de uma
combinacao eficaz dos sinais regulatorios, fiscais e financeiros.

Uma regulacdo adequada fortalece o marco juridico e proporciona
certeza aos setores alternativos. Entre as medidas regulatérias
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recomendaveis, destacam-se a habilitagdo normativa para a entrada na
economia de cadeias de valor como as dos veiculos com zero emissoes,
os produtos da reciclagem, a produgao e consumo de hidrogénio verde
e areducao do déficit qualitativo de habitacdo. Para isso sdo necessarios
modelos de negdcios que viabilizem o investimento privado gracas a
certeza regulatoria.

A continuidade das politicas e dos sistemas de incentivos e
desincentivos exige pactos sociopoliticos tanto mundiais como
locais a favor da sustentabilidade, que sdo mais faceis de alcancar
em sociedades pacificas, justas e inclusivas. O vinculo entre o
desenvolvimento sustentével, o direito a um ambiente saudavel,
a construcdo de sociedades justas, informadas e participativas e o
fortalecimento das instituicoes e do Estado de direito sdo reconhecidos
e promovidos no Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu). Em vigor desde
22 de abril de 2021, conta com 13 Estados Partes (24 paises signatarios)
e enfatiza os principios democraticos essenciais para avancar nas
politicas para um desenvolvimento sustentavel.

O avanco rumo a economias de baixo carbono exige uma
nova governanca dos recursos naturais. A regido tem importantes
dotacdes de recursos bidticos e abidticos cuja gestdo nao contribui
adequadamente para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
Por outro lado, ante a emergéncia climatica, € necessario avangar para
um progressivo descolamento (absoluto e relativo) da economia com
relacado aos materiais, dgua, energia e poluicéao.

A regido deve fazer transicoes estratégicas na governanca dos
recursos naturais a fim de que estes contribuam para uma mudanca
estrutural sustentavel. O documento identifica algumas dimensoes de
maior importancia para que a gestdo de recursos naturais na regiao se
concentre numa transicdo ambientalmente sustentavel e socialmente
justa, apoiada por renovados sistemas fiscais para aumentar a
transparéncia e a captura das rendas econdémicas.

O avanco na implementacao de politicas industriais e tecnolégicas
€ essencial para um desenvolvimento sustentavel. Para superar os
novos desafios, a América Latina e o Caribe devem avancar para um
novo enfoque de politica produtiva que amplie tanto seus objetivos

51



Rumo a transformacédo do modelo de desenvolvimento... - Sintese

Como seus mecanismos e instrumentos de intervencao e fortaleca as
instituicbes que a sustentam. A politica industrial ndo s6 tem como fim
contribuir para a mudanca estrutural progressiva, mas também é um
instrumento de mudanca que pode contribuir, de forma deliberada e
direta, para outros objetivos da sociedade, como a melhoria do meio
ambiente, a autonomia produtiva estratégica e a inclusao social. A
magnitude dos esforgos necessarios para atingir esses objetivos exige
o aperfeicoamento e ampliacdo da bateria de instrumentos da politica
industrial. Aos mecanismos e incentivos especificos setoriais devem
somar-se outros que fazem parte das politicas nas areas de ciéncia,
tecnologia, inovagdo, comércio exterior, captacdo de investimento
estrangeiro direto, formacao e capacitacdo, descentralizacdo, micro,
pequenas e médias empresas e aquisicoes publicas.

A integracao regional deve desempenhar um papel central no
apoio a esses esforcos. O comércio intrarregional, que alcangou um
maximo de 22 % das exportacoes totais da regido em 2008, seguiu uma
tendéncia descendente desde entdo e em 2021 representou apenas
15% das remessas totais, uma das taxas mais baixas no mundo.

Para dar viabilidade econdbmica as novas cadeias produtivas
regionais, é preciso gerar um mercado amplo e estavel, que permita
combinar uma escala eficiente com a minimizacdo dos custos de
transacédo associados a integracao produtiva transfronteirica. A
melhoria da provisao e qualidade da infraestrutura regional reduziria os
custos de transacao associados ao transporte dos insumos e produtos
finais, com o que a producao das zonas rurais e remotas chegaria
aos mercados a precos competitivos, facilitando o desenvolvimento
de novas atividades econdmicas. Por sua vez, o revigoramento da
integracdo econdmica regional exige uma maior articulacdo dos
agrupamentos sub-regionais em matéria digital para definir prioridades
tematicas e sua gestdo operacional.

Paraisso, sédo necessarias iniciativas de integragao que transcendam
0s acordos existentes e permitam avangar para a convergéncia entre
0s agrupamentos sub-regionais. Fora do ambito tarifario, onde houve
maiores avancos, a agenda de convergéncia inclui temas de grande
importancia, como o uso estratégico dos sistemas nacionais de
compras publicas, a harmonizagao regulatéria e a geracao de acordos
regionais de facilitacdo do comércio.
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Num contexto regional e internacional de baixo
crescimento, alta inflacdo e crescente desigualdade,
os paises da América Latina e do Caribe precisam
concentrar suas politicas ndo s6 na reativagdo dos
sistemas econOmicos e produtivos, mas também
em sua reconstrucao e transformacdo para avangar
rumo a economias com baixas emissGes de
carbono e alto contetido tecnolégico, que permitam
enfrentar a mudanca climatica e reduzir as lacunas,
heterogeneidades estruturais e dualismos histdricos
que os caracterizam.

Este documento enquadra-se nesse contexto
complexo com amplos desafios para acelerar o
crescimento, enfrentar a aceleracio inflacionaria e
a crise do custo de vida, manter as transferéncias
para os domicilios mais vulneraveis, mitigar os
custos sociais da crise e dinamizar o investimento.

Com esta visdo, os capitulos analisam a dinamica
da globalizacdo e os desafios de politica para
mudar a estrutura produtiva e avancar rumo a um
desenvolvimento sustentavel. Também consideram
as estratégias para reduzir a desigualdade e avancar
rumo a sistemas de protecdo universais e emprego
decente num mundo em transformac&o. Sob uma
perspectiva de crescimento verde, examinam-se
nove setores estratégicos que deveriam gerar
um grande impulso para a sustentabilidade. O
documento conclui com recomendacdes de politica.

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
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