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LA DIMENSION AMBIENTAL Y EL CAMBIO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Consideraciones introductorias

Uno de los aportes del pensamiento latinocamericano a la comprensidn
de los problemas de los pafses subdesarrollados consiste en haber analizado
12 evolucidn de sus relaciones internacionales, primeramente, a la luz del
esquema "centro-periferia™ y, mds adelante, en funcidn de una visién modifi-
cada del mismo, vepresentada por el examen del "proceso de transnaéionalin
zacidn", considerado como el rasgo dominante del sistema internacional
contemporineo, En estas notas se mostrari cébmo la emergencia de factores
ambientales en el escenario mundial, junto con la de factores econbmicos,
politicos y sociales estrechamente interconectados, esti transformando una
vez mas ese proceso, y con ello la forma de participacién internacional de
los pafises menos desarrollados, asi como los estilos de desarrollo prevale~
cientes en este tipo de paises.

Este trabajo parte de la hipbtesis de que la creciente percepcibn de
un deterioro del equilibrio ecolbégico mundial y sus principales consecuencias
{degradacibn ambiental , escasez de recursos naturales y redistribucidn de
actividades industria}es, entre otras), en un escenario de inestabilidad,
recesién e inflacibn crbnicas, han contribuido a crear una nueva conciencia
en cuanto a que existen limites al crecimiento de los centros si es que no al
de la economia mundial en su conjunto. Bstos limites no serian finicamente
fisicos sino también cualitativos: no sélo podrian afectar el crecimiento
del producto sino también la forma en que éste crece, Esta conciencia ha
permitido apreciar mis claramente lo que significa vivir en "una sola

tierra™ v ha agudizado la percepcibn de la interdependencia que exigte



entre todos los pueblos del mundo, Durante los Gltimos afios, esa inter
dependencia se ha hecho sentir también en el plano de las rel&ciones entre
los pafses en desarrollo y los desarrollados, lo que ha mevide a unos y a
otroé a bucear Areaz de intereses mutuos, una bfisqueda que ne ha estado
excenta de conflictos. DBn efecto, la estabilidad y el funciohamiento
ordenado de las economias de estos Altimos depende cada vez mis del progrego
que alcancen los primeros. Del mismo modo, el desarrollo econdmico de
agquellos ha ido asociado con frecuencia a su c¢reciente integracidn en la
economia internacional. Come ya se ha dicho, entre los elementos que han
contribuido a la gestacibn de esta visidn global de las relaciones
econdmicas intefnacionales, los factores ambientales ocupan un lugar muy
destacado.

El hecho de que las relaciones entre ambos grupos de pafses se ﬁayan
tornado mids interdependientes que en el pasado no significa en modo algune
que hayan dejado de ser asimftricas. Los paises industrializados continfian
desempefiando un papel central en el sistema y la nueva relacibdn que postulan
es de interdependencia entre desiguales, Lo anterior tampoce significa
que la blsqueda de una mutualidad de intereses implique que sus tradicionales
y profundos conflictos hayan quedado superados, FEn el fondo se trata de una
mutualidad potencial de intereses, cuya materializacibn en acuerdos y
acciones concretos requeriri de arduas negociaciones, en que muchas veces
los .intereses en conflicto predominarin sobre los comunes ~y en que, como
sefialari mis adelante, el predominio de estos Gltimos dependeri de que los
paises centrales acepten 1a introduccidn de reformas estructurales a_nivel
global que tornen menocs sesgado en su favor el Funcionamiento de la economia
internacional.

En todo caso, lo que en este trabajo se sugiere es que los cambios
que. estidn teniendo lugar en las relaciones centro-periferia no sblo implican

riesgos para los pafses en desarrollc sino que también presentan el desaffo



de nuevas oportunidades. De ser ello asi, las alternativas que enfrentarian
estos palses para el diseflo de sus estrategias externas no deberfan limitarse
a optar entre incorporarse ¢ sustraerse a las nuevas formas de transraciona-
lizacién, sino mAs bien en ensayar modalidades de participacidn selectiva

en &) sistema, basadas en un cuidadoso balance de los coutos y beneficios
que podrfan devivarse de las diversas formas de insercidn

pozibles, Al final de este trabajo exploraremos las opciones blsicaz que

al parecer enfrentan hoy los palses en desarrollo desde el punto de wista

de su integraciém en el sistema transmaciomal, asi como también las
principales alternativas relacionadas con la combinacifn de costos y
beneficios que podria ser aceptable para cada uno de estos paises, derivados

de los factores medio ambientales anteriormente mencionados.

1. la incidencia de nuevos factores en la evolucibn de lasz relaciones
centro=periferia

La teoria convencional del desarrollo y de la cooperaciln intermacional.

Durante la éegunda post-guerra se acentfia el interés de la comunidad
internacional por los paises subdesarrcllados. Varias regiones en desarrollo
habfan contribuido al esfuerzo bllico abasteciendo de materias primas y
recursos naturales a los contendientes guienes, de esta manera, adquirieron
una mayor familiaridad y establecieron nuevas vinculaciones econfmicas con
ellas, Por otra parte, el hecho de que el teatro de la guerra se extendiera
a regiones muy remotas provoch cambios politicos en las sociedades respectivas
y las incorpord en forma forzosa a la politica internacional; pavimentando el
camino para el proceso de descolonizacidn que se desencadenarfa muy acelerada-
mente algqunos afios m&s tarde. Sin embargo, en un comienzo ese interéds se
desarrollé lentamente, debido a la escasa representacibn que tuvieron los

pafses en desarrollo en la etapa fundacional de las Naciones Unidas y a la



prioridad asignada por los Estados Unidos a la recomstruccidn de los paises
devastados por la guerra, simultineamente con su pfeocupacién por la recons-
truccidn del sistema capitalista intemnacional, profundamente afectado por
varias décadas de crisis y conflagracicnes bélicas Y por la

consolidacién del mundo socialista. Con tode, a lo largo de los afies 50
continfa aumentando el interés de la comunidad internacional por los paises
en desarrollo. En este proceso surgen una serie de teorfas sobre la
naturaleza del desarrollo y las estrategias mis adecuadas para promoverlo,
incluyendo en forma importante el papel de la cooperacibn internacional en
la formulacibn de estas estrategias.

" El comfin dencminador de todas estas teorias es su tendencia a
asimilar "desarrollo™ con "modernizacibn'”. El desarrollo era concebido
como un proceso unilineal, que pasa necesariamente por etapas preestable-
éidas, siguiendo un camino que deben recorver todos los palises de un modo
similar. La brecha entre el desarrollo y el subdesarrolle se debe a que
algunos pafses lo recorvieron en un perfiodo mis temprano, particularmente
aquellos que llevaron a cabe la revolucién industrial, mientras que otros
s& encuentran en las primeras etapas de esa ardua jornada o ni siquiera
la han iniciado. Llas ciencias scciales de esa &poca confluyen en sefialar
que el motor del desarrollo no radica solamente en la acumulacidn de
capital, sino en la modernizacién global de las respectivas sociedades,
un proceso que hace posible el empleo del capital y en donde é&ste a su
vez juega un papel muy importante, Son muchos los testimonios acerca de
esta convergenciaa |

Unos prefieren centrar sus estudios sobre el desarrollo, y las
condiciones para lograrlo, en la estructura de la perscnalidad. Desde este
punto de vista, la modernizacibn se alcanzaria pasando de la personalidad
orientada por la tradicibdn que predomina en seciedades rurales y comunitarias
(edad media) a otra orientadz desde adentro, que es la que se encuentra en

la base de sociedades burquesas en pleno proceso expansivo (renacimiento), ¥

finalmente a una personalidad orientada hacia afuera tipica de una sociedad



de servicios con un alto nivel de consumo como la que presentan los pafses
degarrollades en la actualidad (Riesman, 1951)., Para otros, uma sociedad
e¢ pisderna cuando sus miembros han conseguido internalizar profundamente
la "orientecibén hacia el logro™, contrapuests 2 la conformidad comn el
status egtablecido (MeClelland, 1961), Otros, ern fin, desarrcllan la
comparacién entre la persouzlidad autoritariz y la persomalidad creative,
viende en la primera €l baluarte de las sociedades tradicionales y emn la
segunda la fuente més dindmica de modermizacidn y crecimiento econdmico
(Hagen , %962)9.

Los numerosos ensayos efectuados alrededor de la misma época para
caracterizar diversos conjuntos de valorés sociales altematives, mis o
menss favorables a la modernizacibn y el crecimieato, constituyen variscioues
y aportey sobre 2l mismo tema, Como es sabido, uma de las contribucicnes
mis importantes e influyentes a es;e'esfuerzo es la que propone un conjuto
de pautag altermativas de comportamiente social, las piimeras de las cwealeg
ageguran la conservacidn de uma sociedad tradicional mientras que las otras
conducirfan a una sociedad moderna (Parsons y Schils, 1951 }, en gue al decis
de un exponente de este enfoque en latincamérica, la llamada conducta
"prescriptiva™ es gradualmente reemplazada por diversas formas de accidn
"electiva® (Germani, 1962 ).

El mismo enfoque, trasladado al plane econbmico, llevd a sefaiay
las etapas por las que deberia atravesar el proceso de desarrollo econfmice,
poniendo &nfasis en las precondiciones necésarias pars iniclar el perfodo
de "degpegue”, caracterizads como un "intervalo en que los antiguos escollow
¥ resigtencias a un crecimiento sostenido son finalmente superados™ o como
un “intervalo decisivo en la historia de una socliedad en que el crecimiente
1lega a ser una condicién normal™, (Rostow, 1960). Bspegial importancia
se agignan, entre aquellas precondiciones, a los progresos aicanzados en

wateria de energia, transporte, comunicaciones, educacibn, salud v denis



coaponentes de la llamada infracctructurs econdmica vy social, asi come a la
crpansilfn de log bances y las inversiones, v a la émergemcia de una clase
empresarial de orientacibn modevna o comercial. Una variante de este enfoque
gue idemtifica el motor del desarvoello com la modermizacidn y la expausiin

del capital social, considerado como expresidm v medida de este vitime prosesc,

22 cneventra en la teoria del "big push™ nropuesta en ess miswa Goeca

°

{Rosenstein Redan, 1961). Bn todes estas propuestas ¢l desarvelle ¢ idantifice

con la modernizacidn vy &sta, e» brena wedida, con la comstruccifn de mwevas

repTesas v otras inversicmes lismadss a sentar las bases de la industpialls
‘zaciém ¥ el remozamiento de la agpiewliums.

Bn este procesce la cosperacidn imtermaciomal ocupaba um papal wuy .
destacado, Apenas se planteaba la pesibilidad de que la cawsa del sybe
desarrolls de los palses periflrvices vadiczra, precisamente, en sus kela-
clones histbricas de tipo centro-periferia com los paises industrializados.
Se presumia la existencia de uma suwerte de “awmonfa matvral de intereses®
entie ambos grupes de paises. Dt acwerdo com esta concepaidm, el desarpalile
de los paises perifbricos habria de ser inducido en bucna medida por el
erecinicnte econdmice del wundo industrializade, com la aymda‘de los
progremas de cooberacidn cxternz impulsades por estes. Se admitia, por
clerte, que las relaciones cntre ambos grupos de paises eran marcadamente
asimltricas, pero se atridbufa esta situacidn al hecho de que loz distimtos
pafses se encontraban en diferentes “etapas de crecimiento econdmico”™. Como
8¢ ha dicho, el desarrcilo se coucebia cone wm procese umilimeal, y se supenis
que todes logs paises debifan recorrer un mismo camine, dividido ea ciertas
ctapas. bBn esta jornada, los palses que habfan partide primerc tenian
ciertas ventajas sobre los racidn llegados, lo que plamteaba la necesidad

de la cooperacidn internacional. Con la avuda de ssta dltima, v del £F

dovm affeet causado por la creciente prosperidad de los pafses industrialinacos,
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estas diferenciaciones tenderian a superarse, conforme avanzaran el
desarrolle, la modernizacién y la integracibn de los paises retrrasados
en la economia internacional.

Asf como las estrategias de desarrollo basadas en tales prescrip-
ciones no condujeron a los resultados esperados, en el plano interno, en
el plano intermacional el perfiodo que se extiende hasta los afios 60
concluyé con un acendrado sentimiento de "desilusién frente a la ayuda".*
¥o es de extraflar, entonces, la autocritica con que inicia su anflisis wno
de los mds prestigiosos informes preparados al fin de ese perfodo en torno
a2 los resultados de la cooperacidn internacional: "Los palses donantes y
receptores, por igual, tendieron a concebir la modernizacibn y el desarrollo
de los pafses de bajos ingresos como um intento de reproducir la revolucibn
industrial en un tiempoc muy breve. Prestaron una atencién desmesurada a la
ejecucibn de proyectos especificos de inversidén, y relativamente muy poca

a las causas y resultados del subdesarrollo" (Pearson, 1969, pag. 5).

El anflisis de las relaciones centro-periferia.

El enfoque anterior tenia, entre otros, el defecto fundamental de
ser profundamente ahistérico. Pasaba por alto los antecedentes y las
caracteristicas estructurales que moldearon durante un largo proceso
histérico las relaciones entre paises en desarrollo y desarrollados. Suponia
que el desarrollo constituye un proceso que se da independientemente en
distintos lugares y momentos del tiempo y que incluso consisté en reproducir,

bajo distintas circunstancias, un modelo previo. La CEPAL cuestionrd desde

'# Lo atestiguan las conclusiones de numerosos informes encargados al
concluir el decenic de los afios 60 con el objeto de evaluar la
eficacia de la cooperacién internacional, en distintos &mbitos,
como los informes preparados por los sefiores Jackson, Peterson,
Pearson y Prebisch.



el inicioc de sus actividades, alrededor de los afios 50, estas presunciones,
Para ella, el subdesarrollo no consiste simplemente en la falta de creci-
miento sino, por el contrario, constituye la manera misma de desarrollarse
de las economfas periféricas. Este andlisis, desde un principio, contuve
los elementos que andando el tiempo llevarian a plantear la existencia de
un sistema econémicc que genera, a la vez, desarrollo en los centros y
subdesarrollo en la periferia. De acuerdo con la explicacidn cepalina, este
fenfmeno se debiz a la forma extremadamente desigual en que el progreso
técnico se propagaba a través de la economia mundial. En los centros, que
son los autores de dicho progreso, los métodos de produccidn que éste genera
se difunden en la totalidad del sistema productivo en un periode relativa-
mente breve, FEn la periferia, que parte de una situacidén inicial de retraso,
las nuevas tfécnicas penetran lentamente y solo se implantan en las primeracs
etapas del desarrollo capitalista en los sectores exportaddres (por lo
general de bienes primarios), los que deben coexistir con sectores rezagados
desde el punto de vista de la absorcién de nuevas técnicas y del niwvel de
productividad que ellas generan (CEPAL, 1949; Prebisch, 1952; Pinto, 1945).
Lo anterior determinaba que el centro y la periferia presentaran,
entre otras, trés diferencias fundamentales, La primera se referfa al
dinamismo del crecimiento en uno y otro grupo de paises } consistia en
que, siendo el progreso técnico mis acelerado en los centros que en la
periferia, la productividad -y por consiguiente los ingresos medios-
crecian mds ripidamente en los primeros, por 1o cua} tendfa a ensancharse
la brecha existente entre ambos polos. La segunda consistfa en que el
desarrollo de la periferia tendia a concentrarse unilateralmente en el
sector primario exportador, en tanto que el aumento y la diversificacién
que moderadamente experimentaba la demanda por bienes y servicios como
consecuencia de ese desarrollo, se satisfacia en gran medida con importa-

ciones, impidiendo la creacidn y expansibén de la industria manufacturera,
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La tercera tenfa relaciém con la heterogeneidad del desarrollo de la
periferia, en el sentido de que en ella coexistfan sectores de alta
productividad ~generalmente ¢l sector exportador- con actividades en

las cuales la productividad del trabajo era muy inferior a la de activie
dades similares en los centros.

Estas diferencias dieren lugar a wuna divisifn intermacional
del trabajo em que a la periferia correspendfa el papel de producir
alimentos y materias primés para los grandes centros industriales,
importando desde estos los bienes manufacturados necesarios para atender
sus necesidades de consumo; asi como tambifn las de los bienes de capital
requeridos para proseguir'su proceso de desarrolle. Dicho esquema
suponfa que la demanda por productos primarios en los centros iba a
crecer al mismo ritmo que el aumento del ingresc y que, ademis los
beneficios derivados del incremento de la productividad en sus activie
dades industriales se transferirian hacia la periferia en forma de uma
baja correlativa de los precios. Ninguno de esoes supuestos se verificd
en la pridctica, De hecho, la demanda por alimeptos ¥ materias primas
representd una fraccibn declinante del ingreso en los centros, y los
productores de los paises industrializados -tanto empresarios comc traba-
jadores—~ tendieiron a retener las gahéncias generadas por el progreso
téenico ¥y a traducirlas en un aumento sostenido de sus ingresos,

El mecanismo que hizo posible esa retencibn por parte de los
centros es la relacibn de precios del intercambio, la que ha tendido en
el large plazo a evolucionar en contra de los productos primarios, con lo
cual los pafses de la periferia hanm estado transfiriendo hacia los centros
wna parte de los beneficios derivados del incremento de la productividad

en sus sectores primario exportadores, 1/ A esto se agrega que la demanda

1/ Lo que ha ocurrido recientemente con los palses exportadores de petrfleo
ilustra ,a_contrario sensu, la significacién de este fenbmeno, Supbngase
que en lugar de precios reales de exportacibm bajos y declinante, y escasa
tributacibn a las compafifas extranjeras, los palses de la OPEP hubieran
podide captar parte sustancial del excedente transferido al exterior desde
la década de 1920, e iniciado desde entonces un proceso de acumulacidn
similar al de la fltima década. Su stock de capital £fijo gserfa ahora
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por productos primarios tendid a crecer en forma irregular y lenta en los
centros mientras que la demanda por manufacturas v bieneg de capital ce
expandfa continuamente en la periferia., De allf la tendencia secular al
deterioro de los términos del intercambio, en virtud de la cual el poder
de compra de bienes industriales derivada de la exportaciféa de una unidad
de biemes primarios se reduce con el tramscurso del tiempo, y los ingresos
generados por estas actividades crecen lentamente.

Otros factores incidieron también en esta tendencia., Entre ellos
se cuenta la sustitucién generalizada de productos naturales por bienes

sintéticos ; 1a declinante participacién de los insumos primarios en el
valor de los productos finales; las politicas proteccioaistas aplicadas por
los paises 1ndnstr1alizados en contra del acceso de los productos basicos a
sus mercados; el baJO grado de elast1cidad—precio de los productos
exportados por la periferia, que determina que wma declinacién de sus
exportaciones y una consiguiente caida de sus precios no se traduzca en
mayores importaciones de esos mismos preductos por parte de los centros,
los cuales simplemente destinan una mencor propoxcién‘de sus ingresos a la
adquiéicibn de dichos bienes, y en general €1 hecho de que 1los
productos primarios representen una proporcién decreciente de la demanda
gdlobal de logs centros.

La industrializacién de los pafses de la'periferia emergia a la
luz de este andlisis como el fmico camino que, al cambiar la especializacién
de esos pafses en la divisién intermacional del trabajo, les permitiria
me jorar los téminos de su intercambio y retener uma cuota mayor de los
frutos del progreso técnico., La dristica reduccién experimentada por el

valor de sus exportaciones como consecuencia de la crisis de los afios 1930,

cuatre o cinco veces mayor, su proceso de desarrollo habrfa sido mAs
gradual y ambnico, y en general, serfan hoy palses bien diferentes

a 1o que son actualmente, Y también serfan diferentes las empresas y
pafises que se beneficiaron durante medio siglo cor esa transferencia
de excedentes.
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y las dificultades adicionales para importar provocadas por la guerra,
suministraron nuevos incentivos para adoptar politicas de proteceibn y
estimalo 2 la creacibn de una industria que naturalmente durante uma
primera etapa se orientd hacia la sustitucibéa de importaciones.

El esquema centro-periferia, al iluminar la estructura de las
relaciones econbmicas entre los pafses industrializados y los pafses en
desarrollo, puso de manifiesto la estrecha vinculacién existente entre
el desarrollo de los centros y el subdesarrollo de la periferia, dando
lugar a una fecunda linea de anilisis en relaciénm con estos temas,

Es natural que algunas de sus tésis hayan sido controvertidas
y que la explicacisn de algunos puntos haya quedado pendiente. Asi por
ejemplo, en primer lugar, la tendencia al deterioro de los términos del
intercambio mis de una vez ha sido cuestionada1a la luz de la evidencia
empirica (Ellsworth, 1956; Harberler, 1969,y Flanders, 1964), o ha sido
coﬂsiderada valida no tanto en términos de la evolucibn real de los
precios de los productos primarios; sino de la que esperaban los pafses
en desarrollo (Fishlow, 1978). En segundo lugar, no se introdujeron
sino bastante después en ese esquema factores claves para el anflisis
de las relaciones econdmicas internacionales entre ambos grupos de paises,
como la naturaleza de sus nexosAfinancieros, las modalidades que adopta
el proceso de transferencia de tecmologia y ei papel de las empresas
transnacionalegs., Por ltimo, no se llegd a comprender suficientemente
en un comienzo que la influencia ejercida por los centros sobre la
evolucibn econbmica de la periferia no es puramente exfgena, sino endbgena
a esta ﬁlfima, en la medida en que en virtud de la progresiva formacién
de una economia transnacional de alcance global los paises periféricos
=0 algunos segmentos de ellos.- pasan a formar parte de la frontera

econémica de los centros.
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Por otra parte, las estrategias de industrializacién por sustitucidn
de importaciones no alteraron, en lo sustancial, lé especializécién de esos
paises en la divisién internmacional del trabajo y, sobre toda, no los
encauzaron por la senda de un crecimiento mis auténome o autosostenido ni
redujeron sensiblemente su tradicional dependencia externa.

Estas consideraciones llevaron a plantear el tema de las relaciones
entye pafses desarrollados y pafises en desarrollo dentro de un contexto mis

amplio,

El proceso de transnacionalizaciém.

"El enfoque centro-periferia ha sido muy fitil para explicar los
procesos histbricos del desarrollo capitalista em la periferia en funcién
de las caracterfaticas de los centros correspondientes y de sug etapas de
expansién y crisis... Asl, por ejemplo, se reconoce que la difusibn de la
revolucidn industrial y la expansifn imperialista de los palises centrales
durante la filtima parte del siglo XIX, es el elemento que mids ha contribuido
a convertir los paises periféricos en exportadores especializados de
productos primarios. Por otra parte, se acepta que ¢l perfodo de crisis por
el que atravesd el capitalisme désde la primera guerra mundial hasta los
afios 40 fue un factor determinante del proceso de industrializacifn de
muchos pafses subdesarrollados en esa época. Sin embargo, salvo en el
sentido restringido de la importancia que revisten los mercados externos de
productos bisicos, tecnologia y capital, y del crecimiento de las empresas
trangnacionales en la postguerra, que se ha destacade en la literatura '
sobre la dependencia, el anédlisis. del proceso de desarrollo de los paises
periféricos en las filtimas dog décadas se lleva frecuentemente a cabo
cemo si aquel marco capitalisia global hublese dejado de existir, hubiese
permanecido esencialmente invariable o careciese de importancia" (Sunkel

y Fuenzalida, 1$78).
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El reconocimiento de la influencia que aquel marco capitalista
global ejerce sobre la totalidad de los aspectos del proceso de desarrollo
de los paises de la periferia condujo a profundizar en el anflisis de 1la
formacifn de una economfa transmacicnal en que los palses centrales y los
pafses periféricos no se encuentran vinculados sdlo por relaciones externas,
que fundamentalmente tienen lugar en los mercados de bienes y factores, sino
gue forman parte de un mismo sistema cuyos rasgos permea profundamente la
estructura politica, econdmica, social y cultural de los segundos (Sunkel
1971; Sunkel y Fuenzalida, 1978; Keohane y Nye, 1970 y 1977 y otros).

El anflisis centro-periferia habfa prestado aténcibn preferente
a las actividades de exportacidn en que se especializaban los palses en
desarrollo (fundamentalmente primarias), lo que podria haber llevado a
pensar que &stas constituyen su finica ¢ principal forma de vinculacién con
los paises desarrollados, asi como a la conmclusién de que la industriali-
zacibn de los pafses de la periferia habria de traer comnsigo un proceso
acuﬁulativo de crecimiento autosostenido. Ello habrfa equivalido a repetir
en la periferia la revolucién industrial que llevara a cabo Furopa en los
siglos XVIII y XIX. Dicho andlisis ne subrayaba suficientemente.el hecho de
que los palses europeos llevaron a cabo esa transformaciébn en forma autéﬁoma,
mientras que el crecimiento de los pafses de la periferia se verifica actual-
mente de conformidad con estilos de desarrollc sustancialmente determinados
por las tendencias del sistema transnacional de que forman parte, Cuyo
centro dinfmice radica en los palises industriales,

De hecho, el desarrollo de los pafses latindamericanos -qué inspiprd
buena parte de estas reflexiones~ presentd rasgos bien diferentes a los que
caracterizaron el crecimiento y la modernizacidén de los paises hoy industria-
lizados, precisamente como consecuencia de que aquella experiencia se verifics
en una etapa de organizacidn -transnacional de la economfa mundial y de que,

por consiguiente, el marceo dentro del cual fue necesario concebir el desarrollo



nacional era el nuevo sistema global que entonces emergfa. En la prictica,
el proceso de industrializacién latinoamericano seria incemprensible si se
lo abstrayera del cuadro de vinculaciones, condicionantes y presiones
externas que tén decisivamente han influidc scbre su evolucidn y sus
caracteristicas.

En efecto, dade el nivel incipiente de que partieron cuando
iniciaron su industrializacién, los paises latincamericanes se viercn
abocados a la necesidad de expandir dramdticamente su disponibilidad de
recursos humanos calificados, capacidad empresarial, maquinarias y equipos,
conocimiento tecnolégices, recursos financieros, instituciones de crédito,
publicidad y comercializacibn, y otros elementos indispensables para llevar
a cabo esa tarea. Por lo demis, a medida que 21 desarrclle industrial de
los palises pasa de sus fases mis elementalesg, con respecto a las cuales ya
existia una cierta capacidad instalada y experiencia, a etapas mis complejas,
la necesidad de esos.elementos se hace cada ver mis critica. De all} que el
proceso de industrializacibn se haya apoyado sustancial y crecientemente en
la incorporacién de elementos externos, De allf también que la capacidad
para absorber esos flujos‘de recursos productivos externos, y la forma de
hacerlo, ha sido una de las variables que ha incidido mas decisivamente en
los resgltados de la industrializacibn en los diversos paises lai:inoameri-
canos, en cuanto a su influencia sobre el ritmo de crecimiento de la economia,
los niveles de ocupacibn, la distribucidm del ingreso, la estrucfura del
producto, la diversificacibn de las exportaciones, las vinculaciones
financieras externas, la situacidén de balanza de pagos y las caracteristicas
que adopté en cada cago la propiedad de dichos recwursos productivos.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien los paises latinocamericancs
impulsaron su industrializacién a través de politicas deliberédas. ¥ encon-
trarcn un estimulo adicional en la desarticulacién que sufrieran las relaciones
econfmicas intermacionales como consecuencia de la crisis de los afios 30 y de

la guerra, dicho procesoc no se llevd a cabo en forma aislada e incluso hasta
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cierto punto autbnoma, como a veces s€ ha seﬁélado, sino que logrd implan=
tarse gracias al establecimiento de nuevas y profﬁndas vinculaciones con

las economfas extranjeras. Pone de manifiesto también que la industriali-
zacién no atenud sino que sélo alteré la dependencia externa de las

economias latinoamericanas, las cuales fueron sustituyendeo sus importaciones

de bienes de consumoc por las de aquellos bienes de capital e insumos requeridos
para proseguir su proceso de industrializacién, abriendo paso asi a wna nusva
etapa en la insercién de las economias latincamericanas en un sistema ecorbmico
internacional profundamente transformade.

Esa transformacibn respondia en buena medida a la evolucidn de la
economia mundial desde una etapa basada en la internacionalizacibn del comevgio
y la produccifn primaria a otra caracterizada por la intermacionalizacién de
la produccibn manufacturera y de los servicios. Uno de los principales
agentes de esta transicibn fue la corporacién transnacional que comenzd a
expandirse durante ese perfodo. Ya a fines de los afios 60 el valor de la
produccidén de las subsidiarias de empresas transnacionales basadas en los
paises de la OEZD bordeaba el valor representado por el comercio internacicual.
Su gravitacibn fue alentada por la acelerada tendencia hacia la conglomeracisn
de actividades bajo una misma firma, tanto vertical como horizontal, ya sea
mediante el control de las actividades correspondientes a toda la cadena del
cicle productivo ¢ de actividades distribuidas a lo largo de uma amplia gama
de ramas industriales. En las 14.000 fusiones entre firmas verificadas durante
el perfodo de 1953-1968, el 35% de todos los activos fusionados fueron
adquirides por 100 firmas, las cuales han incrementade notablemente su
participacibn en este tipo de operacicnes a partir de este filtimo afio., Del
mismo modo, las 500 firmas industriales mis grandes de acuerdo con la
revista Portune aumentaron su participacibn en logs beneficios globales del
sector industrial de un 40% a mis del 70%, entre 1955 y 1970 (MHller, 1977-

1978), Como declarara un distinguido analista de este proceso hace diez



afios, Yel estado, considerado como una unidad econbmica, estd pricticamente
superado” (Kindleberger, 1969). La misma observaéi&n hacia el director de

la IBM en Buropa, al estimar que "las estructuras polfticas del mundo se
encuentran completamente obsoletas; no han cambiado en por lo menos 100

afios y estén, lamentablemente, fuera de tono con el progreso tecnoldgico”
(Jacques Maisonrouge, citade en Milller, 1974). En todo céso, cualquiera

que sea el futuro del estado nacional a largo plazo, la egonomfa trans-
nacional en formacidn esti prcmoviendo una creciente interpenetracién entre
las economias nacionales y exige una coordiracibn cada vez mayor entre las
politicas econbmicas de los distintos paises, incluyendo tanto los pafses
desarrellados como a 10s menos desarrollados. La consolidacién de una especie
de comunidad transnacional reclutada con base en los conecimientos técnicos,
la capacidad ejecutiva y la visién globél de gus miembros, y basada en una
especie de cultura igualmente transnacional constitufda por un conjunto de
valofes, objetivos, calificaciones profesionales, patrones de consumo, sfmbolos
de status y formas de vida semejantes, es condicién necesaria para la
consolidacibn de este sistema. lLa existencia y ulterior expansidn de un
complejo marco de organizaciones internacionales contribuye de diversas
maneras al fortalecimiento del proceso.

La acelerada integracién de los paises en desarrolle a este sistema
refuerza la coexistencia, dentro de dlos, de sectores "transnacionalizados"
con sectores marginados. FEn esto juegan un papel muy importante los nficleos -
transnacionales existentes al interior de esos paises, cuyo objetivo es
reproducir localmente las comndiciones de vida, las estructuras productivas
y las instituciones requeridas para el florecimiento de wnas y otras, a
imagen y semejanza de los demAs grupos transnacionales del sistema., Estos
grupos locales, y sus intereses, ejercen una influencia decisiva sobre la

formulacibn de las estrategias nacionales, a las cuales se exige que sean



funcionales con la creciente integracidn de estos pafses en el sistema
transnacional en formacibn., La necesidad de adecﬁar esas estrategias a las
exigencias de dicho sistema comienza a determinar en forma creciente los
éstilos de desarrollo de los palses de la periferia.

No obstante estar basado en la percepcidn de la existencia de um
sistema econ&migo global, en que se van integrando cada vez mis estrecha.
mente los centros y la periferia, este andlisis no excluye, sino que por
el contrario supone, un alto grado de asimetria entre los diversos COMPONEE LU

~del sistema -as{ como también al interior de los pafses periféricos que sc
integran al mismo- y, por lo tanto, de dependencia y de conflicto.

E1l extraordinario perfodo de expansifn por el que atravesaron lou
grandes centros industriales durante los dos decenios anteriores constituyd,
sin duda, el teldén de fondo que hizo posible la formacidn de este sistema v,
muy particularmente, la progresiva integracién de los pafses en desarrolio
en la economfa internacional. La marcada declinacién experimentada por el
ciclo expansivo de los centros durante €l decenio de los afios 70 (CEPAL,
1979), con su secuela de inestabilidad, recesién e inflacibn crénicas, no
pudo alterar vya la direccibn central de ese procesgo, pero modificd sus
condiciones. Los rasgos anteriormente sefialados, determinados en buena
medida por la percepcién de limites al crecimiento de les centros, al abati.
el ritmo de desarrollo de los mismos y acentuar su vulnerabilidad extemne,
fortalecieron las relaciones de interdependencia entre todos los pafses del
mundo, De esta manera la "interdependencia" dejé de ser una realidad
circunscrita a los pafses industriglizados, cuyas relaciones con los pafses
en desarrollo efan concebidas bajo el concepto de "cooperacibn®, y se extend’:
también a'ias relaciones entre ambos grupos de palses, BEntpe las causas e

las tendencias sefialadas tienen especial importancia los factores ecoldgices,
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Sistema trangnacienal e interdependencia.

En efecto, el periodo que se inicia degpude de la segunda guerwa
mundial serd recordado por la répida y sostenida expansibn que experimentara
la econcmia internacional y, muy perticularmerte, los grandes centros indus—
trialeg, Come se ha dicho, fue precisazente csa expansidn sin precedentes
la que lubricéd los canales a través de los cuales se desarrolld el proceso
de transnacionalizacién de la cconomia mundial, vy facilitd la integracidn
de los paises en desarrollo. Sin cmbarge, andando el tiewpe, fveron
poniéndose de manifieste los costos, las contradicciones v los efectos
indeseab}es del proceso. Los afios 70 se caracterizan por la inflexidn del
ciclo expansivo de los centros. BEste fendmeno arrastra a la economia wundial
en su conjunto, caracterizada desde entonces por wma éguda inestabilidad,
por la inseguridad del abastecimiento de energia y otras materias primas; y
por tendencias inflacionarias y recesivas crénicas. No es de extrafiar,
entonces, que a lo largo del presente decenio no haya cesado de profundizarse
la conciencia de gque el crecimiento econfmico tiene ciertos limites, El
primer informe publicado bajo los auspiclos del Club de Rema sobre 2sta
problemidtica (VMeadows, et.al., 1972), contribuyd a iniciar un debate
que generd uma pluralidad de posicicones sobre esta materia =n el plano tebrico,
{Tae Zcolegist, 1972 jard, 1973; “esirovic y Pestel, 1974; Herrera, 1976;
*ishan, 1977; Vilson, 1977 mientras que las acciones emprendidas
por la OPEP en 1973 dieron la sefial de alarma en el plano préctico.

Esta toma de conciencia responde al surgimiento de un nvevo escenaric,
cuyo rasgo principal tal vez radica en las tendencias recesivas observables
en los centros, las que entre otros factores estan relacionadas con la
elevacién de log costos productivos vy la pérdida de capacidad competitiva

en un afmero creciente de sus ramas industriales, La tendencia de los
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walarios a asimilarse a aquellos que se pagan en las ramas de mis alta
oroductividad, los requerimientos de defensa y seguridad social y la
consiguiente elevacién del gasto plblico, la saturacidénm de la demanda

por bieneg durébles,y la declinacibén del ritme de las innovaciones tecno-
18gicas, junto con la necesidad de afrontar costos ambientales cada vez
mayores, dan lugar a tendencias a la caida de las tasas de capitalizacién

y de gdganancia en los grandes centros industriales, a la reorientacidn de

lag inversiones hacia otras Areas geogrdficas; a la progresiva desaparicién
de la mediana y pequefia empresa tradicional, a déficits crbnicos en los
sistemas de transporte o infraestructura urbana y a otros fenbmenos

conexos que elevan los costos de operacibn y reducen la productividad de

sus economfas. La elevacibn general de los costos de dichos sistemas
productivos exﬁli&a que aquellas tendencias recesivas hayan estado acompafiadas,
en forma heterodoja, de sostenidas tendencias inflacionarias. FEl renaci-
miento y la extraordinaria fluidez de los mercados financieros internacionales,
no sujetos a la regulacibn de autoridad alguna, y su interconexién creciente,
contribuyb a acelerar la transmisibdn internacional de las perturbaciones
econbmicas vy, muy en particular, de la inflacién. El mismo efecto ha tenido
la incertidumbre e&n materia de ébastecimiento de recursos naturales e

insumos industriales. Todo ello ha creado una prolongada situacidn de
inestabilidad internacional que a su vez contribuye a fortalecer las
tendencias inflacionarias y recesivas anteriormente sefialadas.

Estas tendencias, en el fondo, son expresién de la nueva forma de
organizacién transnacional adoptada por la economia internacional., La teorfa
macroecondmica convencional esti Pundada sobre ciertos supuestos acerca del
comportamiento de las empresas en la economia que han dejado de ser validos.
En primer lugar, ce presume que las firmas venden sus mercaderias en mercados
relativamente perfectos, que aseguran un comportamiento flexible de los

precios frente a las variaciones de la oferta o de la demanda. Suponia, en



segundo lugar, que todas las empresas se comportakh en forma parecida, esto
es, que las diferencias nacionales en cwanto a la organizacién de las
empresas, asi como tambifn em cwamto a er tamafo y dmbito de accidn, no
incide en su comportamiento. Uea tercera suposicidn comsiste en que las
operaciones de las diversas ampiesas son izdependientes vy mo estén influidas
por las actividadeg de otras aupresas ubicadas en distintes puntos de la
misma cadena preductiva o en otras ramag industriales, Por fltimo, esa
teoria suponfa que las decigiones encamimadzs & fijar los precios dentro de
una empresa estlén metivadas eXclusivamente por el deses de maximizar sus
ganancias a corto plazo, ¥ que @atas ganancias se derivan sustancialmente
de las actividades de vna sdla empresa.

la poderosa tendencia hacia la conglomeracibn induwetrial, anterior-
mente menciomada, ha erosionado completamente la validez de estas supesiciones,
Como consecuencia de lo anterdior, el mercado ha dejado de funciomar para
muchos efectos practicos, y las firmas tienden a comportarse en funcién de
una programacifn global ercaminada a maximizar sus bemeficies de large plazo
al interior del conglomerado, éue abarca una ¢ran variedad de actividades
vertical u horizontalmente intregradas, distribuidas en diversas naciones,
Como se observara hace bastante tiempe, ello torma mfs riglda las corres-
pendientes decisiones, toda véz gue las inversiones involucradas en ellas
resultan mis cuatiosas y wmis prolongado el lapso de tiempe requerido para
implementarlas (Galbraith, 1967). Al mismoe tiempc el hecho de que la
maximizacifn de las utilidades de la empresa se busque en el plano global v
con relaciém al conglomerade en su comjunts, asi como también de que las
preferencias en materia de localizacién de sus diversas actividades industriales
se resuelvan sobre la base del mercadoe internacional, ha inducido a las
corpuraciones transnacionales a i{ransferir entre sus subsidiarias bienes
intermédios ¥ de capital, recurses financieros, tecnoiogia, informacién y

peraonal a través de las fromteras nacionales, reemplazando los mecanismos



del mercads v determinande com auplia libertad los preciou, sngloy, tasas
de intenés vy, cn gemeral, €l valoy de svs diversas trancacaicacs, a través

de wa variedad de précticas encaminadas a la fijacidn dz log cerrespon-

dientes precios de transfereucia. En suma, dichag cguresag o)

i

independizarze ¢l fmcisnamiento del mereade ¢ wewsaisms Gell sava

4

relegionar las distintas wnidades produgtives y detowsiner los precios, £
estos Gltimes en fowrma centyalizada, al colecar las distiatas wnidedes
dentro de wra migea orgeniveeils v bajo el wando de wea sola estruetura ée

decisienss (Sumitel ¥ Fuenzalida, 1978).
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Bl impacic de estas terdencias observebles an las ccoacnias do lcs
centres sobie ¢l costo e operacidn de sus sistemas producitives se ve
agravades por el surginmlento de uma serie de problzoms globales cuyo

adecvnde panejo v solucidn reguiere asumir costoz adiciennles. Entee ellos
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mlentos plantesdos en matewrla de produceifsn, almacsna-
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se cuentan log Fegusr
riente v distvribuciba de alimentos, en uva sitwacifn on que la quintz pavie
de la peblacién mundial sufve hambre y d@smut?iéiéag sitwacibn que ademis
tiende o agraverse debido a que en muchos paisecy zn degearrollo la poblacién
crece mis vépidamente cue la dispeaibilidad de alimenins. Se inciuye aderis,
¥ con caractenaes a veces dvamdtices, la incertidunbdre v 1los mayornes cosvcs
vinculados cor el abastesimiente de cnergfa y otias materias primas iadus-
triales., Deben contabilizavge, asginisno, los veshblezas plomtezlisne por ia
excesiva concentracidn del crecimiento indueiniial segloirads duvante las
Hltinas deadas. Similaves problepas plantea la cortandivacién asbiental
generada Ffumdapentalugnte por ol alito gvado de concentimeida de la voblasifa
urbana v de las actividades econfiicas a que se hacfa ~2fermmeia nfs aveibka,
En la seccifn sigulente 8¢ havd weferencia, ¢on nayor detalle, a acuelles

&z estos problemas wis dlieciancnie viaculados corn Lee factores wedlo

ambicntales.
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Bl hecho e¢s que comenzé a reconocerze de este modo que el ritwo y
el grado de concentraciém del crecimiento en los centros habfa temide lugar
a expensas del medio ambiente, la dotacida de recursos naturales v la
capacidad de sustentar econdmlcamente ¢iertss actividades prvoductivas.
Comenzé a percibirse, por lo Canto, el peligro que podria entraflar un creci-
miento econdmice desmedido © incontrolado, deasde el punte de wvista del
mantenimiento ¢ la ruptura del delicado equilibrio ecolfgico en que se basa
la vida de la humanidad sobre la tierra, ¢nigndiendo este equilibrio en un
sentido amplio, que incluye las pelaciones con €l medio fisice, social y
cul tural del hombre.

Como ya se ha anticipado, el malestar prevaleciente en las economias
de los pafses industrializades, junto con el surgimiente de problemas
globales como los anteriormente sefialados, han traido aparejada una profundi-
" zaci6n de las relaciones de interdependencia entre todos los pueblos del
mundo., Este proceso se expresa en el hecho de que céda vez resul{e mas
diffecil aislar una sociedad racional con respecto a las tendencias vy
~acontecimientos que tienen lugar en el interisr de otras sociedades. Se
expresa, en otras palabras, en la consolidacidn de wm sistema transnacional
basado en la gradual interpenetracién de las sogiedades naciomales. lLa
extensidn de la interdependencia alcanzada por las distintas economfas
nacionales puede ser apreciada con referencia al caso de los Estados Unidos.
En 1960 la participacibn de las firmas estadounidenses localizadas en el
extranjeroc en las ganancias globales ¢de las empresas de diche pafs fue
solamente de¢ 7%, habiéndose 2levado a alrededor de wnm 30% a mediados del
presente decenio. Del mismo modo, la inversibn estadounidense en el
extranjero representaba el 9% de la inversién en 1957 y habla llegado a

representar el 28% en 1972, Las ventas al extericr efectuadas por la
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totalidad de las empresas manufactureras de los Eetados Unidos representaban
en 1971 el 7% del total de sus ventas, elevindose esta proporcién al 13% en
1970 (MWiler, 1977-78). Esta situacidn es representativa de las tendencias
registradas en el resto de las economias centrales. £El proceso se completa
debido a la aparicién en el escenario internacional de un creciente nbmero

de actores -pafses, organizaciones internacionales y empresas ¢ agrupaciones
transnacicnales- corrientes de opinifn y centros de influencia, fenbmenoc que
también ya ha sido sefialado. Una manifestacibén obwvia del proceso consiste

en el hecho de que el desarrollo de cada pals dependa cada vez mis de los
recursos, mercados, actitudes politicas, sistemas de vida y valores culturalesg
prevalecientes en otros paises, y de que sus estilos de desarrolle se encuentran
cada vez m&shdcterminados por las tendencias prevalecientes en el sistema
transnacignal en su conjunto (Cooper, 1968; Cooper, 1972; L. Brown, 1972;

C.,F, Bergsten, et,al.,, 1973; S. Brown, 1974; C.F. Bergsten y L.B., EKrause,
1975; Xeohane y Nye, 1977).

En un escenario internacional caracterizado por los rasgos anteriorw
mente menciecnados, los centros industriales continuan creyendo que el
erecimiento econdmico es necesario para la solucién de sus problemas y el
bienestar de sus sociedades, Parecen reconocer, sin embargo, que en el
pasado aquel crecimiento fue responsable de un consumo excesivo de recursos
naturales, de una concentracidén indeseable de las actividades econdmicas y
de wn ripido deterioro del medio ambiente. La causa de esfas contradicciones
no es necesariamente el proceso de crecimiente en si nmismo sino su estilo,
es decir, ciertas formas de vida, ciertos sectores de la actividad econdmica
y ciertas tecnologfas empleadas para la satisfaccién de determminadas
pricridades. De ser ello asf, esos factores podrian ser corregidos no tanto
'a través de una detencidn general del crecimiento sino de un mayor énfasis |
en la calidad del desarrollo, perseguida a través de wna intervencién

selectiva en el proceso. Las sociedades industriales enfrentan la alteraativa



o 24 o

de insistir en la preservacifn de sus fornas de vidag prefurdizando esas
contradieciones tanto a nivel interno como intermaciocnal, o de modificar

su estilo de crecimiento, La percepcién de que éste enfremta ciertes
limites ha generado alarmas, expectativas, presicnes v medidas muy concretas
encaminadas en parte a alejar egos limites y en parte a modificar aquel
estilo, con el objeto de reducir las presiones que &sie desencadena sebre

el ecosistema. La coﬁciencia progresiva de que existen limites al creci-
rmiento econbmico contribuird a hacer factible la segunda de dichas opciones.

Al mismo tiempo, la percepcibn de la imterdependemcia, en buena
medida basada en consideraciones ecolbgicas, estéd alteramdo-los términos
en que tradicionalmente se han planteade las relaciones centro-periferia, v
esti imprimiendo una nueva direccibn al proceso de transmacionalizacién que
a lo largo de los filtimos 15 ¢ 20 afies habfa promovide la integracidn de
ambos tipos de economias en un sistema econbmice gleobal.

Desde la iniciacién del perfodo de'postguerra9 esas relaciones se
Plantearcn en términos de los intereses couflictivos existentes entre dos
grupos de paises que ocupaban una posicibdn bien definida en la divisibn
internacional del trabajo, Dentro de aduel conflicto de intersses, log
pafses en desarrollo luchaban por mejorar su participacidn en la distribucién
de los beneficios derivados de las relaciones econdmicas internacionales, a
través de acciones unilaterales de caracter concesional o preferencial que
debfan ser adoptadas principalmente por los paises desarrcllados, No habia
una clara conciencia de gue ¢l bienestar de cada uno de esos grupos dependfa,
en alguna medida, del progrese de todos -y del funcionamiento de la economfa
global en su conjunto. Este enfoque did por resultade la elabeoracién de un
programa encaminado a lograr la estabilizacién vy el mejoramientc de los
precios de los productos primarios que constitufan el gruesc de las exporta-

ciones de los paises de la periferia a través de wmecanismos de intervencidn
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en &) mercado tendientes a regqular su oferta; a conseguir que las mnaufacturas
de los palses en éesarrol;o tuvieran acceso preferéncia a log mercados de
los paises industrializados; a incrementar e imprimir una mayor automaticidad
a los flujos de financiamiento pﬁblicb‘externa otorgado en condiciones
concesionales; a regular el comportamiento de las corporaciones transnacicw
nales y el proceso de transferencia de tecnologifa, vy en general a adoptar
medidas tendientes a fortalecer la transferencia de recursos desde los pafses
centrales hacia los paises periféricos. Los modestos logros obtenides por
los pafses en desarrollo mediante la aplicacién de ese programa durante los
diez afios siguientes a la primera reunién de la UNCTAD se vieron posterior-
mente afin mis reducidos, como consecuencia de lag dificultades que comenzarom
a experimentar las economfas centrales, de los cvales se egperaban tales
transferencias.

Hoy dia, sin que las medidas contempladas en dicho programa hayan
pérdido su vigencia, las relaciones entre ambogs grupos de pafses tienden a
plantearse én términos que hagan posible complgméntar ese proceso de
transferencia wnilateral de recursos mediante la identificacién de intereses
mutuos que sirvan de base para la formulacién de acciones reciprocamente
beﬁeficiosas (Sewell, 1978; Spero, 1977; Mclaughlin, et.al., 1979; Hansen,
1979). El reconocimiento de la existencia de uma mutualidad potencial de
intereses entre paises desarrollados y en desarrollo ha puesto de manifiesto
la impertancia de buscar acuerdos-sobfe el abastecimiento y los precios de la
energia y el desarrollo de los recursos naturales; la reduccidn del protec-
cionismo de los centros; la redistribucibdn de sus actividades industrialess
el acceso de los palses en desarrolle a los mercades financieros internacionales
y al financiamiento pfiblico de medianoc y largo plazo; la bﬁsqueda’de nuevas
lformas de asociacién con el capital extranjers y las empresas transnacionales,
y sobre otras 4reas de interés comfm. No se puede desconocer que la blisqueda
que aquella reciprocidad es trabajosa, ¥y gue ella no dimanari de una suerte

de "armonfa natural de intereses” gque no existe, sino que por €l contrario
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supondri negocliaciones espinosas y con frecuencia conflictivas, Por encima de
todo, la realizacién de acciones de mutuo beneficio en estas y otras 4reas
requerird que los paises industrializados, que no han dejado de ocupar una
posicidn central dentro del sistema tramsnacional contemporfneo, acepten la
introduccién de reformas estructurales mids o menos profundas en la economia
internacional, que permitan a los paf{ses en desarrollo hacer pleno y justo uso
de sus recursos naturales, acceder con sus bienes industriales a los mercados
de los pafses desarrollados y, én general, ocupar el lugar para el cual se
han estado capacitando en la nueva divisién internacional del trabajo que se
esboza.. La ausencia de estas reformas determinarid que sus relaciones con los
paises en desarrollo se conviertan en nuevas formas de explotacién y dependencia
inaceptables para‘estos Gltimos, e impidird la concertacidn de entendimientos
de los cﬁales la prosperidad de las propias economias centrales depende cada
vez en mayor medida,

lLa conciencia de estar alcanzado ciertos limites en su proceso de.
crecimiento econbmico, que de momento ha tornado mis diffciles las negociaciones
econdmicas entre paises desarrcllados y en desarrollo, podrfa favorecer en el
mediano y largo plazo la aceptacibébn de estas reformas por parte de los primeros.
Los paises desarrollados ngcesitan de los recursos naturales de que disponen
los paises en desarrollo para proseguir su proceso de industrializacién; de los
productos que estos filtimos estin en condiciones de exportar ventajosamente,
comc parte integrante de su luﬁha antinflacionaria; de las condiciones que
egtos palises poseen para desarrecllar ciertas actividades productivas, por
disponer de ventajas comparativas entre las cuales las consideraciones medio
ambientales ocupan un lugar importante, usdndolos como un elemento que los
induzeca a racionalizar la asignacién de sus recursos; de su capacidad, en fin,
para utilizar recursos financieros, importar bienes de capital y preductos
intermedios; ¥y paré absorver productivamente nuevas inversiones en funcién de
su proceso de desarrollo. En otras palabras, dicha conciencia podria facilitar-
el reconocimientc de que una nueva estructura de ventajas comparativas y una

nueva divisibn intermacional del trabajo se esti abriende paso en el mundo.
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En suma, estos €lementos de interdependencia estin determinando que
el proceso de transnacionalizacién esté dejando de'representar un camine de
‘una sola via que conduce a una dependencia cada vez mayor de los pafses de
la periferia y a su progresiva pauperizacién relativa para convertirse en un Ffactor
de redistribucién de capacidades y de actividades econdmicas-y, potencial-
mente, de sus correspondientes bepeficios~ enm que los palses en desarrolilo
podrian encontrar mayores elementos de negociacién que en el pasado.

De lo que se trata, en definitiva, esque log pafses en desarrollo
no adopten una actitud.pasiva frente a este proceso, sino que lo enfrenten
mediante estrategias que les permitan controlar y escoger sus formas de
participacidn en témiinos de maximizar los beneficios y minimizar los costos
derivados de su integracifn en el sistema, preservande sus estilos de desa~
rrollo, y con ellos sus objetivos, intereses y valores, Asi, por ejemplo,
las presiones ejercidas sobre el ecosistema por el estilo de desarrollo
prevalecientes en los paises industrializados representa un riesgo para los
palses en desarrollo, en la medida en que en el futuro estes deban adoptar
medidas encaminadas a evitar que esas presiones se repitan en su propio caso VY
deban  absorver, por consiguiente, los mayores costos que estas medidas
repfesenten, pero 1o§ enfrentan también con nuevas oportunidades. E) desafio
que encaran estos pafses consiste en lograr un equilibric adecuado entre los
costog de las medidas destinadas'a prevenir el deterioro ecolbgico y los
beneficios derivades de las acciones que podrfan empreﬁder con el objeto
de aprovechar aquellas opoftunidades. La definicién del balance de beneficios
y costos que cada pais desee sblo podri hacerse dentro del marco de una
revisibn profunda ¥y explicita de sus estilos de desarrolleo y
sobre todo, dependerd decisivamente de su forma de insercidn en el sistema
internacional,

A continuacién se examinan tres de las 4reas en que las considgracionés

vinculadas al medio ambiente y al equilibrio ecolbgico parecen estar
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llamadas a tener wna influencia determinante sobre la revisibén de los estilos
de desarrollo prevalecientes tanto en los centros como en la periferia y, en
todo caso, sobre la Forma que adopten en el Puturo las relaciones econbmicas
entre ambos grupos de paises.
'De acuerdo con la hipbtesis que inspira este trabajo, esos factores

-en conjuncidn con otros con los cuales se encuentran estrechamente vinculados-
estin contribuyendo a modificar la direccibén que hasta ahora ha seguido el
proceso de transnacionalizacién de la economia internacional y, consiguiente-
mente, la forma tradicional de vinculacidn externa de los palses latinoameri-
canos y de los paises en desarrollo en general. Dicha forma de insersién
externa influye a su vez en los estilos de desarrollo prevalecientes en dichos
paises,

En otro lugar 1/ se ha sefialado que el estilo de desarrolle predomi-
nante en una socliedad se. puede caracterizar en f@ncidn de las opciones que
ésta adopta frente a algunas de las siguientes dimensiones: (a) el ritmo y
forma de los procesoé de crecimiento econbmico; (b) los avances y modalidades
alcanzados en materia de desarrollo social; (¢) la estructura y distribucién
del poder; (d) los walores culturales en que se inspira: (e) sus relaciones con
2l medio ambiente, y (£f) el grado de autonomiaz o forma dz ggggggigg %gggggg?ional

Aunque en este documento se privilegia la correlacidn existente entre
esta Gltima variable y lo que inmediatamente la precede, estos seis factores

° estin estrechamente interrelacionados, y la misma wvinculacibn puede-establecerée

entre la variable externa mencionada en la letra {d) y todas las anteriores.’

i 1/ Ver Informe Global preparadc para el Seminario sobre Estilos de
‘ Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, 1979.
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Algunos factores medio ambientales de interfs para las relaciones entre los

palses desarrollados y en desarrollo

Presiones sobre la capacidad absortiva del ecosistema,

El detérioro del /ﬁgd%gsgg %efgg fronteras nacionales., La actividad
€conbdmica desarrollada dentro del territorio de un estado puede comprometer
la integridad ambiental de otros estados o de bienes comunes a toda la
humanidad., Se trata de las dos formas posibles de deterioro b%ﬁﬁ%%%acional.
Ambas afectan las relaciones entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo {Pearson, 1978).

El deterioro /eciggﬁgggcional debe ser analizada en la misma forma
que las externalidades que tienen lugar en el plano interno. En ambos casos
se trata de examinar las consecuencias distributivas que las externalidades
no controladas o &l costo de las medidas adoptadas para controlarlas pueden
tener sobre el bienester de los diversos pafses involucrados., En el caso de
externalidades producidas en el aAmbito nacional, existe una autoridad capaz
de adoptar medidas para regularlas y para distribuir los costos acarreados
por dichas medidas entfe los distintos agentes de la economia, ®n el caso
del deterioro transnacional, tal autoridad no existe, por lo que esas
m=didas deben ser adoptadas mediante acuerdo entre las partes., No existiendo
una autoridad supranacional capaz de imponer esas medidas, y en ausencia de
acuerdo entre ;as partes, debe suponerse que los agentes contaminantes pusden
usar libremente 1a capacidad absartiva del ecosistema, inclusc sin considera-
cién de fronteras nacionales. Bl hecho de que en muchos casos esa capacidad
se encuentre pricticamente saturada en los palses industrializados los induce

2 reéorientar en la medida de lo posible los efectos contaminantes de sus

actividades productivaé hacia los pafses en desarrolio. Sin embargo, 1a
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medida en que éstos se encuentran expuestos a_tales presibnes no depende
exclusivamente de las acéionés emprendidas por lﬁs paises desarrolladoes,
sino también, en alguna medida, de decisiones adoptadas por leos paises menos
desarrollados, las cuales a su vez dependen del estilo de desarrollo prevale-~
ciente en dichos paises. En la medida en que dichos estilos y, consiguiente-~
mente, las estrategias de desarrollo de este grupo de pafzes preste atencién
preferente a las relaciones entre desarrcllo y medioc ambiente, es indudable
que tenderi{ a fortalecerse su capacidad negociadora frente a los pafises
industrializados en esta mateb:i.au A falta de autoridades o regulaciones
supranacionales sobre la materia, el hecho de que un pais en vias de desa-
rrolle cuente con politicas, legisiaciones y agencias disefiadas para manejar
estos pfoblemas incidiri decisivamente en los acuerdos respectivos. En todo
caso, debe tenerse presente que para la configuracibén de un marco de relaciones
' éconémiéas~gon_los paises industrializados que sean sanas desde el punto de
. vista medio ambiental, no basta con contar con un conjunto de normas e ingti-
“tuciones esﬁeéiaiizadas, sino que es necesario que estas preocupaciones
. formen parte integral de las estrategias de desarrollo de los pafses periféricos.
En definitiva, el punto de partida para incorporar e€stas preocupaciones

a las correspondientes estrategidaé consiste eﬁ{identificar correctamente las
pr{ncipalés fuentes de deterioro nedio ambiental a niwvel transnacional., Se
‘han propussto diversas taxonomias para ello. Algunas distinguen‘entre‘ |
efectos medio ambieqtale; transmitidos a través de vinculaciones ffsicas o
sociales, asi como también entre problemas globales, regionales o binacionales
(Russell‘y Landsberg, 1972). Tomando en cuenta 1la generalidad de sus objetivos,
este documénto‘no elaborari detalladamente ; este regpecto, sino éu; se
limitard a:sefialar algunas de las principales fuentes de contaminacién
transnaci%nal.

. %na de las mis imﬁbrtantéé radica en 1la contaminacién del medio

ambiente marino causada por el petrdleo. La contaminacibn de los océanos
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a causa del petrdleo tieme un gran nimerc de efectos negativos, qué van
desde los peligros de ingerir alimentos marinos cbntaminadns hasta el
depbsito masivo de organismos muertos en las playas. Los efectos a largo
plazoe de la contaminacién de los océanos por el petrdleo son aun desconeccidos,
Sin embargo, se estima que la descarga de petréleo en ese medio equivale a
5.5 millones de toneladas métricas por afio., El 60% de ese flujo corresponde
a plantas terrestres y el 40% restante a fuentes fletantes. Es interesante
seflalar que las fuentes terrestres son mis dificiles de regqular internacio-
nalmente que estas 0ltimas y que su control depende fundamentalmente de las
politicas ambientales que se adopten a nivel nacional. La principal fuente
individual de contaminacién por medioc del petréleo es el transporte marino,
es decir, las operaciones normales de los grandes tanqueros. = Reinan grandes
dudas en torno a la magnitud de la contaminacién proveniente de precipitaciones
atmosféricas, si bien una estimacidén la hace ascender a 9 millones de
toneladas métricas anuales, Los palses industrializados contribuyen con el
71% del petrfleo que fluye pacia los oc#anos, los pafses en desarrollo con el
184, v las economias centralmente planificadas com el 11%. Estas cifras
se comparan con una participacién de cada uno de esos grupos de paises en
el consumo mundial del petrdleo del orden del 68% a 15% y 17%, respectiva-
mente. (Pearson y Pryor), Lo anterior muestra que los paises industrializados
no son todo lo cuidadosog que debieran en el manejo de este problema y que
ejercen presione§ excesivas sobre la capacidad de absorcibn de los océanos.
Los elevados fndices de bibéxido de carbono en la atmbésfera y de
partfculag de esta sustancia en la estratdfera, originadas en el empleo de
combustibles fhsiles, constituye otro problema importante, por cuanto tiende
a elevar la temperatura de la tierra y a alterar el c¢lima. El1 002 es ’
relativamente estable y sus molécitlas no pueden ser removidas répidamente
de la atmbsfera. A diferencia de otros factores contaminantes, cuyos
efectos se producen a-nivel local, los cambios del clima resultantes de

la existencia de alto nivel de co,, en la atmésfera no serdn locales ni



regionales, sino autdnticamente globales. De hecho, la acumulacibén de

CO,, parece constituir el factor mids importante de cambios climiticos

2
atribuibles a actividades del hombre, peor encima del aumento de la
radiacién de la tierra (y por lo tanto de la temperatura) causado por
los aerosoles derivados de la combustibn d2 materiales £8siles, Se ha

estimado que los efectos de acumulacidén de CO, sobre la temperatura durante

2
las préximas décadas serin 10 veces mayores que los efectos termales prove-
nientes del uso de energia. No se sabe a ciencia cierta em que medida las
emisiones de 002 son absorbidas por los tres elementos siguientes: los
océanos, la atm8sfera y la fotosintesis de la biomasa. El nivel de 002 en

la atmbdsfera ha estado siendo medido desde 1958 en la estacién de Mauna Loa
(Hawai), habiéndose incrementado a un ritmo de 0.9 particulas por metro (ppm)
por afio, lo que es consistente con la presuncién de que el 50% de 002 que se
emite es fetenido por la atmbsfera. Se ha estimado que el nivel preindustrial
de CDé era de 293 ppm, en tanto que en la actualidad alcanza a un nivel

de 331 ppm, esto es un 13% mas alto que en el periodo preindustrial, Este
incremento ha dcurrido fundamentalmente a lo largo de las dltimas tres
décadas. Estas mismas estimaciones anticipan que dicho nivel alcanzari

a 403 ppm en el afio 2010, es decir, un nivel 22% wmds elevado que el actual.
Por otra parte, se ha estimadc también que uma duplicacibn del nivel de 002
en la atmbsfera traeria consigo un aumento de la temperatura de la tierra -

de entre 1.5 vy 3° centigrados, efecto que seria varias veces superior en las
regiones polares (Broecker, 1975; Schneider y Dennedt, 1975)., El proceso

se ve reforzado por la acelerada destruccidn - de las selvas tropicales a
manos de la industria de la celulosa/g gg égn§§§%gg%%2 gis#%nggg EQEZ Zgricola
. Llas fuentes de emisién de CO

2 ‘ 2
estén altamente concentradas en los paises desarrollados,

capacidad para absorber el excesc de CO



- 33 -

Los gases de fluorocarbono fueron uéados por primerz wvez en
los afios 30 como refrigerantes y después de la segunda guerra mundial
como propelentes para aérosoles. Solamente en la década del 70 se
reconocid que estos gases constitufan una amenaza atmosférica. Bn
efecto, dichos gases liberados en las capas inferiores de la atmésfera
se difunden lentamente hacia la estrat8fera donde son descompuestos por
las radiaciones ultravioletas producidas por el sol, emitiendo &tomos
libres de cloro. Estos Atomos, a través de reaccionmes cataliticas en
cadena, interactuan con el ozono, reduciendo la zona de concentracibn
de este filtimo gas en la estratbfera. Los depbsitos de ozono en la
estratffera constituyen un escudo protector contra la radiacidn ultra-
- violeta, La reduccidén de esta zona permitird una creciente penetracién
de rayos ultravioletas en la superficié de la tierra. La exposicidn a
esos rayos causa cdncer y envejecimiento prematuro de la piel. Las
. estimaciones acerca del ritmo de reduccibn de la zona de ozonc en la
.estraféfera varfan, pero no cabe duda de que sertfata de un problema
sumamente serio. Probéblemente mis serio es-ei problema de que los
fluoroéarbonos emifidos en la atmdsfera pueden contribuir también a
ele?ar la temperatura y a alterar el clima de la tierra. Por 1o‘demés,
la reduccibén de la capa de ozono podrié tener el mismo efecto, 2l
elevar el nivel de temperatura en la estratdfera, con las consiguientes
alteraciones del clima en la superficie terrestre.

Los pesticidas tienen también un efecto potencialmente negativo
sobre el medio ambiente. BEstas sustancias pueden ser clasificadas de
acuerdo con su uso (insecticidas, herbicidas, fungicidas, etc.) o con
su composicibn (pesticidas orginicos, compuestos inorginicos, etc.).Algunos

‘de ellos tienen efectos medic ambientales particularmente severos y persig-
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tentes, E1 DDT y otros compuestos similares ﬁarecen constituir el principal
factor contaminante dentro de este grupo. Se producen en grandes cantidades,
su efecto tdéxico se extiende a un amplio aspectro de organismos, son
persistentes y sufren biomagnificacién, esto es, concentracién conforme
avanzan en la cadena alimenticia. Asi,- por ejemplo, un estudio efectuado
en un lago mostrd una concentracidn de estos sedimentos en el fondo del
lago de solo 0,0G85 ppm; de 0.41 en el organismo de invertebrados pequeiios;
‘de entre 3.0 y 8.0 en los peces y de 3,177 en las gaviotas. Buena parte de
la accidn detrimental del DDT comienza cuando estos residuos son removidos
de la tierra por los cursos de agua, fluyendo hacia depbsitos ricos en
recursos pesqueros, que se ven afectados, Este fendmeno constituye un caso
tipico de contaminacidn transnacional y de sus posibles sutilezas., En
efecto, los peces no solo son recogidos en aguas internacicnales donde
pueden haber sido contaminados, sino gue habiende sido recogidos en aguas
locales pueden ser comercializados internacionalmente, con lo que los
efectos negativos de estos pesticidas afectana terceros paises. E1 DDT vy
otros pesticidas son responsables también de la reduccién‘de especies e
inventarios genéticos en escala importante, un fenbmenc gque aunque
aparentemente se verifique dentro del &mbito nacional, representa una
reduccidn de los activos ecolbgicos a disposicién'de la humanidad en su
conjunto., El problema se agrava por el hecho de que estos productos cumplen
importantes funciones en el desarrollo agrfcola, la salud plblica y en otros
sectores, por lo que la reduccibén de su uso no puede ser encarada superfi=-
cialmente,

En todos estos casos, si se considera que desde cierto punto de
vista la capacidad absortiva del ecosistema constituye un recurso econémico,
salta a la visfa el problema planteado por el ambito de las relaciones

entre paises desarrollados y en desarrollc debido a los esfuerzos que
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réalizan los primeros para reorientar los efectos ecolbgicamente adversos
de sus actividades econdmicas hacia los segundos.- Estas précticas repre-
sentan un usc abusive de un recurso relativamente escaso de que disponen
los pafses en desarrollo y cuya utilizacidn deberia ser programada por
éstos en funcibn de sus estrategias nacionales y de los cobjetivos de su
proceso de desarrolle., For otra parte, tratindose de la utilizacidn de 1la
capacidad absortiva ds recursos comunes a toda la comunidad internacional,
3= plantea el problema de quien obtiene 1a renta proveniente del uso de
@sa capacidad absortiva. La progresiva limitacibén de la capacidad absortiva
disponible, como consecuencia de las excesivas presiones a que ha sido
sometida nor el ritmo vy forma que adoptd el crecimiento econdmico en los
centroz, tornard mis aoudo este provnlera y rmis valiosa la utilizacidn de
este recurso.

Tsta seccidn se limitd o eXaminar algunas de las presiones. sobre 1
capacidad absortiva del ecosistema de oricen directamente transnacional,
Bl pdfrén de utilirzacidén de recursos naturales y de industrializacidn
Prevaleciente en los centros, a los cuales se refieren las dos secciones
siouientes, 4l influir en los estilos de desarrollo de los palses de la
periferia agreqga, indirectamente, presiones adicionales sobre su medio

ambient=.

Enercia y recursos naturales,

El estilo de desarrollo prevaleciente en los centros industriales,
y la tecnologia que conlleva , ha tornado sus economfas extremada-
mente dependientes de una amplia disponibilidad de recursos naturales, Que
tardaron millones de afios en crearse y cuyas reservas son finitas y, por
consiguiente, no renovables, . Aungue mis de la mitad de las reservas
conocidas de dichos recursos se eéncuentran localizadas en los pafises desa-

rrollados, estos son resnponsables de cerca del SUix del consumo mundial
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de los mismos, por lo cual dependen estrechamente de aquellos de que
disponen los palises en desarrollo para el normal funcionamiento de sus
economfias. Esta dependencia tiende a acentuarse. Asf, por ejemplo,
el consumo de energfa per clpita en los pafses industrializados es 10
veces superior al que se registra en los paises de ingresos medios
(como Brasil o Corea del Sur), y 100 veces superior al que pueden
afrontar los pafses de bajoé ingresos. Hientras que los palses desa-
rrollados producen 2,5 veces mAs minerales per cipita que los pafses
en desarroilb, consumen 16 veces mis este tipo de recursos. Consi-
guientemente, para asegurar su abastecimiento, dependen de importaciones
que provienen fundamentalmente de los paises en desarrollo {Connelly y
Perlman, 1975; Chesshire y Pavitt, 1978).

Los Estados Unidos carecen -¢ disponen de cantidades marginales-
de minerales talés como estafio, platino, cromio, bauxita, niquel,
cobalto v manganeso; Al mismo tiempo estid importando cantidades crecientes
de zinc y hierro. La dependencia de la Comunidad Econbmica Europea y el
Japbn con respecto a la importacidén de esos productos es aun mayor, como

lo muestra el cuadro siguiente:
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Dependencia de las importaciones para el abastecimiento

de algunos minerales en 1972 (%)
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La crisis energética provocada por las resoluciones de la OFEF en
1973 desencadend una préocupacibn generalizada en torno a estos problemas.
fasta ahora ellos han sido objeto de interpretaciones bastante contrapuestas
{Tomassini, 1978). Para algunos el petrdlec serfa "la excepcibn", para usar
el titulo de wio de los trabajos aparecidos inmediatamente después de la
crisis energética (Krasner, 1974), v su comportamiento no serfa relevador
de una tendencia ni sz reproduciria ficilmente en el casoc de los demis
recursos no rencovables, Para otros observadores la crisis del petréleo
seria solamente la cabeza del iceberg de un problema que tiende a generali-
zarse para el conjunto de las materias primas. Esta filtima alternativa no
puede ser descartada, aunque mas no sea por la gravedad que una situacidn
asf entrafiaria.

"Hasta ahora operabamos sobre la presuncidn de que habia una oferta
ilimitada, no solo de energia, sino de recursos naturales en general. Ello
hizo del crecimiento econdmico gl p?éncipdl obietivo de précﬁicamente todes
los palses en el mundo./La decé;gzgég?dgglSgic;géggdentes de los afios 1570w
1574 mostrd que hablamos alcanzado un punto en el tiempo en que no podiamos
sequir contando despreocupadamente con ld generosidad de la naturaleza, y en
que lasz idess. acerca del crecimiento econdmico debizn ser reexaminadas. Bsto
ez, sin wa projramacidn apropiada en o1 largo plazo, el hombre estaba
creando problamis, mizntras no hacfa nada para resolverlos. La crisis
energética de 1974 fue solo 1z cabezn del iceberg de un vasto problema en
"lo referente a li oferta de recursos niturizles creado por la excesiva
prosperidad de que hibiimos gozado, Las fenomenales tasas de crecimiento
econdmico que se registraron durante la post—guerra implicaban usar los
recursos minerales, forestales y alimenticios disponibles a un ritmo mucho
mis rApido de lo que se tardaria en desarrollar fuentes adicionales de

abastecimiento de dichos productes” {(Fovick, 1976}.
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Los gfandes descubrimientos de petrfleo y gas natural efectuados
después de la segunda guerra mundial incrementaron las reservas mundiales,
abatieron artificialmente el precio de la energia, debilitaron los esfuerzos
nacionales para alcanzar la autosuficiencia energética en varios paises
industriales y subsidiarios, para todos los efectos priActicos, el crecimiento
industrial y urbano en dichos paises. En particular, ello estimuld la
creacibn de nuevas industrias basadas en el uso intensivo del petrdieo asf
como la expansidn del automdvil y desalentd la blisqueda de nuevas fuentes de
energfa, induciendo o reforzando la declinacibn de la industria del carbén
y de los sistemas de transporte phblicos.

Existe una estrecha asociacibn entre el desarrollo econbmico y el
uso de energfa, como se advierte en el sigulente cuadro, que demuestra la
similaridad existente entre la participacién en el producto mundial y en el
consumo mundial de energfa de los distintos pafses, las profundas diferencias
entre las regionés en cuanto a consumo de energia per cApita, dependiendo de
sus niveles de ingreso, y el aumento del consumo de energfa per ciApita entre

1925 y 1965 (Freeman y Jahoda, 1978).



Diferencias regionales en producto nacional bruto y consumo de energfa

Distribucibn percentual, 1965 Consumo de energfia
per clpita
Regibn Participacidn Participacibn (toneladas de carbén
en el producto en el consumo equivalente)
mundial mundial de 1925 1965
energia
América del Norte 33,3 37.3 6.0 9.5
( Estados Unidos (3v.9) (34.4) (6.2) (9.7}
BEuropa Uccidental 26,1 20.4 1,3 3.3
Oceania 1.3 1.1 1.7 3.6
Unién Soviética 14,0 16,0 0.2 3.8
Europa Driental 5-1 609 i I.'} 098 307
R U
América Latina . 4.3 o 3.6 0.3
i
Oriente Medic 1.1 1.0 . n,as Ned,
Japén 5.4 3.4 0.5 1.9
Asia Comunista ‘ 3.7 5.9 0.1 G.d
Otros Paises 3.6 2.5 0.1 .2
Asifticos
Africa del Sur - u.5 1.0 )
B 0.1 0.3
Ctros Palses 1.5 9.7 )
Africanos
MULDO | 00,0 - 100.0 .3 1.7

Fuente: Darmstadter (1971}.
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El consumo de energfa comercial aumentd en 10 veces entre 1900
y 1974, siendo particularmente acelerado a partir de 1950, A partir de
ese afio, la participacién de los paises occidentales con economia de
mercado en el consumo total decliné del 75 al 60%, mientras que la de
los paises de Buropa Oriental y la Unibn Soviética aumentaba del 18 al
23% y la de los pafses en desarrollo, del 7 al 17%. El consumo global
de energfa aumenté de 0,76 por 109 tce en 1900, a 2.50 por 109 tce en
1950 y a 7.97 por 109 tce en 1974. Al mismo tiempo, la importancia
relativa del carbdn decliné del 90% en 1900 al 32% en 1974, mientras que
la del petrblec aumentd del 4 al 45% y el gas natural del 1 al 21% durante
el mismo perfodo (Freeman y Jahoda, 1978).

Esta extraordinaria expansidn del consumo de recursos energéticos,
particularmente de petrbleo, fue acompafiada de precios deprimidos que
implicaron un verdadero subsidio otorgado por los paises productores a
los pafises industrializados. En adicién a lo anterior, el subsidio
energético otorgado a estos filtimos por los paises exportadores de
petréleo contribuyd a (1) el desarrollo de la petroquimica y la industria
de los derivados, lo que dié luéar a un proceso de sustitucién de productos
naturales por sintéticos, con la éorrespondiente reduccidn de la demanda f
de los precios de ciertos productos bisicos (minerales, maderas y fibras)
que ocupaban un papel importante entre las exportaciones de los paises en
desarrolio; (2) l1a modernizacién y aumento de los rendimientos y la
productividad de las actividades agricolas en loe pafses desarrollados,
proceso que, unido a la proteccibn y a los subsidios otorgados en esos
paises a dicho sector por el estado, impidid que los productos agrfcolas
de los paises en desarrollo compitieran en aquellos mercados y afectd
las perspectivas de desarrollo de su agricultura, y (3) la expansibn de 1la

urbanizacién en los paises desarrollados, los cuales pueden manejar una
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agricultura eficiente manteniendo alrededor del 5% de su poblacibén activa
empleada en ese sector, y desarrollar al mismo tiempo un tipo de urbanizacidn
altamente intensiva en el consuﬁo de energfa, cuyos patrones luego son
exportados a los pajises en desarrollo, en donde resultan tan costosos como
inapropiados.

Esta situacidén cambid apreciablemente en ios afios 70. La demanda
de enernia comenzd a crecer mids rapidamente que el produéto en los paises
de la OBCD y excedid los ritmos previstos. Las importaciones estadounidenses
de petréleo se elevaron en términos absolutos de 25 a 173 millones de
toneladas entre 1950 v 1974, esto es, desde el 14 hasta él 40% del consumo
total de pstréleo de ese pals, constituybndose en una de las principales
causas de la crfsis., La industria del carbén entrb en dificultades cada
vez, mids serias v el desarrollo de la energiz nuclear no avanzé al ritmo
esperado, A principios del decenio s& consideraba inevitable una tendencia
zl alza de los precios y la emergencia de un mercado de vendedores, lo que
en efecto ocurrid a partir de 1973.

Aunque es frecuente que en los palises industrializados surjan
voces desde diversos Angulos que abogan por el retorno a los buenos tiempos
de la enerqgfa barata, séa con base en razonamientos econdmicos neoclisicos
(los monopoliocs son mélos y el costo de produccidn del petrbleo en el
medio oriente es bajo}, o simplemente en términos de consideraciones
délpoder, es priacticamente imposible que estas condiciones se repitan.

En efecto, con la perspectiva que da el tiempo transcurrido después del
alia de los precios del petrfleo, se ha ido poniendo de manifiesto que

este fenbmeno contd con la anuencia -2 incluso el estimulo~ de las empresas
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petroleras y de algunos paises industrializados, principalmente de los
Estados Unidos, Asi, por ejemplo, un afio antes de las primeras alzas
violentas en los precios del combustible, se celebrd una conferencia

en Algeria, a la que concurrid uno de ios expertos més influyentes en

el Departamento de Estado en el campo petrolero, James Akins, quien en
aquella oportunidad anticipd lo que serfa el andlisis oficial de los
Estados Unidos, segln el cual era inevitable un alza de los precios del
petrblec frente a la falta de fuentes alternativas.inmediatas para el
suninistro de energia, y como una manera de estimular el desarrollo de
esas fuentes, El1 representante canadiense en esa misma conferencia
seflald, dias mas tarde, que esta apreciacién formulada por el vocero

de los Bstados Unidos habfa equivalido a extender una autorizacibn a las
compafifas y a los palses petroleros para elevar el precio de ese combus-
tible a 5 d8lares por barril dentro de un perfodo de 2 o 3 éﬁos, cosa que
ocurrib precisamente un afio mis tarde (Oppenheim, 1977). Esta actitud se
basaba en la percepcibn de un inminente amenaza de escasez generalizada
de energfa y recursos naturales a escala mundial,

Diversos sintomas y voces de alarma han contribuido a difundir
esta percepcidn. El primer informe al Club de Roma previd que la totalidad
de las reservas de combustibles fBsiles (que incluyen carbdn, petrbleo y
gas natural) se agotarin dentro de los préximos 150 a 200 afios y que el
petrbleo, en particular, lo hard dentro de los prdximos 20 ¢ 20 afios
(Meadows, 1972). Este tipo de estimaciones inclusc condujeron a prescrip-
ciones de politica encaminadas a detener y aun a reducir el desarrollo.
Contrastan estas proyecciénes con apreciaciones mis optimistas, sea de
tono moderado (Dumont, 1974; Mesarovic y Pestel, 1974), o abiertamente
optimistas, como las del Hudson Institute (Xamhn, 1976) y los escritores
soviéticos. S5in embargo, en el balance, pocas dudas caben de que este

constituye el principal desafic que actualmente enfrenta la comunidad



internacional -un desafio que deberi ser respondjdo mediante una combinacidn
de acciones que incluyan, entre otras, tanto programas encaminados a 1la
biisqueda de fuentes alternativas de energia como a promover la conservacibn
o ahorro del recurso,

No seria prudente que la comunidad internacicnal se limitara a
promover esfuerzos para el desarrollo de los recursos energéticos vy la
blisqueda de fuentes alternativas de recursos, por grandes que ellos fueren,
si no estuvieran acompafiados de politicas congervacionistas. No existen
razones para pensar en forma inflexible que en el futuro el crecimiento
econbmico, particularmente en los pafses industrializados, registrari la
misma relacidn entre crecimiento y consumo de energia que en el pasado.
Entre 1925 y 1965 hubo considerables variaciones entre los pafses. Los
requerimientos energéticos del crecimiento fueron méé ba jos durante-ese
périodo paré pafises industrialmente maduros, como Bélgica, Alemania, el
Reino Unido y los Estados Unidos, que para paises mis recientemente
industrializados, tales como Canada, Italia, Japbn, Holanda, Suiza, Suecia,
la Unién Sovidtica y Yugoslavia. BEn 1975 se registraban considerables
diferencias entre los distintos paises en cuanto a la cantidad de energia
requerida para generar cada unidad de preducto, variando entre 2.7 v 13
kilos de carbdn equivalente en los casos de Canadi, el Reino Unido, Bstados
Unidos y la Unién Soviética, y entre 1,2 y 2 kilos en los casos de Francia,
Italia, Japén, Holanda, Sueciea, Suiza y Yugoslavia (Darmastadter, citado
en Freeman y Jahoda, 1978). El autor de estas observaciones sugiere tres
factores para explicar estas variacioness diferencias referentes al clima,
a la importancia de las industrias intensivas de energia y a la eficiencia
de la conversién energética, dependiendo en gran parte de la participacién
relativa del carbdn y del petrbleo en el consumo, por ser mis eficiente
la combustidn de este filtimo. BEn todo caso, estas observéciones sugieren

una correlacibn entre el grado de madurez industrial de los pafses v los
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requerimientos energéticos de su ulterior proceso de crecimiento econbdmico.
Lo que es mis importante, no existen razones poderosas para creer que en
el mediano y large plazo no existan amplias posibilidades de mejorar sustan-
cialmente los procedimientos de conversibn de la energfa y de lograr ahorros
muy significativos en el consumo de recursos. Una de las estimaciones
relativa a la posibilidad de ahorro de energfa tanto en el uso como en la
conversidn de la misma en los pafses industrializados para los afios 2000
y 2050 llega a la conclusibn de que el margen de ahorro parece ser consi-
derable: en comparacién con la tecnologia prevaleciente hoy en Europa
Occidental, de un quinto a mis de un tercio hacia el afio 2000, y de la
mitad a las tres cuartas partes hacia el afo 2050, pudiendo lograrse
reducciones aun mayores en comparacién con la tecnologia prevaleciente
hoy en los Estados Unidos, En tal sentido, las diferentes experiencias
acunuladas por los Estados Unidos y Europa Dcocidental en el desarrollo de
transporte pfiblico , en &l consumo de eneréia en los autombviles, y en el
uso de ene;gfa en la industria y en el sector doméstico v de los servicios,
sugiere la posibilidad de efectuar cambios en los nivéles de consumo
energbtico de considerable magnitud. Estos cambios implican, naturalmente,
alteraciones mds o menos profundas en los estilos de desarrollo prevale-
cientes en esos pafses, |

Escapa a los propbsitos de este documento examinar las posibilidades
que ofrecen diversas fuentes alternativas de energia y sus implicaciones
medio ambientales. VUna primera conclusibn parece consistir en la importancia
del carbbn, que representa alrededor de la mitad de las reservas conocidas
de combustibles fésilesg, para gatisfacer los requerimientos energéticos
futuros del mundo. Otra conclusibn se refiere a la escasa contribucidn
que, aparentemente, estarian en condiciones de efectuar la lefia, el estiercol
y la basura, pese a la importancia que s USO aun reviste en algunos paises

en desarrollo, asf como también el petréleo obtenido de arenas y esquistos
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betuminosos, a los cualés algunas proyecciones han asignado mayores
perspectivas. MAs importante awn son las reservas que cabe formular
frente a la contribucién potencial de energfa nuclear, particularmente
de aquella basada en la fusidn termonuclear, debido a que sus ventajas
econdmicas son muy discutibles, las inversiones y la tecnologia requeridas
para el desarrollo de esta fuente es relativamente inflexible, las proba-
bilidades de accidentes nucleares conllevan coﬁsecuencias imprevisibles, y
su diseminacién puede tener implicaciones muy graves en relacién con la
sequridad, la proliferaéi&n nuclear y las libertades pféiblicas. Un uso
balanceado de una variedad cde fuentes de energfa, entre las cuales se
promueva deliberadamente el uso de aquellas que pueden ser mis ficilmente
controladas por la comunidad, parece el emnfoque econdmica y politicamente
mis factible. Junto a aquellas consideraciones deben tenerse en cuenta
los 2fectos ecollgicos adversos que puede implicar el desarrollo de
fuentes tales como las mareas, la produccibn de petrdlec a partir de
las arenas y esquistos betuminosos, y sobre todo de las fuentes nucleares.
Un aspecto fundamental para el fluido funcionamiento de la
economia internacional e incluso para la paz mundial se refiere a las
diferencias intraregionales en materia de perspectivas de abastecimiento
energbtico, v a las tensiones a que esas diferencias pueden dar lugar,
debido a la posicidn dominante de los Estados Unidos y la Unibn Soviftica
en la oferta de combustibles fésiles, a la vulnerabilidad de Africa y
América Latina, y al alto grado de dependencia del Sudeste Asiftico. 4
esta conclusién lleva un cAlculo consistente en dividir el tamafic de las
reservas filtimamente recuperables de petrbleo y gas natural de cada una de
esas regiones por sus necesidades energéticas acumuladas hasta el afo
2000, estimadas sobre la base de la presuncién de que hasta esa época

el consumo se elevari gradualmente hasta alcanzar un volumen de 6 tce
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per cipita (Chesshire y Pavitt)}. Segln ese cdlculo, la Unién Soviética
y Buropa Oriental podrdn cubrir sus propias necesidades por un factor
de entre 30 y 50. Los Estados Unidos podrén hacerlo por un factor de
entre 15 y 26. Las necesidades de China estin cubiertas solamente por
un factor entre 1.4.y 3.6, Europa Occidental, por un facfor de entre

2 vy 5. La posicidn de Africa y América latina es mds incierta, y la
regién mds dependiente es el Asia Septentrional.

De las consideraciones anteriores se desprenden algunas de las
presiones a que se verin sujetas las relaciones internacionales durante
los préximos decenios, particularmente las relaciones entre los palses
desarrollados y los paises en desarrollo, como consecuencia de los problemas
energéticos. Entre estos problemas se cuentan la evolucibén de la demanda
global y de los precios de los recursos energéticos, de los cuales dependen
vitalmente las perspectivas del desarrollo econdmico y las necesidades de
financiamiento de los pafses de la periferia; las perspectivas de adoptar
polfticas conservacionistas y estilos de desarrolloc consistentes con ellas
en los grandes centros industriales, lo que a través de los patrones de
produccidn vy de consumo y de la tecnologia proveniente de estos centros
influird a su vez en los estilos de desarrollo que adopten los pafses de
la periferia, y por consiguiente en su posibilidad de mantener un ritmo
de crecimiento adecuade y de lograr una distribucién mis igualitaria del
ingreso; la combinacidén de fuentes de energfa que en el mediane y largo
plazo desarrollen los palises centrales, y el grado de concentracidn del
poder y de los recursos financieros y tecnolbdgicos requerida para
desarrollar cada una de esas fuentes, lo que determinard un margen de
decisién de que dispéngan a este respecto los paises periféricos; las
consecuencias medio ambientales del desarrollo de cada una de las fuentes

alternativas sefialadas mds arriba, y otros.
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Conviene detenerse también en los problemas de otros recursas no
rencvables, particularmente los de origen mineral, La gama de factores de
los cuales depende la evolucidn de estos problemas es muy amplia y no puede
ser planteada équi: la disponibilidad de estos recursos; los costos, la
tecnologfa vy la concentracidn geogrifica de las actividades de exploracidn
y extraccién; los requerimientos de las actividades mineras en términos de
inversibn, transporte y comercilalizacidn; la organizacidn de las actividades
de procesamiento de los minerales; el uso final de los preoductos; las
posibilidades de conservacidn, sustitucibén y reciclaje, y los midrgenes
dentro de los cuales podrian modificarse los estilos de desarrollo prevale-
cientes a fin de adoptarse a la disponibilidad de materiales, son élgunos
de ellos,

La demanda mundial de minerales ha crecido muy ripidamente a partir
de 1900 y, muy en especial, de 19506. Asi, por ejemplo (y en miles de
toneladas), la de acero crecié de 28,000 a 165,000 y a 590.000, respectiva-
mente; la de aluminio, de ﬁrécticamente 0 a 1.510 y a 10,000; la de cobre
de 500 a 2.520 y 6.310, y asf sucesivamente. El ritmo de crecimiento de la
demanda de esos 3 productos durante el periodo de 1950 a 1970, por ejemplo,
fue de 6,5%, 10.1% vy 4.7%, en comparacién con un ritmo de crecimiento de
3.0%, 8.9% y 2.4% correspondiente al periodo de 1925-1950 (Page, 19378},

Contrariamente a lo que se supone, las actividades mineras estén
concentradas en los paises industrializados. Sin embargo, dado que los
palses industrializados consumen considerablemente mis materiales que los que
producen, particularmente en el caso de los Estados Unidos y la Unién
Soviética, los paiées en desarrollc desempefian un papel importante en el
comercio internacional de minerales., Lo que es mids, su papel como
productores se ha fortalecido considerablemente de principios de siglo,
en que era muy limitado, debido a la gran reorientacidn que han

experimentado las inversiones hacia minas localizadas en estos
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pafses, Asi, por ejemplo, entre 1899 y 1974 la participacibn de los

pafses industriales en la produccién de hierro, cobre y plomo disminuyd

del 99% al 63%, del 90% al 56% y del 90% al 71%, respectivamente, en

tanto que la participacién de los pafises en desarrollo aumentd de 1% a

37%, 10% a 44% y 10% a 29% en esos mismos rubros. Esta tendencia se ha
acelerado en forma perceptible en el decenio de los afios 70, colocando

en el primer plano de las preocupaciones los problemas relaclicmados con

la nacionalizacién de las actividades productivas, los regimenes adoptados
por los palises productores en materia de impuestos y regalfas, los

arreglos para la fijacién de'precios v la comercializacién de los productos
Y, en general, las modalidades adoptadas por los contratos entre los paises

productores vy los inversionistas extranjeros .

La exigencia de mejorar la distribucibn de los beneficios derivados
de las actividades de extraccidn y procesamiento de minerales entre pafses
productores y consumidores continuari presionando hacia la blisqueda de
nuevas formas de contratacidén entre ambos grupos de pafses o entre las
empresas transnacionales y lés paises ppoductorés. Ciertamente, la
magnitud y orientacién de esas presiones dependeri del balance a que se
llegue entre incrementar la extraccibn de minerales y consumir menos
recursos,; particularmente en los paises industriales que scn los principales
consumidores, Ello, a su vez, dependerid de la evelucidn que experimenten
sus estilog de desarrollo. La cantidad de materiales recuerida para
producir determinados bienes ha declinado en muchos casos con el tiempo.

La posibilidad de reducir el consumo de materiales introduciendoe economfas
en su uso parece mayor que las que pedrian abrir el reciclaje de materiales
vya utilizados. En todo caso, laé posibilidades de implementar con &xito
politicas conservacionistas parecen mis inciertas que la de que el

desarrollo de les centros industriales continue presionando sobre el uso
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de recursos minerales, aun cuando sea previsible que el ritmo de crecimiento
de esas econbmias disminuya por un perfodc bagtante prolongadte incluso
sean imaginables cambios de ciertas significacibn en sus estilos de desarrollo.
~ En suma, pues, existe una percepcidn cada vez mis acentuada de que

la oferta de'recursos no renovables a bajos costos no serd éuficiente para
mantener y aun acentuar en forma indefinida los estilos de vida que hoy
prevalecen en las sociedades industrializadas ni para elevar los niveles de
vida en los paises en desarrollo, cuyos requerimientos en este campo son
crecientes, debido a que su principal imperativo consiste precisamente en
acelerar su desarrollo, y al incremento de su poblacién., Sin embargo, las
pautas imperantes en materia de exploracibn y explotacién de recursos
naturales han sido hasta ahora inadecuadas.

Las inversiones efectuadas en exploracién han sidc inadecuadas,
Se han concentrado en unos »ocos paises, que ya han sido objeto de un reco-
nocimiente bastante exhaustivo vy en donde las posibilidades de encontrar
nuevas fuentes de recursos son pequefias, mientras el resto del mundo
permanece practicamente inexplorado. QCerca del 90% de los gastos en
exploracibn, durante los filtimos afios, se han realizado en los paises
desarrollados. Esa distribucifn es ineficiente. Los palses desarrollados
se esfuerzan por mantener esa pauta ya que desean presepvar su independencia
en materia de recursos, y temen perder su control sobre esas fuentes, dando
la espalda al hecho de que viven en un mundo cada vez mis interdependiente,

La explotacién de esas fuentes adicionales de recursos, localizadas
en los palises en desarrcollo, ha dependido fundamentalmente del capital
extranjero y de las empresas trnansnacionales, las cuales han conducido
sus actividades de tal manera que han creado "enclaves” aislados del resto
de la economfa y en poco o nada han contribuido al desarrollc de los paises
anfitriones, que son precisamente ios‘propietarios del recurso, FEllo ha

dado origen a una secuela de conflictos y tensiones. E1l reconocimiento
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gradual de que los paiées en desarrollo deben disponer.soberanamente de

sSus recursos naturales ha tendido a disipar esas tensiones. Pero el
desarrcllo de los recurses naturales de que dispone el tercer mundo
requiere que la comunidad internacional no solamente acepte la soberanfa

de esos paises sobre sus propios recursos sino también que presten mis
atencibn a la forma que adopta el financiamiento de esas inversiones, a

la estabilidad de los mercados de productos bésicos, al desarrollo de
actividades encaminadas al procesamiento de dichos recursos en los propios
pafises productores y al comportamiento de las corporaciones transnacionales
que operan en ese campo. Ello supone, sobre teodo, el fortalecimiento de la
capacidad negociadora de los paf{ses en desarrollo, la cual debe basarse

en la diversificaciédn de sus fuentes de financiamiento, en la bfisqueda de
nuevas formas de asociacién con el capital extranjero, de su progresivo
control sobre los canales de comercializacién de sus productos y de un
creciente conocimiento técnico y geolégico. Por lo demids, sblo aquel
incremento de su capacidad negociadora lgs permitird obtener un balance
adecuado entre su interés en desarrollar los recursos naturales de que
disponen y la necesidad de proseguir una polftica de conservacidn que
atienda a las necesidades del desarrollo del pafs a largo plazo, prestando
debida consideracibn a los requerimientos ecolbgicos.

El establecimiento de una nueva relacién entre consumidores y
productores, en el campo de log recursos naturales, permitivd taﬁbién
revisar los criterios en que durante largo tiempo se ha asentado aquf
la polftica de precios. A fin de paliar los efectos del gradual agota-
miento de sus propios recursos vy su creciente .dependencia con respecto
a productos importados, los paises industrializados han desarrollado una
polftica que les ha pemitidc obtener materias primas subsidiadas, basada
en una concepcibdn del crecimiento econbmico ¥y en un sistema de precios

e identifica la riqueza con los "flujos" de bienes y servicios que
qu q qu
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normalmente se contabiliza en el cémputo del producto nacicnal y excluye

los "inventarios" representados por la detacibn de recursos naturales y

de bienes culturales que constituyen el patrimonio hereditario de una
sociedad. Es mis, esos paises han logradoe hacer que este Qltimo acervo
forme parte de su propio "inventario", mediante diversos arreglos enca-
minados a asegurar su control sobre los recursos naturales de que dispone

el resto de la comunidad internaciocnal. Mientras estos conceptos\econ&micos
y estas realidades politicas prevalezcan serd dificil pensar en precios
justos, estables y remunerativos bara 1a produccidn basada en los recursos
naturales de que disponen los palses en desarrollo. Para contrarestar

estas tendencias se requiere una estrategia encaminada a acentuar la
autonomfa del desarrollo de los paises periféricos y a lograr el reconoci-
miento de que, dentro del sistema de preciog, es necesario considerar la
amortizacién de los recursos utilizados para la produccibén de esos bienes,
tomando como base su valor de reposicidn, ya sea por la via de la fijaciém
de sus precios, del establecimiento de impuestos o de una cembinacibn entre
estas y otras medidas. La inclusién del costo de amortizacién en 1la
fijacibn de los precios de los recursos naturales deberfa efectuarse de una
manera no muy diferente a la que se aplica tratindose de equipos o bienes

de capital. KXeynes reconocia que el "costo de uso” debia aplicarse no sélo
a esto§ filtimos sino también a las materias primas, ya que con ellas ocurre
lo mismo que con los primeros, en donde "para decidir su escala de produccién
el empresario tiene que hacer una opcibn entre usar su equipo ahora o
preservarlo para ser usado después"™, De este modo, "la decisidn de utilizar
los recursos naturales es considerada, por lo tanto, como similar a la de
desinvertir en el yubro de bienes de capital, mientras que la blsqueda de
nuevas fuentes de recursos naturales es simplemente una forma de inversidn"

{Davidson, 1979; Mishan, 1971).
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En todo caso, tal vez la leccibn mis importante que se deriva
de las tendencias anotadas en materia de recurses no renovables consista
en la inconveniencia de que los paises en desarrolio continfien centrando
su estrategia exclusiva o principalmente en la blsqueda de mecanismos
pPara lograr la estabilizacidn y 21 mejoramiento de los precios de sus
productos bisicos de exportacibn, la cual debe ir acompatiada de estrategias
orientadas a.promover el desarrollo de sus recursos naturales, que preasten
atencién a las oportunidades que se abren para hacerlo baje modalidades

mis favorables que en el pasado, en un previsible contexto de escasez,

Industrializacién y divisibén internacional del trabajo.

La industrializacién ha sido el principal motor del extraordinario
ritmo de expansién econdmica que ha vivido el mundo desde el siglo pasado
pero, muy particularmente, a partir de la segunda postguerra. Como resultado
de la givisién del mundo entre wnos pocos centros industriales y un gran
nimero de pafses periféricos a los cuales se regservd el papel de suministrar
las materias primas que necesitaban los primeros para proseguir su proceso
de crecimiento e industrializacién, divisién cuyo establecimiento se asegurd
mediante amplias operaciones coloniales, la capacidad industrial del mundo
se encuentra muy desigualmente distribuida, concentrindose en mis de wun 90%
en los palses cemtrales. Contra ese teldn de fondo debe apreciarse la
magnitud del desafio que implica la meta establecida en la conferencia de
la ONUDI en Lima, en 1975, en el sentido de que afines del presente siglo
la participacidn de los paises en desarrolle en la produccién industrial
mundial deberfa aumentar al 25%. El cumplimiento de esta meta requeriria

un proceso de redistribucién industrial de grandes proporciones,
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Se entiende por redistribucidn industrial el traslado de una
industria existente desde uma localizacibdn a otra en respuesta a factores
de mercado 0 a una intervencién gubernamental. No hay duda de que se trata
de un proceso que se ha iniciado y que incluso se estd desarrollando en forma
cada vez mds acelerada,; como reaccidn a ciertos factores que predominan
en los centros, entre los cuales se cuentan la existencia de costos de
produccidn en aumento como consecuencia de los niveles salariales que
predominan en esas sociedades y de la magnitud del gasto plblico, tasas
de rentabilidad declinantes, menor inversién en esos pafises y reorientacién
de la misma hacia otras Areas, y limitaciones derivadas de la necesidad de
preservar o remediar el deterioro causado al medio ambiente con las
actividades econbmicas, lo que conlleva la adopcidn obligatoria de medidas
para el control de la contaninacidn, que encarecen las inversiones respectivas.

Como consecuencia de estos y otros factores, ha ido tomando cuerpo
en-muchos circulos 1a conviceidn de que la distribucidn de actividades
econbmicas entre los distintos paises y, muy particularmente entre paises
desérrollados y paises en desarrollo, habri de enfrentar una mutacién
profunda. Las raices estructurales que parece tener el cuadro recesive
e inflacionario que presentan las economias centrales, en un escenario
de inestabilidad crénica, estarifa estimulando ese proceso. Por ello desde
muchos 4ngulos se sefiala que la aceptacibén de politicas de ajuste, y de sus
costos, constituye el principal desafio que hoy enfrentan los paises
industrializados {Institute of Social Sciences, 1977; Evers, et.al., 1977;
Malmgrem, 1977: FKatzenstein, ‘1977; Helleiner, 1977; Grunwald, 1978, vy entre
la literatura latincamericana, Villanueva, 1978: Gonzdlez, 1979; Donges
et.a., 1979; Hill y Tomassini, 1979). De hecho, este proceso ya se ha
iniciado en forma acelerada.

Cabe afladir a estos factores la existencia de una situacién

recesiva cuyas perspectivas de recuperacibn parecen lentas,; con un nivel
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de desempleo que dificulta los cambios que habrfa que introducir en esas
economias, incluyendo la automatizacién de un nlmerc creciente de procesos
industriales, La misma situacién, al incidir en la rentabilidad del
capital, inhibe la inversién y promueve la salida de capitales en busca

de otras localizaciones mis rentables. De 2lla se deriva también la
existencia de ramas industriales relativamente retrasadas y sometidas a

la creciente cpmpetencia internacional de un nimero cada vez mayor de paises
en desarrcollo. Los problemas vinculados a la disponibilidad vy la seguridad
en el abastecimiento de recursos naturales, particularmente de origen
energético, deben incluirse en este escenario. El hecho de que un elevado
nivel de desempleo forme parte del sindrome anotado no excluye el
surgimiento de dudas acerca de la disponibilidad a largo plazo de mano de
obra abundante y; sobre todo, barata, la que hasta ahora fue suministrada
por las migraciones. Los costos de preservacidén del medio ambiente, a

que se refiere mAs adelante este documento, es otro elemento central de
este escenario. Todos estos elementos deben ser apreciados a la luz de

la lentitud conm que histdricamente ha tenido lugar la incorporacidn de
nuevas tecnclogias.,

| Estas tendencias encontraron su contrapartida en la creciente
diferenciacién observable entre los paises en desarrollo, y en la emergencia
entre esos de un nimero cada vez mayor de pafses en rdpido proceso de
industrializacién o de "desarrcllo intermedio. Durante los Gltimos afios
algunos pafses de Europa Meridional y Oriental, del Oriente Asiitico y
América Latina han desarrollado rapidamente su capacidad para producir
manufacturas altamenie competitivas en los mercados mundiales. Este
fendmeno, que alguna vez fue descrito como "la emergencia de dos o tres

japones™ en el campo comercial, esti adquiriendo cada vez mayor importancia
P
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{Banco Mundial, 1979; Tomassini, 1979). Eu general, estos paises pueden
definirse como aquellos en que la produccibén industrial, considerada como
aquella que supera las primeras etapas del procesamiento local de los
recursos naturales, excede cierta proporcibn del producto interno bruto

y crece mis ripidamente que en los palses ya industrializados, sea que
esta produccién se destine z la exportacibn o a sustituir importaciones.
La creciente importancia de las manufacturas como porcentaje.dersus exXpor=
taciones totéles, el valor per cApita de sus exportaciones de bienes
industriales vy la participacidn de "productces complejos" en este tipc de
exportaciones, constituyen otros tantos indicadores que contribuyen a la
definicién de estos paises, los que son vistos por les pafses industria-
lizados como competidores cada vez ﬁés gerios en los mercados internacio-
nales {Balassa, 1977; IBRD, 1979; Xahn, 1979; CEPAL, 1979; Tomassini, 1976).

Como consecuencia de las tendenciag anteriormente sefialadas, el
esquema internacional de ventajas comparativas entre paises desarrollados
y paises en desarrollo se encuentra sujeto a cambios profundos.

Estos cambios se manifiestan primeramente en la estructura del
comercio internacional. Las exportaciones de productos manufacturados
efectuadas por los pafses en desarrollo han estado creciendc mucho més
ripidamente de lo que se habfa previsto: la tasa promedio de crecimiento
anual subib de un 12% en el periodo 1960-1966 a un 25% en el correspondiente
a 1967-1973, lo cual se compara con un 17% para el casc de las naciones
desarrolladas durante el filtimo perfodo (Balassa, 1977). En el de América
Latina, las exportaciones de manufacturas aumentavon 23 veces durante los
dos decenios comprendides entre 1955 y 1974, en contraste con un aumento
de 11 veces para el mundo considerado en su conjunto, Por lo demis, 1la
competitividad de las manufacturas producidas por los pafses en desarrollo

no solo se manifiesta en los mercados internacionales, sino que esti dando
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lugar a nuevas formas de sustitucidén de importaciones en sus propios
mercadog, sustituciones que estdn comprendiendo un nimero creciente de
bienes de capital y materiales industriales bdsicos, de los cuales los
paises industrializados habian sido los principales proveedores. E1
- recrudecimiento del proteccionismo en estos Gltimos pafses, otro tema
que escapa a los alcances de este documento, ha sido su respuesta frente
a este fenbmeno.

Al mismo tiempo, desde fines del decenio pasado la participacibn
de los paises en desarrollo en la industrializacién mundial comenzd a
incrementarse y a adoptar modalidades nuevas consistente en la absorcibn
de un nfmero creciente de actividades industriales anteriomente localizadas
en los paises desarrollados, como las gque se seflalaba mis arriba. En efecto,
a partir de esa &poca las firmas industriales de estos fitimos paises
comenzaron a compartir su produccién con subsidiarias o empresas indepen~
dientes localizadas en los paises en desarrollo, aprovechando las ventajas
de que estos disponfan en cuanto a niveles salariales, impositivos, dispo-
nibilidad de recursos naturales, requlaciones ambientales menos estrictas
o el 6torgamiento directo de subsidios, con lo cual al mismo tiempo
disminufan sus riesgos como consecuencia de una mejor distribucién inter-
nacional de sus actividades. Debido a esto comenzd a desarrollarse un
activo intercambio de los componentes y procesos requeridos para llegar
al producto final en adicibn al comercio internacional de los mismos. Esta
nueva divisibn del trabajo permite racionalizar ciertas industrias
ineficientes en los centrog y hace posible promover la industrializacibn
en la perifériab dando lugar al logro de mutwos beneficics, en concordancia
con las tendencias que se sefialaban en la primera parte de este documento.
Por otra parte, la redistribucién internacional de actividades industriales

contribuye a dar respuesta a la tendencia proteccionista en los centros, en
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la medida en que las importaciones dé productos industriales complementarios
encuentren menos resistencia que la importacibdn de bienes finales producidos
en el extranjero. Un ejemplo de este fenfmeno se encuentra en la subgontra—
taciédn de firmas estadounidenses con subsidiarias mexicanas: en 1975 estos
arreglos contribuian con mis de 1000 miliones de délares a las exportaciones
industriales mexicanas, es decir, con casi la mitad del valor de sus
exportaciones totales de manufacturas.

De hecho, un proceso cada vez mis importante de redistribucién
industrial est4 teniendo lugar en los Estados Unidos vy, en forma mas
acelerada, en Buropa (particularmente en Alemania Occidental) y el Japén.
Las ramas en que esta tendencia es mids notoria -eén la mayor parte de las
cuales tiene especial gravitacibdn la naturaleza contaminante de las
actividades respectivas- incluyen las industrias pesadas (siderurgia,
refinacién, petroquimica y fertilizantes) y las industrias contaminantes
propiamente dichas, a saber, la industria quimica y la de la pulpa y el
papel. La produccién naval, metal mecinica y textil estan siendo igual-
mente desplazadas, Toda la industria de transformacién de materias primas,
en general, esti siendo transferida fuera de pafses como Japfn y Alemania '
Occidental. Ya sea como ccensecuehcia de las fue?zas del mercado o de
decisiones qubernamentales, en donde las consideraciones medio ambientales
tienen un gran peso, no meros del 30% de las nuevas inversiocnes desde ahora
hasta el afio 2000 se radicaridn en pafses en desarrollo, lo que representa
un volumen de alrededor de 75.000 millones de dblares por afio. |

Una de las consideraciones que esti detris de este proceso consiste
en la conveniencia de hacer un uso mas racional de la capacidad absortiva:
del egosistema a nivel mundial. Para que esta capacidad sea utilizada en
forma eficiente, debe ser concebida de una manera similar a las ventajas
comparativas queé tradicionalmente han determinado la divisidn internacional

del trabajo, como por ejemplo el capital y la mano de obra. En otras
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palabras, siendo la capacidad de absorcidén del medio ambiente una condicién
necesaria para el desarrollo de ciertas actividades industriales, estas
G@ltimas deben ser distribuidas tomando en cuenta no solamente las diferencias
referentes a la dotacidn de capital y de trabajo entre los distintos pafses
sino también su dotacidn natural de capacidad de asimilacidén medio ambiental,
definida como la capacidad del medic ambiente natural para absorver y
neutralizar desechos industriales {d'Arge, 1977).

En efecto, es necesario ampliar el concepto de ventajas compara-
tivas., Tradicionalmente, estas han sido definidas en témminos de la
correspondencia entre la dotacidén que posee un pafs de capital y fuerza de
trabajo y la combinacidn de estos factores requerida para la produccibén
de los distintos bienes. Sin embargo, tomande en cuenta la diversidad
observable en cuanto a la capacidad de absorcién de desechos entre los
distintos paises asf{ como la presencia de regulaciones ambientales cada
vez mis estrictas en los pafses desarrollados, parece necesario reconocer
que la existencia de "capacidad ociosa™ en este campoe constituye en la
actualidad una ventaja comparativa. Esta ventaja puede estar vinculada
a una mayor capacidad asimilativa ociosa o a la existencia de requlaciones
menos estrictas pero, en todo caso, parece estar constituyendo un criterio
cada vez mds importante desde el punto de vista de las decisiones sobre
localizacién industrial,

Las dispogiciones del clean alr ammendments act aprobada por el

congreso de los Estados Unidos en 1970 constituye un buen ejemplo de
regulaciones ambientales susceptibles de influir en la localizacibn de
nuevas industrias. De acuerdo con esa legislacién, la instalacibn de toda
nueva industria requiere que la Agencia para la Preteccidn Ambiental de
los Estados Unidos declare que ella ho implicard una forma de "degracidn
significativa® del medio en que pretende establecerse., Ya sea que esta

disposicién se interprete como aplicable a la nueva industria en particular,
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ya sea el nivel global de contaminacién ern cada zona (de manera que la
instalacibn de toda industria contaminante nueva obligue a la eliminacién

o desplazamiento de otras actividades de una capacidad contaminante similar),
estd determinando un considerable proceso de desplazamiento industrial en

' los Estados Unidos. Este tipo de regulaciones est{ aumentando y, a la vez,
tornindose mas estricto en los pafses industrializades, como consecuencia
del aumento de los desechos industriales y de la utilizacién de la
capacidad absortiva, as{ como también de los crecientes costos de las
tecnologfas requeridas para controlar dichas emisiones o disponer de los
desechos. Asi, por ejemplo, la legislacibm aprobada en 1977 en los Estados
Unidos incluye entre los requerimientos medio ambientales los efectos
estéticos de las actividades industriales.

La redistribucibén de industrias hacia los pafses en desarrollo
originada en este tipo de consideraciones enwvuelve indudables rieggos para
estos filtimos. Los standards medio ambientales dados por los palses indus-
trializados pueden elevar el monto de las inversiones e implicar costos
sociales inaceptables para paises que se encuentran en las primeras
etapas de su proceso de desarrolle, Para paises que poseen un grado
considerable de capacidad abscrtiva ociosa, la adopcibn de standards
restrictivos y sus correspondientes costos puede dar lugar a una asignacién
al taménte ineficiente de sus recursos. Lo anterior no significa, por otra
parte, que los paiges en desarrollo deban aceptar indiscriminadamente todas
las actividades contaminantes que tiendan a ser erradicadas de los palses
desarrollados, sino que, muy por el contrario, deben adoptar las decisiones
respectivas en cada caso dentro del contexto de una estrategia global de
desarrollo en que las consideraciones medio ambientales ocupan un lugar

muy importante,
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3. Principales alternativas de los pafses en desarrolle

En este trabajo se sustenta que los términos en que tradicional=-
menite se plantearon las relaciones centro-periferia se han modificado
significativamente a lo largo de les alios 70 como resultade del surgimiento
en un conjunto de problemas globales, que han estimulado el proceso de
transnacionalizaéibn experimentado por la economia mundial a partir del
decenio pasado,; y acentuadb la interdependencia entre todos los paises del
mundo. Entre esos problemas, algunos factores medio ambientales ocupan un
lugar muy destacado. GSe sostiene también que este proceso, al poner de
manifiesto la existencia de limites al crecimiento econdmico en los centros,
podri{a contribuir a crear conciencia de que esa relacibédn de interdependencia
no solamente se da entre los palses desarrollados sino también entre estos y
los pafses en desarrcllo, Como consecuencia de lo anterior, el mejoramiento
de las relaciones entre ambos grupos de pafses se concibe cada vez mis dentro
del marco de la evolucidn de la economia internacional en su conjunto. No
depende, por tanto, solamente de los programas especificos de cooperacién
internacional puestos en juego por los pafses industrializados, Depende
también, y muy principalmente, de las reformas estructurales que éstos
acepten introducir en el sistema, con el objeto de abrir paso a un desarrollo
ecolbégicamente equilibrado y a uma divisibn internacional del trabajo mAs
acorde con la nueva estructura de ventajas comparativas que esta esbozindose
en el mundo, como consecuencia de los factores analizados mids arriba.

De esta conclusibfn se deriva, entre otros corelarics, la nocién
de que el desarrollo de los pafses de la periferia estari cada vez mis
estrechamente ascciads al ritmo ¥ la forma que adopte su integracidn en el
sistema transnaciénal. Esa integracién entrafia al mismo tiempo riesgos y

beneficios para ellos. Dichos paises enfrentan el desaffo de encontrar un

l/ las consideraciones que sigueh se basan en un documento inédite de
Osvaldo Sunkel, titulado: "Opciones de insercién de los pafses
subdesarrollados en el sistema internacional™. Santiago, 1978.
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equilibrio adecuado entre los costos que podria infligirles ese proceso
=~entre los cuales se cuentan los costos ambiéntales- y los beneficios
que podrian obtener de una participacibn m&s amplia, agresiva y diversi-
ficada en el sistema. Estos costos y beneficics desbordan.ciertamente,
la esfera econdmica.

La sugerencia que se quiere dejar planteada al término de este
documento consiste en que el proceso de integracién de los palses periféricos
en el sistema econdmico transnacional no acarrea necesariamente consecuencias
puramente negativas o positivas ni responde exclusivamente a los intereses
o designios de aquellos paises que ocupan una pesicibn central en el sistema,
Se trata, por el contrario, de un proceso que posee un margen de ambiguedad
considerable, desde el punto de vista de sus consecuencias para los pafses
de la periferia, y frente al cual &stos pueden asumir ym papel pasivo o
activo (Iglesias, 1979). Lo anterior deberfa inducir a esos paises a
rechazar tanto wna estrategia de integracién indiscriminada en la economfa
transnacional en formacibn, como una de aislamiento internacional o
"desarrollo separado”, explorando la perspectiva de articular estrategias
de "participacibn selectiva™ em 21 sistema. Ello supone la posibilidad de

combinar diwversos grados de apertura y de intervencién dentro de una gama

de alternativas como la que se sugiere a modo general en el siguiente
diagrama
Intervencibn
estatal
+ -
Apertura + I I

externa i l !
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En forma simplificada, ello permitiria distinguir 4 tipos de
estrategia externa: (1) apertura con intervenciém; (2) apertura sin
intervencibn; (3) aislamiento (o proteccidn) con intervencién, y (4}
aislamiento sin interwencién, El concepto de intervencidn es utilizado
como el ejercicio de la capacidad nacional -o del estado- para regular
la aplicacién de la esgtrategia,

El margen de maniobra para la aplicacidn de uno u otro tipo de
estrategia dependerd, obviamente, de las caracteristicas de cada pails,
incluyendo el tamafio y grado de desarrollo de su economfa, la forma que
tradicionalmente han adoptado sus relaciones econdmicas externas, su
localizacifn geogréfica y su desarrollo social e institucional, entre
otras. Bs evidente que un pals en desarrollo cuya economia haya adquirido
ciertas dimensiones, cuente con un mayor apoyo relative en el marco
interno, posea cierto grade de conglomeracidén industrial, esté haciendo
uso de economfas de escala, cuente con un desarrolle cientifico y tecnolé-
gico =aunque incipiente= prfpio, posea cierto grado de desarrolle social,
se apoye en un sistema institucional y financiero bien establecido, y haya
desarrollado durante un periodo prolongado relaciones econémicas externas
con mercados estables y disponga de ciertc poder de negociacibn frente a
terceros, contard con un margen de maniobra muy superior a uwn pafs pequefo,
que no reuna estas condiciones y que tenga mayor necesidad de especializar
su economfa en funcibn de su localizacidn geogrdfica, de sus recursos
naturales ¢ de su abundancia de mano de obra no calificada, y cuvas rela-
- ciones econfmicas externas sean altamente concentradas y, por lo tanto,
vulnerables,

Estas caracterfsticas, vy los mérgenes de maniobra consiguientes,
nd 8610 dependen de la dimensifn y el grado de desarrollo de cada economia
sino también de su estructura., Las diferencias observables en cuanto a

la estructura productiva y la composicién de las exportaciones de un pais
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en desarrollo pueden ser explicados, en buena mediqa, por referencia al
tamafio de su poblacibén y a su ingreso per cipita. Otra variable que
influye en este plano radica en su‘dotacién de recursos naturales,

"Si unc conoce el ingreso per cdpita, la poblacibén y la dotacidn de
factores (cuantificéndola de alguna manera) para un pafs en desarrollo
determinado, uno deberf{a estar en condiéiones de anticipar en forma
valedera las caracterfisticas de la estructura preoductiva y del comercio
exterior de ese pais, lo cual a su vez juega un papel central, si bien
no necesariamente determinante, en la formulacibn de su politica
econdmica intermacional® (Diaz-Alejandro, 1977).

La forma de insersifn intermacional de cada pais -y, por consi-
guiente, el grado de autonomia relativa de su resgpectivo proceso de
desarrollo- esti estrictamente conectada con las opciones que dicha
sociedad adopte respecto a las restantes dimensiones en funcibn de las
cuales es posible éaracterizar su estilo de desarrollo, tal como.se identifi-
caron mis arriba. 1/ Estas dimensiones se refieren al ritmo y direccién
" de su proceso de crecimiento econdmico, a su grado de desarrollo social,
su estructura de poder, sus valcres culturales y sus relaciones con el
medio ambiente, FEn tal sentido, indudablemente una estrategia de
participacidn activa, controlada o selectiva en el sistema interhacional
serfa, al mismo tiempo, la mis funcional o favorable a la eleccidn de
opciones compatibles con los intereses egpecificos de esa sociedad frente
a cada una de las dimensiones mencionadas.

Aplicando las diversas opciones susceptibles de ser adoptadas por
los pafses en desarrollo desde £l punto de vista de su estrategia externa

a su posicidén frente a lasg consecuencias medio ambientales de sus relaciones

1/’ Ver pig. 29 y también el documento a que se refiere la nota que
aparece al pie de dicha pfgina.
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econbmicas internacionales y sus estilos internos de desarrollo es posible
sugerir también la existencia de cuatro alternativﬁs. Para ello se

utilizaré el concepto de costos y beneficios derivados de su participacibn

en un proceso de desarrollo fransnacional caracterizado por severas presiones
ecoldgicas, partiendo del concepto de que ese proceso envuelve al mismo

tiempo riegsgos y oportunidades, como se seflalaba mds arriba. FEstas alterna-
tivas serfan las siguientes: (1) aceptacibn de los costos y blisqueda de

los beneficios; (2) aceptacién de los costos sin blisqueda de los beneficios;
(3) rechazo de los costos y bfisqueda de los beneficios, y (4) rechazo de

los costos sin bfisqueda de los beneficios., Ciertamente es posible imaginar
diversas formas de régulacién de los costos medio ambientales inducidos en
una economfa por su integracién en el sistema transnacional, intermedios entre
su aceptacidn o su rechazo. Lo que se quiere sugerir aqui es, simplemente,
que serfa difficil buscar los beneficios que podrian derivarse de una nueva
divisién internacional del trabajo entre los pafses industrializados y los
paises en desarrollo sin que estos filtimos incurran en algunos costos medio
ambientales. La necesidad de regularlos, por su parte, se plantea precisa-
mente en la medida en que se los trate como costos y se reconczca que en
ciertas circunstancias pueden anular log beneficios derivados de la adopcibn
de las nuevas formas de participacién en el sistema.

Las implicaciones de estas alternativas desde el punto de vista del
deterioro o de la presarvacién del medio ambiente de los pafses en desarrollo
parecen claras. besde el punto de vista de sus recursos naturales, ellas
incidirfn en la forma que adopte la propiedad de esos recursos y en el
péso relativo y las formas de asociacidén que en este campo presenten los
intereses nacionales y extranjeros; en la capacidad del pais para retener
una mayor o menor proporcibn de los beneficios derivados de las operaciones
respectivas, va gsea por la via de la propiedad de ellas, por la via fiscal

0 por otros medios; el grade de procesamiento local de los recurses naturales



que se procure y la utilizacidn que se haga de dichas posibilidades para
completar la infraestructura industrial del pais, su capacidad para
participar en los canales de comercializacibn, en la fijacién de los
precios del producto, y su disposicidn para participar en asociaciones
de productores u otros esquemas internacionales adoptados para el mejo-
ramiento de sus precios o para el desarvolle del sector. En el campo
de la industrializacién, estas opcicnes dependerin del balance que
predomine en cada pais entre la proteccién a la industria nacional y la
apertura externa; la magnitud y forma que'adopte la presencia de las
empresas transnacionales en su economfa y las modalidades de asociacién
entre el capital nacional y extranjero que prevalezcan en ella; el valor
‘agregado que generen las actividades industriales basadas en acuerdos
de complementacién, subcontratacibdn u otros arreglos de este tipo con
productores extranjeros, vy la capacidad de su economia para generar una
capacidad de desarrollo tecnoldgico propia a partir de actividades
industriales provenientes del exterior, entre otras.

Las gecigiones nacionales concernientes al grado y
forma de apertura que se desee para una economfa y al balance de
beneficios y costos que se busque en sus relaciones econdmicas extermas
~asi como a su escalonamiento en el tiempo- dependerf del estilo de
desarrollo que desee seguir cada pais y a su vez influird en la

orientacién futura del proceso.



B, Balassa, Export Incentives and Export Performance in Developing Countries:
A Comparative Analysis, 1977.

C.F. Bergsten, et.al., The Future of the Intermational Economic Order: An
Agenda for Research, 1973

C.F, Bergsten y L.B. Krause (editores), World Politics and International
Economics, 1975,

S. Brown, New Forces in World Politics, 1974.
L. Brown, World Without Boarders, 1972.

CEPAL, El Desarrolle Econbémico en América Latina y Algunos de sus Principales
Problemas, 1949,

CEPAL, El Desarrollo Econémico y Social y las Relaciones Externas de América
Latina, 1979.

J. Chesshire y Xeith Pavitt, Some Energy Futures, en World Futures: The
Grate Debate, por C. Freeman y M. Jahoda.

Ph, Connelly y R. Perlman, The Politics of Scarcity: Resources Conflict in
International Relations, 1975,

R. Cooper, The Economic of Interdependence, 1968,

R. Cooper, Economic Interdependence and Foreign Policies in the Societies,
en World Politiecs, vol. 24, N° 2, 1972,

J. Darmstadter, Energy in the World Economy, 1971.-

P. Davidson, The Economics of Natural ﬁesources, en Challenge, marzo-abril
de 197%.

C. Diaz=Alejandro, Las Relaciones Horte-Sur: El1 Componeénte Econbmiéo, en
Estudios Internacionales, N°® 37, enerc 1977,

J.B. Donges, et.al., El Orden Econbmico Mundial en la Emancipada, en D&nges,
et.al., América Latina y la Economfa Mundial, 1979.

R, Dorfman y N,S. Dorfman (editores), Economies of the Environment: Selected
Readings, 1872.



m 68 -

R, Dumont, Utopia or Else,.,. 1974,

P.T. Ellsworth, The Terms of Trade between Primary Producing and Industrial
Countries, en Interamerican Economic Affairs, Vol. X., Verano de 1956,

B, Evers, et.al., Perspectives on Industrial Adjustment: The EEC and the
Developing Countries, 1977.

A. Fishlow, et.al,, Rich and Poor Countries in the World Economy, 1978

M,J. Flanderg, Prebisch on Proteccionism: An Evaluation, en Economic
Journal, junio de 1964,

Ch. Freeman y M, Jahoda, World Futures: The Grate'Debate, 1978,
J.K. Galbraith, The New Industrial State, 1967
G. Germani, Politica'y Sociedad en una Epoca de Transicibn, 1962,

' N, Gonzilez, Prioridades de América Latina en el Diflogo Norte-Sur, en
Estudios Internacionales, N° 47, julio de 1979.

J. Grunwald, El Comercio Intraindustrial Norte-Sur: Compartir la Produccién
Industrial entre los Paises en Desarrclle y Desarrcllados, en
Estudios Internacionales N° 48, octubre de 1979

E. Hagen, On the Theory of Social Change, 1962,

R. Hansen, Beyond the North-S5outh Statemate, 1979,

G. Herbeler, Los Témminos del Intercambio y el Desarrollo Econbmico, en
H.5. Ellis (editor), El Desarrollo Econbmico y América Latina, 1969,

"J.X, Helleiner, World Market Imperfections and the Developing Countries, 1977.
A, Herrera, Catastrophe or New Society, 1976,

E. Hill y L. Tomassini (editores) América Latina y el Nuevo Orden Econémico
Internacional, 1979

E.V. Iglesias, Informe del Secretarioc Ejecutivo al XVIII Periodo de Sesiones
de la CEPAL, 1979.



- 69 =

Institute of Social Sciences (La Haya), Conference on Adjustment Policies
(Proceedings}, 1977. ‘

International Economic Studies Institute, Raw Materials and Foreign Policy,
Institute of Social Studies, 1976.

International Bank for Reconstruction and Development, World Development
Report, 1979.

P.J, Katzenstein, Between Power and Plenty: Foreign Economic Policies of
the Advanced Countries, 1978,

R.0, Keohane y J.5. Nye, Transnational Relations and World Politics, 1970
¥y 1971,

R.0. Xechane y J.§5. Nye, Power and Interdependence: World Policies in
Transition, 1977.

H, Kahn, et.al., The Rext 200 Years, 1976.

H. Kahn, World Economic Development: 1979 and Beyond, 1979
Ch. Kindleberger, American Business Abroad, 1969.

5. Krasner, Defending the National Interest, 1974,

H. Malmgren, Trade Policies and Developing Countries in the Next Decade,
en The North-South Debate, por J. Bhagwati (editor)

M.M. Mclaughlin, et.,al,, The United States and World Development: Agenda
for Action, 1979

D, McClelland, The Achieving Society, 1961.

D.H, Meadows, et.al., The Limits to Growth, 1972,

. M, Mesarovic y E. Pestel, Mankind at the Twrning Foint, 1974,

E.J. Mishan, The Economic Growth Debate: An Assessment, 1977.

E.J. Mishan, Technclogy and Growth, The Price We Pay, 1971.

R.E, Muller, Global Reach: The Power of the Multinational Corporations, 1974
R.E. Mller, Crecimiento Econémico Nacional y Politica de Estabilizacidn en

la Epoca de las Corporaciones Multinacionales, en Estados Unidos:
Perspectiva Latincamericana, 2° semestre en 1977 y IV Semestre de 1978



- 70 =

D, Novig, A World of Scarcitie;, 1976.

V.H. Oppenheim, The Past, We Pushed Them, en Fereign Policy, N° 25, 1977.
T. Pérsons v E. Shils, Towards Ceneral Theory of Action, 1952,

L. B. Pearson, Partners in Development, 1969,

Ch. Pearson y A. Pryor, Environment North and South: An Economic
Interpretation, 1978

A. Pinto, Concentracién del Progreso Técnico y de sus Frutos en el
Desarrollo Latincamericano, 1965.

R. Prebisch, Problemas Tebricos y Pricticos del Crecimiento Econémico, 1952.
D. Riesman, et.al., The Lonely Crowd, 1951.

P. Rosenstein Rodin, Notes on the Theory of the “Big Push", 1961,

W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth, 1960.

C. Russell y H.H, Landsberg, International Environmental Problems,
A Taxonomy, en Dorfman, et.al., 1972.

J. Sewell, El Crecimiento del.Norte ; Es posible sin el Crecimiento del Sur ,
en Estudios Internacionales N°® 42, abril de 1378

-

J. Adelman Spero, The Politics of International Economic Relations, 1977.

0. Sunkel, Capitalismo Transnacional y Desintegracidén Nacional en América
Latina, en Estudios Intermacionales, N°® 16, enero de 1971.

0. Sunkel y E, Fuenzalida, Integracién Transnacional y Desarrollo Nacional,
en Estudios Internacional, N° 44, octubre de 1978

The Ecologist, A Blueprint for Survival, 1972,

L., Tomassini, La Crisis Energética Cinco Afios Después, en Estudios
Sociales N° 18, 1978

L. Tomassini, Los Pafses de Desarrollo Intermedio en el Sistema Inter-
nacional: Una Visién desde América Latina, en Comercio Exterior,
Mé&xico, marzo de 1979. '

B, Ward; Only One Earth, 1973.

K.D. ¥Wilson, Prospects for Growth, 1977



