Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.495/5EM. 34/R.2
21 de abril de 1986

ORIGTNAL: ESPASOL

CEPAL
Comisidn Fcondmica para América Latina y el Caribe

Seminario América Latina y el Caribe y la
Economia Internacicnsl, patrocinado por la
Comisidn Beondmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
{UNCTAD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) */

Santiago de Chile, 21 al 23 de mayo de 1986

I Sy

/50
"
L

P e
'/ J.:‘{‘
Az

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA INSERCION INTERNACIONAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE **/

*/ Este Seminaric se realiza en el marco del proyecto CEPAL/UNCTAD/
PNUD - RL&/82/012, "Apoyo al sector externo”

**/ Bl presente documento fue preparndo por el sefior Aldo Ferrer,
consultor de la UNCTAD. Ias opiniones expresadas en este trabajo son de
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de las
instituciones participantes en el Proyecto.

864545



-~y B -



PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA INSERCION INTERNACIONAL DE AMERICA TATINA

1. Deuda y financiamiento externo.

1.1 Implicaciones de la deuda externa a mediano y largo plazo

Para el balance de recursos, los servicios de la deuda externa implica
ron en los Gltimos cuatro anos (1982-1985) y significardn para el futuro pre-
visible una transferencia neta desde la regibn hacia el resto del mundo. Enel
Gitiro cuatrienio, América Latina pagd alrededor de u$s 150.000 millones en con
cepto de utilidades e intereses y recibid capitales netos por u$s 40.000 millo
nes. la transferencia neta negativa ascendid a alrededor de u$s 100 mil millo-
nes. Son bien conocidas las relaciones entre csta transferencia y las variables
reales criticas: exportaciones, producto y shorro. Fn los proximos anos, por va
rias razones que se sehalarén lueqo, esa transferencia serd menor pero icualmen
te negativa. No parece, por ahora, posible que la baia de la tasa de interésy/o
el ammento de las corrientes de capitales del exterior (financieros o inversio-
nes privadas dircctas) modifique el sagno de las transacciones financieras con

el resto del muindo.

Esto quiere decir que, como en el Gltimo cuatrienio, la inversién inter-
na en América Latina serd menor gue el ahorro de la regidn. Parte de ese ahorro
sequira siendo utilizado para pagar intereses de la deuda extérna. De este modo,
la formacidn de capital en el futuro previsible dependerd de dos factores prin-
cipales. Primero, la reduccidn de la transferencia neta negétiva de recursos en
concepto de pago de intereses de la deuda externa. Sequndo, la movilizacién del
ahorro interno. Fn la tasa de crecimiento econémico influird también el grado
de aprovechamiento de la capacidad instalada y el aumento de la relacidn pro-

ducto/capital mediante una asignacidn més eficaz de las inversiones.

{A) El proceso de ajuste para hacer frente al pago de la deuda ha sido distin
to en los diversos paises. Brasil, sobre la base de su considerable base in -

ductrial y la expansion de las importaciones de los Estados Unidos, loord a -
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poyar el superadvit comercial en un fuerte crecindento de las exportaciones

de manufacturas y, también, en la reduccifn de importaciones. Los paises de
menory base industrial descansaron sohbre todo en la reduccidn de inportacio-
nes. En todo casc, el coeficiente de importaciones de las economias latinoa
rrericanas'disminuyé durante el proceso de ajuste. 1os bienes @@Ftables cue
tropiezan con mayores barreras de acoeso a los mercados de los pafses indus
triales, tuﬁeron comportamientos desfavorables y agravaron el costo del a-
juste externo por la pérdida de ingresos de exportacién via la reduccién de

los volumenes exportados o la caida de los precios internacionales.

1a disﬁribucién interna del costo de la deuda externa plantea graves
problemas a la administracién de las politicas econdmicas de Jos deudores.
La mayor parte de los intereses pagados son gastd plblico porque la dewda
externa es, en su mayor parte, deuda plblica. Cuando el Estado no puxde ob-

tener un superdvit de sus operaciones corrientes para pagar intereses, au-

menta el déficit. Este, a su vez, es financiado con mayor deuda interna o e

misitn nonetaria. Esto contribuye a amentar las presiones y expectativas
inflacionarias. El aumento de la tasa de inflaci6n en América Latina en los
filtimos cuatro ajos se vincula a este efecto de la dewda externa. La mayor
inflacién refleja asf la dificultad de los gobiernos de repartir el costo
del ajuste externo conforme apolfticas fiscales explficitas. Resulta asi wn
ajuste interno inflacionario que es la contrapartida de la transferencia de

recursos al exterior para pagar la deulda externa.

La reduccién de los bienes y servicios disponibles provocado por el a
juste externo mis la inflaci6n auwentaron las tensiones sociales. Esto com—
plica aun mds la tarea de los gobilernos emergentes del proceso de democrati
zacién de América Latina, que deben atender a reclamos sociales urgentes con
una menor disponibilidadlde recursos. El estancamiento econdmico y la cafda
del ingreso por habitante en los Gltimos anos, pjantea graves dilemas a los
paises de la regifén, El replanteo del problema de la dewla externa aparece.
asf como un requisito de las polfticas de crecimiento y bienestar social de’

los gobiernos democraticos.

(R) La crisis de la dewda externa dramatiza problemas mas profundos vinculé

dos a la insercion internacional de los pafses de la regitn. la revolucifn



tecnoldgica, el comportamiento del comercio mundial, la transnacionaliza-
ci6n de los sistemas financieros plantean dilemas profundos a cada wo de
nuestyos paises. AGn sin el irpacto de la deuda externa, los vinculos exter
nos deben revisarse. Tal vez el problema puede explorarse en torno de dos

‘conceptos contrapuestos: internacionalizacifn y transnacionalizacitn. El

primero implica la apertura externa de una economfa a partir de la articu-
lacifén de su estructura econfmica y social. Es decir, su proyeccién al res-
to del mundo a partir de las fuerzas endSgenas del crecimiento, © sea la a
pertura desde adentro, del propio proceso de transformacitn. El segundg im
plica la penetracifén masive de los factores externos sobre el medic inter-
no y la desarticulacién de la estructura econdmica y social, de las pautacs
culturales propias, de los instrumentos de accidn del Estado nacional. En

Amirica Latina tenemos ambas experiencias. La internacionalizaciSn se expre

sa, por ejemplo, en el desarrollo tecrolégioo e industrial asentado en la
actividad de las empresas nacicnales que compiten en los mercados interna-

cionales. La transnacionalizacién tiene su expresién mds notoria en la a-

pertura de Jos sistemas nonetarios nacionales a las fuerzas del sistema fi-
nanciero internacional. El resultado es la deuda externa y la notoria perdi
da de control nacional schre la conduccién de la polftica monetaria y fis-—

cal.

los ejenplos exitosos de apertura externa estan normalmente vincula-
dos a procesos de internacionalizacién no de transnmacionalizacién. Japdn y
-beea son casos notorios de internacionalizacién. La capacidad de algunos
sectores de la industria argentina, brasilefa y mexicana de exportar plan-—
tas llaves en mano y bienes de capital son también ejemplos de intermacio~

' nalizacién.

Otra perspectiva probablemente vélida para explorar el tema se vincu
la al cardcter end6geno del desarrollo contemporéneo. En el pasado, cuando
el crecimiento y las exportaciones se referfan a actividades relativamente
simples vinculadas a la actividad primaria, el desarrollo podfa "importar-
se". Vale decir, la apertura de mercados externos, las inversiones extran-
jeras para la infraestructura y la mineria y otros sectores primarios para
la exportaci6n, podian venir del exterior. El sistema econdmico podia movi

lizarse desde la coonomfa mmndial sin ignorar, desde luego, todas las con-



secuencias del crecimiento hacia afuera. Cuando la industria y la tecnologfa

asuren el papel protaginico del crecimiento, el desarrollo ya no puede impor-—
tarse. El desarrollo implica la transformacién profunda de la sociedad, de la
estructura productiva, la modernizacién del Estado, la elevacién de los nive-
les culturales, en f£in, una eampresa compleja gue sdlo puede ser gestada des-
de adentro de cada sociedad, desde su voluntad de transformacidn y crecimien-
to. De este modo, el crecimiento contempordnec es siempre un fendmeno endSge-
no, gestado desde adentrc e internacionalizado a partir de la consolidacibn

de los rasgos propios de una sociedad, de su cultura y de su potencial produc
tivo. Este es el gran dilema contemporineo de nuestros pafses; como articular
nuestras individualidades nacionales en el marco de un proceso de globaliza-
cién de las relaciones internacionales. Ciertamente, la integracifn latinoame
ricana y las relaciones Sur-Sur son un instrnmento vdlido para ampliar las op
ciones de internacionalizacién y responder a los desafios de la transnaciona-

lizacitn.

Visto desde esta perspectiva, el problema del desarrollo tecnolSgico y
de la competitividad internacional esta fuertemente vinculado a la afirmacin
de los desarrollos nacionales. La alternativa es compleja y dificil pero‘m
parece haber alternativa. Porque la transnacionalizacifn no genera crecimien-
to ni bienestar. Desarticula los sistemas nacionales, no genera desarrollo y
profundiza los conflictos sociales. Nuevamente la integracién latinoamericana
y la cooperacidn SuraSur- constituyen instrumentos valiosos de los desarrollos

nacionales y de la internacionalizaciOn.

(C) El tamarn de los mlercados nacicnales, el nivel desarrollco industrial y
tecnolégico alcanzado, condicionan las opciones exploradas en el punto ante-
rior. Las economias de menor dimensién y base industrial confrontan decisio-
‘nes mis difficiles en su estrategia de desarrollo e_'insercién internacional.
Ios mercados internos reducidos debilitan la posibilidad de diversificacién
productiva asentada en la demanda interna. Los recursos naturales adquieren
un mayor peso relativo en las cportunidades del comercio internacional. Amé
rica Latina ofrece toda la gama de situaciones posibles. Desde las economfas
pequenas de América Central hasta Brasil, pasando por los miembros del Grupo
Andino, Argentina y México. Para las economfas de menor tamano, la integra-

cién latincamericana es esencial pero como ésta solo puede ser motorizada



por las economfas mayores y €stas tienen otras opcicnes, confrontamos el cir
culo vicioso que ha frustrado hasta ahora las posibilidades de integracion.
Sin embargo, es posible que los muevos desafios planteados por la dewuda ex-
terna y las tendencias del sistema internacional, sunados a las nuevas pé_rs-
pectivas abiertas por el proceso de democratizacién, contribuyan a fortale-
cer los esfuerzos integraclonistas y, ¢on esto, a generar nuevas oportiumda-

des para todos los paises de la regifn.

1.2 Diversas hipStesis sobre la administracién de la deuda externa.

() Fl reclamo central del Consenso de Cartagena es el tratamiento polfitico

y global de los problemas de la deuda y de las relaciones econ®micas interna
cionales entre pafises dewdores y acreedores. La-respuesta de estos-Gltimos-—
hasta ahora ha sido no. La crisis de la deuda tiene tres responsables: los
deudores, los acreedores y los paises industriales. Pero solo los primeros
estan pégarﬂo sus consecuencias. Las cosas no cambiaran por generacién espon
tdnea ni por iniciativas unilaterales de los bancos acreedores o de los paf-
ses industriales. Es natural gque asi sea. Nadie regala nada ni cede gratuita
mente ventajas de que goza. Por eso el planteo mlftiob:del-Consenso-de Car-
tagena es insuficiente. Implica subordinar un elemento ﬁegociador muy impor-
tante de cardcter estrictamente financiero. Hasta 1981, se observabauma trans
ferencia neta de recursos financieros hacia América Latina: los nuevos prés-—
tamos e inversiones del exterior excedian los pagos de intereses y utilidades.
Desde 1982, la situacién cambi6. Actualmente, las nuevas inversiones y el lla
mado "dinero fresco" financian solo alrededor del 20% de los. intereses cajdos
que, en un 80% se pagan con recursos propios de los dewdores. Todos los dexdo
res estan viviendo por debajo de sus propios medios. América Latina, en prome
dio importa solo 2/3 de lo que exporta. Los créditos internacionales solo sir
ven actualmente para mantener al dia las cuentas de los bancos, no para finan
:ciar importaciones © inversiones en América Iatina. La regidn puede endurecer
‘su pesicitn en el terrenoestrictamente financiero para lograr un repario mis

equitativo del costo de la crisis de la deuda externa entre sus tres respon-

El riesgo de sanciones es limitado. ¢Qué medidas pueden aplicarse con-

tra dewdores que quiecren pagar y sO6lo pusden cubrir parte de los intereses



caidos? En realidad las sanciones ya se produjeron y en una escala extraor-
dinaria. ¢Qué hubi&rams dicho a fines de la decada de 1970, si se hubiera
afirmado gue en la del ochenta estarfamos pagando en concepto de intereses
1/3 de las exportaciones, la mitad del ahorro neto y 3% 6 4% del PBI de la
regién? Eran estas"sanciones" inimaginables hasta gue efectivamente se pro

dujeron.

El problema central del tratamiento de la dewda externa no se plantea
efn la relacidén dewdor-acreedor sino en el &mbito interno de cada pais. Al
fin y al cabo la deuda no se generd sclo por la decisiOn de los bancos inter
nacionales de prestar sin medida en el curso de la decada de 1970.La deuda
externa tiene rafces profundas en la realidad social y politica de cada pais.
Es, ademds, otra forma de desplazar al &mbito externo problemas y conflictos
domésticos que conmueven profundamente los sistemas politicos nacionales. Es
cierto que el tema de la dewda es esencialmente un problema "polftico”. Pero
internc mds que externo. Porque en cuanto relacitn deudor-acreedor es bdsica
mente un problema financiero en el cual los deuvdores no estdn usando adecua-
damente todo su poder negociador como grandes devdores frente a acreedores

que han perdido capacidad de sancionar]os.

(B} El Plan Raker es una propuesta lfcida, desde la perspectiva del Norte,
del inevitable nuevo tratamiento del problema de la deuda externa latinoane-
ricana. En el cuatrienic 1982-85, América Latina pagd mds de u$s 100 mil mi-
llones. En los préximos cuatro afos, pagard probablemente mucho menos. La re
gién no puede seguir '50portando tal drenaje de recursos y este proceso de a-
juste externo. Por ‘diversas vias y de distintos modos, habrd una reduccidn
de la transferencia de recursos. Perlt anuncié wn limite como un porcentaje
de las exportaciones, Brasil camo un piso a la tasa de crecimiento, Argenti-
na probablemente reactivard su economfa y tendrd un menor superdvit comer-
cial. Los bancos acreedores y los pafses industriales poco pueden hacer para

evitar estas tendencias y sequir forzando a los deudores a mayores pagos.

El Plan Baker es un anticipo de estas tendencias y procura que el necg
sario reclinaje de parte de los intereses pagados se realice favoreciendo
los intereses y las perspectivas de los centros de poder internacional. Defi

ne asi al desarrollo a partir de un enfogue que no se corresponde, en buena



nmedida, con las necesidades y las posibilidades de la América Latina. 1os
fondos verdrdn para un desarrollo com se concibe en el Norte: apertura de
los mercados nacionales, libre entrada de inversiones del exterior, abando

no de las polfticas nacionales de integracitn e industrializacidn.

Ayuf adquiere importancia una cuestidn semdntica. Los mayores fondos

que tienen que venir desde el Norte no son dinero fresco  sino reciclaje

de parte de los intereses cafdos. Si se tratara de “dinero fresco los a-
creedores pueden decidir su destino. Si se trata, en cambio, de un recicla-
je es un refinanciamiento para mantener al dia las cuentas de los bancos a-
creedores y 1oOs deuwdores conservan la disponibilidad de sus propios recur-—
sos. El Plan Barker avanza sobre 1los criterios tradicionales de ajuste en
los programas de estabilizacifn del FMI. No se trata solo ahora de fijar
metas fiscales y nmonetarias (en buena parte indispensables con O sin el

FMI ) sino de condicionar toda la politica econSmica de los dewdores.

Estanmos, pues, ante una nueva instancia del desaffo gue enfrentan
nuestros pafses para afirmar su derecho al desarrollo, la soberanfa, la de
nocracia y la libertad. Afortunadamente, el desafio puede responderse sin
AFraumatisnos en lag relaciones internacionales a través de la oconsolidacitn
de politicas nacionales de "poner la casa en orden", crecimiento, unidad na
cional y, ciertamente, una cooperacifn mds estrecha en el &mbito latinocame-
ricano. El problema principal no lo plantean los banoos acreedores ni el
Plan Baker sino nuestra propia debilidad de formular y ejecutar politicas
" racionales compatibles con el desarrollo, el bienestar y la soberanfa. Se
trata,en definitiva, de-ptra manifestacién del subdesarrollo latinoamerica-

no que sole la democracia y la libertad podrén superar.

(C) Existen numerosas propuestas para abordar el problema de la deuda. Pero
la cuestidn central no es de instrumentos sino de decisién polfitica de los
deudores de replantear el problema de fondo. Es decir, el reparto del costo
de la crisis de la dewda entre los tres responsable. Ningln instrumento re-
suelve el problema de que los bancos acreedores y los pafses industriales
tienen que asumir su parte de responsabilidad en ia crisis de la deuda. Re-
-suelta esta cuestidn de fondo, existen diversas opciones instrumentales vé-

lidas. Hasta entonces, el debate instrumental es en buena medida ociso.



1. 3. Opciones de financiamiento externo.

(A) Las fuentes de f;lnanciamiento externo cambiaron dréasticamente. En el curso
de la década de 1970 la abundancia de crédito de la banca privada internacional
sustituyd el crédito de fuentes pGblicas de origen miltilateral y bilateral. Si-
miltdneamente, el FMI perdié su influencia en la formulacién de las polfiticas de
ajuste de los pafses latinoamericanos. (on el estallido de la crisis de la dewda
externa a principios de la década de 1980, 'la situacitn volvié a revertirse.los
bancos privados redujeron drést icamente sus oréstanns a Amdérica Latina, deposii:a—
ron en el FMI la responsabilidad de la formulacidn y supervisitn de las polfticas
de ajuste de los dewlores e insinuaron la posibilidad (atn no concretada) que el
Banco Mundial y el BID asuman la responsabilidad principal en la canalizacidsndel
reciclaje de recursos hacia la América Tatina. Lo que pase con el financiamien
to pOblico miltilateral estd Intimamente ligado a la resolucidn del problema de
la deuda. )

Al respecto se plantean dos problemas centrales: el monto de los recursos
y la condicionalidad. El1 pramero tienen que ser suficiente para refinanciar par
te sustancial de los intereses devengados de la dewda externa. La condicionali-
dad no puede subordinar el derecho a la soberanfa y a la autodeterminacién de las
opciones de cada sociedad. los deudores deben ser categfricos en éstas cuestio-
nes. §Si no hay entendimiento la variable de ajuste serd el atraso en los pagos
de intereses con los consecuentes problemas para- los bancos acreedores. (onviene
insistir: la capacidad de presitn de los bancos sobre ‘sus deudores es reducida.
La maybr parte de los dewdores inportan mucho menos de 1o que' exportan y estan y_i—
viendo por debajo de sus propios medios. Las lineas comerciales y lineas finan-
cieras de corto plazo disponibles por bancos de la regi6n son menores que los in-
tereses pagados por la América Latina. los bancos acreedores estén muy interesa-
dos en mantenser la ;\figencia de esa_é lineas, sobre todo las comerciales, que sonal
tamente rentables. Cualquier sancién que significara reducir esas lineas implica-
ria que los deudores deberan financiar su comercio con sus Propios recursos y recor
tar drdsticamente sus pagos en oconcepto de intereses de la deuwda externa. Conviene
no olvidar la estrecha relacitn entre los diversos corponentes de las corrientes fi
nancieras. En definitiva depende de los dewlores, en buena medida, el replanteo

del problema de la dewda y de las corrientes financieras internacionales.



Pero esta posibilidad tiene un requisito: poner la casa en orden. Es

decir, para fortalecer la posici6n negociadora externa es indispensable e
jecutar politicas. fiscales y monetarias y de crecimiento econdmico ¢compati
bles con la estabilidad y el desarrollo. Cuanto mis alta es la tasa de in-
flaci6n y mis desordenada la situacitn de un deuldor, mas vulnerable es su

posicién negociadora intermacicnal. Desde este punto de vista, la deuda es

también esencialmente un problema politico intermo.

El bajo grado de apertura externa de las ecoromfas latinoamericanas
es otro dato que no debe ignorarse. En Brasil, excluyendo el petréleo, las
importaciones representan el 3% del PBI, en Argentina el coeficiente de im

portaciones es inferior al 10% y en M&xico el porcentaje es comparable. El
| _lmpaCtO de los factores externos soore el nivel - de la actividad y el ingre
so crece con el grado -de apeltura externa. En Europa, por ejenmplo, paises
desarrollados importantes, como Francia o Alemania, tienen ooeficientes de
apertura entre el 20% y el 30%. Desde esta perspectiva, esas economias in-
dustriales estdn mis subordinadas a los acontecimientos internacionales que
las principales economias latinocamericanas. La polfitica econSinics de los |
principales pafses de América Latina perdié el marcen de auctonomiz gue ha—-
kie ganado con la sustitucitn de iﬂportacioruas, por la transnacionaliza-
ci6n.de los sistemas financieros nacionales y la crisis de la dewda externa.
Es indispensable wolver a recuperar mirgenes minimos de maniobra para po-
der orientar la economia y crecer. las exportaciones y su di;v'ersificacj_én

adquieren un papel estratégico en el fortalecimiento de la posiciGn nego-
| ciadora externa y en el desarrollo mismo.. El nodelo clésico de sustitucidn
de importaciones estd agotado y las exportaciones de manufacturas adquie-
yen una funcién estratégica. Sin embargo, el mercado interno y la integra-
cién de los perfiles industriales siguensiendo indispensables parala forma
cibh de estructuras viables para el desarrollo en el largo plazo en con-

diciones de equilibrio externo.

1a cooperacién financiera regjonal tiene muy buenas perspecti{fas pe-
ro muchos obstdculos. Existen dos restricciones principaleé. Primero, la di -
ficultad de concertar las politicas fiscales y monetarias de los paises la
tinoamericanos para lograr la convergencia de las tasas de inflacitn y la
estabilidad dé las paridades de las moredas latinoarericanas. Lo que en Eu

ropa es un problema difficil, en Amfrica latina es probablemente una empresa
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irposible. Segundo, la necesidad de que los saldos de balances de pagos se’
ajusten en el corto plazo, porgue ningin pafs latimoanericanc estd dispuesto

a aunentar el financiamiento a largo plazo del resto de la regifn.

Estas restricciones a la formulacitn de mecanismos financieros no impi
de la necesidad de insistir en esgquemas, comc el Fondo Andino de Reservas, qué
ofrecen soluciones parciales pero va],_iosas. De todos modos, 51 se pretende

anpliar la moperacién financiera parece indispensable vincularla a las oo-
| rrientes de comercio. Los paises mds avanzados de 1a regién cuentan con pro-
agramas de financiamientq de exportaciones, sohre todo del sector de bienes de
capital. Estos créditos de proveedores deberfan nmovilizarse en mayor medida
para el comercio intralatinoamericano. El sector de bienes de capital es par
ticularmente .significativo. La regién importa alrededor de u$s 20 mil millo-
nes anuales de bienes de capital y de este monto 's6lo” un 5%. .es co- -
mercio intrazonal. Paises latinoamericanos Amportan bienes de capital y tecno
logias que son prodﬁcidas en condiclones oompétitivas por otros paises de la
regidn. 5i'se Jograra vincular la demanda y la oferta de tecnologia y bienes

de capital se anpliaré la frontera del comercio intraregional y la integra-
_cifn. Esto bmpulsarfa la realizaci6n de inversiones conjuntas en el area crf
tica del desarrollo y del comercio mundial contempordneos: tecnologfas. y bie -
nes de capital. Buena -parte de las importaciones de bienes.de capital_la efec
tGan enpresas pfblicas y los estados latinoamericanos. Tales los casos de e-
quipamientos para energfa, comunicaciones, transportes y algmas industrias
de_base, como siderurgla. La concertacidn de este poder de compra en un esgue
ma de "oompre latinoamericano” es un instrumento potencial de é.xpansiﬁn del

oorerclo intraregional.

Estas reflexioﬁes 11evaroh a la constitucidn de LATINEQUIP entre tres
grandes bancos pOblicos de Argentina, Brasil y México. El objetivo es acer-
car la demanda y la oferta latincamericana de bienes de capital y, a partir
de los contactos y nuevas relaciones entre firmas de la regi6n, abordar con-

Jjuntamente enprendimientos fuera de la América Latina.

No hay que hacerse muchas ilusiones sobre la posibilidad de que estas
corrientes de comercio intralatinoamericanas puedan ser financiadas con re-
cursos de extrazona. 1A linea gue el BID abrid hace muchos aros para finan-

clar el comercio intralatimncarmericano de bienes de capital Luvouna pobre ex



periencia y es oy practicamente insianificante. (onviene tratar de emplear

instrunentos disponibles como BLADEX para movilizar recursos a estos fines.

Otra vez el tema de la deuda externa aparece en una funcifn critica.
S1 solo se destinara el 10% de los intereses que actualmente paga la Améri-
ca Latina al financiamiento del comercio intraregional de bienes de capital,
el volumen del comercio aumcntaria entre dos y tres veces sobre 10s niveles

actuales.

(B) Los paises centrales tienen muy buenas razones de orientar las oorrien-
tes de fipanciamiento pGiblice internacional y, sobre todo, los fondos blan-'
dos, a los pafses mis pobres dentro del mundo en desarrcllo. Los ingresos
medios en América Latina, en-promedio, superan - los 2,000 -db6lares anuales.
En tales condiciones, los problemas de pobreza exirema deben atribuirse a
la injusticia social prevaleciente, a los pésimos perfiles de distribucién
del ingreso, a la insuficiencia de las polfticas tributarias y de gasto pG
blico. ¢Conqué argumentos puede pedirse a los pafses centrales que colabo-
ren en soluclonar los problemas de la pobreza extrema cuando 1a responsabi
lidad recae fundamentalmente en el &mbito nacional de cada pais?. El recla
-mo tercermundista se agota cuando las polfticas nacionales son incapaces
-~ de poner la casa en orden, movilizar el potencial econdmico disponible y ré
solver los problemas mis urgentes de la pobreza extrema. No puede delegarse
en el &mbito mundial ia responsabilidad de problemas gue estan radicados den
tro de cada pais. Ademis, no se puede defender con eficacia el inters&s na-
cional ni fortalecer la posicifn negociadora externa cuando las polfticas

internas no se compadecen con-los problemas y las posibilidades de cada

. pais.

Debe distinguirse en América Latina la situacitn de algunos pafses de
menores recursos en donde ciertamente sigue siendo necesaria 1a cooperacidn
externa. En estos casos, buena parte de la solucidn estd tawbién dentro de
la América Latina, Por ejemplo, una polftica ambiciosa y realista de Argen-
tina y Brasil de cooperacién con Uruguay, Bolivia y.Paraguay serfa mucho
mis importante, para el desarrollo de estos tres pafises. que cualquier ayu-

da que pueda provenir de los pafses desarrollados.



() Los pafses centrales no han administrado el sistema financiero y moneta
rio de modo compatible con los intereses de la comunidad internacional. Ape

nas han procurado satisfacer sus propios intereses y los problemas mas ur-

gentes del corto plazo.

Las dificultades de restablecer un funcionamiento ordenado y minimamen
te equitativo del sistema monstario intermacional son muy grandes.  Varios
procesos han complicado el escenario. El fuerte aumento de la liquidez in-
ternacional (mucho mis que las variables reales de la produccidn, el comer
cio y las inversiones mundiales) y la integracidn de las plazas financieras
nacionales en pré&cticamente wun s0l0 mercado financiero intermacional, han
provocado problemas hasta anora insolubles. Diariamente se transan en los
mercados cambiarios divisas.por alrededor de us$S 150 mil millones. Se esti-
ma que alrededor del 90% de ese monto corresponde a operaciones de tipo fi-
pancierc y solo el 10% a transacciones vinculadas al comercio de bienes y
servicios reales. La masa de capitales liguidos en los mercados financiercs
incorpora elementos especulativos que los pafses centrales no han logrado
controlar hasta ahora.

En el sistema monetario internacional el ddlar conserva una posicién' do
minante. E1 60% deAlas reservas oficiales de divisas estdn denominadas . en
d6lares y las transacciones en dSlares en los mercados de euromonedas OcCupan
también una posicifn dominante. Se produce asi un efecto paradojél y asims-

“trico entre los cambilos en la posicifn real de la economfa norteamericana

en el mundo y la gravitacién de sus polfticas fiscales y monetarias sobre el
resto del sistema. Desde fines de la década de 1940 a la actualidad, la par
ticipacitn de la produccién rorteamericana en la mundial decliné del 50% al
25%. Pero dada la integracién del sistema financiero internacional y el pe
so del dSlar en el mismo, las politicas de la Tesoreria y de la Reserva Fede

ral influyen decisivamente el funcionamiento el sistema’ internacional.

1os pafses centrales han fracasado en su intento de controlar estos fe-
nomenos y restablecer condiciones ordenadas de funcionamiento en el sistema
monetario internacional. El abandono de régimen de paridades fijas a partir
de 1971 no resolvi6 elr problema. Esto queda reflejado por la notoria inesta
bilidad de-las paridades cambiarias y el impacto de las politicas fiscales

Yy monetarias de los Estados Unidos solre las tasas de interés.
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Estos problemas han provocado graves dificultades a la Amfrica Latina,
La inestabilidad de las paridades ha provocado el deterioro de los términos
de intercambio de mumerosos productos exportados por la regién y su pérdida
de competitividad. E1l aumento de las tasas de interés tienen responsabili-
dad principal en la gestacifn de la crisis de la dewda externa latinoameri-

cana.

Estas dificultades han sido dramidticamcnte agravadas por la politica
segquida por los bancos acreedores y los paises centrales en el tema de la
denda. La dréstica reduccidn del crédito bancario a partir de 1982 ha pro
cado procesos de ajuste extremadamente penosos, coro Se recuerda en otras
partes de este informe, 1a aplicacién de estrictos criterios de condiciona
lidad en los arregloé a través del FMI han introducido severas limitaciones
al manejo de las politicas econOmicas de los palises deudores y generado, co
Mo se buscaba, un enorme excedente del balance de pagos en cuenta corriente
(exclufdos el pago de intereses) gue ha financiado la extraordinaria trans-

ferencia de recursos desde América Latina hacia los pafses acreedores.

Se pretende ahora en el FMIL aplicar una "enhanced surveillance” tendien
te a reforzar los mecanismos de control internécional sobre las econSmias vy
las politicas nacionales de los palises dewdores. El1 Plan Baker, ademds, an-
cipa condicionamientos adicionales a las polfticas de los deudores a tal pun
to que sus gobiernos se convertirfan en la prdctica en administradores por
c:uenta.y orden de los centros de poder internacional. Se trata de severosde
saffos al derecho de autodeterminacidn de nuestros paises. Son pretensiones
del Norte con escasas posibilidades de é&xito porque las exigencias tienen un
lfmite y éste parece que se estd alcanzando. En definitiva, la solucibno el
agravamiento de los problemas latinoamericanos no depende esencialmente de

las decisiones de los centros de poder internacional sino de las que adopten
 muestros propios pafses. Politicas firmes en defensa del derecho al desarro’
11lo, el bj:enestar y la libertad oontribuirian a la estabilidad de las rela-

ciones internacionales y a la expansién de las corrientes econSimicas de todo

tipo.

Se estd en presencia de un sistema financiero asimétrico y que castiga a



la América Latina y otros pélises en desarrollo, Las reformas indispensables
del sistema han sido elaboradas por el Grupo de los 24 en el seno del  FMI
Esas propuestas contituyen bases s6lidas para la reforma del sistema mone-
tario internacional. Se destacan en particular la propuesta de reformar los
reginenes cambiarios para asegurar un ‘cOrrportamie_nto mis ordenado de las pa-
- ridades en torno de "target zones". El reclam de una ooordinacién eficaz de
las pol-iticas nacionales de los pafses centrales y el ejercicio del "sxvei
llance” del FMI sobre esas polfticas es otra contribuci6n significativa. Lo

mismo puede decirse de la creacifn de derechos especiales de giro vinculados
a la cooperacifn multilateral para el desarrolle, vieja propuesta planteada
desde la aparicitén de los DEG. o

Finalmente, los reclanos—en'-materia-de—demé son sensatos y realistas y

convergen con los formulados por la América Latina en el (onsenso de Cartage

na.

Lamentablemente - 1a experiencia revela que la influencia de los pafses
en desarrollo en el ordenamiento monetario internacional es cercana a - cero.
No se estd en presencia.de problemas.quepuedan resolverse COn buenos arguren
tos ni 1llamando la atencién sobre las injusticias prevalecientes en el -orden-
econdmico y monetario internacionales. - Deberia pensarsé, mis bien, en el re
fuerzo de la posicién negociadora frente a los centros mediante.el fortalecl
miento de la situacién interna de los pafses latinoamericanos y de la propia
cooperacién regional.

1a trmnacionélizacién de las plazas financieras nacionales, estimilada
por la expansién de la banca de los paises centrales, ha provocado una profun
da perturbacién en la conduccién de las politicas'eoonémicas de nuestros paf-
ses. La crisis de la deuda es apenas una de la manifestaciones de ese proce-
s0 de transnacionalizacién. Es indisﬁensable recuperar un min:u’ro de autonomia
en la conduccitn de las polfticias fiscales y monetarias de cada pafs. Nada
de é&sto podré‘resolve_rse por la reforma del sistema monetario internacional.E
xisi';e una responsabilidad brmaria de transformaci6n que debe ejercerse den-
tro de cada pais y en el dubito latinocamericand. A menos qQue se guiera con-
tinuar con la frustrante prédica tercermundista por una nuevo orden econSmico

y financiero internacional, justificado en si mismo, pero inoperante dado la



distribucitn del poder y los factores en juego en el sistema intemacional.
Existe, en cambio una libertad potencial de maniobra para politicas nacio-
nales y regionales mis firmes. El sistema internacional es mds flexiblede
lo que parece y su capacidad de presionar a los- paises periféricos mds li-
mitada de lo que aparenta. El caso de la deuwda externa es muy claro. Amé-

rica Latina estd aumentando sus posibilidades reales de negociacitn (1).

En América latina deberiapensarse mids gue pucde hacerse dentro de cada
pafs y a nivel regional para enfrentar 8stos problemas. Esto no implicaque
deba abandonarse el reclamo por la reforma de) orden econ@mico y monetario in
ternacionales. Pero no ‘hay que hacerse llusiones. Las ©OSas s6lo cambia
rén . por la mayor firmeza de América Latina no por la generosidad de los cen

tros que, como es 16gico y comprensible, no éxiste.

‘Esta no es por cierto una conclusi6n optimista. Porque los desaffos in
te.rnbs son graves. Slempre es mis facil desplazar la responsabilidad de los
problemas afuera que asumirlos tal cual son y en su awbito principal de refe
rencia, que es el mterno de cada pafs. Para defender el interés nacional
hay que "poner la casa en orden” mediante polfticas fiscales y NMonetarias que
converjan hacia la estabilidad y el crecimiento. Las autoridades monetarias
tienenque ejercer un control efectivo sobre los flujos y los operadores finan
cieros. - Debe replantearse el tema de la deuda externa y poner un limite ala
transferencia de recursos. Este es el gran desafio de las democracias emer—
gentes en Amfrica Latina. Probar que son el &nbito de referencia insustitui
ble para defender 1a libertad y la convivencia civilizada dentro de -cada pafs.
Pero, al mismo tiempo, demostrar que cuenta con la eficacia necesaria paraim

pulsar €l desarrollo, la Jjusticia social y la sobaranfa.

{1) Fn &sto ooinciden incluso analistas del Norte. Véase, por ejenrplo,
el articulo de A. Kalestsky "For crisis, read problem”.  Financial
Times, londres, enero 8 de 1286.
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(D) Inversitn privada directa.

la experiencia latinoamericana revela que la transferencia neta de re-
curscs de la inversi6n privada directa es escasa y que 1a misma se financia
en lo principal con la reinversién de utilidades y cré&ditos domfsticos y ex-—
ternos. Los aspectos mis significativos de estas inversiones se refiereﬁ al
cambio tecnol6gico, la incorporacitn de nuevas practicas gerenciales el desa
rrollo industrial internc y la diversificacién de exportaciones. Pafses exi-
tosos, como Japdn y Corea, han sequido politicas restrictivas en la admisidn

de empresas del exterior y privilegiado a sus propias empresas.

Por las razones que se senalaron antes, el desarrollo contemporaneo
no se importa. Es decir, no puede ser incorporado fundamentalmente por la in-
versién extranjera, Depende esencialwente de la movilizacitn de los recursos,
capacidad innovativa, espiritu de riesgo y decisi6n polftica de los pafses en
desarrollo. En este contexto, el aporte de la inversiln extranjera puede ser

til pero no puede sustituir la iniciativa interna.

América latina ha realizado una contribuci6n.sustancial a la formulacién
de la teorfa del desarrollo tecrolbgico de pafses atrasados. Las contribucio-
nes de Jorge Sabato, Vaitsos y otros han enriquecide las perspectivas y el ani
* lisis.del proceso.de cambio tecnolfgico. En particular,..han_sido_analizadas..
las funciones ambiguas y a veces contradictorias cumplidas por las corporacio
nes transnacionales. Una sola cosa puede darse por cierta. Las corporaciones
transnaciocnales no son una panacea Ni tampooo la causa de todps los males, -
na de sus contribuciones positivas se refiere al acceso a los mercados inter
nacionales aunque en la experiencia histérica de América Latina.su orientacifn
principal en el sector manufacturero, por lo menos hasta la década de 1960,
fue hacia el mercado interno. En el marco.de polfticas industriales y sectoria
les coherentes, la inversién extranjera puede prestar funciones positivas en
la modernizacién de sistema industrial y en el cambio tecnoldgico. Ciertamen
te las polfticas de puertas abiertas indiscriminadas, promovidas por voceros
influyentes de los pafises centrales y por alqunas minorias de nuestros pafses,
no producen buenos resultados. Las dictaduras del Cono Sur probaron esto dramd
ticamenﬁe. Abrieron las puertas a la inversidn extranjera, les dieron todas
- las garantfas mientras eliminaban la democracia y la libertad.Provocaron un de

sastre y casi acaban con la enmpresa privada. Las mejoras politicas de captacidn
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de inversitn extranjera son las mismas gque favorecen a la empresa privada na-
cional. Estabilidad politica sentada en la democracia, la libertad y laequi
dad social. Politicas sflidas de ordenamiento interno sobre la base de fir-
mes polfiticas fiscales y monetarias que sustentan la estabilidad de precios.

Firmes polfiticas de wodernizacifén, crecimiento, movilizacitn del ahorro inter
no y promocion del cambio tecnolégico. En fin, politicas que amplien los mer
cados internos y promuevan las eyportaciones. Todas las encuestas sobre los
factores que inducen la inversién extranjera coinciden en que 1los apuntados

son los factores decisivos. No las politicas de puertas abiertas. La fGnica

politica eficaz para promover el crecimiento y ampliar la corriente de inver-

siones de enmpresas extranjeras en el nacionalismo democratico.

El efecto de la inversitn extrAanjera sobre la distribucién interna  del
ingreso y entre los ritmos de crecimiento de los diversos paises-de América
Latina es marginal. Ambos problemas se resuelven en contextos mis anplios del
procesc econdmico y social. En el escenario gque determina una determinada po
1ftica nacional de desarrollo y de insercifn externa, la inversidn extranjera
puede reforzar las tendencias prevalecientes, pero dificilmente ponerlas en
marcha. los efectos oconcentradores del ingreso gue a menudo han tenido in -
versiones extranjeras, se insertaron en sistemas econdmicos y sociales pre-
viamente distingmﬁdos por la concentracién del hgl"eso y severos obstdculos
al desarrollo econémico, Estas reflexiones pierden buena parte de su validez
en los paises de menor dimensién en gue la inversién extranjera tipo enclave
jugd en el pasado y, en parte, juega todavia, un papel decisivo. Sin embargo,
en las economias de mayor tamaro y mis industrializadas de América latina, la
significacidn’y el papel de la inversién extranjera deben ubicarse en un con-
texto mds amplio. Es interesante observar, de todos nodbs, el papel muy impor
_taﬁte que la inversién extranjera ha jugado en el desarrollo industrial de los
pafses mis avanzados de la regi®n y la posicifn gue ocupan en los sectores in
dust-riales' dindmicos (metalmecdnica, informética, etc.)}. Es interesante obser
var, también, la diferente experiencia en paises del Sud Este Asiatico donde
esa participacitn es menor. De cualguier modo, conviene insistir en la refle
xifén anterior: el papel de la inversifn extranjera desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial ha estado fuertemente influfdo por la evolucifn econSmica, so-

cial y politﬂca interna de los palses de la regidn.

Definidas las orientaciones de la politica econdmica, sobre todo, 1las
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politicas industriales, puede clarificarse la orientacién de la inversi6n
privada directa extranjera y vincularla a los sectores gque efectivamente

necesitan su aporte. Estas politicas orientadoras, en el marco de situa-
ciones politicas estables, sequramente serfan muy bienvenidas por las em-
presas del exterior porgue aumentarfan el margen de sequridad dé sus ope-
raciones y disminuirfan los riesgos. La capacidad negociadora aumenta con
el tamaio y el potencial econdmico de los pafses y la consistencia de las

politicas aplicadas. .

Cuando se habla de inversién privada directa suele limitarse el and-
lisis a la realizada por las grandes corporaciones transnacionales. Pues
bien, existe un nuevo protagonista que es la peguena y mediana empresa,
Tendencias recientes del desarrollo tecnolégico estén replanteando el te-
ma de las economias de esacala. En multiples sectores, el desarrollo tec
mlégico se adecua a unidades productivas de tamano mediano y pequefo. Eé
to abre nuevas fronteras al desarrclilo econdmico de los paises latioameri .
canos. En el orden econSmico internacional las pexquenas y medlianas empre
sas de los paises industriales y de algunos paises en desarrollo estan o-
cupando una posicifn significativa en las transacciones de bienes, de tec-
mologia-y en las inversiones. Las practicas operativas de estas empresas-
son mas flexibles y versitiles que las tradicionales de las grandes.corpo
raciones y multiplican las oportunidades . de inversiones y. de asociécién‘ep_

tre empresas locales y del exterior.

Sobre este punto, se adjunta a oontinuacién un apéndice sobre el te-.
ma de las economias de -escala y su impacto sobre las cuestiones tratadas

en este comentario.
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APENDICE 190

Economias de escala (De: A. Ferrer. El pafs nuestro de cada dfa, Argentina

y el sistema internacional. Hyspamférica. Buenos Aires, 1985)

La revolucitn tecnol6gica ha multiplicado el nGmero de actores en el
sistema internacional. El poder estd menos concentrado gue antes, se han di
versificado los mercados, las fuentes de abastecimiento, los centros de in-
vestigaciér} y desarrollo experimental, los origenes de las maquinarias, e-

guipos y tecrnologias que circulan en el mundo.

Esto sucede también al nivel de la enpresa. Hasta hace algln tiempo,
se pensaba gque el desarrollo tecnclGgico llevaba al gigantismo y a una inév_i_
table wnoentracjbn de la produccién en grandes enpresas. Se swponia que exis
t{an siempre "economias de escala”, es decir, gue los costos disminufan con
el tamano de las plantas industriales. Sinembargo, en muchos sectores produc
tivos la experiencia ha reve].a;do precisamente 1o contrario. Las "economias
de escala” han sido sustituidas por "deseconomias de escala". Vale decir que
los costos no bajan oon el crecimiento del tamano de las unidades producti-
vas, sino que en las enpresas més grandes aumentan en relacién con 1os cos-
tos de otras de menor dimensi6n, i

Este hecho ha provado -un cambio profundo-en la interpretacitn de las
tendencias dominantes del sistema internacional. Hasta hace poco se observa™ -
ba con admiracién el crecimiento espectacular de las grandes corporaciones
de los Estados Unidos, Buropa y JapGn, Algunos llegaron a pensar gue el mun
do futuroriba a estar formado por dos o tres paises (los Estados Unidos, la
Unién Sovidtica y China) y unas pocas corporaciones internacionales dotadas
de mis poder que cualguier Estado nacional. lLa idea consistia en que estas
grandes erpresas configurarfan un nuevo orden mindial, en el cual las fron-
teras de los Estados nacionales, salvo en los centros de poder, serian ba-

rridas por la revolucién tecnolégica. -

Tales prondsticos no se cumplieron. Actualmente se advierte un creci-

mienio muy irportante de pequenas v medianas empresas con una fuerte parti-

cipacién en el comercio internacional. En las corporaciones se plantean fre

cuentemente problemas de burocratizacién y esclerosis gerencial, que les ha

cen perder eficiencia y capacidad competitiva. La revolucifn informatica, el

acceso inmediato a la informacidn para cualguiera en cualquier. parte.del mun
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do, diluy6 la ventaja gue tenfian las grandes enpresas en ese terreno. Hoy
‘cualguier empresa, por pequeha que sea, puede tener a su disposicién sis-
temas de procesamiento de datos y de ofSmputo de la misma jerarguia de los
gque posee la General Motors. Se observa un fentmeno de ruptura y de pérdi
da de eficacia de las mayores unidades productivas. Muchas grandes empre-
sas estln reduciendo los tamarps de sus fahricas: de las plantas de vein-
te mil a treinta mil ohreros como los.gue operaban algunas COrporaciones

norteamericanas, se pasa a varias de mil trabajadores o menos. Porgue las
unidades medianas y pequefas son, en diversos sectores, las més aptas pa-
ra captar y movilizar la tecnologfa moderna. La relacitn directa entre el
empresario y sus cuadros, gerentes, trabajadores y técnicos, es esencial

para el empleo racional y eficaz de los recursos. las enmpresas mids renta-
bles, incluso en el mundo industrializado, no suelen ser hoy las corpora-~
ciones sino una multiplicidad de empresas medianas y pequenas, muchas de

las cuales operan en la frontera tecnolégica.

la importancia de las pequenas y inedianas empresas estd en parte 1i
gada al crecimiento de las actividades de servicios. En los Estados Uni-
dos, en los Gltimos tres amos, el 70% del incremento del empleo ha sido ..
generado por las pequenas y medianas empresas, en buecna medida vinculadas

a los servicios., En Europa y Japdn se registran hechos semejantes.

Pero no s6lo en los servicios se destacan las peguenas y medianas
empresas. En muchos sectores de la produccién de bienes se advierten ten-
dencias similares. Existen actualmente instalaciones.altanente -competiti-
vas para volGrenes reducidos y series cortas de produccién. Esto estd vin
culado al desarrolle de la automatizacion flexible, es decir, de migquinas
de control mmérico que incorporan ocomputadoras y permiten producir series
cortas de 50 & 60 unidades e iniciar inmediatamente la fabricacién de o-
tras tantas unidades de otro tipo. La autonatizacién rigida predominante
hasta hace poco tiempo obligaba a emplear los equipos sin solucién de oon-
tinuidad en la fabricacifn de largas series, por ejemplo 5000 o mis unid_al
des de un mismo producto. Este desarrollo es de particular importancia pa
ra el sector metalmecdnico, dada la diversidad de piezas y conponentes de

los bienes finales producidos por el sector.

El disefv por computadoras (computer aided design, CAD) y la produc
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ci6n industrial apoyada en computadoras (computer aided manufacturing, CAM)
son aplicables actualmente a pequenas y medianas enpresas que alcanzan al-
tos niveles de eficiencia con reducidos volGmenes y series cortas de produc

cion.

Tales avances tecnol6gicos han generado asimismo economias de "scope".
Cuando un insumo como la tecrologia es inperfectamente divisible pueden re-

ducirse costos distribuyéndolos entre distintos tipos de bienes. las empre-

sas medianas y pequeias son aptas para incorporar las economias de "soope”.
La experiencia en la automatizaci6n flexible y el CAD/CAM refleja la
complejidad del desarrollo tecnol6gico y la coexistencia de factores de con
centracién y dispersién de la produccién. . las empresas medianas y pequenas
han sido las mis favorecidas por la aplicaci6n de las nmuevas tecnologias,
pero .la producci6n de los equipos y maguinarias de control numérico estd
fuertemente concentrada. En el caso de equipos electrénicos de control nu-
mérico, una sola empresa tiene el 50% del mercado mundial y las cuatro ma-

yores, el B0% . En robots, las cuatro principales empresas dominan el 75%

"del mercado ewropeo, y en CAD/CAM los cuatro principales proveedores COni-

trolan tres cuartas partes del mercado norteavericano. Pero existe la su-

. ficiente competencia entre los proveedores para acceder a la adquisicién

de los-nuevos equipos:. Es concebible que la reduccidn del tamafo de firmas
y plantas se extiendan también a la produccitn de equipos de control numé-
rico para el disero por computadoras y la produccitn industrial apoyada en
computadoras.

La reduccidn de las escalas de producci6n se advierte también en di-
versos bienes intermedios. Tradicionalmente, la produccién de acero y ce-
mento, la petroquimica bdsica, la fabricacién de papel y vidrio, se reali-
zaban en plantas de gran tamafp. Actualmente, el desarrollo tecnolSgico ha
permitido reducir las escalas y producir a bajos costos vollGrenes relativa-

mente pequeios, particularmente en las industrias siderGrgica y cementera.

Estos avances responden a un cambio de orientacién de la investiga-
cifén y el desarrollo experimental. Predominaban antes las innovaciones pa—
ra el trabajo en gran escala de las grandes cmpresas gue lideraban la pro-
duccién industrial y el cambio tecnolégico. Pero, como 1o senalS Jorge S&-

ratn no existian ni existen condiciones inherentes a la tecnologfa que



apunten a favor o en contra del tamano de las plantas o de la extensién de
‘las series de produccifn. El énfasis de los tienpos recientes en unidades
productivas de menor escala, vinculado a la necesidad de la descentraliza-
ci6n industrial, el control de la contaminacién y la defensa del medio am-
biente, ha provocado resultados extraordinarios y muy positivos desde la

perspectiva de la Argentina y otras naciones en desarrollo.

La diferenciacién de gustos y éalidades, impuesta por los cambios en
la conposicién de la demanda, influye en el mismo sentido. Tanto en bienes
de consumo como en maguiharias y equipos, las calidades y gustos tienden.a
estimular una mayor diversificacién de la oferta en plantas de mediano y
pequeio tamafo. La experiencia italiana es wma de las mas significativas
en este campo. Buena parte-de las exportaciones italianas de alta tecnolo-
gia proviene de plantas de reducida dimensitn, con no mas de 200 operarios.

En el sector electrfnico y en la informitica operan tendencias que
también influyen en el sentido de descentralizar la produccidn. Alrededor
del 70% de las inversiones totales en los grandes proyectos de informiti-
‘ca y organizacion de sistemas estd volcado hacia pequernos equipos perifé-
ricos y software. De este modo, en todo el sector de electrénica.e infor-
mitica han.proliferado; -en -los- Estados -Unidos -y otros-pafses industriales,
empresas .especializadas en la construccién.de.equipos de mediano Yy pequeno
porte vy en software. Enpresas del mismo tipo estén fabricando instalacio-
nes electrfnicas de control mmérico y auvtcmatizacifn, gque se incorporan
en las maguinarias y eguipos mids modernos. En obnsecuencié, las altas es-
calas de produccién, gue aln predominan en la fabricacitn del hardware de
grarndes equipos de cfnputo y en los microconponentes electrGnicos (chips) ,
influyen s6lo en un segmento del dindmico campo de la electrénica.

Estas tendencias de la revolucién tecnolégica influyen también en
las inversiones en investigacién y desarrolio experimental. La compleji-
dad de la producci6n, la multiplicacién de tecnologfas competitivas y el
papel de las pequehas y medianas empresas en &reas de vanguardia estén im
pulsando la investigacidn y el desarrollo experimental. en escalas reduci-
das, adaptadas a las nuevas enpresas lideres. Todo esto ocoexiste con las
agrandes empfesas que predominan en algunos sectores industriales de punta

{aerondutica, espacial, grandes cquipos electrdnicos), pero revela una
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realidad distinta de la gque se suonfia inevitable hace algunos pocos anos,
en 1a cual s6lc habfa lugar para los gigantes industriales de los Estados

Unidos y un reducido grupo de economfas avanzadas.

En los paises industriales y en varios del Tercer Mundo, el sistema
de empresa privada estd experimentando nuevo impulso a partir de las tenden
cias recientes de la revolucién tecno_légica. La iniciativa privada, el em-
presario auwdaz y de frontera, el capital de riesgo, vuelven a adquirir dina
mismo en muchos sectores de vanguardia de la economfa coontemporénea. La ima
ginacidn y el espiritu emprendedor aparecen en todos lados. Fsto ha llevado .
en los Estados Unidos, Buropa y Japdn a montar instituciones tendientés a
apoyar a las pequenas y medianas empresas y a fomentar las inversiones de

capital de riesgo en proyectos innovadores con tecnologia de punta.

Tales tendencias, impuestas por la revoluci®n tecnolgica, influyen
en la formacitn de capital y en las nuevas inversiones. Ahora, incluso en
los pafses avanzados, el desarrolle depende en gran medida de inversiones
de reducido porte en una multiplicidad de empresas y sectores. Hasta no ha-
ce mucho se suponfa, dentro del esquema del gigantismo inevitable, que la
formaci6n de capital debia reposar en grandes proyectos de cientos y.-miles
de millones de db6lares. Esto sigue siendo cierto en algunas dreas, . por. e-—
jemplo.en la infraestructura energética, .pero no lo es en muchos:sectores
econfmicos, en los cuzles el desarrollo y el cambio tecnolSgico estdn fnti
mamerte vinculados a las inver‘siones realizadas en pequenas y medianas em—

presas.

Las relaciones econGmicas internacionales estdn registrando el impac
to de las nuevas tende_nciés, Las pequeras y ifedianas empresas de los Esta-
dos Unidos, Puropa, Japdn y de pafses de industrializacién reciente, como
Brasil y Corea, desarrollan nuevas formas de asociacién con terceros paf-
ses en Jos gque operan. Las pricticas tradicicnales de las grandes corpora
ciones, consisten en controlar totalmente las empresas subsidiarias esta-
len u_, ituidag por nuevas moxdalidades,; es
decir por esquemas mis flexibles de asociacitn entre empresas nacionales y
estranjeras. Todo ello tiende a enriquecer la complejidad de las relaciones

econémicas y las oportunidades existentes en el sistema internacional.



En cuanto al Estado, lejos de ser barrido por la revolucifn tecnol6gi-
ca, se ha fortalecido com &mbito de referencia ineludible del desarrollo e-
cormico. (COmo se explican, sin el Estado, el espectacular crecimiento de
JapSn, los avances de Brasil, la industrializacién de algunas economfas del
Sudeste Asiatioo? Japdn, sin su famso MITI (Ministerio deélndustria y (o
mercio}, no seria lo que es actualmente. Ejemplos similares pueden encontrar
se en todos los pafses de desarrollo industrial tardfo, donde se han logrado
conquistas significativas en materia de- crecimiento econGmico y cambio tecno

16gico.

El Estado es un protagonista principal del avance cientffico y tecrnol$
gico en los paises industriales y en el mundo en desarrollo. En todas partes,
el apoyo-del .sector piblico a 1a investigacién y el desarrollo experimental
juega un papel decisivo. En Japdn, el MITI respalda el adelanto de los cir- -
cuitos integrados, la robGtica, el CAD/CAM, las commicaciones por fibras Gp
ticas, los rayos léser y el software, entre otras tecnologfas de punta. En
los Estados Unidos, la NASA y el Departamento de Defensa son sustento princi-
pal del desarrollo tecnolégioo en los mismos sectores y en otros vitales para
la defensa y el crecimiento industrial.. En Ja Argentina..el avance alcanzado |

en el sector nuclear. se sustenta’_en la actividad de la Comisitn-Nacional de

- Enérgfa_AtOmica y.en su respaldo.al .sector privado.productor. de -bienes para

el-equipamiento de centrales eléctricas: En Europa sucede exactamente 1o mis-
mo. La reciente propuesta francesa relativa al plan®EUREKA otorga proyeccitn

continental. al respaldo de los estados europeos al desarrollo tecnolSgico.-
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