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CONCILIAGAO DOS ORGAMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

COM 0S ORGCAMENTOS E 0S IMPERATIVOS FINANCEIROS NACIONAIS

1- INTRODUGAO

Apresentagao esquematica das empresas estatais da Franga e da
organizagao do relacionamento delas com o Estado.

11. A ampliagao do setor publico ocorrido em 1981 na Franga aumentou
de 50% a sua participagao na economia e incrementou a sua hetero-
geneidade.

Numero de empresas estatais

Antes de 1981 Atualmente
-Industria e energia............ 13 20
~Transportes. cveeeeveeenensenens 4 4
-Bancos, seguros e outros....... 15 . Ls

Participagao das empresas estatais da indistria e energia

Antes de 1981 Atualmente
-no valor agregadoiiiG..coeeenn. 15% 27%

“N0 TNVEStimenNto. e eeseeeesenenoe L5y 55%

Heterogeneidade muito grande entre empresas de servigo publico
e empresas pertencendo ao setor concurrencial, nas quais a
participagao do Estado e minoritaria.

Trés grandes categorias

- 0s grandes servigos publicos e o setdr do Carvao : gas,
eletricidade, transportes terrestres, energia nuclear ;

- As empresas industrials (e as do transporte internacional)
submetidas a concorréncia : automével, petrolea, quimica,
construgao aerorautica, farmacia, aluminfo, mecanica,
eletrdonica... .



- 0s bancos e cias de seguros : as estatais representam 80%
dos depositos, 50% dos premios. Essas empresas nao serao mais
abordadas nesta palestra.

12. As relacaoes com o Estado sao diferentes seguindo as categorias

13.

de empresas e a antiguidade da sua nacionalizagao.

. Aspectos comuns a todas as empresas :

- Nomeagao dos dirigintes (10% de origem interna, 20% oriundos
de outras estatais, 70% de funcionarios do Estado ;

- Preséncia de representantes do Estado no Conselho de
Administragao ;

- Autorizagao prévia do Estado para emissao de titulos no
mercado financeiro, emprestimo ou investimento no estran-
geiro (controle da Direcao do Tesouro).

Existéncia de controles reforgados sobre os grandes servigos
publicos e as empresas nacionalizadas ha longo tempo :

- Preséncia de um controlador de Estado na empresa
- Aprovagao anual dos orgamentos
- Aprovagao dos programas pluri-anuais de investimento

- Assinatura de contratos (cf. 29 parte)

Controles mais leves sobre as empresas nacionalizadas recente-
mente :

- Nem controlador de Estado, nem aprovagao de orgamentos ou
investimentos ;

- Discussao global no quadro de um contrato ('contrato de
plano - cf. 29 parte)

tutela caracteriza-se globalmente por trés paradoxos :

Uma grande sofisticagao dos instrumentos formais do controle :
orgamentos, planos, commissoes interministeriais, contratos,
os quais na realidade, funcionam sempre de um modo muito

di ferente do previsto ;

Um principio de autonomia de gestao reafirmado, porem contra-
dito pelas dificuldades economicas e financeiras, que posicionam
as empresas numa situacgao de solicitadoras ;

Um papel muito relevante dos contactos pessoais, tao mais in-
fluente quanto estabelecem-se um conhecimento reciproco muito
bom e relagoes de confianga entre as empresas e certas admi-
nistragoes.
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Essas caracteristicas sao observadas nos procedimentos

destinados a conciliar os orcamentos do Estado (cf. 29 parte),
bem como na gestao dos desequilibrios (cf. 39 parte).

2. AS TRES ETAPAS DA CONCILIACAO DOS ORCAMENTOS

A melhor maneira para ilustrar concretamente a

compatibilizacao entre os orgamentos € de descrever, atraves
de exemplos, a gestao dos desequilibrios (cf. 39 parte).
Antes porém, tem que apresentar as trés etapas do procedimento.

21.

22.

0 ponto de partida é nas previsoes plurianuais do Estado
e das empresas estatais.

Para o Estado, o plano de 5 anos oferece, em Franga,

a oportunidade de atumiar o futuro. As previsoes sao
tanto mais precisas que elas dizem respeito aos setores
resguardados da concorréncia internacional :

- Energia
- Transportes
- Matérias-primas

Para os outros setores, 'ha escolha de prioridades mais
que de objetivos quantitativos : reflexao sobre o interesse
da politica da eletronica, pesquisa, emprego...

Para as empresas estatais : um plano a médio prazo (3 ou

5 anos) e estabelecido.
Ele diz respeito no mesmo tempo :

- aos objetivos estrategicos

- aos meios (investimento, empregos)

- aos objetivos financédiros (resultado, autofinanciamento)

- aos recursos de financiamento (empréstimos, contribuigéo
do Estado, aumento das tarifas).

harmonizagao no quadro de um contrato plurianual

Esse contrato &€ o ponto fundamental das relagoes entre o
Estado e as empresas estatais.

0 seu conteudo teorico € muito ambicioso. Mas o importan-
tissimo € a existéncia do contrato, ou da negociagao do
contrato, mais do que o proprio resultado dessa negociagao.



. No contrato € averiguada a compatibilidade entre :
- as hipoteses econdomicas da empresa e as do Estado

- as prioridades da empresa e as do Estado

- as prioridades dos varios servigcos do Estado : técnicos,_
orcamentarios, financeiros. :

23. 0 acompanhamento da execugao do contrato e a sua adaptagao anual

A assinatura do contrato nao exonera a empresa dos procedimentos
anuais de exame da sua situacao e de ajustamento do seu orgamento.
Conforme as categorias de empresas (cf. 192 parte) os procedimen-
tos compreendem :

- a aprovagao do orgamento uma vez por ano (comissoes financeiras)

- a aprovacgao do programa plurianual de investimentos (comissoes
especializadas do F.F.E.S. - Fundo de desenvolvimento economico
e social)

- a aprovagao da dotagao anual do Estado

Cada um desses procedimentos abre a oportunidade de aplicar ou
ajustar o contrato.

Na pratica, € a existéncia de desequilibrios imprevistos que
constitui o principal obstaculo a superar.

3. A GESTAO DOS DESEQUILIBRIOS

A parte viva da conciliagao dos orcamentos das empresas
estatais com os do Estado articula-se através de trés mecanismos :
A sintese das incompatibilidades financeiras, as decisoes de
arbitragem, e as solugoes temporarias.

31. A sintese das incompatibilidades (ou contradigoes)

Conhecidas as previsoes das empresas, o Estado tem que concilia-
las com o equilibrio :

- orgamentario
- financeiro

. 0 primeiro s6 diz respeito as empresas que recebem uma dotagao
direta do Estado (categoria, infelizmente, em crescimento).
No més de Janeiro do ano n, a Direcao do Orgamento prepara um
esbogo do orgamento do ano n+ 1.
Entre Margo e Maio, com base nas orientagoes gerais definidas
pelo Primeiro~Ministro a partir do esbogo de Janeiro, os
pedidos das varias empresas sao examinados (no ambito de
negociagoes com cada Ministério).
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Em Junho, as contradigoes entre as necessidades (aplicacgoes)
e os recursos disponiveis sao submetidas a arbitragem do
Primeiro Ministro. A decisao final é tomada em Julho do

ano n para as dotagoes do ano n+ 1.

. 0s equilibrios financeiros sao avaliados de duas maneiras :

- equilibrio das necessidades de financiamento a médio e

longo prazo com os recursos da poupanga

- criagao monetaria que resulta dos desequilibrios.

0

instrumento de sintese da Diregcao do Tesouro € um

"quadro quadrado' no qual aparecem as necessidades repartidas
entre 8 setores :

Empresas estatais dos grandes servigos publicos
Empresas estatais industrialis

Indistria privada

Infraestruturas nacionais

infraestruturas locais

Habitagao

Bancos (apelo ao mercado financeiro)

Exterior,

os recursos repartidos em 8 colunas. :

Mercado financeiro interno

CDC (Caixa de Depositos e Consignagoes, cabeca da rede
das caixas de poupancga)

Mercados financeiros estrangeiros

Orcamento do Estado (dotagoes e empréstimos)

Bancos

Crédito Agricola

Diversos

Insuficiencias a financiar (p. meios monétarios)

Duas vezes ao ano pelo menos, e mais frequentemente se
for preciso, esse quadro € atualizado :

-em Novembro do ano n para o ( ) privisorio do
ano n e o previsional do ano n+ 1

>

-em Junho do ano n para o definitivo de n-1 e o previsional de
n atualizado, e, para alumiar o processo orgamentario, um
primeiro esbogo do ano n+ 1.

Se as insuficiéncias evidenciam um risco de superagao
dos objectivos monetarios & aplicado o procedimento de
arbitragem.

32. As arbitragens

Frente aos desequilibrios orgamentarios e financeiros,

os servigos do Ministério da Fazenda formulam proposigoes :
adiamento dos programas, fechamento de usinas, freagem

da progressao dos salarios, aumento das tarifas.

o



. Essas proposigoes sao examinadas no contexto previamente
fixado : contratos de plano, objetivos setoriais.
0 Primeiro Ministro decide.

33. As solugoes temporarias

0 endireitamento das contas sendo um processo demorado e
constantemente aprimorado, o procedimento de conC|ltagao
dos orgamentos ha tambem de determinar solugoOes temporarias
para enfrentar os deficits.

0 '"quadro quadrado' permite cadastrar os eventuais superavits
de certos setores, ou na auséncia deles, de providenciar os
recursos necessarios via :

- poupanga externa
- emissao monetaria (créditos desenquadrados)

CONCLUSAO

. Mesmo que nehum esquema téorico em si basta para solucionar o
problema da conciliagao dos orgamentos, a existéncia de um quadro
de referéncia : , :

- contratos
- sintese orgamentaria e financeira
- procedimento de arbitragem,

€ muito util,

. A capacidade dos servigos do Estado para corrigir os desequi-
l1ibrios depende de duas condigoes indispensaveis :

- capacidade de sintese para apresentar claramente ao Poder
Politico as arbitragens entre setores e entre empresas ;

- bom conhecimento do funcionamento, visto do interior, das
empresas para prever as suas rea§oes, a sua. capacndade de
adaptagao, para discriminar o que é possivel de exigir numa
dada situagao e o que nao pode ser obtido sem uma mudanga
completa (da organizagao ou dos dirigentes...)

A existéncia em Franga de um servigo administrativo (Diregao

do Tesouro) que possui essas duas possibilidades, constitui

um grande trunfo para a implementagao de uma conciliagao perma-
nente dos orgamentos das empresas estatais com os imperativos
financeiros nacionais.



