ISSN 1680-9009

SERIE

POBLACION Y DESARROLLO |136

Nuevas herramientas

y analisis sobre
segregacion residencial
socioeconomica,
migracion interna

y movilidad cotidiana
en Costa Rica,
Guatemala

y el Perq,
1980-2018

Jorge Rodriguez Vignoli
Alexandra Martinez

cooperacion _

alemana




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Informes Anuales

de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

Libros

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

M LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

SERIE

POBLACION Y DESARROLLO |136

Nuevas herramientas y analisis
sobre segregacion residencial
socioeconomica, migracion
interna y movilidad cotidiana
en Costa Rica, Guatemala

y el Peru, 1980-2018

Jorge Rodriguez Vignoli
Alexandra Martinez

\:@ ' \ '
¢, =l
.".“'f.:

cooperacion
CEPRL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Jorge Rodriguez Vignoli, Asistente de Investigacion del Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), y Alexandra Martinez, Consultora de la misma Divisidn, en el marco de las actividades del programa de
cooperacion entre la CEPAL y el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) de Alemania
(2020-2022), Ciudades Inclusivas, Sostenibles e Inteligentes en el Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe, ejecutado por la CEPAL en conjunto con la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y financiado por el BMZ. Esta publicacion conté también con el apoyo del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacion no implican su apoyo o aceptacion oficial
por las Naciones Unidas.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN: 1680-9009 (version electrdnica)
ISSN: 1680-8991 (version impresa)
LC/TS.2021/152

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2021
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.21-00730

Esta publicacion debe citarse como: Jorge Rodriguez, Alexandra Martinez, “"Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion
residencial socioecondmica, migracion interna y movilidad cotidiana en Costa Rica, Guatemala y el Pery, 1980-2018", serie
Poblacidn y Desarrollo, N° 136 (LC/TS.2021/152), Santiago, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2021.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136 Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...

Indice

RESUMIBN .. 7
Yo T Vol el oY o TSRS 9
l. ODbjetivos del @STUAIO ......ccueiiuiiiiiie e e e s 11
I. Definiciones, metodologia e iNdiCadores...........ccicuiiiiiiiiiiii e 13
A. Elcenso como fuente clave para medir el movimiento de las poblaciones.............ccccec..... 13
1. MiIgracion INTEIMA ..o e e 14
SR |V FoA Vi [Te - o el ] d e | - 1 Y- S PS 17
3. 5egregacion reSidenCial. ... oo e 19
M. TeMAS SUSTANTIVOS ... 21
A. Sobre la segregacion residencial SOCI0ECONOMICA ....vviuvieiiieiiieiiii st 21
B. Sobrelamigracion iNterna ..........cooi oo e 29

1. Primera mirada: intensidad de la migracion interna en los paises seleccionados
a diferentes escalas y sequn diferentes variables de caracterizacion..............ccccoenee. 30
2. Migracion entre ciudades, considerando categoria “resto rural” ...........cccccovvneeiennnns 38
3. Migracion intrametropolitana en ciudades seleccionadas.........cccceveviieiieeniiencnnienne 48
C. Sobre la movilidad cotidiana 0 coNMUACION ......eeiiiiiiiii e 54
LY e o Ted L1 e =T3RS 61
BIblIOGrafia. ... e 63
L T 13 65
ANEXO T i s 66
ANBXO 2 e 70

3



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136 Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion... 4

Cuadros

Cuadro 1 San José, Ciudad de Guatemala y Lima: indicadores de segregacion residencial

socioecondmica entre DAME de tres grupos educativos,

segun dos grupos de edad y dos momentos censales ..........cceeceeneiniiniinineie e 23
Cuadro 2 Pery y Lima: indicadores de segregacion residencial, poblacion de 25 aflos y mas

entre DAME de todos los grupos educativos, CENSO 2017 ........ccuvrveeeinininreenennenneeee 24
Cuadro3 Costa Rica, Guatemala y Peru: indicadores de migrantes acumulados

e intensidad migratoria a escala de DAM, poblacion de 5 afios y mas

segun sexo y censos disponibles de las décadas de 1980, 1990, 2000 y 2010.............. 30
Cuadro 4 Costa Rica, Guatemala y Peru: indicadores de migrantes acumulados

e intensidad migratoria a escala de DAME, poblacion de 5 afios y mas,

segun sexo y censos disponibles de las décadas de 1980, 1990, 2000 y 2010.............. 31
Cuadro g Costa Rica, Guatemala y Peru: eficiencia y eficacia redistributiva territorial

entre DAM y entre DAME e intensidad migratoria a escala de DAM

y DAME, poblacion de 5 afos y mas, segun censos disponibles

de las décadas de 1980, 1990, 2000 ¥ 2000 ...eeeiiireiuirraiiiraieeeieeesieeeseeeeeeeesneeeaeeeens 37
Cuadro 6 Costa Rica, Guatemala y Peru: intensidad migratoria entre ciudades (incluyendo

categoria resto), total por poblacion de 5 afios y mas, segun sexo

y grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 2000y 2010.........ccceeiveennne 38
Cuadroy Costa Rica, Guatemala y Peru: saldo migratorio y tasa media anual

de migracién neta de los municipios sin ciudades, segun censos

disponibles de las décadas de 1980, 2000 Y 2010 ....ccieiiiriiiiiiieiieeniee e 39
Cuadro 8 Costa Rica, Guatemala y Peru: estructura del sistema de asentamientos

humanos, segun censos disponibles décadas 1950 @ 2010 ......cccvvvvierieieeiienieeniee, 40
Cuadrog Costa Rica, Guatemala y Peru: cantidad de ciudades atractivas y expulsoras

de poblacidn, segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000y 2010............ 41
Cuadro 10 Costa Rica, Guatemala y PeruU: cantidad de ciudades y porcentaje

de ciudades atractivas de poblacion, por categorias de tamafio de ciudad,

segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 Y 2010.....cceeverrerrireiieennenne. 43
Cuadro 11 Costa Rica, Guatemala y Peru: Eficiencia y eficacia redistributiva territorial

e intensidad migratoria entre ciudades, poblacion de 5 afios y mas

segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 Y 2010.....cccceverrerrereiieennenne. 43
Cuadro 12 Costa Rica: saldo migratorio, tasa de migracion neta y efectos absolutos

y relativos de la migracion sobre la composicion de la poblacion por sexo

(indices de masculinidad) y 5 grandes grupos de edad,

y sobre la escolaridad media en tres grupos de edad,

censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 Y 2010 ......cccuverveerieriiersireieeee e YA
Cuadro 13 Guatemala: saldo migratorio, tasa de migracidn neta y efectos

absolutos y relativos de la migracion sobre la composicion de la poblacion

por sexo (indices de masculinidad) y 5 grandes grupos de edad,

y sobre la escolaridad media en tres grupos de edad,

censos disponibles de las décadas de 2000 Y 2010. ..coeeveriiiiiieieenie e 45
Cuadro 14 Peru: saldo migratorio, tasa de migracidn neta y efectos absolutos y relativos

de la migracion sobre la composicion de la poblacion por sexo (indices

de masculinidad) y 5 grandes grupos de edad, y sobre la escolaridad media

en tres grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 2000y 2010................ 46



CEPAL - Serie Poblacién y Desarrollo N° 136 Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion... 5

Cuadro 15 San José de Costa Rica, Ciudad de Guatemala, Lima, Chiclayo, Piura,

Trujillo y Arequipa: migrantes intrametropolitanos (entre DAME),

poblacion de referencia y porcentaje de migrantes intrametropolitanos,

poblacion de 5 afios y mas, segun censos disponibles

de 1as dEcadas de 2000 ¥ 2000 ..eiuiiiiriireieeiie et rtee ettt see e e e 48
Cuadro 16 San José, Ciudad de Guatemala, Lima, Arequipa y Trujillo: correlacion

simple entre el efecto relativo de la migracion total e intrametropolitana

sobre el porcentaje de poblacion con educacion superior y el valor contrafactual

del mismo porcentaje poblacidn de 25 afios y mas-25 a 34 afios de edad,

segun censos disponibles de las décadas 2000 Y 2010........cceieereenieiirnireie e 52
Cuadro 17 San José de Costa Rica y Ciudad de Guatemala: cuantia y frecuencia relativa

de los conmutantes a diferentes escalas geograficas

o entidades de referencia, 2011 (Costa Rica) y 2018 (Guatemala)........ccceeeeeereerinrnne 55
Cuadro 18 Costa Rica, Perfil de conmutantes y no conmutantes por sexo,

edad y nivel educativo segun 4 tipos de conmMutacion, 201T......cceereereriireiereieeneenne 58
Cuadro 19 Guatemala, Perfil de conmutantes y no conmutantes por sexo,

edad y nivel educativo segun 4 tipos de conmutacion, 2018 ........ccccceveereriieeieenneene 59
Cuadro A1 Ciudades de Costa Rica, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2000y 2011............. 66
Cuadro A2 Ciudades de Guatemala, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2002y 2018 ........... 66
Cuadro A3 Ciudades de Pery, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2007y 2017 .....ccceeeueeneee. 67
Graficos
Gréfico1 Costa Rica, Guatemala y Peru: indice de disimilitud entre DAME de tres grupos

educativos en la poblacidn de 25 afios y mas, segun censos entre 2000y 2018.............. 22
Gréfico 2 Costa Rica, Guatemala y PerU: porcentaje de migrantes recientes entre DAM,

poblacion de 5 afios y mas, sequn edad y censos disponibles

de 1as dEcadas d& 2000 Y 2000 ..eceivereiiiieiiiieiiieeiie et e eeeiee e e e et e st e eeneeen 33
Gréfico 3 Costa Rica, Guatemala y PerU: porcentaje de migrantes recientes entre DAME,

poblacién de 5 afios y mas, segun edad y censos disponibles

de 1as dECadas de 2000 Y 2000 ..eoiuiiiiiiiiiiiieie ettt 33
Grafico 4 Costa Rica y Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAM,

poblacidn 5 afios y mas, segun escolaridad y censos disponibles

de 1as dECadas de 2000 Y 2000 ..eouiiiiiriiiiiieie ettt 34
Graficog Costa Rica y Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAME,

poblacion 5 afios y mas, segun escolaridad y censos disponibles

de [a5 dECadas d 2000 Y 2000 ....ccueiiiiriieiiiiiiie ettt 34
Gréfico 6 Costa Rica: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacién

de 3 grupos de edad, segun escolaridad, censos de 2000y 2011 .......cccceveeveriereenene 35
Grafico 7 Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacion

de 3 grupos de edad, segun escolaridad, censos de 2002y 2018 .........cceverrereiieennenne 35
Grafico 8 Costa Rica: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacion

de 3 grupos de edad, segun escolaridad, censos de 2000 Y 2011 ......ccccevrerrereieennennn. 36
Graficog Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacion

de 3 grupos de edad, segun escolaridad, censos de 2002y 2018 ........ccceevvreieiiennennn. 36
Gréfico 10 Costa Rica, Guatemala y PerU: Porcentaje urbano,

segun censos disponibles décadas 1950 @ 2010 ......ueiiiiiiiiiiiieeeee e 40
Grafico 11 Lima: distritos por porcentaje de poblacidn con escolaridad alta

(superior, técnica o universitaria, 0 mas) contrafactual,
segun efecto relativo de la migracion sobre dicho porcentaje, 2007........ccccvecienncene. 53



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136

Grafico 12

Mapas
Mapa 1

Mapa 2
Mapa 3
Mapa 4
Mapa A1
Mapa A2
Mapa A3
Mapa A4

Mapa Asg
Mapa A6

Mapa A7
Mapa A8

Mapa Ag
Mapa A1o

Mapa A11
Mapa A12

Mapa A13
Mapa A14

Mapa A1sg
Mapa A16
Mapa A1y

Mapa A18
Mapa A1g

Mapa A20
Mapa A21
Mapa A22

Lima: Distritos por porcentaje de poblacion con escolaridad alta
(superior, técnica o universitaria, o mas) contrafactual,
segun efecto de la migracion sobre dicho porcentaje, 2017 ...cveeeeieiiiiiiiiiieeeee

Peru: Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con Educacion Post Terciaria
(Maestria y Doctorado), DAME 2017 .. .coiiiiiiiieiiee et
Peru: Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas Sin Nivel Educacional,

N Y =X T PP
Lima Metropolitana: porcentaje de poblacidn de 25 aflos y mas

Sin Nivel Educacional y por distrito, DAME 2017.......ccoiuiiiiiiiiiieiiieeie e
Lima Metropolitana: porcentaje de poblacidn de 25 afios y mas

con Maestria y/o Doctorado por distrito, DAME 2017 ......c.cccviiieiiiienieiinnie e
San José de Costa Rica: tasa de migracion neta total por canton,

CENSO 2011 (2006-2000L) ceiiiiruuiiiieeeeeiieiiiiiaaeeeeeeeetnt s e eeaeseesta s eaeeeesaata e eeeesersrnn s
San José de Costa Rica: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton,

(Y ETo T Xo kI 0T 1 ST e )
Ciudad de Guatemala: tasa de migracion total intrametropolitana por canton,
CENSO 2018 (2003-2008) ..vuuuuuiiruiuuniurntntetnintnentatatntatatetaentnteeneeanenesesenenessnsnbnsnbnenenennnnnees
Ciudad de Guatemala: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton,
CENSO 2018 (2003-2008) Levuturururururnrururururnuntauntarerstatetesaretaseeebesebebsbsbebsbsbnbsbabebsbebsbnbnbnres
Lima: tasa de migracion neta total por cantén, censo 2017 (2012-2017) ...c.ceevueerenenene.
Lima: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton,

CENSO 2007 (200 22007) -euuuuuuurnnnunnnnnnnnnnnnnnnnnennnnnnnnnnnsnsnnnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnnnnnnnnes
Arequipa: tasa de migracion neta total por cantdn, censo 2017 (2012-2017) ..............
Arequipa: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton,

CENSO 2017 (200272007) +rvrvrururnrnrnnnrnrnnnnnrnnerererererererererenerererereresere e rereresereserererererennnenes
Chiclayo: tasa de migracion neta total por cantdn, censo 2017 (2012-2017) ...............
Chiclayo: tasa de migracion intrametropolitana por cantdn,

oI E o T Yok Iy A G Xo & oo & Iy ) I RSP PRR
Piura: tasa de migracion neta total por cantdn, censo 2017 (2012-2017)....ccceeeerueennee.
Piura: tasa de migracion neta intrametropolitana por cantén,

oI E o T Xok Iy A (X o & oL Xo ki Iy ) SRR
Trujillo: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017).....cccceenen.
Trujillo: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton,

CENSO 2007 (200 272007) evvvutuuururnrnnnrnnnnnnnnnnnsnnnsnsnsnsnsnsssnsssssssssssssssssssnsnsssnsssssssssssssnnsnnnes
Guatemala: Saldo de conmutacion entre Departamentos, censo 2018......................
Guatemala: Saldo de conmutacion entre municipios, censo 2018........c.ccccvvereernenne.
Municipio de Guatemala: personas que llegan a trabajar

segUn Municipio de Origen, CENSO 2018.......coiuiiiiieiiieiie ittt ee et
Guatemala: proporcion de no conmutantes por municipio de origen, censo 2018 ........
Ciudad de Guatemala: Saldo de conmutacion total a escala de DAME

(MUNICIPIOS), CENSO 2018 .. ..eiiiiiiiiei ittt e e e e e
Costa Rica: Saldo de conmutacion entre Provincias, CeNS0 2011 ......ccceeeviverereeeniennnns
Costa Rica: Saldo de conmutacion entre cantones, CeNS0 2011.......cceeeecuveeeeeuveeeennne.
Ciudad de San José: Saldo de conmutacion intrametropolitana

a escala de DAME (€CantOn), CENSO 2001 c.uuieeiiuriieeiiiiieeeeeiieeeeeeieeeeeeiiee e e e earee e e e enreee e e

Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136 Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...

Resumen

Se explotan datos censales de varias décadas de tres paises de la region (Costa Rica, Peru y Guatemala),
para describir patrones y tendencias de la migracion interna, la movilidad cotidiana para trabajar y/o
estudiar y la segregacion residencial. Esta explotacion se realiza, principalmente, mediante una
aplicacion computacional llamada ODISEA, basada en el procesador web de Redatam, la que permite
el procesamiento fluido de microdatos censales y posterior visualizacion cartografica de sus resultados,
en particular localizacion y flujos migratorios y de movilidad de la poblacion.

Los resultados revelan que la segregacion residencial sigue siendo alta en Lima y que se da tanto
por exclusion territorial de los grupos desaventajados, localizados en zonas desfavorecidas en muchos
sentidos, como por la agrupacion territorial de los grupos aventajados que se encapsulan para
distinguirse, protegerse y potenciar sus recursos materiales y culturales. En el caso de la migracion, los
resultados sugieren procesos de suburbanizacion masivos en San José de Costa Rica, conducentes a una
expansion metropolitana significativa y también altamente segmentada en términos socioeconomicos.
Finalmente, la movilidad cotidiana para trabajar en Guatemala muestra una marcada concentracion de
los empleos en el municipio de Guatemala, que recibe ingentes flujos diarios de conmutantes de todos
los otros municipios del drea metropolitana de la Ciudad de Guatemala y del resto del pais incluso. El
caracter monocétrico del emplazamiento laboral de esta area metropolitana contrasta con la acelerada
expansion de su periferia debido a flujos de emigracion desde el municipio de Guatemala.

Todos estos fendmenos —segregacion residencial socioecondmica, migracion suburbana vy
monocentrismo del empleo— generan una configuracion sociometropolitana desafiante para la
cohesion social y para la movilidad inclusiva, sostenible e inteligente.
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Introduccion

En el marco del proyecto “Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes como parte de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe” (Proyecto CISI), el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) implementd una actividad con apoyo de la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ), tendiente a mejorar y potenciar el uso de datos censales para
diagndsticos, politicas, procesos decisorios y evaluaciones en materia urbana y metropolitana en
ciudades y paises de la region.

Esta actividad se centrd en mejorar y expandir las capacidades de procesamiento, manejo y
despliegue grafico y cartografico del software (o programa computacional) REDATAM para el
procesamiento y analisis de informacion censal relativa a movilidad (migracion y conmutacion®) urbana
y ala segregacidn residencial socioeconémica. Para el desarrollo de esta actividad, se seleccionaron tres
paises de América Latina con censos recientes y bases de datos disponibles en formato REDATAM de
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, a saber: Costa Rica, 2011; Peruy, 2017 y Guatemala, 2018.
También se usaron censos de estos tres paises de décadas previas para el analisis de tendencias.

Los principales productos y resultados de la actividad son:

e la nueva aplicacion ODISEA, la cual permite una presentacion grafica y cartografica muy
novedosa y poderosa de datos georreferenciados, provenientes de censos procesados con
REDATAM u otras fuentes;

*  Lasvoces conmutar o conmutacion se usan en espafiol como sinénimos de movilidad diaria o cotidiana al lugar de trabajo o al lugar
de estudio. No se trata de un uso castizo, pero es aceptado en la literatura especializada por su conexion fonética con la voz inglesa
commuting (the activity of travelling regularly between work and home, ver https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/
ingles/commuting), de amplio uso corriente y técnico en dicho idioma.

9
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e lasimportantes mejoras implementadas en la plataforma REDATAM, que incluyeron entre
otras, la reprogramacion de parte del codigo fuente y las nuevas capacidades a nivel del
servidor web (potenciando el servicio Redatam Rest), para atender requerimientos en
tiempo real y en linea, utilizando formatos modernos como JSON y GeoJSON;

e el informe técnico computacional que sirvio de insumo para el presente estudio y que se
incluye como capitulo metodoldgico (capitulo Il); y,

e  elinforme sustantivo y de anélisis de datos que sirvid de base para el presente estudio
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I. Objetivos del estudio

El estudio procura explotar datos disponibles de manera novedosa y darles un valor agregado para
aportar insumos de informacidon y conocimiento sobre migracion interna, movilidad cotidiana (o
conmutacion) y segregacion residencial socioecondmica en tres paises de la region (Costa Rica, Peruy
Guatemala) durante el periodo 1980-2017. Tales insumos pueden contribuir al disefio, implementacion
y evaluacion de una amplia gama de politicas y acciones en materia de desarrollo regional urbano y, en
particular, pueden fortalecer estrategias orientadas a atender de manera oportuna, eficiente e inclusiva
los requerimientos de movilidad y transporte en los paises y sus ciudades, Con ello, se intenta aportar al
funcionamiento de la ciudad, al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion y al cumplimiento
de los derechos y al reconocimiento de la dignidad de las personas, asi como al gran impulso para la
sostenibilidad planteado por la CEPAL. Asimismo, dichos insumos pueden ser Utiles para el mundo de
la academia y para la investigacion de los temas y ambitos abordados, permitiendo actualizar y ampliar
la visidn que tienen las autoridades y la sociedad civil sobre los temas indagados. Finalmente, el
despliegue de los indicadores obtenidos —mediante herramientas novedosas, poderosas y
funcionales—, puede ampliar su uso entre los diferentes actores relevantes para el funcionamiento y
mejoramiento de las ciudades.

Un objetivo especifico del presente estudio es mostrar las potencialidades de la plataforma
ODISEA eilustrar posibles usos de la misma en otros temas y paises. De esta forma, el documento tiene
un proposito ilustrativo y gatillador, al mostrar algunos analisis novedosos y sugerentes, promoviendo
iniciativas adicionales a escala de paises de bajo liderazgo y conocimiento nacional, con eventual apoyo
de la cooperacion internacional.
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Il. Definiciones, metodologia e indicadores

El presente capitulo revisa algunos antecedentes clave sobre el movimiento de las poblaciones y su
medicion, incluyendo definiciones técnicas sobre migracidn interna, movilidad cotidiana, segregacion
residencial, y su aplicacion para el estudio de los movimientos poblaciones en los casos de los censos de
Costa Rica 2011, Pert 2017 y Guatemala 2018 (y, por extension, a censos previos de dichos paises).

Al mismo tiempo, en este acapite se describen las fuentes, variables, indicadores, formulas y
procedimientos usados para obtener los resultados expuestos en el cuerpo del presente documento. Es,
entonces, una seccion mas bien técnica necesaria para entender los detalles de las nuevas herramientas
y analisis novedosos, usando censos de poblacion, sobre la segregacion residencial socioeconomica, la
migracion interna y la movilidad cotidiana de Pery, Guatemala y Costa Rica, que se realizan en el
presente documento.

A. Elcenso como fuente clave para medir el movimiento de las
poblaciones

Un censo de poblacion y de vivienda es la operacion que procura el recuento exhaustivo y
caracterizacion (normalmente basica) de la poblacion y las viviendas de un determinado pais, con el fin
de generar informacion estadistica veraz y confiable sobre la magnitud, estructura, crecimiento,
distribucion de la poblacion y de sus caracteristicas economicas, sociales y demogréficas, que sirva de
base para la planificacion de politicas publicas que contribuyan al desarrollo de un pais.

Para el estudio del movimiento de las poblaciones, el censo es la principal fuente de informacion,
ya que recoge informacion a una escala territorial desagregada y sin limitaciones muestrales, sobre la
residencia actual y anterior de todas las personas que habitan un pais. No obstante, es fundamental
aclarar que existen dos tipos de censos: los censos “de hecho”, que registran datos,
independientemente del lugar donde reside habitualmente cada persona; y los censos de “derecho”,
que registran los datos de cada persona segun su lugar de residencia habitual. Y es indispensable
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el conocimiento de dicha informacion para el uso de estos datos como fuentes en el estudio del
movimiento poblacional (United Nations, 2018).

1.  Migracion Interna

La migracidn es el movimiento o desplazamiento de una persona o grupo de personas a través de un
limite geografico, desde un lugar de origen a un lugar destino, con la intencion de adoptar una nueva
residencia (White, 2016, p.111; United Nations, 2018, p.184). Se habla de migracion interna cuando esos
limites geograficos corresponden a los limites de las unidades administrativas del mismo pais de
residencia. Esta migracion es un componente decisivo en la configuracion socioespacial de la poblacion.
Influye directamente en las dinamicas demograficas, sociales, econdmicas y culturales tanto de las
comunidades como de la conformacion de los hogares; por lo cual su estudio es de suma relevancia.

La fuente principal de informacion para la medicion de la migracion interna es el censo de
poblacion, ya que recoge informacion sobre la residencia actual a una escala territorial desagregada. La
principal herramienta para el analisis de la migracion con informacion censal son las llamadas matrices
de origen destino, o matrices de transicion, o, derechamente, matrices de migracion. Las matrices
permiten mostrar los movimientos/flujos migratorios ocurridos entre distintas unidades administrativas
de cada pais, en un determinado “periodo”. Como se vera mas adelante, la nocion de tiempo o periodo
de referencia asociado a cada matriz es crucial y difiere de manera decisiva entre las matrices segun la
pregunta retrospectiva usada para su construccion).

Ahora bien, las matrices construidas sobre la base de una sola consulta retrospectiva tienen varias
limitaciones. Una comun a todas las matrices, es que una pregunta solo capta un solo movimiento, el
cual, ademas, se supone directo (y solo es necesariamente directo en el caso de la pregunta por
residencia previa que capta el “Ultimo movimiento”, pregunta normalmente excluida en los censos
usados en este trabajo). De esta manera, las matrices de migracion absoluta pierden los movimientos
intermedios. Por otro lado, estas matrices también pierden los movimientos de “retorno”, como se
explicara luego. En fin, ambas matrices tienden a perder migrantes y mas aun migraciones. Pero pese a
sus limitaciones, son el principal y normalmente Unico dato representativo de la migracion interna a
escala desagregada territorialmente.

Por otro lado, las matrices ofrecen la informacion necesaria para realizar calculos derivados
(“planilla de célculos derivados”) con los cuales se generan los indicadores clave para la identificacion de
los territorios de atraccion y de expulsion, entre otros aspectos.

A continuacion, se presenta una breve explicacion de las dos modalidades de matrices de
migracion interna trabajadas en este estudio, cuyo uso se debe a las preguntas utilizadas para captar
migracion en los censos de los paises indagados, y los indicadores derivados (“planilla de calculos
derivados”) de ellas:

i) Matriz de migracion basica toda la vida. Se obtiene mediante el cruce entre el lugar de
residencia habitual y el lugar de nacimiento. Para la creacion de la matriz se excluye a las
personas nacidas en el extranjero y los casos no validos respecto a la variable de lugar de
nacimiento o lugar de residencia habitual. Los flujos e indicadores derivados de estas
matrices tienen limitaciones severas debidamente explicadas en la literatura (Villa, 1991,
White, 2016, United Nations, 2018, Rodriguez 2019), pero que son particularmente graves
por la ausencia de un periodo de referencia comun para la poblacion, debido a lo cual no
permite calcular tasas (problema severo para el analisis demografico) y tampoco posibilita
informar a las politicas publicas, pues no se puede saber si sus valores son recientes o
pretéritos (y el pasado se refleja en ellos).
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Matriz de migracion fecha fija anterior (generalmente 5 afios antes del censo y, por ello,
también denominada “reciente”). Se obtiene mediante el cruce entre el lugar de residencia
habitual y el lugar de residencia en una fecha fija anterior. Para la creacion de la matriz, se
excluye a las personas residentes hace 5 afios en el extranjero, a los menores de 5 afios (si la
fecha fija es 5 afios antes del censo) y a los casos no validos respecto del lugar de residencia
en fecha fija anterior o lugar de residencia habitual (en los censos de hecho).

Respecto de los Indicadores derivados de estas matrices, que normalmente se exponen en una
“planilla de calculos derivados” a partir de los marginales y la diagonal de la matriz, el listado que sigue los
expone y explica:

Poblacion Residente: marginal columna. Es poblacion residente de la matriz, no del censo,
pues en la matriz no entra toda la poblacion, como ya se expuso

Poblacion segin Lugar de Nacimiento o Poblacidon Residente 5 afios antes: marginal
final. Corresponde al total de poblacion de la matriz que nacié o vivia 5 afios antes del censo
en el lugar de referencia.

No Migrantes: diagonal de la matriz. Corresponde a la poblacion que no ha experimentado
movimiento migratorio entre su lugar de residencia habitual y su lugar de nacimiento o
residencia 5 afios antes del censo. Cabe subrayar que ambas preguntas retrospectivas y las
matrices que generan incluyen en la diagonal a personas que si son migrantes, pero que por
debilidades de las preguntas o por aplicacion de la definicion oficial no clasifican como tal
en la matriz. En particular, los migrantes de retorno —sea al lugar de nacimiento, en el caso
de la matriz de toda la vida, o sea al lugar de residencia habitual 5 afios antes (obviamente
durante el periodo de referencia de la pregunta por fecha fija anterior)— aparecen en la
diagonal de las respectivas matrices y por ello son clasificados como “no migrantes”, pese a
ser migrantes. Por otra parte, los migrantes entre subentidades de las entidades
desplegadas en la matriz (por ejemplo, los migrantes entre municipios de un mismo
Departamento) también estaran en la diagonal y por ello clasificaran como “no migrantes”
lo que es valido para la escala geografica de la matriz, pero no para escalas mas
desagregadas. La pregunta por fecha fija también pierde la migracion de los menores de 5
anos y la de las personas que migraron fuera del periodo de referencia

Inmigrantes: diferencia de la poblacion residente en el lugar a la fecha del censo y la
poblaciéon no migrante del lugar; también se puede calcular como la suma de todas las
personas que vivian anteriormente en otro lugar (recordar que el “lugar” depende de la
escala geografica usada en la matriz), desde la perspectiva de su lugar de residencia habitual
al momento del censo

Emigrantes: diferencia de la poblacion residente “anteriormente” en el lugar (poblacion que
nacid en el lugar, en el caso de la matriz de toda la vida y poblacion que residia 5 afos antes
en el lugar, en el caso de la matriz de fecha fija) y la poblacién no migrante de lugar; también
se puede calcular como la suma de todas las personas que vivian anteriormente en el lugar,
desde la perspectiva del lugar d origen o de residencia anterior (que nacieron alli o vivian alli
5 anos antes)

Migracion Neta: es la diferencia entre inmigrantes y emigrantes, que normalmente recibe
el apelativo de “saldo migratorio”.

Migracion Bruta: es la suma de inmigrantes y emigrantes.
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Indicadores derivados de la matriz basica de migracion de toda la vida:

e  Porcentaje de Inmigracion: es la proporcion de inmigrantes en el lugar respecto al total de
la poblacion residente en el lugar al momento del censo.

e  Porcentaje de Emigracion: es la proporcion de emigrantes del lugar respecto del total de la
poblacion nacida en el lugar.

Indicadores derivados de la matriz basica de migracion reciente:

e  Tasa de inmigracion: tedricamente es la relacion existente entre inmigrantes anuales y la
poblacion promedio, para el periodo de referencia, comunmente 5 afios. Corresponde,
entonces, a la poblacion de inmigrantes dividida por 5. El resultado se divide por la suma de
la poblacion residente en la fecha del censo y la poblacion residente hace 5 afios dividida por
2) y luego multiplicado por 1 000 = ((I/ 5) / ((PRFC + PR5A) / 2))) *1 00o0.

e Tasa de Emigracion: tedricamente es la relacion existente entre emigrantes anuales y la
poblacion promedio, para el periodo de referencia, comunmente 5 afos. Corresponde,
entonces, a la poblacion de emigrantes dividida por 5. El resultado se divide por la poblacion
media del lugar en el periodo de referencia (que a su vez se calcula como la suma de la
poblacion residente en la fecha del censo y la poblacion residente hace 5 aios, dividida por
2) y multiplicado por 1 000, es decir: ((E/ 5) / ((PRFC + PR5A) / 2))) *1 ooo.

e  Tasade Migracion Neta: es el efecto crecimiento de la migracion y se calcula como la Tasa
de Inmigracion menos la Tasa de Emigracion, o como el saldo migratorio dividido por la
poblacion media. Esta tasa cuantifica el efecto crecimiento de la migracion interna para
entidades subnacionales.

o indice de Eficacia Migratoria: corresponde a la migracion neta dividida por la migracién bruta
(MN / MB) y se interpreta como la eficiencia de la migracién para producir un efecto
crecimiento.

Por otra parte, el cotejo entre lugar de residencia habitual y lugar de residencia anterior (nacimiento
o 5 afios antes) permite clasificar a toda la poblacién de la matriz en dos categorias: migrantes (no
coinciden ambos lugares) y no migrantes (coinciden ambos lugares). Con este procedimiento se obtiene
la Condicion de Migracién Toda la Vida: identifica a no migrantes y migrantes absolutos, siendo estos
Ultimos quienes declaran un lugar de nacimiento distinto al lugar de residencia habitual; y la Condicién de
Migracion Reciente: identifica a no migrantes y migrantes recientes, siendo estos Ultimos quienes
declaran un lugar de residencia 5 afios antes del censo distinto al lugar de residencia habitual. La simple
frecuencia de esta variable permite calcular la intensidad de la migracion como el porcentaje de migrantes
dentro de la poblacidn total. Desde luego, esta cifra debe coincidir con el total de "migrantes” de la matriz
de migracion respectiva (“migrantes internos” a escala nacional, que son la misma cifra de “inmigrantes”
y “emigrantes” de la matriz respectiva). Luego, estas variables de “condicion migratoria” se cruzan con
terceras variables para generar tablas bi o multivariadas de condicidon de migracion segun sexo, edad,
educacion, condicion étnica, etc. y asi se obtienen porcentajes de migrantes segun esas variables, es decir
medidas de intensidad por dichas variables.

. Otros indicadores:

—  Eficiencia migratoria agregada (MEI en inglés, Bell y Muhidin, 2009): corresponde a
la sumatoria de los absolutos de la migracion neta, dividida entre la migracion bruta
total y multiplicado por 100.

—  Tasaagregada de migracion neta (ANMR en inglés, Bell y Muhidin, 2009): su célculo
es producto de la division de la sumatoria de los absolutos de la migracion neta, entre
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la sumatoria de la media de las poblaciones (promedio de residentes habituales y
anteriores)
y su resultado dividido entre 2, presentado en porcentaje (multiplicado por 100).

— Intensidad migratoria total: presentada en porcentaje, corresponde al cociente de los
inmigrantes y la poblacion residente habitual, multiplicada por 100.

¢ Niveles geograficos de salida:

En cuanto al nivel geografico de salida de los datos para el estudio de migracidn interna, se
consideraron tres niveles geograficos:

—  DAM: corresponde a la Division Administrativa Mayor (departamentos y provincias).

—  DAME: corresponde a la Division Administrativa Menor (distritos, cantones y
municipios).

—  CIUDADES (varios tipos, como se expone a continuacion):

Ciudades: corresponden a zonas habitadas localidades que normalmente son agrupaciones
de dos o mas localidades (DAME) con 20 mil habitantes o mas. Esta delimitacion proviene
de la base de datos DEPUALC (https://celade.cepal.org/bdcelade/depualc/). Es relevante
destacar que estas matrices incluyen una categoria residual -con todas las DAME que NO
tienen ciudades o no forman parte de un aglomerado metropolitano-, etiquetada como
"OTRO" 0 "RESTO".

Ciudades por tamafio: corresponden a la agrupacion de las ciudades anteriores, segun la
cantidad de poblacion. Estas agrupaciones son: i) 1 millon de habitantes o mas; ii) de 5oo mil
a 999 mil habitantes; iii) de 100 mil a 499 mil habitantes; iv) de 5o mil a gg mil habitantes; v)
de 20 mil a 49 mil habitantes; vy, vi) resto u otro.

Ciudades principales abiertas: corresponden a las ciudades principales con 5oo mil
habitantes o mas y conformadas por 3 0 mas DAME. Este nivel de salida considera como
unidad de salida a cada DAME que la conforma. Su delimitacion proviene igualmente de la
base de datos DEPUALC y también incluye una categoria residual "OTRO" o "RESTO" para
considerar el restante de las DAME.

2. Movilidad cotidiana

La movilidad cotidiana, o también llamada conmutacion o movilidad pendular, esta referida al
desplazamiento de personas entre dos lugares. El primero es el lugar de residencia habitual y el sequndo
es el lugar donde se realiza alguna actividad productiva: trabajo y/o estudio. Su medicion es,
principalmente, relevante tanto para la planificacion y la toma de decisiones de inversion publica y
privada en materia de infraestructura y servicios, como de politicas publicas destinadas a mejorar el
bienestar de la poblacion y de quienes trabajan y/o estudian.

Las fuentes de informacion para su medicion pueden ser encuestas especializadas o, en algunos
casos, los censos de poblacion y vivienda. Para este proyecto, que se ha enfocado en la utilizacion de
bases de microdatos censales para el analisis de los movimientos de la poblacion -entre ellos, la
movilidad cotidiana-, se ha determinado el uso del censo como fuente de informacion para el estudio
de la movilidad cotidiana. No obstante, cabe sefialar que no todos los paises incluyen preguntas
relacionadas con el lugar de trabajo y/o estudio de las personas; mientras que los paises que si las
incluyen, presentan algunas diferencias en el abordaje metodoldgico y en las divisiones politico-
administrativas usadas, lo cual ha hecho que este tema sea un poco mas complejo en su estudio y
comparabilidad entre paises.
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Similar a la migracion interna, la matriz de origen-destino se usa como herramienta principal
para el analisis de la movilidad cotidiana con el objetivo de mostrar los movimientos cotidianos, ya sea
por desplazamientos a lugares de trabajo o estudio, y que ocurren entre distintas unidades
administrativas (DAM-DAME). De igual forma, la matriz de origen-destino permite identificar las
unidades de atraccion o expulsion, los saldos de conmutacion, las relaciones de retencion o expulsionyy,
también, la caracterizacidn de las personas segun su sexo, edad, afos de estudio y/o ocupacidn, entre

otras variables.

Para el presente proyecto, se considera Unicamente el analisis de la movilidad cotidiana para
trabajar, por lo cual, a continuacidn, se presenta una breve explicacion de los tipos de matrices y los
indicadores derivados de ella para dicho analisis:

Matriz Basica de Origen-Destino: se obtiene mediante el cruce del lugar de residencia
habitual con el lugar de trabajo. Al respecto, es relevante destacar las siguientes
consideraciones:

La poblacion objetivo son las personas ocupadas, generalmente de 15 afios y mas.

Se debe excluir los casos no validos de la variable de lugar de trabajo y de lugar de
residencia habitual (en los censos de hecho).

Residencia habitual corresponde a la variable de residencia habitual en los censos de
hecho o al cddigo de empadronamiento para los censos de derecho. No obstante, para
la movilidad cotidiana, la residencia habitual se ve afectada por las categorias de la
variable lugar de trabajo, ya que generalmente se debe excluir a quienes indican tener
mas de un lugar (geografico) de trabajo o trabajan en otro pais.

El lugar de trabajo corresponde a la variable que indica el lugar hacia donde la persona
se desplaza a trabajar, e igualmente se debe excluir a quienes indican tener mas de un
lugar (geografico) de trabajo o trabajan en otro pais.

Calculo de indicadores:

Poblacion que trabaja en el mismo lugar de residencia: corresponde a trabajadores que
no realizan desplazamientos entre unidades administrativas diferentes para trabajar.

Poblacion que trabaja en lugar diferente al de residencia: corresponde a
trabajadores que tienen que desplazarse entre unidades administrativas diferentes
para trabajar.

Poblacion no residente que llega a trabajar: corresponde a los trabajadores que no
residen en la unidad administrativa donde se ubica su trabajo.

Saldos de conmutacion (movilidad): corresponde a la diferencia entre la poblacion
que trabaja en una unidad administrativa y la poblacidn ocupada residente en la misma
unidad. Muestra la relacion entre la demanda de empleo y la oferta local.

Relaciéon de ocupados: corresponde al cociente entre la poblacidn que trabaja en una
unidad administrativa y la poblacion ocupada residente en ella. Muestra cuanta es la
demanda laboral respecto a la oferta local.

Saldo de conmutacion relativo: corresponde a la division del saldo de conmutacion
entre la poblacion ocupada que reside habitualmente en la unidad administrativa,
multiplicado por 100 para presentar su porcentaje. Muestra el superavit o déficit de la
demanda laboral respecto a la oferta local.
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— Relacion de retencion: corresponde al cociente entre la poblacion que trabaja en la
misma unidad administrativa donde vive y la poblacidon ocupada residente en ella.
Muestra el grado de permanencia de los residentes en la misma unidad administrativa.

— Relacion de salida: corresponde al cociente entre la poblacion que sale de la
unidad administrativa donde vive hacia otra unidad para trabajar y la poblacion
total ocupada residente en la misma. Muestra el nivel de desplazamientos de la
poblacion local para trabajar.

—  Relacion de llegada: corresponde al cociente entre la poblacion, que llega a una
unidad administrativa diferente a la que vive para trabajar, y la poblacion total ocupada
residente en ella. Muestra la importancia relativa de la poblacion de llegada respecto
ala poblacidn local.

¢ Niveles geograficos de salida:

En cuanto al nivel geografico de salida de los datos para el estudio de la movilidad cotidiana, se
consideraron los tres siguientes:

—  DAM: corresponde a la Divisidn Administrativa Mayor,
—  DAME: corresponde a la Division Administrativa Menor,

—  Ciudades principales abiertas: corresponde a las ciudades principales con 500 mil
habitantes o mas y que estén conformadas por 3 0 mas DAME. Este nivel de salida
considera como unidad de salida a cada DAME que la conforma. Su delimitacion
proviene de la base de datos DEPUALC e incluye una categoria residual "OTRO" o
“RESTO" para considerar el restante de las DAME.

3.  Segregacion residencial

La segregacion residencial es un fendmeno que hace referencia al nivel de desigualdad en la distribucidn
de poblacion entre territorios (Hoberg, K. y Martori, J., 2004). Si bien, su historia no es reciente, se han
visto distintas modalidades de segregacion residencial, tales como segregacion socioecondmica, racial
0 étnica.

La segregacion residencial es una modalidad especifica de la segregacion territorial que hace
referencia a las desigualdades de localizacidn geografica (como localizacion cotidiana de las personas)
y no solo a las diferencias propias de las personas. El estudio de este tipo de segregacion trata sobre la
proximidad fisica, la homogeneidad y concentracion de grupos poblacionales en territorios,
mayormente urbanos, permitiendo evidenciar las disparidades o los contrastes de ciertas caracteristicas
entre los residentes de las distintas zonas de una misma localidad (Rodriguez, 2004).

Las herramientas primordiales para el analisis de la segregacion residencial son las tablas o listas,
comuUnmente utilizadas para almacenar diferentes tipos de informacion. En las tablas de segregacion,
la primera columna corresponde a las unidades geograficas evaluadas y el resto de las columnas
concierne a cada caracteristica que sera evaluada. Asimismo, existe gran cantidad de indicadores para
su analisis, los cuales dependen del alcance de las fuentes de informacion. A continuacion, se describen
los indicadores principales y mas utilizados para el analisis de la segregacion residencial, los cuales
fueron usados en el presente proyecto:

e indice de Disimilitud (indice de Duncan): corresponde a la diferencia entre la proporcion
de la poblacion de un grupo en cada unidad, respecto al total del grupo en el area y la
proporcion de la superficie de cada unidad con el total del area, y se presenta multiplicado
por 100. Esta medida compara las distribuciones espaciales de diferentes grupos (minorias)
entre unidades de una determinada area. Conceptualmente, la diferencia mide el
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porcentaje de la poblacion de un grupo que tendria que cambiar de residencia para que cada
area tenga el mismo porcentaje de ese grupo que el drea en general.

indice de Aislamiento: corresponde a la sumatoria del promedio del grupo minoritario
multiplicado por la proporcion del grupo minoritario del area evaluada. Con este indicador
se estima la probabilidad de que un miembro de la minoria comparta el area con otro
miembro de la misma minoria (su grupo).

indice de Interaccion: corresponde al promedio ponderado por la minoria de la proporcion
mayoritaria de la poblacion, en cada unidad de area. Mide la exposicion de los miembros del
grupo minoritario a los miembros del grupo mayoritario.

En cuanto a los niveles de salidas para el estudio de |la segregacion, se consideraron los siguientes:

DAM: corresponde a la Division Administrativa Mayor;
DAME: corresponde a la Division Administrativa Menor; y,

Ciudades principales abiertas: corresponde a las ciudades principales con 5oo mil
habitantes o mas y que estén conformadas por 3 0 mas DAME. Este nivel de salida considera
como unidad de salida a cada DAME que la conforma. Su delimitacion proviene de la base
de datos DEPUALC e incluye una categoria residual "OTRO" o "RESTO” para considerar el
restante de las DAME.
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Ill. Temas sustantivos

Son tres los temas urbanos y metropolitanos abordados en este estudio, que tienen como correlato
sendos maddulos especificos en la aplicacion Odisea: i) segregacion residencial socioecondmica; ii)
migracion interna; v, iii) movilidad cotidiana o conmutacion.

A. Sobre la segregacion residencial socioecondmica

El CELADE tiene una amplia experiencia en este tema. La serie de publicaciones de las Ultimas dos
décadas alcanzd su maxima expresion a mediados de la década de 2010 con la elaboracion de un
capitulo sobre segregacion residencial en el documento Panorama Social de América Latina 2014
(CEPAL, 2014) y con la explotacion intensiva de los microdatos censales para analisis comparados de la
Segregacion Residencial Socioecondmica (SRS), entre ciudades de la region. Junto a eso, se suma el
desarrollo de procedimientos y metodologias para medir el fendmeno de la migracion de manera
novedosay, en particular, estimar el efecto de la migracidn sobre la segregacion residencial, en general,
y la segregacion residencial socioecondmica, en particular. Por lo anterior, la operacion de calcular la
segregacion residencial socioeconomica en los tres paises seleccionados, especificamente en la ciudad
principal de cada pais, no revistié mayor problema. Los resultados de este ejercicio se exponen en el
grafico 1, para la segregacion residencial entre DAME? a escala nacional, de la poblacién de 25 afios y mas
clasificada en tres grupos educativos (desagregados por dos grupos de edad).

En el cuadro 1 se observa la segregacion entre los mismos grupos de edad y educacionales entre
DAMEs, a escala de las tres ciudades principales de cada pais seleccionado en el presente estudio. Tanto
lainformacion metodoldgica basica —sobre los criterios usados para definir los tres grupos educativos—
como las férmulas de los tres indices de segregacion residencial usados y su interpretacion, se
encuentran en el informe técnico elaborado para la actividad, documento disponible a solicitud del
publico interesado.

2 Division Administrativa Menor, que corresponde a distritos en Pery, cantones en Costa Rica y municipios en Guatemala. La sigla
DAM refiere a Divisiones Administrativas Mayores, incluyendo Departamentos en Per( y Guatemala y Provincias en Costa Rica.
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En el grafico 1 se muestra una SRS relativamente alta a nivel nacional, la cual alcanza indices de
disimilitud del 50% en los casos extremos, como el del grupo de nivel educativo alto en Guatemala 2002.
Tal condicion significa que el 5o% de este grupo debiera ser redistribuido hacia las DAME “deficitarias”
del mismo grupo (siendo deficitarias todas aquellas que representan una fraccion menor del mismo
grupo en relacion a la fraccion que representan del resto), con el fin de anular la segregacion o las
disparidades en la distribucion territorial del grupo de Educacidn alta de 25 y mas de edad y el resto.
Este alto valor —de la segregacion residencial socioeconémica del grupo de mayor nivel educativo en
Guatemala—, se debe a que se trata de una minoria pequefia y, basicamente, concentrada en unos
pocos municipios urbanos, en su mayoria localizados en el Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala. Efectivamente, casi el 60% de la poblacion de 25 afios y mas de edad con educacion alta
residia en tres municipios: Guatemala, Mixco y Villanueva, los cuales representaban solo el 18,7% del
total de la poblacidn de 25 afios y mas del pais. Como se ha subrayado en otras publicaciones, no es
extrafio que el grupo de mayor educacion registre el mayor indice de disimilitud, pero esto no se debe a
un fendmeno de segregacidn—exclusidn, sino mas bien a un proceso de autosegregacion—exclusividad
o distincion-separacion (Roberts y Wilson, 2009; CEPAL, 2014; Rodriguez, 2019).

En los otros dos paises, Peru y Costa Rica, el indice de disimilitud es inferior y, tal vez mas
importante, no tiene como grupo mas segregado al de mayor educacion, sino al de menor educacion,
particularmente en el caso del PerdU. En este pais, la localizacion del grupo de menor educacion es muy
segmentada, concentrandose ampliamente en zonas rurales de baja densidad, lo cual lo convierte en el
grupo mas segregado bajo la modalidad “segregacion—exclusion”.

Grafico1
Costa Rica, Guatemala y Peru: indice de disimilitud entre DAME de tres grupos educativos
en la poblacion de 25 afios y mas, segin censos entre 2000 y 2018
(En porcentajes®)
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mBajo = Medio Alto

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales almacenados por CELADE.
2 Porcentaje de la minoria que debiera redistribuirse para que desapareciera la segregacion, es decir el indice de disimilitud llegara a cero,
como se explica en el marco metodoldgico, p.19.
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Cuadro1
San José, Ciudad de Guatemala y Lima: indicadores de segregacion residencial socioecondmica
entre DAME de tres grupos educativos, segun dos grupos de edad y dos momentos censales

indice de segregacion residencial

Grupo de

Ciudad Afo Disimilitud Aislamiento Interaccion
Edad

Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
San José 2000 25y mas 14,4 5,8 17,8 0,54 0,26 0,25 0,46 0,74 0,75
30-44 14,6 6,6 18,0 0,47 0,31 0,28 0,53 0,69 0,72
2011 25y mas 15,9 8,4 15,6 0,46 0,27 0,31 0,54 0,73 0,69
30-44 16,2 8,6 15,0 0,55 0,24 0,26 0,45 0,76 0,74
Ciudad de 2002 25y mas 19,6 12,2 19,3 0,61 0,27 0,18 0,39 0,73 0,82
Guatemala 30-44 20,9 12,1 19,7 0,61 0,27 0,18 0,42 0,71 0,80
2018 25y mas 17,0 8,2 20,2 0,69 0,29 0,14 0,31 0,71 0,86
30-44 19,1 8,5 20,7 0,42 0,41 0,24 0,58 0,59 0,76
Lima 2007 25y mas 16,6 10,3 19,3 0,24 0,34 0,49 0,76 0,66 0,51
30-44 21,1 13,8 21,3 0,17 0,37 0,55 0,83 0,63 0,45
2017 25y mas 17,5 15,3 24,8 0,20 0,40 0,50 0,80 0,60 0,50
30-44 20,8 19,6 26,1 0,13 0,45 0,54 0,87 0,55 0,46

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales almacenados por CELADE.
Nota:indice de disimilitud expresado por 100. indices de aislamiento y de interaccidn sin ponderacién, pues corresponden a probabilidades.

La segregacion residencial socioecondmica tiene varias dimensiones y, en general, su analisis
tiene sentido tedrico y de politica para ciudades y/o areas metropolitanas y no para el pais en su
conjunto, respecto del cual, sencillamente, cabe hablar mas bien de desigualdades territoriales. Por lo
anterior, en el cuadro 1 se cambia el foco territorial hacia las ciudades, y, para fortalecer el analisis, se
suman dos indicadores de la SRS. En todos los casos, los resultados muestran niveles de SRS inferiores
alos del grafico 1, lo cual es l6gico por ser las DAME de las ciudades un subconjunto de la DAME del pais,
aunque ahora se invierten algunas relaciones. En Lima, por ejemplo, el grupo con mayor (auto)
segregacion es el de alto nivel educativo, siendo consistente con el patron de localizacion de la clase alta
de esa ciudad, la cual esta fuertemente concentrada en un puiado de distritos al sur del distrito central
(Miraflores, San Isidro y San Borja, ver mapas 3y 4). Sin embargo, en otras ciudades, como San José
(2011), el grupo mas segregado es el de bajo nivel educativo, lo cual requiere investigacion ulterior.

Si bien, se podrian hacer varios anélisis adicionales, por ejemplo, de la tendencia de la
segregacion y de sus variaciones al controlar la edad o de las relaciones entre los tres indices calculados,
esto no se efectua por:

e  razones de espacio y objetivos acotados del presente estudio;

e  disponibilidad de informacion solo hasta escala de DAME, la cual es demasiado agregada
para los estandares de estudios y gestion urbana de la segregacion;

e la pertinencia de que tales analisis y su profundizacion se realicen a escala nacional por
equipos locales, con eventual apoyo técnico de la cooperacion internacional; y,

e el foco de la aplicacion ODISEA, la cual —pese a las limitaciones de la cartografia digital
disponible (solo hasta escala de DAME)—, permite una visualizacion, un calculo y una expresion
cartografica mas versatil, rapida, comunicativa y rica de los indicadores de la segregacion.

Por ello, en lo que sigue de esta seccidn, se presentan los resultados de la aplicacion ODISEA al
tema de la Segregacion Residencial Socioecondmica (SRS) para el caso de Pery 2017, con una variable
educativa con mas categorias y detalle que la usada en el grafico 1y en el cuadro 1, y con aplicacion
tanto a escala nacional nivel DAME como a escala de Lima nivel DAME también.
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De acuerdo a lo anterior, en el cuadro 2. se aprecian los tres indicadores de segregacion que
calcula ODISEA, con resultados para cada categoria educativa de la variable original del censo, usando
la poblacion de 25 afos y mas como universo, para controlar la distorsion que genera la edad sobre la
educacion, distorsion que se debe a que nifos, puberes y adolescentes hasta los 18 afios suelen estar en
medio de su trayectoria educativa en el nivel secundario y, por ello no pueden asistir a nivel terciario o
superior de educacion.

El principal resultado del cuadro 2 ratifica lo hallado en estudios previos de la region (CEPAL,
2014): sefnala que los grupos extremos del espectro educativo (sin educacion y educacion post
universitaria) son los que registran mayor segregacion residencial socioecondmica (indice de
disimilitud). Por cierto, se trata de situaciones cualitativamente diferentes, ya que -en el caso de la
poblacion sin educacion-, tal segregacion se debe a un proceso de exclusion que la retiene o la lleva a
zonas que suelen presentar acumulacion de déficits y desventajas, ya sea a escala nacional o
metropolitana. Por el contrario, en el caso de las personas con educacion post universitaria, su alta
“segregacion residencial” se debe a decisiones deliberadas de distincion, exclusividad, encapsulamiento
y separacion del resto de los otros grupos sociales en zonas que, normalmente, tienen ventajas de
diferente tipo (localizacion, prestigio, accesibilidad, infraestructura o empleos, entre otros factores) y
en las cuales la homogeneidad socioecondémica se convierte en un mecanismo de reproduccion de la
posicidn aventajada de las personas de dicho grupo educativo.

Cuadro 2
Per0 y Lima: indicadores de segregacion residencial, poblacion de 25 afios y mas entre DAME
de todos los grupos educativos, censo 2017

Pais: indices de segregacién residencial ) L indices de segregacion residencial

. Ciudad principal:
Peru 2017 Lima metropolitana
DAME (DISTRITOS) Disimilitud Aislamiento  Interaccion Disimilitud  Aislamiento  Interaccion
1. Sin nivel 45,94 0,152 0,848 1. Sin nivel 18,65 0,02 0,98
2. Basica especial 32,04 0,002 0,998 2. Basica especial 10,76 0,00 1,00
3. Primaria 31,50 0,312 0,688 3. Primaria 15,91 0,14 0,86
4. Educacion inicial 29,96 0,005 0.995 4. Educacion inicial 20,12 0,00 1,00
5. Secundaria 18,07 0,390 0,610 5. Secundaria 17,13 0,44 0,56
6. Superior no 19,36 0,050 0,950 6. Superior no 5,80 0,06 0,94
universitaria universitaria
incompleta incompleta
7. Superior no 19,00 0,120 0,881 7. Superior no 7,87 0,13 0,87
universitaria completa universitaria completa
8. Superior 27,40 0,057 0,943 8. Superior 12,40 0,07 0,93
universitaria universitaria
incompleta incompleta
9. Superior 30,70 0,201 0,799 9. Superior 26,94 0,22 0,77
universitaria completa universitaria completa
10. Maestriay 40,30 0,054 0,946 10. Maestriay 43,39 0,08 0,92
Doctorado Doctorado

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales almacenados por CELADE.
Nota: indice de disimilitud expresado por 100. indices de aislamiento y de interaccién sin ponderacidn, pues corresponden a probabilidades.

El cuadro posee un aspecto notable y muestra que -al hacer los célculos a escala nacional (nivel
de DAME)-, el grupo educativo con mayor segregacion es el de las personas sin nivel educacional, lo cual
se debe a su localizacion en la miriada de distritos rurales, marcadamente desaventajados. En cambio,
cuando el calculo se hace a escala metropolitana (distritos componentes de Lima metropolitana), la
mayor “segregacion” se registra en el grupo de educacion post universitaria, que se aglomera en los
distritos de alto nivel socioecondmico, al sur del distrito central de Lima. El bajo nivel de segregacion
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del grupo sin nivel educacional puede deberse a su distribucion extendida en la amplia periferia pobre
de la ciudad y, también, en la localizacion de “nucleos” de este grupo en la zona de altos ingresos, pero
como trabajadores subordinados (por ejemplo: empleo doméstico, de cuidado y de seguridad privada).

Antes de concluir el analisis de esta seccion, es importante reiterar que el analisis de la
segregacion tiene mas sentido a escala metropolitana, no nacional, y que la escala geografica usada
aqui (DAME) es demasiado agregada para medir la SRS en su totalidad, ya que de forma creciente esta
puede ocurrir dentro de las DAME, siendo el caso de los condominios cerrados el mejor ejemplo de ello.
De este modo, ulteriores analisis requeririan disponer de la cartografia digital desagregada, por
ejemplo, a nivel de manzana, pues la informacidn de los microdatos censales llega a esta escala.

Gracias a la actividad realizada con el apoyo de la GIZ se avanzo, significativamente, en la
capacidad operativa de procesar datos censales para obtener indicadores de segregacion y visualizarlos
cartograficamente con el modulo nuevo de REDATAM, sistema computacional que, hasta ahora y a
escala de DAME, permite lo siguiente:

e  desplegar cartograficamente procesamientos directos de la base censal de datos de manera
mucho mas poderosa, nitida y versatil que las opciones de mapeo previas de REDATAM;

e  obtener y desplegar cartograficamente indicadores -de caracteristicas del parque
habitacional y poblacion-, reveladores de la desigualdad socioterritorial; y,

e  obtenerindicadores estandares seleccionados de segregacion residencial socioeconomica,
como los indices de disimilitud, aislamiento e interaccion y sus insumos cuantitativos.

Los productos de dichas operaciones se pueden apreciar de forma preliminar y exploratoria en
los mapas 1 a 4, todos ellos basados en el censo Peru 2017, incluyendo la variable de educacion original
de la base de datos ya utilizada y que se vuelve a aplicar a la poblacion de 25 afos y mas, para mostrar
las potencialidades de la aplicacion ODISEA.

Los mapas 1 y 2 tienen las mismas limitaciones de variables y escalas geograficas ya
mencionadas, pero son mas comunicativos, al mostrar de manera rapida las disparidades
socioecondmicas -educativas en este caso-, entre DAME. En este sentido, los mapas 3y 4 son los mas
claros y sugerentes, pues se refieren solo a Lima Metropolitana y muestran como el aglomerado de
municipios del centro sur de la ciudad se distingue por sus porcentajes ampliamente mayores de estrato
educativo superior y mucho mas bajos del estrato educativo inferior (sin nivel), mientras que las
periferias norte, sur y oriental presentan el patron inverso; es decir, un porcentaje menor de estrato
educativo superior y otro mas alto de estrato sin nivel educativo.
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Pery: Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con Educacion Post Terciaria (Maestria y Doctorado), DAME 2017
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PerU: Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas Sin Nivel Educacional, DAME 2017
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De todas formas, mas importante que los resultados en si —que deberian calcularse junto a las
contrapartes locales para empoderarlas, capacitarlas y enmarcarlas en procesos estratégicos de decision y
gestion urbana—, es describir brevemente las cinco potencialidades que abre esta nueva plataforma, a saber:

En primer lugar, permite una representacion cartografica rapida, versatil, atractiva y comunicativa
de todas las variables censales y de variables derivadas mediante sintaxis simples de REDATAM.

En segundo lugar, permite acotar esta representacion cartografica a las entidades seleccionadas,
siendo relativamente intuitivo, sencillo y rapido proceder a esta seleccion.

Tercero, permite tener rapidamente indicadores estandares de segregacion y de disparidad
regional para el conjunto del pais.

Cuarto, permite tener rapidamente indicadores estandares de segregacion y de disparidad
regional para selecciones territoriales, los cuales son recalculados en su conjunto para el area
seleccionada con posterior representacion cartografica.

Por Gltimo, la aplicacion ODISEA permite calculos casi instantaneos de indicadores bajo
diferentes condiciones en areas geograficas seleccionadas y categorias que conforman las “minorias” y
“mayorias” de los indicadores estandares de segregacion y desigualdad territorial.

Mapa 3
Lima Metropolitana: porcentaje de poblacion de 25 afios y mas Sin Nivel Educacional y por distrito, DAME 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos almacenados por CELADE.
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Mapa 4
Lima Metropolitana: porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con Maestria y/o Doctorado por distrito, DAME 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos almacenados por CELADE.

De esta manera, replicar el cuadro de mas abajo para Arequipa, por ejemplo, tardaria apenas unos
segundos, luego de hacer la respectiva seleccion geografica de la ciudad, junto con hacer rapidamente
algun ejercicio de cambio de segregacion ante cambios en la definicion territorial (por distritos) de la
ciudad y categorias que conforman la minoria y la mayoria.

B. Sobre la migracion interna

El desarrollo de la actividad permitido avanzar, practicamente, en todas las dimensiones del
procesamiento y obtencion de indicadores de la migracion interna -factibles de ser calculados con
microdatos censales-, junto con alimentar la base de datos de Migracion Interna en América Latina y el
Caribe, MIALC (https://celade.cepal.org/bdcelade/mialc/), base que se relaciona, a su vez, con la
actualizacion de la base de datos de Distribucion Espacial y Urbanizacion en América Latina y el Caribe,
DEPUALC (https://celade.cepal.org/bdcelade/depualc/), como se vera mas adelante.

No obstante, en este estudio nos enfocaremos en el analisis de indicadores concernientes a la
migracion relativa a ciudades, tanto entre ciudades (incluyendo el resto “rural”), como
intrametropolitana, principalmente en ciudades seleccionadas por razones sustantivas vy
metodoldgicas. El analisis de los indicadores se realizard de manera estructurada y selectiva,
aprovechando las matrices y tablas estandares ya mencionadas y producidas para MIALC, ademas de
las matrices de migracion de ciudades “abiertas”, especialmente elaboradas para este reporte y que
permiten tanto estimar indicadores como efectuar analisis novedosos y sustantivos de la migracion
intrametropolitana, al menos en las tres capitales de los paises incluidos en el presente estudio.
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1.  Primera mirada: intensidad de la migracion interna en los paises seleccionados a
diferentes escalas y segun diferentes variables de caracterizacion

En los cuadros 3y 4 se presentan los porcentajes de migrantes de toda la vida y de migrantes recientes
aescalade DAMyDAME. Se trata de valores bastante diferentes entre siy no comparables, por razones
bien documentadas (Villa, 1991; PROLAP-CELADE, 1997; Bell y Muhidin, 2009; White, 2016; Rodriguez
y Busso, 2019; Rodriguez, 2019). El porcentaje de migrantes de toda la vida da una idea del acervo de
personas que han cambiado su residencia, al menos, una vez desde su lugar de nacimiento. Como toda
consulta retrospectiva para medir migracion, pierde migrantes —en lo inmediato, los migrantes de
retorno y por carecer de un periodo de referencia definido—, no es posible dar una temporalidad a este
cambio de residencia, por lo cual el analisis pierde relevancia para politicas publicas, toda vez que no
hay forma de asegurar que se trata de un fenémeno reciente o no. Desde luego, la proporcion de
personas que son migrantes entre DAME ha de ser mayor (tedricamente mayor o igual) que la
proporcion de personas migrantes en DAM, aunque la magnitud de su diferencia puede obedecer a
varios factores. Cualquiera sea el caso, la proporcion de migrantes recientes —tipicamente calculada a
partir de la pregunta sobre lugar de residencia en una fecha fija anterior—, tiene la enorme ventaja de
ofrecer un periodo de referencia y, por consiguiente, se aproxima a la estimacion de una intensidad
(tasa) acontecida en los Ultimos cinco o seis afos, de modo que puede considerarse reciente, y por eso
se alude a migrantes y migracion “reciente” en este caso.

Es asi como el cuadro 3 muestra que una de cada cinco personas o menos reside en una DAM
diferente a la que nacié y que menos del 7% ha cambiado de DAM en los cinco afios antes del censo (seis
afnos en Guatemala 2002). Guatemala presenta sistematicamente los menores valores de intensidad de
migracion interna, mientras que Pery y Costa Rica registran valores similares entre si. Cabe advertir que
este Ultimo dato no significa que las intensidades migratorias sean iguales por las diferencias de tamafio
geografico y estructura politico-administrativa (cantidad de DAM) entre ambos paises. Si bien, esto
Ultimo alerta contra las comparaciones internacionales, las cifras de Guatemala lo posicionan
claramente como un pais de intensidad migratoria baja, mientras que Per0 y Costa Rica serian mas bien
intermedios en la region, aunque lejanos a Chile y otros de intensidad alta y muy distantes de los paises
de intensidad migratoria alta, como los Estados Unidos (Bell y Muhidin, 2009; Rodriguez y Busso, 200g9;
CEPAL, 2012; Bell y otros, 2015; White, 2016; Rodriguez, 2017; base de datos MIALC, 2020).

Cuadro 3
Costa Rica, Guatemala y Peru: indicadores de migrantes acumulados e intensidad migratoria a escala de DAM,
poblacion de 5 afios y mas segun sexo y censos disponibles de las décadas de 1980, 1990, 2000 y 2010

(En porcentajes)
DAM Toda la Vida DAM Reciente
Pais Censo
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Costa Rica 1984 20,3 19,8 20,7 6,6 6,5 6,7

2000 20,2 19,9 20,5 5,6 5,7 5,4

2011 19,9 19,5 20,2 5,6 5,8 54
Guatemala 1994 10,8 10,2 11,3 2,6 2,5 2,7

2002 11,1 10,7 11,4 2,9 2,9 29

2018 9,8 9,4 10,2 1,4 1,3 1,4
Peru 2007 19,6 19,3 19,8 54 5,6 53

2017 20,4 20,3 20,5 5,4 5,9 4,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.
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En el cuadro 4 se muestra valores mayores, debido a que mide la condicion de migracion entre
DAME de toda la vida (nacimiento) y reciente (fecha fija, 5 afios, salvo Guatemala donde son 6 afios). La
cuantia de esta migracion es, por definicion, igual o superior a la migracion entre DAM —normalmente
bastante superior—, especialmente cuando hay una diferencia significativa entre la cantidad de DAMy
de DAME y entre sus extensiones. De todos modos, los patrones se parecen —mas alla de los niveles—,
a los del cuadro 3, por cuanto la proporcion de migrantes de toda la vida entre DAME es similar en los
casos de Costa Rica y Peru (alrededor de un tercio de la poblacion reside en un municipio diferente al de
su nacimiento) y ambos son muy superiores a las cifras de Guatemala, de hecho, casi el doble. En el caso
de la migracion reciente entre DAME, Peru presenta las mayores intensidades en el siglo XXI, con cifras
cercanas al 12%, seguido por Costa Rica con cifras del orden del 10% vy, a la distancia, por Guatemala
con cifras que oscilan, bruscamente, entre censos y que llegan a un nivel minimo del orden del 2,5% en
el censo de 2018.

Cuadro 4
Costa Rica, Guatemala y Peru: indicadores de migrantes acumulados e intensidad migratoria a escala de DAME,
poblacion de 5 afios y mas, segun sexo y censos disponibles de las décadas de 1980, 1990, 2000 y 2010

(En porcentajes)
DAME Toda la Vida DAME Reciente
Pais Censo
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Costa Rica 1984 35,5 34,5 36,4 13,2 12,8 13,5

2000 34,4 33,7 35,2 10,8 11,0 10,7

2011 33,3 32,5 34,0 10,4 10,7 10,2
Guatemala 1994 16,9 16,1 17,7 4,6 4,4 4,8

2002 20,0 19,5 20,4 7,0 7,0 7,0

2018 16,8 16,1 17,5 2,4 2,4 2,5
Pert 2007 34,9 34,2 35,6 11,8 12,0 11,6

2017 36,1 35,6 36,7 12,0 12,6 11,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.

Ambos cuadros permiten generar conclusiones sobre la tendencia temporal de la intensidad y
selectividad migratoria segun sexo en los paises seleccionados. Estas conclusiones —y las que siguen
mas adelante, sobre la selectividad etaria y por educacion— se basan, exclusivamente, en la migracion
reciente (fecha fija), la Unica que permite examinar intensidad migratoria de forma directa (aunque no
perfecta), por tener una temporalidad fija3.

Sobre la tendencia de la intensidad, el panorama es mas bien mixto, lo cual se aparta de lo
observado en la mayor parte de la region y del mundo, donde la intensidad de la migracion interna esta
cayendo (Belly Muhidin, 2009; CEPAL, 2012; White, 2016; Rodriguez, 2017; base de datos MIALC, 2020).

Por un lado, Guatemala tiene una trayectoria zigzagueante, pero —a la postre— es el Unico de los
tres paises analizados que presenta una caida clara y sistematica entre el momento inicial y el final del
periodo de observacion, tanto a escala de DAM como de DAME. De hecho, a ambas escalas, la
intensidad de la migracion registrada por el censo de 2018 es muy baja, incluso para los estandares

3 Rodriguez y Rowe, 2018a; Ravenstein Revisited: The Analysis of Migration, Then and Now*Philip Rees, Nik Lomax, Comparative
Population Studies Vol. 44 (2019): 351-412 (Date of release: 07.05.2020), https://comparativepopulationstudies.de/index.php/
CPoS/article/view/369/310.
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latinoamericanos, los cuales no son precisamente los de mayor intensidad a escala mundial4. A este pais,
se le suma Costa Rica donde se registra una baja mas bien leve y en la primera mitad del periodo de
observacion, pues en la segunda mitad la intensidad basicamente se mantiene.

Por otro lado esta el Pery, pais que —en un periodo de observacion mas corto, por la falta de
informacion completa sobre migracion en el censo de 1993—, registra una tendencia estable a escala de
DAM (con un 5,4% de la poblacion de 5 cinco afios y mas viviendo al momento del censo en un
Departamento diferente al que residia cinco afnos antes del censo)?, y un ligero aumento en el caso de la
migracion entre DAME (con un 12% de la poblacion de 5 afios y mas viviendo al momento del censo de
2017 en un Distrito diferente al que residia en 2012, contra un 11,8% registrado por el mismo indicador
en el censo de 2007).

Respecto de la selectividad, hay una clara inflexion desde una intensidad migratoria mayor entre
las mujeres en el siglo XX hacia una intensidad mayor entre los hombres en el siglo XXI (cuadros 3y 4).
Esto se aprecia de forma técnicamente mas propia con la migracion reciente, ya que la migracion de
toda la vida —al no tener periodo de referencia—, puede estar basicamente reflejando fenémenos del
pasado ya no vigentes, como se explicé en el capitulo Il. Asi, solo Guatemala registra una cierta paridad
en las propensiones migratorias de ambos sexos, mientras que en Costa Rica y PeruU se observa un claro
ensanchamiento de la brecha en la propension a migrar segun sexo que es favorable a los varones, de
acuerdo a los datos del Ultimo censo disponible.

Sobre la selectividad por edad, en los graficos 2 y 3 se ratifica el patrén observado previamente
en América Latina (Rodriguez, 2017) y que, en general, es valido para todas la regiones y paises del
mundo, con matices regionales y nacionales.

En estos graficos, el principal hecho estilizado que se aprecia claramente, indica que son los y las
jovenes de 15 a 29 afos (15 a 34 anos en el caso de Costa Rica 2011) el grupo que registra lejos las
mayores intensidades migratorias. La cUspide llega al 19% en el grupo de 20-24 afios en Peru a escala
de DAME, lo cual es una intensidad significativa (como minimo, 19% de los jovenes cambié su DAME de
residencia en un periodo de 5 afios, al menos una vez). Esta mayor propension de los jovenes a migrar
estd bien documentada y tiene varias explicaciones fundadas, buena parte de ellas vinculadas con el
curso de vida y los hitos que se experimentan en esta etapa. Cualquiera sea el caso, conocer su mayor
intensidad es solo un dato general que, luego, debe complementarse y ampliarse con informacion
adicional sobre sus patrones migratorios; es decir, sus origenes y destinos, lo cual debiera ser objeto de
indagaciones futuras, idealmente nacionales. Por su parte, las otras edades registran intensidades
migratorias mucho menores, salvo el grupo de 5 a g afios, que normalmente se mueven con sus padres,
quienes tipicamente se encuentran en los grupos de 25 a 29 o de 30 a 34 afos de edad. En ninguno de
los tres paises hay signos de repunte migratorio durante la vejez, lo que aleja a la region del patron de
los paises desarrollados y la migracion post jubilacion (probablemente, porque la seguridad social en los
tres paises es precaria y no facilita tal migracion). Este hecho también significa que la “migracion de
retorno” en la vejez no parece ser frecuente.

4 Bell, M., Charles-Edwards, E., Ueffing, P., Stillwell, J., Ku Piszewski, M. y Kupiszewska, D. (2015). Internal migration and development:
Comparing migration intensities around the world. Population & Development Review, 41(1), 33-58. doi: 10.1lll/j.1728-4457.2015.00025.X.

5 Se deja constancia de que el censo de 1993 permite captar la migracion a escala de DAM. Pero, la carencia de la base de datos
respectiva en CELADE impide realizar la rutina de célculos efectuada en este texto. Con todo, la publicacion censal permitio subir la
matriz basica de migracion entre DAM (Departamentos), cuyos resultados revelan una intensidad migratoria del 8.6% durante el
periodo 1988-1993, cifra significativamente mayor que la registrada en los dos censos posteriores. Cabe mencionar que, este
periodo fue muy convulso en el Perd y hubo un éxodo, adicional al histdrico, de los Departamentos Andinos, a raiz de la situacion de
violencia y virtual guerra civil vinculada al movimiento Sendero Luminoso.
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Grafico 2
Costa Rica, Guatemala y Peru: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacion de 5 afios y mas,
segun edad y censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.

Grafico 3
Costa Rica, Guatemala y Peru0: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacién de 5 afios y mas,
segun edad y censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.
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En cambio, respecto de la selectividad por educacion, en los graficos 4 a g se muestra que la
intensidad de la migracion tiende a aumentar con la educacion, ya sea para el conjunto de la poblacion
de 5y mas, o para grupos seleccionados de edad lo que permite controlar el efecto que la edad tiene
sobre la escolaridad acumulada; es decir, la probabilidad de migrar persiste y tiende aumentar con la
educacion, luego de controlar por edad para diferentes grupos de edad.

Grafico 4
Costa Rica y Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacion 5 afios y mas,
segun escolaridad y censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.
Grafico 5
Costa Rica y Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacién 5 afios y mas,
segun escolaridad y censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.
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Grafico 6
Costa Rica: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacion de 3 grupos de edad,
segun escolaridad, censos de 2000y 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.

Grafico 7
Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAM, poblacion de 3 grupos de edad,
segun escolaridad, censos de 2002 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.
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Grafico 8
Costa Rica: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacion de 3 grupos de edad,
segun escolaridad, censos de 2000y 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.
Graficog
Guatemala: porcentaje de migrantes recientes entre DAME, poblacion de 3 grupos de edad,

segun escolaridad, censos de 2002 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.
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Este hecho, ya detectado en investigaciones anteriores, no debe interpretarse en términos
causales, dado que puede haber endogeneidad o incluso causalidad inversa entre ambas variables. Sin
embargo, estos datos contradicen abiertamente la imagen del migrante interno pobre y escasamente
educado que se construyo durante la época del éxodo rural, entre las décadas de 1930 y 1990. Desde
luego, esto puede deberse a que este tipo de migracion ha perdido importancia y, hoy, la mayor parte
de los migrantes internos ya no son “campo-ciudad”, sino “urbano-urbano”. De cualquier forma, el
hallazgo deja en evidencia que la migracion puede ser cada vez mas una estrategia de movilidad social
ascendente, relativamente reflexiva, mas que una estrategia de sobrevivencia, una expulsion o un
movimiento mecanico hacia las “luces de la ciudad”.

En definitiva, la intensidad y, sobre todo, la selectividad (por sexo, edad y nivel educativo) de la
migracion interna —en los tres paises analizados—, tiene semejanzas y especificidades con el resto de
los paises de la region, ademas de algunas diferencias entre ellos. La mas llamativa es la brusca caida de
la intensidad migratoria en Guatemala, lo cual resulta dificil de explicar si se considera que, en el periodo
censal previo, habia aumentado. En este contexto, puede que la emigracion internacional esté actuando
como valvula de escape emergente. Por ahora, esto es solo una hipdtesis. Para conocer mejor el caso
de Guatemala, se requiere una investigacion adicional en futuros estudios, los cuales deberan
considerar, ademas, la escasez de fuentes alternativas y de investigaciones previas.

Antes de concluir con el analisis de la migracidn a escala de DAM y DAME, en el cuadro 5 se
presenta una sintesis de los efectos redistributivos de la migracion en el territorio. Se trata de
indicadores novedosos que se emplean —de manera estandar en el analisis de la migracion interna—,
solo desde hace algunos anos (Bell y otros, 2015; Rees y Lomax, 2020).

Cuadro 5
Costa Rica, Guatemala y Peru: eficiencia y eficacia redistributiva territorial entre DAM y entre DAME
e intensidad migratoria a escala de DAM y DAME, poblacion de 5 afios y mas,
segun censos disponibles de las décadas de 1980, 1990, 2000y 2010

(En porcentajes)
Pais Afio Divisiéq poli?ico- Eficiencia migratoria .Tasglagregada de Intensidad migratoria
administrativa agregada migracion neta (ANMR) Total
Costa Rica 1984 DAM 15,0 1,0 6,6
1984 DAME 18,3 2,4 13,2
2000 DAM 13,2 0,7 5,6
2000 DAME 16,7 1,8 10,8
2011 DAM 15,6 0,9 5,6
2011 DAME 14,3 1,5 10,4
Guatemala 1994 DAM 35,3 09 2,6
1994 DAME 41,9 1,9 4,6
2002 DAM 27,9 0,8 2,9
2002 DAME 56,5 3,9 7,0
2018 DAM 13,8 0,2 1,4
2018 DAME 35,0 0,9 24
Perd 2007 DAM 29,7 1,6 5,4
2007 DAME 25,4 3,0 11,8
2017 DAM 19,5 1,0 5,4
2017 DAME 21,7 2,6 12,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales basados en MIALC.
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Los resultados obtenidos —en linea con las tendencias, antes descritas, a la baja de la intensidad
migratoria (que también se presenta en el cuadro) —, son hacia la reduccion generalizada y significativa
del impacto redistributivo de la Tasa Agregada de Migracion Neta (ANMR), salvo entre DAM en Costa
Rica, pais que registra una caida leve. Esto Ultimo puede deberse a la eficiencia migratoria, que tiene
un alza a escala de DAM en este pais; mientras que, en los otros dos tiende a bajar. La caida generalizada
de la ANMR significa una mayor simetria entre los flujos migratorios, quedando en linea con la pérdida
de atractivo del gran iman del pasado (la ciudad principal, y con ello sus DAME integrantes y la DAM
donde se localiza) que generaba una gran asimetria en los flujos migratorios en los tres paises.

2.  Migracion entre ciudades, considerando categoria “resto rural”

La intensidad y selectividad generales de la migracion entre ciudades se presenta en el cuadro 6.
En él se aprecian tendencias y patrones similares a lo observado a escala de DAME, lo que no es
llamativo considerando la conformacion de las ciudades, a partir de las DAME. Se ratifica, totalmente,
la menor intensidad migratoria en Guatemala con una fuerte caida en el Ultimo periodo intercensal.
Asimismo, se mantienen las similitudes de intensidad (en torno al 6,5%) de la migracion entre ciudades
en Costa Rica y Pery, pese a las enormes diferencias, en cantidad, tamafio y proximidad de las ciudades
entre ambos paises. Justamente, tales diferencias hacen desaconsejable elaborar analisis comparativos
sobre algunos indicadores, como los de intensidad. No obstante, las tendencias y la selectividad son
comparables. De hecho, la tendencia es similar (estable), al igual que la selectividad: mayor propension
entre los hombres (a diferencia de Guatemala) y entre los jovenes (al igual que Guatemala).

Cuadro 6
Costa Rica, Guatemala y Peru: intensidad migratoria entre ciudades (incluyendo categoria resto), total por
poblacion de 5 afios y mas, seguin sexo y grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010

(En porcentajes)

. Costa Rica Costa Rica Guatemala Guatemala . ,
Poblaciones 2000 2011 2002 2018 Pera 2007 Pera 2017
Poblacion 5 afios y mas 6,4 6,5 3,7 1,6 6,8 6,5
Hombres 6,6 6,7 3,7 1,5 6,9 7,0
Mujeres 6,3 6,3 3,7 1,6 6,7 6,0
5-14 6,2 6,0 3,2 1,2 4.8 4,6
15-29 8,2 8,0 4,8 2,2 10,5 10,6
30-59 5,9 6,3 3,4 1,6 6,7 7,0
60 y mas 3,5 3,7 2,2 0,8 3,56 2,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.

Por otro lado, en el anexo aparece la lista de las ciudades de los tres paises considerados en el
presente estudio. Se trata de las ciudades identificadas por la base de datos DEPUALC
(https://celade.cepal.org/bdcelade/depualc/) de CELADE, que las define como localidades de 20 mil o
mas habitantes. Para establecer su extension y sus componentes (municipios y localidades, entre otros),
dicha base sigue principios de integracion metropolitana; es decir, la base considera no solo la mancha
urbana continua, sino también discontinuidades fisicas, pero integradas funcionalmente a la mancha
urbana continua. Esto es, particularmente, importante para las ciudades grandes que tienden a
funcionar como areas metropolitanas y para las cuales la consideracion exclusiva de la mancha urbana
restringiria, a veces severamente, el alcance social, econdmico y operacional de la ciudad.

Como era de esperar y mas alla del asunto de la definicion territorial-administrativa de las
ciudades —respecto de la cual todavia falta mayor discusion y, sobre todo, una metodologia Unica
basada en una fuente comuUn de datos—, la cantidad de ciudades varia, significativamente, entre los
paises en funcion de su cantidad de poblacion, su grado de urbanizacion y sus modalidades de
configuracidn metropolitanas.
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Varios hallazgos se evidencian al sintetizar la informacion en cuadros resumenes. En primer lugar,
en el cuadro 7 se aprecia un amplio predominio de saldos negativos para el conjunto de municipios que
no tienen ciudades o “resto” y, por ello, se pueden asimilar de manera aproximada a zonas rurales,
aunque en ellos haya zonas urbanas, seqgun la definicion oficial. Estos saldos negativos de la seudo zona
rural se corresponden con los saldos positivos de la misma magnitud para el conjunto de las ciudades.
Entonces, en el cuadro 7 se muestra lo esperado: es sabido que la regidn se ha caracterizado por la pertinaz
transferencia de poblacion rural-urbana tanto durante el siglo pasado como lo que llevamos del siglo XXI.

Sin embargo, en el cuadro 7 se muestra un hallazgo que ya se ha vislumbrado en otros paises
(Rodriguez, 2017). Se trata de una inflexidn de ese patrdn historico en los censos de la ronda de 2010, pues
Costa Rica y Guatemala registran, por primera vez desde que hay datos sistematizados disponibles en
MIALC, un “resto” con saldo positivo. Como ya se ha indicado, este resto se corresponde con un saldo de
la misma magnitud, pero negativo para el conjunto de las ciudades. Es decir, en ambos paises el conjunto
de ciudades parece expulsor respecto del resto del pais, que ahora resulta “atractivo” o “ganador”. En Pery,
por su parte, se mantiene el patron historico de ganancia del conjunto de las ciudades y pérdida del resto,
pero se modera la ganancia de las ciudades tanto en términos de saldo como de tasa.

Aunque este Ultimo hallazgo es sugerente y novedoso, no puede interpretarse con liviandad
como un cambio de direccion del flujo rural urbano, o mas ain como un retorno al campo. De hecho, el
cambio de direccion en este flujo resulta incompatible tanto con los datos de evolucion del porcentaje
urbano, que aumento en los tres paises en el Ultimo periodo intercensal, en linea con un incremento
sostenido desde mediados del siglo XX (véase grafico 10) como con el incremento de la proporcion que
representan las ciudades de 20 mil habitantes y mas, que también aumento en los tres paises en el
ultimo periodo intercensal (véase cuadro 8).

¢Qué puede estar pasando? Basicamente, la migracion puede estar dirigiéndose a ciudades
pequefas, menores de 20 mil habitantes, que se incluyen en la categoria “resto” en la base de datos
MIALC. Igualmente, podria acontecer que la migracion se estd dirigiendo a las DAME de
suburbanizacion que no fueron incluidas dentro del drea metropolitana respectiva. Y, finalmente,
también pudiera ser que el crecimiento del porcentaje urbano se deba a las otras dos vias por las cuales
este porcentaje cambia (reclasificacion y anexion) y que la migracién rural-urbana, efectivamente, se
haya detenido o incluso revertido. Todas estas opciones podrian indagarse mediante investigaciones
nacionales, a partir de la base de datos MIALC y con un conocimiento detallado de las areas de
expansion suburbana de las ciudades y examenes detallados de los procesos de anexion y expansion,
que escapan al alcance del presente informe.

Cuadro 7
Costa Rica, Guatemala y Peru: saldo migratorio y tasa media anual de migracion neta de los municipios
sin ciudades, segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 y 2010

Pais Censo Saldo Tasas
Costa Rica 1984 -9,097 -3.42
2000 -7,567 -1.93
2011 14,687 3.13
Guatemala 2002 -16,856 -0.79
2018 7,132 0.23
Peru 2007 -331,803 -8.25
2017 -278,817 -7.42

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales para proyectos GIZ y MIALC.
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Costa Rica, Guatemala y Peru: Porcentaje urbano, segun censos disponibles décadas 1950 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en DEPUALC.

Cuadro 8
Costa Rica, Guatemala y Peru: estructura del sistema de asentamientos humanos,
segun censos disponibles décadas 1950 a 2010

(En porcentajes)
Pais Categoria d_e- tamafio del sistema Censo Decada
de asentamientos humanos 1950 1963 1973 1984 de 1990 2000 2011
Costa Rica 1 millén y mas 0,0 0,0 0,0 0,0 28,5 28,3
500 mil a 999.9 mil 0,0 0,0 0,0 25,8 0,0 0,0
100 mil a 499.9 mil 18,7 19,8 22,4 0,0 11,4 18,1
50 mil a 99.9 mil 0,0 0,0 0,0 4,6 h':t())o 3,3 6,1
20 mil a 49.9 mil 0,0 3,2 9,2 4,3 3,8 3,2
20 mil y mas 18,7 23,1 31,6 34,7 47,0 55,7
Poblacién urbana total 33,5 34,5 40,6 44.5 59,0 72,8
1950 1964 1973 1981 1994 2002 2018
Guatemala 1 millén y mas 0,0 0,0 19,6 19,3 19,0 19,1 17,8
500 mil a 999.9 mil 0,0 17,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100 mil a 499.9 12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 8,9
50 mil a 99.9 0,0 0,0 1,0 1,0 1,1 2,6 6,7
20 mil a 49.9 mil 1,0 2,1 1,5 1,7 3,6 7,9 7,6
20 mil y mas 13,8 19,3 22,2 2,3 23,7 30,7 40,9
Poblacién urbana total 25,0 33,6 36,4 32,7 35,0 46,1 53,9
1940 1960 1970 1980 1990 2007 2017
Peru 1 millén y mas 0,0 18,6 24,2 271 28,8 31,0 36,2
500 mil a 999.9 mil 10,4 0,0 0,0 0,0 54 7,8 71
100 mil a 499.9 0,0 3,9 10,8 13,9 14,1 15,1 15,7
50 mil a 99.9 1,4 4,6 3,0 5.2 3,8 3,9 4,9
20 mil a 49.9 mil 4.1 3,7 5,1 4,9 4,8 5,1 55
20 mil y mas 15,9 30,8 431 51,2 57,0 62,9 69,3
Poblacién urbana total 35,3 47 .4 59,5 65,2 70,1 75,9 82,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en DEPUALC.
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El sequndo hallazgo que se resume en el cuadro g. resulté muy contraintuitivo en su origen, pero
con el paso del tiempo se ha consolidado como un hecho estilizado y con una explicacion, relativamente,
sencilla. Se trata del hecho que la mayoria de las ciudades es de emigracion neta, pese a que el conjunto
de ciudades ha tenido histéricamente una migracidn neta positiva. Esta aparente contradiccion se
explica porque las ciudades pequeias (el segmento mas numeroso del sistema de ciudades por lejos)
son predominantemente expulsoras, probablemente a causa de su posicion subordinada en el sistema
economico y social y algunos rezagos respecto de las ciudades medianas y grandes mayores, en
dimensiones econdmicas y sociales clave.

Cuadro g
Costa Rica, Guatemala y Peru: cantidad de ciudades atractivas y expulsoras de poblacién, segun censos
disponibles de las décadas de 1980, 2000 y 2010

Pais Censo Migracién neta positiva Migracion neta negativa
Costa Rica 1984 7 8

2000 7 8

2011 9 6
Guatemala 2002 26 25

2018 38 39
Peru 2007 37 63

2017 43 56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.

En los tres paises examinados en el presente informe, la situacion migratoria es, de entrada, algo
diferente a lo descrito anteriormente, pues dos de tres paises no registran este saldo favorable a las
ciudades y en el resto de la region también hay casos de este tipo, pero minoritarios (Rodriguez, 2017;
MIALC). Justamente, en Costa Rica y Guatemala, se verifica un equilibrio entre cantidad de ciudades
atractivas y expulsoras, equilibrio que se inclina en el censo de 2011 hacia una leve, pero no marginal,
mayoria de ciudades atractivas en el caso de Costa Rica. Solo Pery se comporta como la mayoria de los
paises de la regidn, pues ademas de tener un saldo migratorio positivo del conjunto de ciudades (y por
ello, una emigracion neta del “resto”), también registra una clara mayoria de ciudades expulsoras,
aunque cabe reconocer que la diferencia se estrech6 un poco al bajar la cantidad de ciudades de
emigracion neta desde 63 hasta 56 entre 2007 y 2017 (véase cuadro 9).

Por su parte, en el cuadro 10 también se aprecia un contrapunto entre Peru y los otros dos paises.
Mientras en Pery, la proporcidn de ciudades atractivas (es decir con saldo migratorio positivo) se reduce,
sistematicamente y en ambos censos, con el tamafo de la ciudad; en Guatemala, las ciudades
intermedias, que registran un brusco salto en su nUmero entre 2002 y 2017, registran una caida muy
fuerte de atractivo con solo 2 de g ciudades de inmigracion neta. Y en Costa Rica, la especificidad radica
en que la ciudad principal, San José, deviene expulsora desde fines del siglo pasado.

Antes de pasar al tema siguiente —sobre efectos en el crecimiento y composicion de la migracidn
para las diferentes categorias de tamafio de los sistemas de asentamientos humanos—, en el cuadro 11
se presenta una sintesis de los efectos redistributivos de la migracion entre ciudades (incluyendo
categoria resto). En linea con las tendencias descritas para DAM y DAME, se aprecia una reduccion
generalizada y significativa del impacto redistributivo (ANMR) en Guatemala, importante en PerU y una
notable estabilidad en Costa Rica, con un efecto del orden del 1% en los tres censos disponibles del pais.
Esto Ultimo puede deberse a la eficiencia migratoria, que tiene un alza en este pais, en el caso de la
migracion entre ciudades (a lo que se le suma la estabilidad de la intensidad de la migracion entre
ciudades), mientras que en los otros dos tiende a bajar, significando una mayor simetria entre los flujos
migratorios, en linea con la pérdida de atractivo del gran iman del pasado (la ciudad principal)
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que generaba una gran asimetria en los flujos migratorios. Con todo, Lima sigue siendo muy
protagonista de los flujos de inmigracion en Pert, lo que lleva al pais a eficiencias migratorias agregadas
mayores al 20%, cifra muy superior a la de los otros dos paises.

Por otro lado, las matrices de migracion entre ciudades, agrupadas segUn tamario, permiten
estimaciones rapidas y precisas del atractivo (o expulsion) migratorio de las diferentes categorias del
sistema de asentamientos humanos. Ademas, la aplicacion de las nuevas metodologias —desarrolladas
por CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y publicadas en diferentes textos desde hace algun
tiempo (Rodriguez, 2017; Rodriguez y Rowe, 2018a; Rodriguez, 2019)—, permiten usar estas matrices
para tener estimaciones y resumenes precisos del efecto de la migracion sobre la composicidn por sexo,
edad y educacion de las diferentes categorias de tamaiio de las ciudades.

En los cuadros 12 a 14 se presentan estos efectos de crecimiento y composicion para los tres
paises indagados con las rondas censales de 2000 y 2010. Respecto del efecto “crecimiento
demogréfico”, el contrapunto entre Peru, por un lado, y Guatemala—Costa Rica, por el otro, es evidente.
El Pery presenta una marcada polaridad del atractivo migratorio, por cuanto los segmentos superiores
del sistema de asentamientos humanos (ciudades grandes y medianas desde 100 mil habitantes hacia
arriba), son atractivos; mientras que, los segmentos de ciudades pequefias y el “resto” son expulsores
de poblacion. Aunque este patron se observa en ambos censos, cabe reconocer que se suaviza,
parcialmente, en el periodo intercensal, sobre todo por la reduccidon del atractivo de la cuspide del
sistema (Lima) y la atenuacion de la expulsion de la base del sistema (los distritos sin ciudades, donde
habita el grueso de la poblacidn rural y de pueblos pequefios). En cambio, Costa Rica evoluciona desde
ese modelo polar “superior—atractivo” e “inferior-expulsor”, hacia uno mucho mas heterogéneo con la
cima del sistema (San José) y un grupo de ciudades intermedias expulsoras, por un lado, y el resto del
sistema de ciudades atractivo, por otro lado. Guatemala, por su parte, registra un comportamiento
completamente inusual en la regidn, con ciudades intermedias que no logran consolidarse y que se
transforman en un segmento expulsor en 2018, contra el atractivo, mas bien ligero -como la migracion
en general en ese pais, segun el censo de 2018-, de los dos extremos del sistema de ciudades.

Respecto del efecto de composicion, los resultados revelan dos hechos estilizados y plenamente
consistentes con el resto de la region (Rodriguez y Rowe, 2018a; Rodriguez, 2019). Se trata del efecto
feminizador que la migracion interna tiene sobre las grandes ciudades—y, como contrapartida, su
efecto masculinizador en las ciudades pequenas y el dmbito rural—, y del efecto rejuvenecedor y
elevador del bono demografico que la migracion tiene tanto sobre las ciudades grandes —y, en
contrapartida, su efecto aumentador de la dependencia demografica (por elevacidn del porcentaje de
nifos y de personas mayores)—, como sobre las ciudades pequefas y el ambito rural.

El efecto feminizador que la migracion tiene sobre las ciudades grandes se expresa en valores
negativos del efecto de la migracion sobre el indice de masculinidad. Es decir, la migracion tiende a reducir
este indice en las grandes ciudades (un millén o mas habitantes), lo que significa que las feminiza o que
aumenta la proporcion de mujeres; mientras que, en casi todas las otras categorias de ciudades, se registran
valores positivos, puesto que la migracion eleva el indice de masculinidad y, por ende, las “masculiniza”. En
Costa Rica y Guatemala, la migracion también tiene un efecto feminizador en la categoria “resto”, lo que es
mas bien sorprendente, pero se trata de magnitudes menores y no sistematicas.
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segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 y 2010.

Cuadro 10
Costa Rica, Guatemala y Peru: cantidad de ciudades y porcentaje de ciudades atractivas de poblacion, por categorias de tamafio de ciudad,

Menos de 20 mil

1 millén y mas 500 000-999 999 100 mil a 499 999 50 mil a 99 999 20 mil a 49 999 (pero mas de 20 mil
en otro censo)
Pais Censo . . . . . .
Cantidad ~ "OTCeNMAIC  contigag  POrCONAIC  oontgaq  POTCEMES oonigaq  POTCENE oo nigag  POrCeNtEe oo igag  Porcentaje
de de ciudades de ciudades de de ciudades de de ciudades de de ciudades de de ciudades
. con saldo . con saldo . con saldo . con saldo . con saldo . con saldo
ciudades " ciudades o ciudades " ciudades " ciudades " ciudades i
positivo positivo positivo positivo positivo positivo
Costa Rica 1984 1 100 2 100 3 33,3 9 33,3
2000 1 0.0 3 100 2 0,0 6 33,3 2 50,0
2011 1 0.0 3 100 4 25,0 7 28,6
Guatemala 2002 1 100 1 100 3 66,5 23 34,8 36 38,9
2018 1 100 No hay casos 9 22.2 13 46,2 41 36,6
Peru 2007 1 100 4 100 17 52,9 16 37,5 45 22,2 17 471
2017 2 100 3 100 19 73,7 21 47,6 54 27,8 1 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y MIALC.
Cuadroi1

Costa Rica, Guatemala y Peru: Eficiencia y eficacia redistributiva territorial e intensidad migratoria entre ciudades, poblacion de 5 afios y mas

segun censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 y 2010
(En porcentajes)

Eficiencia migratoria

Tasa agregada de

Pais Afo agregada migracion neta (ANMR) Intensidad Migratoria Total
Costa Rica 1984 12,5 0,9 7.4

2000 14,1 0,9 6,4

2011 14,7 0,9 6,5
Guatemala 2002 27,2 1,0 3,7

2018 15,6 0,2 1,6
Peru 2007 27,3 1,9 6,8

2017 21,8 1,4 6,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en MIALC.
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Cuadro 12
Costa Rica: saldo migratorio, tasa de migracion neta y efectos absolutos y relativos de la migracion sobre la composicion de la poblacion por sexo (indices de
masculinidad) y 5 grandes grupos de edad, y sobre la escolaridad media en tres grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 1980, 2000 y 2010

indice de . Escolaridad Escolaridad Escolaridad
Fecha  Categoria masculinidad 514 15-29 30-44 45-59 60 y més 25afiosymas  30-44 afios 45-59 afios
de tamafio Saldo Tasa Efecto Efecto FEfecto Efecto Efecto FEfecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel
1984 500 000- 3636 0,6 -1,8 -2,0 -0,3 -1,4 0,7 2,0 -0,3 -1,6 0,0 -0,3 0,0 0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
999 999
50 000- 7 061 2,5 -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,1 -1,2 0,0 0,6 0,0 0,5 0,0 0,6
99 999
20 000- -838 -0,4 1,3 1,3 -0,1 -0,3 0,1 0,2 0,0 0,2 -0,1 -0,5 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
49 999
Menos de -762 -0,2 1,0 1,0 0,3 1,0 -0,6 -1,5 0,2 1,2 0,0 0,2 0,0 0,7 0,0 -0,1 0,0 0,3 0,0 -0,8
20 000
Resto 9097 17 19 18 0,4 13 06 -18 02 12 o1 05 00 02 00 02 00 -05 00 -10
2000 1 millén o -9 827 -0,9 0,0 0,0 -0,3 -1,3 0,5 1,8 -0,3 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 -0,4 0,0 -0,5 0,0 -0,2
mas
100 000- 24 890 3,6 -0,1 -0,1 -0,1 -0,6 0,4 1,5 0,0 0,1 -0,2 -1,3 -0,1 -1,6 0,0 04 0,0 0,5 0,0 0,2
499 999
50 000- -4 642 2,7 0,0 0,0 0,1 0,3 -0,4 -1,2 0,1 04 0,1 0,8 0,1 1,5 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,3
99 999
20 000- -3779 -0,8 0,0 0,0 0,3 1,0 -0,6 -2,0 0,2 0,8 0,1 0,8 0,1 0,7 0,0 0,3 0,0 0,5 0,0 0,0
49 999
Menos de 925 0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1
20 000
Resto -7 567 -1,0 0,2 0,2 0,4 1,4 -0,7 -2,3 0,2 0,9 0,1 0,6 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,3
2011 1 millén o -23 953 -2,0 -0,5 -0,6 -0,2 -1,4 0,5 1,6 -0,3 -1,4 0,0 0,2 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mas
100 000- 16 277 1,9 0,1 0,1 -0,2 -1,1 0,4 1,4 0,0 0,0 -0,2 -1,0 -0,1 -0,6 0,1 0,6 0,1 0,8 0,0 0,4
499 999
50 000- -8 189 -1,9 0,3 0,3 0,2 0,9 -0,7 21 0,1 0,6 0,2 1,2 0,1 1,4 0,0 -0,4 0,0 -0,4 0,0 -0,1
99 999
20 000- 1178 0,2 0,1 0,1 0,2 0,8 -0,4 -1,2 0,1 0,7 0,1 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2
49 999
Resto 925 0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en MIALC.
Nota: Se utilizan distintas unidades de medida, estas son: saldo: personas, tasas: por mil, efecto absoluto: valores absolutos de cada variable, efecto relativo: porcentajes.

9€T oN 0]|0.11eS3 A UQIDR|GOd 3143S - TYdID

*uo1deba1bas 21qos sisijeue A seyuajuieliay seAdnN

VA



Cuadro 13
Guatemala: saldo migratorio, tasa de migracion neta y efectos absolutos y relativos de la migracion sobre la composicion de la poblacion por sexo (indices de
masculinidad) y 5 grandes grupos de edad, y sobre la escolaridad media en tres grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010.

indice de . Escolaridad Escolaridad Escolaridad
Fecha Categoria masculinidad 514 15-29 30-44 45-59 60 y més 25afiosymas  30-44 afios 45-59 afios
de tamafio Saldo Tasa  Efecto FEfecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel
2002 1 millén o 37 896 1,9 -0,6 -0,7 -0,4 -1,7 1,0 3,0 -0,4 -1,7 -0,2 -1,2 -0,1 -0,9 -0,1 -0,8 -0,1 -0,8 0,0 -0,6
mas
100 000- -24 066 -3,8 0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3 0,0 0,0 0,1 0,7 0,1 1,1 0,1 1,5 0,1 1,9 0,1 1,9
499 999
50 000- -1 067 -0,1 0,4 0,5 0,3 0,9 -0,4 -1,2 0,0 0,3 0,0 0,4 0,0 0,4 -0,1 -1,4 -0,1 -1,1 -0,1 -1,6
99 999
20 000- 5017 0,5 0,4 0,5 0,0 0,0 -0,1 -0,3 0,2 1,4 0,0 -0,4 -0,1 -1,4 0,1 3,1 0,1 3,2 0,1 2,6
49 999
Menos de -924 -2,2 0,4 0,4 0,2 0,8 -0,2 -0,7 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 -1,0 0,0 -0,7 0,0 -1,3
20 000
Resto -16 856 -0,4 0,1 0,1 0,2 0,6 -0,3 -1,0 0,1 0,4 0,0 0,4 0,0 0,5 0,0 0,4 0,0 0,7 0,0 0,4
2018 1 millén o 5548 0,22 -0,2 -0,2 -0,2 -0,8 0,4 1,3 -0,1 -0,6 -0,1 -0,5 0,0 -0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1
mas
100 000- -2 890 -0 0,3 0,3 -0,1 -0,3 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
499 999
50 000- -10 505 -1 0,0 0,1 0,0 0,2 -0,2 -0,6 0,1 0,2 0,1 0,5 0,1 0,6 0,0 -0,2 0,0 -0,1 0,0 -0,2
99 999
20 000- 1877 0,10 0,1 0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2
49 999
Resto 5970 0,09 0,0 0,0 0,1 0,2 -0,1 -0,3 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en MIALC.
Nota: Se utilizan distintas unidades de medida, estas son: saldo: personas, tasas: por mil, efecto absoluto: valores absolutos de cada variable, efecto relativo: porcentajes.
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Cuadro 14

Peru: saldo migratorio, tasa de migracion neta y efectos absolutos y relativos de la migracion sobre la composicion de la poblacion por sexo (indices de
masculinidad) y 5 grandes grupos de edad, y sobre la escolaridad media en tres grupos de edad, censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010

Indicg Qe 5-14 15-29 30-44 4559 60 y més Nivel,educativo 25 gﬁos y  Nivel educativo 45_-59 afos
masculinidad mas (efecto relativo) (efecto relativo)
Fecha Categon:a Saldo Tasa . . . .
de tamafio Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Basica  Media ~ Alta (.13 Basica  Media  Alta (.13
abs rel abs rel abs rel abs rel abs rel abs o] (BAEO0 (912 ymas (8AEo (912 ymas
menos) AE) AE) menos) AE) AE)
2007 1 millén o 329 217 4,5 -0,6 -0,6 18,8 -0,3 1,5 5,1 -0,5 -2,1 15,5 -0,4 -0,3 -2,5 0,8 -0,2 -0,2 1,0 -0,3 -0,3
mas
500 000- 54 548 2,8 -0,9 -1,0 19,6 0,2 0,7 2,3 -0,6 -2,4 14,8 -0,2 -0,1 -0,8 2,6 -0,1 -1,4 1,2 -0,7 -0,4
999 999
100 000- 28 709 0,7 -0,3 03 218 0,3 0,0 0,1 -0,2 -0,8 13,6 -0,1 0,0 -0,1 1,8 0,2 -1,6 1,1 -0,1 -1,0
499 999
50 000- -21 670 -1,9 0,3 03 234 0,3 -0,7 -2,2 0,3 1,1 13,5 0,1 0,1 1,0 0,6 -0,5 -0,3 0,7 -0,3 -1,0
99 999
20 000- -50 236 -3,0 0,3 03 241 0,5 -1,3 -4,0 0,4 1,7 13,1 0,2 0,2 1,9 1,1 -1,5 -0,5 0,8 -1,3 -0,7
49999
Menos de -8 765 -2,2 0,5 05 251 0,4 -11 -3,3 0,3 1,6 12,3 0,2 0,1 1,2 0,4 -0,1 -1,0 0,3 0,1 -1,2
20000
Resto -331 803 -4,0 1,2 12 274 0,3 -1,2 -4,2 0,4 2,0 12,4 0,3 0,2 2,0 0,6 -1,2 -1,4 0,4 -0,4 -2,5
2017 1 millén o 233230 2,5 -0,5 -0,5 -0,1 -0,9 1,2 4,4 -0,5 -1,8 -0,3 -1,8 -0,3 -1,8 1,5 -0,1 -0,5 2,0 -0,2 -0,6
mas
500 000- 23 832 1,3 -0,2 -0,3 0,0 0,2 0,6 21 -0,4 -1,6 -0,1 -0,8 -0,1 -0,7 2,3 0,8 -2,1 1,6 -0,4 -0,8
999 999
100 000- 51466 1,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,5 1,6 -0,2 -0,9 -0,2 -1,1 -0,1 -0,7 1,8 0,8 -1,7 1,5 0,0 -1,1
499 999
50 000- -4 321 -0,3 0,6 0,6 0,1 0,3 -0,3 -1,2 0,2 0,9 0,0 0,2 0,0 0,4 -0,1 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,0
99 999
20 000- -25 390 -1,4 0,1 0,1 0,3 1,5 -0,9 -3,3 0,3 1,4 0,1 0,8 0,1 1,2 0,4 -0,6 0,1 0,4 -0,5 -0,2
49 999
Resto -278 817 -3,6 0,9 0,9 0,3 1,4 -1,7 -6,5 0,6 2,6 0,5 2,9 0,4 2,7 -0,5 -1,0 4,2 -0,6 0,2 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en MIALC.
Nota: Se utilizan distintas unidades de medida, estas son: saldo: personas, tasas: por mil, efecto absoluto: valores absolutos de cada variable, efecto relativo: porcentajes.
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El efecto rejuvenecedor de la migracion sobre ciudades grandes e intermedias, por su parte, se
verifica facilmente al comparar los signos de los diferentes grupos de edad. Solo en el caso de los jovenes
se registra un signo positivo; es decir, un efecto elevador del porcentaje de jovenes. En Guatemala, solo
la ciudad principal, la Unica ciudad con mas de un millén de habitantes, se registra este efecto; mientras
que en Costa Rica se da una excepcion: en el censo de 2010, la categoria resto también registra un valor
positivo en el caso de los jovenes. Cabe subrayar que este efecto registra cuantias mayores que el
anterior, llegando a incrementar en un 5.1% el porcentaje de jévenes en Lima (censo de 2007) y a reducir
en mas del 6% el porcentaje de jovenes en el “resto” (2017).

Tanto el efecto feminizador como el rejuvenecedor de las grandes ciudades se explican por
factores, relativamente, establecidos en la literatura: por un lado, mayores oportunidades de vida
(empleo, educacidny opciones, en general) y una oferta habitacional mas amplia para los jovenesy, por
otro, mayores costos, riesgos y dificultades para los otros grupos de edad.

Conrelacion al efecto de la migracidn sobre la composicion educativa, los resultados son bastante
sistematicos: la migracion tiende a reducir el nivel educativo de las grandes ciudades y, en el caso de las
otras categorias, tiene un comportamiento poco estilizado. Este hallazgo se mantiene al controlar la
edad, porque el efecto se conserva para grupos de edad diferentes; es decir, el efecto encontrado no
depende de la estructura etaria. La falta de una variable de “afios de escolaridad” en los censos de Peru
obligd a calcular este efecto de manera distinta entre este pais, por un lado, y Costa Rica-Guatemala,
por otro. En el caso del Peru, el efecto se calculd sobre el porcentaje de tres grupos educativos y la
conclusion antes mencionada —relativa al efecto de la migracion sobre la educacion de las grandes
ciudades—, deriva de que la migracion eleva el porcentaje de poblacién con educacion basica; mientras
disminuye el porcentaje de poblacion con educacion media y alta. En los otros dos paises, el calculo se
hace respecto del efecto de la migracidn sobre la media de escolaridad y, en linea con lo ya indicado, el
resultado es que la migracion tiende a reducir la media de escolaridad de los tres grupos de edad
examinados en las grandes ciudades.

De esta forma, aunque se trate aun de ambitos atractivos en términos migratorios en Guatemala
y Pery, las grandes ciudades aun atraen a un importante segmento de poblacion con poca calificacion
desde zonas rurales y ciudades pequefias. Al mismo tiempo, las grandes ciudades tienden a expulsar
familias de alto nivel educativo, eventualmente preocupadas por los costos y problemas asociados a
vivir en este tipo de ciudades. El impacto directo de esta salida de familias de nivel educativo alto desde
las grandes ciudades no puede ser otro que la erosion del nivel educativo de las ciudades. De cualquier
manera, se trata de un efecto menos estilizado y mas multifactorial, por lo cual su comprension cabal
requiere mas investigacion. Por ejemplo, se requiere indagacion adicional sobre el destino de los
emigrantes de alta educacion, pues pudiera ser que se trate de una suburbanizacion y no de migracion
a larga distancia. En tal caso, la interpretacion del efecto que tiene esta salida de poblacion de nivel
educativo elevado desde las grandes ciudades seria muy diferente. Ya no seria pérdida de capital
humano de la gran ciudad, sino que se trataria, mas bien, de una nueva configuracion en la localizacion
de la poblacion con alta educacidn, presumiblemente, bajo la modalidad de suburbios de clase alta, tan
caracteristica de las ciudades de los Estados Unidos y que, incipientemente, se ha comenzado a observar
en la region (Roberts y Wilson, 2009; CEPAL, 2014; Buzai, 2016; Rodriguez y Rowe, 2018b; Rodriguez,
2019). De modo que, esta poblacion seguiria dentro del area de influencia de la gran ciudad; por
ejemplo, probablemente seguiria trabajando en ella, y asi esta salida seria mas bien una expansion de la
gran ciudad y no una pérdida de recursos humanos para ella.
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3.  Migracion intrametropolitana en ciudades seleccionadas

En el cuadro 15 se muestra la evolucion de la intensidad de la migracion intrametropolitana en las
siete ciudades seleccionadas: 1 de Costa Rica, 1 de Guatemala y 5 de Peru (todas con 5oo mil o mas
habitantes en 2017, segun DEPUALC).

El contraste de esta intensidad entre Peru, por un lado, y Costa Rica y Guatemala, por otro, es
evidente. Mientras que la movilidad intrametropolitana aumenta en todas las ciudades de Peru, las otras
dos ciudades registran una baja de esta intensidad. Esta caida es sorprendente, pues no hay teoria que
la anticipe. Por el contrario, tanto la teoria de la transicion de la movilidad (Zelinsky, 1971), como las
teorias dominantes de la economia urbana (Alonso 2013; Ingram, 1978), de la ciudad global (Sassen, 1991),
de las mutaciones urbanas (Pacione, 2009; De Mattos, 2010; Buzai, 2016), de la ciudad en movimiento
(Dureau y otros, 2002; Rodriguez, 2019) y de ciclo de vida barrial (Rodriguez, 2019) entre otras, anticipan
una movilidad intrametropolitana sostenida por los procesos de suburbanizacion, desconcentracion
concentrada, gentrificacion tradicional (central) y periférica y recuperacion de zonas céntricas.

De esta forma, ambas ciudades (San José de Costa Rica y Ciudad de Guatemala) se convierten en
potenciales objetos de estudio futuro para indagar las causas de su comportamiento anémalo. Ahora
bien, el caso de la ciudad de Guatemala se enmarca en la caida intensa y generalizada de la migracion
en ese pais, entre el censo de 2002 y 2018, asunto que amerita, por si mismo, investigacidn ulterior. Por
su parte, en el caso de San José la razén de la baja movilidad intrametropolitana puede tener un
componente metodoldgico relacionado con la definicidn de la ciudad, que en la base de datos DEPUALC
es mas bien acotada, en comparacion con la amplia definicién de Gran Area Metropolitana (GAM) de
San José (Rodriguez, 2019) y, por ende, puede estar perdiendo desplazamientos hacia la periferia lejana
y los suburbios, eventualmente importantes. Nuevamente, es un asunto para futuras indagaciones.

Cuadro 15
San José de Costa Rica, Ciudad de Guatemala, Lima, Chiclayo, Piura, Trujillo y Arequipa: migrantes
intrametropolitanos (entre DAME), poblacion de referencia y porcentaje de migrantes intrametropolitanos,
poblacion de 5 afios y mas, segun censos disponibles de las décadas de 2000 y 2010

Indicador
Pais Ciudad Ano Cantidad de migrantes Poblacion de Por(_:entaje de Cambio_proporcién de
: ) . migrantes migrantes
intrametropolitanos referencia . : . ;
intrametropolitanos intrametropolitanos
Costa Rica San José 2000 93 260 1019019 9,2 -10,3
2011 90 955 1108 230 8,2
Guatemala Ciuda de 2002 156 890 1967 212 8,0 -70,7
Guatemala 514 58 251 2492 564 23
Peru Lima 2007 707 346 7 101 302 10,0 1,1
2017 833 901 8 280 667 10,1
Chiclayo 2007 13 466 455 079 3,0 20,9
2017 17 670 493 961 3,6
Piura 2007 5035 374 936 1,3 816,9
2017 57 358 465 811 12,3
Trujillo 2007 28 466 653 740 4,4 29
2017 35809 799 258 4,5
Arequipa 2007 70 382 694 633 10,1 7,9
2017 93 960 859 438 10,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en MIALC.

48



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136 Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...

En el caso del Pery, el aumento de la cantidad de migrantes internos es moderado, salvo en
Chiclayo y, particularmente, en Piura. Ahora bien, en este Ultimo caso, la multiplicacion por 8 de la
proporcion de migrantes entre 2007 y 2017 tiene una base metodoldgica y, en ese sentido, no
corresponde a un fendmeno real, sino a uno mas bien artificial. Dicho incremento se debe a la particion,
en 2013, del municipio mayor de la ciudad y que —por razones bien documentadas (CEPAL, 2019) —,
genera migrantes ficticios, en este caso intrametropolitanos.

Mas alld de la cantidad de migrantes intrametropolitanos y de la intensidad en la movilidad
residencial —cuya comparabilidad entre ciudades no corresponde (aunque es valido diacronicamente para
una misma ciudad como se muestra en el cuadro 15) por el efecto que tiene la cantidad de DAME sobre
esta intensidad (Bell y Muhidin, 2009) —, es de la mayor relevancia indagar en el sentido de estos flujos.

Los mapas del Anexo 2 son elocuentes y exponen, cartograficamente, la tasa de migracion neta,
junto al indicador de atractivo o expulsion migratoria por excelencia (Rees y Lomax 2020; Rodriguez y
Busso, 2009; White, 2016). En este analisis destaca el municipio central como referencia territorial y
sociogeografica, por la ya mencionada especificidad de las ciudades de América Latina de crecimiento
periférico y periferia, tipicamente pobre. En consecuencia, la sola inspeccion del mapa permite apreciar
tanto las DAME atractivas y expulsoras de la ciudad como llegar a una conclusion del tipo de crecimiento
por migracion (zonas centrales o periféricas, zonas populares, de clase media o clase alta) con la
referencia sociogeografica de la DAME central.

Asimismo, se presentan dos mapas por cada ciudad analizada, no porque correspondan a datos
de dos censos distintos —de hecho, se mapean solo las tasas de migracion neta de los censos de la
década de 2010—, sino porque, el primer mapa corresponde a la migracion neta total; es decir,
considera tanto los intercambios entre las DAME de la ciudad como el intercambio de cada DAME de la
ciudad con el conjunto de DAME del pais que no forman parte de la ciudad—, mientras que el sequndo
mapa concierne a la migracion intrametropolitana; es decir, solo los intercambios de cada DAME de la
ciudad con las otras DAME de la ciudad. La migracion extrametropolitana, incluyendo el intercambio de
cada DAME de la ciudad con el conjunto de DAME del pais que no forman parte de la ciudad, se puede
calcular mediante la diferencia entre la migracion total y la intrametropolitana.

Por consiguiente, la distincion entre la migracidn intra y extrametropolitana es tanto sustantiva
como metodoldgica. En términos sustantivos, la migracion extrametropolitana suele vincularse a los
determinantes tipicos de la migracion interregional, urbana-rural o a larga distancia que refieren a la
busqueda de empleo, ingresos y educacion. En cambio, la migracidon intrametropolitana tiene
determinantes vinculados principalmente a dimensiones residenciales: valor del alquiler o de la
vivienda, calidad y estilos de vida, distancia a lugares de trabajo y estudio.

Debido a lo anterior, el perfil de ambos migrantes suele diferir. Los extrametropolitanos se
concentran en las edades jovenes mientras que los intrametropolitanos se concentran en nifios y adultos
jovenes (familias en fase de crianza). En términos metodoldgicos, la principal diferencia es que, no solo
las magnitudes de ambas migraciones difieren, sino que, también puede diferir su signo. Dicha
diferencia suele ser invisibilizada cuando se examina, exclusivamente, la migracion neta total. Por esta
razon, a partir de la vision conjunta de ambos mapas se pueden inferir conclusiones sobre la relacion
existente entre la migracion intra y extrametropolitana en cada ciudad. Adicionalmente, la migracion
neta total puede ser de un solo signo en las DAME: todas positivas/atractivas o todas
negativas/expulsoras. Sin embargo, no es posible realizar la misma operacion con la migracion
intrametropolitana, puesto que se trata de una entidad cerrada y su saldo migratorio interno total ha de
ser cero, por lo cual, los saldos positivos se deben cancelar con los negativos y no puede haber solo
DAME de un mismo signo de saldo migratorio.
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Cualquiera sea el caso, en el presente informe no hay espacio para profundizar en el analisis, asi
que, a continuacion, se opta por una somera descripcion de los mapas, ademas de un examen de
cuadros, cuyos resultados son novedosos respecto de los efectos de la migracion sobre la composicion
de la poblacidn en las DAME de las ciudades analizadas.

Con relacion al primer punto, todos los mapas muestran un par de patrones comunes. El primero
es que todas las DAME centrales —en varias ciudades las DAME adyacentes y que podriamos denominar
“céntricas”"— son de expulsion, tanto en el caso de la migracion total, como la intrametropolitana. En
contrapartida, la gran mayoria de las DAME periféricas es atractiva, ya sea en el caso de la migracion
total o en el caso de la migracion intrametropolitana. De esta manera, se confirma que —en las ciudades
seleccionadas de los tres paises analizados—, se mantiene el contrapunto historico entre un centroy un
pericentro expulsor y una periferia atractiva, la que justamente suele recibir flujos migratorios
significativos desde las DAME centrales y pericentrales.

El examen detallado de cada DAME y los factores asociados a la magnitud de su tasa de migracion
neta -mas alla de la estilizacion antes elaborada, en términos de emigracion del centro y atractivo de la
periferia-, escapa a los limites de este informe. Sin embargo, la base de informacion sobre migraciony
caracteristicas de los migrantes de cada DAME esta disponible en MIALC para aquellos usuarios
interesados en el tema. Por su parte, los especialistas nacionales estan en mejor posicion para identificar
tanto los factores estilizados adicionales como los casuisticos y contingentes que explican que ciertas
DAME de la ciudad registren enormes saldos migratorios positivos y otras registren lo opuesto.

Dicho lo anterior, la base de datos MIALC no solo permite el analisis de los flujos migratorios y
estimaciones del efecto crecimiento de la migracion usando los procedimientos aplicados previamente
en este informe. También admite analisis detallados y novedosos de los efectos de la migracion sobre
la composicion de la poblacion de las DAME junto con estimar el efecto que la migracidn tiene sobre las
desigualdades territoriales o la segregacion residencial socioecondmica a escala de DAME en la ciudad.

Por cierto, una aplicacion y analisis detallados de estos efectos, por cada ciudad seleccionada,
escapa largamente al alcance de este informe. Pero, la ilustracion de estos resultados, con ejemplos
seleccionados, puede resultar sugerente para futuros estudios nacionales. En otras palabras, lo que se
describe, a continuacidn, son indicadores extremadamente sintéticos del efecto de la migracion sobre
las desigualdades educativas entre las DAME componentes de cada ciudad o, lo que es muy parecido,
la segregacion residencial de los grupos educativos entre las DAME de las ciudades.

Un paso intermedio para obtener estos indicadores —que tiene mucho valor agregado para el
analisis de los efectos de la migracion sobre la composicion educativa (y también la composicion de la
poblacion por otras variables como el sexo y la edad, como se mostré en el acapite previo)—, es la
estimacion del efecto de la migracion sobre la estructura educativa de cada DAME. Si bien, dicha
estimacion se hizo, no se presentan ni se analizan los resultados, por ser demasiados, muy detallados y
requerir mucho conocimiento local para una interpretacion efectiva. De todos modos, esta informacion
se encuentra disponible a solicitud del publico interesado

Es asi como, en el cuadro 16 se presenta, por un lado, el indice de correlacion simple entre el valor
contrafactual de la proporcion que representa cada uno de los tres grupos educativos, segun sus afios
de escolaridad (AE): menores de 8 AE, 9-12 AEy 13y + AE y, por otro, el efecto de la migracion sobre la
proporcion de ese grupo. Se trata de un indice que muestra si la migracion tiende a ampliar o atenuar
las desigualdades de estructura educativa entre las DAME. Un valor positivo significa que, en promedio,
las DAME con mayor proporcion del grupo educativo observado, registran un efecto aumentador
mayor de esta proporcion (o un efecto reductor menor de esta proporcion). Por ejemplo, una
correlacion positiva entre, por una parte, el efecto de la migracidn sobre el porcentaje de la poblacion
con educacion altay, por la otra, el valor contrafactual de este porcentaje significa que, en promedio, la
migracion tiende a elevar el porcentaje de este grupo en las DAME que, inicialmente (contrafactual),
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tenian mayor porcentaje de este grupo. Claro estd que, como toda medida promedio, algunos valores
de la correlacion pueden ocultar asociaciones no lineales, que pueden ser muy relevantes en términos
de analisis y politica. Como ejemplo, se expondra el caso de Lima 2007 y 2017 en los graficos 11y 12.

Los coeficientes presentados en el cuadro 16 muestran una marcada heterogeneidad del impacto
de la migracion sobre la segregacion residencial de los tres grupos educativos examinados, poblacion
de 25 anos y mas, segun las ciudades. Los casos extremos son San José de Costa Ricay Lima, Peru. En
San José predominan ampliamente los valores rojos; es decir, coeficientes negativos que significan que
la migracion tiende a reducir las disparidades educativas entre las DAME de la ciudad. Solo en el grupo
de 9 a 12 afios de escolaridad hay correlaciones positivas, pero constituyen la excepcion y el hecho que
sea un grupo intermedio, lo hace menos relevante en materia de segregacion residencial, que, como ya
se vio, suele ser mas elevada en los grupos polares de baja o alta educacidon. De esta forma, en San José,
la migracion o tiende a reducir la proporcion de personas de baja educacion y de alta educacion en los
cantones donde tales proporciones son mayores o tiende a aumentar estas proporciones en los
cantones donde dichas proporciones son menores. Como contrapartida, en Lima, solo se aprecian
valores negros; es decir, correlaciones positivas para todos los grupos, lo que, obviamente, implica que
la migracidn refuerza la condicion educativa inicial de cada distrito y, con ello, agudiza las desigualdades
territoriales. En las restantes ciudades, |a situacion es mas heterogénea (excepto Trujillo, que se parece
bastante a Lima), pero nuevamente el analisis caso a caso escapa a este informe.

Para concluir esta seccion, resulta ilustrativo exponer un caso que permite, al mismo tiempo,
mostrar la riqueza de la informacion calculada -y no mostrada en este informe por razones de espacio y
objetivos-, y describir la complejidad que hay detras de los indices de correlacion del cuadro 16 Se trata
del efecto de la migracion intrametropolitana sobre la segregacion residencial de grupo de alto nivel
educativo en Lima 2007y 2017.

Tras las correlaciones positivas para este caso, en el cuadro 16 (0,26 y 0,17 para 2007 y 2017,
respectivamente) hay una nube de puntos bastante dispersa y que llama la atencion por una
heterogeneidad mucho mayor entre los distritos con bajo porcentaje de este grupo (menos del 50%)®, en
los cuales, tanto el efecto elevador como el efecto reductor de la migracion sobre este grupo se reparten
de manera equilibrada, en comparacion con el efecto aumentado y acotado, aunque generalizado en los
distritos con alto porcentaje de este grupo (graficos 11 y 12). Adicionalmente, entre los distritos con baja
proporcion de este grupo, hay casos extremos, de efecto positivo y negativo, que aumentan aun mas la
heterogeneidad entre los distritos con bajo porcentaje de este grupo, tipicamente pobres.

Por ello, lo que sugieren los graficos 11 y 12 son procesos complejos de reconfiguracion
metropolitana, al menos desde la perspectiva de la localizacion residencial del grupo de alto nivel
educativo. Por una parte, no hay signos de diversificacion de los distritos tradicionales de la clase alta
(Magdalena del Mar, Miraflores, San Borja, San Isidro), mientras que otros distritos cercanos parecen
agregarse a esta orbita (Santiago del Surco, Surquillo, Barranco y La Molina) y la migracion refuerza su
porcentaje de poblacién con alta educacion. Por otra parte, hay signos de consolidacion de areas
desfavorecidas en diferentes sectores de la ciudad, desde zonas vecinas pauperizadas, por el norte, con
el distrito central de Lima (como los distritos de Rimac, San Martin de Porres e Independencia) y, por el
oeste, con el mismo distrito y pertenecientes a la Provincia Constitucional de Callao (como los distritos
de Callao, Carmen de la Legua Reynoso, La Punta y Ventanilla), hasta distritos emblematicos de la
periferia pobre (como Villa Maria del Triunfo, Lurigancho y San Juan de Lurigancho). Y, finalmente,

Cabe mencionar que, el censo de PerU capta niveles altos de educacion para la poblacion, en general, lo que se debe a un amplio
segmento de la poblacion que declara haber cursado estudios de nivel superior técnico. La masividad de esta categoria podria
deberse a que muchas personas, con cursos cortos de capacitacion, se declaran con estudios de nivel superior técnico y, por eso, el
porcentaje de poblacion con educacion superior resulta inesperadamente elevado.
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hay varios distritos periféricos, histéricamente pobres, que parecen estar experimentando el arribo de
una poblacidon con mayor nivel educativo en el marco de procesos de suburbanizacion de clase media'y
alta. Es el caso de Lurin, Puente Piedra, Carabayllo, El Agustino y San Bartolo, entre otras ciudades.

Cuadro 16
San José, Ciudad de Guatemala, Lima, Arequipa y Trujillo: correlacion simple entre el efecto relativo
de la migracion total e intrametropolitana sobre el porcentaje de poblacion con educacion superior
y el valor contrafactual del mismo porcentaje poblacion de 25 afios y mas-25 a 34 afios de edad,
segun censos disponibles de las décadas 2000 y 2010

ESC8 ESC0912 ESC13 ESC8 ESC0912 ESC13
) . Total Total Total Intra- Intra- Intra-
Pais Ciudad Censo metropolitana metropolitana metropolitana
25Y 2534 25Y 2534 25V 2534 25V 2534 25Y 2534 2BV 534
mas mas mas mas mas mas
Costa Rica San José 2000 -0,24 -026 -0,28 -0,19 -013 -0,10 -0,23 -0,23 -0,40 -0,32 -0,18 -0,14
2011 -0,16 -0,12 0,36 -0,07 -0,04 -0,07 -0,25 -0,28 0,37 -0,07r -0,07 -0,10
Guatemala Ciudad de 2002 0,10 0,08 -041 -040 -0,04 -0,09 0,06 0,11 -0,56 -049 -0,11 -0,17
Guatemala
2018 -0,02 -0,07 -046 -0,22 0,12 0,04 -0,05 -0,07 -0,55 -0,25 0,11 0,02
Peru Lima 2007 021 040 047 060 033 052 013 049 045 048 0,26 0,37
2017 051 067 060 082 044 066 033 067 061 083 0,17 0,52
Arequipa 2007 021 010 050 059 0,01 -017 037 015 055 054 -0,15 -0,33
2017 -0,36 -0,08 -0,13 0,03 -057 -0,14 -041 0,23 037 043 -0,61 -0,37
Trujillo 2007 045 056 -005 001 062 057 057 064 022 051 059 0,52
2017 005 0,28 -039 -054 011 019 029 o061 060 0,75 -0,70 0,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en CELADE.

Ciertamente, el cuadro elaborado, a partir de estos dos graficos, es preliminar y puede tener
flancos débiles. No obstante, se trata de un primer paso que debiera ser revisado, reforzado y ampliado
con investigaciones nacionales. Cabe destacar que estos graficos y su analisis aportan a una discusion
completamente vigente sobre las mutaciones metropolitanas y los cambios en los patrones de
desigualdad territorial y segregacion residencial en su interior. La migracidn es el principal factor directo
y de efecto rapido en tales mutaciones y cambios.
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Grafico 11
Lima: distritos por porcentaje de poblacion con escolaridad alta (superior, técnica o universitaria, o mas)
contrafactual, segun efecto relativo de la migracion sobre dicho porcentaje, 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en CELADE.

Grafico 12
Lima: Distritos por porcentaje de poblacion con escolaridad alta (superior, técnica o universitaria, o mas)
contrafactual, segun efecto de la migracion sobre dicho porcentaje, 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales disponibles en CELADE.
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Es importante sefialar que todo el analisis efectuado hasta ahora es solo una suerte de “piloto”
de lo que puede hacerse con la base de datos MIALC y la nueva plataforma ODISEA para representacion
grafica y cartografica de la migracion interna. En efecto, estos Ultimos productos, resultados directos
de la actividad ejecutada por CELADE con el apoyo del proyecto CEPAL-GIZ 2020-2023, permiten
producir una multitud de busquedas, analisis y estudios detallados de la migracion interregional
(entre DAM), intermunicipal (entre DAME) y de la migracidn entre ciudades y dentro de ellas. Las
herramientas metodoldgicas expuestas en este informe pueden ser usadas para esos futuros analisis,
ya sea por parte de investigadores y técnicos nacionales, o por interesados de cualquier pais del mundo.

Adicionalmente, las facilidades y potencialidades de la plataforma ODISEA permitiran modificar
las “reglas del juego” en materia de extraccion y presentacion de datos censales (y, posteriormente, de
otras fuentes si las hay), sobre migracidn interna en América Latina, lo cual requerira algun grado de
difusion, apoyo técnico e ilustracion con actividades y estudios motivadores y didacticos.

C. Sobrela movilidad cotidiana o conmutacion

Respecto de la movilidad cotidiana, la disponibilidad de informacion es bastante menor que en el caso
de la migracion, porque no todos los paises han consultado por este tema y aquellos donde se efectud
la pregunta, en al menos un censo, los datos no estaban disponibles a escala de DAME, nivel de
agregacion para el cual esta informacion tiene mayor utilidad.

En este contexto, solo se logro generar informacion a escala de DAME para Costa Rica 2011y
Guatemala 2018. En el caso de Pery, el censo de 2017 incluyd una pregunta sobre lugar de trabajo a
escala de DAME (distrito). Sin embargo, la base disponible de datos de ese censo tiene dos problemas
que han impedido su uso en este proyecto. Primero, la informacion a escala de DAME no ha sido
codificada y segundo, no se dispone aun de las variables de condicion econdmica validadas, necesarias
para filtros clave de esta movilidad cotidiana a escala de DAM. Debido a lo anterior, en el presente
apartado solo se consideran los casos de Costa Rica 2011 y Guatemala 2018.

En el cuadro 17 se muestran las cifras mas basicas de porcentaje de “conmutantes” entre DAM y
DAME a escala nacional y de conmutantes de ciudades (San José de Costa Rica y Ciudad de Guatemala,
incluyendo totales extra e intrametropolitanos). Se trata de porcentajes respecto de la poblacion de
referencia, que pueden cambiar sequn el pais (Rodriguez, 2019).

Como podia esperarse, las cuantias y las intensidades de conmutacion cambian
significativamente, dependiendo de la unidad geografica usada. La conmutacion entre DAM puede
anticiparse baja, dado que normalmente las distancias entre ellas son relativamente largas y eso
dificulta enormemente la conmutacion; es decir, ir a trabajar a una DAM diferente a la de residencia. Es
cierto que, en algunos paises, hay indicios de un aumento de esta conmutacion entre DAM, pero se trata
de casos excepcionales en que confluyen la localizacion de actividades productivas altamente rentables
en localizaciones mas bien inhospitas, por lo cual se recluta personal desde sitios alejados y trabajan en
turnos y se trasladan en avidn o medios de transporte rapidos, como las faenas mineras en la region de
Antofagasta de Chile (Atienza y Aroca, 2012).

En el caso de los dos paises examinados en este acapite, las cifras de conmutacion entre DAM son
mas bien altas, probablemente debido a dos factores: i) las distancias no son tan largas, sobre todo en
Costa Rica, y, por ello, se facilitan los traslados diarios para ir a trabajar hacia una DAM diferente a la de
residencia; v ii) la ciudad principal, sobre todo San José de Costa Rica, esta rodeada de varias DAM
relativamente cercanas, desde las cuales se desplazan diariamente numerosos conmutantes.
Cualquiera sea el caso, como ambos factores son mas marcados en el caso de Costa Rica, no es extrafio
que en este pais la frecuencia relativa de conmutantes entre DAM sea cerca del triple de Guatemala.
Ahora bien, la brecha de la frecuencia relativa de la conmutacion entre ambos paises se estrecha algo al
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considerar la escala DAME, pero aun asi sigue siendo mas del doble en Costa Rica que en Guatemala. La
mayor urbanizacidn de Costa Ricay las caracteristicas de su Gran Area Metropolitana (GAM), concentra
a buena parte de la poblacion del pais y esta conformada por un alto nUmero de DAME adicionales a las
que conforman la ciudad de San José de Costa Rica en este documento. El hecho que mas de un tercio
de la poblacion ocupada trabaje en una DAM (canton) diferente al que reside, resulta en un nivel alto
para cualquier estandar en América Latina y en el mundo en general.

Por otro lado, cuando las cifras refieren exclusivamente a las ciudades de San José y de Ciudad de
Guatemala, se llegan a niveles mas elevados de conmutacion, lo que es esperable considerando la
condicion metropolitana de ambas ciudades y las fuertes tendencias a la zonificacion en este contexto,
con claras distinciones entre los ambitos para morar y los ambitos para trabajar. Por cierto, los factores
metodoldgicos son incluso mas relevantes en este caso, ya que una DAME central muy prominente, en
términos demograficos, reduce la poblacion expuesta a riesgo de ser conmutante a escala de DAM. Mas
alla de estas consideraciones, el hecho de que casi de la mitad de los ocupados de San José de Costa
Rica trabajen en un cantdn de la ciudad diferente al que residen, supone una alta movilidad diaria y una
evidente presion sobre los medios y vias de transporte en dicha ciudad.

Cuadro 17
San José de Costa Rica y Ciudad de Guatemala: cuantia y frecuencia relativa de los conmutantes a diferentes
escalas geograficas o entidades de referencia, 2011 (Costa Rica) y 2018 (Guatemala)

Pais Afo Entidad Poblacic’m_de No conmutantes Conmutantes Porcentaje de
referencia conmutantes
Costa Rica 2011 DAM 1617 001 1385192 231 809 14,3
DAME 1617 001 1 065 333 551 668 34,1
San José Total 1617 001 1243 427 373574 23,1
San José Intrametropolitana 469 780 257 772 212 008 451
Guatemala 2018 DAM 4526 615 4282939 243 676 5,4
DAME 4526 615 3 852 560 674 055 14,9
Ciudad de Guatemala total 4526 615 4118126 408 489 9,0
Ciudad de Guatemala 1142 450 897 929 244 521 21,4

intrametropolitana

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de microdatos censales Costa Rica 2011 y Guatemala 2018.

Mas alla de estas cifras globales, la conmutacion —al igual que la migracion—, se trata de flujos,
de origenes y destinos. Y, por ello, cabe examinarlos de alguna forma. Los mapas vuelven a ser aliados
y, tanto a escala de DAM como de DAME, muestran claramente que los mayores niveles de saldo de
conmutacion se registran en las DAM donde se localiza la ciudad principal y en la DAME central de la
misma. En los mapas A15 a A1g del Anexo 2 se muestra el caso de Guatemala, y en los mapas A20 a A22
se muestra el caso de Costa Rica.

En el caso de Guatemala, el Departamento de Guatemala —el mas poblado del pais y donde se
encuentra la capital—, registra un saldo de conmutantes sobresaliente de 116 mil trabajadores. Mas de
la mitad de las personas que trabajan en un Departamento diferente al que viven se dirigen cada dia a
Guatemala para trabajar. De hecho, el atractivo “laboral” del Departamento es tan sobresaliente que la
gran mayoria de los Departamentos (14 de 22) tiene un saldo de conmutacion negativo y que Escuintla,
el Departamento que sigue a Guatemala en “saldo positivo”, registra uno inferior a 20 mil.

Como cabe esperar, de los Departamentos vecinos, como Sacatepéquez, Chimaltenango y Santa
Rosa, es desde donde sale la mayor cantidad de trabajadores hacia el Departamento de Guatemala. Sin
embargo, Departamentos mas bien lejanos, como Alta Verapaz y Jutiapa, también son residencia de
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flujos “cotidianos” de trabajadores masivos hacia el Departamento de Guatemala. Un analisis mas
detallado de los flujos, segun distancia, podria mostrar diferencias entre ellos, en particular en el tipo de
empleo, pues es probable que los desplazamientos “cotidianos”, en uno y otros casos, sean diferentes:
diarios en el caso de los Departamentos cercanos y semanales o hasta mensuales en el caso de los
Departamentos mas lejanos.

De cualquier manera, este tema -como varios otros factibles de analizar con los datos censales,
como las caracteristicas de los y las trabajadores/as que conmutan y su comparacion con quienes no
conmutan, las relaciones entre los indicadores de conmutacion (que son varios como se describe en el
informe técnico del proyecto) de los municipios e indicadores socioecondmicos y territoriales de los
mismos, o los patrones de localizacion de los empleos-, escapan largamente al alcance de este informe
y ameritan estudios ulteriores, idealmente con capacidades nacionales, las que podrian ser apoyadas
por la cooperacion y la asistencia técnica internacional.

Siguiendo con el analisis de los datos de Guatemala, ahora a escala de DAME, en el mapa A16 del
Anexo 2 se expone claramente la distancia entre el municipio de Guatemala y el resto de los municipios del
pais. Si bien, es cierto que, se trata del municipio mas poblado, su atractivo descansa principalmente en
otro factor, ya que también hay municipios “"dormitorios” con gran poblacion (como Mixco y Villanueva,
justamente vecinos del municipio de Guatemala) y que son altamente “perdedores” en materia de saldo
de conmutacion. Cualquiera sea el caso, el municipio de Guatemala registra un impresionante saldo de
conmutacion, del orden de 339 mil efectivos, originados en una masiva llegada de conmutantes, del
orden de 344 mil trabajadores/as, y una muy exigua salida de trabajadores/as, del orden de cinco mil
trabajadores/as. Estas cifras son abrumadoras, ya que en el pais se contabilizan 674 mil conmutantes
entre DAME (véase cuadro 17); es decir, mas de la mitad de ellos corresponde a trabajadores que se
dirigen al municipio de Guatemala. Por cierto, y como ya se indico, una fraccion significativa de estos
desplazamientos proviene de los municipios vecinos o cercanos, lo que se aprecia claramente en el mapa
A1y, con todo, el circulo de municipios en torno a Guatemala, todos con indices muy elevados de
trabajadores que laboran en el municipio de Guatemala; y su contracara, el mapa A18, con la
aglomeracion en torno al municipio de Guatemala de municipios con bajo valor en el indice de retencion.

Todo esto puede detallarse mucho mas, municipio a municipio, trabajando con Odisea y/o la
matriz de movilidad respectiva, aunque ODISEA es mucho mas poderoso por el despliegue cartografico
de lainformaciony la disponibilidad de variedad de indicadores de movilidad por municipio disponibles.
Por ejemplo, mediante una rapida seleccion con ODISEA es posible observar que la suma de los diez
municipios con mas conmutantes hacia el municipio de Guatemala (Mixco, Chinautla, Villa Nueva, San
Miguel Petapa, San Juan Sacatepéquez, Villa Canales, San José Pinula, San Pedro Ayanpuc, Santa
Catalina Pinula y Fraijanes, todos ellos parte del area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, mas
algunos vecinos o cercanos al municipio de Guatemala) llega a unos 207 mil conmutantes. Por ello, el
mapa 19 -que muestra solamente el saldo de conmutacion de los municipios integrantes del area
metropolitana de la Ciudad de Guatemala, revela que el Unico municipio con saldo positivo es el de
Guatemala y esto también ocurre si el analisis se limita a la movilidad cotidiana intrametropolitana
(matriz de movilidad intrametropolitana y ODISEA, con seleccion de municipios).

Por tanto, sin extenderse en un analisis mas pormenorizado —que esta fuera del alcance de este
estudio, pero que podria ser objeto de estudios ulteriores, idealmente liderados por instituciones e
investigadores nacionales—, es claro que el municipio de Guatemala sigue constituyendo el eje de
gravitacion laboral, no solo del area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, sino de todo el pais.

En el caso de Costa Rica, el patron es algo diferente (ver mapa 20). El cantdn de San José no tiene
el protagonismo avasallador del municipio de Guatemala. Con todo, a escala de DAM, la Provincia de
San José es, por lejos, la de mayor saldo de conmutacion, con mas de 6o mil efectivos contra 2.800 de
la Provincia que le sigue (Puntarenas). Aunque la delimitacion administrativa del pais favorece los
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intercambios cotidianos entre la provincia de San José y el resto —pues la provincia de San José colinda
con todas las otras provincias del pais—, la geografia, la red vial y el sistema de transporte del pais generan
un espacio acotado, Valle Central y en su interior la GAM, en la cual la movilidad cotidiana se ve facilitada,
mientras que fuera de este espacio los intercambios con las Provincias resultan mas complejos.

A causa de esto Ultimo, no sorprende que el saldo de conmutacidon de San José se explique,
basicamente, por su intercambio con las Provincias de Alajuela, Cartago y Heredia —sobre todo estas
dos Ultimas, ya que con las tres Provincias restantes Guanacaste, Puntarenas y Limoén— sus
intercambios son mucho menores. Debido a lo anterior, la diversidad entre Provincias atractivas y
Provincias expulsoras de conmutantes es mayor que en Guatemala; de hecho, hay mas provincias con
saldo de conmutacion positivo (4) que negativo (3), como se aprecia en el mapa 20.

Por otra parte, la gravitacion de San José como destino del conjunto de conmutantes es casi tan
significativa como el caso del Departamento de Guatemala en dicho pais. De 232 mil conmutantes que
salen de su provincia de residencia para trabajar, mas de la mitad (122 mil) se dirige a San José. Pero, a
diferencia de Guatemala—donde el Departamento de Guatemala tiene un indice de retencion muy alto,
porque solo 1 de cada 100 ocupados residentes alli sale a trabajar a otro Departamento—, en el caso de la
Provincia de San José esta retencion es menor (1 de cada 10 ocupados residentes alli sale a trabajar a otra
Provincia), dando cuenta de la mayor interaccion que tiene con las restantes Provincias del Valle Central.

En el caso de la DAME (canton) de San José, el alto saldo de conmutacion persiste y es por lejos
el canton que recibe mas conmutantes (175 mil) por dia, pero en un mosaico mucho mas diversificado
de flujos de conmutacion. Menos de un tercio de los conmutantes del pais se dirigen al cantdn de San
José, en tanto varios cantones del area metropolitana de San José, como Escazu, Santa Ana y Montes
de Ocatienen saldos de conmutacion positiva (ver mapa A21). De cualquier manera, el cantén concentra
el 15%, mientras el municipio de Guatemala concentra el 16% del empleo del pais.

Al examinar el mapa A22, que solo muestra el area metropolitana de San José, se ratifica la
gravitacion del canton de San José, junto con la existencia de otros cantones que son atractivos y que
dan indicios de policentrismo y difusion, al menos parcial, de los empleos en el territorio metropolitano.
Esto, como ya se ha mencionado anteriormente, no aparece en Ciudad de Guatemala, pudiendo estar
influenciado por el mayor tamafo del municipio de Guatemala, donde habria multiples polos imposibles
de captar con la pregunta censal que solo llega a escala de municipio.

En definitiva, respecto de la caracterizacion de los conmutantes, en los cuadros 18 y 19 se
presenta un perfil muy basico (dificilmente se puede ofrecer algo mas detallado en este informe,
considerando la informacion de base que proveen los censos de poblacion) de conmutantes y no
conmutantes segun tipo de conmutacion; a saber, entre DAM, entre DAME, los que llegan a trabajar a
ambas ciudades (no se analizaron los que salen, porque -como ya se vio-, lo que predomina
ampliamente en ambas ciudades es la llegada de conmutantes, sobre todo en Ciudad de Guatemala) y
los conmutantes intrametropolitanos.

Como cabia esperar, hay selectividad de la conmutacion, siendo bastante marcada, dependiendo
del tipo de conmutacién. En el caso de la conmutacion entre DAM, los conmutantes tienen un perfil mas
masculino, mas joven (rasgo mucho mas marcado en Guatemala) y de mayor educacion (rasgo mucho
mas marcado en Costa Rica) que los no conmutantes. Estas diferencias de perfil se mantienen al
comparar conmutantes y no conmutantes a escala de DAME, salvo por el indice de masculinidad en
Guatemala, pues, a esta escala, el perfil de los conmutantes es ligeramente mas femenino que el de los
no conmutantes, lo cual se explica por los desplazamientos vinculados a la Ciudad de Guatemala, como
se aprecia en el cuadro 19.
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Cuadro 18

Costa Rica, Perfil de conmutantes y no conmutantes por sexo, edad y nivel educativo segun 4 tipos de conmutacion, 2011

DAM (Provincia)

DAME (Cantén)

Conmutantes al Area
Metropolitana de San José

Conmutantes intra Area
Metropolitana de San José

Variable Categorias e indicador
conm’:(t)antes Conmutantes conm’:(t)antes Conmutantes coanJ(tJantes Conmutantes conm':(t)antes Conmutantes
Sexo Hombres 886 966 154 803 692 414 349 355 667 928 69 249 143 983 123 900
Mujeres 498 226 77 006 372919 202 313 317 727 38 280 113789 88 108
Relacién de masculinidad 178,0 201,0 185,7 172,7 210,2 180,9 126,5 140,6
Edad 15-29 441 826 78 477 332928 187 375 320717 35253 74 676 70 707
30-44 510 971 92 554 387 622 215903 364 117 43 464 93 323 81535
45-59 350 436 52 540 275 399 127 577 243798 25319 71103 51 053
60 y mas 81959 8238 69 384 20813 57 023 3493 18 670 8713
Porcentaje 15-29 31,9 33,9 31,3 34,0 325 32,8 29,0 33,4
Porcentaje 30-44 36,9 39,9 36,4 39,1 36,9 40,4 36,2 38,5
Porcentaje 45-59 25,3 22,7 25,9 23,1 24,7 23,5 27,6 24,1
Porcentaje 60 y mas 59 3,6 6,5 3,8 5,8 3,2 7,2 4.1
Educacion 8 o menos AE 576 348 58 920 484 601 150 667 23343 12 854 91315 52 126
(Poblacic’)n i 9a12 AE 282 523 49 911 210 052 122 382 183 794 22 371 62 987 50 584
25afiosymas) 5 as AE 290 775 85735 189 762 186 748 172 354 45 560 64 880 74 202
Porcentaje 8 o menos AE 50,1 30,3 54,8 32,8 6,2 15,9 417 29,5
Porcentaje 9 a 12 AE 24,6 257 23,8 26,6 48,4 27,7 28,7 28,6
Porcentaje 13 y mas AE 253 441 21,5 40,6 454 56,4 29,6 41,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales.
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Cuadro 19es

Guatemala, Perfil de conmutantes y no conmutantes por sexo, edad y nivel educativo segun 4 tipos de conmutacion, 2018

DAM (Departamento)

DAME (Municipio)

Conmutantes a la Ciudad de

Conmutantes intra

Guatemala Ciudad de Guatemala
Variable Categorias e indicador
conm’:?antes Conmutantes conm’:(t)antes Conmutantes conm’:(t)antes Conmutantes conm’:?antes Conmutantes
Sexo Hombres 2998 903 190 785 2718135 471 553 2 378 521 112 213 531667 155 608
Mujeres 1284 036 52 891 1134 425 202 502 841676 36 374 366 262 88913
Relacién de masculinidad 233,6 360,7 239,6 232,9 282,6 308,5 145,2 175,0
Edad 15-29 1669 311 119 740 1499 822 289 229 1318 922 74 391 305623 86 133
30-44 1447 024 84 147 1281326 249 845 1 050 607 51 301 326 221 97 032
45-59 797 393 31 851 722 442 106 802 569 874 18 928 188 658 47 920
60 y mas 369 211 7 938 348 970 28179 280 794 3967 77 427 13436
Porcentaje 15-29 39,0 49,1 38,9 42,9 41,0 50,1 34,0 35,2
Porcentaje 30-44 33,8 34,5 33,3 37,1 32,6 34,5 36,3 39,7
Porcentaje 45-59 18,6 13,1 18,8 15,8 17,7 12,7 21,0 19,6
Porcentaje 60 y mas 8,6 3,3 9,1 4,2 8,7 2,7 8,6 5,5
Educacion 8 0 menos AE 1939 078 80 425 1829 548 189 955 1 620 606 46 812 294 859 53 206
(Poblacion de 9a 12 AE 906 215 64 648 766 886 203 977 563 061 43 434 276 676 83 122
25afiosy mas) 5 as AE 390 670 25783 302 123 114 330 183 225 13213 151835 63333
Porcentaje 8 o menos AE 59,9 471 63,1 374 68,5 51,9 40,8 26,6
Porcentaje 9 a 12 AE 28,0 37,8 26,5 40,1 23,8 48,1 38,2 41,6
Porcentaje 13 y mas AE 12,1 15,1 10,4 22,5 7,7 14,6 21,0 31,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales.
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En el caso de los conmutantes hacia ambas ciudades, el hallazgo mas sugerente es el contraste
entre los niveles educativos de quienes llegan a trabajar a la Ciudad de Guatemala, mas altos que los
que no se mueven hacia la metrdpolis, pero bastante mas bajos que quienes se mueven dentro de la
ciudad o entre DAME. Desde luego, esto sugiere que el flujo de trabajadores hacia San José de Costa
Rica se compone fundamentalmente de poblacion suburbanizada, probablemente reciente, que se
traslada fuera del GAM, probablemente a condominios cerrados u otro tipo de asentamientos
“protegidos” y “exclusivos”, tipicos de la suburbanizacion de la clase alta, pero que sigue trabajando en
el Area Metropolitana de San José. Hay otras diferencias entre el perfil de los conmutantes hacia ambas
Areas Metropolitanas, pero ninguna de ellas modifica las caracteristicas diferenciales de los
conmutantes antes descritas.

Finalmente, en ambas Areas Metropolitanas, las personas conmutantes intrametropolitanas
mantienen el perfil masculino, mas joven y mas educado que sus contrapartes no conmutantes, aunque
en todos los casos con valores bastante diferentes a los de otros tipos de conmutantes, debido a un
factor extrinseco como la diferencia de participacion laboral femenina y de nivel educativo de las
metropolis respecto del resto del pais.

Cualquiera sea el caso, esta descripcion del perfil de los conmutantes segun diversos tipos de
conmutacion es novedosa y abre una avenida de investigacion sobre un tema central de la agenda
urbana en la region.
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IV. Conclusiones

Los censos de poblacion y vivienda siguen siendo la fuente principal para el analisis sociodemografico,
particularmente a escala subnacional. La razon estriba en que, por un lado, no existen fuentes
alternativas con su grado de desagregacion territorial y, por otro, en la representatividad de sus
resultados, gracias a su caracter universal y a sus enormes muestras cuando se trata de cuestionarios
ampliados aplicados a una muestra del total nacional. Al mismo tiempo, sobre ciertas variables
demogréficas, como la migracidn interna, virtualmente no existen fuentes alternativas en la region.
Sobre otros asuntos sociodemograficos, como la segregacion residencial socioecondémica y la movilidad
cotidiana, los censos son fuentes ricas y valiosas, pero lamentablemente subexplotadas hasta ahora.

La plataforma ODISEA, desarrollada por CELADE con apoyo de la Cooperacion Alemana y del
Programa de cooperacion CEPAL-BMZ/GIZ “Ciudades inteligentes, inclusivas y sostenibles en el marco
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe (2020-2022)", constituye
una herramienta novedosa y muy funcional para el procesamiento, presentacion cartografica y analisis
de la migracion interna y la movilidad diaria. Cabe consignar que ODISEA, plataforma basada en
REDATAM, software de libre descarga en https://www.cepal.org/esftemas/redatam, no es la primera
aplicacion grafica y cartografica para representar matrices e indicadores de migracion que se hace
publica en internet. Desde hace varios afos, la Oficina del Censo de los Estados Unidos de América
cuenta con una aplicacion propia, conocida como Census Flow Mapper, cuyo visor fue, de hecho, una
referencia importante para la construccion de ODISEA (https://flowsmapper.geo.census.gov/).

Es asi como, sobre la base del uso intensivo y novedoso de microdatos de migracion,
conmutacion y localizacion territorial —altamente desagregada de grupos socioecondmicos de la
poblacion que posibilita ODISEA—, se estimaron y visualizaron de manera fluida, interactiva y versatil,
magnitudes absolutas y relativas de datos e indicadores especializados en los temas mencionados y
estudiados para el caso de los tres paises seleccionados de América Latina (Costa Rica, Guatemala y
Peru) con censos levantados durante la década de 2010. La comparacion con censos previos permitio,
adicionalmente, la estimacion de tendencias de estos indicadores, incluyendo décadas anteriores. En
suma, el estudio realizado muestra las potencialidades que ofrecen los microdatos censales para estos
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temas y, al mismo tiempo, ilustra maneras para facilitar su explotacion y agregar valor mediante el uso
de la plataforma ODISEA en tres paises de la region.

Ahora bien, los datos censales que se analizaron ratifican muchos de los hallazgos relevados en
investigaciones previas, junto con ofrecer otros nuevos, varios de los cuales requieren investigacion ulterior.
De todos modos, el trabajo con ODISEA permite ir mas allg, cuantificando de manera novedosa y fluida tales
hallazgos y evaluando si persisten al controlar por ciertas variables sociodemograficas estandares.

En consecuencia, la constatacion —bien documentada por la literatura especializada—, de la
mayor concentracion territorial de la poblacion de alto nivel socioecondémico, normalmente
autosegregacion por la busqueda de exclusividad y de ocupacion de espacios particularmente dotados
de la ciudad, se ratifica con el caso de Lima. Efectivamente, se trata de una ciudad con alta segregacion
socioecondmica residencial, en la cual se destaca nitidamente la zona acomodada al sur del centro y que
cubre varios distritos de la capital del Pery. Dicha ratificacion se efectia con nUmeros precisos
calculados por ODISEA, plataforma que no solo cuantifica la segregacion, sino también el aislamiento y
la cercania geografica entre los diferentes grupos educativos, dejando al descubierto la magnitud de la
brecha socioterritorial (con un indice de disimilitud del 43% para el grupo de mayor nivel educativo en
2017), su persistencia en el tiempo, su variacion entre grupos socioecondomicos y sus cambios al usar
variables de control, todo ello relevante para identificar los desafios que esta segregacion implica para
la cohesion social y el funcionamiento general de la ciudad, alentando acciones efectivas para actuar
sobre ella, como el disefio de politicas publicas.

De forma similar, los fendmenos de expansion metropolitana, el despoblamiento de las areas
centrales de las ciudades, la creciente localizacion periférica de los grupos pobres y los ya evidentes
procesos de suburbanizacion de parte de los grupos acomodados, se explican directamente por los
desplazamientos migratorios, en particular la movilidad intrametropolitana o la movilidad residencial.
Los casos de San José de Costa Rica y la Ciudad de Guatemala ratifican el papel decisivo de estos
traslados dentro de las ciudades o entre la ciudad y su entorno, los cuales son altamente selectivos en
términos socioecondmicos, pero también de ciclo de vida y de otros atributos como la edad. Asi se
evidencian las fuerzas demograficas que remodelan la ciudad. Y mucho mas sugerente y comunicativo
es hacerlo mediante el mapeo de indicadores que ofrece ODISEA, proporcionando estimaciones
precisas del origen y destino de cada migrante dentro de la ciudad y permitiendo caracterizarlos junto
con estimar el impacto sociodemografico de su movimiento en el origen y también en el destino.
Mediante estudios adicionales se podra estimar el impacto que esta reconfiguracion metropolitana,
impulsada por la migracion, tiene sobre la sostenibilidad, la inclusion, la eficiencia, la productividad, la
cohesion, la gobernabilidad y, en general, el funcionamiento de la ciudad.

Finalmente, el aprovechamiento de ODISEA para explotar la pregunta novedosa sobre movilidad
cotidiana hacia el lugar de trabajo en el censo de Guatemala 2018, permitio evidenciar un marcado
contrapunto —propio de todas las ciudades de la regidn, pero que alcanza niveles sobresalientes en la
Ciudad de Guatemala—, entre la expansion territorial de la ciudad y la pertinaz concentracion del
empleo en zonas centrales y pericentrales, en este caso el municipio primigenio de Guatemala. Si bien,
es probable que esta concentracion haya disminuido respecto del pasado (aunque no hay censo previo
con esta pregunta que permita una respuesta a esta duda), las impresionantes cifras de saldos de
conmutantes del municipio (339 mil efectivos originados en una masiva llegada de conmutantes del
orden de 344 mil trabajadores/as y una muy exigua salida de trabajadores/as del orden de 5 mil
trabajadores/as), revelan la enorme gravitacion de este municipio —dentro de la ciudad y en el pais—,
como lugar de localizacion de empleo. Como esta centralidad se da junto con la expansion de la
poblacion fuera del municipio (debida, en parte a la emigracion desde este municipio), el resultado es
un aumento masivo de los viajes hacia el trabajo, su duracidn y costos asociados, con efectos adversos
y diversos para los trabajadores y, en general, para la ciudad.
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Anexo 1
Cuadros Adicionales

Cuadro A1
Ciudades de Costa Rica, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2000 y 2011
2000 2011

Ciudad Migracién neta Migracion neta

Saldo Tasa Saldo Tasa
Alajuela 9921 9,4 4 051 3,2
Cartago 4411 3,9 2248 1,7
Grecia 716 2,5 1135 3,3
Guapiles y Cariari 2 550 5,8 2792 5,0
Heredia 10 558 7,9 9978 5,9
Liberia -1181 -5,7 -815 -2,9
Palmares 620 4,7 290 1,8
Puerto Limén -2 941 -7,4 -5720 -13,1
Puntarenas -1701 -3,7 -3 541 -6,7
Quesada -4 853 -8,8 458 0,6
San Isidro de El General -212 -0,4 -1720 -2,8
San José -9 827 -1,8 -23 953 -4.1
San Ramoén 1415 4.8 881 2,4
Siquirres -411 -1,8 279 1,1
Turrialba -1498 -4,8 -1 050 -3,3
Resto -7 567 -1,9 14 687 3,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censalesy MIALC.

Cuadro A2
Ciudades de Guatemala, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2002 y 2018
2002 2018
Ciudad Migracién neta Migracion neta
Saldo Tasa Saldo Tasa

Guatemala 37 896 3,7 5548 0,4
San Pedro Ayampuc 9 344 57,7 751 2,9
Palencia 2173 11,4 2060 6,7
Chimaltenango 2 384 8,0 493 1,1
Tecpan Guatemala -505 -2,1 -190 -0,5
San Juan Comalapa -395 -2,7 -101 -0,5
Patzin -454 -2,6 -113 -0,4
San Andrés ltzapa 647 7,6 692 5,0
Patzicia 36 0,4 171 1,2
Antigua Guatemala -1 358 -4,7 -791 -2,2
Sacatepéquez 3014 18,7 1650 7,2
Sumpango 1014 9,0 326 2,0
San Juan Alotenango 203 3,2 -148 -1,4
Santa Maria de Jesus -257 -4,3 142 1,5
Escuintla -2708 -5,3 -1 667 -2,4
Santa Lucia Cotzumalguapa 368 1,0 -749 -1,5
Palin 5333 38,4 3259 11,6
Tiquisate -761 -4,0 -283 -1,1
La Gomera 1319 6,8 69 0,3
San José -3 0,0 157 0,6
Sanarate 327 2,3 -36 -0,2
Guastatoya -870 -10,6 -122 -1,1
Jalapa -1 863 -4,4 -924 -1,3
Barberena 22 0,1 966 3,8
Cuilapa -512 -39 -1 204 -6,5
Jutiapa -4 313 -9,4 -2 150 -3,3
Asuncion Mita -654 -3,7 478 2,2
Huehuetenango 1062 3,1 1746 3,3

Jacaltenango -685 -4.8 75 0,5
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2002 2018
Ciudad Migracién neta Migracién neta
Saldo Tasa Saldo Tasa

La Democracia -6 758 -41,2 39 0,2
Santa Cruz del Quiché -1 952 -7,5 -2 139 -6,2
Chichicastenango -17 357 -36,9 -513 -0,8
Santa Maria Nebaj 14 348 83,9 -353 -1,1
Chajul -2742 -21,3 -225 -1,1
San Marcos -3643 -8,9 -1 257 -2,2
Ayutla -2 977 -24,7 135 0,8
Totonicapan -1772 -4,3 -1 026 -2,2
San Francisco el Alto -55 -0,3 -3 0,0
Momostenango -1 308 -3,7 -1162 -2,6
Quetzaltenango 1629 2,6 3767 3,9
Ostuncalco -661 -3,9 -64 -0,3
Coatepeque 1575 4.1 -786 -1,7
Cantel 976 7,8 1365 7.4
Colomba Costa Cuca -366 -2,3 -1127 -5,3
Solola -1025 -3,9 -1 150 -2,9
Santiago Atitlan 14 0,1 60 0,3
Nahuala -215 -1,0 -254 -0,8
Retalhuleu -3 285 -10,8 -1 862 -4,6
Nuevo San Carlos -567 -5,0 -36 -0,2
Mazatenango -3 092 -10,9 -3 831 -10,9
Chicacao -575 -3,4 -839 -3,2
Flores 651 2,6 -2 065 -5,6
La Libertad 3155 12,5 -1 025 -3,3
Poptun 1269 9,2 253 1.1
Coban 546 0,9 -1193 -1,3
Panzés -4 624 -25,3 -620 -2,0
San Cristobal Verapaz -172 -1,0 12 0,0
Santa Catalina La Tinta 3 349 34,6 -149 -0,9
Salama -843 -4,3 -350 -1,2
Puerto Barrios -2 515 -7,2 -645 -1,4
Morales -3 831 -10,6 221 0,5
El Estor -16 -0,1 -67 -0,2
Zacapa 366 1,5 450 1,7
Chiquimula -475 -1,4 -798 -1,6
Resto -16 856 -0,8 7132 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales y MIALC.

Cuadro A3
Ciudades de Peru, saldo y tasa de migracion neta, censo de 2007 y 2017
2007 2017

Ciudad Migracion neta Migracion neta

Saldo Tasa Saldo Tasa
Bagua Grande -3387 -15,5 -828 -3,6
Bagua(ex La Peca) -4 103 -26,5 -670 -5,3
Chachapoyas -1316 -11,3 2 345 16,0
Chimbote -992 -0,6 2825 1,5
Huaraz -1 562 -2,8 943 1,5
Casma 627 4,9 441 2,8
Huarmey -60 -0,6 84 0,8
Cajamarca 3197 3,2 -436 -0,4
Jaén -6 671 -16,5 -1618 -3,7
Chota -4 801 -21,0 -1782 -8,0
Cutervo -4 485 -17,6 -2613 -10,8
Huanuco -3655 -4,8 5282 55
Tingo Maria (Rupa-Rupa) -3 082 -11,7 -2 000 -8,1
Truijillo 29 866 8,4 23525 5,5
Chepén -1 677 -7,9 -1736 -8,1
Guadalupe 460 2,8 -613 -3,4
Huamachuco -1749 -7.4 -214 -0,7

Casa Grande -291 -2.1 -688 -5,3
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2007 2017

Ciudad Migracién neta Migracién neta

Saldo Tasa Saldo Tasa
Pacasmayo -948 -7.9 -378 -2,9
Vira 3681 18,9 645 2,8
Chao 3890 448 3147 23,8
Paijan -296 -2,8 -237 -2,1
Chiclayo 2 966 1,2 -8 138 -3,0
Lambayeque -204 -0,7 724 2,3
Ferrenafe -1 555 -7,5 -405 -1,9
Tuman -502 -3,9 -542 -4,3
Monsefu -737 -5,4 -114 -0,8
Piura 1599 0,8 8 445 34
Sullana -2 333 -2,7 -4 284 -4,5
Parifias (Talara) -2 218 -5,5 493 1,1
Paita 783 2,5 -174 -0,4
La Arena -1947 -6,2 -1 976 -5,5
Chulucanas -4 362 -12,2 -1 540 -4,1
Tambo Grande -1 309 -3,1 -1 051 -2,2
Sechura 1471 10,8 -163 -0,8
Marcavelica 144 1,2 50 0,4
Querecaotillo -287 -2,6 =272 -2,3
Ignacio Escudero 16 0,2 -183 -2,0
Tarapoto 5590 10,6 5417 8,0
Moyobamba -1 084 -3,7 170 0,5
Juanjui -806 -6,6 -156 -1,1
Nueva Cajamarca -17 -0,1 -1 335 -6,7
Rioja -1 040 -10,0 -942 -8,0
Tumbes -500 -1,2 -1710 -3,6
Corrales 297 3,3 72 0,7
Ayacucho 4116 6,1 8 875 8,9
Huanta -1 648 -9,0 -268 -1,5
Huancavelica -2 812 -12,5 -835 -3,2
Ica 2106 1,7 7672 5,2
Chincha Alta 1042 1,5 1521 1,9
Pisco -2728 -5,8 -620 -1,1
Nasca 39 0,2 -956 -4.4
Salas 1153 15,9 2 386 23,3
Huancayo -2730 -1,6 4710 2,4
Bajo Pichanaqui -36 -0,1 -4 272 -10,0
Tarma -5 440 -22,1 -2 154 -9,5
La Oroya -2 951 -20,3 -3 984 -33,0
Jauja -3323 -23,4 -778 -5,6
Satipo -2 354 -14,2 -2 503 -14,3
Chanchamayo -5733 -41,6 -2 086 -15,5
Pangoa -498 -3,9 -746 -3,1
San Ramoén -807 -6,7 -103 -0,9
Lima 329 217 8,8 199 940 4,6
Huacho -341 -0,5 3665 4,8
Huaral -20 0,0 -534 -1,2
Barranca 351 1,3 -29 -0,1
Chancay 1048 4,8 623 2,5
San Vicente de Canete -2 261 -10,4 689 2,9
Imperial -426 -2,6 -472 2,7
Supe Puerto 639 4,6 1739 10,9
Mala 862 71 210 1,4
Paramonga -526 -4,7 Menos de 20 000
Nuevo Imperial 637 7,8 1166 10,6
Vegueta 846 10,7 2 565 24,0
Cerro de Pasco -4 427 -12,2 -5 334 -14,8
Abancay -2914 -10,5 4 541 12,9
Andahuaylas -1308 -3,9 504 1,4
Arequipa 21716 5,8 33290 7,2
La Joya 287 2,7 1880 13,9
Majes 3433 21,4 3113 12,2
Mollendo -655 -6,0 58 0,5

Cusco 7 968 5,0 16 907 8,7
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2007 2017

Ciudad Migracién neta Migracién neta

Saldo Tasa Saldo Tasa
Sicuani -2 962 -11,5 -1 603 -6,1
Santa Ana -3 879 -23,2 -3 564 -23,8
Yauri (Espinar) -1789 -13,0 -845 -5,5
llo 997 35 -788 -2,4
Moquegua 1038 4.1 3617 10,9
Juliaca 7 375 7,5 11 602 9,0
Puno -1 906 -3,2 246 0,4
llave -1 860 -7,3 -1978 -8,9
Ayaviri -1 390 -13,0 -1148 -10,1
Azangaro -2 661 -19,4 -1 359 -9,7
Tacna 9150 8,3 6 699 5,2
lquitos -1781 -1,0 -22 288 -11,6
Yurimaguas -1275 -4,6 762 2,1
Requena -1170 -10,2 -1 965 -17,0
Nauta -1176 -9,3 -1 003 -7,5
Tambopata 4 066 16,4 232 0,6
Pucallpa 1866 1,4 4 440 3,0
Padre Abad 1027 9,8 -430 -3,3
Resto -331 803 -8,2 -278 817 -7,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos censales y MIALC.
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Anexo 2

Mapas

La fuente para todos los mapas es “procesamiento especial de bases de microdatos censales y MIALC”.

Mapa A1
San José de Costa Rica: tasa de migracion neta total por cantdn, censo 2011
(2006-2011)
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Mapa A2
San José de Costa Rica: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton, censo 2011
(2006-2011)
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Mapa A3
Ciudad de Guatemala: tasa de migracion total intrametropolitana por cantén, censo 2018 (2013-2018)
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Mapa A4
Ciudad de Guatemala: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton, censo 2018 (2013-2018)
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Mapa Asg
Lima: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Lima: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton, censo 2017 (2012-2017)

01 Callao Pueblo Libre

02 Bellavista 29 Miraflores

03 Carmen de la Legua HG) IPRERERATRG
Reynoso

04 LaPerla 31 Pucusana

05 La Punta 32  Puente Piedra

06 Ventanilla 33 Punta Hermosa

07 MiPeru 34 Punta Negra

08 Lima 35 Rimac

08  Ancon 36 San Bartolo

10 Ate 37 San Bona

11 Barranco 38 San Isidro

12 Brefia 3¢  San Juan de Lurigancho

13 Carabayllo 40 8an Juan de Miraflores

14 Chaclacayo 41 San Luis

15 Chorrillos 42 San Martin de Porres

16 Cieneguilla 43 San Miguel

17 Comas 44  santa Anita

18 ElAgustino 45 Santa Maria del Mar

19 Independencia 46 Santa Rosa

20 Jesis Maria 47 Santiago de Surco

21 La Molina 48  Surquillo

22 La Victoria 49 Villa El Salvador

23 Lince 50 Villa Maria del Triunfo

24 Los Olivos 51 Chilca

25  Lurigancho 52 Ricardo Palma

26 Lurin 53  Sanla Eulalia

27 del Mar

Tasa de Migracion Neta
Total 2017

) -13,81 - -6,90
@ -6,89 - 0,00
@ 0,07 - 31,26

@ 37,27 - 62,53

73



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 136

Mapa Ay
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Arequipa: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A8
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Arequipa: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa Ag
Chiclayo: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A1o0
Chiclayo: tasa de migracion intrametropolitana por cantén, censo 2017 (2012-017)
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Mapa A11

Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...

Piura: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A12

Piura: tasa de migracion neta intrametropolitana por cantén, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A13
Trujillo: tasa de migracion neta total por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A14
Trujillo: tasa de migracion neta intrametropolitana por canton, censo 2017 (2012-2017)
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Mapa A1g

Guatemala: Saldo de conmutacion entre Departamentos, censo 2018
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Mapa A16
Guatemala: Saldo de conmutacion entre municipios, censo 2018
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Mapa A17
Municipio de Guatemala: personas que llegan a trabajar segun municipio de origen, censo 2018
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Mapa A18
Guatemala: proporcion de no conmutantes por municipio de origen, censo 2018
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Mapa A1g
Ciudad de Guatemala: Saldo de conmutacion total a escala de DAME (municipios), censo 2018

Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion...
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Mapa A20

Costa Rica: Saldo de conmutacion entre Provincias, censo 2011
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Mapa A21
Costa Rica: Saldo de conmutacion entre cantones, censo 2011
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Mapa A22
Ciudad de San José: Saldo de conmutacion intrametropolitana a escala de DAME (cantdn), censo 2011
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