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INTRODUCCION

El presente documento, redactado por el Consultor sefior Pedro I. Mendive,
ha sido preparado a solicitud del Grupo. Latinoamericano de Ginebra, y
tiende a establecer, pragmaticamente, un método evaluativo de los
resultados de las negociaciones comerciales multilaterales. El mismo
debe ser considerado como un método preliminar por cuanto a la fecha
de su redaccidn, las negociaciones seguian su curso y, en muchos de
los aspectos fundamentales, no era mucho lo que se habia avanzado.

Sin embargo, en aspectos importantes, como lo concerniente a
aranceles, dicho método puede ser ya utilizado, aprovechando para ello
el material existente en el Proyecto Interregional UNCTAD/PNUD y las

facilidades de computacidn electrdnica que el mismo posee.

Consideraciones generales

Con la finalidad de cooperar con el Grupo Latinoamericano de Ginebra

en las negociaciones comerciales multilaterales que se estan
desarrollando en el GATT, el Proyecto UNCTAD/PNUD/CEPAL - RLA/74/087,
ha preparado la presente metodologia para evaluar 1os\resultadoé de
dichas negociaciones. Las anotaciones que se insertan luego de esta
introduccidn, constituyen las principaies ideas metodoiégicés adecuadas
a los procedimientos y técnicas que se han adoptado. en el Comité de
Negociaciones Comerciales y cuya estructura orgdnica marca las dife-~
rentes areas cubiertas por las negociaciones.

Conviene adelantar que se concibe dicha evaluacidn como una base
informativa o instrumento para ser usado por aquellos que deben tomar
las decisiones, de modo tal que la evaluacidén dé resultados en un area
que -puede influir - 'y en general lo hard - en las decisionesvde nego-
ciacidén en otras &reas. Para hacer esto posible, la e#éluaci&n deberd
estar disefiada y seguir fielmente el calendario de negociacidn de cadag
grupo y sub=-grupo en que estd estructurado el Comité de Negociacioneé

Comerciales.
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En rigor de verdad, puede considerarse que para cada Area de
negociacidén, se deberd efectuar una evaluacidén en cuatro etapas (a
medida que se vayan produciendo resultados):

i) evaluacidén inicial de las ofertas de los paises desarrollados
para conocer los beneficios derivados, no considerando en esta primera
‘etépa las compensaciones o contribuciones que puedan ser solicitadas
por los paises desarrollados;

ii) evaluacidn inicial de las contribuciones que se les soliciten
a'los paises latinoamericanos;

iii) una sintesis de i) y ii) que dara elementos para las contra-
ofertas que puedan, quieran o deban formular los paises en desarrollo
para maximizar los beneficios netos;

iv) solicitudes adicionales para mejorar las ofertas (y los
beneficios minimos) efectuadas por los paises desarrollados.

Paralelamente a esta evaluacidn, se &eben efectuar otras, basadas
' sobre cada grupo - y sub-grupos - del Comité de Negociaciones Comer-
ciales. Estas evaluaciones se pueden clasificar en dos categorias:

i) beneficios sobre una base de lined tarifaria o partida, que debera
 incluir concesiones tarifarias y medidas no tarifarias que puedan
‘,identificarse‘pafé cada partida y, ii) mejoramiento del marco juridico

' incluyendo las medidas que provean el trato especial y diferenciado,
todo lo cual deberi incluir los beneficios netos que &Se deriven de la
adherencia a cédigos de conducta, etc., incluyendo asistencia técnica

y meJoramlento en las condiciones y segurldades de acceso a los mercados
;1mportadores.

Por supuesto que las contribuciones que deba proveer América
'Latlna, tamblen deberdn analizarse en esas dos categorias de modo que
las contr1buc1ones podrlan ser concentradas en clertas areas mientras
Jlos beneflclos se obtendrlan del conJunto de” las areas que ‘se estan
negociando. Esto estd encuadrado en el parrafo 5, de la Declaracién
Ministerial de Tokio. '

Finalmente, debe distinguirse la evaluacidén de cada &rea y de la
sintesis globai, de modo tal que se puedan procesar los datos electrd-
nicamente y derivar los resultados basicos de la computadora que existe

en Ginebra, en el Proyecto Interregional.
/A. ASPECTOS
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A. - ASPECTOS GENERALES

1. Nivel geografico de la evaluacidn -

Una evaluacidén de los resultados que pueden visualizarse preventi-
vamente como consecuencia de cada negociacidn es posible realizarla
en tres o mas niveles geograficos. El primero seria aquel que compren-
diera a todos los paises en desarrollo (el llamado Grupo de los 77),
nivel.qué escapa a las finalidades de este trabajo, puesto que cae
dentro de la competencia del Proyecto Interregional. Un segundo nivel
estaria dado por el conjunto de paises que intégran una regidn o

sub-regidén dada. El1 tercer nivel, con una desagregacidén maxima estaria

"~ dado por una evaluacibén efectuada pais por pais.

Una metodologia evaluatbfia. que cubra la compleja gama de
aspectos“que se estan negociando en el GATT debe ser, por fuerza,
eminentemente pragmitica y regida por la adopcidén de criterios mds o
menos arbitrarios, es decir, sin exactitud matemdtica. De esta manera,
una metodologia Gitil para esa evaluacidn de resultados, puede ser
aplicada indistintamente a una regidn en su conjunto, o a un pais
componente de ella.

El que aqui se sugiere con los ejercicios précticos que la ilus-
trarédn, se refiere tanto al conjunto de paises latinoamericanos, como

al de cualquier pais de la regibn.

2. Sectores de la negociacibn susceptibles de evaluar
; Dos, son los aspectos pos{bles.que pueden comprender las negocia-
ciones comerciales multilaterales, a saber:

i) sobre gépectos comerciales, es decir, sobre concesiones aran-
celarias, sobré concesiones en materia de medidas no tarifarias, sobre

preferencias generalizadas o especiales y sobre la situacién juridica

‘de cada concesién en el GATT;

ii) sobre aspectos normativos, vale decir, reformas al articulado
del Acuerdo General, cbédigos de conducta, normas, etc., es decir,
sobre todo aquello que, cualitativamente, conduzca a establecer las

bases para una "disciplina més eficiente del comercio internacional'.
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En relacidn con el punto i), ¢aben considerar de un modo general
y bésico cuatro situaciones distintas, a saber: que una negociacidn
puede ser total si es individual e independiente, si estd dada por.
dos o més concesiones distintas pero de efectos equivalentes que
actian en el mismo sentido y, por lo tanto, son adicionables, en cuyo
caso la evaluacidn - positiva o negativa - serd total para el producto
¥y por tanto para la regidn; que una negociacidn puede consistir en
dos o mds concesiones no equivalentes y adicionables (incluso contra-
puestas), lo que exige establecer una ponderacidén para.cada una de
ellas para su evaluacidn positiva o negativa final; que una negociacidn
afecte a un producto que recibe un trato preferencial no generalizado
¥y se extiende a todas las partes contratantes en virtud de la clausula
N.M.F. y, finalmente, que la negociacidén afecte a un producto incluido
en un S.G.P. por concesiones extensibles bajo la mencionada cléausula a
todas las partes contratantes.

Con respecto al punto ii) caben considerar, basicamente, dos
situaciones diversas: que la negociacidn sobre aspectos normativos dé
como resultado, una aplicacidn pareja en virtud de la cléusula de N.M.F.
en cuyo caso, esta negociacidn podré tener efectos positivos si recae
sobre productos en los cuales la regidn latinoamericana tiene grandes
ventajas comparativas,.o efectos negativos en el caso de productos
que gocen ya de una preferencia o carezcan de ventajas comparativas
apreciables y no sean incluidos en ninglin sistema preferencial; que

‘la negociacidn. sobre aspectos normativos no sea de aplicacidn pareja
(trato especial o diferenciado) en cuyo caso puede ser positiva.

Cabe mencionar, que tanto los aspectos comerciales como los -
normativos deberdn ser evaluados segin las diversas Areas. que cubren
las negociécioneS’y que responden, en definitiva, a los distintos
grupos ~ y sub-grupos - en que estd estructurado el Comité de Negocja-

-ciones Comerciales: aranceles, medidas no arancelarias, productos
agricolas, productos tropicales, salvaguardias, sectores seleccionados

y marco juridico (Grupo del Pirrafo Nuevo),

/3. Compensaciones




3. Compensaciones y contribuciones 7 A
Si bien la Declaracidén Ministerial de Tokio, que dio origen a

la actuai ronda de negociaciones, proclama que los paises desarrollados
no esperan reciprocidad de los paises en desarrollo, por aquellas
concesiones que les otorguen, lo hacen con el mismo agregado que esta
misma afirmacidén tiene en el articulo 36 numeral 8 de la Parte IV del
Acuerdo General en el Anexo de notas interpretativas que se leen
conjuntamente con el articulo al que califican, y que debilitan total-
mente este principio con el que se reconoce por primera vez el concepto
de reciprocidad relativa. En efecto, esta nota interpretativa, al
igual que el final de aquella frase de la Declaracidén de Tokio, esta-
blece que los paisesidesarrollados no esperan reciprocidad "incompa-
tible con su comercio, finanzas y desarrollo". Esta ambigliedad

permite entonces suponer que podri pedirse compensacidn en el &rea
objeto de negociacidn o en otra distinta. Si esto es asi, estas compen-
saciones o contribuciones que deban conceder los paises en desarrollo
incidiran de alguna manera en los resultados de la negociacidn.

Las compensaciones o contribuciones que deban aportar los paises
en desarrollo, tendran en cuenta las negociaciones en conjunto, es
decir, no se efectuaran en forma sectorial sino teniendo en cuenta
los beneficios suplementarios que obtengan de las negociaciones en su
totalidad. En otras palabras, el conjunto de concesiones obtenidas
por los paises en desarrollo dard la pauta de las contribuciones a
aportar, pero teniendo en cuenta que estas contribuciones deberan ser
concedidas en areas donde seradn mas consistentes con las necesidades
de su desarrollo econdmico. En este contexto, las contribuciones
globales de la regidn podrian ser consideradas como la suma de las
acciones individuales de cada pais, por lo menos -en lo que atafie a una
base de producto o de una sub-regidn.

L. Mercados importadores a considerar

La tirania del tiempo y la necesidad de concentrar la atencidn
en las negociaciones de mayor importancia, hacen aconsejable limitar
la evaluacidn a los principales paises desarrollados que interesan a

América lLatina. : :
/5. Negociacidn




Se Negociacidn arancelaria

Estas negociaciones pueden efectuarse sobre tres categofiasfde
productos bien definidog y abarcan en realidad parte de tres de las
siete Areas que se negocian en el Comité de Negociaciones Comerciales
(aranceles, productos tropicales y productos agricolas). .

.En- los tres grupos de productos. habra indudablemente sollcltudes
de compensaciones o contribuciones de los paises desarrollados, aunque
lo mas probable es que ellas recaigan sobre &reas de negociacidn -

distintas a la de aranceles (consolidaciones a las tasas vigentes,

eliminacidn o atenuacidén de otras barreras, aceptacidn de cddigos, etc.).

En esta materia de neégociacibén arancelaria, cabe también tomar
en consideracidn la situacidén juridica que se le dé en el GATT ya
que el valor de cualquier concesidn dependerd, en el mediano y largo
plazo, de esta situacidn juridica y tendra por lo mismo un valor
distinto en cada caso, seglin sea la concesidn otorgada.

Finalmente, queda por considerar un Gltimo punto y que se refiege
a las reducciones arancelarias que se efectfien con la aplicacidén de la
férmula de reduccidn lineal para la negociacidén del tercer grupo de
productos. Este tipo de reduccidén arancelaria tiene una estrecha
vinculacién con los S.G.P. En efecto, ambos pueden ser complementarios
como cuando'ée negocia un precducto no incluido en los S.G.P., o cuando
se incorpofé a éstos un producto no negociado, o las negociaciones
pueden ser erosionadoras de los S.G.P. como sucede cuando se negocla
con la formula lineal un producto incluido en los S5.G.P.
. En la metodologia de evaluacidn que se propone, se tendra debi-
damente en cuenta esta vinculacién. Para ello, se clas;flcaran los
productos del grupo -~ capitulos 25 a 99 de N.A.B. - al que se aplicaré
la férmula en tres grupos definidos, a saber: producto en los cuales
América Latina cuenta con notables ventajas comparativas y que, por
definicidén, no caben ni cabran nunca en los S.G.P.. En este caso, las
rebajas arancelarias bajo- N. M.F. y el desmantelamlento de barreras no
tarifarias, tendran efectos apreciables sobre su. exportacidn ya sea a
corto, mediano o largo plazo; productos en los cuales América Lating

comienza a lograr cierta competencia internacional, la que podrad
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acrecentarse en el futuro - productos de exportacidn potencial - si

es que se los otorgan valiosos margenes de preferencia en los S.G.P.
Cualquier reduccidn de esa preferencia significari una atenuacidn en

sus posibilidades exportadoras y, productos que estin en el limite

entre las dos categorias anteriores y que no es posible incluirlos

en los S.G.P. En estos productos una negociacién N.M.F. sera preferible
a ninguna negociacién. )

Conviene hacer una observacidén a los efectos de simplificar el
andlisis y la evaluacidén. Las miles de partidas o lineas tarifarias
que serén sometidas a negociacién arancelaria - y de medidas no
arancelarias - en los tres grupos que se abocardn a ello (aranceles,
productos tropicales y productos agricolas) dificultaran tremendamente
la évaluacidén de resultados de las negociaciones. Tomando en cuenta
que gran parte de los paises de América lLatina estén realmente inte-
resados en un relativamente corto niimero de productos ~ debido a su
actual escasa diversificacidn productiva, limitacidn que se proyecta
igualmente para un futuro relativamente lejano - les seréd conveniente
a éstos paises concentrar la atencidn en dichos productos y en los
beneficios que para el total de ellos se deriven de las negociaciones.
Al resto de paises latinoamericanos de mayor diversificacidn productiva
y de un niimero mayor de productos de exportacidn potencial, le competera
en cambio, ampliar la gama de concentracidn. Lo anterior, en manera
alguna significa que no deberd seguirse lo que acontece en otros
productos, ya que beneficios desequilibrados obtenidos por paises en
desarrollo y paises desarrollados indicarin hacia donde se inclina el
fiel de la balanza y ofrecerad un instrumento eficiente para ser utili-
zado en la negociacidén de las contribuciones de los paises en desarrollo
y su concentracidén en &reas que no estorban el desarrollo de los paises
latinoamericanos.

Finglmente, cabe mencionar un aspecto importante en esta nego-i -
ciacidén de aranceles eh los tres grupos en que la misma se desarrollara
y que se refiere al escalonamiento tarifario utilizado por los paises

desarrollados para llevar la tasa efectiva de proteccidn més alld de

/lo que
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lo que indica la tasa nominal. Préicticamente no es posible estimar

dicha tasa efectiva por cuanto su cdlculo se basa, principalmente,

en una variable no facilmente disponible como ‘es la del valor agregado.

Sin embargo, cierta idea puede darla el método preliminarmente utili-

zado por el Proyecto Interregional en su documento UNCTAD/MTN/40/supp.2,

pégs. 145 y siguientes. : .

6. Negociacidn de medidas no arancelarias

Este tipo de barrera es mucho mas efectivo que el arancel para
entorpecer el comercio exterior y, por lo tanto, toda negociacién que
se concluye sobre esta area, tendrid presuntivamente, un valor conside~
rable en cuanto a su impacto sobre las exportaciones de los paises
‘en desarrollo. Pero también las medidas no arancelarias - salvo las
restricciones cuantitativas y algunas otras - son de una mayor comple-
jidad e inexactitud, en cuanto a su evaluacidn, que las reducciones
arancelarias. De aqui que el o los criterios que se apliqQuen para
dicha evaluacidn contienen un grado mayor de arbitrariedad y de
inexactitid.

En el método que aqui se propone, es preciso distinguir entre
barreras legales y barreras residuales, ya que por su naturaleza ¥y
situacidén juridica, debieran tener un trato diferente en su evaluacidn.

- 'Por supuesto que ambos tipos de barreras pueden ser encerradas

por igual en cinco grandes grupos, a saber: restricciones cuantitativas,

entre las que se pueden incluir las prohibiciones, los acuerdos bila-
terales, las limitaciones voluntarias, les. precios minimos, las

licencias, las cuotas globales y bilaterales, etc.; participacidn del

Estado en el comercio extarior con las subvenciones a la produccidn

interna, las empresas del Estado, etc.; trémites aduaneros y adminis-. &

trativos que incluyen aforos, clasificaciones aduaneras, etc.; normas
industriales sanitarias, fito-sanitarias, embalaje, rotulado, etc.;
-gravéménes'a las importaciones como depdsitos previos, derechos - ‘- .
‘variables, restricciones de crédito a la importacidn, derechos espe-

ciales, discriminatorios, etc.

/i) Las



i) Las barreras legales - autorizadas a un pais con motivos de
su accesidn al GATT o impuestos en virtud de un waiver (articulo 25:5)
- son necesariamente negociables. De aqui que cualquier eliminacidn
o atenuacidén de esas medidas, puede ser objeto de una demanda de
compensacién o contribucidn en cualquier &rea anteriormente mencionada
de la negociacidn (punto 2), de suerte que dari origen a efectos posi=-
tivos y a efectos negativos susceptibles de ser evaluados.

ii) Las medidas residuales - aquellas que se aplican y no estén
comprendidas en la categroia anterior - aunque no debieran ser nego-
ciadas en la acepcidn tradicional existe ya conciencia que los paises
desarrollados solicitarin compensaciones o contribuciones por su
atenuacién o desmantelamiento.

7 Negociacidn de aspectos normativos

Se incluye en esta &rea de negociacidén a las medidas de urgencia
o salvaguardia, pues no sdlo llevarédn a una reforma del articulado
pertinente del Acuerdo, sino que, igualmente, estan destinadas como
el resto de los aspectos normativos a crear las bases para una disci-
plina mds eficaz en el comercio internacional.

La negociacidn de estos aspectos constituye la parte mas comple ja
y aleatoria de cualquier metodologia de evaluacidn. No obstante, debera
hacerse un esfuerzo para evaluar en forma pragmatica - y si se Quiere
arbitraria - los efectos favorables y desfavorables que surjan de la
negociacidn de esta area. Debe tenerse presente que los resultados
de la negociacidn de estos aspectos ejercerin, en general, efectos en

el largo plazo, lo que dificulta atin mads su evaluacidn (ver numeral 2).

/B. METODO
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B. METODO PARA EVALUAR NEGOCIACION DE. ARANCELES

. 8.  Areas_gque_incluye . .
En realidad, 1la negociacidén sobre aranceles debe incluir lo que

se acuerde en el Grupo Aranceles y parte de lo que se acuerde en.los

_grupos Productos Tropicales y Productos Agricolas (sobre aranceles),

asi como la complementariedad y/o erosidén con que la negociacidn se
vincule con los S.G.P. (ver numeral 5) a través de la aplicacidn de
la férmula lineal a productos ya incluidos en los S.G.P. u ofrecido
incluir en ellos.

9. Mecanica evaluativa

Teniendo presente los supuestos anteriores, la secuencia de los
diversos pasos o etapas que deban seguirée son los siguientes:

i) evaluacibén por linea tarifafia o partida de la rebaja arancelaria
(ofrecida para productos tropicales y agricolas y reduccién lineal

. para los otros productos); ii) evaluacidn por linea tarifaria o partida
~ de la rebaja arancelaria (solicitada para productos tropicales y
agricolas y reduccidén lineal para los otros productos); comparacidn de
-ambos resultados y, iv) en funcidén del punto anterior solicitudes

. adicionales o contrapuestas. No es posible considerar aln las compen-
_saciones solicitadas a los paises en desarrollo por los desarrollados,
en virtud de la negociacién s»bre aranceles. Se recuerda que no
necesariamente estas compensaciones se solicitaran sobre la misma
area de negociacidn, sino que, con seguridad, recaeran sobre otras -
areas de las N.C.M. y teniendo en cuenta los beneficios globales que
se deriven de la negociacidn total.

Esto realizado debteran agruparse las partidas en cada uno de los
tres grupos a que pertenecen: Tropicales, Agricolas y aquél donde las
respectivas lineas tarifarias se negocien con la férmula de desgravacidn
lineal.

Para productos tropicales y agricolas - dado que son negociados

con técnica similar, esto es, producto por producto, con solicitudes
consolidadas de los paises en desarrollo y ofertas individuales de los

paises desarrollados - se sugiere el siguiente método. En una primera'

/columna, se



columna, se listan las distintas partidas que integran cada grupo.

En una gegunda columna desdoblada en dos, se recogen, siempre partida
por bartida, el arancel pre-negociacidn por un lado, y el arancel
pqst-negociﬁcién por otro. ' La tercera columna .recoge la informacidn

© acerca del’ffaéamiento'que tienen las partidas en los S.G.P. (nivel

de la tasa). La cuarta columna -estd destinada a mostrar para cada -
partida ‘el valor de las exportaciones de la regidn al mercado importador
 que se considere. Una quinta columna muestra la proporcidn ‘que tienen
en el mercado importador las compras exteriores procedentes de América
" Latina. La seita‘columna es resultado de multiplicar la tasa pre-
negociacidn por.el valor de la exportacidén en cada partida y, final-
mente, la séptima y'ﬁltima columna refleja el resultado de multiplicar
para cada partida; la tasa post-negociacidn por el valor de la
exportacidn. | ‘

Una vez ¢onfeccionados los listados para tropicales y separada-
mente para prbducfos'agricolas; se deben sumar los datos de la
‘columha 4 (exportaciones) de la columna 6 (valor total de los aranceles
apreclados por la tasa de pre-negociacidn) y de la columna 7 (valor
total de 1os aranceles, apre01ado por la tasa- post-negoc1ac1on). Con
 estos datos, se pueden obtener“de inmediato los siguientes datos
‘“ba51cos para la evaluac1on de la negociacidn de aranceles (sin considerar
er081on de los S.G.P. y sollc1tudes de compensaciones y/o contribu~
ciones), a saber: exporta01on de América Latina a cada mercado, la
" proporcibn media que el congunto de ‘exportaciones de América Latina.

" mantiene en cada mercado, el valor total de los aranceles negociados,
"apreciados por el valor de las exportaciones y las tasas pre y .
'post-negociaéién, éasi como las tasas promedio ponderadas para cada
.gruﬁo'de productos (tropicales y agricolas) tanto para la situacidn
v1gente como la que resultaria después de la negociacién.

Dada la tecnlca de negociacidn empleada para estas dos Areas de
negoc1ac10n - con sollc1tudes consolldadas y ‘ofértas - habré que
repetlr este e3erc1c1o de modo’ que el primero, refleJe los mencionados

valores segun los ofrec1m1entos y el segundo seglin las solicitudes.

/Un resumen
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Un resumen o sintesis de lo anterior reflejard los siguientes
aspectosi i) la reduccidén de la tasd media ponderada que surge de la
negociacidn (apreciada en unidades de por ciento). Cuanto mayor sea
esta reduccién, mids favorsble resultarad la negociacibén de cada grupo;
ii) la reduccidén del valor total de los aranceles (resultante del valor
total de las exportaciones y la reduccidn media ponderada de la tasa),
qué resultarad un indicador eficiente para conocer, aproximadamente, el
efecto total arancelario’en el gasto interno en-cada grupo de productos.
Como estos mismos datos se tienen para las. solicitudes y para las
ofertas, el doteﬁo entre ambos resultados mostrara la discrepancia que
puede existir entre ellas y convertirse asi en un instrumento Gtil
para ié'nééociacién tanto de nuevas o mejoradas solicitudes, como de
contraofertas, en particular cuando -se llegue a la negociacidn de
contribuciones y/o compensaciones. 4 A

Una ejemplificacidén numérica &e encontrard en -los anexos I y II
para los mencionados grupos: Productos Tropicales y Productos Agricolag.

Para los restantes productos a los cuales se aplicard la férmula .

lineal (cuya lista de excepkién deberd confeccionarse) desde el momento,
que ya se conoce su ‘poténcial erosionador de los S,G.P., la técnica a
aplicar, aun cuando su mecdnica sen similar, resultarid mas compleja.l/:
En primer término deberdn clasificarse los productos que componen .
este Giltimo conjunto en tres grupos, a saber: GRUPO I, en el que seria ..
conveniente una reduccién de los derechos N.M.F., basada en la posicién
competitiva del grupo de paises de la regidn (mds de un x por ciento
del mercado importador, USA, CEE, Japdn y principales proveedores

de ellos) o en la gran proporcidn de importaciones procedentes de
proveedores preferenciales (x por ciento del mercado); GRUPO II, en el
que el mantenimiento o mejora (en mirgenes preferenciales) de las
preferencias existentes seria ‘preferible a la reduccidn de los

derechos N.M.F. debido a la posicidn no competitiva de la regidn y

Y/ “-La reduccidn lineal no se aplicard a productos de exportacidn
de paises en desarrollo. Se solicitarédn, en cambio, contribu-
ciones en otras &reas. - : : -

/a la
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a la existencia de un sistema preferencial ‘donde todavia no se alcan~
zaron los limites méximos'y los beneficios de Latinocamérica estan . -
entre los principales proveedores y, GRUPO III, en ¢l que siendo .
deseable - peio-n0~es posible ni existen posibilidades de que 1o sea ~-
obtener ampliacién del S.G.P. para -incorporar a él nuevos productos,
més paises beneficiarios o limites miximos més altos (debido a la
posicibén no competitiva de los paises latinoamericanos); a falta de .
:dicha'ampliacién serd preferible la reduccidn de los derechos N.M.F.

‘s mantener el "statu quo", es dec¢ir, no introducir ninguna modificacidn.
' ‘Una vez asignados los productos a cada uno de los tres grupos-a
que correspondan, se debe aplicar la fétrmula lineal que en definitiva
se adopte a 1os derechos N.M.F. sobre cada producto y se deben sumar
por grupos (I, II'y III) los resultados para-obtener indicadores fitiles
que representarian el valor de las .importaciones de cada mercado
desarrollado que estamos considerando respecto de los cuales. los paises
latinoamericanos preferirian casi con seguridad, una reduccidn de
derechos N.M.F. (importaciones de los GRUPOS I y III) el valor de las
importadiones de productos del GRUPO II en . los cuales no convendria

una reduccidn N.M.F (erosidén del S.G.P.) asi como-la cuantia de la
-variacidn de los derechos N.M.F. (media ponderada de la variacibn
arancelaria y las-importaciones de cada producto).permitida por la
formula lineal para las importaciones de los GRUPOS.I y;III;y_la
magnitud de la erosidén que se produciria.en las. importaciones. del
GRUPO II (media ponderada de la reduccién del margen preferencial y la
“importacidén de cada producto). ‘ 5

A Debe ponderarse a continuacidn, en forma conjunta, esos indica-

‘ dores, sustrayéndose el efecto negativo de la erosidn de los valiosos
m&rgenes de. preferencia en el GRUPO II (medido por la reduccién de los
-mérgénes pondeérados por -las importaciones de productos correspondientes
a ese Grupo) del efecto positivo de las reducciones de derechos N.M.F.
que permita‘la férmula sobre los productos incluidos en los GRUPOS I

y III (apreciado por el valor de la reduccidn de esos derechos ponderada

por las importaciones de productos de esos grupos), debiéndose después

" /promediarlos a
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promediarlos a fin de obtener un indicador final que mostraré la
variacidén producida por la formula en el arancel ponderado por el
valor total del comercio.

Cuanto mayor sea este indicador final, .mis favorable serai,
probablemente la férmula, es decir, mas superaran los efectos positivos
de las modificaciones arancelarias N.M.F. a los efectos negativos que
se produciran por la erosidn de preferencias. _

El sistema que queda someramente descrito (y cuya ejemplificacidnm
figura en el Anexo III), tiene en cuenta los aspectos mias importantes
de una evaluacidn, reflejados en indicadores tales como: el porcentaje
de participacidn en el mercado importador que se esté evaluando, el
concepto de preferencias, los grupos.de productosAsegﬁn_su conveniencia
negociadora, los totales del comercio por productos y grupos y el total
general, asi como el {1ltimo indicador titado que muestra la variaci6n‘
ponderada del arancel.

Finalmente, cabe establecer el panorama global de la negociacidn
arancelaria, por medio de un resumen o sintesis de las tres areas
analizadas. Su ejemplificacidn figura en el Anexo IV que teniendo
presente lo anterior se explica por si mismo.

En la evaluacidn de la negociacidn de aranceles - por partida o
linea arancelaria - para Tropicales, Agricolas y Productos a los cuales
se aplicard la férmula lineal de desgravacibén se considerarén las .
tasas pre y post-negociacibn, situacidn de cada parfida o producto .en
los 5.G.P., el valor total de las exportaciones de cada producto,
la proporcidén que tiene en cada mercado importador y el valor de aran-~
celes afectados por la variacidén de las tasas tarifarias. Este sistema
resulta practico cuando se trata de cuantificar cada grupo de productos
o el conjunto de éstos (en el resumen o sintesis final) ya que se
establece para ellos unidades de cuenta homogéneas, Sin embargo, para
evaluar resultados arancelarios en ciertos productos para los cuales
se cuenta con estadisticas adecuadas, esa evaluacidn puede efectuarse
con vistas a estimar "el aumento probable de exportaciones que puede
promover una rebaja arancelaria determinada'. Debe contarse para ello,

con datos sobre consumo interno aparente - del mercado importador que

/se trate -



- 15 =

se trateg-‘§ del precio en el mismo, para una serie de afios no

inferior a 15.  Con ello puede establecerse una correlacibén lineal y

si su coeficiente (R) resulta ser significativo (mayor de 0.8) se puede
obtener 1a correspondiente ‘elasticidad del consumo en funcidn del
'precio,.ﬁhe.sustituye a la elasticidad de importaciones, que ha resul=-
tado inmanejable en muchos intentos practicos realizados en torno a
las negociaciones. Para'que esta sustitucidn sea aconsejable, debe
cumplir con un minimo de hipdtesis:

i) La priﬁera hipdtesis consiste en suponer.que toda la reduccién
arancelaria se traslada al precio interno. BEsto equivale a decir que
el precio de exportacidh no sufre en el exterior. cambio alguno, con
lo cual se supone que el bien-Be produce en régimen de costo constante,
cualquiefé sea ¢l nivel o cantidad de’l4 oferta. Desde el punto de
vista interno del mercado 'impdrtador, equivale a suponer que no hay
restfiééiéﬁéS'a‘la'imporéaéién”bbmo licencias cuantitativas, permisos
previos, etc., en cuyo caso el importador tratarad de retener para. si,
todo o parte de la rebaja arancelaria. Esta traslacidén de la rebaja
del'af;pcei al precio interno, dependeri también de la -proporcidn que
representé Iéhimportécighien el ‘consumo total y los sustitutos més o
Hhenos cercanos dﬁétféﬁgarél'pfbduéto en cuestidmi.

ii)'Léréeéuﬂﬁa“hipétesis;'es“Suponef que la: glasticidad -~ precio

de 1a déﬁghagVihférna del producto ‘en cuestidn, tendrd un valor .y un
compofﬁamiéhtdisimilar a la elasticidad - precio de 1la ‘demanda de . *
importééiones. La sustitucidén de una por otra, se debe a las razones
‘aﬁteé menéiénadas.‘ Para determinar esta elasticidad debe basarse,
C~comd ja se ha dicho, en una serie de datos - valores y:-precios =~ de
‘cohsumo aparente, no menor a 15 afios 'y se debe desestimar coeficientes
‘de correlacidn inferiores a 0.8. Puede trabajarse con datos de valores
del consumo en los que se haya ajustado por crecimiento de la- poblacidn
y del ingreso disponible por habitante o directamente con las cifras
brutas sin ajustar. En el primer case¢, para estimar el consumo probable,
habrd que agregar los aumentos gque se prevea por estos dos elementos

(ingrésb y poblacidén), en tanto ‘que en el segundo, estd implicito, que

/tanto uno
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tanto uno como otro, crecerdn a la tasa promedio incluidas en los
datos del valor del consumo de los 15 o més afios con que se contd
para la correlacidn.

_iii) La tercera hipdtesis consiste en ignorar dos parametros
importantes para la evaluacidén global posterior, pero que no es preciso
en esta etapa tener presente, pues se trata por ahora de estimar el
“"efecto puro de la rebaja arancelaria sobre el nivel de la exportacidn
de un producto dado". Estos parametros, son las medidas no arancelarias
¥y la existencia de los S.G.P. Estos dos elementos seran introducidos
en una etapa posterior. . o ,

iv) Finalmente, la cuarta y Gltima hipdtesis importante, estriba
en suponer que no hay cambios en la estructura geogréafica de las
exportaciones, es decir, que el origen.de las exportaciones cuya
negociacidn tarifaria se evallla permanece constante. Esto equivale
a que no se alteran los precios relativos de los paises exportadores,
ni su disponibilidad de oferta. ,

La técnica evaluatoria a nivel de linea .arancelaria que se
describe, no puede aplicarse a todos los productos de interés expor-
tador de América Latina, ya que se carecen, para la gran mayoria de
~ellos, de las estadisticas bésicas necesarias y, ademds, muchos resul-
tados han sido aleatorios. Sin embargo, para algunos productos
bésicos como‘café,‘banano, cobre, estafio, etc., se han obtenido esta=-
disticas. suficientes y resultados de bastante confiabilidad. Como
ejemplo, se ofrece en el Anexo 5, el.caso del café en el Mercado de
la Comunidad Econdémica Europea, donde se ha evaluado el efecto arance-
lario de acuerdo a lo solicitado por los paises latinoamericanos y a lo
. ofrecido por.la CEE. El ejemplo, con cifras reales y con valores de

exportacidn de 1976, se explica por si mismo, debiéndose tener presente
‘que &1 muestra directamente el alza previsible que experimentaria la
exportacidén de América Latina a la Comunidad Econdmica Europea. Es

por otra parte ilustrativo,. para comprobar que con niveles bajos de
arancel, y por lo tanto de variacidn arancelaria, el aumento que se

puede esperar en el corto plazo de exportaciones, sera generalmente

/modesto en
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modestd en los productos basicos, pues todos aquellos para los cuales
fue posible calcular un coeficiente de correlacidn significativoy
mostraron coeficientes de elasticidades relativamente bajos (entre
‘=0.3 y =0.6). - La combinacidn de estas dos circunstancias permiten
afirmar = con poca incertidumbre - tal conclusidn.

10. Escalonamiento tarifarioc '

Como ya se expresd, existe un marcado interés por conocer la
evolucidn de la tasa efectiva de proteccidn como resultado de las nego~
ciaciones. Es sabido la dificultad para cuantificar esa tasa, pero
existe un modo indirecto para hacerlo, esto es, ver la evolucidn que
sufrid en la negociacidén el escalonamiento tarifario por grado de
elaboracion de los bienés de una misma linea productiva. Siguiendo.
el método ‘del Proyecto Interregional - documento UNCTAD/MTN/LO/supp.2,
- pags. 145 y siguientes - se ofrece para los productos tropicales.en
los mercados de USA, CEE y Japdén, la variacidén sufrida por este ésca-
lonamiento (ver Anexos VI, VII' y VIII).

-C. MEDIDAS. NO ARANCELARIAS

L o, _ _ .
11. ~ Alcances que puede dirsele a la evaluacién de estas medidas
‘ ‘Mientras la evaluacidn en el &rea de .aranceles - ya sea qué se
negocien con los Grupos Aranceles, Productos Agricolas o Productos
Tropicales - permite efectudrsela " en dos aspectos particulares, como
son-'el ¢uantitative y el cualitativo, segfin.se ha visto en plginas
anteriores, la evaluacidén en el &rea de las medidas no arancelarias,
s6lo en contados casos es posible efectuarla en términos cuantitativos.
La mayor parte de estas medidas, que suman cientos,.sdlo pueden ser
apreciadas en cuanto a su atenuacidén o desmantelamiento, en la medida
en que promuevan una apertura de los mercados y una base mAs estable
para el desenvolvimiento del comercio internacional.

Asi, las cuestiones aduaneras y administratiwas en todo lo
referente a nomenclaturas y clasificaciones, aforos, etc., las refe-

rentes a normas, los gravamenes a las importaciones en- sus. diversas

caracteristigas y modalidades de aplicacidén y las compras del Estado,

/areas para
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&dreas para las cuales podrin establecerse, en muchos casos, cbdigos

de conducta que reglen su-alcance, campo y modalidades de aplicgcién,
pueden evaluarse cualitativamente en cuanto den bases fijas que
permitan prever su permanencia y la-disciplina a que sometan al comercio
mundial. Igualmente, como en muchos casos, estas Areas admiten la.
aplicacién de un trato diferenciado en beneficio de los paises-en
desarrollo, si es éste aceptado en.términos iguales o similares e lo
solicitado por los paises en desarrollo, -no cabe duda que coadyuvaran

a dar un incentivo a las:exportaciones de estos paises. Este incentivo
sera mayor en tanto se logre atenuar - ya que no sera posible desmantelar
totalmente. esas barreras no arancelarias - el imperio y vigencia de
tales medidas. Recuérdese que es posible clasificarlas en dos cate-
gorias, atendiendo a la base legal en que. las mismas se sustentan:
barreras legales - emanadas de su aceptacidn al acceder al GATT impuestos
eh virtud de un "waiver" - y barreras residuales (o ilegales) que
imponen los paises al margen y en contradiccidn del Acuerdo General y

de manera unilateral. Todo lo gue conduzca a establecer las bases

para una conducta mis legal y para una suavizacidn de los efectos de
estas medidas, deben ser considerados en la evaluacidén en un sentido
positivd{’qﬁe:éexé;taﬁtg'mayQp,~ppapto.mésvse establezca en su utili-
zacidn una cierta ‘discriminacidén en favor de los paises en desarrollo
(trato diferenciado).

Por el contrario, las réstricciones cuantitativas, permiten algunas

de ¢llas, - dentro de su variedad y diversas modalidades de ap%icacién -
apreciarlas, en un cierto sentido cuantitative.

12. Cuestiones aduaneras y administrativas

Los aspectos mis importantes a considerar en la evaluacidn de
‘estas medidas no arancelarias pueden sintetizarse en los siguientes:

i) los sistemas de fijacidn del valor de los aforos, no deben
utilizarse para encubrir una proteccidén mayor que la otorgada por la
tasa arancelaria nominaly , . _

ii) tampoco los aforos debieran utilizarse para neutralizar el.

dumping y las subvenciones;

/iii) si



. -iii) si se logra que los paises desarrollados unifiquen, en alguna
medida sus aforos o sus sistemas, ello no debe servir para un aumento
efectivo de los derechos; _

- iv) la solucidn basada en normas internacionales debe partir con
la aceptacidn general del enunciado Articulo VII del Acuerdo, y de su
nota interpretativa.

13. Compras estatales

En la redaccién del Cédigo, .que en esta materia se prepard,
importancia primordial para la evaluacidn, la daré el establecimiento
de procedimientos multilaterales de vigilancia, consulta y solucidn .
de diferencias, el trato igualitario a los productos nacionales e
importados y, muy especialmente, a la aplicacidn de un trato especial
y diferenciado en favor de los paises en desarrollo. .

14, .Obstéculos técnicos al comercio:

El cbdigo de conducta en preparacidn en esta materia, esté desti-
~nado-a dar solucidn a los, problemas que se plantean en el ambito de

las normas que incluyen:los sanitarios, fitosanitarios, embalaje y
etiquetado, marcas de.origen y normas de comercializacidén. La amplitud
de campos que cubren estos obstlculos, llevd. a que el Grupo Productos

- Agricolas prestara.interés particular al referido Cédigo, estudiando.
la posibilidad de aplicarlc a estos productos, especialmente en lo. que
atafie a reglamentos sanitarios y normas de comercializacién. De agui,
que la evaluacidén de estos obstéculos deberd tener en cuenta lo que
"ocurre en ambos grupos del Comité de Negociaciones Comerciales.

15. Restricciones cuantitativas

La evaluacidn de resultados de la negociacidn de este tipo de
barreras, no puede realizarse sobre la base de criterios generales
si ‘no es haciendo referencia a una medida especifica.v”§on tantas las
barreras que. existen en esta categoria, y tantas las modalidades de
aplicacidn de cada una de ellas, que imposibilitan la determinacidn
de principios generales de evaluacidén. Asi, cuotas bilaterales,
cuotas globales, embargos, cuotas tarifarias, prohibiciones temporales
y estacionales, }icencias discrecionales, etc., y sus distintas moda~-
lidades de aplicacidn, dan clara idea de ello. Al propio tiempo, si

/prosperan las



prosperan las solicitudes de los paises en desarrollo, en la obtencidn
de un trato especial y diferenciado, se introduce un nuevo elemento
de complejidad. Sin embargo, si se pasa revista a las principales
med1das de este tipo que entraban el comercio internacional, se veran
que gran parte de ellas, llevaﬁ un elemento en cierto modo cuantifi-
cable. Por ejemplo, las cuotas, cualquiera sea su modalidad, al ser:
negociadas, su resultado indicara la magnitud aproximada en que se
abre el mercado impq;fador. Asi sucede también en las licencias,
cuotas de tarifa, pfohibiciones, etc. Por otra parte, una negociacién
en estas médidas que se enderecen & liberalizar el comercio y a esta=-
blecer reglas de jﬁego.més permanentés y arménicas, también conducen
a la apertura de léé mercados, aunque de magnitud imprecisa, pero en
todo caso positiva. R ST

Dada la variedad, complejidad.y productos que afectan estas
medidas, su evaluacidn se veria facilitada si se aceptan algunas de
las solicitudes de los paises en desarrollo, en el sentido de elaborar
una lista de productos de interés exportador con mencidn detallada
de las medidas cuantltatlvas que los afectan; la formulacién de un
programa de ellmlna01on o atenuamlento, aceptacidén del principio del
‘ "statu quo" ‘en el sentldo de no introducir nuevas medidas, ni intensi-
’>flcar sus efectos* estable01m1ento de un sistema de consultasrrespecto
del punto anterlor ¥y, en base a la aplicacidn del principio del trato
dlferenclado, supre51on 1nmed1ata de estas restricciones - principal-
mente las residuales - para todos los productos de interés exportador
de los palses en desarrollo, estén estos sujetos a tasas N.M.F. o
1nclu1dos en los S.G.P. '

- Con lo expresado precedentemente, se tienen los principales
éiementos de juicio que permlten efectuar, sobre estas medidas, la
doble evaluacidn: la de caréacter cuantitativo, y la de cardcter
cualitativo. ‘ '

.. /16. Derechos



16. Derechos compensatorios

El sub-grupo que trata de estos derechos, esta abocado a su
negociacidn, asi como a las razones que les dan origen, esto es, las
~subvenciones que. se otorgan para fomento de ciertas exportaciones.
Rigen a éstos - subvenciones.y derechos compensatorios - los articulos
XVI-y VI.del Acuerdo General y la Declaracidén de 1960, a la que los
paises en desarrollo no adhirieron y, por lo tanto; no adquirieron el
compromiso. de dejar de conceder directa, o indirectamente, toda clase
de subvencidn a la exportacién.
" . 'La centralizacidén de la negociacidn en determinados aspectos
tales como los siguientes, facilitaria su evaluacidn:

i) huevo. criterio de clasificacidn de subvenciones en tres

categorias: practicas prohibidas que conllevarian la facultad de

‘aplicar- medidas compensatorias independientemente de la demostracidn del

perjuicio; practicas condicionales aplicadas en ciertas condiciones y

que exigirian la demostracidn del perjuicio para aplicar derechos

compensatorios y, practicas autorizadas que no darian ocasidn a la

aplicacidn de.tales derechosy

ii) compromiso de no adoptar medidas compensatorias contra los
paises en desarrollo antes de agotar . -todes -los procedimientos bilate=-
rales y multilaterales de consulta y vigilanciaj - .

> iii) el derecho de los paises en desarrollo a emplear las
“subveénciones como instrumento de desarrollo global, .sectorial y por
rama productiva, sobre la base de una expansidén y diversificacidn de
sus exportaciones;

iv) consecuentemente, exceptuar a las importaciones procedentes
de los paises 'en desarrollo de la aplicacidn de derechos compensatorios
por los paises importadores desarrollados.

- Todo lo anterior, serad en cierto modo, consecuencia de aplicar
un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo. Entrafia
para éstos una apertura de mercados para productos principalmente
potenciales y una conducta internacional mas eficaz para sus expor-
taciones. Las consecuencias positivas de tipo inmaterial no cuantifi-

cables, figurarén en la evaluacidn como ‘logros positivos.

/D. SALVAGUARDIAS
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D. SALVAGUARDIAS Y MARCO JURIDICO - ~  .u

17. Salvaguardias

" Acerca del Articulo XIX del Acuerdo General, que regla lo concer-
niente a medidas de urgencia, la Declaracién de Tokio tiene como obje-
tivo "incluir un ex&hen de la adecuacidn del sistema multilateral de
salvaguardia, prestéhdo una atencidn particular a las modalidades de
aplicacidn del Articulo XIX, con vistas a facilitar la liberalizacién
del comercio y preservar sus resultados'.

En esta materia, es donde cabe, sin lugar a dudas la aplicacidn
del trato especial ¥y dlferen01ado, asi como cabe en materia de
aranceles como se ha visto, en el area dé medidas no arancelarias y
como se verd al discutir las posibilidades de evaluacibn de las negocia-
ciones cuando se considere la reforma juridica al Acuerdo General.

Los principales aspectos que caen dentro de la evaluacidn de las
negociaciones en medidas de urgencia o salvaguardias y que, segin el
examen que se viene efectuando en el Grupo correspondiente 1/ podrian
dar lugar a la formulaclon de un cédlgo de conducta, con las -
51gu1entes. '

i) eriterios mas claros y precisos para juzgar y determinar el
perjuicio 1mportante, ' ‘

ii) elementos y factores para determinar ‘este perjuicio;

j 111) aqne suerte debe correr el derecho a suspender concesiones por
el pals exportador al que se aplica la medida de salvaguardia?;

iv) oque condlciones deberén reglar la permanencia y escalonamiento
de la medlda?' o '

'v) posibles ampllac1ones en medidas no contempladas en el
Articulo XIX;

vi) aplicacidn’ no discriminada (N.M.F.) de las medidas de urgencia
o posibilidad de sutorizar uda aplicacién selectiva, con el debido

resguardo de la vigilanciaj

1/ . Las medidas de salvaguardia con fines de balanza de pagos ¥
desarrollo figuran incluidas en el Programa de Trabajo del Grupo
Marco .Juridico (parrafo 9). :

/vii) establecimiento
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vii) establecimiento de procedimientos ‘convenidos o vigilancia
posterior, a cargo de un organismo multilateral;
viii) solucidn de problemas particulares que plantea 1la exportacién
de productos agricolas;
ix) problemas acerca de la notificacidén, consulta y ‘vigilancia en
la solucidén. de diferencias. ,

Todos estos aspectos, que de una u otra manera constituyen el
grueso de lo que se estid negociando, se debera tener siempre presente
en la evaluacidén de resultados el trato especial y diferenciado y las
conveniencias y necesidades de los paises en desarrollo. Segin sea
la-inclusién de ellos en los puntos antes mencionados, asi seré el
valor que la negociacién de-cada punto favorezca a los paises
latinoamericanos.

18. Marco juridico -

La evaluacidén de la llamada reforma-juridica al Acuerdo General
debe -partir, y tomar como base general, la introduccidn con valor
normativo, del trato especial y diferenciado. -La inclusidn de este
trato, debe ser considerada en dos niveles de diferente jerarquia
normativa. El primero, consiste en introducirlo como principio
general que rija todo:el articulado del Acuerdo - a la manera de la
cléusula N.M.F. « para lo cual seria preciso, sin.desdibujarlo grose-
- pamente, calificar el alcance relativo del Articulo I,,en:cugnto se
refiera'a los paises en desarrollo. ‘El segundpo nivel, estaria dado
por su inclusidn - se repite que. con valor normativo - en los .aspectos
" 0 &reas del Acuerdo donde quepa la aplicacidn de este trato: aranceles,
' medidas no arancelarias, S.G.P., salvaguardias, principio de recipro-
.cidad relativa y valor normativo a la Parte IV, etc.

Cuanto mas fiel y ampliamente consideren las negociaciones los
puntos que anteceden, mayor serd el valor positivo de sus resultados
en el area de la reforma al marco juridico.

Igualmente, dicha reforma debe abarcar bases juridicas de caracter
permanente en materia de S.G.P. y preferencias entre paises en
desarrollo. Con respecto a lo primero, no sbélo eliminar la incerti-
dumbre de su permanencia, limites méximos, dificultades en la certifi-
cacidn de origen, etc., sino consolidar, en lo posible, las tasas

preferenciales. /Se debe
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Se debe contemplar los problemas de balanza de pagos que -
~ confrontan los paises en desarrollo, el '“gap'", o brecha existente
‘en el desarrollo de éstos y de ‘los paises desarrollados y, finalmente,
el principio de no reciprocidad que debe quedar claramente establecido,
sin la debilitante nota iﬁterpretativa en el Articulo XXXVI, con lo
que se daria un valor juridico y un claro alcance, que hoy no tiene
dicho articulo de la Parte IV. ’

E. - OBSERVACIONES FINALES

Se habraé podido apreciar a lo largo de este documento, que la evaluacidn
de los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales cabe
efectuarla con un doble prisma: el de evaluacidn cuantitativa y el de
evaluacidn cualitativa. En el primero, se puede encerrar, en forma

' sélo indicativa, en una cifra que da ciertd idea de un orden de
magnitud de estos resultados. Esto es cierto para la evaluacidn de
los cambios arancelarios, aun cuando éstos también exigen, para ser
interpretados cabalmente, consideraciones cualitativas de cierta
complejidad.' En el segundo, sblc puede apreciarse :cualitativamente,

y en forma sdlo presumible, la apertura de los: mercados a través,
‘principalmente, de una’conducta mis eficaz - desde el.punto de vista
‘de los ﬁéisés’en‘desérrollo - en el desarrollo del comercio. mundial.
En' todd caso, se estima qie las bases principales para evaluar ambos
;tipdé delresultado quedan discutidas en el presente documento.:

. 'La’ evaluacién de resultados en materia de variaciones arancelarias
- tﬁﬁtoApara prb&uctos tropicales, agricolas y aquellos incluides en
los capitulos 25'a 99 de ‘la N.A.B. que  se negocian con la férmula de
reduccidn linedl - podri llevarse a cabo en el transcurso de los meses
\dé‘ﬁaiib o abril, utilizando, como ya se ha. dicho, las posibilidades

\de mgterial y de procesamiento electrdnico de datos que posee el

* Proyect$ Interregional.

/Anexo. I
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Anexo 1

ESTADOS UNIDOS: EVALUACION ARANCELARIA DE "PRODUCTOS TROPICALES™

Producto Tases : seP 5‘?"‘5’. ::,;:e:;x :ﬁ::- ?ﬂﬁ.
Fre Post cxfmes O mercado ciones ciones
o ‘ 0treei&o ) ] | )

1 ,_io. " 1500 20 _._'150 60

2 15 6 500 44 \ 5 75 »

3 e 3 Zo00 © T &

b 6 2.4 1 500 o #5( % 56

5 12 48 1_ooo' o 0 I 4

6 0 8 500 10 100 o o

700 64 635 (9.9%) 27805.08)
Reduccién ponderads . 5.9 unidades de porcentaje ‘ ’
Reduccién total del valor aranceles 417 illones de dSlares (695-278) -
suiéitado - |

1 2 oA @ %

oy T 0

3 0.0 2000 60 ! -

4 o/ } z.h im0 45._ 36

5 Ty w0 w ®

6 3.0 0.0 o 0 :.10. | o o 15

| | 70 _';6'.‘&;4 &5 1G9

Reducc:.on ponderada

Reduccidn total del valor aranceles ’

Reduceidn tasa media ponderada
Reduccién total del valor aranceles

8.0 unxdades de pocentaae
564 ullones ‘de ddlares (695-151)
' Smtas:.s ) o
5.9 unidades de porcenta.)e contra 8 mudades. .
417-56‘& = =147 mnones de ddlares respecto de lo sohcuado

&/ Nada se solicitd. -

R
A L



- 26 -

i Observgciones

_La técnica y. modalidad de.negociacidn-aplicadas a los productos
tropicales, cbnéistiefpn;;éomo ya se ha dicho, en solicitudes
~consolidadas efectuadas por 1ostpaises en-desarrollo y ofertas
presentadas por los paises desarrollados. Aquellas solicitudes
recayeron en elementos tales como: aranceles N.M.F., consolidaciones,

S.3.P. y medidas no arancelarias, todos referidos a productos de
interés exportador de los paises en desarrollo. Las ofertas, por

su parte, han recaido en’parte sobre dichos productos y en parte
sobre productos para los cuales nada se ha solicitado, circuns-
tancia que permite suponer que no son ellos de interés de los
paises en desarrollo. '

Para establecer el ejercicio que figura en este Anexo I es
preciso tener presente que para evaluar los beneficios derivados de
las ofertas, s8lo se deben considerar los productos de interés
exportador de América Latina, para los cuales &sta efectud solicitudes.

Por otra parte, como se trata de evaluar no sdlo la variacidn
arancelaria ponderada por el valor del comercio y la reduccidn total
de aranceles que esa variacién promoveria, sino también, analizar a
nivel de partida o linea arancelaria el conjunto de beneficios que se
obtendria de la negociacibn, es imperativo no sblo temer en cuenta las
ofertas para los productos de interés en lo concerniente a aranceles,
sino, también, a los demds conceptos antes mencionados: SfG.E.iﬁédnsoli-
daciones y medidas no aradéélarigs. Sélo asi se tendra idea cabal
del beneficio total para este grupo y también para cada uno derlos
productos considerados individualiente. i

Recuérdese; por otra parte,’que no todos4;p§1pgpdﬁqtos,para los““
cuales se ofectuaron solicitudes tienen igual valor estratégico y
econdmico para los paises latincamericanos. Por el contrario, sdlo
una serie reducida de ellos ~ unos 40 o 50 - constituyen el grueso
de sus exportaciones, siendo el resto productos de un gran valor
potencial y productos por ahora marginales. De aqui que en beneficio
de la claridad de la evaluacidn habria que prestar el mayor interés
a la mencionada serie de productos.
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Anexo II

ESTADOS UNIDOS: EVALUACION ARANCELARIA DE “PRODUCTOS AGRICOLAS™

(Cames. ,_grenos, licteos)

Reduccidn total del valor aranceles

? 5
8 0
9 0
10 2
11 0

Reduccifn tase media ponderada
Reduccidn total del valor aranceles

Reduccidn tasa media ponderada
Reduceidn total valor aranceles

Produsto e g Bwene DR e ew
Pre Post A - clones " mercado ciones ciones
Ofrecido - : . -
7 - 15 . 150 70 200 225
8 X 5 .0 l mo | 5 25 -
9 . o 2, 1 000 . 30 | ) 50 20
10 K 7 500 10 " 35
n 6 5 1000 0 - & 40
- } Ao R 50028 320(7.1%)
‘ Reduccién tasa media ponderada .4 © . 32 unidedes de porcentaje '

" 145 millones de dSlares

1 500 70 7

0.0 500 5 -

0.0 1 000 20 -

500 10 10

0.0 1 000 40 -
4 500 5] 65 (10.2%) 8X1.9%)

8.4 unidades de porcentaje
380 millones dblares (465-85)

Sintesis
3.2 unidades de porcentaje contra 8.4 unidades.
145-380 = =235 millones de ddlares respecto de lo solicitado
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Observacionés

También para la negociacibén de los prbdﬁcéSS'de este Grupo de
Trabajo del Comité dé Negociaciones Comérciales, es valido todo °
lo expresado para el Grupo de Trabajo "Productos Tropicales'",
piincipalmente lo qﬁe se'réfiere“a1 ntmero de productos a los’
cuales prestar mayor atencién. o

Es posible que en este Grupo las complejidades que se presenten
sean mayores - aun cuando se desconoce hasta el momento el alcance
preciso de las ofertas - ya que los Estados Unidos y Canadi son
grandes exportadores de algunos de los productos en &l incluidos
y la Comunidad Econdmica Europea cuenta con su propia politica agricola
tanto para el abastecimiento interno de -os paises que la integran,

como, en algunos casos, para la exportacibn.
: P
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Anexo III
ESTADGS UNIDOS: EVALUACION DE LA DESGRAVACTON LINEAL Y EROSION DE LOS SGP

Tasas - oL Porcen= - . Tasa pre ¥ Tasa post
Producto Pre Post SGP E:z::::‘ tajedel = x exports- . efporta-
x . z mercado ciones ciones
Grupo I: Dada la excelentecampuﬁk:v!ﬂaddoﬁvlul; reducir"‘arannI e
(Pérmula 2z = 0.4x) A N |
A 10 b - 3 000 0 00 120
B 2 8 - 2000 75 4o 160
c 15 6 - e s %0 0
D 12 hed - dwo E 460 192
E 35 12 - - 1 000 | ‘iO ” 300 120
F 15 6 e el TI2000 0 37_‘? 300 12
18 000 ko 2 680 (15%) 1 072 (&%)
Reduccidn ponderada para 18 000 millones de ddlares . :
9 unidades de porcentaje
Grupo II: conviene mejorsr y ampliar los SGP en productos y.paises y no w‘u"um .
(Productos incipientes) -‘ :
G 10 4 0.0 1 000 7 100 40
H 5 2 0.0 500 8 25 10
I 15 6 00 .10 - . 7. 25 90
" 3o 2 30 10 ()
SGP tasa 0.0. Erositn del SGP = 7.7 unidades de porcentaje. . e L e

Grupo IIT: Como es imposible_ incluir estos productos medianamente competitivos en los SGP conviene reducir NMP

J 1 6 - 1000 5 1%
K 0. . - 2000 6 200
s.oo‘o , Sa? 35_0__(11.7%)

Reduccién ponderada para 3 000 millones de délares
7.7 unidades de porcentaje " : -

. 60
..-w
Uo (4%)
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. Resumen

"~ GRUPO I + III (sobre 21 000 millones de dblares)
Exp. 18 000 + 3 000 = 21.000

Tasa pre x Exp. 2 680 + 350 = 3 030 .

Tasa post x Exp. 1 072 + 140 =1 212

030 _ 1212 coof - 8.7 uni
E%_aga = 1h.h% S5 = O 7% 8.7 unidades de %

Beneficio o ventaja en N.M.F. = 8.7 unidades de %.
GRUPO II (sobre 3 000 millones de d8lares)

330 _ 11.7% - 140 _ g 7, - erost 8.6.P.
5855 = 11.7% 3550 * L% = 7v7 unidades de % = erosidn del

o unidades de % de pérdidas en las'preferencias.
GRUPO I y III

reduccidédn ponderada de 18 000 %x.9 =1 620 - .- -
reduccidn ponderada de 3 000 x.7.7.=.231. .

menos
GRUPO 1I Ny :
. o 3 000 : 231
erosion ponderada de —eeme—— o7 =
NS 186 000 * 77 = T8

1 620
18000

= 9% = "reduccidn arancelaria ponderada por el valor del
comercio', Esta reduccidn o variacidn ponderada del-arancel medio. - .

s

cuanto mds alta indicaréd que los efectos positivos de reduccidn N.M.F.,
superarén més a los efectos negativos o erosionantes de la pérdida

de margenes dé-preferencias. Estos efectos negativos, en el ejemplo,
pueden cuantificarse 3 000 x 7.7 = 231 millones de ddélares, que

contrasta con la cuantificacidn favorable N.M.F., dada por (18 000 x 9%)+
(3 000 x 7.7%) = 1 851 millones de ddlares.



=31 -

= - _.DObservaciones: R

La reduccién de la tasa arancelaria media ponderada para los Grupos
I y III (8.7%) presupone qué’ afecta importaciones por valor de
21 000 millones de délarés con una rebéja'tbtdl de'aEancelés de
1 827 millones, lo que perm1t1ra reducir el preclo 1nterno de 1os
productos beneficiados y aumentar asi el valor de las exportaclones
segln. sea la elastic1dad—prec1o de la’ demanda (en ausencla de
barreras no arancelarias). S o

"La reduccidn de la tasa arancelarla ponderada para e1 Grupo II
(7.7%) indica la pérdida de mAigefies preferenclales que afecta a la ‘
1mportac16n de productos por valor de '3 000 mlllones de dolares, o
sea, que la rebaja sobre el total de aranceles alcanzara a 231 mlllones
que beneficiaradn a las’ exportac1ones ‘de palses que no gozan de prefe-
rencias y perjudlcarén en 1gua1 magnltud. a los paises inclu1dos en
el S.G.P. - ' & : ‘ a

' 8in embargo, con la utilizacién de bieftoé elementos que caben
eni la negociacidn' y ‘que es posible derivar del trato preferencial x
difersnciado, se puede éliminaﬁ'o'aI*méhbs‘aféhﬁér’el efébto erosio- .
nador. de la reduccidn arancelaria’ lrneal, ‘al ‘tiempo que se mejoraria
la p081616n competitiva de los productos de 1nterés exportador de
América Latina. - Véase esto por partés. I
| - Conm respecto al Grupo I, si prosperan las negoclaclones 'sobre
la apllcaclén del trato diferenciado en la forma planteada por los
paises en desarrollo ~ principalmente Brasil - seria posible el uso
de tres expedientesfdistiﬁtos. pero que convergen a una miéma finalidad:
aumentar o por lo menos mantener la gran compet1t1v1dad de los paises
en desarrollo en estos’ productos de interés exportador. El prlmer
expedlente seria el aplicar una reducéidn tarifaria mayor a las expor~
taciones de los paises en desarrollo de estos productos que la reduccién
que surgiria de la aplicacidn de la férmula lineal adoptada: El segundo
expedlente lo ‘constituye el excluir estos productos de la llsta de
excepciones que confeccione cada parte, productos a los quales no se
aplicara ‘la férmula de reduccién arancelaria (productos sensitivos).
Finalmente, el tercer expediente consistiria en acordar que la reduccién
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lineal se aplique en forma anticipada .a las exportaciones de los
palses en degarrollo. . C , , . , ) ,

. De esta suerte, los. dos primeros expedlentes tienden a acre- '
centar o a lo menos mantener la competitividad de«estos productos
exportados por los paises en desarrollo, en tanto que el tercero
tiende a dar una wventaja inicial a dichos productos.

Se sigue de lo anterior que las cifras del ejercicio evalua~ .
torio para el Grupo I que anteceden, deberian mostrar, en realidad,
una ventaja'mayor que la indicada por ellas si es que las negocia=-
ciones. sobre trato diferenciado permiten1£inalmegfe, y en definitiva,
la utlllzacién de estos. expedlentes.‘”; o

En relac16n con los productos: del Grupo II, que como se observd
verén~erosxonados'§us margenes preferenciales, °§b§ expresar que
también admiten la aplicacidn de diversos expedientes derivados del
trato diferenciado ya sea para salvaguardarlos de esta érosi6n o para
reducir la misma. Para lo primeroxcabrialsplicita: -y recibir -
compensaciones:en,otrqs productos o en:qgrasAéreas de }a negociacibn,
por los méfgenes perdidQSgde.prefepencias a rgiz de la apliqaci6n de
la férmula lineal. Igualmente, en su defecto, cabria solicitar que
estos productbs fueran inpldidos en las listas de. excepcioﬁes a los
efectos de que no les sea ap11cada la formula lineal: de redpcc16n
aranoelarla. Para 1o segundo,. esto es, reducir la er0516n, cabe también
la aplicacidn de otros dos expedientes: lograr un aplazamiento lo més
extenso posible para la aplicacidn de la reduccién arancelaria § de‘modo
que el maigen preferencial tenga tiempo de obrar em el sentido dé -
perﬁitif a estos productos lograr una competitividad mayor - y.establecer
un sistema de consultas entre las partes que permita, por negociacidén

-y regateo, obtener menores margenes de erosidn.

Flnalmente, en lo que toca a los. productos del Grupo III. seria
'poslble, en base al trato diferenciado, acrecentar su incipiente
competitividad.ann;efecto. si no fuera posible pasa: eatoévproductqs
allerupo-II, es decin,. incluirlos en los sistemas preferéﬁciales
generales, cabria:ohtener para éllos una aplicacién gnticipada-de las

-t
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reducciones tarifarias:o una reduccidn mayor, con lo que se permitiria
a aquellos productos de competitividad.potencial, lograrla més
plenamente-en un cierto: plazo. -~ = - i RV,

' Todas las consideraciones anteriores habran de tenerse en cuenta
para calificar las. cifras del ejercicio de este Anexo III.

En relacidn con éste. ejercicib. cabe considerar finalmente, lo

Yya éxpresado- en los Anexos I'y.II; respecto de las lineas tarifarias
o partidas individuales y los resultados-totales que se refieren
a tasas medias ponderadas y valor tbtal de las reducciones de aranceles
que ocasione la aplicacidn.de la f8rmula. En efecto, la lista de
productos que se pueden incluir en este grupo alcanzaré una cifra
considerable que hara engorroso,: confuso y pogo practico abocarse
al estudio de cada uno de ellos separadamente, por .lo cual es aconsejable
concentrar la atencidn en aquellas partidas de verdadero interés expor-
tador de los paises 1a¢inoamerioanoé-en*su‘anélisisﬁparticularizado y
en la inclusién en ‘el. ejercicio que permita determinar la variacibn
arancelaria ponderada por ‘el valor del comergio y la reduccidn total de
aranceles que. ocasioné. las partidas.que -no.sean.de interés de dichos
paises no deberén ser asi .consideradas puesto:que -falsearian los resul-
tados ‘en cuanto ‘al intento de medir los vérdaderos.beneficios o ..
- veéntdjas ‘que ‘acuerda.la negociacién para-los paises de Am&rica:Latina.

' N6 ‘obstante lo anterior, es de todo punto de -vista importante
establecer. por separado un ejercicio semejante para los prodqgtgs.que
no son de interés para los paises en desarrollo y si lo.son:para los .
desarrollados.  Principalmente ‘para aquellos productos que son elabo-
rados con procesos de alta tecnologia y/qicgn.alfa densidad de capital
Y que en esencia constituyen, dentro.de los capitulos 25 a 99 de la |
N.A.B., los productos -de mayor interés para los paises desarrollados y
que registran las cifras de comercio mundial generalmente mis altas.
Una comparacidn, por ejemplo, entre la variacibén arancelaria ponderada
por el valor del comercio para estos productos y la que se obtenga
para los productos de interés para los paises de América Latina, dard
una pauta eficiente del diferente resultado que arroje, para unos y
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otros, la negociacién de estos capitulos. Ya en ocasibn de la

rueda Kennedy pudo comprﬁbﬁiée'que'lasfméyores reducciones recayeron
sobre los productos de @ecnologia avanzada y alta densidad de

capital - tanto de consumo duraderoc como de capital - dando un ali=-
ciente mayor y‘diferenciédd a est&é:productos. que en su gran mayoria .
son de 1nteres exc1u31vo de los paises desarrollados.

Si b1en la férmula serd de ‘aplicacidén pareja para los productos
de paises desarrollados. 'la misma tiéne distinta incidencia en los
diferentes niveles tarlfarios y, més afin, no se aplicard a los
productos incluidos en la lista de excepcloneé de cada pais. Aqui,
preclsamente, radica el problema antes mencionado, por cuanto en
dlcha lista de excepc16n pueden incluirse, bésicamente, los productos
de alta den51dad de mano de obra y escasa y mediana tecnologia en los
que los paises en desarrollo tienen una evidente ventaja comparativa
y negoclarse prlnclpalmente sobre productos de interés para los palses
desarrollados (alta densidad de capital 'y tecnologia).

. Finalmente, debe otorgarse gran importancia a la situacibdn
Jurldzca que 105 productOS negociados’ ‘bajo la férmula lineal tengan
en el GATT. Reducc1ones aranceldrias sin cénsolidar para los productos
de interés exportador de ‘Am&rica Latina incluidos en los capitulos.
25 a 99 de la N.A.B., otorgaran ‘escasos inceéntivos al acrecentamiento de
8u compet1t1v1dad internacional y su produccidn, pues existird la
incertidumbre de si en el futuro la tasa arancelaria serd mantenida
o sera modlficada unllateralmente por el pais desarrollado- (falta de
consolldac1on). Observese que es prec1samente en estos productos en
los que América Latina conf1a generalmente para ampliar sus exporta=
clones, dlver51ficar las mismas hac1endo menos vulnerable su economia
1nterna a los vaivenes del mercado*1nternaclona1 y cambiar las
_corrientea geograflcas del destino de estas ventas exteriores.

i
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Anexo 1V
ESTADOS UNIDOS: SINTESIS GLOBAL

—
" ‘cdones’” wportas 2o
. ciones ciones
o Evaluacifn bruts de lo ofrecido mis reduccidn linesl g -
Anexo I (ofrecido) S om0 T ey 28
Anexo 11 (ofrecido) . S 320
Anexo IIT (Grupo I « IIT) o T a7 som 122
o ' 3 500 : 5190 (12.9%) 1 810 (5.6%)
Reduceidn tasa ' s 9.3 unidades de porcentaje ‘
Reduccidn valor total aranceles . . - 2 380 millones de ddlares

" Evaluacifn netd de lo solicitado mas reduccidn lineal

anexo T (solisitado) o 7 000 T egs

anexo II (solicitado) S s T s

Anexo III (Grupos I + III - II) 18 000 2 680 L
2 50 3 840 (13.0%)

Reduceidn tass 13.0 = 44 = 8.6 unidades de porcentaje

Reducoifn total aranceles 2 552 millones de dSlares

Eveluacidn neta de lo ofrecido mas reduceidn lineal

anexo I  (ofrecido) 7 000 695
Anexo II (ofrecido) 4 500 465
Anexo III (Grupos I + III - II) 18 000 2 680
250 3 840 (13.0%)
Reduecidn tasa 13.0 ~ 3.6 = 7.3 unidades de porcentaje

Reduccidn total aranceles 2 170 millones de dSlares

131

85

1072
1288 (bt

278
320
1072
1670 (5.7
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Qbgervaciones

La reduccidn de la tasa~graﬂ¢e1aria“media ponderada para los Grupos I y
IIT (8.7%) presupone que afecta importaciones por valor de 21 000millones
de d8lares con una rebajg'total de'arancelgs de 1 827 millomnes, lo que
permitird reducir el prec¢ic ifiterho de los productos beneficiados y
aumentar as{ el valor de las exportaciones segin sea la elasticidad-
precio de la demanda (en ausencia de barreras no arancelarias).. _

La reduccidn de la tasa arancelaria ponderada para el Grupo II
(7.7%) indica la pérdida’ de margenes preferenciales que afecta a la,
importacidn de productos por valor de 3 000 millones de d61ares,'

o sea, que la rebaja sobre el total de aranceles alcanzara a
231 millones que benef1c1aran a las exportaclones ‘de paises. que no

gozan de preferencias y perjudicarén, en igual magnitud, a los paises
incluidos en el S.G.P.

TS
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. . ‘Anexo V..

NAB: 09011100
Descripcidn:. Café sin tostar ni descafeinar -

1.
2.

3.

5.
6.

7e

8.

1.
2.
3
L,
5

Efgcto arggcelario

Ofrecimiento

Arancel pre-negociacidn SRR 7%

Arancel ofrecido por la CEE 5%

Reduccidn interna del precio (100 - 100 + (2)) -1.9%

100 + (1

E (elasticidad precio del consumo aparente) ~0.4

Factor de aumento de las importaciones de la CEE (3xl4) 0.76%

Exportaciones de América Latina a la comunidad en 1976

(millones de u. de c.) 1 465.3

Proporcidn de las exportaciones de América Latina en

el mercado de la CEE 51.7%

Aumento previsto de las exportaciones de América Latina

a la CEE (millones de u. de c.) 11.1
Solicitado

Arancel pre-negociacidn 7%

Solicitado por América Latina )/ 0.0

Reduccidn interna del precio -6.5%

E (elasticidad precio del consumo aparente) 2/ -0,k

Factor de aumento de las importaciones de la CEE 2.6%

Bolivia: libre de derechos en sistema especial para paises en
desarrollo; Colombia, Ecuador, Perfi, Venezuela, MCCA: consolidar
a tasa 0.0. En Barreras no arancelarias Bolivia, Brasil, MCCA,
Colombia, Ecuador, Perfi, Repfiblica Dominicana y Venezuela: elimi-
nacidn o reduccidn de los impuestos internos especificos.

Correlacidn lineal de 15 afios R = 0.83 q = 89 49#.P°°'385 donde
el exponente (-0.385) es la elasticidad del consumo en funcibdn del
precio (P). Cuando la variacidn de% precio fuera igual o mayor a
10% deberia considerarse 1 - vP 0385 donde vP = variacién del
precio. Este método considera elasticidad constante, pero no
existe inconveniente en utilizar otro que tenga en cuenta una
elasticidad variablee.
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6. Exportaciones de América Latina‘a la CEE en 1976

(millones de u. de c.) 1 465.3
7. Proporcidén de las exportaciones de América Latina en

el mercado de la CEE 51.7%
8. Aumento previsto de las exportaciones de América Latina

a la CEE (millones de u. de c.) : 38.1

reduccidn ponderada del araficel ofre.t 2-u de %; solic: 7 u de %
aumento previsto de Exp. de América Latina ofre.: ll.1l millones;
solic: 38.1 millones.
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Observaciones

Para aquellos que deseen conocer mis a fondo el desarrollo matemético
de determinacidn de la elasticidad-precio, se indica que una vez

establecida la correlacidn entre el consumo aparente y el precio del
producto con una R significativa se procede a establecer la siguiente

funcidn logaritmica:

an = a + ean

donde an es igual al logaritmo neperiano del consumo aparente,
a es una constante, ¢ es la elasticidad y 292 el logaritmo neperiano
del precio.
Se recuerda que la elasticidad asi obtenida es una elasticidad constante.
Otros métodos mis elaborados pueden aplicarse para obtener una elasti-
cidad variable. Sin embargo, traténdose de cuantificar el impacto de
una sole variacidn arancelaria, se considera suficiente la elasticidad
constante.
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Anexo V1

ESTADOS UNIDOS: VARIACIONES ABSOLUTAS Y RELATIVAS EN EL ESCALONAMIENTS TARIPARIO EN PRODUCTOS TROPICALES SEGUN SOLICITUDES Y OFERTAS

¥ " . S 2 SR o T A el -
Fase Desoripoifn _ Araiidel aplisable a todos les produstos  ~ Porsentajo de redissién del arancel aplidable Variasién i el indicador de la progresividad
de del NAB Selioifado . ;. Ofresido Sollditado . Ofreoldo
elaboractfn produate Pre<dfeita bo1téitado Ofreoide Rb&idé_i& R?d“o’_,'& Redusoién d;f;::::: Z:mt:a:,a&:a Diferancia Diferem;ia. Diferencia  Diferencia
‘ . | absolita (pb:::::;:) gbsolute (pobbintags) a‘.bs oluta ralatijm absoluta relativa
1 Pesoados; harisoss 3 otustddeos bﬁbi-B 2493 0:80 h§:55 2.93 100,00 0438 12.96 ;
2 Pesoados, marissos, orusifeeos y preparades 16045 12459 0450 11.44 12409 95,060 1&1‘3 9413 2 u;n;. 1 roduce auments, reduae aumenta
1 Legumbre, hortalizas frescas %&Lg a5t 0e21 7481 9433 N 79 143 18.13
2 Legumbres y hortalizas preparadas 20012 964 0e86 6.06 8.78 91,07 3458 3713 2 oon 1 aumenta aumenta reduse reduce
1 Frutas frescas 0 degecadas 3%?%‘9 12.13 la1l 8463 11,02 90,84 3450 28.85
2 Prutas conservadas provisionalmente g’gig‘n Bel2 0,00 4,00 8.2 100,00 W32 52.49 2 oon 1 aumenta reduce reduse reduce
3 Frutas proparadas %813_7 Al.3 Ouli5 8420 10.92 $640k 317 2788 3aoml aumenta reduce aumente, aumerrta
1 Cacso elaborado 1803-5 1400 ' 0400 0,80 ll.W 100,00 1.00 100,00
2 ‘Produstes de shosolate 1804 3.16 0400 1.36 $.16 10000 1.80 56096 3 eom 1 redusa sin cambio reduce aumenta
1 Semillims ¢leaginosas y harinas 12012 15.00 15400 6.00 15,00 100400 9400 68,00
2 Aoeltes vegetales f1jos 157 5469 1.43 3450 4a26 B8 2.19 38,48 2 e0n1l aumenta aumenta aumenta aumenta
1 Tabace sin elaborer 2401 56.76 0400 56.76 56476 100400 000 0.00
2 Tabace elaborado 2102 21480 0400 21.80 21.80 100400 0400 0400 2 eon 1 aumonta sin camblo sin cambto  sin sambio
1 Cueros y pieles en bruto kio1 0600 0.00 Oe00 0400 0+00 0400 0+00
2 Cuero semimarmfaoturado ﬁigé’;ﬁm 333 2050 1423 D83 24092 2410 63406 2-son 1 reduge reduse reduce reduse
3 Artfoulos de viaje, bolsas k202 104,00 0600 10,80 10.00 100,00 0400 0480 3 o 2 reduse reduce sumenta aumenta
i Mamifacturas de euoro 4203-5 14400 1,00 530 14,00 100400 8.70 6214 4 aon 2 reduce redice reduse aumenta.
5 Calzado 6401-5 l4e00 4,00 0400 0400 0s00 4.00 100400 5 con 2 sumenta aumenta reduce reduce
1 Hilados de fibras textiles vegetales 5706-7 10625 10425 6438 10625 100,08 3487 37475
2 Cordeles, ousrdas, otca 2281; § %.58 5e69 8458 5489 LoJ60 1,00 10443 20ml aumenta, sumenta aumenta, aumenta
TeJides de yute 5710 €400 6400 2440 0400 0400 3060 60400 Jemn 1 gumenta, aumenta aurenta reduse
1 Maderas semimamufeoturadas 1‘*2?3;3‘{, loli2 0200 0e33 142 100400 1409 7676
2 Madera chapada s Selilt 0400 3429 5elth 100,00 2415 39052 2 oon 1 reduse sin cembio reduce sumenta
Mamufeotures de madera Y2028 8421 8421 3406 8,21 100400 515 62.72 Joonl reduce sin oambio reduce aumerta
Miebles ;uu% 12425 4,25 9470 8400 65430 2455 20481 4 ooom 1 reduce aumenta, reduce aumente,

Nota: Se oonsideraron los primercs ofrssimlentos efestuadoss En aquellos casos en que no hubo ofertas se ha solocado un guién (~),
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Anexy VII

CEE: VARIACIONES ABSOLUTAS Y RELATIVAS EN EL ESCALONAMIENTO TARIFARIO PARA PRODUCTOS TROPICALES SEGUN SOLICITUDES Y OFERTAS

Arancel aplicable a todos les preductos Porcentaje de reducoién del arancel aplicable Varisoifn en el indicador de la progresividad

Fase Desoripeibn T - . . .

de dol NAB Solioltado - Ofresido Solicitado . Ofrecido

elaboracién produsto Pro-oferta Solicitado Ofrestdo Reédasifn Reduoolén Reducoelén Redusolén Comparecién Diferencis. Diferencia Diferencis Diferenoia
. absotuta relativa absolute relativa de las fases absolute relativa absolutn reladive
' (poroentaje) (percentaje) (porcentaje) {porsentaje)

1 Peseado, marisocs y orustfoecs 0301-3 11.86 0400 10.00 1186 100400 1.86 15.68

2 Pascado, mariscos, orustfoecs preparedos 16045 14490 000 14,20 190 100400 0470 4,69 20m1l reduce sin cambio aumenta aumenta
1 Legumbres, hortalizas frescas g%_ p 16477 0s0C 8.47 10437 100400 2430 2197

2 Legumbrss y hortalizas preparadas 2001-2 19.22 0¢00 18422 19422 100,00 1.00 520 2 eon 1 reduce gin cambio aumenta aumenta
1 Caré 0901 14.00 0400 11.67 14,60 100.00 , 2433 1664

2 Café slaborndo 2102 9200 0a00 9600 - 9400 100400 - - 2 cem 1 aumenta sin cambio - -

1 Caomo en greno 1801  5Jdi0 0e00 3400 5440 100400 2.40 NN ’

2 Caoao claborado 1803-5 13,00 0400 10400 13.80 10000 3400 23.07 20mm 1l reduse sin cambio ' reduce aumenta
3 " Produstos de ochesclate 1806 16400 0400 6450 16,00 100.00 9.50 59437 3 eom 2 reduce sin ocambio reduce reduse
1 Semillas eleaginosas y harinas 12012 0.08 000 0s00 080 000 - - V

2 Aseites vegetales f1jos 1507 7«55 0.00 7415 f;55 100.00 0,li0 5429 2 oom 1 reduce reduse reduce reduce
1 fabase sin slgkorar 2401 13425 0400 7400 12425 100,00 6425 T

2 Tebaso elabsredo 2402 64400 50440 61,60 13.60 21425 24140 375 2 een 1 reduce aumenta aumenta aumente.
1 Causho natural ool NeD. N.Do N.D. - - - -

2 Cgusho semimumufacturado k005-6 5+00 0,00 5400 5.00 100,00 - - 2eml reduce sin oamble - -

3 Art{oules de causho ggﬁ-u 8429 0400 8429 8429 100400 - - 3 acn 2 reduce sin cambie - -

1 Hilados de fibras textiles vegetalss 57067 6450 000 €450 650 100,00 - -

2 Cordeles, cuerdas, 6to. 59046 10.63 0400 10,63 10.63 100,00 - - 200m 1 reduse ain cambio - -

3 Tejldos de yute 65;‘1)3 19400 0400 15400 19,00 10000 - - 3em1l reduse sin sambio - -

1 Hilados de meda 5004~6 7400 0400 7400 .00 100,00 - -

2 Tejidos de seda 5009 11.75 0400 11.7% 11.75 100400 - - 200m 1 reduce sin eambio - -

1 Vaderss seminenufaeturadas %{'{9 4a50 080 ka50 k.50 100,00 - -

2 Maders chapada s 13400 0480 13400 13.00 100400 - - 2 0n 1 reduce sin cambie - -

3 Menufasturas de madera 4l420-28 £.90 0s00 6490 6490 100,80 - - 36on 1l reduse sin oambio - -

b Musbles 94019403 767 0400 7467 Y67 100400 - - 4 gen 1 reduce sin camble - -

a

Nota: Se oomsiderara: los primeres ofresimientos efeotuadoss IEn aquellos tasos en que no hube oferts s¢ ha cclocado um guifn (~)e
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Anexe VIIT
JAPON: VARIACIONES ABSOLUTAS Y RELATIVAS EN EL ESCALONAMIENTO TARIFARIO PARA PRODUCTOS TROPICALES SEGUN SOLICITUDES Y OFERTAS

Arancel aplicable a todos los productois Porcentaje de reduscién del arancel aplicable Variacibn en el indicador de la progresividad
F:se Deszr;pci&n ’ Solieitado Ofrecido Solicitado Ofrecido
ela.bor:.cidn pro:ucto e Pre-oferta Solicitado Ofrecido Reduceidn Reducatdn Reduceidn. Reduscln Oomparastén Diferencia Diferencia Diferencla Piferencia
relative relativa de las fases relativa relativa
absoluta (porcenta je) absolirta {porcenta jo) sbsoluta (porcenta je) ebsoluta (porcenta je)
1 Peseado, mariscos y crustfceos 0301-3 3.68 0,00 779 8.68 100400 0489 10425
2 Pescado, mariscos,; orustfceos preparados 1604-5 11.73 0.00 11.36 11.73 100.00 - - 2coml reduce sin cambio - -
1 Legumbres, hortalizas frescas 8;8&_5 13.14 0.00 10.64 13.14 10000 2.50 19.02
2 Legumbres y hortalizas preparadas 2001-2 19.35 0400 18.02 19.33 100400 1.36 7401 2 con 1 reduce sin cambio  aumenta aumenta
1 Frutas frescas o desecades 0601-9 13.70 0400 14,00 13.70 100400 40430
2 Frutas conservadas provisionaltiente 83%?'11 16466 0400 16.66 16.66 100.00 - - 2 con 1 reducs sin camblo - -
3 Prutas preparadas 3_%%_7 23.17 0400 21.80 23.17 100400 1.29 5456 3 oon 1 reduce sin cambio  reduse reducs
1 Café 0901 11.25 0.00 625 11.25 100.00 5400 4l Ll
2 Café elaborado 2102 17.00 0.00 13.70 17.00 100.00 330 19.41 2 con 1 reduce sin camblo aumenta aumenta
1 Semillas oleaginosas y harinas 1201-2 5406 0.00 5+06 £106 100400 - -
2 Aceites vezetales f1jos 1507 13.54 0.00 13.54 13.54 100.00 - - 2 eon 1 reduce sin cambio - -
1 Tabaco sin selaborar 2401 355.00 0.00 355.00 355.00 100.00 - -
2 Tabaco elaborado 2402 277+50 000 27750 277450 100.00 - - 2 con 1 aunsnta sin cambio - -
1 Cuero semimanufasturado ﬁﬂﬁiﬁgog 5.16 0400 5.16 5.16 100400 - -
2 Articulos de viaje, bolsas 4202 7402 0.00 7402 7.02 100.00 - - 2 con 1 reduce sin cambio - -
3 Manufecturas de cusro 112035 12.92 0.00 12.92 12.92 100.00 - - 3 con 1 reduce sin cambio - -
h Calzade 6401-5 9422 0.00 9.22 9422 100.00 - - 4 con 1 reduce sin cambio - -
1l Hilados de fibras textiles vegetales 5706~7 2400 0.00 2,00 2.00 100.00 - -
2 Cordeles, cuerdas, etec. 228;;' 6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 2 oon 1 aumenta sin cambio - -
3 Pejidos de yute 5710 8.00 0.00 3.00 8.00 100400 - - 3 econ 1 reduce sin cambio - -
1 Hilados de seda 5004-6 3.00 0.00 3.00 300 100400 - -
2 Tejidos de seds 5009 10.00 0.00 10.00 10.00 100.00 - - 2 conl reduce sin cambio - -
1 Medoras semimanufacturadas 1{29?}'_1[{9 7450 0.00 7450 7.50 100400 - -
2 Madera chapade Lh1s 11.67 0.00 11.67 11.67 100.00 - - 2 conl reduce sin camblo
Manufaocturas de madera Yl20-28 13.09 0.00 12,22 13.89 100.00 1.67 12.02 3 conl reduce sin cembio  reduce reduce
Muebles 3?,8% 12.50 000 10.00 12.50 100.00 2¢50 2000 L oeon 1 reduce sin cambio reduce reduce

Nota: Se consideraron los primercs ofrecimientos efectuados. En aquellos casos en que no hubo oferta se ha caloeado wn guién (-).
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Observaciones a los Anexos VI, VII y VIII

Para una discusidén amplia de la interpretacidén de estos Anexos, ver
documento UNCTAD/MTN/40/supp. 2, pp. 145 y sigs. de la versién
inglesa. En sintesis, cuando reduce el escalonamiento tarifario

en una determinada linea tarifaria, tanto en valor absoluto como
relativo, se concluye que el escalonamiento tarifario se reduce.
Cuando el escalonamiento aumenta tanto en su diferencia absoluta
como relativa el mismo aumenta. Cuando esa diferencia es contra-~
puesta en su reduccién absoluta con la relativa, la variacién del
escalonamiento es dudosa y requiere un andlisis ulterior.

En estos Anexos, se puede ver la evolucidén del escalonamiento,
tanto para las solicitudes de los paises en desarrollo como para
las ofertas de los desarrollados, cuando éstos han hecho algin
ofrecimiento.
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