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1. Introduccidn

Ios*paises de la regién de la ECAFE han estado embeﬁédos desde el término

de la Segunda Guerra'Mhndial en denodados esfuerzos por mejorar su bieﬁestar
econémlco, pese a innumerables obsticulos. La medida en que un pais ha

. desarrollado sus recursos de energia (electr1c1dad en partlcular) es a
mernudo considerada como un frdice de su desarrollo econémico., Considérdndola
~ desde este punto de vista, se éﬁservaré qné,.éntre 1950 y 1958, la irdustria
del abastecimiento pﬁbiico de electricidad en }a'regién.ds'la ECAFE (sin
tomar en cuenta a China Continental) ha acusado un aumento de 92 por ciento
en térginos de capacidad generadora instglada ¥y de 108 por-ciento en
términos de generacidn de energfé. Aungue estos porcentajes son aparente—
mente alentadores, hay que recordar que operan sobre uma pequefia base én

el caso de la mayoria de los paises, En otras palabras, en términos de
cantidades absolutas, el desarrcllo y utilizacién de los recursos de energia
" por los palses de 1a regidn {con la sola excepcidn del Japdn) es extremada-
mente inadecuado para atender aln las necesidades vitales minimas,

El cuadro 1 proporciora una indicacién en lfneas generales de las
instalacicnes de suministro de electricidad en la regidén de la ECAFE a
comienzos de 1959, Dentro de ia regién existen grandes diferencias. El
Japén ha alcanzado un desarrollo de su energia que es comparable con aquel
de los ﬁaises industrializados de Occidénte, pero hay paises como Afganistéh,
Nepal y Laos en donde el desarrollo actual es casi insignificante;‘ Los
paises de la regidn reconocen la importancia de desarrollar sus recursos
de energfa como medio de progreso econdmico y, por consiguiente, anhelan
aumentar las instaldciones de-abastecimiento de energia eléctrica, pero
diversos obstdculos y dificultades han entrabado un progreso rdpido.

El desarrollo de la energia eléctrica 'no puede ser buscado independiente-
mente del crecimiento de otros sectores de la economfa., Después de todo,

- la electricidad es sélo un medio para lograr un .objetivo y no un objetivo .
por si mismo; el abastecimiento de emergla debe estar estrechamente coordinado
‘con otros planes de desarrollo econdmico, . _ L | ‘

A excepcidn del Japdn, la agricultura es la base de la economia en los

paises de la régidn, Aparte de la circunstancia de que los métodos agricolas

- /Cuadro 1
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Cuadro 1
-Poblacién Superficie Cgpg%ggga Generacidn generacién Ceetgg%ggg
(miles) en km2. gen e energia de energia % g
s Tojieeds GHNORS BROST hR
60
Afganistén 12 450 650 000 4.y 52,1 4.18 0.055
Brunei 77 5 765 2.2 6.6 85.70 0.38
Birmania 20 000 681 170 9.1 178.6 8.93 0.1,
Cambodia 5 001 175 000 18.5 46.3 9.26 0.11
Ceildn 9 000 66 300 87.5 220.4 24.50 1.3
China (Taiwén) 10 039 35 961 582.2 2 880.3 286.90 16.2
Halsracion 6 515 121049 - 257.9 936.1 Weo . 1.97
Hong Kong 2 806 1013 245,2 929,1 331.0 "242,0
India 398 279 3 262 874 3 512,0 - 13 029.0 - 32.63 1.08
Indonesia 85 900 1 491 564 262.5 1 304.7 15,0 0,176
Irin 19 677 1 648 Q00 156.0 339.8 17.0 - 0.095
Japdn 92 500 369 765 15 777.0  Th 615.0 806,60 42,67
C Replbli-
Gorea, (Reptt 22 655 96 929 366.7 1 514.0 66. 80 1.7
Laos 1 887.5 236 800 3.6 4.1 2.18 0.015
Nepal 8 500 128 000 7.0 12.7 1.50 0.055
Bo Septentrio :
ey Co wepremtrio= .y 76 112 5.8 8.5 20.70 0.075
Pakistén . 8L 450 9.5 314 267.3 962.0 1140 0.28
Filipinas 23 122 299 404 h2h.2 1 756.1 76.0 1.42
Sarawak 650 125 GO0 6.3 14.1 21.70 0.05
Singapur 1 514.9 Th5 152.0 541.2 357.0 204.03
Tailandia 23 908 514, 000 150.4 408.1 17.1 0.29
Vietnam 13 000 170 800 83.8 2044 18.8 0.49
" Total 843 342 11 111 565 118.6 2.02

22 L96.6 100 003.2

/actuales carecen
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actuales carecen de eficienciz y necesitan ser mejorados, las poblaciones
estdn crecierdo a un rdpids ritmo y la sola agricultura no es capaz de
sustentar la economia de esioé-paises bajo condiciones de vida razonables.
Ia irdustrializacién en amplia escala, grardes industrias en donde sea
posible y también irdustrias en escala pequefia y casera, son irdispensables
para garantizar un desenvolvimiento econdémico equilibrade. A veces se
Suglere que la 1nstalac10n de fuentes proveedoras de energla, cualguiera
que sea su costo, es el camino que lleva a la 1ndustr1allzaclon, En casos
especiales es posible que este planteamiento sea correcto, debido a que

el abastecimiento de electrlcldad sin duda 1nf1uye sobre un aumento de lé
productividad y lo estlmula, particularmente en el caso de establecimientos
industriales en pequefia escala que se encuentran dlspersos. Sln embargo,
uma planificacidn juiciosa y econdmica de grandes proyectos de energia
eléctrica requiere cuidadosa coordinacidn con los programas de desarrollo
dindwstrial. . .. ... U S

Hablzrndo en térﬁihos generalés, los récursos financieros de eStOS
paises para proycctos de desarrollo son muy limitados y, habida consideracidn
de la competencia de demandas de asignaciones financieras per parte de
. diversos secltores de la ecbnomia, cada uno de los cuales, sin duda algﬁna,
tiene importancia propia, los formdos disponibles para energfa eléctrica son
por lo general inedecuados. ‘

Exeepeidn hecha de Japén, los palses de la regién deben importar casi
la totalidad de sus necesidades de planta y equipo eléctricos, lo cual
supone gastos suhgtanglales en términos de divisas extranjeras. El grueso
del intercambio cdmercial de la mayoria de los palses se basa en uncs
pocos artlculos ﬂgricolas que estdn también sujetés a grardes flgcfuaciones
en cuanto a su disponibilidad, demanda y'pranoo Por consiguieﬂte; la
situacién del comercio exterior de estos paises no es en medo alguno
satlsfactorla. o _ ‘

La carencia de con001m1ento técnlco ¥y umna aguda escdsez de pericia
admlnlstratlva y‘técnlca en muchos paises de la regidén también han tenido
su efecto en cuanto a retardar la marcha del progreso.

 /Abreviando, los
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Abreviardo, los problemas principales de los paises de la regidn
reépecto al desarrollo de la energia eléctrica pueden ser clasificados
en la siguiente forma: 1) organizacién, 2) finanéiamiento, incluso divisas
extfanjeras, 3) personmal téenico, ¥y 4) planificacién a largo plazo y

coordinacidn con el desenvolvimiento industrial.

2. Organizacidn

El abastecimiento de energia eléctrica es uma industria de elevada densidad
de capital; en proporcidén al volumen de capital empleado, los ingresos
brutos y netos son com?arétivamenxe bajos. Tratdndose de una industria de
utilidad pﬁblica; estd sometida & la supervigilancia y control de los
gobiernos - incluso control de las tarifas qgue cobra a los consumidorsgs.

En consecuencia la empresa privada ha mostrado en muchos paises de la regién
un interés relativamente menor en el abastecimiento de electricidad que en
las otras industrias. Ia participacién estatal directa o indirecta en la
industria abastecedora de electricidad es una caracterfstica comin en todos
los pafises de la regidn.

la Afghan Electric Co., que es en Afganistdn la responsable de la
administracién y explotacidn de todas las centrales de energfa dotadas de
ura capacidad de 500 kW y mds, pertencsce conjuntamente al estado y a ciertos
fimancistas particuléres, gozando el primero de las prerrogativas de
principal accionista.- Ademds, la ejecucidén de varios grandes proyectos
hidroeléctricos es emprendida directamente por el Gobierno con la colabora-
cién de organismos extranjeros. Estos proyectos, una vez construidos y
puestos en servicio, son entregados a la Afghan Electric Co, para su
explotacién y conservacidn, o

Birmania tiene una Junta de Abastecimiento de Electricidad, organismo
estatal que es responsable de la totalidad del desarrollo de la energia en
el pafs. Ias instalaciones de abastecimiento de electricidad en Rangoon,
capital de Birmanie, que pertenecian anteriormente a una compafifa privada
han pasado a pcder de la Junta de Abastecimiento de Electricidad.

El Departamento de Empresas Eléctricas del Gobierno es responsable en
Ceildn de todos los principales planes de desarrollo de energfa, Algunas
mnicipalidades y autoridades locales han instalado también pequefias plantas

' /de erergia
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de energia a motor diesel para suministrar energfa dentro de sus respectivos
sectores, L _ '

Del mismo modo, en Chira ( Tajwdn) la dnica organizacién responsable del
desarrollo de la energfa y de su suministro es la Taiwan Power Company,
empresa estatal establecida por decreto supremo.

Ia situacién existente en la Federacién de Malaya es algo semejante
a la del Reino Unido antes de 1947. La Jumta Central de Electrlcida.d,
establecida por decreto supremo (la totalidad del capital en'accioneé es
de propiedad del Gobierno) es responsable de todos los proyectos principales
de 'desarrdllo de energfa., ILa Junta ejerce también la supervisién y comtrol
generales de las diversas compafifas particulares que poseen licencias pare
atender el suministro de energia en diferentes zonas.

Ias empresas estatales desempefian en la India un papel predomimante
en el desarrollo de la energifa, aumnque existen numerosas compafiias particu-
lares que también trabajan en estrecha cooperacién con lag empresss estatales,
Los estados que constituyen 1a Unién de la Indis han creado Juntas Estaduales
de Electricidad con la responsabilidad de promover el desarrolle de la
ensrgia eléctrica sobre bases sélidas.y raciomales, con particular
preocupacién por la electrificacién de los sectores rurales,

Indonesia ha maciomalizado recientemente la industria de abastecimiento
de electricidad, ; ) ‘ _ .

En contraste con-variocs otros palses de 1la regién, la empresa privada
tiene un i:alpel preponderante en el abastecimiento de electricidad en el
Japén., El pafs estd dividido en mueve regiones, en cada una de las cuales
uma compafifa de fuerza tiene permiso para operar con exclusividad., Ia
participacifn del Cobierno en la industria asume la forma de asociacién
dentro de la Compafifa de Desarrollo de 1la Energfa Eléctrica, Esta compaiifa,
establecida en conjunto por las nueve compafifas de electricidad y el Gobierno,
acomete la ejecucién de prdyectos'hidroeléctricos muy grandes y costosos
que nermlmente estdn fuera de la capacidad econdmica de las compafifas de
- electricidad imdividudlmente consideradas. la Compafifa de Desarrollo de
1a Energia Eléctrica. no se encarga del suministro de la energfa al consumidor

. e - /final, sino
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fiml, sino que abastece en blogue a las éompaﬁias de electricidad en
-emplazamientos 'apiopiados en el sistema de redes interconectadas.

Ias Replblica de Corea tiere tres compafifas de fuerza eléctrica, la
Compafifa Eléctrica de Corea (compafifa puramente generadora), la Compatifa
Fléctrica de Seul y la Compafifa Eléctrica de Corea Meridiomal (estas dos
dltimas empresas de distribucién), la primera de las compafifas nombradas
pertenece en su totalidad al gobierno y la mayoria de las acciones de las
otras dos también estdn en poder. del Gobierno.

El gobierﬁé de Pakistdn participa en gran medida en las industrias
abasteecedoras de electricidad, particularmente en vista del gran despliegue
de capital necesaric para los proyectos hidroeléctiricos.

- Excepto en lo que respecta a la generacién de energia hldroeléctrlca y
al tendido de lineas troncales hacia los centros de consumo, el gobierno
de las Filipinas ha dejado el campo de la industria abastecedora de
electricidad enteramente en mnos de la empresa privada, En 1o que respecta
-al desarrollo hidroeléctrico, sin embargo, el gobierno ha creado por decreto
supremo 13 Corporacién Naciomal de Energla que ha llevado a la realidad
varios proyectos hidroeléectricos y de lfvneas de transmisiém, y entrega el
suministro en blogue a las compafifas privadas y en algunos casos a las
manicipalidades para su distribucién local.: . |

En Tailandia la industria abastecedora de electricidad es casi total-
mente de propiedad del Estado y es administrada por diversas dependencias
del gobiernc - a saber, la Autoridad Heﬁropolit.a.na de Electricidad, la
Autoridad de Electricidad del Yan-hee y la Autoridad Fléctriea Provincial.
Departamentos gubernativos atienden tambidn el suministro de electricidad
en: Cambodia, Iaos 'y Vietnam, Ia industria es asimismo de propiedad del
‘estado en Singapur y Borneo Britdnico. ‘ :

' Probablemente el tinico pafs de la regifén en domde el gobierno ho-ha_
entrado todavia en el negocio del suministro de electricidad es Hong Kong.
8in embargo, el gobierno.de Hong Kong nombrd recientemente una comisidn
investigadora encargada de elevar un informe. sobre los métodos para mejorar
el funciomamiento de las dos compafifas que operan en 1z colonia. Esta
comisién ha recomerdado’la creacién de una Junta de Electricidad para que
se haga cargo de las dos cbmpai’iiés.

/la participacién
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La participacidn de los gobiernos en la industria abastecedora de
electricidad €s susceptible de asumir diversas formas; puede que consista
.en ung administracién departamental dlrecta ‘en el estable01m1ento por parte
del gobierno de uma compafifa aparte somstlda a control guberndtlvo, o bien
en una.Jumta o borporaclén auténoma,

En Asia y el Lejano 0r1enta ensontramns eaemplOS de ‘todos estos diversos
tipos de organizacién. :

En el estado actual de economia con poco & ningin desarrollo de la -
mayoria de los paises de la regién, es probablemente inevitable que el
"~ estado tenga que tomar lia inieiativé'y aeepéar la responsabilidad de todas
las actividades de estructuracién nacional, incluso el desarrollo de la .
energla eléctrica, . Aqui no se trata de si es preferible que las empresas
de energla eléctricaIsean'dehpropiedad estatal o que lo sean de propiedad
particular, En la ausencia casi total de pericia administrativa y técnica
y en vista de la'escasex de recursos de capital privade, el estado nzcescaria-
mente tiene que intervenir para tratar de arbitrar los procedimientos y
medies de superar los cbstdculos y activar los planes ésenciales de la
estructuracién nacional., No cabe duda de que adn el'pequeﬁo progreso que
se ha logrado por parte de los pafses de la ECAFE en ¢l rubro del suministro
de electricidad no habrfa sido p031ble sin la participacién estatal en la-

industria,

3, Fimanciamiento, incluso divisas extranjeras’
Como ya se indiecd, una de las principales razonss de por qué los gobiernos
de la regién dében_aceptar la responsabili@éd del desarrollo de la energié
eléctrica es el gasto de capital extremadamente fuerte que €l entrafia, Un
conglomerédo de factores ha ahuyentadb de la industria a los inversionistas
privados, tanto macionales como extranjeros. Aparte del bajo nivel del
ahorro brivado, la, industria del suministro piblico de electricidad ofrece
_ menos atraccién que otras industrias no sometidas a reglamentacién, Ias
tarifas de suministro de electricidad, por le general controladas por los
gobiefhosren‘favor.del_consumido#, son calificadas de aptieconémicamente
bajas,.lo|cual resta estimulo a las inversiones en la industria.

| /El financiamients
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El financiamiento de la indusirja abastecedora de electricidad ha
sido igualmenté dificil‘para los gobisrmos. las posibilidades existentes
de reuﬁir ingresos adicionales por la via tributaria son bastante limitadas,
Con recursos inadecuados.a su disposicién para los planes de desarrollo
naciénal, los gobierﬁos encaran demsndas competitivas procedentes de diversos
sectores de la economia que exigen una. distribucidn equitativa de los
recuréos j un reparto igualmente equitative de las prioridades que corresponda.

Excepto en el caso del Japdn, los palses de la regidén dependen en gran
medida de los pafses industrializados para,su-aprovisionamiento de maquinarias
y equipo. Alguncs palses, como la India y Pskistdn, han iniciado en afios
recientes la manufactura de varios tipos de equipo eléctrico liviano, como
motores eléctricos, transformadores, corductores y cables, etc., Ia India,
ademds, ha creado recientemente uma nueve fdbrica para la produccidén de
equipo eléctrico pesado y en su tercer plan quinquenal (1961-1966) consulta
dos fébricas mis dé equipo eléctricos pesados. Sin embargo, la regién en
su conjunto necesitard por espacio de varios afios importar substanciales
cantidades de maguinarias y eguipo. Z¥En esta forma, aparte de la reducida
tasa de ahorro pmacional, la gran importacidn de bienes de capital exige
el empleo de divisas, que es uno de los regursos que escasea en forma
eritica en varios palses.

Ia incertidumbre en cuanto a contar con recuwsos firancieros adecuados,
particularmente divisas, impidié 2 la mayorfa de los paises de la regidn
abordar una planlficac16n a largo plazo de los recursos de energia, lo
que es de miximz importancia para un desenvolvimiento juicioso y raclonaI{
Como resultado de ello, varios pafses recurrieron a proyectos peqﬁeﬁos y
a veces faltos de coordinacidén como medidas a corto plazo para responder 3
las demandas de energla esenciales e inevitables.

Indie es un buen ejemplo de cémo la escasez de recursos financieros
restringe el tamafio de los progiamas de desarrollo de la energfa, que a su
vez tiene repercusiones sobre el desarrollb econfmico del pafs. Al fiempb
de’ formlar el Segundo Plan Quinguenal, se calculé qne para garantlzar un
abastecimiento adecuado de energia en todas partes del pafs y evitar
las deficiencias ¢rénicas de energia que habfan sido la experiencia del a

/pasado, se
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pasado, se necesitarfa uma capacidad gerneradora adiciomal de 4.5 millones
de kW con sus respectivas lineas de-trénsmisién‘y;iistribucién,»lo cual
entrafiaria un gasto de capital de ‘al rededor de 6 OOO millbnes de rupias.
Sin embargo, teniendo en consideracidn la necesidad de una disfribubién '
equitativa de los limitados recursos, €l plan se llmlto a con51derar
solamente 4 500 millones de rupias para las empresas de energia en proyecto,
quedando reducido a 3.4 miliones de kW el objetivo perseguldo en términos .
de capacidad generadora adiciomal, Posteriormente, uma nueva reduccifn '
de 5 por ciento rebajé la partida definitiva a 4 270 millones de rupias,
cuya proporcidn de divisas extranjeras fue calculado en 1 500 millones
de rupfas. . . ) _

Inego se hizo evidente que ni siquera este programa restringido ﬁodria
ser llevado a la prdctica debido a ia falta de divisas., lLos proyectos
comprendidos en el Segundo Plan Quiﬁqpenal fueron nuevamenté-reconsiderados
¥ s6lo aquellos que se estimé mids esenciales e 1mpre301nd1bles, ¥y por ello
comprendldos dentro de "la médula del Dlan" , recibieron una aslgnac16n
de moneda extranJera para la adguisicifén de maquinarias y equipe. El
resultado de esto fue el retraso en la ejecucidn total de varios prqyectos
de energfa; en lugar del objetive primitivo del plan, de una capacidad |
generadoraz de 3.4 millones de kW, a ser instalada entre 1956 y 1961, no
se prevé actualmente mfs de 2.4 millones de kW, Semejante insuficiencia
resultante (1.0 millones de kW) en la capacidad instalada provocard un
grave contratiempo para el desernvolvimiento econémico planificado. |

AGn si la meta restringida de 3.4 millones de kW hublese sido alcanzada.
la demanda de energia habria dejado atrds a la capacidad abastecedora .en
la mayor parte del pafs., La insuficiencia prevista agravard adn mds las
dificultades. Por ejemplo, el Estado de Mysore, en donde se ha creado un
gran nimero de industrias de ingenieria pesada y liviana, ha experimentado
uha aguda insufiéiencia_de_enefgia durante los dltimos tres afios, Esta
situacifén pudo haber sido remediada si el proyecto hidroeléctrico ﬁara
el Valle de Sharavati {178 MW - Rs. 229,7 millones que equivalen a.
48.3 millories de¢ délares) hubiese sido opprtunamente terminado y puesto -
en marcha. El financiamiento imadecuado, particularmente de divisas, ha
demorado ineludiblemente . la terminacifén de- este. proyecto. Varios otros

/Estados s particula.z"ment.e
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Bstados, particularmente Punjab, Bombay, Delhi y Madrds, estén en la
misma situacién.

‘Dificultades semejantes derivadas de la falta de recursos financieros
adecuados .han sido experimentadas por varios pafses de la regién; no obstante,
ellas han sido parcialmente mitigadas por la generosa ayuda de parte de 1los
palses de occidente y de los organismos internacionales, El Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento ha hecho un aporte substancial a la
reconstruccién de postguerra en la regién de la ECAFE, Hasta marzo de 1960,
el Banco habfa concedido a los paises de la ECAFE un total de 1 508 320 000,
de délares de cuya cifra una suma de 446 110 000 se refiere a proyectos
de desarrollo de energfa. Los proyectos de energfa de la regidn que han
récibido.o reciben ayuda del Banco suponen una capacidad generadora total
de 2 552 500 kW juntamente con redes de transmisién y distribucidn en
algunos casos., Bl Cuadro 2 da los detalles de los empréstitos autorizados
por el Banco para los diversos proyectos de energfa en la regitn.

- El Banco no considera que sus aportes sean domaciones a titule gratuito.
Por el contrario, estudia cuidadosamente todas las solicitudes de crédito.
En primer término comprueba que el empréstito serd empleado en una finalidad
econdmicamente razonable y productiva.. Cuando és del caso, procede a
investigaciones en el terreno en cuanto a los aspectos econdmicos y
financieros de los proyectos,realiza una evaluacién imlependiente de sus
méritos, y verifica si se cuenta con capacidad técnica y administrativa
para su ejecucién, El Banco se asegura de qus 1a finalidad del empréstito
sea de importancia suficiente para la économfa del pals como para justificar
el gasto de divisas. Por consiguiente, antes de poder elevar al Banco uma
solicitud de crédito, es preciso elaborar cuidadosamente los detalles de
los proyectos y proceder a una evaluacién completa de los costos ¥ beneficios
que de ellos derivan. FEstas tareas preliminares sor de valor no séle para
el Banco sinmo también para las autoridades encargadas del proyecto.

- Durante el curso de sus investiguaciones, el Banco ha tenido ocasién
de sugerir a los. gobiernos modificaciones de su polftica financiera y
disposiciones administrativas, ete, Por ejemplo, los gobiernos de la regién
a mermdo fijan el objetivo de que la venta de electricidad debe ser “tan:
barata" como se pueda -y por consiguiente se elabora la ‘tarifa sobre la base

/Cuadro 2



Cuadro 2

LISTA D& BMPRESTITOS AUTORIZADOS POR £L BANCO INTSRNACIONAL Di RECONSTRUCCION
Y DESARROLLO PARA PROYECTOS D ENERGIA £N LA REGION DE LA ECAFE

Pé_g. 11

Fecha del Suma Buma des ool— ' '
Pais ; . Detalle de los proyectos de
empréstito al(lggilazadé)l ggdéel o1 t¢ odo| energia amparados por el
| res ?ggiare 5) empréstito.
Ceilén | 9 Julio 1954 19 110 000 | 12 867 &10 Eta kxmagammzx Hﬁc‘lrroeléctrlco
_ =4 sap -
17 Sept. 1958{ 7 40O 000 89 0bL gontr% rr& @ 2 vapor de Cg(]).gm-
' ‘ el proyecto hldroeigctrlco de
Laksapana).
India 18 Abril 1950} 18 .500 000 | 16 720 500 (gg{clgggl (de enes'gia }%gﬁ%gg eg%e a
oggporacly ée}feValle
23 Enerc 1953] 19 '500 C00 10 500 000 -Ce:x:trg.lez dr eleﬁ’ct:’f;%gals’agghet
%ﬁoraclén del
=] Damo ar.
|23 Julio 1958| 25 000 Q00 | 10 350 904 Egg{;?: gglgggrde 7 em las dcerBl;_
. . o gral
Corporacloéagu{ 3 e ‘de Damodar.
8 Abril 1959 25 000 000 cos Qroyecpo Hl%:g eléctr:.co de
- . AoYna {240 M
19 Nov. 1954 16‘ 200 000 12 806 498 %gxégrcal% ﬁgénlxig ce!g ‘Ilgogggp?ﬁiw)
29 Mayo 1957 | 9 800 000 6 558 181 %ﬁay % de la Central
Japén 15 Get. 1953 | 21 500 000 2 577 571 (é‘ al X %ﬁggica de Ka.nsa.l -
15 Oct. 1953 | 11 200 000 10 450 320 8 gaﬁa g.lépt.rlca de Kyushu -
15 Oct. 1953 | 7 500 000 | 6 456 389 "_ggﬂgarg{a Fléctrica de Chubu -
' con tres emp stltors)% 291 S)
13 Junio 1958 37 000 000 23 804 310 ggglggg%g. gié%cE{lc%Lrnb ;é‘ )
10 Sept, 1958] 29 0CO 000 4L 696 264, Cen hléggéc cdglghgbﬁo-J.
_ ’ No.2 de Hatangi % 78 3' v
27 Jundo 1958 25 000 000 | 19 674 OL1 | Gonpants Elfctyics de Hokpriludy
17 Feb. 1959 | 10 COO 000 2 294 280 % mﬁuia geE? sem{g%maento de
ja b c T -
| k Sho ?2}: tr*)Lco Miboro en e{erio
l?a.'laya. 22 Sept. 1958 35 600 000 263 270 | Plan hldroeléct.rlco de Ga.meron
I;g gr)'a-— _ | Highlands.
Paldstdn | 2 Junio 1954 lh 000 000 14, 000 000 Pr%gctg de gasodugtotpaﬁa gﬁns-
gas procedente de
20 Junio 1955| 13 BCO 000 13 686 901 | Central térmica de Karachi (30MW)}|
23 Abril 1958{ 14 000 00O 343 877 | Central térmica dé Karachi (60MW)
Filipi- f | - | T
nas P 22 Nov, 1957 21 0Q0 000 12 578 516 ?%Br%]u,)hidroeléctrica de Binga
lan- A '
glaé 12 Sept. 1957 | 66 000 000 7 686 380 mel%&? hidroeléctrico de Yanhee
' Totales 4,6 110 000 | 206 40) 052 2 552,55 MW

fda mie
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de”qné los ingresos séén'justamenfé.ig nééesarioﬁpara cubrir los cargos
por interés y depreciacidn, asf como‘lss gastos de explotacidn, Pero el
- Banco estima que lo que -se- requlere no es electricidad barata sino electrici-
dad abundante a tarifas econdmicas, EL objetivo en la confeccién de tarifas
debe ser que, por una parte, ésta sea razonable y econémica para el consu-
midor y, por la otra, que produzca la renta suficiente no sblo para cubrir
. los cargos de amortizacién’sinb'paré'fiﬁanciar siquiera en parte la futura
expansién de las instalaciones de energfa, ILa juiciosa aplicacién de
esta politica ayudaria,fsin perjudicar al consumidor, a capacitar a la
industria abastecedora de electricidad a autofinanciarse.

Se observard en el Cuadro 2 quée sblo siete de loa diecinueve pafses
.de la regién de la ECAFE se han beneficiado de la ayuda del Banco para
proyectos de energia y de €stos el Japén ha recibido la cuota méxima del
_-total de Jos crédltos. Esto se debe a la politica declarada del Banco
en el sentido de que a) ofrece ayuda sélo para los proyectos que no pueden
obtener crédito de ninguns otra fuente, b) el proyecto debe ser elaborado
en detalle para permitir una evaluacién razomablemente exacta del costo
¥y bereficiojc) el Banco.también desea contar con la éeguridad de que el
proyecto serd administrado por una organizacién que cuente con adecuada
capacidad administrativa y técnica. Es asi como s6lo los paises de 1z
regién relativamente bien equipados estdn en situacifn de aprovechar
los empréstitos del Banco.

También, de acuerdo con el Programa de Cooperacidén Técnica del Plan
Colombo, en el cual veinte de los veinticuatro paiées que pertenecen a la
" ECAFE participan como miembros, los proyectoé'de ensrgia han récibido

ayuda substancial, A dlferencla de otras organizaciones internacionmales,

| el Plan Colombo no cuenta con una autorldad administrativa central ni con
una gran gecretaria. La ayuda econfmica prestada bajo los auspiclos del
. Plén es negociada bilateralmente entre los paises interesados, no cabiendo
résponéabilidad a la‘SecretarIa'o Conse jo del Plan Colombo por lus negocia-
' cioties de los detalles del programa de asistencia.

De acuerdo con el Plan Colombo, Canadf ayudd.a India proporclondndole
las maquinarias y equipo requeridos para el proyecto hidroeléctrico Mayurakshi

| /en Bengala
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-en Bengala- Occidental (4 000 kW), el proyecto hidroeléctrico Umtru en

Agsam (8 400 kW) y el proyecto hldroeléctrlco Kundah en Madrés (180 000 kw),
siendo de 25 millones de délares de la ayuda para solamente el_ult_lmo
de los proyectos nombrados. De modo semejante, Céhadé también ha ayudado

_ a Pakist4n en el proyecto hidroeléctrico Warsak (150 000 k), el proyecto
hidroeléctrico del Canal Shadrwal (12 000 kW), el proyecto de la central

de energla térmica de Goal para (16 400 kW) y el proyecto de la 1frea de
transmisidn SldhlrganJ-Chlttagong. El valor aproximado de la ayuda
canadiense para estos proyectos ascendié a $27 millones mis Rs. 48 mlllones.
Australia faciilité ayuda a Tailandia disefiando 13 instalacién de la mequinaria
¥ proporcionando equipo para minerfa de lignita en Mae Moh, siendo el valor
total de su ayuda de 90 000 libras esterlinas,

De acuerdo con su programa de ayuda masiva de la Administracién de
Cooperaclén Internac1onal Estados Unidos ha contrlbuido con el myor de
les aportes para los paises de la ECAFE en la forma de eguipo de capital,
aywda técnica y facllldades de entrenamlento. Este programe naturalmente
abarca todos los campos de la act1v1dad econdmica pero les ha correspondido
a los proyectos de energfa una parte substancial del total,

-El primer programa de desarrollc de la energfa de China (Taiwdn)

- 1953-57 ~ preverd el aumento de la capacidad generadora instalada de la
isla en 296 550 kW (126 000 kW térmicos y 170 550 kW hidrdulicos), lo que
entrafiaba un gasto de capital de. alrededor de 38 051 000 de délares y de

1 088 596 000 N,T.Y., en moneda local. Se tiene entendido que uma gran
'parte de las divisas extranjeras fue. obtenida mediante empréstitos o
domaciones de la Administracién de Cooperacién Internacioral. Parte de

la moneda local necesaria fue también obtenida a traws de empréstitos de
parte de los fondos que constituyen la contrapartida de la ayuda procedente
de Estados Unidos. : ‘ ;

AL 31 de Diciembre de 1956 1a Repfiblica de Corea recibié uma ayuda
total ascemdente a 55 millones de délares para proyectos de energia, de
- cuya cantidad la suma de 52 millones de_déléres_provino de fuentes de
1a ACI, correspondiendo el saldo a la ayﬁda prestada por él‘Organismo
de las Nacioneé Unidas pa-ra‘ la Reconstruccién de Corea. BEsta ayuda permitid

' : ) /1a construccidn
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la construccién de tres estaciones térmicas con una capacidad instalada
-en conjunto de 100 000 kW y la ampliacién de una central hidroeléctrica en
una unidad de 27 000 kW.

. Ia ayuda de 1a ACI a las Filipinas inecluyd el suministro de equipos
generadores diesel de 40-50 kW y 16-25 kW avaluados en mds de 300 000 délares
para uso en suministro eléctrico a diversas localidades de la isla de Luzén
,“con_anterioridad a la ampliacién del Sistema Interconsctado. Indonesia
obtuvo plantas genreradoras diesel para reforzar eluabastecimiento de energia
en Jakarta ¥ tembién para la electrificacién de 30 poblaciones,

Otros importantes proyectos. de erergla para Jos cuales se proporciond
o se estd prOporclonando eqplpo de- capital de acuerde con el programa de
la ACI son la ‘central de energfa térmica de 50 MW de Delhi, la central de
energfa térmica de 280 MW'de Ghandrapura, el proyecto hidroeléctrico de
Sharavati (178 MW) en el Bstado de Mysore, la central de energia térmica
de Ahmedabad (60 MW), 1s, central de energfa térmica de Barauni (30 MW),
todas ellas en la Indla, el _proyecto hidroeléctrico de Karnaphuli (80 MW)
en Pakistdn, la central de‘energia térmica de Mae Moh (12 500 ¥W) y la
reforms y.reforzamiento de la red de distribucién de Bangkok, ambos en
' Tailandia,

' Aparte de la ayuda gubermativa directa a través de la ACI, el Banco
de Exportaciones e Importac1ones de los Estados Unidos ha otorgado tamblén
empréstitos a varios paises para proyectos de energia.

Japén ha ofrecido ayuda fimanciera a algunos de los pafses de la ECAFE
en forma de empréstitos en yens. También, de acuerdo con el plan de pago
de reparaciones de guerra, ha construido el proyecto hidroeléctrico de
Baluchang (84 MW) juntamente con las correspondientes lfneas de transmisién,
en Birmania, Se’tiené entendido que hay negociaciones en desarrollo para
la utilizacidn de estos fondos en el proyecto miltiple de Marikina (68.6 MW)

en las Filipiras. -
- - La Unién Soviética tamblén ha brindade ayuda financiera a alguncs de
los paises de la regién para la construccién de proyectos de energfa., Entre
ellos se cuentan el proyecto de la cenmtral termoeléctrica de Neiveli (250 MW)
¥ la de Patharthu (100 MW) ambas en la India, y las centrales hidroeléctricas
de Pol—l-Ghomrl (9 M) v Nagloo (60 MW) en Afganlstén.
' /Indudablemente que
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Indudablemente que la ayuda financiera extranjera que se detalla en
los pdrrafos que anteceden ha servido mucho rara prommver el desarrollo
de la energia eléctrica en la reglén de la ECAFE; sin embargo, esto
constituye sélo una fraceidn de las necesidades de divisas extranjeras
de la regién, Ademds, subsiste el problema de encontrar recursos para
proveer el capital local necesario, Légicamente éste debe proceder de las
economias internas y de la inversidn de los fordos de reserva para deprecia-
¢ién, etc, En ciertss casos, en donde la ayuda extranjera se recibe en
calidad de donacién; también se ha utilizado la parte en fondos locales
Gue constituyen su contrapartida, . '

No se cuenta con informaciones precisas sobre las inversiones hechas
~por los paises de la ECAFE en proyectos de erergfa eléctrica; pero un

cdmputo burdo basada en los datos disponibles muestra la situacién en
.algunos pafses que se presenfta en el Cuadro 3.

L . Cuadro 3.

Pais - Gasto medio arual en los dltimos afios en
proyectos de abastecimiento piblico de
electricidad en miles de ddlares

Brunei 225
Ceildn . . ' 6 765
China (Taiwdn) 27550
Hong Kong ‘ _ 2 211
Irdia : , : 255 000
Japén - 884 000
Corea (Reptiblica de) . 26 578
Borneo Septentrional - . 479
Sarawak ‘ A, : 315
Singapur , 5 833

Suponierndo que las cifras del cuadro 3 puedan ser utilizadas para
evaluar el gasto de capital representativo por kW de capacida& instalada
en la regién de la ECAFE, se puede estimar a grosso modo que el gasto total

/de capital
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de capital en todos los proyectos de energfa para uso piblico en la regidn
de la ECAFE entre 1951 y 1958 fuc del orden de los 7 000 millones de dblares.

4. Persomal Técnico

El-financiamiento es 5610 una de varios obstdculos que deben superar los
‘paises de la regidn. Exlste en la mayoria de les paises (excluyendo al
'Japon) .una. aguda escasez de capacidad administrativa y técnica sin la cual
no es pOSlble progreso alguno, aiin cuando se cuente con recursos financieros
en medida adecuada. La educacién técnica, la preparacién de personal técnico
y la adquisicién de experlencla en la tecnologia moderna, ete., son induda-
blemente procesos que 1o pueden.acelerarse mds alld de determinades limites;
en todo caso, es imperativo que los paises de la regidn progresen en unes
diez afios, hasta lleger a um etapa que ‘el occidente industrializado demors
casi un siglo en alcanzar. la necesiddd que estos paises insnficientemente
desarrollados tienen de un desarrollo acelerado es tanto mds urgente cuanto
que la brecha existente actualmente entre 148 naciones econdmicamente
desenvueltas y las que no lo estdn suf1c1entemente, que es ya. muy-ancha,
tiende a ensanchar ain mis, e

Uno de los acontecimientos mds significativos del mundo de postguerra
es el vivo interés demostrado por los paises industrializados por ayudar a
las naciones de poco o ningin desarrollo econdmico -a: avinzar ﬁor la ruta del
me joramiento y progreso econémico. Los prognamas de asistencia técnica
organizados dentro de la esfera de accién de las Naciones Unidas y del
Flan Colombo, asi como por varios paises individualmente considerados, han
sido muy dtiles en cuanto a proporciorar a los paises de la regién de la
ECAFE el muy necesario conocimiento técnico. Bstos programas de ayuda
técnica comprenden la prestacién de servicios de expertos a los paises en
diversos rubros de la actividad econdmica y también el otorgamiento de becas
a sus nacionales para estudio, preparacidn y observacién en los paises
industrialmente adelantados. En atencidn a las evidentes ventajas que para
ellos representan, los paises de la FECAFE han participado entusiastamente
en e¢stos programas, -

De acuerdo con estos programas de asistencia técnica, se puso a la
disposicién de los paiées de la ECATE los-servic;os‘de expertos en todos los

/rubros pertinentes



' ST/ECLA/CONF.7/L.1.04
Pég. 17

rubros pertihenteé al desurrollo de la energia eléctrica y al abastecimiento
de energia, por e jemplo, estudios hidrolégicos y evaluacidn del potencial
hidreeléctrico, investigaciones previus, planificacién y planeamiento,
explotacidén j éonservacién de instalaciones abastecedoras de energia, etc.
EL gran nimero de becas concedidas a los nacionales de los paises de la
ECAFE permltid a dichas personas adquirlr conoclmlentos de primers manc
¥y observar con espiritu eritico el funcxonamiento de las instalaciones
abastecedoras de energfa en los paises desarrollados. :

En ia medida que sus recursos son capaces de permitirlo, la ECAFE
contribuy% también a la asistencia téenica que se presta a los paises que
a alla pertenecen. En virtud de los estrechos contactos de la Comisién
no solamente con los pafses asociados sino tambidn con los paises no
asociados, la Secretaria de la Comisidn se encuentra en situacién de
transmiti“ y difundif fitiles informacionaé técnicés a loa palses asociados,

¥y procura organizar programas reglonales de dyuda en donde sea p051ble,
en colaboracién con la Diréccién de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT),
etc,_ Dentro de sus limitados recursos de persomal, la Secretaria de la
Comisién estudia los problemis que le someten los paises asociados y
proporcions asesoramiento técnico, | ‘

En 1956, la ECAFE, en colaboracién con la DOAT, organizé unz jira
de estudio de acuerdo con la cual un grupo de eipertos en energla eléctrica
designados por los diversos palses asociados visitd centrales de energia
eléctrica e industrias de manufacturas eléctricas en Buropa,la Unién Soviética y
Estados Unidos. El grupo hizo observaciones en centrales de energia
hidroeléctrica, centrales de energla termoeldctrica y redes de transmisién
y distribucién y elevé un amplio informe que contiene Gtiles recomendaciones
respecto a los métodos y prdcticas que la BCAFE podria adoptar. Anterior-
‘mente, en 1953, un grupo de ingenieros de la regién vigité Australia
para estudiar mStodos de extraccién y utilizacién de la llgnlta.

Si se qplere que los paises de la regidén emprerdan wn rédpido desarrollo
de sus recursos maturales en favor del fomento de la energia, es importante
" que los naclonales de estos paises adquieran el conocimiento técnico necesa-
rio y &cepten las responsabilldades para planear, estructurar, construir,

[explotar y
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ex@iotér j conservar los proyectos.' El éxito de ﬁodos ios programés.de
desarrcollo econﬁmico'depénde en gran-medida de la-aptitud'de los propics
paises para movmlizar todos sus recursos - tanto materialés como de '
potenclal humano - h'a usarlos en la forma mds venta josa, Puede que sea
necesario obtener lé ayuda de técnlcos extrangeros en las etzpas iniciales
de desenvolv1m1ento- 51n embargo, al mismo tiempo, deben implantarse
programas acelerados de preparacidn técnica para formar uns reserva local
adecuada de perscnal esp901allzado. Aungue estos paises acepien con
gratitud cuanta ayuda pongsn a su disposicién los paises extranjeros,.es
necesario que selesfuercen por desarrollar la capacidad par; aswnir
responsabilidad indeperdiente respecto a diversas materias a la brevedad
posible, ‘ . , .

A fin de écumpiar y desarrollar conocimientos técnicos y promover
la aptitud y'experiencia en la preparacidn y ejscucidn de programas de
‘energfa, varios pafses han creado poderosas organizacionss técnicas para
la estructurac16n y coordlnaclén de todos los planes de desarrollo de la
energia. Tales organlzaclones son 1ndlspensables, si se qplere extraer
plenb beneflclo de los diversos programas de asistencia técnica que
comprenden becas y servicios de expertos. Mediante la asimilacién de los
beneficios de los servicios prestados por los expertos extranjeros y
pgdiante 1a plema utilizacién de la preparacién dada de acuerde con los
prqgrémas de " becas de.los nacionales del pais; estas organizéciones estdn
en situacidén de ayudar a conservar y luego formar reservas de conocimientos
técnicos. La Comisidn Central de Agua y Energfa de la India, la Autoridad
~ Central de Ingenieria de Pakistén, la Corporacién Nacional de Energia de

Filipinas, etc,, constituyen ejemplos de tales organizaciones.

5, Planeamiento y coordinacidn

La téenica de la prograﬁacién.del desarrollo consiste e3eﬁcialmente en

hacer un inventarip de la suma total de los recursos disponibles y luego

resolver el orden en que se debe abordar dentro de las posibilidades de

~recursos los diversos proyectos de fomento. ELl inventario y las prioridades

deben también tomar en consideracidén las necesidades y posibilidades de

“ampliacién de los medios de’ formacién ¥y prestacién de servicios. En atencién
/a los
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a los llmitados recursos con que cuentan los paises de la ECAFE es de
vital 1mnortancia un plan econﬁmlco general bien planteado. "Bl desarrollo
de la energia necesariamente ha de guardar relacién con los programas de
desarrollo agricqla e 1ndustr1al. Una comprobacidn 1ndispensable del valor
econdmico déAﬁn‘proyecto de energia que entrafie un gran gasto'de capital
consistirs enAdeterminar con cuédnta prdntitud serd posible utilizar la
energia generada. La provisién de capacidad de energfa para las industrias
con mucha anticipaclén daria por resultado el empozamiento de capital
valioso, en tanto que las escaseces de energla derivadas de retardos en
la puesta en prdctica de los proyectos eaenciales serd 1gualmente nociva
para la economfa. ) :
La mayorfa de los paises de 1a reglén han sufrldo de escasez de
energia desde el término de la segunia guerra mundlal ' lLos programas de
fomento basados en planes racionalss dg buen crlterlo econfmico necesaria-

mente enﬁpaﬁariapmqqnsiderablg_gastb de tiempo, pero en #ista de la urgencia =

de la demanda de energia se recurrié en las etapas priﬁitiVas a medidas
a corto plazo que no son necesarlamente las mds ECOnémlcas (instalacidn
de unidades generadoras locales a motor dlesel, etc.). En atencidn a lo
que antecede, se sefiala que el planeamiento y ejgcuclén dg los grandes
proyectos de energia ha de ser iniciado con mucha anticipacién a las
necesidades de servicio. Una gran central de ensrgia‘termbeiéctrica
podria demo:ar'alrededor'de tréé afiog en su coﬁstfucbién, en tanto que
una central hidroeléctrica podria demorar cinco afios § mds. FPor otra
parte, existiria 1a:posibilidad de crear industriss manufactureras en la
mayoria de los casos dentro de dos aﬁos; Por 6onsiguiente, es muy importante
el planeamiente previo de los proyéctas‘de energfa sobre una base dé largo
plazo. V o

En su conjunto, se puede dejar sentado que el concepto de planeamlento
anticlpado para un desarrollo coordinado de la energfa ha sldo aceptado
por muchos de los pafses de 1a ECAFE Sln ‘enbargo, el planeamiento es un
proceso largo y detallado que requiere una conslderable cantidad de datos
bdsicos. En los paises insuflclentemente desarrollados, la tarea del
planeamlento es muy dificll, en parte a causa de la carencia de pericia

' S ‘ [téenica y
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técnica y administrativa y en parte en razén de que los datos bdsicos:
requeridos no estdn habitualmente a la mano y aquelles datos que pueden
ser Sbtenidos son a menudo fragmentarios y poco fidedighos. ¥En muchos
paises.de la regién casi no existian estadisticus respecto a 1a’ generacién,
transmisidén y distribucién del abastecimiento de electricidad hace unos
diez aflos atrds; en realidad, no se ha hecho esfuerzo alguno por recoger
'y recopilar tal informacidén. Una de las pgimsras tareas de gue se ocupd
la secretarfa de la ECAFE fué irwitar a los paises asociados a tomar nota
de la importaﬁcia de mantener estadisticae continuas sobre el abastecimiento
pﬁblicoAde electricidad, Durante los Wltimos afies, la mayoria de los
paises de la ECAFE han comenzado a recoger sistemiticamente diversos datos
estadisticos edengiales sobre el abastecimiento de electricidad, los que
son dados anualmente a la publicidad por la secretarfa de la ECAFE en
'formé de Boletin de Energla Eléctrica, Adn ahora, algunos de los paises
no estdn en gituacidn de recoger y recopilar informaciones sobre todos
los aspectos de la industria abastecedora de electricidad; sin embargo,
se confia en que la situacidén mejorard en su oportunidad.

Como se expresé en anterior ocasidén, la mayoris de los pai"es de la
ECAFE han intentado elaborar programas de desarrollo de la energia a un
plazo razonablemente largo. Dentro de las limitaciones que impone la
prdctica, se han emprendido estudios de los recursos naturales con gue se
cuenta para el desarrollo de 1a. energia. Se hacen intentos por investigar
¥ pronosticar las demardas futuras de energia y elaborar anticipadamente
un programs cpordinado general de desarrclle de la energia% ¥ en seguida
- se tfataré de asegurar los recursos necesarios para la ejecucidn del programaa

Hay un aspecto en el cual tienen.una ventaja los palses insuficiente.
mente desarrollados de la regidn; se encuentran en situacién de sacar
partido de los errores que puedan haber cometido en el pasado los pafses
desarrolladoes., En otras palabras, al planear el programa futuro de energia,
podrian elios gularse por la experiencia pasada de los palses adelantados,
Ellos estdn en situacidn de adoptar "normas" convenientes y econdmicas’
para equlpo ¥y prdcticas que han sido ya sometidas a la prueba de la experlencla.

/5.: Electrificacién
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6. Electrificacién rural. .

Como la mayoria de la_pobiacién reside en sectores rurales, la electrifi-
cacién rural es naturalmente de mucho interés para los pafses de la ECaFE.
Este problema, que ha planteado mhdhds'problenas financieros diffciles adn
en los pafses econdmicamente adelamtados, es de gran importancia para los
paises de la regién y la electrificacién serd incompleta en estos pafses
si no progresan las instalaciones abastecedoras de slectricidad en las
zonag rurales, N )

. Los problemas de la electrificacién rural en esiaifégién difieren
en varios aspectos de-los que existen en Europa y*Norteamérica, En términos
generales, la poblacidén rurasl de los paises deAla_ECAFE no reside en grandes
fincas de propiedad irdividual sino que en aldeas compactas y firmemente
¢ohegionadas, Aparte de la circunstancia de que las aldeas son pocas ¥y
distanciadas entre si, lo que hace dlgo elevado el costo de hacer llagar
" el suministro eléctrico a ellas,el poder de compra de los aldeanos es tan
baao que a menudo no estdn en situacidn de valerse de la electricidad ni
tan siquiera cuando se les ofrezca el abastecimiento a precios equiparables
al de las zonas urbamas, En otras paldbras, bajo las condiciones econdmicas
actuales de las zomas rurales, ¢l aldeano no puede darse el lujo de pagar
por las comodidades y amenidades del abastecimiento de electricidad como
el aluﬁbrado, los ventiladores, la calefaccién, la radio, los refrigeradores,
etc, Por otra parte, €l mecesita particularmente la electricidad'para
aumentar su capacidad productiva y mejorar en esta forma su situacién
econom;ca. Los diversos fines productivos para los cuales se emplea la
electricidad en muchos pafses de la regién son:. elevacién de agua desde
los pozos para uso en regadfo, tratamiento de productos agricolas'(trilla
del arroz, molienda de trigo, extraccidn de -aceite,. desmotado de &l godén),
télares‘aCCionados a motor, industrias en escala pequefia y casera, mestranzas
de aldea, etc. - o

" Varios pafses occidentales han estimdo nacesario subvenciomar
financieramente los!proyectos de eléctrificacién rural. . Considerando la
éifcuﬁstahcia derqﬁe'éasi'un 80 por ciento de la poblacidén de los palses
de la ECAFE reside eh zoms rurales,. es evidente que serd casi imposible
' © /para-les
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para los gobiernos atender debidamente este problema mediante subsidios.
Entre las diversas medidas adopté&as por los ﬁaises para promover la
electrificacién rural se encughtran: a) desarrollo irtegrado de proyectos
_;de electrificacién rural y urbana, b) dispersidn de las industrias en
pequefia escala hacia zomas rgréles, ¢) disefio y perfeccionamiento de métodos
baratos de construccidn de lineas ¥ servicies, y d) introduccidn de
économias en la explotaéidn y'ponservécién de los sistemas rura1es.

7. Problemas y progreso de algunos de los palses de la regibn

Los‘pérrafoé siguientes contienen un estudio somero de los 'aspectos salientes
de los problemas y progresos del desarrollo de la energla eléctrica en
algunos de 1l6s paises de la regidn. I

a) Chira (Taiwfn)

Ia actual Compafifa de Energla de Taiwdn, que es responsable del
desarrollo de la energla eléctrica en toda 1a isla, fué creada por el
gobiernc en noviembre de 1945 para que se hiciese cargo de las instalaciones
de energla sléctrica que pertenecian a la empresa anterior de propiedad
japonesa., Casi la totalidad del capital suscrito de la nueva compafifa
es de propiedad del gobierno, quedando sélo una pequefia porcidén en manos
de personas particulares que anteriormente eran accionistes de la empresa
japonesa primitiva, .Aungque la Compafifa funcioma igual que cuwalguiersy otra
compafiia partiéularAdentro de las disposiciones de la ley china, el gobierna,
en virtud de su calidad de mayor accionista, se asegura de que la politica
y programas de la compafifa sirvan al interés nacional.

la red de abastecimiento de electricidad en Taiwén tenfa una capacided
instalada de 321 135 kW bajo la administracién Jjaponesa, pero hacia el
término de la Segumda Guerra Mundial la red habia sufrido grandes dafios
¥ no era capaz de atender una demanda midximz de mfs alld de 33 000 kW,

La primera tentativa de la Compafifa de Energia de Taiwin despuds de

responsabilizarse del suministro de energfa eléctrica fue, por consiguiente,

lanzar un programa de rehabilitacién y reconstruccién. EL programa de.

reconstruceién fue planeado para un periodo de cuatro afios entre 1946 y

1949. De alli en adelaﬁte, la Compafifa acometié muevas empresas de desarrollo

de la erergia con el objeto de responder a la creciente demanda de energia
/eléctrica. Hacia
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eléctrica. Hacia el término de 1952, la capacidad generadora instalada
de la red de energia eléctrica fue elevada a 332 000 kW. Al afio siguiente,
la Compafifa lanzé su primer Programa Quinqueml de Desarrolle (1953—1957) P
que terfa por meta agregar 296 550 kW (170 550 kW hldroelectrlcos y
126 000 kW termoeléctricos). El segundo programa de desarrollo de la
energia eléctrica (1957-1960) preverf un cuarto agregédo a la capacidad
instalada de la red de energis eldctrica, de 292 800 KW (92 800 kW de.origen
hidroeléctrico y 200 000 de origen termoeléctricb)o ‘Al‘llegar a su término
el programa actual de comstruccidn, se prevé que 1a capacidad del sistema
de energia eléctrica alcanzard a 922 631 kW (539 965 kW hidroeléctricos y
382 666 termoeldctricos). ‘

El potencial de energfa hidroeléctrica de Taiwén es, segin informes,
muy substancial, Cerca de un 60 por ciento de la superficie de la isla
es montafioso; uma cordiliera central la atrav1esa de norte a sur con varias
“altas cumbres de 3 000 metros de altura o més, 1a precipitacidn anual de -
la isla es de 2 500 mm., aunque en ciertas zonas llega a los § 000 mm,
Un estudio detaliado del potencial de energia tedrico de los 65 principales
rios de la isla muestra que estos rios poseen un potencial de energia
eléctrica total de aproximadamente 12 000 000 kW. Sin embafgo, sélo 17 de
estos rios son considerados como de relativamente mayor importancia. El
potencial de encrgla de estos 17 rios por scbre una elevacidn de 200 metres
estd. calculado en 8,8 millones de kW, Estas cifras imdican claramente
la magnitud del posible desarrollo de la energia hidroeléctrica en la isla,

En diciembre de 1958, la Compdfifa de Energia de Taiwdn contaba con
alrededor de 400 OOQ-kW de centrales hidroeléctricas de energfa en servicio
y tenfa gn.construccién varios proyectos hidroeldctricos. Juntamente con
el desarrollo de la energlfa hidroeléctrica, la Compaﬁié ha congtruido
también varias centrales termoeléctricas de energia, En sus etapas iniclales,
la fimalidad de estas.plantas térmicas consiste pr1n01palmente en compensar
las variaciones estaciomales en el remdimiento de las plantas hidroeléctricas,
Sin embargo, en los afios recientes, se estimé necesario construir centrales
térmicas no solamente para cOmplementaf‘el'rendimiénté'de las éentraleé
hldréullcas, sino. para atender también la carga de base. la demanda

Jejercida sobre
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ejercida sobre el sistema de energfa eléctrice ha crecido con mucha rapidez
en los fltimos afios. Los proyectos de ensrgfa hidroeléetrica que entrafien
amplias-obras de ingenierda civil demoran mucho en construirse, En esta
circunstancia, el medio mds rdpide y practicable de resporder a la creciente
demanda es instalar una adecuada capacidad gensradora térmica., Un rasgo
caracterfstico del reciente program de desarrollo de la energfa eléctrica
en la isla de Taiwdn es que se ha ingtalado capacidad térmica generadora
adicional en la forma de grandes unidades que funcionman bajo elevada
presidn y temperatura para garantizar alta eficiencia térmica.

La Compafifa de Energfa de Taiwdn ha construido también una red integrada
de transmisidn, interconectando la totalidad de las centrales de energia
hidroeléctricas y termoeléctricas, La linea principal de transmisidn en
la mitad occidental opera a 154 k¥, en tanto que la mitad oriental tiene umna
red de transmisidn de 66 kV, las dos regiones estén interconectadas a 66 k¥,

Se ha logrado considerable éxito en Taiwdn en el asunto de la electri-
ficacién rural, la Comisién Conjunta de Rehabilitacién Rpral, que es un
organismo sino-americano, fué creada en 1954 con la finalidad explicita de
me jorar las cordiciones de la vida rural en la isla. En colaboracién con
esta Comisidén y con la ayuda gubernativa, la Compafila de Energfa de Taiwdn
ha hecho llegar su red interconectada a mis de 700 aldeas durante los dltimos
seis afios. Se calcula que un setenta por ciento de las aldeas de Taiwin
disfrutan de abastecimiento de electricidad en la actuwalidad, Ias finanzas
requeridas para la electrificacidén rural proceden de varias fuentes:

Aportes del Gobierno .Central, 22,5 por ciento; Compafifa de Energfa de
Formosa, 30 por clento; Gobierno Local, 25 por ciento; Comisidén Conjunta de
Rehabilitacidén Rural, 7.5 por clento; y préstamos avanzados por la Comisidn
Conjunta de Rehabilitacidn Rural, 15 por ciento.

Los andlisis de las ventas de energia demuestran que cerca de un
ochenta por ciento del consumo de electricidad corresponde a varias industrias,
lo cual indica que la energia elécetrica se utiliza en conjunto para fines
productives., En lo que respecta al consumo por habitante, Chima (Taiwin) es
superada solamente por Japén y Singapur en esia regidn,
' /b) TFederacidn de
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b) Federacién de Malaz#

De acuerdo con la Ordemanza de Electrzcldad de 1949 (N° 30)
la Federaelén de Malaya dlspuso 1a creacién de una corporacién que se
denominaria Junta Central de Electrlcidad organismo que ha asumido el
control de todas las instalaciones eléctriﬁas que anterlormente pertenecian
al gpblerno federal. _Entge las funciones de la Junta Central de Electricidad
se cuentan: o | -

i) admunlstraclén,y operaclén de las instalaciones eléctricas transfe-
ridas a la Junta de acuerdo con la Ordenanza y cualesquiera otras
instalaciones que la Junta pudiere adquirir;

ii) creacién, administracién y operacién de aquellas 1nstalaclores
electrlcas que la Junta estime conveniente; :

iii} promocién y fomento de la generacién de energfa con vistas al
desenvolvimiento econfmico de la Federacidn;

iv) garantizar el abastecmmlento de energia a preclos razonables,'

v) 1mp1antac16n de reglamentos de acuerdo con las disposiciones de
"la Ordemanza respecto a la generacién, transmlsnén, distribucién
y empleo de la energia eléctrica; . ‘

vi) asesorar al gobiermo federal respecto a todas las materies
relacionadas con la generacién, transmisién, distribucidn y empleo
de la energia eléctrica,

La Junta estd autorizada para solicitar de tiempo en tiempo préstamos
en dinerd, con la aprobacién dsl gebierno federsl, mediante emisién de
debentures o reunir capital mediante emisién de acciones, En la actualided,
el gobierno federal es el tenedor de la totalidad de las acciones emitides
por la Junta y, ademds, la Junta ha pedido dineros en préstamos al gobierno,
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y otros organlsmos para

financiar sus proyectos.

' las responsabilidades de la Junta son mucho mds extensas Que aquellas

de las Juntas de Electricided en otros palses de la regién, como -India,

Ademés de ser responsable del suministro de energia eléctrica, la Junta

también estd facultada para otorgar licencias & personas o firms para

la explotacién de instalaciones eléctricas para el suministro de energia

eléctrlca para fines - particulares 0 pﬁbllcos y para ejercer el control y
[direccién de



ST/ECLA/CONF.7/L.1.04
Pdg., 26 -

direccidén de las licencias de acuerdo con las digposiciones de la Ordenanza,
En 1958-59, la Junta dlstrlbugﬁ 56 por ciento del total de ventas
de energia en la Federzcién correspandlendo el ‘saldo a la Municipalidad de
Penang v a la iniciativa prlvada Rxisten alrededor de 324 centrales de
abastecimiento piblico de electricidad {centrales generadoras asi.como
subestaciones de suministro de energfa en blogue), lo cual indica que el
pais cuenta con un desarrollo bastante extenso del abastecimiento de
electricidad. la generacién por habitante de 144 kWh es comparatlvamente
alta entre los paises de la regién,

¢) Indla

En la India, antes de 1930, el Gobierno Cermtral y los gobiernos
provinciales se habfan imteresado poco por el desarrollo de la enérgia
eléctrica, Unas poc#s compafifas pariiculares explotaban centrales de
energfa termoeléctrica de msdiana y pequefia capacidad, situadas principale-
mente en los centros urbanos. las pocas industrias que existfan habfan
instalado centrales eléctricas para su propio uso. En los afios siguientes,
principalmente con vistas al aprovechamiento de los recursos de energia
hidroeléctrica (que se considerd aque estaban fuera del alcance de los
recursos financieros de la inciativa privada} y a promover la electrificacién
rural, algunos de los gobiernos.provinciales - Madrds, Provincias Unidas,
Punjab, etc, — crearon departamentos de electricidad & ingresaron a la
aétividad del suministro pﬁblico de electricidad. Duramte los primeros
afios, las actividades de los goblernos provinciales se limitaron al desarrollo
de los recursos hidroeléctricos solamente, dejando el rubro de la energia
térmica en manos de organismos privados.

Fue solamente después de la Segunda Guerra Mundial que hubo esfuerzos
sisﬁémﬁticos ¥ concertados por parte de los gobiermos provinciales (ahora
estaduales) para activar el desarrollo de la energfa eléctrica en todo el
pals, Casi.todos los éébiernos estaduales crearon departamentos de electri-
cidad que se encargaron de la ejecucidn de grandes proyectos, tanto
hidrdulicos comp térmicos, y se empefiaron por hacer llegar el suministro
a las zonas rurales en la mayor medida que fuese factible. las compafifas

/rrivadas que
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privadas dué hébiansoﬁfeﬁido licencias ﬁéfé-explotar el suministro piblico
de electrlcldad contimaron funcionando en los territorios ‘que les habian
correspondldo por sus respectivas licenc1as, los departamentos gubernatlvos
se preocuparon solamente de las demds zonas, En las zoras en que los
gob*ernos estaduales habian.aprovechado emplazamlentos para energia
hldroelectrlca barata, los tenedores de las llcenclas compraban la energia
en bloque al Goblerno para dlstrlbuirla en las zomas que de acuerdo a sus

: llcenc1as les correspondlan.

Habida conslderacién de 1z necegidad 1mperat1va de desenvolver
répldamente los recursos de energia del pals y también de la importancia
de ura amplia electraf1cac16n rural como medio de tonificar la economfa
rural, el gobierno central abordé un estudio serio de los problemas de
la organizacién de la industria abastecedora de electricidad. Se estimd
que el estado no podia dejar la industria totalmente en manos de la
1'iﬁiciatiﬁa privada. No obstante, la administracién de la acitividad
abastecedora de electricidad directamente a'través de un departamenté
gubernativo adolece de varios inconvenienteée Los c6diges de administracidn
y contabilidad del Gobierno no son totalmente apropiados para urma empresa
comercial, ILas demoras en la tramitacién y los procedimientos burocrdticos
engorrosos habituélmente asociados con los departamentos gubernativos
debfan ser evitados a fin de garantizar la eficiencia y economfa en um
empresa comercial. Sobre la base de estas comiciones promulgé el gobierno
central la Ley de (Suministro de) Electricidad de 1948, que disponfa la
creacién de juntas estaduales de electricidad y de una Autoridad Central
de Electricidad,

La creacién de juntas estaduales de electricidad tiene por objeto
garantizar que, aunque el control géneral de la politica y direccién quede
en manos del Gobierno, las juntas, sean auténomas en materia de rutina y
de trabajo dlarlo, El Pre51dente ¥ mlembros de las juntas son designados
por periodos especlflcados por los goblernos estaduales. las principales
obllgaclones de las juntas estaduales de electricidad consisten en raciona-
lizar la produccidn y suministro de electricidad en sus respectlvas ZONAS
¥y con miras a este propésito, planear y ejecutar un programa técnico y

/econdmicamente sélido
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ecoﬁémidémente sélido de proyectos de energia gue abarquen centrales
generadoras hidro y termo-eléctricas, redes de transmisiény 1ineas de
distribucién, Las’ junitas estdn facultades para regular vy controlar el
programa de desarrollo de los tenedores existentes de licencias en beneficio
del interds piblico, Ias fuentes de fimanciamiento requeridas por las
jtntas comprerden: a) préstamos y subvénpiones por parte del gobierno
estadual; y b) empréstitos ptiblicos con aprobacidn previa de los gobiernos
estaduales, 4dn cuando los gobiernos no ejercen control diario sobre los
gastos y otras actividades de las juntas, éstas Wltimas tienen obligacidn
de elevar uns memoria anual gue luego es presemtada a la legisldtura _
estadual para su depate. Los presupuestos de las juntas de electricidad
no estin sujetos a votacién por parte de la legislatura, pero maturalmente
las juntas toman nota de los comentarios de la legislatura sobre la memoria.
De acuerdo con la Ley de (Suministro de) Elsctricidad de 1948, el
gobierno certral ha constituido también una Autoridad Central de Electricidad,
cuyas funciones son, en términos, generales, las siguiemntes:

i) establecer una polftica nacional de erergia sana, adecuada y
uniforme, y particularmente coordinar las actividades de los
organismos de planeamiento en relacién al control y utilizacidén
de los recursos nacionales de energia;

ii) actuar como arbitradores en conflictos que surgen entre.los .
. gobiernos estaduales o las juntas estaduales de electricidad y
un tenedor de licencia u otras persoms; :

cidi) llevar a cabo investigaciones y recoger y registrar datos relatives
.a la generacidén, distribucién y utilizacién de la energia y al
desarrollo de los recursos energéticos; y

iv) dar periédicamente a la publicidad informaciones obtenidas de
acuerdo a esta Lley y disponer la publicacidn de informes e
investigaciones.

.  las juntas estaduales de electricidad tienen la obligacidn de elevar
a la consideracién de la Autoridad todos los proﬁectos cuyo costo suba de
10 millones de rupfas para su aprobacién. Ia Autoridad estudia los
" proyectos desde el punto de vista .de un programa coordinado y planeado
de desarrollo y utilizacidn de los recursos natufales del pafs antes de.
acordar su aprobacién, .
T /Adends de
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idemds de las juntas estaduales: de electricidad, la Corporacién del
Valle deanmpdgr, organismo creado para desarrcllar log recursos del valle
del rio D;modar que corre a través de los estados de Bihar y Bengala
Occidental, participa también en la actividad de la generacién y suministro
de electnicidad. Esta Corporacién, creada por ley del Parlamento, esté‘
autorizada para construir centrales de energfa hidroeléctrica y termo-
eléctriéé dentro del valle del rio Damodar y vender energla a voltajes )
de 33 kV'y més; la Corporacién no se encarga de la distribucién al por
menor sino que estd principalmente interesada en la creacién de centrales
gereradoras y en la construccién de lfneas de transmisién hacia los centros
de consumo s | '

Ia Irdia no ha'nacionalizado la industria abastecedora de electricidad
como tal: no obstante mediante lia creacidn de la Autoridad Central de
‘ Electrlcldad ¥ las juntas estaduales de electricidad, el estado desempefia
un papel preponderantg.. En los momentqs ‘actuales, el estado tiene uma
cuota de 63 por Eiento de la generacidén en.el sector de las empresas de
utilidad pdblica. Aunque las empresas pertenscientes a compafifas de
propiedad particular tienen ﬁna cuota de solamente 37 por ciento de la
generacién; ﬁuchos de los tenedores de licencias adguieren energla en
bloque de las juniaé de,electricidad para .su distribucién al consumidor
dltimo, Ia cuota de las empresas privadas en la distribucién de energia
eléctrica puede f4cilmente superar el 50 por ciento. '

En esta forma la presente organizacién er la India es de
asoclacién entfe el estado y la iniciativa privada; asumiendo el primero
progresinaménte la cohdi;ién de principal acciomista, Ias juntas estaduales
de electricidad y la Gorporaci6n del Valle de Damodar son responsables del
desarrollo cabal Yy racioral de los recursos naturales para la genera016n
de energla. la Autor:dad Central de Energia intenta coordinar las activi-
dades de las juntas estaduales en pro del interés naciomal. en general,

Los suce31vos planes quinquenales forman la base de todo el desarrollo
econdmico en ;g India, BEstos planes acordaron una elevada prlorldad a los
proyectos de eﬁefgia; los cuales recibieron um asignacién de alrededor de
un diez por ciento del presupuesto total. No obstante, juzgando la situacién

J /desde el
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desde el punto de vista de los requigitos reales, los fondos consultados
eran inadecuados. la demanda de energfa que se prevela no podia ser
plenamente satisfecha sobre la base de los fondos limitados con gue se
contaba,

El primer plan, que abarcaba el perfedo 1951-1956, consultaba un gasto
total de 2 400 millones Rs., en proyectos de energfa, Frente al objetivo
previsto de 1,3 millones kW, se produjo un déficit de 0,2 millones kW en
el total capacidad gereradora adiciomal., Esta deficiencia, sin embargo,
no fué considerada de mucha gravedad, debido a que varios proyectos se
encontraban en una etapa avanzada de ejecucién al término del perfodo del plan,

Pero el segundo plan progresé en forma muy irregular. Se habia
consultado un gasto de sélo 4 270 millones Rs, (contra una necesidad calcu~
lada en 6 000 millones Rs.), de cuya suma umas 1 500 millones Rs, fepresen— {
tarfan gastos en moneda extranjera. Inicialmente, la crisis de Suez produjo
algunos retrasos en la recepcién de maquinarias y equipo, asi como
cierto aumento en los precios., Ademds, la situacién extremadamente dificil
de las divisas extranjeras gque entrd en Juego desde comienzos de 1957
exigfa una reconsideracién, particularmente de aquellos proyectos gque
entrafiaban gran gasto de divisas extranjeras, El Gobisrno se vid obligado
a implantar severas restricciones en el gasto de divisas extranjeras en
todos 105 proyectos de ensrgia, excepto aquellos relacionados con la
produccién de acero y carbén y con el transporte, En todos aquellos casos
en que fué posible se hizo esfuerzos por concertar acuerdos de ayuda
extranjera para determinados proyectos, pero a pesar de todos los esfuerzos
por cbtener mayor cantidad de divisas extranjeras, fué necesario retardar
el desarrocllo de varios proyectos de energfa en el Segundo Plan,

Fremte él ¢hietivo de 3.4 millones de kW de capacidad ganeradora
adicional para el Segundo Plan, existen actualmerte indicios de que la
capacidad neta que serd puesta en servicio hacia fines de Marzo de 1961,
fecha en que quedard terminado el plan, no serd superior a 2.4 millones de
kW, Es innecesario sefialar que este substancial descenzo con respecto al
objetivo arteriormente fijado aumentarfa la brecha entre la demanda y la
oferta de electricidad, -

/El Tercer



ST/ECLA/CONF.7/L.1.0%
Pdg., 31

El Tercer Plan Quinquenal que ‘¢omienza en abril de 1961 contemplé_un
gasto total de 102 000 millones de rupias de cuya suma corresponderfan
9 250 millones a los proyectos de energia., En términos de capacidad
instalada, 1a ‘suma prevista representa 6 millones kW, lo cual eleva a
11,8 millones kW la capacidad instalsda total hacia marzo de 1966,

‘programa de desarrolle de la energfa en el Tercer Plan comprerde la construc-
¢ién de una central accionade a energfs nuclear, con una capacidad de
alrededor de 300 MW, ‘

El potencial de energia hidroeléctrica de la India es calculado
provigsoriamente en 40 millones de kW con un factor de carga de 40 por ciento,
Es posible que estudios e investigaciones concretas denun potencial mayoro
Al presente, la-capacidad generadora instalada total de todas las centrales
hidroeléciricas apenas si ha alcanzado a 1.5 millmne;.kw.

..Jas reservas carboniferas comprobadas de la India son calculadas

" ahora en mds de 1 600 millones de tomsladas. Aparte de la circunshancia

de que la mayoria de las reservas estin ubicadas en las regiones oriemtal

¥ central del pafs, un gran porcentaje de las reservas es de baja calidad,

Exploraciones petroliferas recientes indican la posibilidad de descubrir

reservas petroleras substancialeg.

India intenta atenerse a un programa de desarrollo integrado de los
recurgos hidrdulicos y térmicos con vistas a garantizar yn suministro
- adecuado de energfa a tarifas econdmicas para el consgmidor.- Salvo otras
consideraciones dignas de ser tenidas en cuenta, se prefieren las grandes
unidades generadoras para aprovechar la economia de tamaﬁo. Para las
centrales de energia termoeléctrica, se especifica las temperaturas y
presiones de vapor mis elevadas posibles, con el objeto de obtener el
miximo de economfs de combustible.  Como politicé general, se exige a las
centrales de energfa termoesléctrica que empleen carbones de baja calidad
que tengan un contenido de ceniza de treinta y cinco por ciento o mis, Esto
tiene por objeto reservdr los combustibles de mejor calidad para fines
nwtalﬁrgicos ¥y quimicos, Serd antiecondmico trahsportar a grandes distancias
carbones con gran porcentaje de contenido de ceniza; y por consiguiente las
grandes centrales de energla termoeléctrlca estdn ublcadas en la vecindad
de las minas de carbbn,

/Sobre 1a
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Sobre la base de las Ultimas experisnclas, ciertos coeficientes de
costo han sido elaborados para orientacién general en el planeamiento
futufo. Los coatos medios de capital msra los diferentes tipos de
instalaciones son los que siguen:

Cuadro 4

Tipo de Imstalacién - . 'Coste aproximado por kW de capacidad instalada

Proporcidén de divisas Limites de Promedio
extranjeras (por ciento) variacidn represen—
' . (rupias) tativo

(rupias)
Centrales hidroeléctricas _ | i5- ‘ 500 - 1 700 1 100
Centrales a vapor 6L : 800 - 1 000 900
Centrales a motor Diesel 50 570 - 1 200 800
Redes de transmisién | 25 320 - 450 380
Redes de distribueciédn : .2 50 - 850 500

, Es dificil calcular cifras representativas para el costo real de
generacién porque depsnden de varios factores, como 1z naturaleza y modalidad
de la demanda de carga., Sin embargo, se cree que el costo de la generacida
en proyectos hidroeléctricos es del orden de los 1.2 a 1,8 nP por kih
(equivalente a 0,265 a 0,38 ddlares).

En lo que respecta a las centrales termoeléciricas, la eficiencia
térmica media de todas las centrales de energfa del pais era de solamente
19 .5 por clento en 1958, pero las instalaciones mis recientes han registrado
una eficiencia mucho mfs alta, siendo de 31.62 por ciento el miximo de
eficiznecis térmiza logrado. En el caso de una gran central a vapor ubicada
en la regiidn carianifera que funciona con un factor de planta de 75 por .
ciento, el costo aproximado de generacién serfa del orden de los 2,5 nP -
. por ki (éqpivalente a 0.525 centavos de délar).

d) Jam TJéh

la 1n1c1ativa prlvada pOSee y explota ca51 en su totalldad, ya que
no en forma exc1u51va la“industria abastecedora de electrlcidad en JapGn,
quedando el papel del goblerno reducido mayormente a una labor de coordlnaclén
/¥ orientacién
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y_orientécién'genefales;‘ Gracias al grado de desarrollo 1ndustr1al v
tecnoldgico alcanzado se ‘cuenta en general con adecuada cap301dad técnlca
y administrativa y el pais depende menos de la ayuda fordnea que muchos
otros de¢ la regién,

) Las actividades de las diversas compafiias abastecedoras de electrlcldad
son superv1g11adas ¥y controladas por el Ministerio de Comercio Internac1onal
e Industria de acuerdo con lag dispesiciones contenldas en la "Ley Relative
a Medidas Temporales para la Electricidad®,

El plan de desarrollo gquinquenal de Japon (1958—62) dispone un gasto
armual de mis de 300 000 millones de yens en.desarrollo de la energla, . lLos
requisitos de energia a largo plazo previstos en el plan estén indicados

en el cuadro 5.
Cuadro 5
PRONOSTICO A LARGO PLAZO DEL DESARROLLC DE LA ENERGIA EN JAPQN - -

Detalles Afio fiacal 1956 Afio fiscal 1962  Afio fiscal 1975
(real) . (ealeculado) {calculado)
Requisitos: |
Energia (Millones
' de kvh) : 62 022 102 900 191 000
Demarda (MW) 10 365 17 900 © 33 000

Capacidad de suministro
a propercionar:

Hidrdulica (MW) 8 71 | 12 000 | 22 880
Térmica (carbén y ' A A
petrdleo) } L4 367 9 850 18 020

Total 13 081 22 850 ‘ 40 900

Necesidades de combus~
tible en términocs de o o
carbén (1 000 toneladas) 9 966 23 000 L5 300

Hasta hace poco, las centrales hldroeléctrlcas constituian las fuentes
principales de suministro de energia en el Japén, y las centrales termo-
eléctricas servian mayormente como estacmones para el suministro de energia
a las horas de punta. Merced a la explotacidn de les emplazamientos

/hidroeléctricos més
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hidroeléctricas mds econémicos, la mayoria de los cuales son del tipo de
pasada, la modalidad futura del desarrollo de la energia estd cambiando
gradualmente. Se estdn instalando plantas termoeléctricas de mayor
capacidad y en mayor nimero, para que tomen la base de la curva de carga
mientras las centrales hidrdulicas toman la punta., Como se irdica en el
cuadro 4, aungue la capacidad hidroeldctrica estd también experimentando
un aumento substancial, la tasa de sumento de las centrales termoeléctricas
es mucho mds elevada que la de las centrales hidroeléctricas. .
El gran sumento de las centrales termoeléctricas exige el suministro
de mayor cantidad de combustible. No es de esperar que la producéién
interna de carbén baste para atender el total de la demanda. El1 Comité
de Energla del Consejo de Deliberacidn Econdmica, que prepard el plan
econfmico 1958-62, ha calculsdo que el combustible ha de ser importado
para atender 33 y un 48 por ciento de los requisitos de energis del pais
en 1962 y 1975 respectivaménte. |

e) Pakistén

:La Autorided Centrel de Ingenieria coordina los programas de desarrollo
en cuanto a regadic y energfa. El primer plan quinguenal (1955-60) previd
un gasto toal de alrededor de 1 100 millones rupias para todos los proyectos
de energia; considerando que con ello aumentaria la capacidad generadora
instalada de 278 MW a 849 MW, o en 571 MW, juntamente con las redes de
transmisién y distribucién que sean necesarias, -

Al ipgual que en muchos otros paises de esta regién, el gobierno de
Pakistdn estd participando progresivamente en la industria abastecedora
de electricidad., Ia Corporacién de Suministro Eldctrico de Karachi fué
creada en 1913 comp compafiia de capital ﬁixxo. El rdpido crecimiento de
la ciudad de Karachi después de que se convirtid en ia Capital Federal
de Pakistdn (posteriormente la capital fué desplazada a Rawalpindi)
introdujo un aumento muy grande en‘la demanda de energla eléctrica y, por
estimarse que los recurscs de la Corporacidén de Suministre Eldctrico de
Karachi eran inadecuados para atender la creciente demanda, el gobierno
g@quirié 1a mayorfia de las acciones de la compafifa (17.5 miilcnes rupfas)

‘ /v en
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¥ en esta forma tuvo acceso al comtrol de su administracién, La adminis—
tracién de 1la Corporacidn estd sometida actualmente a un régimen semifiscal,
en la cual el Director-Gerente (quien es también el Presidente del Directorio
de la Corporacién) es nombrado por el gobierno central.
En los afios siguientes a la intervencidén del gobierno en los asuntos
de la Corporacién, se ha registradoe congiderable progreso en la generacién
¥ venﬁé de energia, en el nimero de consuwidores conectados a la red y en
los ingresos logrados. BSe sefiala también que el costo de explotacién, que
éra de B89.7 ¥y 93 por ciento del ingreso bruto de la émprqsa en 1951 y 1952
respectivamente; fue rebajado a 69 por ciento en 1954, .Esta cifra aumenté
a‘73 por ciento en 1957, atribuyéndose el aumento al alza en el costo del
combustible importado por efecto de la devaluacién de la rupia pakistana,
Aparte de los recursos internos come el fondo de depreciacién, el
financiamiento requerido para la ampliaciéﬁ.de la red de energia eléctrica
“de Karachi 'se obtuvo de las siguientes fuentes externas:
1) Empréstito con debentures por 3 573 000 rupfas al 4 por ciento anual.
2) Empréstito por Rs. 1.4 millones por parte de la Corporacién de
Financiamiento Irndustrial de Pakistdn,
3) Primér empréstito del Bancoe Internacional de Reéonstruccién ¥
Fomento por Rs. 65-035 721, cuya finalidad primordial es instalar
una central eléctrica a vapor de 30 IMW. o
L) Segundo empréstito del Banco por Rs., 66 500 000 para instalar una
central eléctrica a vapor de 60 MW, -
El descubrimiento de gas natural en Su1,~Baluchis+én, en 1952 fué un
acontecimiento de considerable 91gn1flcaclon para el desarrollo econdmico
de Pakistdn, las reservas calculadas de este gas eran 4.8 billones de
piés cibicos, equivalente a 200 millones de toneladas de carbén. las
reservas conocidas de petrdleo se calcula que son 2.24 millones de toneladas,
pero contindan las explotaciones en busca de nuevas fuentes. las reservas
carboniferas de Pakistdn Occidental, #alculadqg,en 165 millones de toneladas,
gon en su mayor parte de calidad inferior con elevada proporcién de ceniza
y azufre. En vista de su deficiente célidad, el carbdn nacional sélo
' /se emples
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se emplea para fines tales como hornos para cocer ladrillos, plantas de
cemento y otros establecimientos pequefios. las centrales termosldctricas
funcionan a base de gas matural de Sui, petréleo o carbdn importado.

Actualmente se estdn construyendo en Pakistdn occidental varias
centrales termoeléctricas planeadas para consumir gas natural de Sui:
‘Karachi - 60 000 XW, Multan -~ 140 000 kW, Sukkur - 30 GO0 kW, ete. Los
proyectos hidroeléctricos en vias de ejecucidn son el aprovechamiento
con fines miltiples de Warsak (160 000 kW) y la central de energla del
Canal Shadiwal (12 00O kW),

~ Los nuevos- proyectos energéticos acometidos en Pakistdn oriental son
el proyecto hidroeléctrico de Karnafuli- (80 000 kW), las centrales a vapor
de Sidhirganj y Goalpara (30 000 kW y 16 400 kW respectivagente) y lae
centrales a motor diesel de Sidhirganj, Chittagong y Goalpara.

En el decenio transcurrido entre 1948 y 1958, la capacidad generadora
instalada en Pakistdn aumentd casi cuatro veces y la generacidn de energls
casl seis y media vecss,

f) Filipinas

Con anterioridad a 1936, el suministro piblico de electricidad estaba
en manos de unés pocas compafifas particulares que habian establecido
centrales termoeléetricas principalmente en los centros de poblacién
urbana._ Fue solamente después de 1935, cuando se cred el gobierno de
las Filipinaé, que el estado comenz$ a interesarse activamente en le

.desarrollo de l2 energia eléctrica, Teniendo en cuerta la escasez relativa
de combustibles del pafs, el gobierno concedid importancia al desariollo
planeado de los recursos hidroeldctricos y con miras & este fin cred un
organismo. De acuerdo con la ley N° 120 promulgada en 1936, los_récursos
hidroeléctricos de todo el pals fusron racioralizados ¥ se dispuso que
la Corpcracién Nacionzl de Energia' 6rganismm creado de acuerdo con lo
establecido en dicha ley, adoptase las medldas del caso para estudiar e
investlgar los recursos hidroeléetricos’ y planear ¥ construir instalaciones
para la generacién, transmisién y sumlnlstro de la energla, .

/La administracidn
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La administraciéh de la Cbrporaci&n Nacional de Energfa compete a
la Junta Nd010nal de Energia, organlsmo integrado por un presidente y
cuatvouﬁembros de ndmero nombrades por- el Presidente de las Filipimas.
El gobierno ha otorgado enmuéstitos requerides por la Corporacidn para el
estudio ¥ ‘construceidn de les diversos proyectos. La Corporacidén estd
también facultada para solicitar préstamos en dinero previa aprobacién
del Presidente, '

 1a situacién especial de que goza la Corporacidn Nacional de Energla

reside en gue la totalidad de las aguas-de uso pdblico sobre las cuales
no se habia otorgado merced cuando se aprobd la c¢itada Ley N° 120 queda
reservada para el uso de la Corporacidém. No obstante, la Corporacién
est4 en situacién de renunciar a estos derechos respecto a cualquier curso
de aguz si estudios practicados demuestran gue €1 no serd de utilidad.
para la Corporacién. ’ '

- 1a Corporacidn limita sus actividades a la generacién de energia -
hidroeléctrica y a su transmisién a los centros de demanda. MNo se encarga
de 1a distribucidén al por menor,pero entregs la energia en bloque a los '
distribuidores autorizados y, en determinados casos, a los grandes esta+
blecimientos industriales, Ia Corporacién estd facultada para fijar
tarifas para el suministro de energfa, las cuales, a diferencia del caso
de las compafilas de propiedad particular, no quedan sujetas a reconsideracién
por parte de la Comisién de Servicios Péblicos.

' Ademés de la Corponacién‘existenAvarias compafifas particulares que
se dedican al abastecimiento piblico de electricidad emtre las cuales
la mds 1mportante es la Cou@aﬁia Eléctrica de Manila ycompran la energla
en blogue de la Corporacién Nacioral de Energia.

La Corporacién Nacional de Energfa tiené la responsabilidad general
de la elaboracién de un plan racional ¥y eficiente para el desarrollo de
la energia en las Filipinas. En virtud de sus pobrisimos recirsos de
combustible, las Filipinas depenien naturalmente de un intensivo desarrollo
del potencial de energia hidroeléctrica, que se calcula es del orden de:
los 2.25 millenes kW, 'Aparte'de varias centrales hidroeléctricas pequefias,
las prlncipules centrales hldréullcas explotadas por 1la Corporacién son
~ flas.de
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las de Caliraya~Lumot (36 000 kW), Marfa Cristina (50 000 kW) y Ambuklao
(75 000 kW). El proyecto hidroeléctrico de Binga (100 Q00 kW) estd en
proceso de construccidn, 'Ehtfe los futuros proyeétos'por acometer figuran
los de utilidad miltiple de Marikina (68 600 kW) y Ahgat (Lyb 000 kW),
"cuyo costo se calcula en 36 000 600 y 126 000 OGO pesos,fi;ipinos respecti-
vamente. | ' N | . ' |

"En un esfuerzo por lograr sus obJetlvos, 1z Corporaciédn Naclonal de
Energia ha estado realizande estudlos hldroléglcos e 1nvest1gaciones para
obtener ura evaluacidén cabal del potencial hidroeléctrico total de todo
el archipiélago, Hablda con51derac16n del tiempo Yy gastos que ello
entrafia, 1la Corporacifn estd concentrando naturalmente su atencién sobre
los cursos de agua en aquellas zonas en donde las nec331dades de energia
son relativamente mds apremiantes,

Para garéntizar'el desarrollo econdmico y ofdenadq de los reCﬁrsos
energéticos naturales del pals, la Corporacidn presté cuidadosa y contima
atencién a los estudios del mercado de la energia; Se estimuia un desa-
rrollo temprano de las redes locales de distribucidn (éon la antelacidn
suficiente respecto a la terminacidén de los principales proyectos de
energia), con el objeto de proporcionur una cuantia razomzble de carga
immediatamente que el o los proyectos de importancia son puestos en
servicio, Reéientemente, la ACIde Estados Unidos puso fondos a disposicidn
de la Corporaéién para adguirir lag unidddes'diesel de hO;SO kW y de
16-26 kW qus se iban a arrendar a los dlstrlbuldores autorizados en la
zoma de Luzén Central en donde la Corporacién proyecta desarrollar redes
qxtensas de transmisidén de alto voltaje,

El mayor centro de carga en las Flllplnas es dctualmente Manila,
servida por la Compafifa Eléctrica de Manila, una empresa particular de
aerviclo piblico, la demanda m§x1ma en la zona era en 1958 de 272 MW y
la energia distribuida ascendia a 1l 2481 mlllones de kWh, La compaﬁia posee
instalaciones generadoraa prOplaB con una capacldad instalada total de
174 500 KW y complementa su produccldn mediante la adquisicidn de
energia de la red :mt.erconectada de la Corporacién. las centrales hidrdu-
llcas de Caliraya b Ambuklao atierden una demanda de alrededor de 96 000 kW
en la zom de Manila. El éxito econsmico de los grandes y costosos programas

/hidroeléctricos abordados
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hidroeléctricos abordados por la Corporacién gse debid principalmente
a que se contaba con el centro de carga de Manila para que absorbiera una
importante cuantia de la producczon de energia de las centrales hid rédulicas
de, la. Gorporaclén lo cual proporeiond una Justificacién econémica para
estos proyectos. Posterlormente, la circunstancia de que se contaba con
, energia en3cantidades adecuadas y a tarifas econfmicas en las zonas
abarcadas por las lineas de transmisién atrajo a los establecimientos
industriales hacia dichas zomas y, 2 su vez, ayudd a aumentar la demanda
de energia. | ) |

Un ejemplo tipico del desarrollo coordinado de-la'ehergia eléctrica
y de la industria 1o proborciona el proyeéto Maria Gfistina, en la
isla Mindanao, La isla estd escasamente poblada y ex1ste en ella poco
progreso econdmico e industrial, El rio Agus, que nace en el Lago Lanao,
tiens en su corto recorride de unos 35 kildmetros hacia el mar un potencial
‘energético de unos 750 000 kW. Sin embargo, como las perspectivas de
demanda de energia eran malas, este gran potencial energético no podia
ser empleado.

la Corporacidn proporeioné una interesante solueidn para el problema.
Planed la creacidén no solamente de la instalacién de energfa, sino también
de una industria capaz de ubsorber la producecién, Simultdneamente, la
Corporacién construyé una f4brica de fertilizantes (de una ecapacidad inicial
de produccién de sulfato de amonia de 50 000 toneladas armuales} en ese
sitio. A su debida oportunidad, serdn aprovechados otros emplazamientos
a orillas del rio Agus. BEs importante sefialar que, por contarse con
energfa eléctrica en las Cataratas de Marfia Cristina, fueron establecidas
una planta de relaminacién de acerc y una fébrica de carburo de calcio,
Ademfis, se prevé que varias industrias adicionales, entre ellas fdbricas
de cemento y minas de hierro, serdn conectadas a Maria Cristima en el
futuro., ILa demanda de carga prevista para un decenio en la zona de
aproximadamente 370 000 kW,
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