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RESUMEN

La mayoria de los paises mineros de la regién emprendidé en este
decenio reformas para promover la inversidén Y acelerar la puesta en
operacién de nuevos yacimientos, incrementar y diversificar 1las
exportaciones mineras y elevar por tanto, su participacién en el
mercado mundial.

Estas han incidido en la modernizacién y liberalizacién de los
regimenes de concesiones, en 1la reduccién de 1la actividad
empresarial del Estado y en la privatizacién de empresas publicas,
en contraposicién con el acentuado nacionalismo que tuvo vigencia
en la década de los setenta.

Las reformas mineras se encuadran dentro del proceso de
liberalizacién de 1las economias, que es concordante con el
predominio de un modelo econémico de vigencia y proyecciones
mundiales y que apunta a profundizar la interconexidén de los
mercados acelerando el proceso de globalizacién. Dicho fenémeno
induce a la armonizacidn de las politicas econémicas condicionando
la distribucién de 1los beneficios a 1la capacidad de generar
ventajas competitivas cada vez mas dinamicas y sustentables en el
largo plazo.

Para enfrentar los desafios del proceso de globalizacién los
paises de América Latina han venido adoptando acciones dirigidas a:

a) Incrementar la informacién sobre el potencial minero.

b) Garantizar la seguridad de las concesiones mineras.

c) Captar mayores flujos internos y externos de capital para
poner en produccidén las reservas econdémicamente factibles.
d) reducir 1los costos de produccién y neutralizar 1los
eventuales sesgos anti-exportadores de la politica econdmica.
e) Promover 1la constitucién de sistemas de innovacién
favoreciendo la mayor difusién e incorporacién del progreso
técnico; y

f)mejorar Yy operar a costos internacionales la
infraestructura.

La reaccién de los inversionistas ha sido muy positiva
considerando que la inversién comprometida alcanzara a unos 11,644
millones de ddlares en lo que resta de este siglo, lo que equivale
al 38.5 % de la inversién minera mundial.






I. ORIENTACION DE LAS REFORMAS

La mayoria de los paises mineros de 1la regién emprendié en este
decenio reformas para promover la inversidén Y acelerar la puesta en
operacién de nuevos yacimientos, incrementar y diversificar 1las
exportaciones mineras y elevar por tanto, su participacién en el
mercado mundial.V

Estas han incidido en la modernizacién y liberalizacidén de los
regimenes de concesiones, en la reduccién de 1la actividad
empresarial del Estado y en la privatizacidn de empresas publicas,
en contraposicién con el acentuado nacionalismo que tuvo vigencia
en la década de los setenta.

Las reformas consideran que debe existir libre acceso a la
explotacién de los recursos, garantizando la sustentabilidad del
patrimonio natural y 1la soberania nacional, reafirmandose el
principio de que el dominio originario del Estado sobre las minas
es permanente. Las pertenencias mineras constituyen, dentro de este
marco, una forma particular de propiedad que difiere de 1la
propiedad comin al estar sujeta a condicionalidades vinculadas al
interés nacional.

Dentro de este marco conceptual, se ha tendido a delimitar con
mayor precisién las atribuciones de las autoridades mineras,
reduciendo 1los grados de discrecionalidad Y haciendo mas
transparentes los procedimientos para el otorgamiento de las
concesiones. Asi, 1la clara delimitacién de 1los derechos y
obligaciones de los titulares y sobre todo la seguridad juridica de
las concesiones mineras, constituyen un aspecto fundamental para
promover la inversidn.

La mayoria de las reformas se sustentan en el principio de
neutralidad de la legislacién. Esta se aplica a todos por igual, al
margen del tipo o nacionalidad de las empresas, tamafio de las
operaciones o de la zona o regidén en que se realizan.

Se considera que los eventuales tratamientos preferenciales
deberian ser transitorios y lo mas directos posibles cuando puedan
Justificarse por objetivos de descentralizacién econdmica o para
atender problemas sociales.

V Julio Vildésola, El dominio y soberania de los recursos
mineros y los regimenes actuales de concesiones en los paises de
América Latina y el Caribe y sus tendencias. CEPAL, Santiago,
Chile, abril 1996.



Recuadro 1

Derechos y Obligaciones de los concesionarios mineros

1. Derechos

A. Cateo, prospeccién y exploracién

Libre acceso a las dreas en que se encuentran los
recursos y/o que se presume geoldgicamente que
puedan contenerlos.

B. Explotacién y procesamiento

Libertad para realizar todos los trabajos, obras y
labores que permitan desarrollar las concesiones y
extraer Jos recursos en armonfa con el medio
ambiente. Derecho de propiedad sobre las sustancias
mineras obtenidas en las dreas de concesion.

C. Comercializacion

Libre comercializacién interna y externa de los
productos objeto de la concesion.

D. Otros derechos

1. Derecho a la informaciéon de los organismos
piblicos competentes y al cumplimiento del debido
procedimiento. Respecto de los procedimientos en
algunos pafses se aplica el principio de presuncién de
veracidad.

2. Exclusividad del derecho minero sin més limites que
los que sefiala la ley. Proteccion juridica frente a la
superposicion de concesiones. SOlo se admiten
petitorios en dreas libres.

3. Pleno ejercicio y sin ningtn tipo de interferencias o
limitaciones de los derechos mineros.

4. Solicitar y obtener "servidumbres" para usar y
ocupar superficies vinculadas a las actividades de
prospeccién, exploracién, explotacién, beneficio,
transporte y comercializacion.

5. Facultad para solicitar y obtener otros derechos
necesarios para €l manejo de las operaciones mineras
(derechos de agua).

II. Obligaciones

Los titulares de derechos mineros de exploracién,
explotacién, beneficio y procesamiento deben
desarrollar efectivamente las labores inherentes al
objeto de la concesion.

El titular debe efectuar las inversiones requeridas y
cumplir los programas de desarrollc de las
concesiones. El incumplimiento genera la caducidad
de la concesion y por ende del titulo minero.

En la mayorfa de los pafses tiene vigencia el principio
de "amparo por el trabajo” que, en algunos casos se
incluye como norma constitucional.

El control de las obligaciones ha sido generalmente un
problema ya que muchas veces estuvo sujeto a la
discrecionalidad de los funcionarios.

En la reforma minera peruana se considera el pago de
una patente o derecho de vigencia de cardcter
progresivo que incluye penalidades por
incumplimiento de los programas de desarrollo de las
concesiones. En Chile, la mecdnica es diferente y
guarda relacion con los criterios juridicos que
informan la titulacién minera.

En este caso, la dnica obligacion para amparar la
vigencia y validez de la concesidn, es el pago de una
patente anual segln la extension territorial.

Asimismo, con la promulgacién de Cédigos del Medio
Ambiente se han introducido nuevas obligaciones para
garantizar que las explotaciones sean sustentables.

Fuente: Julio Vildésola, El dominio y soberanfa de los recursos mineros y los regimenes actuales de concesiones en

los paises de América Latina y el Caribe y sus tendencias, CEPAL, abril, 1996.




Las reformas han tendido a delimitar claramente la
jurisdiccién minera evitando interferencias y
superposicion de  funciones y atribuciones,
propendiendo a que los procedimientos sean lo mas
transparentes posibles y descartando la
discrecionalidad de las autoridades mineras.

La jurisdiccion minera comprende, entre otras, las
siguientes atribuciones y funciones que pueden
concentrarse en una o mds instituciones. '

L. Administracién

- Calificacién de titulares de actividades mineras,
tramitacion de denuncios y petitorios, otorgamiento
de concesiones, resolucion de recursos de queja,
apelacion y/o revisién, declaracién de caducidad de
las concesiones.

- Definicion de la dltima instancia administrativa para
la resolucién de problemas o conflictos.

Recuadro 2

Jurisdiccién Minera

IL Catastro y registro de derechos mineros

- Elaboracion de catastros mineros para evitar
conflictos por superposicién de concesiones.

- Delimitacién de las concesiones bajo unidades de
medicién aceptadas internacionalmente.

- Determinacién de la instancia de registro de los
derechos mineros con atribuciones para resolver los
conflictos.

IIL. Fiscalizacién
Supervision de obligaciones y compromisos de los
concesionarios, de la calidad de las operaciones
mineras y de los impactos sobre €l medio ambiente

IV. Prospecci6n e investigacién

Constitucién de instancias para evaluar los recursos
disponibles ( mapas, cartas geolGgicas etc), promover

una mayor difusion e incorporacién del progreso
técnico y orientar a los inversionistas.

Fuente: Julio Vildésola, El dominio y soberanfa de los recursos mineros y los regfmenes actuales de concesiones en

los paises de América Latina y el Caribe y sus tendencias, CEPAL, abril de 1996.

IXI. LAS REFORMAS Y LOS DESAFIOS DE LA GLOBALIZACION

Las reformas mineras se encuadran dentro del proceso de
liberalizacién de 1las economias, que es concordante con el
predominio de un modelo econdémico de vigencia y proyecciones
mundiales y que apunta a profundizar la interconexién de los
mercados acelerando el proceso de globalizacién. Dicho fendmeno
induce a la armonizacién de las politicas econémicas condicionando
la distribucién de los beneficios a la capacidad de generar
ventajas competitivas cada vez mads dinamicas y sustentables en el
largo plazo.

La globalizacién supone un estado de relacién entre las
economias en el que tienden a reducirse la intervencién publica Y

a predominar las estrategias de las empresas. Ello se ve facilitado
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por la acelerada incorporacién y difusién del progreso técnico, que
implica a su vez una compleja interconexién de ventajas
competitivas mediante diversas formas de contratacién y asociacién.

Las ventajas competitivas son relativas y por ende variables
en el tiempo, siendo objeto de constante interpelacién. Esto supone
cambios continuos en las cuotas de participacién en los mercados
mundiales y en los aportes nacionales a las cadenas de valor
constituidas por las empresas.

El progreso técnico otorga a las ventajas naturales un
cardcter mas dinamico que absoluto. Estas se identifican,
sustituyen y cancelan segun su grado de funcionalidad con las
economias y empresas dque lideran el cambio tecnoldgico. E1 " cémo
hacer "y los mecanismos para difundir los conocimientos son cada
vez mas "transables". Quienes lideran el cambio tecnolégico no
solamente definen la "vida uUtil" de los procesos de explotacidén
sino también, abren nuevas posibilidades de manejo de los procesos
naturales, lo que tiende a relativizar las ventajas comparativas.

Dentro de este contexto, la cuestién ambiental ha devenido en
un problema que supera las fronteras de las naciones. En este
contexto se aboga en favor de una normatividad internacional que
podria tener repercusiones muy significativas en la explotacién de
los recursos mineros.

El proceso tiende a discriminar entre espacios nacionales de
inversién (riesgo-pais) vis a vis la acelerada movilidad
internacional de los capitales. La competitividad no esta sélo en
funcién de las ventajas naturales sino también, del ambiente, mas
o menos favorable, que exista para la inversién.

En suma, el proceso de globalizacidén constituye un factor de
creciente presién sobre el margen de maniobra de los estados
nacionales, en concordancia con el nuevo paradigma econdmico de
vigencia y proyecciones mundiales. Los beneficios dependeran de la
capacidad de asociarse a los espacios mas dinamicos del mercado
mundial.

A. Mineria y globalizacién

La globalizacidn no es un fenémeno reciente en el caso de la
mineria. E1 mercado mundial presenta caracteristicas muy
particulares que facilitan el desarrollo de estrategias globales
dentro de las que pueden mencionarse la vigencia de instituciones
y practicas de contratacion comercial que son aceptadas
internacionalmente.

Los productores son “tomadores de precios internacionales” por
lo que su eficiencia se define en funcién de su capacidad para
manejar costos y no precios. Lo que caracteriza las estrategias
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globales de las grandes empresas mineras es la seleccion, a nivel
mundial, de opciones de abastecimiento Y Dprocesamiento para
optimizar los margenes entre 1los precios internacionales y los
costos de producciodn.

La movilidad y flexibilidad para cambiar sus posiciones de
abastecimiento caracteriza sus operaciones, a diferencia de 1la
mayoria de las empresas publicas que se cCrean para explotar,
exclusivamente, recursos nacionales.

B. Dinamica del mercado

La dindmica del mercado se ve influida, entre otros factores,
por los ciclos de la economia mundial Y especificamente por el
comportamiento y cambios tecnoldégicos que se producen en 1las
industrias usuarias. Sin embargo, los cambios tecnolégicos de las
ultimas décadas han determinado que los ciclos de la economia
mundial no tengan los mismos "efectos de arrastre" que en las
décadas anteriores debido a 1los efectos de sustitucidén vy
miniaturizacién.

Lo primero implica que el consumo de algunos metales se ve
afectado por los cambios en los precios relativos vis a vis la
aparicidén de nuevos materiales mientras 1lo segundo supone la

reduccioén del peso de los componentes metdlicos en los productos
manufacturados.

Como la estructura del consumo varia segun el grado de
desarrollo de la estructura productiva de los paises consumidores,
los efectos mencionados tienen mayor incidencia en 1los paises
desarrollados, constatandose que en los paises de reciente
industrializacién (NICs) el consumo de metales registra un mayor
dinamismo.

El escenario internacional se caracteriza ademds, por el menor
dinamismo de las economias de los paises desarrollados estimandose
que la demanda minera continuard experimentando un mayor ritmo de
crecimiento en el mercado de Asia Pacifico Y que persistiran las
presiones recesivas en las economias en transicién al capitalismo.
Todo ello en el contexto de una gran movilidad internacional de
capitales; fuerte erosién y cambio en las ventajas naturales; y de
una significativa caducidad y surgimiento de nuevas ventajas
competitivas.

C. Movilidad dentro de las cadenas de valor

La mayoria de las proyecciones indican que los margenes entre
los costos de produccién y los precios propenderan a ser mas
estrechos en el futuro, aunque ello dependera de los cambios que
experimente la incorporacién del progreso técnico.
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La explotacion de nuevos yacimientos privilegiara los de mayor
dimensidén, mejor calidad y costos mas reducidos de desarrollo y
operacién. Sin embargo, la existencia de ventajas naturales sera
una condicién necesaria pero no suficiente para atraer inversiones.

La atraccidn de capitales dependera, en gran medida, del grado
de estabilidad politica y econdémica y de las modalidades de
insercién financiera internacional de los paises que cuenten con
ventajas naturales, asi como de impulsores gubernamentales que
estimulen la reduccioén del costo de los factores productivos; la
ampliacién, operatividad y éptimo costo de la infraestructura
fisica disponible; la formacidén de recursos humanos calificados,
todo lo cual determina, en ultima instancia, la vigencia efectiva
de ventajas competitivas.

III. POLITICAS PARA PROMOVER LA INVERSION

En concordancia con los desafios del proceso de globalizacién los
paises de América Latina han venido adoptando acciones simultaneas
para promover la inversién minera que apuntan a los siguientes
propésitos:

1) Incrementar 1la informacidn y conocimientos sobre el
potencial minero existente.

2) Garantizar la estabilidad juridica de 1las concesiones
mineras.

3) Captar una mayor proporcién de los flujos internos y

externos de capitgl para poner en produccién 1las reservas
econdmicamente factibles.

4) Reducir 1los costos de produccién y neutralizar 1los
eventuales sesgos anti-exportadores de la politica econdmica.

5) Promover 1la constitucién de sistemas de innovacién
favoreciendo 1la mayor difusién e incorporacién del progreso
técnico.

6) Ampliar y operar a costos internacionales la
infraestructura disponible (puertos, carreteras, energia, etc.)

Para estos efectos se han puesto en marcha una serie de
acciones de politica dirigidas a perfeccionar la gestioén del
potencial minero y a elevar los margenes entre los costos de
produccioén y los precios internacionales.

A. Politicas vinculadas a la gestién del potencial minero

Estas acciones estan orientadas a identificar y desarrollar
las potencialidades mineras poniendo especial atencién en aspectos
tales como los siguientes:
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1) Fortalecimiento de las instituciones

Se considera que, al margen de sus intenciones, los resultados
de las politicas mineras dependen, en gran medida, de las
atribuciones y capacidad técnica y administrativa de los organismos
publicos encargados de ejecutarlas.

En este sentido se ha propendido a centralizar el trato con
los potenciales inversionistas, evitando 1la dispersién y
duplicacién de funciones asi como a perfeccionar Yy hacer lo mas
transparente posible la informacién sobre el potencial minero.

Se han producido avances significativos en lo que se refiere
a los servicios geolégicos (elaboracién de cartas geoldgicas,
cartas metalogénicas, mapas geoldgicos, cartas magnéticas, cartas
hidrogeolégicas etc.); mineros (catastros Y registro de 1los
derechos mineros) y los vinculados a los servicios de investigacidn
y desarrollo (centros de investigacién minera y metalurgica).

Estos servicios son fundamentales para constituir una
capacidad endégena que permita una mayor acumulacién y difusién del
progreso técnico, una mejor administracién del potencial existente
Y una eficaz orientacién a los inversionistas.

2) Modernizacidén de los regimenes de concesiones

Los regimenes de concesiones son objeto de perfeccionamiento
tanto en sus aspectos institucionales como operativos, a fin de
garantizar la seguridad de 1los derechos. Se estan haciendo
esfuerzos importantes para superar las ineficiencias relacionadas,
por ejemplo, con tramites complejos y engorrosos asi como para
lograr un mejor registro de los derechos mineros.

Como se concluyd en el encuentro sobre la modernizacidn de la
legislacién minera, organizado por la CEPAL, a fines de 1994, 1la
modernizacién de los regimenes de concesiones deberia propender a
poner en vigencia principios tales como los siguientes &/ :

a) "Independencia" que implica entregar la concesidn por via
gubernativa, administrativa o judicial seqin la realidad de cada
pais, evitando actos arbitrarios o discrecionales en su
otorgamiento.

b) "Celeridad" sustentado en 1la fijacién de plazos
especificos, presuncién de veracidad y en la maxima simplificacién
Yy transparencia de los procedimientos administrativos.

# véase Informe del Seminario sobre Modernizacién de 1la
Legislacién Minera en América Latina y el Caribe. CEPAL, LC/R.1500,
Santiago, Chile, febrero 1995.



c) "Preferencia" para proteger los derechos del descubridor.

d) "Exclusividad" para garantizar que en cada area de
concesidén exista un solo titulo minero.

e) "Publicidad" que implica la maxima difusién del titulo
otorgado al concesionario.

f) "Asistencia técnica" al procedimiento de constitucién para
asegurar la invariabilidad de la concesiodn.

3) Eliminacién de las barreras de entrada

Las politicas de promocién de las inversiones han tendido a
eliminar tanto la exclusividad del Estado en la explotacién de
algunos productos mineros como el mantenimiento de &reas de reserva
o derechos especiales en manos de empresas publicas, considerando
que ello desalentdé la inversidén privada y retrasé la puesta en
operacién de nuevos yacimientos.

La mayoria de los paises de la regién evitan cualquier forma
de discriminacidén entre los inversionistas sean publicos o
privados, nacionales o extranjeros. En algunos casos (Chile y
Venezuela por ejemplo) se han mantenido los derechos preferentes de
las empresas publicas pero se han promov1do alianzas estratégicas”
y diversas modalidades de contratacién y asociacidén con empresas
privadas.

La tendencia ha sido eliminar las barreras de entrada al
cateo, prospeccion, exploracidén y explotacién minera en " sus
diferentes fases de procesamiento. La comercializacidén, interna y
externa, estda también 1libre de restricciones, salvo en
circunstancias muy excepcionales que podrian comprometer aspectos
vinculados a la seguridad nacional

4) Disponibilidad y wuso de recursos conexos Yy de
infraestructura

Las politicas se orientan a mejorar la competitividad fisica
de los espacios nacionales para hacer mds atractiva la localizacién
de inversiones. Asi, se busca facilitar el acceso a los recursos
estimulando la inversién publica y privada, en obras de
infraestructura (puertos, carreteras, energia) para mejorar el
acondicionamiento del territorio, a la vez que evitar distorsiones
derivadas del manejo de precios y tarifas que afecten los costos de
produccidn.

De otro lado, se tiende a la instauracién de mecanismos mas
expeditivos para el otorgamiento de servidumbres y usoc de otros
recursos requeridos por la explotacién minera (hidricos p.e.).
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5) Acciones preventivas y de fiscalizacién para la proteccién
del medio ambiente

Existe consenso en que la promocién de la inversidén privada no
puede sustentarse en el “relajamiento’ de las normas de protecciodn,
considerando que la cuestién ambiental tiende a internacionalizarse
Y que, sobre todo, los inversionistas extranjeros deberan enfrentar
presiones cada vez mas intensas en sus paises de origen.

Se asume ademas, que la proteccioén del medio ambiente requiere
de un entorno econémico que permita una mayor eficiencia
productiva, unica garantia real para que las empresas puedan
disponer de recursos para que sus operaciones sean sustentables.

Se han producido avances importantes en lo que se refiere a la
fijacioén de normas y estandares de calidad del ambiente, de acuerdo
a la realidad de cada uno de los paises de 1la regidn,
diferenciando, en algunos casos, entre las nuevas actividades Yy las
existentes, siendo mas exigentes con las primeras y otorgando
plazos de adaptacioén para las segundas.

Se estima que para la definicidén de las normas ambientales
debe contarse con la mas amplia participacién de los productores,
ya que su objetivo es anticiparse a los problemas o resolverlos,
evitando que la cuestién ambiental sea fuente de controversias.

Se aprecia, sin embargo, que se requiere perfeccionar los
mecanismos de prevencidén y fiscalizacién, descentralizando 1la
gestidn ambiental, contando para ello con personal calificado Y una
mayor eficiencia en la asignacién de los recursos financieros.

B. Politicas vinculadas a la gestidén macroecondémica

El grado de estabilidad econémica y el manejo de los
instrumentos comerciales, cambiarios, tributarios y financieros de
la politica econdémica resulta fundamental para crear un entorno
favorable a la inversién minera, que sélo puede alcanzarse cuando
éstos impactan favorablemente sobre los costos de produccidn,
considerando que la mineria es una actividad “tomadora de precios
internacionales”. ¥/ '

Las diferencias de costos entre los paises que detentan los
recursos mineros constituyen un factor fundamental en la eleccién
de alternativas de localizacién, por cuanto los inversionistas
tenderan a concentrar sus proyectos en los paises de mas bajo costo

¥ Costos de mano de obra, precios de la energia, tarifas
portuarias, tributos al margen de los resultados del ejercicio
econdémico, prohibiciones y aranceles elevados, depresioén del tipo
de cambio, discriminacién cambiaria etc.
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y de mayores destrezas adquiridas, ya que de ello depende el
sostenimiento de las ventajas competitivas de 1los operadores
mineros.

La eficacia de los instrumentos de la politica econdémica
respecto de la mineria podria medirse respondiendo a interrogantes
como las siguientes :

i) ¢Responden las estrategias de inversién de las empresas a
los factores de competitividad derivados del manejo de 1los
instrumentos de la politica econdémica?

ii) ¢Son sostenibles los factores de costos para aumentar o en
todo caso, al menos mantener la participacién en el mercado
mundial?

iii) ¢Ocupan las empresas una posicién cada vez mas
privilegiada en las cadenas internacionales de valor?

iv) ¢Se han incrementado los gastos locales de las empresas
mineras y se propende a alcanzar una mayor articulacién productiva
interna?

v) ¢Estimulan los factores econdémicos la especializacién asi
como una mayor difusidén e incorporacién de progreso técnico en
armonia con el medio ambiente?

Es en ultima instancia el cumplimiento de estas condiciones lo
que permitira un mejor reparto de los beneficios entre el Estado
como soberano de los recursos y los inversionistas privados.

a) Politica comercial

El manejo de la politica comercial ha mostrado, en lo que va
de este decenio, un comportamiento favorable a la actividad minera.
La mayoria de los paises de la regién ha tendido a evitar 1la
dispersidén y discriminacién arancelaria y a eliminar las

restricciones no arancelarias para que los margenes de protecciodn
estimulen 1la competencia y por ende, la eficiencia de 1los
proveedores locales.

Predominan ademds, criterios de neutralidad por lo que 1la
mineria no tiene un tratamiento ni mas ni menos favorable que otras
actividades, ya que se requiere que la mineria pueda abastecerse de
insumos y bienes de capital a precios competitivos.

'b) Politica cambiaria

La mayoria de los paises de la regién considera que 1la
aplicacién de normas cambiarias restrictivas y la aplicacién de
tipos de cambio discriminatorios no sélo desalientan 1las
inversiones sino que distorsionan la asignacién de recursos.
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Recuadro 3

Impacto de la reduccidén de aranceles en la mineria peruana.

En el Peri, un buen nimero de los abastecedores de aparecieron en el mercado peruano productos chilenos
la industria minera disfrutaban de condiciones de a US$1.50, tuvieron que reducirlos a US$1.30,
monopolio. Cuando los aranceles se redujeron de
70% a 15% en 1991 muchas empresas dejaron de ser El mayor productor nacional de bolas de motino las
competitivas y las empresas mineras pudieron ofrecfa a los mineros locales a US$1300. Después de
abastecerse del exterior. La apertura comercial fue la rebaja de aranceles redujo su precio a US$700
muy favorable para la minerfa porque los proveedores precio que todavfa resultaba elevado si se consideraba
que resistieron tuvieron que reducir sus precios. que participaba en licitaciones de Codelco cotizdndolas
a solo US$500. Actualmente la mayorfa de las
Asi por ejemplo, los fabricantes de barrenos tenfan empresas mineras estdn importando bolas de los
precios de  US$130 cuando en el mercado mundial Estados Unidos a precios ain méds bajos.
podian obtenerse a sélo US$25. En un primer
momento, los proveedores de "accesorios de voladura" El nitrato de amonio se vendia a casi US$1000/ton.
se vieron obligados a reducir el precio del fulminante Cuando se redujeron los aranceles el monopolio
de US$4.30 a US$1.80 y cuando estatal que lo fabricaba tuvo que competir con precios
de US$500/ton.

Fuente: CEPAL, en base a informacion proporcionada por las empresas

Subsisten, sin embargo, algunos problemas que tienen relacién
con los factores que determinan la sobrevaloracién de las monedas
nacionales. Las empresas mineras deben reestructurarse para
enfrentar los bajos niveles de precios que se proyectan a futuro,
pero en algunos paises su competitividad esta siendo afectada por
el "atraso cambiario".

La promocién de la inversién minera requiere un tipo de cambio
estable que refleje la canasta monetaria correspondiente al
comercio exterior del pais en cuestidn, que se mueva con relativa
independencia de la coyuntura y que no se distorsione por el
ingreso de capitales de corto plazo.

La inestabilidad cambiaria reduce la competitividad de las
empresas y si éstas consideran que puede prolongar;e por un largo
periodo pone en riesgo la realizacién de nuevas inversiones. En
este sentido, la experiencia del decenio de los ochenta fue muy
negativa por cuanto la inestabilidad cambiaria se asocidé con }a
aplicacién de tipos de cambio discriminatorios, ‘una baja
credibilidad de las politicas comerciales y un inadecuado manejo de
las variables monetarias y fiscales.
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Recuadro 4

Retraso cambiario en América Latina

Las tendencias al retraso cambiario continian en Entre los pafses mineros, Brasil experiment6 el
la mayorfa de los pafses de América Latina y el atraso cambiario mds significativo junto con
Caribe, lo que repercute sobre la competitividad de las Venezuela y Colombia. El fndice de Colombia y
exportaciones. Venezuela, en cada caso, fue 26 % mds bajo que en

1990, mientras que el retraso cambiario se acentud
En una muestra de 18 pafses de la region, a fines Brasil. A fines de 1995, el tipo de cambio real efectivo

de 1995, se pudo apreciar que en 13 el fndice del tipo de las exportaciones de este pafs cay6 en 29 %. como

de cambio real efectivo de las exportaciones mostré resultado del nuevo programa econdntico.

un claro deterioro con respecto a 1990,

En Argentina y Perd el retraso fue 13 %y 14 %

Dicho fndice corresponde al promedio del tipo de respectivamente mientras que en Chile el indice arroj6
cambio (oficial y principal) real de las monedas con un deterioro de 17 %.
respecto a las de los pafses que tienen una mayor
significacion en el intercambio comercial de los pafses Entre los pafses de significacién minera sélo Bolivia y
de la regién, ponderado por la importancia relativa de Meéxico registraron una mejora equivalente a 27 % vy
las exportaciones hacia dichos paises en el perfodo 20 % respectivamente mientras que Repiiblica
1989-93. Dominicana el deterioro fue de s6lo 6 %.

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1995, cuadro A.7 Pag.55. Santiago,
Chile.

c) Politica tributaria

Un buen numero de paises de la regién han puesto en marcha
reformas tributarias con el objeto de mejorar la recaudacién fiscal
Y promover la inversidn. :

En este campo se observan diferencias en el manejo de los
instrumentos tributarios, pero se ha tendido a reducir las tasas
impositivas sobre los resultados del ejercicio econémico.

Desde el punto de vista de los inversionistas mineros 1la
politica tributaria deberia sustentarse en criterios tales como los
siguientes:

i) Estabilidad tributaria garantizando que sélo seran
aplicables los impuestos vigentes al momento de realizar 1las
inversiones.
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Recuadro 5

Reformas arancelarias en algunos paises de la regidén

1) Argentina 5) Chile

La reforma arancelaria se inici6 en 1989. De un La reforma arancelaria se inici6 en 1973. De un
arancel maximo de 63 % se pas6 a uno de solo 30 % méximo de 220 % se llegd uno de 10 % a fines de
a fines de 1993. En este lapso, el arancel promedio se 1993. De 57 tramos se llegé un arancel plano y el
redujo de 39 % a 15 %, fijdndose s6lo 3 tramos. promedio se redujo de 94 % a 10 %.

2) Bolivia 6) México

El programa de reforma se inicié en 1986. De un La reestructuracion arancelaria se inici6 en 1985.
arancel mdximo de 150 % sc llegd a uno de 10 %. en De 10 tramos se llegd a s6lo 3 en 1993. El arancel
1993. En este afio habfan sélo 2 tramos y el arancel promedio se redujo de 24 % a sélo 12 %.
promedio bajé de 12 % a 7 %.

7) Peri

3) Brasil La reforma arancelaria se inici6 en 1990. De un

El proceso se inicié en 1988. De un méximo de arancel méaximo de 108 % se llegd a uno de 25 %. El
105 % se lieg6 a uno de 35 % en 1993. Los tramos se arancel promedio bajé de 66 % a 18 % y los tramos
redujeron de 29 a 7 en dicho lapso y el arancel medio se redujeron de 56 a s6lo 2.

se redujo de 51 % a 14 %.
8) Venezuela

4) Colombia La reforma arancelaria se inicié en 1989. De un

La reforma se inici6 en 1990. De un arancel arancel médximo de 135 % se llegd a sélo 20 %. El
maximo de 100 % se pasé a uno de 20 % en 1993. arancel promedio se redujo de 35 % a 10 %, entre
Los tramos disminuyeron de 14 a 4 y el arancel 1989 y fines de 1993 mientras que el nimero de
promedio se redujo de 44 % a 12 %. tramos se redujo de 41 a s6lo 4.

Fuente: CEPAL, Politicas para mejorar la insercion en la economfa mundial. Cuadro V.1, pag. 106.LC/G.1800,
Santiago, Chile, 2 de marzo de 1994.

ii) Agilidad, flexibilidad y derecho al debido procedimiento.

iii) Eliminacidn de impuestos discriminatorios garantizando la
neutralidad de la tributacién.

iv) Reduccién del numero de impuestos, especialmente locales
o dirigidos, que involucran a 1las operaciones mineras en
procedimientos tributarios engorrosos.

v) Eliminacién de impuestos o sobre-tasas vinculadas a
situaciones coyunturales. -

vi) Eliminacién de canones sobre el valor bruto de las ventas
e impuestos a la exportacidn.
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Recuadro 6

Peru: Régimen de estabilidad tributaria en la mineria

La Ley de Minerfa establece que los titulares
mineros que inicien operaciones, acrediten programas
de inversibn para ampliar sus actividades o que
inviertan en empresas del Estado tienen derecho a
suscribir contratos de estabilidad que garantizan los
siguientes beneficios:

1) Aplicacion del régimen tributario vigente a la
fecha de aprobacién del programa de inversién, no
siendo imputable ningin tributo que se cree con
posterioridad.

No son de aplicacion los cambios en Ia
determinacion y pago de tributos salvo que el
beneficiario opte por éstos. Tampoco les serdn
imputables Ia compra obligatoria de bonos u otros
titulos similares ni los adelantos de impuestos o los
préstamos en favor del Estado.

2) Libre disposicion de las divisas generadas por
las exportaciones, en €l pafs o en el extranjero.

3) No discriminacion cambiaria, entendiéndose
que deberd otorgarse el mejor tipo de cambio si
existiera algin tipo de control o cambio diferencial.

4) Libre comercializacién de los productos.
5) Estabilidad de los regfimenes especiales cuando
ellos se otorguen, por devolucion de impuestos,

admisién temporal y otros similares.

6) La no modificacién unilateral de las garantfas
incluidas dentro del contrato.

Los convenios se aplican en tres casos:

- Cuando se compromete una produccién de hasta
5,000 ton con una inversién no menor a 2 millones de
dolares.

- Cuando se compromete una produccién diaria de
5,000 ton con una inversién no menor a 20 millones
de ddlares.

- Cuando se compromete una inversién no menor a
50 millones de ddlares.

A fines de agosto de 1995, el Gobierno del Peri habfa
firmado 23 contratos de estabilidad tributaria que
permitirdn materializar inversiones por unos 750
millones de dblares.

Los principales contratos y ios montos de inversién
comprometida, en millones de d6lares, son los
siguientes:

- Magma Tintaya ................ 330.00

- Yanacocha (Maqui Maqui)...... 55.45
- Yanacocha( Carachugo Sur)..... 36.61
- Sociedad Minera de Zinc....... 50.00

Se incluyen también convenios que involucran a las
empresas San Ignacio de Morococha, Aurffera
Inambari y Centromin, que en conjunto tienen
compromisos de inversion por 330 millones de
délares.

En rangos de inversién de entre 2.26 y 39.77 millones
de ddlares se incluyen también, convenios con
empresas de la gran minerfa como Southern Perd,
Minera Cerro Verde y Shougang Hierro Peru.

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas.
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vii) Devolucién de impuestos abonados en el proceso productivo
(draw back), para evitar que los costos mineros incluyan impuestos
a las transacciones internas o al valor agregado.

vii) Pago de tributos sobre las utilidades distribuidas para
estimular la reinversioén.

Las politicas tributarias juegan un papel muy importante en
las decisiones de inversién de las empresas mineras, ya que los
diferenciales existentes entre las tasas impositivas afectan sus
margenes de operacidén induciendo a cambios en la localizacién de
sus inversiones.

d) Politicas financieras

Las politicas de apertura de 1los mercados financieros
especialmente en lo que se refiere a la eliminacién de 1las
restricciones para la concertacién de créditos del exterior y para
utilizar el crédito interno, en el caso de empresas extranjeras,
asi como la suspensién de los limites a las remesas de utilidades,
han mejorado significativamente las condiciones para la inversién
minera.

Si bien los paises de la regién han venido adoptando medidas
para dinamizar sus mercados de capitales, subsisten algunas

restricciones vinculadas al caracter cerrado de algunas sociedades
mineras y a la reducida participacioén de los titulos mineros en las
transacciones bursatiles, asi como algunas limitaciones para 1la
participacién de inversionistas institucionales (administradoras de
fondos de pensiones p.e.) debido al riesgo que conllevan las
operaciones mineras.

La flexibilizacién de 1las restricciones para emisién de
titulos/valores (ADRs p.e.) en los mercados internacionales de
capitales ha ampliado las posibilidades de financiamiento de 1la
mineria, aunque todavia son muy pocas las empresas regionales que
han incursionado en dichos mercados.

IV. REACCION DE LOS INVERSIONISTAS

Las nuevas orientaciones de la politica econdémica que se han
explicado en la seccién anterior y 1las leyes marco para 1la
regulacién de 1la inversién asi como los cambios que han
experimentado los regimenes de tratamiento al capital extranjero,
estan estimulando un nuevo ciclo de inversiones en la mineria de
América Latina y el Caribe.

Los avances respecto de la estabilizacién de la economia, la
consolidacién de los regimenes democraticos, las privatizaciones,
la menor intervencién del Estado, el otorgamiento de plenas
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garantias a los derechos mineros y el consenso respecto a que la
inversién extranjera es fundamental para captar los beneficios del
progreso técnico, han configurado un ambiente muy favorable.

La reaccién de 1los inversionistas ha sido muy positiva
considerando que la inversién comprometida alcanzara a unos 11,644
millones de ddlares en lo que resta de este siglo, segun una

encuezta de los principales proyectos elaborada a comienzos de
1996 [l

Se estima que la inversion comprometida, a nivel mundial,
alcanzara a 30,220 millones de ddlares, de los cuales 1la region
captara el 38.5%. Estas cifras permitirian afirmar que estamos
frente a un nuevo ciclo de incremento de las inversiones mineras,

que posibilitard ampliar significativamente la oferta exportable de
la regién.

¥ Las cifras corresponden a una muestra realizada por el
Engineering & Mining Journal a enero de 1996. Estas cifras son sdélo
referenciales pero dan una idea bastante aproximada de lo que

significa la participacién de la regién en la inversién minera
mundial.
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Recuadro 7

La tributacién en algunos paises mineros

1) Impuesto a la renta

Las tasas a los inversionistas nacionales fluctian
entre un minimo de 15 % en Chile y un mdximo de
35 % en México. En Bolivia es de 32.5 % , en Brasil
de 25 % mientras que en Perd y Venezuela son del
30 %. Sin embargo, en Chile los accionistas y socios
estdn sujetos a una tasa adicional del 35 %. En este
caso el 15 % se considera como crédito siendo la tasa
efectiva es de 35 %. Ademss, en Brasil existe una
sobretasa del 10 % sustentada en la progresividad de
la renta.

Chile aplica una tasa a los inversionistas
extranjeros del 42% que es la mds elevada de los
paises considerados. En efecto, en Bolivia, Brasil,
Meéxico, Peri y Venezuela las tasas para dichos
inversionistas son iguales a las que se imputan a los
nacionales. No obstante, en Brasil los no residentes
estdn sujetos a un impuesto federal de 25 % y a una
sobretasa de 10 %.

2) Impuesto a remesas al extranjero

Bolivia y Pert aplican las tasas mds bajas a los
dividendos. FEstas son de 10 % y 13 %
respectivamente. En Chile se aplica un 35 % y en
Brasil 25 % pero en este caso se aplica s6lo a los no
residentes sin compromisos contractuales.

En el caso de las regalfas Bolivia y Perd aplican 10
% y 13 % mientras que Venezuela acota entre 20 %
y 30 % que se aplican sobre el 90 % de los ingresos
por uso de marcas, 50 % del ingreso de patentes y 30
% de los ingresos por asistencia técnica. En Brasil y
Chile las tasas a regalfas son de 25 % y 20 %
respectivamente.

Las remesas de intereses son gravadas con 25 %
en Brasil y 13 % en Bolivia y con 4 % y 5 % en Chile
y Venezuela.

3) Impuesto a rentas de sucursales extranieras

Las tasas mds elevadas son de 35 % en Chile y de
325 % en Bolivia. En Venezuela son de 30 %, en
Brasil de 25 % y en Perd de s6lo 10 % Sin embargo,
en Brasil se aplica s6lo 15 % cuando se reinvierten
utilidades en ampliacién de la capacidad instalada.

4) Otros impuestos

Los impuestos al valor agregado son de 18 % en
Chile y Pert y de 13 % y 15 % en Bolivia y Brasil.En
ninguno de los pafses considerados se aplican
impuestos al patrimonio. En Perd existen contratos de
estabilidad tributaria para la mineria y €l impuesto a la
renta se paga sobre las utilidades distribuidas.

Fuente: CEPAL, en base a informacion oficial. Las tasas se muestran s6lo con sentido referencial ya que pueden

haberse producido cambios recientes en alguno de los paises considerados en esta muestra.
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Recuadro 8

Privatizaciones mineras en el Peru

En 1992 el Peri inici6 un amplio proceso de
privatizaciones mineras. Este proceso se sustenta en la
reforma que se puso en vigencia con la Ley de
Promocién de Inversiones en el Sector Minero (D.L.
708 del 6 de noviembre de 1991), asf como en
dispositivos orientados a estimular la inversion privada
y a normar las modalidades de privatizacién.

Las principales privatizaciones realizadas son las
siguientes:

1) Cia Minera Condestable por 1.3 millones de
ddlares, adquirida por el grupo nacional SERFIN.

2) Minero Perii Comercial por 4.1 millones de
d6lares adquirida por la empresa brasilefia INGA.

3) Hierro - Perd vendida en 120 millones de
dolares a Shougang Corp. de China Popular con un
compromiso de inversién adicional por 150 millones
de délares.

4) Yacimiento cuprifero de Quellaveco, comprado
por 12 millones de ddlares por Mantos Blancos,
empresa chilena subsidiaria de Anglo American que
considera una inversién de 562 millones de ddlares.

5) Yacimientos de oro de Canariaco y Jahuamarca,
adquiridos por Placer Dome en 5 millones de délares
mds un pago de 2.15 millones de d6lares en los tres
afios de vigencia de la opcion.

6) Las Huaquillas, proyecto de oro con un contrato
de opcién de compra a tres afios con el grupo
nacional VEGSA/Andescorp.

7) Refineria de Cobre de Ilo, adquirida por
Southern Perd Copper Corp. en 68.9 millones de
dolares.

8) Empresa Minera Tintaya, adquirida por
Magma Copper en 218 miliones de ddlares en efectivo
mds 55 millones en tftulos de deuda y con un
compromiso de inversién de 85 millones de délares.

9) Yacimiento de cobre La Granja, adquirido por
Cambior en 1 millén de d6lares y con una inversién
en desarrollo prevista en 771 millones.

10) Yacimiento de oro Mishki vendido al grupo
Zubillaga de Venezuela én 600,000 ddlares.

11) Yacimientos de oro de Colpar, Hualatén y
Pallacocha vendidos a Minera San José de Chile,
subsidiaria de Lac Minerals, en 1.75 millones de
dolares y con un compromiso de inversion de 4.68
millones.

12) Yacimientos auriferos de San Antonio
adquiridos por 8.5 millones de délares por el grupo
peruano VEGSA/Andes Corp.

13) Cerro Verde, empresa cuprifera adquirida por
Cyprus Minerals en 37 millones de délares con un
compromiso de inversién por 485 millones.

14) Refineria de zinc de Cajamarquilla, adquirida
en 193 millones de ddlares por un consorcio integrado
por COMINCO y Marubeni, con un compromiso de
inversion adicional de 20 millones de délares.

15) Yacimiento de Berenguela, adquirido por
Kappes Cassiday Ass. de Estados Unidos por 750 mil
dolares.

A estos se sumard préximamente CENTROMIN,
empresa polimetdlica que opera varias minas y el
complejo metalirgico de La Oroya.

Fuente: CEPAL, en base a informaciones oficiales.
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INDICADORES ECONOMICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Cuadro 2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ Cifras preliminares

b/ No incluye Costa Rica, Guatemala y Honduras.

Indicadores (% de variacion) 1990 1991 1992 1993 1994 19952
I. PIB POR HABITANTE -1.6 14 0.9 1.1 27 -1.1
II. EVOLUCION DEL PIB 03 33 28 3.0 4.6 0.6
III. PRECIOS AL. CONSUMIDOR 11917 199.7 4189 887.6 3373 250
IV. DESEMPLEG URBANO 58 58 6.2 6.1 6.7°
V. EXPORTACIONES
Valor 9.8 0.8 5.2 7.0 16.4 227
Valor unitario 3.1 -17.8 11.6 -0.2 6.6 11.1
Quantum 6.4 5.1 83 7.3 9.2 10.5
VLIMPORTACIONES
Valor 10.5 16.2 19.7 9.7 18.5 12.1
Valor unitario 4.7 1.7 2.7 -0.1 3.6 9.1
Quantum 10.4 163 19.7 9.9 143 28
VIL Poder de compra de las exportaciones (1980=100)
Indice 129.8 127.7 | 149.0 160.0 180.0 202.0
% de variacion 5 -1.6 4.7 7.1 124 12.7
VIIL. Deficit cuenta corriente sobre 29 15.5 253 29.5 27.5 154
exportaciones (%)
IX. Intereses/exportaciones (%) 25.1 23.0 18.7 18.1 16.6 16.4
X. Sector externo (miles de millones de délares) |
Exportaciones 121.8 136.8 146.0 156.4 182.0 223.4
Importaciones 94.6 124.0 151.6 166.5 197.2 221.1
Saldo comercio de bienes 273 12.8 5.6 -10.1 -15.2 23
Saldo de utilidades e intereses -33.1 314 | -31.0 - =329 <334 -39.9
Saldo cuenta corriente -3.6 -18.8 -36.9 -46.1 -50.0 -34.5
Saldo cuenta de capitales 17.7 379 61.6 66.9 449 | 224
Balance global 14.1 19.2 246 | 208 5.1 -12.1
Deuda externa total 4415 449.1 466.0 | 507.4 | 5334 573.7
Transferencia neta de recursos -16.7 6.8 316 | 339 11.5 -174
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