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Reconocimientos

para la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e

incluyente al cambio climatico en la inversion publica en los paises miembros del COSEFIN/
SICA” (RIDASICC), coordinado desde 2019 por la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica, Panama y la Repuiblica Dominicana (SE-COSEFIN). En los &mbitos nacionales, los
siete ministerios/secretarias de hacienda/finanzas, asi como tres ministerios/secretarias responsables
de lainversion publica, se encargan de liderar la ejecucion de las actividades del proyecto y forman
parte del Comité Técnico Regional, mecanismo de gobernanza del proyecto en el &mbito regional.
El proyecto cuenta con el financiamiento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y con aportes en especie de las instituciones socias.

E ste documento se elabor6 en el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades

La preparacion del documento de diagndstico para Nicaragua fue coordinado por la Direccion
General de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la Reptublica de
Nicaragua (DGIP-MHCP), la CEPAL y la SE-COSEFIN. Participaron y revisaron el borrador los
equipos del Ministerio de Salud (MINSA), del Fondo de Inversiéon Social de Emergencia (FISE),
del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), del Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales (INETER), de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y de la Direccién
de Planificaciéon de la Secretaria de la Presidencia (SEPRES). Estas instituciones constituiran el
Grupo Técnico Nacional encargado de poner en operacion el proyecto RIDASICC en Nicaragua.
En particular, las contribuciones de numerosas personas de estas instituciones culminaron en
este producto.

Asi, por parte de la DGIP-MHCP participaron Roger Vega y Mauricio Gallo; del MINSA,
William Pérez, Maritza Obando, Boanerges Castro, Eduardo Vado y Eliezer Pérez; del FISE
Monica Guanopatin, Deborah G. Ubeda, Erika Yaosca, Jamil A. Robleto, Rodolfo J. Morales,
Virgilio A. Bravo y Aaron Garcia; del MARENA, Liliana Diaz, Ivan Soto, Carlos Juarez, Iara B.
Rodriguez y Esperanza Rodriguez; del INETER, Vladimir Gutiérrez, José Milan, Luis Herrera y
Vladimir Prado; de la UNI Freddy Gonzalez; y de la SECPRES, Juan Carlos Sanchez. Los socios
institucionales contaron con la colaboracion técnica de dos expertas, Nancy Zapata y Maria del
Carmen Tejada, quienes compilaron y analizaron la documentacion, participaron en extensas
consultas con los socios nacionales y redactaron el borrador del diagnodstico. Julie Lennox, Jefa
de la Unidad de Desarrollo Agricola y Cambio Climatico de la sede subregional de la CEPAL
en México, y Martin Portillo, Secretario Ejecutivo de la SE-COSEFIN, supervisaron este proceso.
José Angel Recinos, Funcionario de la SE-COSEFIN, y José Manuel Iraheta, Raquel Santos y
Verdnica Quiroz, Funcionarios de la CEPAL, participaron en la organizacion de las consultas y
las revisiones del documento.
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Mensajes clave

sostenidas en el primer semestre de 2020 con actores clave pertenecientes a la Direccion

General de Inversion Publica (DGIP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de Nicaragua (MHCP), el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SINAPRED), el Ministerio de Salud (MINSA), el Fondo de Inversién Social de Emergencia
(FISE), el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) y la Universidad Nacional
de Ingenieria (UNI). Se dispuso también de la documentacion y la informacion proporcionada
por los funcionarios técnicos de dichas instituciones. Un antecedente de este informe es el
Diagnéstico nacional sobre inversion ptiblica, cambio climdtico, gestion de los riesgos y sostenibilidad
fiscal y ambiental que se presento en 2018.

E 1 presente diagnodstico se elabor6 basandose, en principio, en las reuniones virtuales

Se ha elaborado el diagnostico situacional como parte de las primeras acciones desarrolladas
en Nicaragua en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de
la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la inversion publica en los paises miembros del COSEFIN/SICA”, en adelante Proyecto
RIDASIC". El enfoque adoptado en el documento se fundamenta en identificar fortalezas, barreras
y oportunidades para incluir la reduccion del riesgo de desastres (RRD) y la adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico (ASICC). Con ese propdsito se examinan: i) el marco normativo-
institucional y el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP); ii) las guias existentes y otros
instrumentos metodologicos; iii) los sectores priorizados y su institucionalidad; iv) el desarrollo
de capacidades; y v) los sistemas de informacion para la inversion publica.

El afio 2020 estuvo marcado por la emergencia sanitaria y econémica causada por el COVID-19
a nivel mundial, que en la region centroamericana ocasiond aproximadamente 12.000 muertes.
Asimismo, en esta parte del planeta se padeci6 una temporada récord de huracanes en el océano
Atlantico que afectd a millones de personas y causé dafios y destruccion generalizados. En Nicaragua
se resintieron afectaciones en infraestructura superiores a los 600 millones de dolares. Estos hechos
evidencian la necesidad extrema de trabajar en una recuperacion mejorada y resiliente, de modo
que la infraestructura dafada se reemplace incorporando el enfoque de reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

Marco normativo-institucional y el SNIP

Marco estratégico institucional

*  Seadvierte un marco normativo en el que es factible organizar el conjunto de elementos
que integran el SNIP, en particular los provenientes de los ejes del Programa Nacional
de Desarrollo Humano 2018 a 2021, el anterior Programa Nacional de Desarrollo
Humano 2012-2016, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de 2010, la Politica Nacional
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico de 2019 y las normativas asociadas
ala politica y programa de inversion publica, entre otros. El marco normativo orienta

! Enadelante, RIDASICC se mencionara como Proyecto.
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el adecuado funcionamiento del SNIP por medio de las diferentes instancias. Los
instrumentos de politica y normativas contienen referencias especificas a la gestion
del riesgo de desastres y la respuesta al cambio climatico. En estas disposiciones se
reconoce la necesidad de plantear medidas en los procesos de desarrollo nacional y
sectorial, entre estos, la inversion publica, lo que constituye una fortaleza.

El marco normativo en materia de gestion del riesgo de desastres define la institucionalidad.
Se puntualizan las responsabilidades de las entidades de gobierno en sus diferentes
niveles, desde el nacional al local, y los mecanismos de articulacion para la operacion
del SINAPRED. En este contexto, se recalca la importancia de reducir la vulnerabilidad
y tomar en cuenta lo referido a la prevencion y reduccién del riesgo en la inversion
publica.

La Politica Nacional de Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climatico se distingue
como una fortaleza para la integracion del enfoque propuesto por el Proyecto, ya que
entre sus principios se senala:

— Lacomplementariedad con la gestion del riesgo, ya que se precisa que las medidas
para disminuir la exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas del clima actual
(variabilidad climatica historica) también deben contribuir a la adaptacion al clima
futuro previsto.

— En el enfoque ecosistémico se espera que las medidas de adaptacion se articulen
en un contexto dinamico y evolutivo de los ecosistemas.

— Enla viabilidad de las medidas, se expresa la necesidad de evaluar los beneficios
y costos asociados a estas para que sean eficientes y eficaces.

Dicha politica contiene un lineamiento para el desarrollo de infraestructuras adaptadas
al cambio climatico y con bajas emisiones de carbono. En su disefio, construccion y
operacion se recomienda emplear medidas y tecnologias que reduzcan la vulnerabilidad
y generen bajas emisiones. Esta es una fortaleza porque ofrece el marco para considerar
la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la elaboraciéon de los
estudios de preinversion y las normas técnicas especificas. Lo anterior se constituye
en una oportunidad para plantear propuestas y orientaciones necesarias desde los
diferentes sectores de las que surjan alternativas tecnologicas como las de informacion
y comunicacion, las relacionadas con la generacion de energia y su uso eficiente, y
los modelos sostenibles de extraccion y uso de recursos hidricos y proteccion del
ciclo hidrolégico. Se confluiria en un disefio que aportaria a la sostenibilidad de los
proyectos de inversion. Asimismo, se abre la oportunidad de fortalecer los esfuerzos
en analisis de riesgo de la inversion publica, porque se contribuye a la identificacion y
valoraciéon econdmica (andlisis costo/beneficio) de las medidas de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico.

Es destacable el aporte de los instrumentos regulados desde la evaluacion de impacto
ambiental, ya que sus normas abarcan la evaluaciéon de los riesgos asociados tanto
con amenazas haturales como antropicas, la definicion de medidas para reducir los
riesgos identificados, asi como el impacto ambiental de la ejecucion y operacion de un
proyecto. La norma también establece que los proyectos deben contemplar los recursos
necesarios para aplicar efectivamente las medidas.

La creacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico representa un
mecanismo que contribuye a facilitar la articulacion interinstitucional y la aplicacion
de la normativa, de los instrumentos de politica y las disposiciones que se deriven de
aquellos.

Las consideraciones respecto de la integralidad del abordaje de la gestion del riesgo,
cambio climatico y sostenibilidad ambiental se aprecian y se reconocen, no solo desde
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los instrumentos de politica, sino también desde los instrumentos normativos. A partir
de este marco normativo, se espera realizar actualizaciones que contribuyan a mejorarlo
y a fortalecer la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico en la inversion publica, a lo que se sumaria
el enfoque de género y de interculturalidad.

Institucionalidad relacionada con reduccion del riesgo de desastres
y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Hay instituciones rectoras en materia de inversion publica (DGIP/MHCP), gestion del
riesgo (SINAPRED) y cambio climatico (MARENA), con responsabilidades claramente
definidas. Se encargan de definir politicas, normativas e instrumentos que establecen
su adecuada ejecucion y asumen su seguimiento. La propuesta de gestion técnica del
Proyecto RIDASICC contempla mecanismos de articulacion en cada pais (grupos técnicos
nacionales (GTN)) y, en la practica, por medio de las convocatorias a las reuniones,
promovera espacios donde participaran las instituciones rectoras (MHCP, SINAPRED
y MARENA) junto con las de los sectores priorizados y otras instituciones clave.

En el marco de las responsabilidades asignadas a las instituciones rectoras en materia
de inversion publica (DGIP/MHCP) y de cambio climatico (MARENA) se ha encargado
asignar el presupuesto destinado a la prevencion y reduccion del riesgo e incorporar la
gestion del riesgo en la evaluacion de impacto ambiental, respectivamente, de acuerdo
con lo establecido en los instrumentos de politica y normativos.

En la institucionalidad vinculada con el cambio climatico (MARENA), se advierten
funciones relacionadas con la facilitacion y promocién de proyectos para la generacion
eléctrica con fuentes renovables, que serian asimilables a lo dispuesto en la agenda
técnica del Proyecto. También es posible abordar otras iniciativas complementarias
que contribuyen a los esfuerzos para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

El SINAPRED y el MARENA facilitan la participacion de diferentes sectores en los
procesos relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico, lo que incluye tanto a las instituciones ptiblicas como
a la sociedad civil.

En el SINAPRED, institucion facilitadora de la articulacion intersectorial respecto de la
gestion del riesgo de desastres, se reconoce la relevancia de tratar los temas relacionados
con la produccion de informacion sobre los fendmenos naturales y la atencion de lo
ambiental. A su vez, desde el MARENA, que articula lo relacionado con el cambio
climatico, serd relevante fortalecer el abordaje de los riesgos climaticos.

El MARENA presenta avances en materia de inclusion de la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en los sectores
priorizados; por ende, es una fortaleza que tener en cuenta. El MARENA ha desarrollado
acciones enfocadas a la adaptacion en ecosistemas en el marco de la Estrategia Nacional
Ambiental y del Cambio Climatico. En coordinacion con el FISE y otras entidades, como
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ha desarrollado iniciativas que responden al
cambio climatico. Sobresale el Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico en Agua
y Saneamiento (PACCAS). El sector salud esta considerado en la Politica Nacional de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, en la contribucion determinada a nivel
nacional (CDN) y en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en proceso
de elaboracion. De igual forma, el MARENA ha trabajado con el MINSA en la Politica
Nacional sobre Gestion Integral de Residuos Solidos. Los programas y proyectos



Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

impulsados por el MARENA con relacion a la adaptacion y mitigacion también abarcan
temas transversales, como la interculturalidad y el género.

La operacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
representan una oportunidad para reforzar y potenciar los procesos y resultados en
torno a la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico en diferentes sectores.

Funcionamiento del SNIP

El SNIP de Nicaragua esta claramente definido con respecto a su funcionamiento,
organizacion y operacion, e involucra a un conjunto de instituciones publicas de nivel
nacional y subnacional. Asi, el Decreto Num. 61-2001 estipula que el SNIP comprende
como ambito de accion las instituciones publicas del Estado, los entes autonomos y
descentralizados, las municipalidades, las instituciones o empresas que reciben fondos
provenientes del sector ptblico o en las que el Estado tiene participacion accionaria. En
general, ejecuta inversion publica por conducto de programas y proyectos. Entre sus
objetivos se cuenta la racionalizacion y asignacion de recursos, asi como la eficiencia
en el empleo de la inversion.

Entre los proximos pasos que se podrian incluir en el plan del Proyecto se halla la
necesidad de reforzar el analisis de la sostenibilidad financiera y operacional de los
proyectos. En particular, hay que enfatizar el analisis de los riesgos de desastres y los
efectos del cambio climatico, las medidas de reduccion de riesgo (MRR), de las emisiones
y de otros impactos negativos sobre el ambiente, con su respectivo andlisis costo-
beneficio. Esto implicara fortalecer las capacidades de los formuladores y evaluadores,
y su acceso a la informacién que facilite el aval técnico por parte de la DGIP.

Con relacion al ciclo de proyectos, se identifica la preinversion como un momento estratégico
que asegura la idoneidad y la calidad de la inversién, en particular para incorporar
la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico. Aun hay necesidades relacionadas con el fortalecimiento de capacidades, que
es un requisito para contar con documentos de proyectos adecuadamente elaborados,
sobre todo en aquellas instituciones formuladoras que cuentan con menos recursos.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la
Republica de Nicaragua (MHCP), hay una concentracion significativa de recursos de
inversion publica en transporte y electricidad, que suman aproximadamente el 50%
del total. Esta cifra refleja la importancia estratégica de la conectividad, movilidad y
comunicacion para el desarrollo econémico y social. Es importante, ademas, garantizar
la disponibilidad de recursos para otros sectores de interés nacional que, consistentes
con el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), proporcionen bienes y servicios
prioritarios para la poblacion vulnerable y en condicion de pobreza y marginacion.

Ademas de incorporar la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico a la inversion publica que proporciona bienes y servicios,
resulta crucial desarrollar capacidades para formular y evaluar proyectos de inversion
publica (PIP). Se requiere realizar analisis que identifique y evaltie tecnologias sostenibles
e incluyentes relevantes, al tiempo que la gestion de financiamiento contribuya a cubrir
las brechas de las demandas de servicios. Se deben seleccionar y aplicar tecnologias
en la inversion publica que garanticen su sostenibilidad e inclusién, y una menor
emision de GEIL. Hay una significativa contribucion de recursos de fuentes externas
para el financiamiento de la inversion publica. Aparte de la forma de financiamiento,
las instituciones requieren del aval técnico, por lo que fortalecer sus capacidades
constituye una prioridad, ademas de la exigencia de incorporar la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en su disefio.
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Guias y otros instrumentos metodologicos

e EISNIP de Nicaragua ha logrado avanzar considerablemente en la integracion de la reduccion
del riesgo de desastres en la Metodologia general y en las metodologias sectoriales, mientras
que la consideracion de la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en los
proyectos de inversion se halla explicita en la Guia de contenido estindar. Se recomienda
reforzar la aplicaciéon complementaria de dichos instrumentos.

¢ La adaptacion y mitigacion del cambio climatico ya esta presente en instrumentos
metodoldgicos especificos para los proyectos de inversion en infraestructura vial,
caminos vecinales y energia, asi como en los programas de desarrollo productivo.

*  Delas observaciones y recomendaciones observadas en los informes de revision de la
DGIP sobre una muestra de proyectos se extrae la necesidad de que los formuladores
dispongan de herramientas operativas especificas para analizar las amenazas, incluyendo
las manifestaciones del cambio climatico. De manera simultanea, las herramientas
deben ser de utilidad para analizar la vulnerabilidad y plantear medidas de reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, y su
analisis costo/beneficio.

¢  Lasorientaciones aportadas en los instrumentos metodoldgicos disponibles en el SNIP
indican que se debe realizar la gestion prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo a
desastres. En todos los casos queda definido que en el diagndstico del area de influencia
deben evaluarse las amenazas para la unidad productora existente y el proyecto. Se
recomienda realizar mayores precisiones en los capitulos o secciones en los que se
analizaria, propondrian e incluirian medidas correctivas y reactivas.

*  En cuanto a las orientaciones presentes en los instrumentos revisados respecto de
la estimacion de los dafios y pérdidas probables, de los costos de inversion y gastos
de operaciéon y mantenimiento asociados a estas, se recomienda desarrollar las
orientaciones vinculadas con la evaluacién econdmica de la pertinencia de ejecutar
medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico, aplicando el analisis costo/beneficio.

* En el FISE se cuenta con una serie de herramientas, orientaciones y experiencias
practicas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico para los proyectos de agua y saneamiento rural. En
general, se enfocan en la adaptacion con base en ecosistemas y tecnologias para la
mitigacion del cambio climatico. Se sugiere desarrollar una metodologia especifica
para los formuladores que articule las distintas herramientas ya existentes y aproveche
las experiencias en el desarrollo de los proyectos PACCAS y Dipilto.

*  En el sector salud, la envergadura de los proyectos de inversion se relaciona con la
complejidad de los tipos de establecimientos proveedores del servicio. En este caso
es fundamental que los formuladores tengan a la mano orientaciones especificas
acordes con el tipo de establecimiento, en especial sobre los de naturaleza comunitaria
(casas maternas) y ambulatoria (puestos y centros de salud), que se promueven a
nivel municipal.

e  Fortalecer las capacidades de los formuladores de proyectos y la disponibilidad de
informacion adecuada y de facil acceso y manejo respecto del entorno de los proyectos
de inversion se requiere al aplicar los instrumentos metodologicos en general vy,
de manera especifica, en cuanto a medidas de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Es importante desarrollar
respuestas a las brechas en el acceso de los formuladores a estas herramientas, por
ejemplo, en las zonas rurales.
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Sectores priorizados y su institucionalidad

Sector agua y saneamiento: Fondo de Inversion Social de Emergencias (FISE)

La experiencia del FISE y sus iniciativas con el MARENA en respuesta al cambio
climatico exhiben un conjunto de avances y lecciones aprendidas que constituyen
una oportunidad para actualizar y mejorar los instrumentos metodologicos del ciclo
de proyectos de inversion publica en agua y saneamiento rural, con miras a facilitar
la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

El FISE trabaja el ciclo de proyectos de inversion publica con una planificacion a nivel
municipal donde se determina la demanda del servicio de agua y saneamiento, lo que
brinda la oportunidad para afinar criterios respecto a la incorporaciéon del enfoque
de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico desde la identificacion de las necesidades de inversion.

Al mismo tiempo que las comunidades participan en el proceso de definicion de las
alternativas tecnologicas para proveer el servicio de agua y saneamiento, pueden
contribuir a mejorar la selecciéon de medidas que integran la reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la inversion.
Ademas, pueden colaborar para que estas respondan a las condiciones particulares
de la zona. La comunidad es acompanada por un profesional del FISE durante la
fase de preinversion. Es una ocasion propicia que para implementar mejoras en los
instrumentos metodoldgicos que contemplen la reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Asi, se recomienda que esos
profesionales sean capacitados en dichos temas para contar con los elementos necesarios
en este acompafnamiento a la comunidad. Lo anterior abre una oportunidad para
fortalecer las mismas metodologias participativas y formativas con la comunidad,
ademas de detectar medidas para la utilizacion sostenible del recurso hidrico desde
un enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico.

El FISE dispone de criterios de elegibilidad y viabilidad que podrian complementarse
con disposiciones de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico, lo que redundaria en una mayor sostenibilidad. Por
ejemplo, se incluye la organizacion comunitaria y el requisito de que el proyecto posea
un componente social dirigido a elevar el papel de los protagonistas. A estos criterios
se podria integrar la identificacion de amenazas y vulnerabilidad al cambio climatico,
asi como a otros riesgos, aportando desde el proyecto a la reduccion de la fragilidad y
a la mejora de la resiliencia entre la poblacion beneficiaria del servicio.

En el FISE también se emplean instrumentos como el Sistema de Gestion Ambiental,
que considera aspectos vinculados con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico. Asi, otras herramientas del FISE que refuerzan
la evaluacién del impacto ambiental son el Manual de Ejecucién de Proyectos de Agua y
Saneamiento Rural (MEPAS), el Manual Operativo de los Proyectos Guiados por la Comunidad
(PGC) y el Manual de Administracion del Ciclo de Proyecto Municipal (MACPM), asi como
los compendios de medidas ambientales, fisicas y sociales elaborados en el marco
del Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico en Agua y Saneamiento (PACCAS).

Resulta relevante la interaccion del FISE con entidades como la ANA y el Instituto Nicaragiiense
de Acueductos y Alcantarillados INAA) en los procedimientos que posibilitarian un trabajo
conjunto para mejorar los instrumentos técnico-normativos respecto de la reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, y que si se
refrendaran por estas instituciones, su aplicacion tendria caracter institucional.
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Dado que el modelo de gestion del FISE implica que en todo el ciclo del proyecto de
inversion se trabaje de manera articulada entre los municipios y el equipo de consultores
registrados en su base de datos, se facilitaria la organizacion de los procesos de elevar
capacidades en instrumentos metodoldgicos y herramientas para la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

El desarrollo de las intervenciones del FISE enfatiza la transversalizacion del enfoque
de género, interculturalidad y participacion comunitaria. Al respecto, existen politicas
internas amparadas en el marco de politicas y normas nacionales, asi como un conjunto
de herramientas que orientan su puesta en operacion en el ciclo de vida de los proyectos
de inversion publica. Esto constituye un punto de partida para el trabajo propuesto
en el Proyecto RIDASICC en este campo.

Sector salud: Ministerio de Salud

Entre las funciones del MINSA figuran la evaluacion econdmica y financiera de la
viabilidad y sostenibilidad de los proyectos de inversion en servicios de salud, tanto de
las dependencias centrales como de las entidades territoriales. Sus avances en integrar
aspectos ambientales, sociales y de respuesta a desastres, constituyen la base para una
mayor integracion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

Los sistemas locales de atencion integral en salud (SILAIS) son instancias fundamentales
para la aplicacion de los instrumentos técnicos y normativos del MINSA a nivel territorial,
por lo que resulta estratégico elevar las capacidades de sus equipos de profesionales
en la aplicacion de criterios y soluciones, a fin de obtener una incorporacion mas
firme de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico en los proyectos que disefian y supervisan. De la misma manera,
son estratégicas las acciones de fortalecimiento de capacidades correspondiente a las
municipalidades, encargadas de definir las necesidades de inversion publica a escala
comunitaria, como parte del primer nivel de atencion en salud.

El sistema de garantia de la calidad establece un marco propicio para promover normas
especificas de tecnologia e infraestructura en salud respecto de la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, y el MINSA ES
la autoridad designada para hacerlo.

El MINSA certifica la habilitacion de los establecimientos de salud, apoyandose en los
criterios que ya ha definido. Los instrumentos utilizados para orientar la formulacion
de proyectos de inversion en salud y que permiten contar con la certificacion, son los
facilitados por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Dichos instrumentos
detallan caracteristicas como la ubicacion del establecimiento de salud, la cantidad
minima de agua requerida para que opere dicha unidad brindando servicios, energia
eléctrica, equipamiento médico y climatizacion, entre otros.

La inversion publica en salud en los primeros niveles de atencion (las casas maternas
y los puestos de salud familiar y comunitaria), usualmente son desarrollados por los
sistemas locales de atencion integral en salud y las alcaldias, por tratarse de proyectos
que pueden ser cubiertos presupuestariamente con el 5% del monto total asignado a
las alcaldias, que estan obligadas a ejecutar dicho porcentaje en el sector salud, segtin
demandas o recomendaciones establecidas por los sistemas locales de atencion integral
en salud. Los esfuerzos para ampliar las capacidades de estas instituciones con miras
a la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico en la inversion publica ofrecen un camino para contribuir
a su sostenibilidad y a la continuidad de los servicios que brindan a la poblacion.
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La calidad y continuidad de los servicios ptblicos de salud depende de otros servicios
publicos, como energia, agua potable y saneamiento, y manejo de residuos sdlidos.
Estos mismos servicios influyen en las condiciones de salud de la poblacién y por
tanto en la demanda de servicios que los atiendan. Por ello, se requiere complementar
esfuerzos para la adaptacion y adopcién de modelos sostenibles de utilizacion de los
recursos hidricos, la generacion de energia renovable, y el reciclaje, reutilizacion y
deposicion de residuos sélidos, entre otros.

Desarrollo de capacidades

La DGIP/MHCEP, el FISE y el MINSA han desarrollado estrategias de fortalecimiento
de capacidades en asociacion con instituciones académicas. Ademas, en el interior de
estas entidades algunos funcionarios brindan capacitaciones y asistencia técnica a sus
socios estratégicos, como las unidades sectoriales de inversion publica, municipios
y socios formuladores de niveles descentralizados, entre otros. Esta situacion
conduce a asumir una estrategia de formacion de capacitadores para que se hagan
cargo de la formacion de los técnicos con programas internos o en asociacion con
las instituciones académicas.

Del analisis de los instrumentos de gestion se concluye que es prioritario fortalecer las
capacidades con relacion a elaborar un adecuado disefo de los proyectos de inversion
publica y sus estudios de preinversion. Con ese proposito es imprescindible ampliar
el conocimiento de los socios formuladores (funcionarios estatales y consultores
privados) respecto del planteamiento y evaluacion de medidas de reduccién del
riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Por
ende, se debe asegurar la disponibilidad y accesibilidad de la informacion con las
caracteristicas requeridas para el disefio de la infraestructura sostenible, adaptada y
generadora de bajas emisiones.

Los cursos de capacitacion en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica con enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico organizados por la DGIP/MHCP han sido
desarrollados junto con la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), institucion
referente en el desarrollo de programas de especializacion y posgrado en la materia.
Se impartieron nueve ediciones del curso. Se ha contado con la cooperacion de
entidades de desarrollo, instituciones internacionales y de la banca multilateral.
Se recomienda explorar la viabilidad técnica y financiera de organizar y ejecutar
una nueva edicion del curso después de que se hayan desarrollado y actualizado
las guias metodoldgicas incluyendo conceptos y definiciones sobre reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Dicho
curso podra coordinarse con la UNI, asi como con el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica (ICAP), la Universidad Nacional Autéonoma de Nicaragua
(UNAN) y el INETER.

La maestria en gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico en el sector salud
es un importante referente en materia de construccion de capacidades y esta dirigida
al personal en materia de gestion ambiental, cambio climatico y gestion de riesgos en
el sector salud. La adaptacién y aplicacion de los contenidos de la maestria podran
ser material para desarrollar cursos especializados, una vez que esté elaborada la guia
metodologica de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion en el sector salud
incluyendo reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico. Ademas, se recomienda que el material de los cursos especializados
incorpore las experiencias y lecciones aprendidas de la aplicacion en un proyecto piloto
de la guia metodoldgica para el sector salud.
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Las cartillas elaboradas por la Oficina de Regulacion, Investigacion y Desarrollo (ORID)
del FISE son, de igual forma, importantes referentes para la elaboraciéon de cursos
especializados en la formulacién y evaluacion de proyectos de agua y saneamiento
que contengan reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico. El desarrollo de los cursos se beneficiaria de una actualizacion de
la guia metodoldgica para proyectos de inversion en agua y saneamiento, asi como de
la integracion de las experiencias y lecciones aprendidas a partir de su aplicacion en
un proyecto piloto. Los materiales del curso especializado en agua y saneamiento se
nutririan de las mejores practicas en el ambito internacional de tecnologias aplicadas
para el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como de energias renovables y
eficiencia energética.

Los cursos de especializacion, en coordinacion con el INETER, podrian incluir médulos
sobre bases de datos y sistemas de informacion geografica que hayan sido desarrollados
incorporando la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico en proyectos de inversion sectorial, principalmente, en salud y agua'y
saneamiento. Dichos requerimientos se relacionan con el andlisis de amenazas naturales
e incluyen prospectivas climaticas, la identificacion y reduccion de vulnerabilidades,
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, y la evaluacion econémica
de las medidas utilizando el andlisis costo/beneficio.

Informacioén para la inversion publica

La DGIP ha desarrollado el Sistema de Informacion de Inversion Publica (SIIP), que
apoya la gestion del aval técnico, la programacion y la gestion presupuestaria de los
proyectos. Al mismo tiempo, participa en el seguimiento fisico y financiero de los
proyectos a partir de los contratos firmados y las actividades reportadas.

El INETER produce y provee informacion de utilidad para la reduccién del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climéatico, incluyendo los
fendomenos hidroclimaticos, y ha trabajado en forma colaborativa con el MHCP y otras
instituciones nacionales.

El INETER ejecuta el proyecto automatizado de seleccion de sitios para inversiones
en infraestructura social, en el que se incluyen criterios para aprobar un determinado
proyecto. Con este instrumento se prevé obtener informacion relevante que ayude a
atenuar la exposicion de la inversion publica, en particular la relativa a salud, educacion,
y agua y saneamiento.

EIINETER y el INAPRED han acumulado experiencia en elaborar informacién requerida
en la evaluacion de pérdidas y dafios asociados a eventos extremos. Se ha empleado
la metodologia desarrollada por la CEPAL y multiples socios. Se ha identificado el
requerimiento de fortalecer capacidades institucionales en esta materia.

Las acciones para capacitar a los usuarios de la informacion estdn encaminadas
principalmente a la preparacion de guias de usuarios, que se ubican en los accesos a
las plataformas. Estas guias constituyen una base para desarrollar curriculo y cursos,
o bien acompanar el fortalecimiento de capacidades especificas que fomenten la
aplicacion y andlisis de dicha informacion.

El INETER ha desarrollado la propuesta de una plataforma con cinco médulos: de
localizacién de sitios, de evaluacion de riesgo para inversiones, de riesgo climatico y
adaptacion, y de infraestructura social y poblacion en riesgo.

Es necesario ahondar en el conocimiento de las funcionalidades, interoperabilidad y
caracteristicas tecnoldgicas requeridas para una plataforma de sistema de informacién
geografica (SIG). Se requiere, asimismo, disefiar un mddulo especifico para formular y
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evaluar los proyectos de inversion publica, con particular referencia a lo avanzado por
el INETER. En este se deberian incorporar algunos de los elementos ya contemplados,
como analisis de amenazas, vulnerabilidad y exposicién del sitio, y otros atn
pendientes, como el analisis probabilistico del riesgo, un andlisis integral de costo/
beneficio del proyecto, junto con algunas medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, prospectivas climaticas, potencialidades hidrogeoldgicas y analisis
de sensibilizacion de escenarios.

En el mismo sentido, se advierte la oportunidad de aprovechar los sistemas de
informacion geografica administrados por el FISE (SIASAR y SICPRO) y el MINSA
(bases de datos) mediante coordinaciones que integren o enlacen los sistemas existentes
en una plataforma que podria estar alojada en el INETER o en la institucion que
acuerden las entidades nacionales. El objetivo es facilitar los analisis arriba descritos
y que incluyan medidas de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion sostenible

e incluyente al cambio climatico idoneas para la inversion publica.
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Introduccion

las amenazas naturales y al cambio climatico. De manera recurrente se padecen sequias, lluvias
intensas, tormentas tropicales, huracanes y ciclones, asociados con eventos hidrometereologicos,
cuya mayor intensidad y frecuencia se atribuyen, precisamente, al cambio climatico.

l aregion centroamericana es una de las mas expuestas y vulnerables a los efectos adversos de

Los impactos de dichas amenazas se han traducido en dafios y pérdidas en actividades
productivas (principalmente en la agricultura), infraestructura (vial, energética, agua potable),
ecosistemas y medios de vida humanos. Por supuesto, estos fenémenos obran en detrimento del
bienestar de la poblacion, al tiempo que se debilita la capacidad econdmica y financiera de los paises.
Ante esta situacion, se hace necesario la reasignacion de los escasos recursos fiscales con objeto
de responder a las emergencias y recuperar las capacidades de produccion de bienes y servicios.

Considerar la inversion publica como mecanismo para la sostenibilidad de la provision de
bienes y servicios a la poblacion posee un caracter estratégico, a causa de su efecto multiplicador
de actividades productivas. En particular, cabe mencionar la generacién de empleos directos, los
incentivos a la construccion, la dinamizacion de la demanda interna y la generacion de condiciones
para el desarrollo de actividades productivas, la movilidad humana, de bienes y capital, entre otros.
En este sentido, se requiere que la inversion contemple medidas que reduzcan el riesgo frente a
desastres y ofrezcan una respuesta adecuada al cambio climatico, condiciones que se enmarcan en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las politicas adoptadas en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Marco de Accién de Sendai 2015-2030.

En ese contexto, los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), con
su Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Reptblica
Dominicana (COSEFIN), por medio de su Secretaria Ejecutiva (SE-COSEFIN) y con la asesoria
de la sede subregional de la CEPAL en México han participado en el desarrollo de una iniciativa
de Fortalecimiento de capacidades en el disefio de proyectos de inversion publica y formulacion
de instrumentos fiscales verdes para responder al cambio climatico y contribuir a los ODS en
Centroamérica y la Reptiblica Dominicana, que es consistente con el Plan de Trabajo Regional de
la matriz de interés fiscal (MIF) impulsada por los ministros.

En el marco descrito, se ha desarrollado un programa de trabajo sobre fiscalidad verde en
coordinacion con los delegados de hacienda de los paises SICA y la Unidad de Cambio Climatico de
la sede dela CEPAL en Santiago, que cuenta con los auspicios del programa Euroclima+. También
se organizaron talleres y se elaboraron documentos de analisis sobre los sistemas nacionales
de inversion publica (SNIP). A partir de ello, la sede subregional de la CEPAL en México y SE-
COSEFIN estan ejecutando el proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de
la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la inversion publica en los paises miembros del COSEFIN/SICA” (Proyecto RIDASICC) con
los auspicios de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).

En cuanto a la ejecucion de las actividades consideradas en el efecto A del Proyecto?, se requiere
contar con diagndsticos situacionales de los SNIP en los paises de la region COSEFIN/SICA que

2 Sistemas nacionales de inversion publica en los paises del SICA mejoran e implementan los instrumentos de reduccién
de riesgo de desastres y de adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en el ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica.
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sirvan de base para la elaboracién de Planes Operativos nacionales en cada uno de ellos, a fin de
resolver sus necesidades, intereses y procesos particulares. La elaboracién del diagnostico de los
paises se realizé en un contexto particular a nivel mundial debido a la pandemia generada por el
COVID-19, lo que ha implicado un esfuerzo de revision de los alcances y contenidos del Proyecto
RIDASICC con la finalidad de fortalecer su relevancia y aporte para hacer frente a esta situacion
de emergencia mundial constatdndose su significancia respecto del aporte a la sostenibilidad
de las inversiones publicas en sectores criticos como salud, educacion, agua y saneamiento,
infraestructura productiva y obras viales. Por otro lado, ha implicado la adaptacion a los procesos
particulares seguidos en cada uno de los paises y las necesidades de priorizacion de determinados
sectores, asi como la posibilidad de llevar a cabo un proceso de acopio de informacién y aportes
de los representantes de las instituciones definidas en cada uno de ellos en momentos en que la
posibilidad de desarrollar reuniones de trabajo de caracter presencial esta restringida.

En ese contexto, la elaboracion de este documento sobre Nicaragua ha implicado un proceso
de aproximacion progresiva a los esfuerzos nacionales en el SNIP, por medio de la Direccion
General de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la incorporacion
de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la inversion publica, asi como los del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, la
entidad rectora en materia de cambio climatico.

Considerando los productos y metas definidas en el efecto A y las prioridades del
SNIP de Nicaragua se organizo un conjunto de reuniones virtuales con los equipos técnicos
vinculados con el ciclo de proyectos de inversion publica, la gestion del riesgo a desastres y la
respuesta al cambio climatico del Fondo de Inversidon Social de Emergencia, encargado de las
inversiones en agua y saneamiento rural, del Ministerio de Salud y del Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales. En dichas reuniones, sobre la base de una guia, se compartié informacion
relacionada con los temas sefialados’. En todas las oportunidades se conto con la participacion
de la DGIP-MHCP y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, como parte de los
esfuerzos de articulacion interinstitucional.

El proceso desarrollado también ha abarcado la revision del conjunto de documentos que han
sido compartidos por las instituciones participantes, los referidos en estos y la informacioén obtenida
por medios virtuales. La version preliminar del diagndstico situacional para Nicaragua, que se
incluye en este documento, se compartio con los representantes de las instituciones participantes
en su proceso de elaboracidn, con la finalidad de obtener comentarios, recomendaciones, aportes
y precisiones, que se recogieron en la version final.

El afio 2020 estuvo marcado por la emergencia sanitaria y economica generada por el COVID-19
a nivel mundial. Asi, hasta el 31 de octubre de dicho afio se contabilizaron 1.188.578 muertes
oficialmente reportadas a nivel global y 11.646 muertes en la region centroamericana. Asimismo,
la regién sufrié una temporada récord de huracanes provenientes del Atlantico que causaron
pérdidas, dafios y destruccion generalizadas, incluidas viviendas, vias e infraestructura de salud,
educacién, agua, saneamiento, telecomunicaciones y electricidad. Solo el huracan Eta afect6 a
5 millones de personas.

En Nicaragua, hasta el 24 de noviembre se registraron dafos en infraestructura superiores
a los 600 millones de dolares. Los impactos sefialados evidencian la importancia, urgencia y
oportunidad de pensar en una recuperacion mejorada y resiliente para la region, de modo que
la infraestructura afectada sea reemplazada, con la incorporacion de medidas de reduccion de
riesgos de desastres y adaptacion sostenible e incluyente. A partir de las lecciones aprendidas
en esta tarea se podria rehabilitar y blindar otros servicios publicos en condiciones de riesgos.

*  Las ayudas memoria de dichas reuniones han sido consultadas y acordadas con las entidades nacionales.



Diagnostico situacional de los sistemas nacionales de inversion publica: Nicaragua 2020

Presentacion

del marco estratégico institucional, que incluyen los instrumentos de gestion y normativos

relacionados con desarrollo, inversion ptiblica, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico. La exposicidn se orienta a identificar las prioridades
nacionales y las regulaciones establecidas en materia de inversion publica, reduccién del riesgo
de desastres, adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico y enfoques transversales
(género e interculturalidad). Apoyandose en esos criterios, se detectan las fortalezas del pais para
avanzar en incorporar la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico en la inversion publica.

E 1 presente documento contiene siete capitulos. En el capitulo I se analizan los instrumentos

En el capitulo II se detalla la institucionalidad de Nicaragua con relacion a la planificacion
del desarrollo, la inversidon publica, la gestién del riesgo a desastres, la respuesta al cambio
climatico. Se dan a conocer las instituciones y su organizacion interna, asi como los espacios o
plataformas de coordinacién interinstitucional que se tendrian que involucrar en la ejecucion del
Plan Operativo Nacional.

En el capitulo III se analiza el funcionamiento del SINIP. Se procura exponer los puntos
de entrada para fortalecer la incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, ademas de los actores que participarian
en el desarrollo de los productos contenidos en el Plan Operativo Nacional. Con objeto de apoyar
el Proyecto RIDASICC, la DGIP prioriz¢ el fortalecimiento de capacidades en proyectos de agua
y saneamiento rural, y relacionados con salud comunitaria (puestos, centros de salud, casas
maternas). Asi, en el capitulo IV se examinaron las estructuras del FISE y del MINSA, instituciones
encargadas de las inversiones en los sectores priorizados.

En el capitulo V se presentan los instrumentos metodologicos y herramientas complementarias
de que se dispone en el SNIP, con el propdsito de detectar los avances en la incorporacién del
enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico en la elaboracion de los estudios de preinversion y su aplicacion practica. Con la
finalidad de conocer las practicas en el desarrollo de capacidades que llevan a cabo el SNIP y las
instituciones a cargo de los tipos de proyectos priorizados, en el capitulo VI se examinan algunas
iniciativas al respecto.

Dada la importancia de disponer de informacion para identificar y evaluar medidas de
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en
los proyectos de inversion publica, en el capitulo VII se da cuenta de entidades generadoras de
informacion, como el INETER.
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. Marco estratégico institucional

A. Instrumentos de gestion

impulso de iniciativas en materia de gestién de riesgo a desastres y respuesta al cambio

climatico en la inversion publica. Precisamente, el documento Ejes del Programa Nacional de
Desarrollo Humano 2018 al 2021 se refiere al fortalecimiento de la planificacion para el desarrollo
de inversion publica mediante la incorporacion de la gestion del riesgo y el cambio climético.
Este documento se elabord basandose en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016,
que contiene menciones especificas respecto del desarrollo del tipo de inversién que colabore en
reducir la exposicion frente al cambio climatico, ademads de que se resalta la importancia de la
preinversion para mejorar la efectividad de la inversion publica.

E 1 marco politico y estratégico de Nicaragua se caracteriza por la relevancia prestada al

Al igual que en los instrumentos de desarrollo, en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
se precisa la necesidad de promover la incorporacion de la gestion integral del riesgo a desastres
en la legislacion, en politicas, planes y proyectos de desarrollo e inversion. De la misma manera,
en la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico se plantea la innovacion
en decisiones relacionadas con la inversién publica para un desarrollo econémico seguro. Se
concibe que en este se reducirian los riesgos climaticos y descenderia la emision de gases de
efecto invernadero. En el documento se alude de manera expresa a la incorporacion de medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la inversion privada.

En el Plan Nacional de Respuesta del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion
de Desastres (SINAPRED) se plantea la incorporacion de las consideraciones de riesgos en los
planes de inversion de las empresas publicas. Se establece la necesidad de tomar en cuenta en sus
lineas estratégicas la importancia de reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario, garantizar
la recuperacion de los servicios basicos, fortalecer la capacidad de respuesta del servicio de salud.
Asimismo, se sostiene trabajar en articulacion con el sector ambiente para atender las contingencias
relacionadas con eventos naturales y antrépicos.

En materia de cambio climatico, cabe subrayar las actividades emprendidas desde 2003
con la elaboracion del Plan de Accién Nacional ante el Cambio Climatico, en el que se contempla
incorporar la variable de cambio climatico en los procesos de planificacion. En ese sentido, constituye
un requisito formar capacidades para disefiar medidas de adaptacion y mitigaciéon, ademas de
disponer de informacion mediante el desarrollo de estudios relacionados con la variable cambio
climatico y sus impactos. Estos datos se emplean en los procesos de planificacion y de elaboracion
de proyectos de inversion. Este instrumento reconoce también la relevancia de la coordinacién y
la articulacion para enfrentar el contexto del cambio climatico.

Articulada con los instrumentos de gestion ambiental se halla el documento Estrategia Nacional
Ambiental y del Cambio Climatico: Plan de Accién 2010-2015, que plantea la necesidad de implementar
medidas de adaptacion al cambio climatico (MACC) por medio de su incorporacion en planes
sectoriales, junto al manejo sostenible de recursos naturales, mas no precisa su incorporaciéon en
la inversion publica.

Asimismo, en los instrumentos de gestion del cambio climéatico se enfatiza la priorizacion de
sectores como agricultura y recursos hidricos. En ese sentido, se identifica el Plan de Adaptacion
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ala variabilidad y el Cambio Climatico en el Sector Agropecuario, Forestal y Pesca en Nicaragua,
que promueve el fomento de la adaptacion al cambio climéatico en los sistemas productivos.

Los documentos Contribucion Nacionalmente Determinada a la Mitigacion del Cambio Climdtico
de la Repuiblica Nicaragua ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y
Politica Nacional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico representan los logros mas recientes
como instrumentos de politica en esta materia. En el primer caso, se establece el compromiso de
incrementar la generacion de energias renovables hasta en un 60% en 2030, ademas de cumplir
diversos compromisos relacionados con la disminucion de gases de efecto invernadero (GEI).

En materia de adaptacion se proponen iniciativas que contribuirian a incorporar la adaptacion
al cambio climatico en la inversion publica. Aun asi, no se hace una referencia explicita en este
sentido. Se contempla también mejorar los servicios de informacion hidrometeoroldgica y atender
los sectores agropecuarios, agua y saneamiento, salud y servicios ecosistémicos. Por ultimo,
se plantea elaborar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. En la informacion
revisada sobre inversion publica no se halla precision alguna respecto a incorporar las cuestiones
ambientales, de cambio climatico y gestion del riesgo en la inversion publica, aunque si se
menciona la necesidad de generar capacidades. En el diagrama 1 se presentan los instrumentos
antes descritos organizados cronologicamente.

Diagrama |
Instrumentos de gestioén relacionados con reduccion del riesgo de desastres
y cambio climatico de Nicaragua, por aio,2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia.

I. Instrumentos de gestion del desarrollo

Los instrumentos de gestion del desarrollo nacional en Nicaragua, establecidos en el gobierno
anterior y el vigente, son el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 y los ejes del
Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021.

a) Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 (2012)

La prioridad del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) es el crecimiento econdmico,
que esté acompanado de mayor nimero de puestos de trabajo y de un descenso de la pobreza
y las desigualdades, con estabilidad macroeconémica, soberania, seguridad e integracion en
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armonia con la madre tierra. Se definen doce lineamientos, entre los que se cuentan crecimiento
econdmico y estabilidad macroeconémica con incremento del empleo y reduccion de la pobreza;
ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformacion de Nicaragua; sector
productivo que priorice la economia familiar, comunitaria y cooperativa, asi como la soberania
y la seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climatico; y, por ultimo, la protecciéon de
la madre tierra, adaptacion ante el cambio climatico y gestion integral de riesgos ante desastres.

Sobre el crecimiento econdmico y estabilidad macroeconémica con incremento del trabajo
y reduccion de la pobreza, se especifica que la preinversion se considera un instrumento para
abatir la improvisacion en la inversion, y se plantea la focalizacion de esta ultima en sectores
productivos y sociales, priorizando energia, agua potable, educacion, salud, vivienda social,
transporte terrestre y portuario.

En el lineamiento de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformacion
de Nicaragua, se contempla la politica de generacion, transferencia y adaptacion de tecnologias
para la modernizacion productiva y adaptacion a los efectos del cambio climatico. En relaciéon con
el sector productivo, que prioriza la economia familiar, comunitaria y cooperativa, y la soberania
y seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climatico, se procura lograr la provision de
alimento a familias victimas del cambio climatico, el fomento de mejores practicas productivas con
adaptacion al cambio climatico, y la planificacion de cosechas con enfoque comunitario y territorial.

Respecto de la proteccion de la madre tierra, adaptacion ante el cambio climatico y gestion
integral de riesgos ante desastres se establecen las siguientes precisiones:

*  Manejo sostenible de la tierra, en donde “el ordenamiento territorial implica medidas
institucionales para la gestién ambiental y la prevencion y reduccion de la vulnerabilidad
ante desastres naturales, siendo necesaria la coordinacion interinstitucional entre el
gobierno nacional, los gobiernos regionales autonomos, gobiernos municipales y
organizaciones comunitarias” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2012).

e  Mitigacién, adaptacion y gestion del riesgo ante el cambio climatico, con el criterio de
que “la adaptacion esta intimamente vinculada a un modelo de desarrollo sostenible”,
y requiere fuertes inversiones publicas y privadas en infraestructuras que reduzcan la
exposicion de la poblacion a vulnerabilidades.

*  Asimismo, se precisa que los costos de adaptacion al cambio climatico se integraran
a los planes e inversiones publicas y privadas, para “disponer de un porcentaje del
presupuesto de inversiones publicas y privadas para la transformacion de tecnologias
mas limpias y hacer frente a imprevistos en caso de eventos extremos” (Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional, 2012).

*  Gestion integral de riesgo ante desastres plantea “articular la gestion ambiental y de
riesgos a fin de dirigir esfuerzos para la reduccion de vulnerabilidades y los posibles
impactos de los fendmenos, cualquiera sea su origen” (Gobierno de Reconciliaciéon y
Unidad Nacional, 2012). Ademas, se expresa la necesidad de realizar esfuerzos para
tomar las medidas de adaptacion al cambio climatico y poner en operacion politicas
de transferencia del riesgo.

En el lineamiento de politica exterior y de cooperacidon externa soberana, independiente
y abierta a todos los paises del mundo en el combate a la pobreza en beneficio de las familias
nicaragiienses se hace referencia a las negociaciones ambientales y de cambio climatico en el marco
de las cuales se habrian realizado contribuciones estratégicas en la proteccion de los ecosistemas.

Este instrumento contempla, ademads, politicas y programas estratégicos en el marco del
lineamiento de bien comun y la equidad social de las familias nicaragiienses, en donde se considera
la politica para el desarrollo de la mujer “entendidas como sujetos impulsores de cambios

y
generadoras de desarrollo, siendo la igualdad no solo un derecho humano sino una necesidad
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para la democracia representativa y participativa” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional,
2012). Asimismo, se contempla el lineamiento de desarrollo integral de la costa Caribe, al reconocer
la particularidad de los intereses y necesidades de sus pueblos con un enfoque intercultural.

El PNDH favorece la articulacion entre la mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo,
puntos clave de la vision estratégica del Proyecto respecto de la reduccion del riesgo de desastres
y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. También se aborda la articulacion
entre la gestion ambiental y la gestion del riesgo de desastres al impulsar los esfuerzos de
reduccion de vulnerabilidades, con la coordinacion que se requiere establecer entre diferentes
niveles de gobierno.

Un aspecto relevante es la necesidad de contar con tecnologia productiva y aplicable a
la infraestructura de inversion publica que permite la adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico. Asimismo, se debe tomar en cuenta que se requieren no sélo de medidas
estructurales, sino también de medidas no estructurales, como instrumentos de gestion,
conocimiento, capacidades, entre otros.

b) Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018 al 2021

El documento Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018 al 2021 abarca 19 ejes, en
los que el Gobierno de Nicaragua reafirma su compromiso y voluntad politica para trabajar en
el eje de gestion de riesgo frente a desastres y calamidades. Mediante el eje de gestion de riesgo
frente a desastres y calamidades, respecto del Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacidn, se
procura consolidar la cultura de gestion integral para la reduccion del riesgo frente a desastres,
y “fortalecer la planificacion para el desarrollo en la inversion publica y privada, incorporando
criterios de gestion integral para la reduccion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio
climatico” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2017). Con respecto a la gestion local y
nacional del riesgo, se plantea “articular la gestion ambiental y de reduccién de riesgos, con activa
participacion de las personas, familias, comunidades y gobiernos locales, poniendo énfasis en los
componentes de adaptacion y mitigacion” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2017).

En cuanto al eje de cambio climatico se busca formular una politica de desarrollo econémico
y social de bajas emisiones, asi como elaborar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
sobre la base de la evaluacion de los riesgos actuales y futuros, con un modelo de alianzas y
consensos. Con relacion al eje referido a politicas ambientales y de proteccion de los recursos
naturales, se establece como prioridad continuar ejecutando la politica ambiental de preservacion
y sostenibilidad del medio ambiente y los recursos naturales; asi como regular y controlar la
contaminacion ambiental para conservar los ecosistemas y la salud humana. Este documento
también contiene un eje de equidad de género en el que se fija la necesidad de seguir promoviendo
el liderazgo y protagonismo de las mujeres. A su vez, en el eje de comunidades indigenas y
afrodescendientes se propicia el bienestar socioecondmico y transformacion econdmica, equitativa,
sostenible y armodnica entre la sociedad y la naturaleza.

En el documento del Marco Presupuestario 2018-2021%, con respecto a los ejes del Programa
Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021, se precisan los siguientes enunciados.

*  Gestion de riesgos a desastres y calamidades: contribuir a la insercion de la tematica
de gestion integrada de riesgos en todos los procesos de la vida econdémica y social
de la nacion.

e Politicas ambientales y naturales: implementar una estrategia de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico, con incidencia a nivel nacional y local, en consenso con
los sectores politicos, sociales, econdmicos y culturales; controlar la contaminacion

¢ Documento publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [en linea] http://www .hacienda.gob.ni/hacienda/

ppresupuesto2018/mpmp/204.EjesProgramaNacionalDesarrolloHumano.pdf.
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ambiental para la conservacion de los ecosistemas y la salud humana; y prevenir el
impacto ambiental de actividades econdmicas que se desarrollan en el pais.

Aligual que en el PNDH, se determina articular la gestién ambiental con la gestion del riesgo,
incluyendo la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Esta perspectiva sobresale dado que se
corresponde con la vision estratégica del Proyecto respecto de la reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Ademas, pone de manifiesto la articulacién que
Nicaragua establece entre la gestion del riesgo y la respuesta al cambio climatico con la gestion ambiental.

Por otra parte, este enfoque articulador se evidencia en la necesidad de incorporar criterios
de reduccion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico en el desarrollo de la inversion
publica. Las prioridades en materia de cambio climatico prevén desarrollarlas en la practica
mediante una politica de desarrollo baja en emisiones y la elaboracion de un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico.

2. Instrumentos de gestion de inversion publica.

En Nicaragua hay dos instrumentos que orientan estratégicamente la materializacion de
esfuerzos relacionados con el desarrollo de inversiones, la politica de inversiones y el programa
de inversiones publicas.

a) Politica de inversiones

La politica de inversiones’ se expone en un documento elaborado anualmente en el que se
establecen prioridades de inversion para el afno fiscal y sefiala los principios y elementos que sirven
de base y guia a la inversion publica. Precisamente, el Programa de Inversiones Publicas es uno
de los instrumentos de planificacion mas importantes del gobierno, dado que posibilita llevar a
la practica las politicas, los planes y programas de gobierno, con el fin de alcanzar los objetivos
y metas de mediano y largo plazo del pais. Cabe recalcar que el alineamiento de las prioridades
de inversion con las politicas de desarrollo es un proceso previo. Entre las tareas definidas para
el 6rgano rector en materia de inversion publica se encuentran las siguientes.

*  Desarrollar las capacidades de formulacion y evaluacion de proyectos en los distintos
niveles de la organizacion del Estado, con la finalidad de asegurar la calidad técnica
de los proyectos que se postulen a financiamiento interno y externo.

* Apoyar a las distintas instancias que generan carteras de proyectos, examinando
que los proyectos cuenten con su respectiva evaluacion técnica y econémica, de modo
que demuestren la conveniencia de su ejecucion y cumplan con los requisitos para
obtener el Dictamen Técnico del Comité Técnico de Inversiones (CTI).

b) Programa de inversiones publicas (PIP)

Este programa contiene un conjunto seleccionado de proyectos de inversion publica de
alcance plurianual, en correspondencia con la programacion econoémica y fiscal de largo plazo,
orientada a lograr las metas y objetivos sectoriales y nacionales®. En ese sentido, es el principal
instrumento de politica fiscal que complementa los esfuerzos productivos y sociales a largo
plazo. En los instrumentos de gestion de la inversion no se encuentra una referencia expresa
a las cuestiones vinculadas con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico en la inversion publica. Ahora bien, si se llama la atencién sobre
la necesidad de fortalecer capacidades y sobre la necesidad de que los proyectos de inversion
publica cumplan con los requisitos especificados para su aprobacion.

®  Segunse precisaenlapagina web del Ministerio de Hacienday Crédito Ptblico de Nicaragua: [en linea] http://190.212.238.38/
snip/politica.aspx.
¢ Art. 3. del Decreto Ntum. 83-2003 del Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversiones Puiblicas.
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3. Instrumentos de gestion para la reduccion del riesgo de desastres

Los instrumentos de gestién del riesgo de desastre son el Plan Nacional de Respuesta del
SINAPRED vy el Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

a) Plan Nacional de Respuesta del SINAPRED (2008)

Este documento fue elaborado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED con la participacion
de las Comisiones de Trabajo Sectoriales, y es considerado un instrumento normativo. En su texto
se abarcan trece Lineas Estratégicas vinculadas con diferentes instituciones sectoriales, que se ponen
en funcion por conducto de los planes de respuestas institucionales y sectoriales (PRIS). Entre las
lineas estratégicas hay una relacionada con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC),
en la que se indica: “implementar las acciones que se consideran necesarias ante un emergencia o
desastre, para disminuir los efectos del agiotismo, el acaparamiento y otras practicas comerciales
que resulten en desabastecimiento y el incremento artificialmente excesivo de los precios de los
bienes de primera necesidad” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2008).

Se establece que las empresas publicas deben garantizar la integracion de la prevencion
y reduccion de riesgos y desastres en sus planes de inversion, al tiempo que se dicten normas
sobre la elaboracion de los analisis de riesgos y las medidas de prevencion y mitigacion. Entre
las restantes lineas estratégicas se encuentran las siguientes.

*  Relacionada con el Ministerio de Transporte e Infraestructura: “Garantizar la organizacion,
funciones y medidas de respuesta que permitan recuperar el funcionamiento de los
servicios basicos (agua, energia eléctrica, telefonia, infraestructura vial, etc.) y su
infraestructura de forma provisional en el menor tiempo posible, asi como la posterior
reconstruccion de la infraestructura dafiada por la presencia de un evento subito y/o
progresivo” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2008).

*  Relacionada con el Ministerio Agropecuario y Forestal: “Coordinar, apoyar y facilitar
las acciones cientificas, técnicas para la planificacion y la toma de decisiones del
Gobierno Central y autoridades locales a través del SINAPRED, a fin de que se
reduzca la vulnerabilidad en el sector agropecuario y que la respuesta sea oportuna y
eficiente a las situaciones presentadas ante un fenomeno natural extremo” (Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2008).

* Relacionada con el Ministerio de Salud: Fortalecer la capacidad de respuesta del
Ministerio de Salud a través de la organizacion funcional de los servicios de salud de
la institucion para enfrentar situaciones de desastres.

*  Relacionada con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales: Fortalecer las
coordinaciones interinstitucionales del sector ambiente para la respuesta inmediata,
acciones, medidas de contingencia ante los diferentes eventos de cardcter natural o antrépico.

En el Plan Nacional de Respuesta de SINAPRED se presenta un abordaje sectorial de la
reduccion del riesgo de desastres en la institucionalidad correspondiente. En la institucionalidad
ambiental se enumeran esfuerzos encaminados a reducir las vulnerabilidades, y a garantizar la
respuesta a la emergencia y la reconstruccion, procurando la continuidad en los servicios publicos.
La inversion publica se trata principalmente desde la linea estratégica relacionada con las empresas
publicas, al mencionar que requieren contemplar el analisis de riesgo y la identificacion de las
medidas respectivas.

b) Plan Nacional de Gestién del Riesgo (2010-2015)

Este documento fue presentado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED a la Convencion
de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres, en el marco del compromiso nacional y
regional para enfrentar nuevos retos en esta materia, a partir de las necesidades y prioridades
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definidas en el PNDH. Este instrumento se emplea como orientador de los esfuerzos nacionales en
esta materia, en articulacion con otros temas de interés como cambio climatico, gestion ambiental,
gestion del agua, reduccion de la pobreza, desarrollo seguro, equidad de género, entre otros.

Entre los principios definidos cabe destacar la integracion de la reduccion de riesgos
en la planificacion del desarrollo, con la que se pretende garantizar que la disminucién de los
riesgos eventuales ante los desastres forme parte de la planificacion del desarrollo, asi como
del ordenamiento territorial y de la inversion publica y privada en los diferentes niveles de la
organizacion territorial del pais. El objetivo de desarrollo de dicho plan es

“contribuir a la reduccion de los riesgos a desastres, mediante el desarrollo de las
politicas y medidas de gestion integral del riesgo, articuladas con los procesos de
desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza de la poblacion nicaragiiense, desde
un enfoque de derechos, y considerando la equidad de género y multiculturalidad”
(SE-SINAPRED, 2008).

Uno de sus ejes programaticos se refiere a la gestion integral del riesgo en los procesos
de desarrollo e inversion publica y privada, que tiene como objetivo estratégico “promover
la incorporacion de la gestion integral del riesgo a desastres en la legislacion, politicas, planes
y proyectos nacionales y sectoriales de desarrollo e inversion, como elemento transversal e
integral de los procesos de desarrollo sostenible y seguro de Nicaragua, considerando aspectos
de género y multiculturalidad” (SE-SINAPRED, 2008). Asimismo, en el eje programatico de
Gestion Territorial, se enuncia un objetivo operativo dirigido a contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad articulando la gestion de riesgo, gestion ambiental, gestion de recursos hidricos
y acciones especificas de adaptacion al cambio climatico.

En suma, se identifica, una vez mas, la necesidad de enfrentar de manera articulada la
gestion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico, y la gestion ambiental; en correspondencia
con el enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico del Proyecto. Por ultimo, en este instrumento se hace referencia de forma explicita a
la transversalizacion e integralidad del abordaje de la reduccion del riesgo de desastres en la
inversion publica.

4. Instrumentos de gestion de cambio climatico

El Gobierno de Nicaragua ha elaborado un conjunto de instrumentos de gestion en materia
de cambio climatico como parte del marco estratégico. Este proceso se inicia en 2003 con el
Plan de Accion Nacional ante el Cambio Climatico, que posteriormente se afianzaria con otros
instrumentos disefiados en cumplimiento de compromisos internacionales:

e  Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico. Plan de Accién 2010-2015 “Por
el Bien Comun de la Madre Tierra y las y los nicaragiienses”

* Plan de Adaptacién ala variabilidad y el Cambio Climatico en el Sector Agropecuario,
Forestal y Pesca en Nicaragua

¢ Contribuciéon Nacionalmente Determinada (NDC) de la Republica Nicaragua ante la
CMNUCC

e  Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, con Decreto para
establecer la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de
Creacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

Ademas, Nicaragua ha elaborado tres comunicaciones nacionales de cambio climatico
hacia la CMNUCC, en las que se presentan diversos andlisis de vulnerabilidad y medidas de
adaptacion, asi como el inventario nacional de gases de efecto invernadero. De igual manera,
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como pais miembro de SICA, cuenta con el marco establecido a nivel regional de la Estrategia
Regional de Cambio Climéatico (ERCC) y su Plan de Accién 2018-2022.

a) Plan de Accién Nacional ante el Cambio Climatico (2003)

Este Plan, elaborado por el MARENA, se constituye en el primer instrumento para definir
y organizar acciones relacionadas con el cambio climatico. Su objetivo es elaborar una propuesta
de Plan de Accién Nacional ante el cambio climatico que, a partir de la CMNUCC, represente un
marco para ejecutar acciones que contribuyan a la prevencion de las causas del cambio climatico
y la disminucién de sus efectos adversos.

El Plan esta orientado a los sectores identificados como los mas vulnerables (agricultura y
recursos hidricos), con objeto de asumir el control de emisiones en el sector energia y de la conservacion
de sumideros. Entre los objetivos, con sus respectivas medidas, sobresalen (MARENA, 2003):

e  Fortalecer las capacidades nacionales en el manejo de herramientas técnico-metodologicas
para el disefio e implementacion de medidas ante el cambio climatico. Con esa finalidad,
se espera desarrollar procesos de capacitacion en los siguientes temas: en la formulacion,
evaluacion, verificacion y monitoreo de proyectos de mitigacion del cambio climatico;
en las diferentes metodologias para el calculo de la fijacion de carbono en ecosistemas
naturales; en el uso de metodologias para la elaboracion de lineas de base (nacionales,
sectoriales, por proyecto, etcétera); y en gerencia y gestion de proyectos de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

*  Promover la incorporacion de la variable cambio climatico en los procesos de planificacion
que permita una articulacion entre los distintos planes y estrategias nacionales. Se espera
elaborar estudios integrales en los que se incorpore el analisis de la variable cambio
climatico, y que esas orientaciones sirvan para tomar medidas concretas y adecuadas
en los sistemas humanos y ecosistemas naturales. También se difundirian los estudios
sectoriales ya existentes en relacion con cambio climatico. Se desarrollarian procesos
de concientizacion con los tomadores de decision de distintos niveles, a fin de lograr
la incorporacién de esa variable en las decisiones politicas del pais. Se desea promover
la coordinacidn y la articulacion interinstitucional para emprender acciones conjuntas.

El Plan se enfoca principalmente en la generacion de capacidades y la elaboracion de
estudios en que se analice la variable de cambio climatico con objeto de definir medidas tanto en
relacién con mitigacion como adaptacion, aspectos en los cuales el Proyecto espera intervenir y
contribuir al logro de los objetivos planteados.

b) Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico. Plan de Accién
2010-2015 “Por el Bien Comin de la Madre Tierra y las y los nicaragiienses™

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales lider¢ la elaboracion de este documento,
que representa el marco general para la adaptacion al cambio climatico. El Plan de Acciéon expone
la hoja de ruta para el desarrollo de planes y acciones sectoriales e intersectoriales que promuevan
la mitigacion, adaptacion y el manejo sostenible de los recursos naturales. La Estrategia comprende
cinco lineamientos estratégicos.

En el lineamiento estratégico de conservacion, recuperacion y cosecha de fuentes de Agua,
en cuyo marco se plantea desarrollar acciones para el aprovechamiento de agua de lluvia que se
destinaria a diversos usos prioritarios, se sostiene también la necesidad de poner en funciones la
Ley Nacional de Agua y el Programa Nacional de Cosecha de Agua.

En el lineamiento estratégico de mitigacion, adaptacion y gestion de riesgo ante el cambio
climatico se hace referencia a los impactos de los fendmenos hidrometereoldgicos, y a la necesidad
de invertir en infraestructura que reduzca la exposicion de la poblacion vulnerable. En su contenido
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aborda la necesidad de generar capacidades para tratar la adaptacion, mitigacion y reduccion de
riesgo ante el cambio climatico.

Como parte del lineamiento estratégico de manejo sostenible de la tierra se enuncia que
“para garantizar la proteccion de la madre tierra es fundamental un ordenamiento territorial
que asegure una planificacion adecuada del uso del suelo y del espacio en las zonas rurales y
urbanas, en armonia con la naturaleza, asegurando su preservacion” (Gobierno de Reconciliaciéon y
Unidad Nacional, 2010). Precisamente, se indica que el ordenamiento territorial implica “medidas
institucionales para la gestion ambiental y la prevencion y reduccion de la vulnerabilidad ante
desastres naturales” (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2010).

Estas acciones se deben operar mediante la coordinacion interinstitucional entre el gobierno
nacional, los gobiernos regionales autdnomos, gobiernos municipales y organizaciones comunitarias.
Por ultimo, se afirma que se promovera una politica de manejo sostenible de tierra, en la que se debe
desarrollar buenas practicas agropecuarias para una mejor gestion en las tierras de uso agricola.

El Plan de Accidon menciona entre las acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico: i) promover medidas de adaptacion y respuesta de la poblacion ante los impactos
del cambio climatico, principalmente con la construccion de pozos y acueductos, captacion y
almacenamiento de agua de lluvia, semillas resistentes, diversificacion agricola, nuevos cultivos
y actividades econdmicas; ii) aumentar la inversion en generacion de energia eléctrica con fuentes
renovables de los bienes comunes que provee la madre tierra: agua, sol, viento y volcanes; iii)
construir obras de adaptacion en las principales cuencas hidrograficas, como la proteccion de
riberas de los rios para protegerlas de los efectos del cambio climatico. Con respecto a las acciones
vinculadas al manejo sostenible de la tierra, se advierte la necesidad de identificar los impactos
del cambio climatico sobre las actividades agropecuarias y las opciones territoriales de solucion.

c) Plan de Adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en el sector agropecuario,
forestal y pesca en Nicaragua (2013)

Elaborado por el Ministerio Agropecuario y Forestal con la finalidad de poner en practica
en los sectores agropecuario, forestal y pesca, lo establecido en la Estrategia Nacional Ambiental
y del Cambio Climatico, con el Plan de Accion 2010-2015 “Por el Bien Comun de la Madre Tierra
y las y los nicaragiienses” se proponen acciones para defender y proteger los recursos naturales,
la conservacion, recuperacion y cosecha de fuentes de agua, y el fomento de la adaptaciéon de
los sistemas de produccion y medios de vida que favorezcan procesos productivos sostenibles y
competitivos en el manejo de la tierra.

Entre sus principios estan reconocer la tradicion y la cultura, el enfoque ecosistémico, la
complementariedad entre la adaptacion y la mitigacion y la reduccion del riesgo. En correspondencia
con los lineamientos de la Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico, figuran los
siguientes lineamientos estratégicos sectoriales.

e  Fortalecimiento y desarrollo de capacidades para la adaptacion del sector, dirigido
principalmente a los productores y consideren técnicas para la conservacion de suelos
y agua, asi como el desarrollo de labores de educacion formal y no formal sobre cambio
climatico.

*  Gestion integrada del agua para fines productivos, que comprende el desarrollo de
obras que favorezcan la infiltracion de agua, y otras que contribuyan a mantener la
calidad del agua, asi como controlar el uso de las fuentes principales de este recurso.

*  Gestion de riesgo climatico, que contempla la instalacion de estaciones agroclimaticas,
y la disponibilidad de informacién del monitoreo climético, el fomento del uso de
energia renovables. Se plantea la armonizacion de planes de gestion de riesgo, gestion

31



Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

ambiental y gestion de recursos hidricos, asi como disponer de un sistema de indicadores
que faciliten la evaluacién de la vulnerabilidad climatica.,

En la presentacion del marco juridico, el documento se refiere a la Ley Num. 717, creadora
del Fondo para Compra de Tierras con Equidad de Género para Mujeres Rurales y su reglamento’.
De igual forma, el documento se apoya sobre la base del respeto a las tradiciones, costumbres y
culturas. En este Plan se resalta, al igual que en la mayoria de los instrumentos del marco estratégico
de Nicaragua, la necesidad de articular, desde un enfoque ecosistémico, la gestion del riesgo con
la respuesta al cambio climatico.

d) Contribucién Nacionalmente Determinada de la Republica Nicaragua ante la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (2018) y actualizacién 2020

En el documento se afirma que Nicaragua basa sus prioridades en facilitar e impulsar
de forma acelerada el crecimiento econdmico como premisa para reducir la pobreza, y la alta
vulnerabilidad a la variabilidad climatica y a los impactos del cambio climatico. Sus compromisos
se enmarcan en la logica de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, y en las capacidades
disponibles. Se reconoce que algunas contribuciones se encuentran condicionadas al apoyo
financiero internacional. Entre las prioridades estratégicas para enfrentar los retos del cambio
climatico se hallan la consolidaciéon del modelo de didlogos y alianza con el sector productivo, la
diversificacion de la matriz energética, la gestion y restauracion de cuencas hidrograficas.

La contribucién nacionalmente determinada (NDC)? de Nicaragua plantea un enfoque
de mitigacion que al mismo tiempo genere cobeneficios en adaptacion, con medidas orientadas
principalmente a los sectores de energia y uso de la tierra y cambios de usos de la tierra con
obras que incrementen las fuentes productoras de energias renovables, y medidas que ayuden a
la conservacion y recuperacion forestal. Nicaragua proyecta aumentar la generacion de energia
renovable en la matriz energética nacional hasta un 65% en el afio 2030°.

Hasta finales de 2020, se habia logrado avanzar un 59,6% en ampliar la matriz energética
con fuentes de recursos renovables. Si bien no se precisa cual sera el porcentaje de emisiones a
reducir, se indica que en 2010 la proporcion de emisiones de GEI en energia era de 29,4% del
total, mientras que en uso y cambio de uso de la tierra llegaba a 67,8%. En la actualizacion de
2020, Nicaragua también plantea reducir 25% en 2030 sus emisiones de CO2 generadas por la
deforestacion bruta a nivel nacional, con respecto a la linea base del pais.

En materia de adaptacion, el documento refiere cifras del Banco Mundial en las se indicaria
que “las pérdidas y dafios en Nicaragua, ascienden a 301,75 millones de ddlares del poder de compra,
equivalente a una pérdida promedio anual por unidad de PIB de 1,72%"” (Gobierno de Reconciliacion
y Unidad Nacional, 2018). El documento informa sobre necesidades de apoyo financiero para la
implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico que corresponden a los siguientes rubros.

*  Modernizar los servicios hidrometereologicos del pais.

¢ Construccion del Plan Maestro de drenaje en la ciudad capital y otras ciudades.

*  Desarrollar un programa nacional de captacion de agua y promocion de sistemas de riego.
*  Fortalecer capacidades nacionales en finanzas climaticas.

* Incrementar la eficacia en la proteccion de reservas de bidsfera.

7 Aprobados en 2010.

8 LaNDC, por sus siglas en inglés, es un plan de accién para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, con metas
previstas, y adaptarse a los efectos del cambio climatico en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).

?  La actualizacion del NDC de Nicaragua, lanzada en 2020, planted incrementar su compromiso de 60% (2018) para 65% de
su matriz energética a partir de fuentes de energias renovables.
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e  Elaborar un Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.
*  Poner en funciones el Plan Nacional de Recursos Hidricos.
*  Promover medidas de adaptacion enfocadas a los asentamientos humanos de Nicaragua.

*  Desarrollar infraestructura de agua potable y saneamiento y programas de resiliencia
de los sistemas de agua potable urbanos.

*  Garantizar acceso a recursos adicionales para medidas de adaptacion en la red de
infraestructura vial.

*  Desarrollar capacidades y acceso a tecnologia en el sector agropecuario.

*  Implementar programas de gestion resilientes de ecosistemas priorizados con enfoque
de paisaje.

*  Desarrollar conocimientos y capacidades de respuesta sobre impactos del cambio
climatico en la salud humana.

*  Fortalecer sistemas de vigilancia dentro de dreas protegidas y proteccion de areas en
proceso de regeneracion natural.

*  Fortalecer alianzas estratégicas con las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Entre los retos, barreras y necesidades se identifica la formacion de capacidades para crear
conocimientos, conductas y habitos que contribuyan al proceso de adaptacion.

En este instrumento se define la pauta respecto de los esfuerzos en materia de adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico que se pueden impulsar desde el proyecto RIDASICC.
Se incluyen observaciones sobre la aplicacion de determinadas tecnologias, en funciéon de su
importancia para combatir la vulnerabilidad al cambio climatico. Aun asi, no se evidencia
expresamente la necesidad de incorporar estos asuntos en la inversion publica. La NDC fue
revisada en 2020, bajo la coordinacion del MARENA, momento en que se evaluaron y actualizaron
los compromisos ya asumidos en este documento

e) Politica Nacional de Mitigacién y Adaptaciéon al Cambio Climatico (2019)

El objetivo de esta Politica'® es “contribuir al logro de un desarrollo econdmico y social con
capacidad para enfrentar el riesgo climatico, reducir los dafios y pérdidas econdmicas; asi como, promover
un desarrollo econdmico con bajas emisiones de carbono y permitirles a todos los ciudadanos aprovechar
las oportunidades que el cambio climatico genera...”. Entre sus principios resaltan la complementariedad
con la gestion del riesgo, el enfoque ecosistémico, la equidad de género, la viabilidad de las medidas
y el reconocimiento a los pueblos originarios y comunidades indigenas. Desde la complementariedad
con la gestion del riesgo de desastre, se apunta que las medidas para hacer descender la exposicion y
vulnerabilidad ante las amenazas del clima actual (variabilidad climatica histérica), también se debe
colaborar con la adaptacion del clima futuro. Mediante el enfoque ecosistémico se espera que las
medidas de adaptacion se articulen en un contexto dindmico y evolutivo de los ecosistemas.

A suvez, desdela equidad de género, las medidas de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico incorporaran todos los derechos reconocidos en los instrumentos legales nacionales en
este tema. En cuanto a la viabilidad de las medidas, estas deben evaluarse cuidadosamente para
determinar las modalidades con los menores costos para la generacion de mayores beneficios.
Finalmente, en lo referido al reconocimiento a los pueblos originarios y comunidades indigenas,
dado el impacto del cambio climatico, se determina apoyarlos en la preservacion del ambiente y su
uso sostenible de los recursos naturales. Se plantean siete lineamientos de politica especialmente
relevantes para el proyecto RIDASICC:

10 Aprobada con Decreto Presidencial Num. 07-2019.
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vi)

vii)

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Desarrollo agropecuario resiliente a los impactos de la variabilidad climatica actual,
asi como al clima futuro, y con bajas emisiones de carbono.

Implementar una estrategia de desarrollo energético con bajas emisiones de carbono
y con capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Propiciar un desarrollo de asentamientos humanos adaptados al cambio climatico y
con bajas emisiones de carbono.

Desarrollo de infraestructuras adaptadas al cambio climatico y con bajas emisiones
de carbono.

Se afirma que estas infraestructuras seran aquellas que incorporen en su disefio,
construccién y operacion, medidas y tecnologias que reduzcan su vulnerabilidad a
impactos del cambio climatico, con bajas emisiones y armonizando la viabilidad y
factibilidad, con miras a proteger el ambiente y prevenir el riesgo a desastres.

Usoy conservacion de los servicios ecosistémicos para lograr un desarrollo econémico
bajo en emisiones de carbono y adaptado al cambio climatico.

Conservacion, restauracion y uso racional de los bosques, asi como promover las
plantaciones forestales en zonas de potencial forestal. Promover el conocimiento,
investigacion, financiamiento e informacion sobre la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, asi como la modernizacién y fortalecimiento de los sistemas de
vigilancia y alerta temprana. Se plantea vincular la plataforma de informacion de
cambio climatico al Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), desarrollar
sistemas de alerta temprana para el control de plagas y enfermedades, deforestacion,
puntos de calor y el establecimiento de programas extendidos en los servicios de
salud publica.

En Nicaragua se encuentra en proceso la elaboracion el Plan Nacional de Adaptacion,
bajo el liderazgo del MARENA, en el marco de las funciones asignadas al Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico.

5. Fortalezas, barreras y oportunidades

En los instrumentos de politica de Nicaragua se advierten referencias especificas a la
incorporacion de la gestion del riesgo y el cambio climatico en la inversion publica,
tanto desde los instrumentos de desarrollo, como desde los vinculados a la gestion
del riesgo y cambio climatico. No obstante, no se hallan referencias especificas sobre
el particular en los documentos de politica de inversidon publica, como Politica de
Inversiones y Programa de Inversiones Publicas.

El Gobierno, por medio de la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico, cuenta con un Sistema Nacional de Respuesta ante el Cambio Climatico
que se constituye en una plataforma de didlogo interinstitucional para el andlisis de
medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y su incorporacién en las
estrategias nacionales. Este tipo de plataforma para la coordinacion interinstitucional,
incluyendo la participacion de los diferentes niveles de gobierno, es estratégica para la
articulacion entre los planes y estrategias nacionales, y representa una oportunidad para
el desarrollo de esfuerzos conjuntos encaminados a la incorporacion de la reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la
inversion publica mientras se fortalece su sostenibilidad e integralidad en los procesos
de toma de decisiones asociados a ellos.

Se identifica como parte de las prioridades el fortalecimiento de capacidades para
atender de manera adecuada los desafios asociados con la gestion del riesgo y la
respuesta al cambio climatico.
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* La incorporacion de los criterios de reduccion del riesgo y cambio climatico en la
inversion publica desde los instrumentos de politica en materia de gestion de riesgo
implica de manera expresa integrar los costos de las medidas de adaptacion al cambio
climatico en las evaluaciones de las inversiones publicas. Ello requiere de orientaciones
metodoldgicas para su aplicacion.

*  Los elementos componentes de la vision estratégica del Proyecto son concebidos de
manera articulada en los instrumentos de politica. Asi, los esfuerzos en materia de
cambio climatico se desprenden de aquellos vinculados con la sostenibilidad ambiental,
y por su parte, la gestion del riesgo supone tratar los riesgos asociados al cambio
climatico y ambiental.

*  Entre las prioridades identificadas se cuenta la necesidad de emprender inversion
publica que ayude a contener la exposicion frente al cambio climatico; que se
desarrollen capacidades en el manejo de tecnologias y metodologias como medidas de
adaptacion al cambio climatico, y que se obtengan mejoras en servicios de informacion
hidrometeoroldgica.

*  Como parte de las prioridades en materia de adaptacion, Nicaragua tiene previsto la
elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, que se constituye
como una oportunidad para impulsar esfuerzos sectoriales nacionales coordinados
que contribuyan a fortalecer las iniciativas de inversién publica incorporando el
enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico.

*  Seidentifican en los instrumentos de politica de desarrollo, gestion del riesgo y cambio
climatico, la relevancia del enfoque de género dirigido a promover la participacion de
la mujer y la interculturalidad, con respeto hacia las particularidades culturales, en
especial de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

B. Instrumentos normativos

I. Instrumentos normativos de inversion publica

El marco normativo en materia de inversion publica define la institucionalidad sobre la cual
se apoya el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), que ademas se fortalece mediante la
definicion de sus atribuciones con la Ley Num. 550, Ley de Administracion Financiera y Régimen
Presupuestario del afio 2005.

El SNIP se fundé en 2001, a cargo de la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC) por medio
de la Unidad de Inversiones Publicas, y se define su institucionalidad. De manera simultdnea se
crea el Banco de Proyectos, al que en 2013 se fijan aspectos relacionados con su funcionamiento.
Con la Ley Num. 550, Ley de Administracion Financiera y Régimen Presupuestario, que se eleva a
rango de Ley el marco juridico del SNIP, con lo que se refuerza su administracion. Con el Decreto
Num. 19-2010 se transfiere la rectoria del SNIP al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
el cuadro 1 se detallan los instrumentos normativos sobre la inversion.
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Decreto Num. 61,2001, Creacion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas

Decreto Num. 83-2003, Funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas

Ley Num. 477,2003, Ley General de Deuda Publica

Ley Num. 550, 2005, Ley de Administracion
Financiera y Régimen Presupuestario

Decreto Num. | 11-2007, Reformas y Adiciones a los
Decretos Num. 03-2007 y Num. 21-2007,
Reglamento de la Ley Num. 290,

Ley de Organizacion y procedimientos

del poder ejecutivo

Decreto Num.19-2010, Reforma al Decreto Num. 71 -

98, Reglamento a la Ley Num. 290, Ley de Organizacion,

Competencia y Procedimientos del poder ejecutivo y

sus reformas contenidas en los Decretos Num. 3-2007,

21-2007 y 111-2007

Cuadro |

Instrumentos normativos de inversion publica en Nicaragua

Norma Detalle

Se crea y se definen las funciones, los objetivos y la finalidad del Sistema Nacional de Inversiones Publicas y se determina
que la administracion, coordinacion y comunicacion interinstitucional entre quienes integran el Sistema queda a cargo de
la Secretaria Técnica de la Presidencia. La v de Inversiones Publicas es el es el 6rgano rector del SNIP en el interior de la
Secretaria Técnica de la Presidencia, y se definen sus funciones.

Su estructura esta conformada por la Unidad de Inversiones Publicas, el Comité Técnico de Inversiones, la Unidad
Sectorial de Inversiones Publicas, la Unidad Coordinadora Territorial de Inversiones Publicas y la Unidad Ejecutora de
Proyectos. Se crea el Banco de Proyectos como sistema de informacion y registro de proyectos.

Establece el funcionamiento y definiciones sobre cada una de las instancias que integran el SNIP. Define las fases del ciclo
de proyectos, ademas de especificar aspectos sobre el Banco de Proyectos, constituido como registro oficial Gnico de la
inversion publica.

Se plantean consideraciones y procedimientos para la asistencia técnica y financiera que involucre la necesidad de
endeudamiento.

Se crea un Comité técnico de deuda que incluye la participacion de la Direccion de Inversion Publica y se establecen
procedimientos para las instituciones del sector publico ejecutoras de inversiones avaladas o garantizadas por el Estado.

Se establece que los proyectos a financiarse con fondos reembolsables deben estar incluidos en el SNIP con su respectivo
aval técnico.

Se indica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara el seguimiento y control fisico de los programas y
proyectos de inversion publica incluidos en el SNIP y que sean financiados con préstamos internos y externos.

Se establece el Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, que regula los procedimientos relativos a la
formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del presupuesto general de la republica, asi como la
informacion de los presupuestos de todos los érganos y entidades del sector publico.

En el articulo 4 se define Inversion Publica como el gasto ejecutado por el sector publico con el objetivo de incrementar,
rehabilitar o mejorar la capacidad del pais de producir bienes o servicios.

Se considera como sistema conexo el SNIP. El Principio de Coherencia Macroeconomica del subsistema de
presupuesto sostiene la necesidad de mantener concordancia en la formulacién, aprobacion y ejecucion con el Plan
Nacional de Desarrollo el Programa Econémico-Financiero, el Marco Presupuestario de Mediano Plazo?, la Politica de
Endeudamiento y el Programa de Inversiones Publicas, entre otros. Se eleva a rango de Ley el marco juridico del SNIP y
se fortalecen sus atribuciones.

Sus modificaciones consisten en que la Secretaria de la Presidencia es la sucesora de la Secretaria Técnica de la
Presidencia; el Fondo de Inversion Social de Emergencia asume las funciones atribuidas a las unidades territoriales de
inversiones publicas (antes bajo la Secretaria Técnica de la Presidencia).

Se adscribe el SNIP al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se le transfiere la rectoria y los 6rganos de ejecucion
del Sistema, asi como las funciones, respecto del SNIP, atribuidas en el Decreto Num. || [-2007 a la Secretaria de la
Presidencia.
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Fuente: Elaboracion propia.
2 El Marco Presupuestario de Mediano Plazo constituido por proyecciones de al menos los dos ejercicios presupuestarios subsiguientes al ejercicio presupuestario que se ha elaborado.
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De manera complementaria, existen normas que promueven la asociacion publico-privada
(APP) para el desarrollo de proyectos de inversion, tanto en infraestructura como en servicios,
que se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2
Instrumentos normativos de inversion publica complementarios en Nicaragua

Norma Detalle

Ley Num. 935,2016, Ley de Asociacion Publico-Privada Tiene por objeto regular la participacion del sector publico con
el sector privado en la formulacion, contratacion, financiamiento,
ejecucion, operacion y extincion de proyectos en asociacion
publico-privada. Sobre la identificacion y seleccion del proyecto
a ser ejecutado en el marco de asociaciones publico-privada
establece: i) la identificacion de proyectos con potencial para
ser desarrollados bajo el esquema de APP y alineados con los
objetivos de desarrollo del pais; ii) la realizacion de estudios
de prefactibilidad y factibilidad; iii) el analisis econémico de la
conveniencia del esquema APP; iv) el analisis ambiental; v) el
andlisis de sostenibilidad y riesgo fiscal. Se determina que el
proceso de identificacion sera impulsado desde la DGIP en
coordinacién con la institucion contratante.

Decreto Num. 05-2017 Reglamento de la Ley Num. 935 Define funciones para la DGIP en esta materia, asi como el

Ley de Asociacién Publico-Privada proceso para la presentacion y evaluacion de las propuestas
de proyectos a ser ejecutadas a través de este mecanismo, asi
como el desarrollo de procesos de licitacion y contractuales.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la normativa en materia de inversion publica, desde la entidad rectora existe
lanecesidad de ordenar y regular de forma integral el proceso de inversion ptblica, consolidando
y actualizando la normativa vigente tomando en cuenta la incorporacion en el proceso de inversion
publica del enfoque de género, generacional, multicultural y de una inversion segura, sostenible
y adaptada a los efectos del cambio climatico.

2. Instrumentos normativos para la reduccion del riesgo de desastres

En cumplimiento de la normativa en materia de gestion del riesgo, se crea el Sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres. Entre los principios del Sistema se incluye
incorporar las condiciones de riesgo en la inversion publica, lo que se puntualiza también en
otras normas, como el reglamento de asignaciéon de funciones del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (Decreto Num. 98-2000). En la normativa se
establece que el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio debe observar la incorporacion
de la gestion del riesgo en las empresas publicas y privadas, asi como en las administraciones
regionales y municipales. El detalle de las normas se expone en el cuadro 3.



Cuadro 3

Instrumentos normativos de gestion del riesgo de Nicaragua

Norma

Ley Num. 337,2000, Ley creadora del Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres

Decreto Num. 53-2000, Reglamento de la Ley Nam. 337, Ley
Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion
y Atencion de Desastres

Decreto Num. 98-2000, Reglamento de asignacion de
funciones del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion
y Atencion de Desastres

Detalle

Se crea el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, entendido como “un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre los Ministerios e
Instituciones del Sector Publico entre si, con las organizaciones de los diversos sectores sociales, privados, las
autoridades departamentales, regionales y municipales, con el fin de efectuar las acciones de comun acuerdo cuyo
destino es la reduccion de los riesgos que se derivan de los desastres naturales y antropogénicos, y de proteger a la
sociedad en general y sus bienes materiales y los del Estado”.

Entre sus principios se destaca el de garantizar que la reduccién de los riesgos eventuales ante los desastres forme
parte de la planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, y de la inversion publica y privada, en los diferentes
niveles de la organizacion territorial del pais.

Se definen sus objetivos y funciones. Entre las funciones del Sistema se hallan: i) prever los posibles dafos a la
poblacion, infraestructura fisica y el medio ambiente en general, mediante un proceso permanente y sostenido de
reduccion de vulnerabilidad, como parte esencial de la planificacion del desarrollo nacional, mediante la aplicacion
de las directrices y regulaciones del ordenamiento territorial establecidas al respecto por el Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales; ii) prever y asegurar en cualquier caso de desastres, las condiciones que permitan tanto el

desarrollo ininterrumpido del gobierno y sus instituciones, como la continuidad de las actividades normales del pais.

Se establece su funcionamiento a través del Comité Nacional y se fijan sus miembros y funciones.

Se regula el funcionamiento de las instancias que forman parte del SINAPRED, como el Comité Nacional, la
Secretaria Ejecutiva, las comisiones de trabajo sectoriales, la participacion de la sociedad civil, los comités
departamentales y regionales, los comités municipales, los comités territoriales, la conformacion de la
Comision Nacional del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central y la
Republica Dominicana (CEPREDENAC).

Se establecen las funciones de las entidades que forman parte del SINAPRED, precisando entre ellas la de elaborar
sus planes, programas y proyectos desde una optica que permita la incorporacion de las actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en el ambito de sus competencias.

Con relacion al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, se incluye entre sus tareas la de garantizar que las
empresas publicas y privadas integren la prevencion y mitigacion de riesgos y desastres en sus planes de inversion
y crecimiento. Con ese proposito, debera normarse la elaboracion de los analisis de riesgos y las medidas de
prevencion, mitigacion y respuesta frente a riesgos publicos que puedan generar las empresas.

En relacion con las administraciones regionales y municipales, se senala que les corresponde incorporar en los
planes, programas y proyectos de desarrollo, el concepto de prevencion, mitigacion y respuesta ante los desastres.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Instrumentos normativos de cambio climatico

Con respecto a los instrumentos normativos en cambio climatico, se aprecia un conjunto de
normas con las que se adhiere a acuerdos de caracter internacional, en cuyo marco se han
impulsado los esfuerzos en esta materia a escala mundial. Ademas, se identifican instrumentos
normativos para la creacion de la institucionalidad que facilitan su puesta en vigor a nivel
nacional, asi como de los mecanismos que faciliten el acceso a recursos. Con relacion a la
institucionalidad y necesaria articulacion para impulsar los esfuerzos en materia de cambio
climatico se identifica el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, en reemplazo del
Comité de Cambio Climatico.

A lo anterior se suman las normas que definen lineas de acciéon en materia de inversion
publica presentes en la Resolucion Num. 003-2009 sobre el cambio climatico y su adaptabilidad
en Nicaragua y el Decreto Presidencial Num. 07-2019, que establece la Politica Nacional de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de creacion del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico. En el primer caso, se insta a las autoridades a aplicar medidas de prevencion
y evaluacion de los riesgos del cambio climdtico, con énfasis en las inversiones publicas; y en
el segundo, se plantea innovar en las inversiones publicas para reducir los riesgos climaticos
futuros y ampliar la capacidad de mitigacion (véase el cuadro 4). De manera complementaria a
las normas especificas de gestion del riesgo y cambio climatico, se detectd un conjunto de normas
relacionadas con aspectos ambientales (véase el cuadro 5).

Cuadro 4
Instrumentos de gestiéon de cambio climatico en Nicaragua

Norma Detalle

Decreto Legislativo A. N. Nim. 1010, 1995, de aprobacion Se aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el sobre el Cambio Climatico acordada en Nueva York, Estados
Cambio Climatico Unidos, en 1992 y suscrita en junio de 1992, durante la

Celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas de
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil.

Decreto Nam. 50-95. Ratificacion de la Convencién Marco Se ratifica la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico el Cambio Climatico, realizada en Nueva York, Estados Unidos,
el 9 de mayo de 1992 y suscrita en Rio Janeiro, Brasil, el 13 de
junio de 1992, durante la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo.

Decreto A. N. Num. 2295, 1999, Aprobacion al protocolo Se aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de

de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptado en
el ambito de la Il Conferencia de las partes y los diferentes
Organismos Subsidiarios, en Kioto, Japon, diciembre de 1998.

Resolucion Ministerial Nim. 014-99 Creacion de la Se crea la Comision de Cambios Climaticos y se definen sus
Comision de Cambios Climaticos. (Derogada con el funciones, atribuciones y su estructura.
Decreto Presidencial Nam. 07-2019)

Decreto Nam. 94-99. Ratificar el protocolo de Kioto de la Se ratifica el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico aprobado en
Climatico la Ill Conferencia de las partes y los organismos subsidiarios.
Decreto Nim. 21- 2002. Creacion de la Oficina Nacional Se crea la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio, se

de Desarrollo Limpio (ONDL) determinan sus funciones y se establece una junta directiva.

Se establece la cuenta nacional de carbono, que se incorpora
como una subcuenta del Fondo Nacional del Ambiente. El
director ejecutivo de la Oficina Nacional de Desarrollo
Limpio tiene la facultad de manejar el fondo de preinversion

y la asistencia técnica necesaria. Los fondos de esta cuenta se
destinan a financiar planes, programas y proyectos necesarios
para alcanzar los objetivos de la CMNUCC vy las disposiciones
del Protocolo de Kioto, en especial el mecanismo de
desarrollo limpio.
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Cuadro 4 (conclusion)

Norma Detalle

Resolucion Nim. 003-2009, Sobre el Cambio Climatico y su  En esta norma se insta a las autoridades respectivas a la

adaptabilidad en Nicaragua aplicacion de medidas de prevencion y evaluacion de los riesgos
del cambio climatico en las inversiones en infraestructuras y
programas productivos, con énfasis en las inversiones publicas,
para propiciar una ruta de desarrollo limpio de largo plazo que
reduzca la tasa de crecimiento de emisiones con respecto a
1990.

Se insta a la Comision Permanente del Medio Ambiente y

los Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, entre otras
cosas, a realizar evaluaciones anuales sobre el avance de

la adaptabilidad de Nicaragua frente al Cambio Climatico;

asi como a dar seguimiento permanente a las acciones
gubernamentales y no gubernamentales dirigidas a promover la
adaptabilidad del pais frente al cambio climatico.

Decreto Presidencial Num. 07-2019, Decreto para establecer Se establece la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al
la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Cambio Climatico y se crea el Sistema Nacional de Respuesta al
Climatico y de creacion del Sistema Nacional de Respuesta ~ Cambio Climatico.

al Cambio Climatico Entre las funciones del Sistema Nacional de Respuesta al

Cambio Climatico esta la de elaborar el plan nacional de
adaptacion al cambio climatico, propiciar investigaciones
nacionales sobre el cambio climatico; proponer a la presidencia
de la republica todas aquellas acciones que sean necesarias para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La norma determina que el MARENA coordine el Sistema y
sea miembro de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) del SICA.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 5
Normas relacionadas a la gestion ambiental en Nicaragua

Norma Detalle

Ley Num. 217, 1996, Ley General del Ambiente En el marco del Sistema de Evaluacién Ambiental se ubican los permisos

y los Recursos Naturales y evaluaciéon de impacto ambiental para los proyectos publicos de
inversion nacional que puedan producir deterioro al medio ambiente
o a los recursos naturales, durante su fase de preinversion, ejecucion,
ampliacion, rehabilitacion o reconversion. Se procede de conformidad
con la lista especifica de las categorias de obras o proyectos establecidos
en el Reglamento respectivo, y asi obtener el permiso ambiental previo a
su ejecucion.

En ese sentido, las obras o proyectos que requieran de permiso
ambiental sobre la base de una lista especifica deberan realizar
previamente un estudio de impacto ambiental.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en funcion de

la clasificacion de las obras de inversion y el dimensionamiento de estas,
emitira las normas técnicas, disposiciones y guias metodoldgicas necesarias
para la elaboracién de los estudios de impacto ambiental.

En la seccion de inversiones publicas se indica que, en los planes de obras
publicas, las instituciones incluiran entre las prioridades las inversiones
que estén destinadas a la proteccion y el mejoramiento de la calidad de
vida. También se exige detallar en los proyectos de inversion los fondos
necesarios para la incorporacion del estudio de impacto ambiental y las
medidas que se deriven de este.
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Cuadro 5 (conclusion)

Norma Detalle

Ley NUm. 647, abril de 2008, Ley de Reformas Se incorpora el principio precautorio, ademas de conceptos relacionados
adicionales a la Ley Nim. 217, Ley General de con cambio climatico.

Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Se detallan aspectos relacionados con el Sistema de Evaluacion Ambiental.

Se crea el Sistema de Valoracion y Pago por Servicios Ambientales. Se
establece la auditoria ambiental.

Asimismo, se afiade la seccion de gestion del cambio climatico. Se
determina que el poder ejecutivo debera impulsar una politica de
adaptacion al cambio climatico, que debera estar orientada, entre

otras cosas, a fortalecer las capacidades institucionales para evaluar la
vulnerabilidad y la adaptacion de los sistemas humanos priorizados, asi
como para un entendimientos y conocimiento de sus efectos; promover
y apoyar la disponibilidad de informacién entre los diferentes sectores
nacionales, y al mismo tiempo contribuir a la mitigacion del cambio
climatico usando mecanismos creados por la CMNUCC.

Decreto Ejecutivo Nim. 20-2017 Sistema En el articulo 25, referido a los Instrumentos de Evaluacion Ambiental

de Evaluacion Ambiental de Permisos y para los Proyectos Categoria Ambiental Il, se detallan los principales
Autorizaciones para el Uso Sostenible de los instrumentos de evaluacion ambiental que aplicaran los funcionarios del
Recursos Naturales MARENA, entre los que figuran la Guia de consulta técnica para el desarrollo

del proyecto sostenible.A partir de este instrumento se derivaran medidas
ambientales, de riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico, que
seran incorporadas en el permiso ambiental correspondiente.

En el articulo 30, sobre el Procedimiento Administrativo para los Proyectos
Categoria Ambiental IV, en el literal g se indica que tras la inspeccion de
campo, el coordinador revisa la norma técnica obligatoria en Nicaragua
correspondiente a la guia de buenas practicas para la sostenibilidad del
proyecto e identifica todas aquellas medidas ambientales, de prevencion

de riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico que deben estar
incluidas por parte del proponente en el Programa de Gestion Ambiental
para proyectos categoria IV.

Asimismo, en los anexos se encuentran formatos como el formulario de
solicitud de permiso ambiental para proyectos categoria ambiental Il y el
formulario de solicitud para autorizacion ambiental actividades categoria
Ill'y IV. Con estos se solicita el registro de informacion relacionada con

la existencia de alglin riesgo del entorno para el proyecto. La gufa de
contenido de perfil de proyecto categoria ambiental Ill plantea el andlisis
de riesgo, asi como una seccion de conclusiones y recomendaciones. La
Guia para la elaboracién del programa de gestion ambiental para los proyectos
categoria lll instruye sobre los riesgos identificados y analizados; en cuanto
a las caracteristicas del proyecto, en el perfil del programa debe incluirse
un plan de contingencia ante riesgos, en un formato que contenga medidas
preventivas y de respuesta. Entre los riesgos a identificar se incluyen
aquellos relacionados con fenémenos climaticos.

Fuente: Elaboracion propia.

4,

Fortalezas, barreras y oportunidades

Se advierte un marco normativo-legal que permite organizar el conjunto de elementos
que integran el SNIP y que orientan su adecuado funcionamiento a través de
las diferentes instancias que lo conforman. Sin embargo, en la normativa en esta
materia no se identifica ninguna indicacion expresa respecto de la incorporacion de
cuestiones relativas a riesgo y cambio climatico en la inversion publica. No obstante,
en los procedimientos para la elaboracion de los estudios que permiten la obtencion
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del aval técnico, se requiere la incorporacion del andlisis de reduccion del riesgo de
desastres y ACC. Ademas, se ha trabajado un borrador de ley SNIP, que fortaleceria
su funcionamiento, si incluye de forma explicita consideraciones de inversion publica
resiliente y adaptada al cambio climatico; asi como otros principios; en especial, el
enfoque de género, el enfoque generacional e interculturalidad. Este borrador de ley
esta listo para enviarse a la Asamblea Nacional.

El marco normativo en materia de gestion del riesgo define la institucionalidad, las
responsabilidades de las diferentes instituciones desde el nivel nacional al nivel local,
y los mecanismos de articulacion para la operacion del SINAPRED. Se reconoce la
importancia de reducir la vulnerabilidad y tomar en cuenta lo referido a la prevencion
y mitigacion del riesgo en la inversion publica.

La necesidad de innovar la inversion publica para reducir los riesgos en contextos de
cambio climatico, como contribuir a la mitigacion, es el aporte normativo mas reciente.
Asimismo, en el marco normativo en materia de cambio climatico se introduce la
indicacion expresa para las autoridades respecto de la prevencion y evaluacion de
riesgos en la inversion publica. Este avance constituye una oportunidad para generar
las propuestas y orientaciones necesarias de modo que, desde los diferentes sectores,
se propongan alternativas tecnoldgicas como medidas de adaptacion y mitigacion que
contribuyan a la sostenibilidad de las iniciativas de inversion.

A su vez, se constituye en una oportunidad la posibilidad de impulsar ain mas los
esfuerzos en analisis de riesgo de la inversion publica, en la identificacion, valoracion
y evaluacion de las medidas de reduccion del riesgo a desastres y de adaptacion al
cambio climatico.

Destaca el aporte normativo del Sistema de Evaluacion Ambiental de Permisos y
Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos Naturales, en el que se explicita la
evaluacion de riesgos asociados tanto a amenazas naturales, incluyendo las climaticas,
como antrdpicas. Y se pasa a definir medidas para reducir los riesgos identificados.
La norma establece también que los proyectos deben incluir los recursos necesarios
para la puesta en practica de las medidas.

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico representa un mecanismo que
contribuye a facilitar la articulacion interinstitucional y la puesta en operacion de la
normativa, instrumentos de politica y aquellos que se desprendan de estas.

La integralidad del abordaje de la gestion del riesgo, cambio climatico y sostenibilidad
ambiental se aprecia, no solo desde los instrumentos de politica, sino también desde
los instrumentos normativos.
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Il. Institucionalidad

como inversion publica, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente

al cambio climatico. En ese sentido, se identifica una importante estructura institucional
para el proceso de planificacion del desarrollo nacional que facilita procesos participativos en la
toma de decisiones, dadas las responsabilidades asignadas a las instituciones respectivas.

E n Nicaragua existe un conjunto de instituciones a cargo de los temas relativos al Proyecto

Asimismo, se identifica la institucionalidad que contribuye a la articulacion intersectorial
e interinstitucional para el tratamiento de los temas de interés, como el Consejo Nacional de
Planificacion Economica y Social (CONPES), la Comision Nacional de Planificacion, Inversiones,
Presupuesto y Cooperacion, el SINAPRED y el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.

Hay instituciones estratégicas, como el MHCP y el MARENA a las que, ademas de sus
funciones en materia de inversién publica y sostenibilidad ambiental, respectivamente, la
normativa en materia de gestion del riesgo les asigna responsabilidades sobre este particular.
Como dependencias de estos ministerios, enfocados al desarrollo de temas orientados a la vision
estratégica del Proyecto RIDASICC, se ha identificado a la Direccién General de Inversiones
Publicas del MHCP, a la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y a la Oficina Nacional de Cambio
Climatico del MARENA.

A. Institucionalidad para la planificacion del desarrollo

El Sistema Nacional de Planificacion, Inversiones, Presupuesto y Cooperaciéon, comprende
cinco macroprocesos. Los principales instrumentos para su operacion son el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), el Programa Econémico Financiero y el Marco Presupuestario de
Mediano Plazo, que se encuentran alineados para garantizar el logro de los resultados esperados.
A partir del PNDH se elaboran los diferentes planes a nivel sectorial, institucional y territorial
(ordenacion del territorio).

En relacion con este Proyecto, los dos macroprocesos mas relevantes son los de planificacion
y de asignacion de recursos financieros. La bisagra entre estos dos es el Programa de Inversion
Publicay la Cartera de Proyectos. Actualmente, este Programa contiene exclusivamente formacion
bruta de capital, dirigido a alcanzar beneficios directos a la poblacion, incluyéndose aquello que
tiene financiamiento nacional asegurado. En cuanto al financiamiento adicional requerido, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Relaciones Exteriores gestionan recursos de organismos
multilaterales y bilaterales, respectivamente. Ademas, el Sistema de Informacion para la Inversion
Publica es uno de los sistemas de informacion articulados y alineados al Sistema de Informacion del
Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (SSIGRUN) para brindar el soporte al macroproceso
de seguimiento y evaluacion en el cumplimiento de las prioridades nacionales.

I. Comision Nacional de Planificacion, Inversiones, Presupuesto
y Cooperacion
Esta Comision se constituyd en 2010 por mandato presidencial, con el encargo de analizar

los informes mensuales del seguimiento realizado por el Sistema Nacional de Planificacion,
Inversiones, Presupuesto y Cooperacion. Esta compuesta por todos los comités institucionales
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de planificacion, inversiones, presupuesto y cooperacion. Segun lo referido en el Observatorio
de estrategias y mecanismos para una gestion publica efectiva'!, entre sus funciones estan:

*  Articular la planificacion, la gestion, la asignacion de recursos financieros, la puesta
en marcha de acciones e inversiones, y la gerencia publica.

*  Asesorar a las instituciones, y realizar el control y seguimiento de la ejecucion para el
logro de metas institucionales y nacionales.

*  Analizar los informes mensuales producto del seguimiento realizado por el Sistema
Nacional de Planificacion, Inversiones, Presupuesto y Cooperacion.

e  Facilitar el didlogo y sinergia interinstitucional para llevar a cabo el Plan Nacional de
Desarrollo Humano.

2. Secretaria de la Presidencia

La Secretaria de la Presidencia estd encargada de dirigir, coordinar y supervisar todos los asuntos
administrativos y financieros de la presidencia de la reptiblica. Como sucesora de la Secretaria
Técnica de la Presidencia se crea la Direccion de Planificacion del poder ejecutivo. Sus funciones son:

*  Proponer los lineamientos de la planificacion del poder ejecutivo con sus respectivos
sistemas de seguimiento y control.

¢  Coordinar la elaboracion, implementacion y evaluacion del Plan de Desarrollo Humano
de Nicaragua.

B. Institucionalidad para la inversion publica

Las principales instituciones vinculadas con la direccion y conduccién en materia de inversion
publica corresponden a las indicadas en el diagrama 2.

Diagrama 2
Institucionalidad para la Inversién Publica en Nicaragua

Comité Técnico de Inversiones )

CX Ministerio de Hacienda y Crédito Publico )
q Direccion General de Inversiones Publica j

Fuente: Elaboracion propia.

l. Comité Técnico de Inversiones

El Comité Técnico de Inversiones (CTI)'* es un espacio de apoyo técnico al Sistema Nacional
de Inversion Publica, que esta presidido por la Direccién General de Inversion Publica. Las
instituciones que lo integran son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Asamblea Nacional. Sus funciones consisten en evaluar los programas

' Nicaragua, diciembre de 2014 [en linea] https://www.oas.org/es/sap/dgpe/gemgpe/nicaragua/nicaragua.pdf.
2 Creado con Decreto Num. 61-2001.
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y proyectos propuestos por las instituciones publicas al Presupuesto General de la Republica,
ratificar y modificar el aval técnico emitido por la DGIP, revisar reportes de seguimiento fisico y
financiero, recomendar evaluaciones intermedias y ex post, conocer los lineamientos de la Politica
de Inversiones Publicas y las metas del gobierno en cuanto a inversion publica, gasto social,
prioridades y metas sectoriales y los criterios de priorizacion de proyectos. En la actualidad
esta instancia participa principalmente en la evaluacion de modificaciones presupuestarias
relacionadas con la inversion publica.

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Este Ministerio es el ente rector en materia de inversion ptiblica y presupuesto, administra las finanzas
publicas. Ademas, le corresponden las siguientes funciones asignadas como parte del SINAPRED":

*  Preparar el reglamento de funcionamiento del Fondo Nacional para Desastres, asi
como las propuestas de reforma, y supervisar el cumplimiento de sus disposiciones
por parte de la autoridad del Fondo.

*  En el anteproyecto de Ley de Presupuesto General que anualmente debe proponer
al Presidente de la Republica y en el presupuesto de cada entidad, se encarga de
garantizar el financiamiento necesario para las actividades de prevencion y mitigacion
de desastres que deban realizar las instituciones del Estado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la Autoridad Designada ante el Fondo
Verde para el Clima™.

3. Direccion General de Inversiones Publicas

La Direccion General de Inversiones Publicas® (DGIP) depende del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se encarga de ejercer la rectoria del SNIP, y su principal responsabilidad
consiste en asegurar el desarrollo de procesos de inversion que contribuyan al cumplimiento de
“las metas de desarrollo y bienestar social del pais a través de inversiones de calidad, eficientes,
sostenibles, resilientes, con enfoque de género, generacional, multicultural, en el marco del gasto
publico” (SNIP, 2020)*. Entre sus funciones resaltan las siguientes:

e  Establecer normas, procedimientos y metodologias que aseguren la calidad, oportunidad
y pertinencia de las inversiones publicas en Nicaragua.

*  Entregar asistencia técnica y herramientas informaticas y metodologicas en los procesos
de preinversion, formulacion y gestion del programa inversion ptblica y seguimiento
fisico financiero a su ejecucion.

*  Coordinar con las direcciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico e instituciones,
los procesos de formulacion de carteras de proyectos, priorizacion de financiamiento,
formulacién del programa de inversion publica y seguimiento a su ejecucion.

*  Publicar informacion sobre el proceso de inversion publica para la toma de decisiones
a nivel operativo y estratégico.

e Elaborar y difundir las normas y procedimientos que rigen al SNIP y procurar su
cumplimiento entre los organismos publicos que lo integran.

Funciones asignadas con el Decreto Num. 98-2000, Reglamento de asignacién de funciones del Sistema Nacional para la
Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres a las Instituciones del Estado.

Fondo creado en el marco del Acuerdo de Paris, para el financiamiento de medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico.

Funciones asignadas con el Decreto Num. 61-2001, como Unidad de Inversiones Publicas, complementadas con el Decreto
Num. 83-2003.

Véase [en linea] http://www.snip.gob.ni/Nosotros/Dgip.
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e  Elaborar pautas metodoldgicas de formulacién y evaluacion ex ante de proyectos y
difundir su aplicacion por parte de los profesionales del sector ptiblico que formulan
y evaltian los proyectos de inversiéon publica.

e  Elaborar y difundir las pautas metodoldgicas para la elaboracion de términos de
referencia para la contratacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad.

¢  Elaborary difundir pautas metodoldgicas de seguimiento y evaluacion ex post de proyectos.

e Formular y gestionar recursos para el desarrollo de programas de formacién y
capacitacion en formulacion, evaluacion de proyectos y administracion de proyectos
de inversion publica, dirigidos a profesionales del sector publico.

C. Institucionalidad para la reduccion del riesgo de desastres

I. Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres

El Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencidon de Desastres (SINAPRED)" esta
integrado por el Comité Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, los
organos e instituciones del Estado en diferentes sectores y niveles de organizacion territorial, los
comités departamentales, los comités municipales y los comités de las regiones autéonomas. El
Comité Nacional es la instancia rectora y encargada de establecer las politicas, la planificacion,
la direcciéon y la coordinacion del Sistema Nacional de Prevenciéon, Mitigacion y Atencion de
Desastres en todas sus actividades.

El Comité Nacional esta integrado por el presidente, el ministro de defensa, el ministro de
gobernacion, el ministro de relaciones exteriores, el ministro de hacienda y crédito publico, el ministro
de fomento, industria y comercio, el ministro de salud, el ministro de transporte e infraestructura, el
ministro del ambiente y de los recursos naturales, el ministro de familia, el ministro de educacion,
cultura y deportes, y el Instituto de Estudios Territoriales. Se cuenta con una secretaria ejecutiva
encargada de garantizar el cumplimiento de los principios, fines y objetivos del Sistema Nacional,
ademas de fungir como enlace entre el ejecutivo nacional y los diferentes niveles de organizacion
territorial y sectorial. también se coordina con las comisiones de trabajo sectoriales y se desempefia
como érgano técnico del Comité nacional y del Fondo Nacional de Desastres.

Entre las funciones del Comité Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
estan las siguientes.

*  Aprobar la propuesta del presupuesto anual del Fondo Nacional para Desastres.

*  Proponer la adopcion de medidas e instrumentos requeridos para hacer operativos los
objetivos del Sistema Nacional, como el ordenamiento territorial, educacion, entre otros.

*  Aprobar la propuesta de la normativa y regulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
en materia de prevencion de desastres.

En el marco del Sistema, se crean las comisiones de trabajo sectoriales como la Comisién
de Fenomenos Naturales, presidida por el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales y la
Comision del Ambiente, presidida por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

D. Institucionalidad para el cambio climatico

La institucionalidad identificada para articular y orientar los esfuerzos nacionales en materia de
cambio climatico se muestra en el diagrama 3.

7" Creado el 8 de marzo de 2000, con la Ley Num. 337.
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Diagrama 3
Institucionalidad para el cambio climatico en Nicaragua

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico )

A
A

Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales )

Oficina Nacional de Cambio Climatico

Oficina Nacional de Desarrollo Limpio

Fuente: Elaboracion propia.

I. Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico'®

Fue creado como instancia encargada de coordinar, asesorar, estudiar, controlar y educar sobre la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Estd integrado por el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion,
el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, el Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), el Instituto Nicaragiiense
de Fomento Municipal, Secretaria Privada para Politicas Nacionales de la Presidencia de la
Republica, Consejo Nacional de Universidades, y representantes del sector privado.

Esta instancia interacttia y se articula con el SINAPRED y el Sistema de Produccién, Consumo
y Comercio. El MARENA ejerce la coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico. Entre sus funciones se hallan las siguientes.

¢ Dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos internacionales sobre esta materia,
en los organismos que Nicaragua sea Estado parte.

¢  Elaborar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
¢  Elaborar las evaluaciones de riesgo climatico del pais.

*  Proponer a la presidencia de la reptblica todas las acciones que sean necesarias para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

¢ Todas aquellas funciones necesarias para lograr el objetivo propuesto en la Politica
Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

2. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)"

Es la entidad encargada de establecer y promover normas y reglamentos destinados a la
conservacion y el uso racional de los recursos naturales del pais; ademas de coordinar y dirigir
la politica ambiental. Como parte de sus atribuciones, se cuentan las siguientes:

e Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de proteccion al ambiente
y los recursos naturales, y los relacionados con la gestion ambiental, ademas de velar
por la incorporacion de la dimension ambiental en los planes y programas de desarrollo
en todos los niveles.

8 Creado por Decreto Presidencial Num. 07-2019.
19 Creado por Decreto Ntiuim.1-94, del 7 de enero de 1994.
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*  Formular, evaluar, actualizar, dar seguimiento y coordinar la ejecucion de la Estrategia
de Ordenamiento Ambiental del Territorio, y el Plan de Accién Ambiental, e impulsar
el Plan de Accién Forestal.

* Revisar la legislacion relacionada con el ambiente y proponer su derogacion,
modificacion, sustitucion, complementacion o reglamentacion, segtin sea el caso. Se
preparan los proyectos de los instrumentos legales necesarios para la ejecucion de
la Politica Ambiental Nacional, y la Estrategia de Desarrollo Sostenible, asi como se
procura una eficaz gestion ambiental.

*  Coadyuvary apoyar en la prevencion y control de desastres, emergencias y contingencias
ambientales y en la prevencion de faltas y delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

En funcién a lo establecido, el sistema de permisos y evaluacion de impacto ambiental es
administrado por el MARENA en coordinacion con las instituciones correspondientes®. Entre las
funciones asignadas como entidad que forma parte del SINAPRED?, se encuentran las siguientes:

¢  Garantizar la incorporacion del analisis de impacto ambiental de las areas de riesgo
en los planes y programas de desarrollo municipal y regional.

¢ Dictar las medidas necesarias para incorporar en los estudios de impacto ambiental
el andlisis de las condiciones de riesgo de las areas de afectacion y las medidas de
mitigacion correspondientes.

3. Oficina Nacional de Cambio Climatico

Se cuenta con una Oficina Nacional de Cambio Climatico, a cargo de un Coordinador. Esta
entidad depende directamente de la Direccion Superior del MARENA. Opera con dos areas,
una a cargo de los temas de mitigacion enfocada en las NDC, los objetivos REDD?* y las
Comunicaciones Nacionales; la otra area es de adaptacion, a cargo de la elaboracion del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, de la insercion de este enfoque en los programas y
proyectos que se ejecutan desde el MARENA, y del seguimiento al Plan de Gestion de Recursos
Hidricos. Esta oficina también se encarga de preparar los informes bienales de actualizacion,
estimar los niveles de referencia de emisiones forestales, y coordinar proyectos con enfoque de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

4. Oficina Nacional de Desarrollo Limpio

Esta Oficina® es una unidad desconcentrada en materia de cambio climatico, que depende
jerarquicamente del MARENA vy esta adscrita a la Direcciéon General de Biodiversidad y
Uso Sostenible de los Recursos Naturales. Se determina que esta entidad debe coordinar
estrechamente con el Ministerio Agropecuario y Forestal, la Comision Nacional de Energia,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco
Central de Nicaragua y el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES).

Se encuentra bajo la direccion y control de una Junta Directiva conformada por el sector
publico y privado, y la sociedad civil. En el sector publico, esta conformada por el MARENA (que
la preside), el Banco Central de Nicaragua, el Ministerio Agropecuario y Forestal, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional de Energia,

2 Segun establece el articulo 27 de la Ley Ntm. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

2 Funciones asignadas con el Decreto Num. 98-2000, Reglamento de asignacion de funciones del Sistema Nacional para la
Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres a las Instituciones del Estado.
Reducing emissions from Deforestation and Degradation (REDD, por sus siglas en inglés).

2 Creada con Decreto Num. 21-2002, el 20 de febrero de 2002.
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el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, y el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible. En
el sector privado, abarca a la Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua, la Camara de Industrias
de Nicaragua, Consejo Superior de la Empresa Privada en Nicaragua, Unién de Productores
Agropecuaria de Nicaragua, Unidad Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua.

Como parte de las funciones de la Junta Directiva se estipula la de “contribuir a la mitigacion
del cambio climatico mediante inversiones ambientalmente sostenibles a través de proyectos u
otros instrumentos, utilizando los mecanismos internacionales provistos por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, que promuevan el
desarrollo econdémico y contribuyendo a reducir la pobreza en el pais con la participacion del
sector publico, privado, nacional y externo”.

Entre las funciones de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio sobresalen estas: facilitar
y promover, en coordinacion con las instancias correspondientes, la elaboraciéon de los proyectos
de generacion eléctrica con fuentes renovables y limpias, para lo que define volumen efectivo,
potencial de almacenamiento y tasas de fijacién de carbono, asi como el inventario de las fuentes
renovables de energia como alternativas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

E. Fortalezas,barreras y oportunidades

* Existen instituciones rectoras en materia de inversién publica, gestién del riesgo
y cambio climatico con responsabilidades claramente definidas, en relacion con la
elaboracion de politicas, normativas e instrumentos que orientan su adecuada puesta
en marcha, y con el seguimiento respectivo.

*  Enelmarco de las responsabilidades asignadas a las instituciones rectoras en materia
de inversion publica, y de sostenibilidad ambiental, se hallan encargos expresos
relacionados con la gestion del riesgo referidos a la asignacion de presupuesto para la
prevencién y mitigacion, y la incorporacion de la gestion del riesgo en la evaluacion
de impacto ambiental, en concordancia con lo establecido en los instrumentos de
politica y normativos.

e  En la institucionalidad vinculada con el cambio climatico se advierten funciones
relacionadas a facilitar y promover proyectos para la generacion eléctrica con fuentes
renovables; sin embargo, también es posible abordar otras iniciativas complementarias
que contribuyan en los esfuerzos para la reduccion de emisiones de GEL

*  Se cuenta con una institucionalidad que facilita la participacion de diferentes sectores
en los procesos relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico, incluyendo tanto las instituciones publicas
como la sociedad civil.

* En la institucionalidad que facilita la articulacidn intersectorial para la gestién del
riesgo, se reconoce la relevancia de tratar los temas relacionados con la generacion de
informacion sobre los fendmenos naturales, y la atencion de la tematica ambiental.
Asimismo, desde la institucionalidad articuladora relacionada con el cambio climatico, se
considera como parte de las tareas el abordar lo correspondiente a los riesgos climaticos.

* Laoperaciony funcionamiento del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
se constituye en una oportunidad para fortalecer y potenciar los procesos y resultados
en torno a la incorporaciéon de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico en diferentes sectores.
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l11. Funcionamiento del SNIP

>

Organizacion del SNIP

1 Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), segun lo establece la normativa, es un

organismo administrativo, coordinador interinstitucional, de naturaleza juridica asesora,

consultiva, control previo y sucesivo de programas y proyectos de inversiones publicas del
Estado*. Esta integrado por el conjunto de érganos, principios, normas y procedimientos relativos
ala formulacion, ejecucion y evaluacion de las inversiones publicas realizadas con fondos publicos
con objeto de que respondan a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econémico
y social de la nacién®.

Entre sus objetivos definidos en las regulaciones, se cuentan los siguientes.

Fortalecer la capacidad institucional del sector ptblico en los procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion del gasto de inversion y apoyar su modernizacion, en aras de
racionalizar y procurar una mejor asignacion y ejecucion eficiente de los programas
y proyectos de inversion publica.

Facilitar instrumentos para un mejor desarrollo y seguimiento de las inversiones
publicas en las etapas de preinversion y evaluacion de los proyectos.

Mantener un inventario actualizado de todos los programas y proyectos de inversion
publica en un soporte informatico denominado Banco de Proyectos.

El SNIP comprende los siguientes drganos.

La Direccion General de Inversiones Pablicas (Unidad de Inversiones Publicas). Es una
entidad dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene a cargo
la rectoria en materia de inversion publica, y se encarga de gestionar las diferentes
fases del ciclo de proyectos de inversion, promoviendo y apoyando a los equipos de
los ministerios, instituciones y gobiernos locales que conforman el SNIP. Cuenta con
las siguientes direcciones:

Direcciéon de Preinversion
Direccion de Programacion
Direcciéon de Seguimiento
Direccién de Banco de Proyectos

El Comité Técnico de Inversiones. Es el érgano que en la actualidad participa,
fundamentalmente, en la evaluacién de las modificaciones presupuestarias en la
inversién publica.

La Unidad Sectorial de Inversién Publica. Es el 6rgano sectorial de apoyo que
forma parte de la estructura organica de la institucion sectorial que administra los
proyectos, responsable de ejecutar inversion publica. Cuentan con una estructura

24

Precisado en el Decreto Ntim. 61-2001, de su creacion.

»  Segun se sefiala en la Ley Num. 550, de 2005, Ley de Administracién Financiera y Régimen Presupuestario.
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organizacional especifica (Direcciones de planificaciéon de proyectos, formulacion,
ejecucion, seguimiento y adquisiciones, unidades de ejecucion de proyectos) para la
gestion del ciclo de proyectos.

* La Unidad Coordinadora Territorial de Inversion Publica (UTIP). Es un érgano
territorial de apoyo al SNIP a nivel departamental que coordina con las secretarias
departamentales de gobierno y que se crean mientras el desarrollo del SNIP lo requiera.

B. Ambito de aplicacion

El SNIP comprende los programas y proyectos de inversiones publicas del Estado y sus
instituciones, entes autéonomos, descentralizados, municipalidades, instituciones o empresas
que reciben fondos provenientes del sector publico o en las que el Estado tenga participacion
accionaria®. Entre las instituciones que integran el SNIP estan la presidencia de la reptblica,
la vicepresidencia de la republica, los ministerios de Estado, los entes descentralizados y
desconcentrados, los municipios, en cuanto a los fondos que se les transfieren a través del
presupuesto nacional, las universidades, que reciben fondos del Estado, los consejos y gobiernos
regionales autonomos y todas aquellas instituciones en las que se reciben fondos del Estado o en
las que este tenga participacion accionaria

La Ley de Deuda Publica® estipula que los proyectos de preinversion e inversion que se
financien a través del Presupuesto General de la Republica, deben contar con el respectivo aval
técnico otorgado por la DGIP, en el que se sefiale su prioridad y su inclusion en el SNIP.

Las instituciones exceptuadas de canalizar iniciativas de inversion publica por medio del
SNIP son la Corte Legal y la Corte del Sistema de Justicia, al acogerse a la Constitucion Politica
de Nicaragua y la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del poder ejecutivo con
Reformas incorporadas®; sin embargo, para ejecutar sus proyectos estos deben estar registrados en
el Banco de Proyectos de modo que la DGIP pueda crear las estructuras programaticas respectivas
para la formulacion presupuestaria, sin necesidad de aval técnico.

C. Alcance de la inversion publica

En Nicaragua, la inversion publica se entiende como “el gasto ejecutado por el sector publico
con el objetivo de incrementar, rehabilitar o mejorar la capacidad del pais de producir bienes
y/o servicios” (SNIP, 2020). En este sentido, la inversion publica comprende el gasto dirigido
a la formacién bruta de capital fijo y a la formacion de capital humano. Por consiguiente, se
entiende como inversion todo gasto en algin rubro que pueda generar capacidades para brindar
los servicios publicos demandados por la poblacion. En el SNIP de Nicaragua se refieren a las
iniciativas de inversion publica clasificAndolas en dos tipos, segin se muestra en el cuadro 6.

El programa permite estructurar intervenciones sinérgicas (complementarias al proyecto de
inversidn) en un territorio o sector, con la finalidad de obtener mayores efectos. Desde el punto
de vista presupuestario se clasifica en gasto de capital a los proyectos, y las actividades pueden
clasificarse en gasto corriente, otros gastos de capital, transferencias corrientes o de capital.

Las intervenciones relacionadas con capital natural se consideran como parte de los programas
de inversion, y se evalian de manera integral como parte del programa. Luego, actividades como
el pago por servicios ambientales a productores forman parte de la inversion, pero se contabilizan

% Art. 1 del Decreto Num. 61-2001, de creacion, organizacion y funcionamiento del Sistema nacional de inversiones ptblicas.
¥ Ley Num. 477, art. 34.
% Ley Num. 290.
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como transferencia corriente que va del sector publico a manos de un privado. En definitiva,
aquello que corresponde tnicamente a infraestructura y equipamiento y que forma parte de los
denominados proyectos de inversion significa gasto de capital; mientras que los programas que
incluyen otros tipos de intervenciones asociadas a generacion de capacidades de gestion de los
servicios o intervenciones en capital natural se asientan como gasto corriente.

Cuadro 6
Tipos de iniciativas de inversion publica

Tipos de iniciativas Descripcién

de inversion publica

Proyecto Es una iniciativa de inversion que implica el uso de recursos para mantener o aumentar la
produccion fisica de bienes y servicios, materializada en una obra fisica y en la adquisicion de
equipamiento.

Comprende el conjunto de actividades orientadas a incrementar, mejorar o reponer la
provision de servicios y la produccion de bienes de capital de inversion fisica o capital
humano, acordadas dentro de un marco

de politicas y estrategias de gobierno, con una perspectiva de mediano

y largo plazo.

Programa Es una iniciativa de inversion tendiente a recuperar, mantener y aumentar la capacidad de
produccion de beneficios socioeconémicos de los recursos humanos y fisicos, debido a un
aumento en la productividad de estos factores.

Se materializa en proyectos o actividades de desarrollo para el logro de los objetivos que
origina la iniciativa.

Los gastos de inversion que no son formacién bruta de capital y que involucran cualquier
accion como, por ejemplo, formacion ludica, personal capacitado, protocolos de actuacion,
control domiciliario, también se constituyen en inversion publica.

Los programas al igual que los proyectos pueden ser formulados en atencion a diversos
servicios publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

D. Ciclo de proyectos y procesos en cada fase

Como primer paso, los proyectos son evaluados en el marco de prioridades nacionales®. Ello
implica que los proyectos ya incluidos en los planes institucionales aprobados por las unidades
sectoriales de inversion publica han transitado por el proceso de formulacion del presupuesto
general de la republica y del presupuesto del mediano plazo, y se ha verificado su alineamiento al
PNDH con el instrumento denominado matriz articulada. El ciclo de los proyectos de inversion
publica en Nicaragua consta de las fases y etapas que se muestran en el diagrama 4.

La fase de preinversion corresponde al momento en que el proyecto se halla en estudio,
en la que se efecttia su formulacion y evaluacion, a cargo de la Unidad Sectorial de Inversion
Publica. En algunos casos los estudios, en especial los de prefactibilidad y factibilidad, se llevan
a cabo por medio de consultorias contratadas por las entidades a las que pertenece la Unidad
Sectorial de Inversién Publica.

#  No obstante, segtn se precisa en el Informe Final de Consultoria para la Evaluacién de la Gestion de la Inversion Piiblica en
Nicaragua realizado por Contreras y Orozco (2017) y financiado por el BID, se identificarian algunas brechas asociadas al
alineamiento de la inversién ptiblica con los planes institucionales y el PNDH, relacionadas con la falta de disponibilidad
de esta informacién para quienes formulan los proyectos, a las limitaciones en la definicién de metas y la carencia de una
evaluacion de la cartera de proyectos de manera individual y en conjunto para los sectores que determine la consistencia
entre lo que se espera conseguir y lo que se hace; y fundamentalmente que haya correspondencia entre los titulos de
los proyectos y los lineamientos. Asimismo, no se identifica que en la formulacion se solicite informacion sobre la
correspondencia de la iniciativa de inversién con un plan y su justificacion.
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Diagrama 4
Ciclo del Proyecto en Nicaragua

Etapa de idea Fase de
Etapa de perfil ) ﬁ operacién

Etapa de prefactibilidad Etapa de ejecucion

Etapa de factibilidad

Fuente: Elaboracion propia.

La fase de preinversion comprende diferentes etapas. La idea es la etapa en la que se identifica
la necesidad y al planteamiento de una alternativa de solucion total o parcial. En esta etapa el
documento del proyecto debe contar con una descripcién puntual del problema, la necesidad
que lo motiva, su objetivo, la poblacion beneficiaria, el 4rea de influencia, la ubicacién geografica,
una estimacion preliminar del costo de la inversion y su pertinencia, relativa a las prioridades
del pais o estrategia de desarrollo.

En la etapa de perfil se elabora un documento con mayor nivel de analisis haciendo uso de
informacion, principalmente de fuentes secundarias. El propdsito del perfil es acotar el niimero de
alternativas de solucion viables —que se estudiaran con mayor profundidad en la prefactibilidad —
sobre la base de su evaluacion. En su elaboracion se cuenta con instrumentos metodoldgicos que
se analizaran en el capitulo V. El perfil se ingresa en el sistema de preinversién administrado por
la DGIP, a través del llenado de una ficha de programa o proyecto

Enla etapa de prefactibilidad, siguiendo con el proceso, se estudian con mayor profundidad las
alternativas de solucion identificadas como viables en el perfil, tarea en la que se utiliza informacion
secundaria y primaria. Se aplica a las iniciativas de inversion que alcanzan montos entre 500.000 dolares
y 5 millones de dolares. En la etapa de factibilidad se estudia con detalle la alternativa seleccionada;
en este caso corresponde a las iniciativas que superan los 5 millones de ddlares. Las iniciativas
que comprometen montos menores a 500.000 ddlares pueden solicitar el aval técnico a la DGIP y
pasan a la fase de ejecucion completando el documento ejecutivo de proyecto (DEP)*, que contiene
informacion general del proyecto, en particular la referida a las condiciones de riesgo del drea donde
este se ubicaria, las medidas de reduccion de riesgo y sus costos, incluidos en los costos del proyecto.

El aval técnico™ se otorga a aquellos estudios técnico-econdmicos (perfil, prefactibilidad y
factibilidad) de las iniciativas de inversién que han seguido lo establecido en los instrumentos
metodoldgicos puestos a disposicion por la DGIP, como la Guia Metodoldgica. Estos han
desarrollado adecuadamente los andlisis relacionados con la correspondencia entre la problematica
y la propuesta de proyecto, la identificacion de los protagonistas, la proyeccion de la demanda, el
analisis del area de influencia, la evaluacion econdémica, la adecuada identificacion de los efectos
e impactos del proyecto, la estimacion de los costos de operacion y mantenimiento.

En ese sentido, segtin se precisa, la evaluacion para el otorgamiento del aval técnico debe
considerar los elementos que contribuyen a la eficiencia del gasto, el impacto en el bienestar social

% En este documento se incluye la siguiente informacion: datos generales (nombre del proyecto, institucién proponente y
monto de inversion), periodo de inversion, ubicacion geogréfica, descripcion de la situacion actual del servicio, datos sobre
el area donde se ubica el proyecto en relacion con la afectacion por algtin desastres precisando la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, las medidas consideradas para reducir el riesgo y una descripcion de las mismas, alcance del proyecto,
beneficios esperados, beneficiarios del proyecto, costos en donde se detalla los correspondientes a medidas de reduccién
de riesgo de desastres y ACC, descripcion de los estudios considerados del proyecto, costos de operacion y mantenimiento,
descripcion de la situacion legal del proyecto, y anexos en donde se debe incluir la ficha técnica.

3 Término legal que la Ley de Administracion Financiera y Régimen Presupuestario asigna a la evaluacion que realiza la
DGIP a los proyectos de inversion publica.
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Diagrama 5

Proceso de la preinversion en Nicaragua

Elaboraciéon

de perfil

(Incluye TDR de estudios a
realizar como parte del estudio
de prefactibilidad para proyectos
mayores a 5 millones de ddlares)

Unidad Sectorial de Inversion
Puablica

Ingreso de informaciéon
en el sistema de
preinversion

Unidad Sectorial de
Inversion Pablica

con enfoque de género®, generacional e intercultural, su sostenibilidad financiera y operacional,
su resistencia y resiliencia ante riesgos de desastres y frente a los efectos del cambio climatico. La
evaluacion implica un trabajo coordinado con los equipos de las unidades sectoriales de inversion
publica. El flujo que se sigue en la preinversion, en correspondencia con el ciclo de proyectos de
inversion publica, corresponde al identificado en el diagrama 5.

Aval técnico
DGIP

Para proyectos mayores
a 5 millones de ddlares

Elaboracion
de estudios

Aval técnico
DGIP

de factibilidad

Unidad Sectorial
de Inversion Publica

Elaboracion de estudio
de prefactibilidad

(Incluye TDR de estudios a
realizar como parte del estudio
de prefactibilidad para proyectos
mayores a 5 millones de ddlares)

Unidad Sectorial de

Gestion de
financiamiento

para estudios de
prefactibilidad

Unidad Sectorial de
Inversion Pablica

Inversion Pablica
Para proyectos entre

500.000 y 5 millones dolares

v

Aval técnico
DGIP

Gestion de
financiamiento
para ejecucion

Ejecucion
Unidad Sectorial
de Inversion Publica

Unidad Sectorial
de Inversion Publica

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la fase de preinversion, el estudio financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Informe final de consultoria: evaluacion de la gestion de la inversion publica
en Nicaragua (Contreras y Orozco, 2017), sostiene, entre otras cuestiones, lo siguiente:

Los tiempos que transcurren para obtener el aval técnico, mientras se resuelven las
observaciones a las que hubiere lugar como resultado de la evaluacion de la DGIP, se
extienden principalmente por las dificultades de atencion que existen en las unidades
sectoriales de inversion publica encargadas de la formulacion.

Las instituciones que cuentan con menor presupuesto en inversion publica son, a su
vez, las que afrontan mayores dificultades en la formulacion, y por ende, una mayor
cantidad de versiones presentadas para la evaluacion de la DGIP y un mayor porcentaje
de proyectos rechazados por afo. El Ministerio de Salud es una de las instituciones
que presenta estos inconvenientes.

Se identifican iniciativas de inversion publica que aun sin disponer del aval técnico
estan registradas en el SNIP. Dado que reciben financiamiento externo obtienen registro,

32

Se refiere la Ley Num. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, en la que se estipula que el disefio, ejecucion y

evaluacion de proyectos debe considerar la equidad entre mujeres y hombres.
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con la finalidad de evitar perder los recursos, mientras se completa el proceso para
recibir el aval técnico.

¢ Elfinanciamiento para los estudios de prefactibilidad y factibilidad no logra cubrirse
con recursos de cada ministerio. Por consiguiente, las instituciones deben conseguirlo
de fuentes externas y, en el peor de los casos, sin continuar con las siguientes etapas.

*  Una de las principales debilidades en la fase de preinversion seria la existencia de
iniciativas de inversion publica que cuentan con aval técnico a nivel de perfil sin haber
completado la informacion en el documento del proyecto, precisamente en la seccion
de gastos de operacion y mantenimiento y la evaluacion.

La fase de ejecucion estd a cargo de las unidades ejecutoras en el interior de las unidades
sectoriales de inversion publica, en las que se realizan las acciones necesarias para concretar el
proyecto, incluyendo las licitaciones y compras. La fase de operacion corresponde a la puesta en
marcha y funcionamiento del proyecto y es cuando se perciben sus beneficios.

Si bien no esta considerada como una fase del ciclo de proyectos de inversion, en los documentos
orientadores de la DGIP se menciona que durante la operacion o una vez completado el proyecto, es
posible llevar a cabo una evaluacion ex post y de impacto. Esto permitiria, entre otras cosas: i) elaborar
informacion para mejorar futuras intervenciones, ii) disponer de informacion para la toma de decisiones
sobre la conveniencia de la continuacion del proyecto o necesidades de proyectos complementarios,
y iii) determinar proyectos complementarios. Para la fase de preinversion la DGIP ha elaborado un
conjunto de instrumentos metodologicos, los cuales seran abordados en la seccion V de este documento.

E. Herramientas

Como herramienta de apoyo para el funcionamiento del SNIP se identifica al Banco de Proyectos.
La regulacion en materia de inversion publica lo reconoce como un sistema de informacion y
registro de los proyectos de inversion publica, que sirve de apoyo a la formulacion y ejecucion
de los planes de inversion sectorial, y constituye el registro oficial de la inversion publica
de Nicaragua. En ese sentido, las instituciones publicas tienen la obligacion de registrar sus
proyectos en este Banco antes de ejecutarlos.

Adicionalmente, en la DGIP funciona el Sistema de Informacion de Inversion Publica, que
pone al servicio de las instituciones ptiblicas como una extension del Banco de Proyectos y asi se
contribuye a facilitar la gestion de la inversion publica. El Sistema de Informacion de Inversion
Publica esta integrado por cuatro subsistemas:

e Elsistema de preinversion sistematiza e informatiza el flujo de trabajo entre la DGIP
y todas las instituciones que forman parte del SNIP, en arase de hacer mas eficiente
y verificable el proceso de gestion y obtencion del aval técnico de viabilidad de las
iniciativas de inversion.

*  Elsistema de programacion permite el registro y andlisis de los proyectos de inversion
de capital con sus obras y actividades correspondientes, fuentes de financiamiento y
convenios en los planes de inversion publica anuales y multianuales de las instituciones
de gobierno, como insumo para la formulacion del presupuesto general de la reptiblica.

* Elsistema de seguimiento de contratos efecttia el seguimiento fisico y financiero de los
proyectos del plan de inversion publica, mediante el registro de los contratos asociados a
las obras y actividades de los proyectos, de la programacion de desembolsos establecidos
por el contratista y el avance fisico (porcentual y a nivel de indicador de producto)
y de la ejecucion efectiva del contrato. Permite generar informes de seguimiento a
diferentes niveles de consolidacion.

* Elseguimiento a licitaciones posibilita el seguimiento a la ejecucion de los planes de
licitacion para la contratacion de obras o actividades asociadas a los proyectos del
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plan de inversiéon publica, mediante el registro de la ejecucion del cronograma de
actividades de los procesos de licitacion de las instituciones y de la programacion
estimada de desembolsos.

F. Fuentes |de financiamiento y criterios de asignacion

Las principales fuentes de financiamiento para la inversion publica corresponden a recursos
internos y donaciones y préstamos. Como se aprecia en el grafico 1, las donaciones y préstamos
como fuente de financiamiento para la inversion publica ha pasado del 58% del total en 2010
a poco mas del 65% en 2019. Ahora bien, la excepcion ocurrié en 2017, cuando los recursos
internos financiaron poco mas del 51%.

Entre 2010 y 2019 se ha mantenido un mayor porcentaje de financiamiento con donaciones y
préstamos, de relevancia en 2019, cuando solo el 34% de la inversién publica se financid con recursos
internos, mientras que al externo correspondio al 66% (20% correspondid a donaciones). En 2019
los montos mas importantes en préstamo procedieron de instituciones como el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE). La evolucion del financiamiento por fuente se observa en el grafico 1.

Griafico |

Nicaragua: evolucion de la fuente de financiamiento para la inversion publica, 2010-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), Banco de Proyectos Online, Direccién General
de Inversiones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [en linea] http://190.212.238.38/bp/login.aspx.

En relacion con la distribucion de los recursos de inversion publica, se observa que poco mas
del 60% se reparte en tres instituciones: el Ministerio de Transporte e Infraestructura, la Empresa
Nicaragtiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios y la Empresa Nacional de Transmision
Eléctrica. Por su parte, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion suman entre ambos el
5% del presupuesto de inversion publica. Esta distribucion se aprecia en el grafico 2.
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), Banco de Proyectos Online, Direccion General
de Inversiones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [en linea] http://190.212.238.38/bp/login.aspx.

G. Evolucion de la inversion publica

Anivelnacional, el monto asignado ainversion puiblicahaido en aumento de manera sistematica:
entre 2010 y 2018 paso6 de 7.947,50 millones de coérdobas a 23.639,70 millones de cérdobas. No
obstante, en 2019 se identifica una reduccion de poco mas del 11% con respecto a 2018, por un
monto de inversidn de 20.956,50 millones de cérdobas, como se muestra en el grafico 3.
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Grafico 3

Nicaragua: evolucion de la inversién publica programada, 2010-2019
(En millones de cérdobas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) [en linea] http://www.snip.gob.ni/Portada/

PipAnual.



Diagnostico situacional de los sistemas nacionales de inversion publica: Nicaragua 2020

H. Fortalezas,barreras y oportunidades

El SNIP de Nicaragua cuenta con una estructura organizacional claramente definida
para su funcionamiento, al involucrar un conjunto de instituciones publicas de nivel
nacional y subnacional, comprendidas en su ambito de aplicacion. Dicha estructura
debera tomarse en cuenta en el fortalecimiento de capacidades para avanzar en la
incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico.

El aval técnico es el medio de la DGIP para verificar que los programas o proyectos de
inversion publica cumplen con lo requerido por el SNIP para el sustento de la ejecucion
de las iniciativas de inversion. En su otorgamiento, se encuentra una oportunidad de
fortalecer el enfoque de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico en las distintas etapas de la fase de preinversion.

En funcion al Ciclo de Proyectos, se identifica la preinversion como una fase
estratégica para asegurar la idoneidad y calidad de la inversion. Aun asi, todavia
existen necesidades relacionadas con el fortalecimiento de capacidades para aquellas
instituciones relacionadas con sectores estratégicos y que logran aprobaciones mas
agiles de sus proyectos.

Existen herramientas tecnoldgicas disponibles, como el Banco de Proyectos, que facilitan
el registro y seguimiento de las inversiones publicas, y su uso es obligatorio. para
las entidades que forman parte del SNIP y que contribuyen a gestionar la inversion
publica. Esta herramienta se reforzaria con un mdédulo que proporcionara informacion
y procedimientos metodologicos en apoyo del analisis del riesgo y la identificacion
de medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico y su evaluacion.

De acuerdo con la informacidn presentada en el estudio de Contreras y Orozco (2017)
y la informacion disponible del MHCP en materia de inversion publica, se advierte
una concentracion significativa de recursos de inversion publica en transportes
y electricidad. Al mismo tiempo, se identifican otras prioridades nacionales en el
PNDH?®* que coinciden con otros sectores priorizados por el proyecto. Asociada a esta
situacion, resulta importante generar capacidades para la formulacién de iniciativas
de inversion publica, e impulsar el desarrollo de estudios de inversion y la gestion de
recursos para el financiamiento®, que ayuden a cubrir las brechas de las demandas
de servicios contemplando también la incorporacion de la reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

Existe una importante contribucion de recursos de fuentes externas para el financiamiento
delainversion publica. Independientemente de la forma de financiamiento, las instituciones
requieren del aval técnico, motivo por el cual resulta prioritario el fortalecimiento de
sus capacidades, incluyendo las necesarias para incorporar reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en su diseno.

33

34

En el PNDH se priorizan los sectores de energia, agua potable, educacion, salud, vivienda social, transporte terrestre y

portuario.

Existen diferentes ofertas de financiamiento orientadas a atender prioridades nacionales en materia de cambio climatico,
por ejemplo, en el marco de las NDC, las cuales pueden ser aprovechadas para desarrollar iniciativas de inversion en
sectores vulnerables como salud, agua potable y educacion.
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IV. Instituciones clave para los sectores priorizados

A. Aguay saneamiento: Fondo de Inversion Social de Emergencia

l. Funciones

1 Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) fue creado® en 1990 como una entidad
E descentralizada del poder ejecutivo, bajo la rectoria de la presidencia de la republica. Su

proposito es atender las demandas de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema, mediante la creacion de capacidades locales, de la gestion financiera compartida con los
gobiernos municipales y del financiamiento de proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
sociales basicas y la generacion de empleo. En un inicio, se habia previsto que el FISE funcionaria
por un periodo de cinco afios, que se extendid en dos ocasiones, y su vigencia legal indefinida se
determino en 2003*. Luego, en 2004 se le asigno la facultad de gestionar, ejecutar y dar seguimiento
a los programas y proyectos que facilitaran el acceso a servicios de agua potable y saneamiento
en el sector rural y marginal de Nicaragua.

Segun se lee en los documentos operativos institucionales, el gobierno ha ratificado la
designacion del ahora denominado “Nuevo FISE” como la entidad del poder ejecutivo responsable
del subsector agua y saneamiento rural del pais. En esa funcion, el FISE tiene como mision gestionar
programas y proyectos de inversion social sostenible en agua segura, saneamiento digno e higiene,
desarrollando capacidades en alianza y responsabilidad compartida con gobiernos regionales,
municipales y territoriales indigenas, las comunidades y otros actores locales, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de las familias rurales (FISE, 2020).

El marco estratégico del FISE comprende tres ejes: i) infraestructura socioecondmica; ii)
desarrollo de capacidades locales para mejorar la gestion de la inversion, y iii) fortalecimiento
institucional, en los que se contempla la inclusion transversal de temas como participacion
ciudadana, inclusidn social, enfoque de género y gestion ambiental, con especial atencion en las
caracteristicas y particularidades étnicas y culturales. Este marco establece que las intervenciones
en el sector de agua se ejecutan con un enfoque de manejo de cuenca y proteccion de los recursos
hidricos. En el eje de fortalecimiento institucional se senalan las siguientes actividades que pueden
ser desarrolladas por el FISE:

e  Efectuar mejoras continuas a las normas, procedimientos e instrumentos que regulan
los procesos de inversion en el subsector agua y saneamiento rural.

*  Introducir mejoras continuas en las metodologias y materiales diddacticos de capacitacion
y sistemas de informacion.

*  Revisary ajustar de forma continua las normas técnicas de proyectos con el fin de estandarizar
metodologias, procedimientos, y normas sectoriales para todas las tipologias de inversion
financiadas por el FISE, con las coordinaciones correspondientes conla ANA y el INAA.

*  Revisar, adecuar y mejorar continuamente el Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR) para contar con una plataforma actualizada sobre la
cobertura, déficit, sistemas construidos, su operacion, funcionamiento, costos de
operacion y sostenibilidad de sus inversiones.

% Creado con Decreto Num. 59-90, del 21 de noviembre de 1990.
% Decreto Num. 37-2003.
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2. Instrumentos de politica

El marco de politica y normativo a partir del cual el FISE desarrolla sus intervenciones
corresponde a los siguientes instrumentos legales.

Ley Num. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (1996). Se
define como prioridad el agua para consumo humano y los servicios publicos. Asimismo,
se limitan los usos y concesiones de agua, y se reconoce el papel de los gobiernos de
las Regiones Autonomas y las municipalidades.

Ley Num. 620, Ley General de Aguas Nacionales (2007). Se establece el marco juridico
institucional para la administracion, conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento
sostenible, equitativo y de preservacion en cantidad y calidad de todos los recursos
hidricos en el pais. Se estipula que los gobiernos municipales deben priorizar por encima
de otros proyectos los relacionados con agua potable, alcantarillado y saneamiento,
asi como garantizar las condiciones minimas de infraestructura hidrica sostenible
para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones provocadas por crisis relacionadas
con el agua a causa del cambio climatico. Ademas, se sefala que en los servicios
ambientales hidroldgicos deben ser objeto de especial atencion las zonas de mayor
riesgo de agotamiento o que ocasionen riesgo a la poblacion por el cambio climatico.

Reglamento de La Ley Num. 620, Ley General de Aguas Nacionales (2010). Se determina
que las autorizaciones otorgadas por la ANA para el uso y disfrute de las aguas de
los pueblos indigenas de todo el territorio nacional y el de las comunidades étnicas
de la Costa Caribe deberan ser consensuadas con el concejo regional autébnomo o bien
el concejo de ancianos correspondiente. En materia del uso de agua para consumo
humano, se establece que los planes sectoriales deben especificar las fuentes potenciales
de agua potable, ademas de elaborarse en armonia con el Plan Nacional de Recursos
Hidricos y se debe proyectar la demanda para 25 afios.

Decreto Ejecutivo Num. 20-2017, Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos
y Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos Naturales. Se sefialan los
procedimientos para contar con la aprobacion de los estudios de impacto ambiental
para las obras de agua y saneamiento.

El desarrollo de la infraestructura en agua y saneamiento rural se apoya en la normativa
técnica disponible a nivel nacional, que se desglosa de la siguiente manera:

Normativa general para la regulacion y control de los servicios de agua potable y
alcantarillados sanitarios, Resolucion Num. CD-RT-011-00, que contiene las disposiciones
que rigen la regulacién técnica y econémica, como el control de la prestacion de los
servicios, en lo que se incluyen los aspectos ambientales relacionados.

Normas técnicas de disefio de Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable en el
medio Rural (NTON 09001-99).

Normas Técnicas de Saneamiento Basico Rural (NTON 09002-99).

Normas Técnicas para el Disefio de Abastecimiento y Potabilizacion del Agua
(NTON 09003-99).

Ahora bien, las intervenciones del FISE en agua y saneamiento rural se enmarcan en un
conjunto de politicas que contribuyen a su alineamiento respecto de prioridades en materia de
género, interculturalidad y ambiente, criterios que deben aplicarse en todo el ciclo del proyecto.
Estas politicas, como otras salvaguardas, se complementan o se especifican en funcion de las
entidades financieras con las cuales se desarrollan las intervenciones, mientras que existen
algunas particularidades respecto de la profundizacion de su abordaje o el uso de herramientas
particulares que se definen a través de la no objecion a los manuales operativos. Asi, por ejemplo,
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el formato del Plan para los Pueblos Indigenas y Afronicaragiienses busca atender necesidades
particulares de estos pueblos asociadas al proyecto y se aplica en particular a proyectos financiados
con una determinada fuente externa. Los instrumentos de politica que rigen en sus intervenciones
corresponden a los siguientes rubros.

a) Politica de género

La Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua (2014) establece la igualdad
incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos, en su ejercicio y
en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. A esto se suma lo dispuesto en el PNDH
del Gobierno 2012-2016, en el sentido de que el gobierno central

“valora y promueve la participacion de las mujeres como sujetas impulsoras de
cambios y generadoras de desarrollo, lo que implica su participacion efectiva como
actoras directas; y la transformacion de relaciones y estilos de vida con el fomento y la
promocion de valores que reivindiquen los derechos de todas las mujeres” (Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2012).

De igual modo, la Ley Num. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades (2008),
contempla a los poderes del Estado, sus 6rganos de administracion a nivel nacional, los gobiernos
de las regiones autéonomas de la Costa Atlantica, a las municipalidades y a las instituciones de
creacion constitucional, para que en el ambito politico garanticen la igualdad entre mujeres y
hombres en el ejercicio de sus derechos politicos, el acceso a las instancias, niveles de poder y
toma de decisiones, asi como la libertad para organizarse.

En este marco, la politica de género del FISE plantea un abordaje transversal, que se proyecta
con la gestiéon municipal y comunitaria, instancias con las cuales se articula para el logro de sus
objetivos. Entre los objetivos especificos de la Politica se deben mencionar estos:

¢ Institucionalizar la politica y practica de género del FISE como eje transversal en los
procesos de inversidn social.

*  Poner en marcha procesos de sensibilizacion sobre la politica y practica de género
institucional, tanto en funcionarios como en funcionarias del FISE y de las alcaldias
municipales.

¢ Impulsar la democracia directa con la participacion igualitaria de mujeres y hombres,
en espacios de toma de decisiones, generadas por el FISE, a través de los proyectos
bajo modalidad municipal y comunitaria como via para su empoderamiento y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

*  Sistematizar las mejores practicas generadas en los proyectos de inversion social en
la incorporacion de género.

¢ Integrarenlos procesos de capacitacion la aplicacion del enfoque de género, por medio
de acciones de divulgacion, promocion e informacion del tema.

*  Promover acciones de género que fortalezcan el liderazgo de las mujeres, en la toma
de decisiones y en la ejecucion y administracion de proyectos de desarrollo.

*  Asimismo, entre las medidas de la Politica de género, el FISE ha definido las siguientes.

¢ Impulsar proyectos de agua potable y saneamiento en el drea rural para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, nifias y nifios y de la familia.

*  Fomentar procesos de sensibilizacion y capacitacion que sienten las bases conceptuales,
técnicas y metodoldgicas para la aplicacion de género.

¢  Establecer sistema de indicadores para el monitoreo y evaluacion.
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*  Desagregar lainformacion por sexo y registrar aquella informacion cualitativa valiosa para
el analisis de la situacion de mujeres y hombres en los procesos sociales: organizacion,
participacion y capacitacion comunitaria y en la ejecucion del ciclo de proyecto.

b) Politica ambiental

La politica ambiental del FISE tiene como objetivo garantizar la inclusion de los aspectos
ambientales y de gestion del riesgo en todos los programas y proyectos que la institucién apoya,
ademas de promover conocimientos y transferir buenas practicas en gestion ambiental a todos
los actores con quienes trabaja. Para su cumplimiento, el FISE cuenta con el Sistema de Gestion
Ambiental (SISGA), que establece las exigencias que en materia ambiental deben cumplir las
diferentes areas de la institucion y los actores externos® relacionados con las inversiones publicas.
Este instrumento dispone el cumplimiento del marco legal ambiental del pais y el reconocimiento
de los roles de todos los actores en la gestion ambiental nacional y municipal.

Los documentos que orientan las intervenciones del FISE determinan que este, como parte
del SINAPRED, apoya a las municipalidades en la evaluacion del riesgo y participa en acciones de
respuesta rapida y alivio de dafios ambientales ante los desastres. Ademas, realiza capacitaciones
y transferencia de conocimientos y habilidades en materia ambiental a las municipalidades y
otros actores locales relacionados.

c) Politica de inclusién social

La Politica de Inclusion Social del FISE toma en cuenta lo establecido en la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Nicaragua en relacion con los pueblos indigenas. A estos grupos sociales
se les reconoce por su existencia, el disfrute de sus derechos, deberes y garantias consignadas,
en particular los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, ademas de tener sus propias
formas de organizacion social, administrar sus asuntos locales y mantener las formas comunitarias
de propiedad y uso de sus tierras.

Asimismo, esta Politica se sustenta en el PNDH del Gobierno 2012-2016, que plantea el
desarrollo integral de la Costa Caribe como uno de los pilares mas importantes de la estrategia
de combate a la pobreza en Nicaragua. La premisa fundamental de la estrategia de desarrollo de
la Costa Caribe es que el desarrollo surge desde su interior, los valores ancestrales y solidarios,
y la participacion comunitaria; ademas, se establece la importancia de rescatar y defender los
derechos de los pueblos indigenas y grupos étnicos de todo el pais.

El quehacer del FISE se orienta especialmente al eje V, comunidades indigenas y afrodescendientes,
que refuerza la preocupacion por el bienestar socioeconémico de estas comunidades, ademas de la
transformacion econdmica, equitativa, sostenible y armonica entre seres humanos y la naturaleza. En
este marco, la Politica de Inclusion Social del FISE establece entre sus objetivos promover el desarrollo
del capital humano, social, econémico y cultural de grupos en situacion de vulnerabilidad social
de la poblacion en pobreza severa, comunidades indigenas, adulto mayor, nifiez y adolescencia
en riesgo; y sensibilizar a gobiernos municipales sobre la inclusion de la poblacion vulnerable,
comunidades indigenas del pais y en particular de la Costa Caribe.

En el caso de los proyectos cofinanciados por el Banco Mundial, los alcaldes y unidades
técnicas de las alcaldias con poblaciones indigenas significativas, reciben capacitaciones de
sensibilizacion sobre el marco de politicas para pueblos indigenas y afronicaragiienses, y el
marco de gestion ambiental y social, asi como sobre el proceso de consulta libre e informada que
debe seguirse para aplicar los criterios de identificacion, seleccion y priorizacion de los proyectos
originados en las comunidades indigenas.

¥ Como, por ejemplo, los consultores externos contratados en el marco de sus intervenciones.
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La ejecucion de proyectos en zonas indigenas requiere de acuerdos y coordinacion con los
gobiernos regionales y lideres de estas comunidades. Los manuales e instrumentos de capacitacion
deben ser adaptados a sus necesidades y disponibles en las lenguas maternas. En ese sentido, se
efectian en las lenguas maternas las campafias de comunicacion dirigidas a las comunidades de las
regiones autonomas del Caribe, comunidades indigenas y afronicaragiienses. En estas se instruye
sobre la higiene y el lavado de manos, el acceso a agua segura y de calidad, y la infraestructura
mejorada de servicios higiénicos.

3. Organizacion para la inversion publica

El FISE opera bajo el modelo de intervencion sostenible de agua potable y saneamiento, en el
que se consideran el ambiente, agua, saneamiento, higiene y participacion comunitaria. Con
ese proposito, se contempla el cofinanciamiento de la intervencién con participacion de las
autoridades locales, municipales y comunitarias, el fortalecimiento comunitario para operar y
mantener el servicio, la promocién de la participacion comunitaria, el apoyo y acompahamiento
ala postobra a través de las unidades municipales de agua y saneamiento (UMAS), y el trabajo de
proteccion de la fuente de agua potable. Como parte de este modelo de intervencidn, se adoptan
de forma explicita enfoques de demanda, de género, de gobernabilidad, de derechos humanos al
aguay saneamiento y de reduccion del riesgo de desastres, incluyendo la perspectiva ambiental.

Los documentos operativos del FISE establecen que la formulacion y el disefio de los
proyectos se llevan a cabo conforme a las normas técnicas del SNIP y el INAA, respectivamente,
y comprende componentes como agua potable, saneamiento, promocion de higiene; proteccion
de las fuentes de agua que abastecen el sistema de agua y microcuencas y sus dreas de recarga;
fortalecimiento a la comunidad en aspectos organizativos; capacidades para gestion del proyecto,
salud, ambiente, género, administracion, operacion y mantenimiento (AOM) de la infraestructura.

El desarrollo de las intervenciones del FISE se cumplen en el marco del Programa de
Sostenibilidad del Sector Agua y Saneamiento Rural (PROSASR), financiado por fuentes externas™®.
Al respecto, se prevén inversiones por un monto de 100,6 millones de ddlares entre 2016 y 2022.
El bloque de recursos que se reciben para inversion publica sigue los procedimientos establecidos
sobre endeudamiento externo. Sin embargo, para los proyectos de inversion publica individuales®
que se ejecutan en el marco del Programa se sigue el proceso que se detalla en el diagrama 6.

El ciclo de los proyectos de inversion en el FISE se inicia con la fase de planificacion municipal.
El FISE acompana a las alcaldias en la programacion de las inversiones en infraestructura de agua
y saneamiento y estas elaboran un Banco de Proyectos de Inversiéon Municipal (BPIM) valido por
un periodo de cinco afios, del cual se desprendera el Plan de Inversiéon Anual Municipal (PIAM).
La comunidad participa en identificar la demanda de proyectos.

El consejo municipal aprueba el plan de inversiéon anual municipal concertado en las
instancias de participacion ciudadana. La municipalidad elabora su plan operativo anual en el que
se incluye el plan de inversion anual municipal que proviene del Banco de Proyectos de Inversién
Municipal. E1 FISE verifica que los proyectos formen parte del plan de inversion anual municipal
y que cuenten con la contrapartida presupuestada en el plan operativo anual de la municipalidad.

En funcién de lo planificado, el FISE sigue los procedimientos para la focalizacion y
asignacion de recursos a la municipalidad, basandose en datos de cobertura, pobreza e informaciéon
de necesidades de servicio de agua y saneamiento. Con los fondos disponibles por parte de la
municipalidad, la comunidad se involucra en el proceso con la dindmica que se requiere.

% Las fuentes externas referidas corresponden a la COSUDE, el BM y el BCIE.

¥ En el FISE se denominan subproyectos los proyectos individuales que se desprenden de proyectos grandes financiados
con alguna fuente externa.
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Diagrama 6
Proceso para la inversion publica en el nuevo FISE

Preinversion Posproyecto

Asignacion Formulacién Seguimiento, Operacion,
de del monitoreo mantenimiento
recursos Proyecto y revision
Evaluacion
ex ante
Evaluacion
ex post

Fuente: Elaboracion propia.

Enla fase de preinversion se formula el proyecto en dos etapas: el estudio de prefactibilidad
y el de factibilidad, que contiene el disefio final técnico. El proceso se lleva a cabo mediante la
contratacion de formuladores privados acreditados por parte del FISE o de las alcaldias y se
acompana de facilitadores sociales, también contratados por el FISE para el trabajo comunitario.
El FISE verifica que los proyectos se encuentren en el plan de inversiéon anual municipal. Las
comunidades participan durante la elaboraciéon del proyecto en la toma de decisiones respecto
del nivel de servicio y las opciones técnicas. Tanto el formulador como el facilitador social deben
presentar a la comunidad mas de una alternativa técnica.

Una vez formulado el proyecto se realiza la evaluacidn ex ante sobre la calidad en la
formulacion del proyecto, y el cumplimiento de criterios de elegibilidad y condiciones de
viabilidad establecidos en el Manual de administracion del ciclo del proyecto y el Manual de ejecucion
de proyectos de agua y saneamiento, u otros especificos de las fuentes de financiamiento®, asi como el
cumplimiento de indicadores y requisitos establecidos en las normas técnicas sectoriales, ademas
de la evaluacién en campo.

La municipalidad debe garantizar la calidad de la formulacion y los gestores territoriales
de los procesos (GTP) contratados por el FISE deben darle seguimiento para que se obtenga un
proceso agil de verificacion. La evaluacion ex ante se efecttia de manera paralela a la formulacion, en
el caso de proyectos de menor complejidad; mientras que los de mayor complejidad se encuentran
a cargo del FISE. Los resultados de la evaluacion ex ante se registran en el Sistema de Informacion
y Control de Proyectos (SICPRO), ademas de elaborarse el respectivo informe. Con su aprobacion,
se procede a solicitar el financiamiento de la contrapartida respectiva.

La fase de ejecucion comprende la organizacion y el proceso de contratacion para la
construccion de las obras. Dependiendo de la modalidad de gestion, el contrato de la obra correra
por cuenta del FISE, o bien de la alcaldia o de la comunidad en coordinacion con la alcaldia,
mientras que la contratacion de acompafiamiento social estara a cargo, en todos los casos, del
FISE. Los gestores territoriales de los procesos se encargan de dar seguimiento, monitorear y
supervisar esta tarea en cuanto al componente técnico y registran en el SICPRO la informacion
del proyecto a través de la lista de chequeo del proyecto.

% Principalmente referidos a aspectos ambientales y de pueblos indigenas.
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El facilitador social del FISE contintia con actividades de organizacién, promocién y
capacitacion para la participacion de la comunidad, y desarrolla temas de ambiente y género.
Estas actividades se enfocan en garantizar la sostenibilidad de los proyectos, teniendo presente
el fortalecimiento de capacidades de las unidades municipales de agua y saneamiento, y de los
comités de agua potable y saneamiento (CAPS). A su vez, el FISE asiste a las municipalidades
para que en las fases del ciclo del proyecto se apliquen las politicas institucionales de género y
el marco ambiental.

La supervision técnica de la obra se realizard mediante un proveedor de servicios contratado
por el FISE para cada subproyecto. El FISE coordina los aspectos técnicos de los proyectos con este
supervisor mediante sus delegaciones regionales, gestores territoriales de los procesos, unidades
municipales de agua y saneamiento y la propia comunidad. También se da seguimiento a los
facilitadores sociales por medio de los especialistas sociales del FISE y con apoyo de las unidades
municipales de agua y saneamiento, tarea en que se usa la check list social.

En la fase de posproyecto se desarrollan las acciones dirigidas a garantizar la sostenibilidad
de los proyectos mediante el fortalecimiento de capacidades de las unidades municipales de
agua y saneamiento y de los comités de agua potable y saneamiento. Durante la operacion y
mantenimiento, el facilitador social contintia desarrollando acciones de capacitacion por tres meses
adicionales. La alcaldia municipal y otras organizaciones ejecutan actividades de seguimiento a
las organizaciones comunitarias y a la prestacion del servicio.

4. Avances en la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Ademas del modelo de intervencion mencionado, el FISE contempla lo que denominan una
cadena de sostenibilidad delas inversiones. En esta se abarcan los componentes de infraestructura
con un disefio adecuado y de calidad; los aspectos sociales referidos a la promocion, capacitacion
y educacion para la autogestion de los servicios por la comunidad; la conservacion ambiental y
la oportuna atencion a las alertas hidricas; la autogestion comunitaria en el manejo de recursos
financieros del sistema asi como para la conservacion de las fuentes hidricas; y la dimension
institucional, que implica la participacion de las diferentes entidades involucradas. La cadena
esta conformada por el FISE, las alcaldias (con las unidades municipales de agua y saneamiento),
los comités de agua potable y saneamiento y la comunidad.

En el reglamento operativo del FISE se definen criterios generales de elegibilidad de los
proyectos. Al respecto, se establece que los proyectos de agua y saneamiento rural tienen que ser
integrales. Esto significa que deben cubrir diferentes rubros: los componentes de agua potable,
saneamiento, promocion de higiene, proteccion de las fuentes de agua que abastecen el sistema
de agua y microcuencas y sus areas de recargas. Los proyectos también tienen que incluir el
fortalecimiento de la comunidad en los aspectos organizativos y de capacidades para la gestion del
proyecto y la administracion mediante la capacitacion en organizacion, salud, ambiente y género,
y en administracion, operacion y mantenimiento, promocioén de cambios de comportamientos
sostenibles de saneamiento integral en el ambito personal, familiar, escolar y comunitario a través
de las visitas casa por casa conforme a la Estrategia Metodologica de Educacion Ambiental para
el Saneamiento Integral “Familias, Escuelas y Comunidades Saludables” adecuada a la Estrategia
Nacional de Vivir Limpio, Vivir Sano, Vivir Bonito, Vivir Bien, que aplica el gobierno a nivel nacional.

EIFISE ha participado de manera conjunta con el MARENA en dos experiencias que integran
acciones de respuesta al cambio climatico, lo que les ha permitido recoger elementos para fortalecer
sus intervenciones. Una de ellas corresponde al Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico
de los Suministros de Agua (PACCAS), con sus componentes: i) iniciativas piloto de adaptacion
para aumentar la resiliencia climatica en los municipios elegidos, ii) proteccion de los humedales
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costeros y reduccion de la vulnerabilidad al aumento del nivel del mar en el municipio de Corn
Island, y iii) fortalecimiento institucional, gestién y monitoreo del proyecto.

En el marco de esta experiencia, se desarrollaron medidas de adaptacién al cambio climatico,
como las que a continuacion se enlistan:

* Recarga de pozos con agua de lluvia

*  Reforestacion con sistemas agroforestales (SAF) y silvopastoriles

¢  Pilas de captacion de rebose de agua

¢ Instalacion de gaviones en asociacion con plantas gramineas para la reduccion de erosion
e  Talleres de capacitacion sobre medidas de proteccion

° Elaboracién de compendio de medidas ambientales, sociales y fisicas

¢  Establecimiento de estaciones de mareo grafica

*  Programa de proteccion de fuente de agua

La experiencia desarrollada en el marco del Proyecto PACCAS constituye un ejemplo a nivel
nacional para la articulacidn de servicios rurales de agua, saneamiento e higiene con planificacion
y gestion de recursos hidricos, proteccion de fuentes de agua y areas de recarga, adaptacion al
cambio climatico, educacion ambiental, y participacion de la mujer y de la comunidad en el
proceso de desarrollo del proyecto.

La segunda experiencia conjunta entre el FISE y el MARENA corresponde al Programa
Gestion Comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto en Nicaragua, en la que se desarrollaron
actividades como las siguientes.

¢ Capacitacion en el manejo integrado de recursos hidricos frente a eventos climaticos
extremos.

*  Sistemas de agua y saneamiento con captacion de agua de lluvia en zonas con escases
del recurso liquido.

¢  Tratamiento de aguas grises y mieles como medidas de adaptacion al cambio climatico.
*  Monitoreo de calidad y cantidad de agua para el cuidado de la cuenca.

* Red de promotores para la educacion ambiental e higiene integral.

*  Préacticas de bioingenieria para reducir la carga de sedimentos.

*  Préacticas en las familias para la adaptacion al cambio climatico de los recursos agua,
suelo y bosque.

a) Instrumentos

E1 FISE toma en cuenta en el desarrollo de sus proyectos los instrumentos establecidos en el
marco del SNIP, incluyendo la metodologia de preinversion para proyectos de agua y saneamiento,
en la que se contempla agua potable y saneamiento rural. También emplea una Guia técnica para
la elaboracion de términos de referencia para estudios de preinversion de proyectos de abastecimiento
de agua potable incorporando reduccion de riesgo a desastres y adaptacion al cambio climdtico. En esta
ultima se establecen los requerimientos de estudios y contenidos a nivel de prefactibilidad y
factibilidad, para proyectos de abastecimiento de agua urbano y rural, tanto los nuevos como
las rehabilitaciones, las ampliaciones y los reemplazos de los existentes. El FISE dispone de un
conjunto de instrumentos operativos para su modalidad de intervencién, que son:

*  Manual de ejecucion de proyectos de agua y saneamiento rural, que incluye un anexo para
la costa Caribe.
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®  Manual operativo de los proyectos guiados por la comunidad, incluyendo el Manual operativo
municipal, el Manual operativo territorial (indigena) y el Anexo al manual indigena.

*  Manual de administracion del ciclo de proyecto municipal.

En el Manual de ejecucion de proyectos de agua y saneamiento rural hay una seccion referida
a innovaciones en los servicios de agua, saneamiento e higiene en las zonas rurales. Este inciso
se refiere a pilotear, en municipios seleccionados, la aplicacién de nuevos enfoques dirigidos a
atender las necesidades, como la capacidad de adaptacion sostenible al cambio climatico y los
desastres. Estos documentos identifican también criterios de elegibilidad ambientales y de riesgo,
como resultado de la aplicacion del Sistema de Gestion Ambiental.

El Sistema de Gestion Ambiental es el instrumento que comprende un conjunto de
medidas cuya aplicacion se debe observar a lo largo del ciclo del proyecto en el FISE, con el
uso del denominado Anexo ambiental a la ficha perfil. El andlisis de su contenido se detalla en el
siguiente capitulo. El FISE cuenta con compendios de medidas ambientales, fisicas y sociales,
elaborados en el marco del Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico en Agua y Saneamiento,
en coordinacion con el MARENA. Los compendios comprenden los siguientes documentos, que
se comentan mas adelante.

*  Medidas de adaptacion al cambio climatico para aumentar la resiliencia en las fuentes
de agua y sistemas de agua y saneamiento en el sector rural. Medidas Ambientales 1.

*  Medidas de adaptacion al cambio climatico para aumentar la resiliencia en las fuentes
de agua y sistemas de agua y saneamiento en el sector rural. Medidas Fisicas 2.

*  Medidas de adaptacion al cambio climatico para aumentar la resiliencia en las fuentes
de agua y sistemas de agua y saneamiento en el sector rural. Medidas Sociales 3.

De la misma manera, el FISE dispone de un conjunto de herramientas que le permiten hacer
operativo el enfoque participativo, intercultural y de género, que forman parte de su intervencion.
Entre estos documentos cabe mencionar los siguientes.

*  Formato del Plan para los Pueblos Indigenas y Afronicaragiienses (PPIA), que se
aplica en los proyectos en los cuales se activa la salvaguarda de dichos pueblos. En
este formato se recomienda una serie de actividades, entre las cuales se hallan: la
proteccion de la fuente de agua incluyendo un diagndstico ambiental comunitario, y
el plan de manejo de la fuente y sus alrededores, en el que se consideran actividades
de reforestacion, viveros, cercado de la fuente, sensibilizacion (por ejemplo, evitar el
uso de plaguicidas, fungicidas, entre otras).

*  Manual de proyectos guiados por la comunidad indigena, creado especialmente para
proyectos ubicados en pueblos y comunidades indigenas de la Costa Caribe, adecuado
a sus particularidades socioculturales, de modo que se contribuya a garantizar su
participacion.

e  (Cartilla: Hombres y mujeres apoyamos el desarrollo familiar y comunitario.

e  Cartilla 1: Organizacién y participacion de hombres y mujeres en los proyectos de
agua, saneamiento e higiene.

e  Cartilla 2: Actividades que realizamos en la fase de preinversiéon de un proyecto de
agua, saneamiento e higiene.

*  (artilla 3: Contratacion y gestion de los recursos en la etapa de inversion de un proyecto
de agua, saneamiento e higiene.

*  Cartilla 9: Gestion Ambiental, referida a la gestion ambiental en la preinversion y
emplazamiento. Se pone énfasis en el impacto que puede tener el proyecto en el
ambiente, asi como en la necesidad de proteger las fuentes de agua.

69



70

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Fortalezas, barreras y oportunidades

La experiencia desarrollada por el FISE, junto con las iniciativas trabajadas con el
MARENA, relacionadas con agua y saneamiento y respuesta al cambio climatico,
han logrado un conjunto de avances y lecciones aprendidas que constituyen una
oportunidad para actualizar y mejorar los instrumentos metodologicos que orientan
el proceso del ciclo de proyecto de inversion publica en agua y saneamiento rural,
con incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

El FISE trabaja el ciclo de los proyectos de inversion publica desde la planificacion a
nivel municipal, donde se determina la demanda del servicio de agua y saneamiento,
y ello brinda la oportunidad para definir criterios que contribuyan a incorporar el
enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico desde la identificacion de las necesidades de inversion.

Al tiempo que las comunidades participan en el proceso de definicion de las alternativas
tecnologicas para la provision del servicio de agua y saneamiento, pueden contribuir a
que se apliquen medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico en la inversion, que respondan a las condiciones
particulares de la zona. Ello requiere la generacion de capacidades en reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico dirigidas
a las comunidades.

FISE dispone de determinados criterios de elegibilidad y viabilidad que pueden
complementarse con criterios relacionados con reduccion del riesgo de desastres
y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico que contribuyan a su
sostenibilidad. Entre estos criterios, cabria incluir los de ubicacion de zonas de mayor
vulnerabilidad al cambio climatico. Desde el Proyecto RIDASICC se aportaria a la
reduccion de alteraciones en la provision del servicio y la mejora de la resiliencia de
las poblaciones a las que se atiende.

Entre los instrumentos particulares del FISE se halla el Sistema de Gestion Ambiental, que
posibilita considerar aspectos vinculados con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico. Esto pone de manifiesto que el abordaje de
estos elementos no solo se da desde la Evaluacion de Impacto Ambiental sino también
desde otros instrumentos institucionales especificos, vinculados con la gestiéon ambiental.

La comunidad recibe el acompafamiento social de un profesional del FISE durante la
fase de preinversion, quien se constituye en un apoyo para la aplicacion de las mejoras
en los instrumentos metodolodgicos de inversion publica respecto de la reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Se
requiere que sean capacitados para contar con los elementos necesarios a incorporar
en sus acciones de acompafnamiento a la comunidad.

Resulta relevante la interaccion que esta contemplada en los procedimientos institucionales
del FISE con entidades como la ANA, la ENACAL y el INAA, que permiten, en funcion
a las necesidades, trabajar en las mejoras de instrumentos técnico-normativos respecto
de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico, que puedan ser refrendados por estas instituciones, contribuyendo a la
institucionalizacion de su aplicacion.

El modelo de gestion del FISE supone el trabajo articulado para todo el ciclo del proyecto
de inversion con los municipios y equipo de consultores registrados en su base de
datos. Se dispone de insumos para la organizacion de procesos de fortalecimiento
de capacidades orientados a facilitar la adecuada aplicacion de las mejoras en los
instrumentos metodologicos y herramientas respecto de la reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.
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El desarrollo de las intervenciones del FISE enfatizan la transversalizacion del enfoque de
género, interculturalidad y participacion comunitaria, asuntos sobre los cuales se han definido
politicas internas amparadas en el marco de politicas y normas nacionales, asi como un conjunto
de herramientas que instruyen su aplicacion en el ciclo de proyectos de inversion publica.

B. Sector de salud publica: Ministerio de Salud

l. Funciones

El Ministerio de Salud (MINSA) de Nicaragua es el érgano encargado de proponer, ejecutar,
controlar y aplicar las politicas del Estado en materia de salud para lograr una mayor cobertura
de servicios de salud en la poblacion*'. Entre sus funciones se incluyen las siguientes.

*  Prestar servicios de salud tanto en forma generalizada a toda la poblacién, como a
ciertos grupos que requieren atencion especifica preventiva y curativa.

*  Participar con otras entidades estatales competentes en la elaboracién y formulacion de los
proyectos de planes de salud en sus distintas categorias: anuales, a mediano y largo plazo.

El sector salud es el conjunto de instituciones, organizaciones, personas, establecimientos
publicos o privados, actores, programas y actividades, cuyo propdsito central es la atenciéon de
la salud en sus diferentes acciones de prevencion, promocion recuperacion y rehabilitacion. Las
entidades que integran el sector salud son las siguientes:

*  Ministerio de Salud

*  Consejos de las regiones auténomas de la Costa Caribe Norte y Costa Caribe Sur
*  Gobiernos municipales

* Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social
*  Empresas aseguradoras

*  FEjército de Nicaragua

¢ DPolicia Nacional

*  Organismos no gubernamentales

e Entidades proveedoras publicas

* Entidades proveedoras privadas

* Entidades proveedoras mixtas

Entre las competencias y atribuciones establecidas sobre el Ministerio de Salud®, se
distinguen el fortalecer el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica, y el desarrollar
programas y actividades que se estimen necesarias para la prevencion y control de enfermedades
y accidentes. Entre las funciones de las instancias de nivel local figuran participar en la definicién
de los planes y politicas, asi como conocer el proyecto y la ejecucidon presupuestaria, y proponer
ante las autoridades competentes las prioridades de inversion.

En ejercicio de sus funciones, entre otras actividades, el MINSA debera orientar, regular
y coordinar a los integrantes del sector salud en llevar a cabo acciones como el control de
factores de riesgo medioambientales, de modo que se pueda garantizar una accion coordinada

4 Ley Organica del Ministerio de Salud. Decreto Ntim. 1030, del 27 de abril de 1982 [en linea] http://legislacion.asamblea.
gob.ni/normaweb.nsf/($All)/A09D01F45B6F7883062570A10057CE68?OpenDocument.

#  Ley General de Salud, Ley Num. 423, 14 de marzo de 2002 y su Reglamento de la Ley General de Salud, Decreto
Num. 001-2003, del 9 de enero de 2003.
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y eficiente en el sector. Asimismo, debe disenar politicas encaminadas a la atencion en casos de
emergencia y coordinar su ejecucion en conjunto con otras entidades; disefiar metodologias para
la formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos, ademas de divulgarlas
entre las entidades del sector prestando la asesoria técnica respectiva, y autorizar el funcionamiento
de los establecimientos de salud.

Entre las funciones del MINSA se halla la de evaluar econdmica y financieramente los
proyectos de inversion publica que presenten las dependencias centrales y las entidades territoriales,
y expedirse sobre su viabilidad y sostenibilidad. El sistema cuenta con unidades administrativas y
operativas, denominadas sistemas locales de atencion integral en salud, que prestan servicios a un
area de territorio y poblacion determinada. Se encargan de coordinar la aplicacion del modelo de
atencion, elaborar propuestas de planificacion operativa y presupuestaria, y articular estrategias
en salud publica entre el primero y segundo nivel de atencion en salud.

En ese sentido, el MINSA ha descentralizado algunos servicios y funciones en los diecisiete
sistemas locales de atencion integral en salud existentes, compuestos por varias redes de prestadores
de servicios de salud, y ubicados en cada uno de los quince departamentos geograficos y las dos
regiones autéonomas de Nicaragua. El delegado del MINSA en el sistemas locales de atencién
integral en salud es la maxima autoridad en el territorio y representa en esta al ministro de salud.
Con la finalidad de brindar los servicios de salud existe una organizacién en red escalonada con
niveles de complejidad ascendentes, que corresponden a:

®  Puesto de salud familiar y comunitario

e  (Casas maternas

¢  Centro de salud familiar

*  Hospitales primarios

¢ Policlinicos

* Hospitales departamentales

*  Hospitales regionales (con sus centros de diagnodstico de alta tecnologia)
*  Hospitales con servicios de referencia nacional

° Servicios nacionales de tercer nivel de atencién

2. Instrumentos de politica sectorial

En el marco de los servicios que el MINSA brinda y los objetivos del presente diagnostico,
los instrumentos de politica que orientan sus intervenciones corresponden al siguiente
ordenamiento legal.

a) Ley Num. 423, Ley General de Salud y su Reglamento (2002)

En esta se establecen competencias y atribuciones del MINSA, asi como obligaciones de
los usuarios de los servicios de salud. Se crea el Consejo Nacional de Salud con delegaciones a
nivel local denominadas consejos departamentales y municipales, como 6rganos de asesoria y
consulta que integran a representantes multisectoriales del sector publico y la sociedad civil. En
esta norma, ademas, se plantean criterios respecto del modelo de atencion de salud en las Regiones
Auténomas de las Costa de Nicaragua, quienes podran definirlo de acuerdo con sus politicas,
planes, programas y proyectos.

La ley establece el sistema de garantia de la calidad en el que, como parte de las funciones
preventivas del sector salud, se debe evitar el incumplimiento de las normas que se expidan en
materia de infraestructura. Se indica que corresponde al MINSA definir los estandares minimos
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de las instalaciones fisicas, equipo, personal, organizacion y funcionamiento, con la finalidad de
garantizar una atencion apropiada incluso en condiciones de desastres.

En el reglamento se hace referencia a la habilitacion definida como el proceso por el que el
MINSA evaltia el conjunto de requisitos que un establecimiento proveedor de servicios de salud
debe cumplir para autorizar su funcionamiento®. El MINSA puede proceder al cierre inmediato
de las instalaciones cuando un establecimiento de salud presente infraestructura que no cumpla
con los requisitos establecidos. A nivel central, el servicio de salud es el encargado de verificar
que las unidades de salud cumplan con los requisitos establecidos en la normativa para la calidad
y la adaptacion cultural a toda persona sin discriminacion de etnia ni de estado.

Esta disposicion legal también estipula que para cumplir el Plan Nacional de Salud se podran
desarrollar planes especificos y programas de salud dirigidos a las personas y al ambiente. En
ese sentido, sefiala que el MINSA en coordinacién con entidades publicas y privadas desarrollara
programas de salud ambiental y emitird normativa técnica en relacion con el abastecimiento
de agua para consumo humano, el uso y retiso de agua para riego de cultivos, dreas publicas
y otras; el manejo adecuado de excretas y aguas residuales, el manejo de los desechos sélidos,
la prevencion, control y vigilancia sobre la contaminacién del suelo y del aire, y la vigilancia y
control de otros riesgos ambientales que causen dafios a la salud humana.

Se determina que el MINSA disefard sistemas de informacién con mddulos para la
vigilancia del estado de salud de la poblacion, referencia y contra referencia, provisién de
servicios de salud, divulgacion de informacidn y atencién a la comunidad, promocion a la salud
y prevencion de la enfermedad.

Se contempla la Politica Nacional de Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climatico
y la normativa correspondiente a la Evaluacion de Impacto Ambiental* como parte del
marco normativo. Asimismo, se refiere al uso de normas técnicas y otros instrumentos para
el disefio de los servicios de salud, que serdn analizadas més adelante y entre las cuales se
mencionan las siguientes.

e  Normativa 080 - Manual de habilitacion de establecimientos proveedores de servicios
de salud®

*  Reglamento Nacional de la Construccion
e Indice de seguridad hospitalaria*
*  Guia del Evaluador de Hospitales Seguros*

Segun las observaciones de funcionarios del MINSA, la mayoria de los instrumentos
con mayor utilidad para el disefio de la infraestructura de salud son los regionales. Manuales
y normativas para diferentes especialidades o integrados en una normativa particular, no se
encuentran disponibles.

3. Organizacion para la inversion publica

El PNDH de Nicaragua y el Plan Multianual de Salud son los instrumentos que proporcionan
el marco general para las politicas nacionales de salud y la relacion entre los diferentes niveles
de gestion. La planificacion en salud emplea como instrumento rector el Plan Multianual de
Salud, que incluye el Programa de Inversiones en Salud, cuya finalidad es contar con unidades

#  De la habilitacion de los Establecimientos de Salud, articulo 125 del Reglamento.
#  Decreto Num. 20-2017, Sistema de Evaluacion Ambiental.

% Aprobado con Acuerdo Ministerial Num. 583-2011, 15 de diciembre de 2011.

% Instrumento de la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

¥ Instrumento de la Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud.
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de salud eficientes que brinden el servicio efectivo a la poblacion y a bajos costos, que garantice
la atencién gratuita y con medicamentos de calidad.

El Plan de Inversién de Mediano Plazo contiene la lista de las iniciativas de inversion publica
que se han previsto desarrollar a nivel nacional, incluyendo informacién proporcionada por los
sistemas locales de atencion integral en salud y revisada entre las Direcciones de los sistemas
locales de atencion integral en salud y el Viceministerio de Salud, donde se seleccionan aquellos
que pueden ejecutarse mientras se disponga de recursos o de terrenos para la construccion.

De manera adicional, los municipios también elaboran listas de iniciativas de inversion, ya
que por mandato estan autorizados a usar el 5% del presupuesto en salud. En las municipalidades
no existe una normativa para la inversion publica en salud y tampoco se dispone de procedimientos
o criterios para habilitar establecimientos de salud, situacion que genera inconvenientes respecto
de la carencia de normas técnicas para el desarrollo de la inversion.

En ese sentido, el MINSA, a nivel central, elabora principalmente los proyectos de inversion
publica definidos en el denominado Plan de Mediano Plazo. Estos proyectos pueden comprender
construcciones nuevas, reemplazos cuando las estructuras no se encuentran en condiciones
adecuadas o para ampliar infraestructuras; por ejemplo, cuando se convierten de centros de salud
a hospitales. También se consideran mejoras en caso de que la infraestructura no se encuentre en
adecuadas condiciones para operar.

En los municipios se formulan aquellos proyectos de inversion puiblica que pueden asumirse
con el 5% de recursos que les asignan, los que corresponden a casas maternas y puestos de salud
familiar y comunitario. Estas inversiones se realizan en coordinacion con el sistema local de atencion
integral en salud como oficinas descentralizadas del MINSA a nivel territorial. El proceso que se
lleva a cabo para la inversion publica se muestra en el diagrama 7. En la preinversion el proceso
de formulacion se inicia con la necesidad manifiesta de las unidades de salud, y se procede a la
verificacion y recoleccion de informacion, que servira para hacer una propuesta de alternativa
de proyecto, validada luego en un Consejo Ministerial, donde se establecen montos, alcances y
fechas de ejecucion. Asi comienza la elaboracion del perfil para el aval técnico, a partir del cual
se procede a asignar el presupuesto respectivo.

Diagrama 7
Proceso en el Ciclo de Proyectos de inversion publica en el MINSA
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Fuente: Elaboracion propia.

En funcion del alcance del proyecto se define el tipo de estudios de preinversion a desarrollar,
perfil prefactibilidad o factibilidad. Si es de prefactibilidad, se procede a realizar los estudios
de preinversion, como estudios de suelos, geologicos, topografia y ambientales. Estos tltimos
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determinan los impactos del proyecto antes y después de su ejecucion. Los estudios de factibilidad
se realizan principalmente en la construccion o reemplazo de una obra completa en hospitales de
gran envergadura, a cargo de empresas consultoras contratadas bajo la supervision del MINSA.
Los estudios deben demostrar que el proyecto es econémicamente viable y que se incluyen los
estudios de mercado.

Los proyectos de menor escala se realizan con los recursos humanos, logisticos y financieros
disponibles a nivel local. Por ejemplo, para la seleccion del terreno, el sistema local de atencion
integral en salud se encarga junto con los municipios de evaluar el sitio, y a continuacién el tramite
pasa a consideracion del equipo del MINSA. A menudo es dificil ubicar un sitio disponible con las
condiciones adecuadas; por ejemplo, por el grado de pendiente. Una vez que se cuenta con el lugar
apto se procede a realizar los estudios geoldgicos, topograficos, hidroldgicos y de valoracion ambiental.

En cuanto al desarrollo y disefio, una vez obtenidos los resultados de los estudios de la
etapa previa, se continia con el disefio y especificaciones técnicas, en donde los disefiadores
definen las medidas de mitigacion y caracteristicas a considerar en el desarrollo de la obra. La
ejecucion requiere que se licite y se adjudique la obra. Se opera contratando una supervision
externa, complementada con otra supervision interna del MINSA, para verificar que el proceso
de ejecucion se lleve a cabo de acuerdo con el contrato, y se concreta la finalizacion de la obra
con la evaluacion respectiva. En la etapa de funcionamiento se inicia con la entrega de la obra a
las autoridades y las posteriores acciones de mantenimiento.

4. Avances en la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Para el desarrollo de la inversion publica el MINSA toma en cuenta la metodologia de
preinversion para proyectos de salud elaborada por la DGIP, donde se detalla el proceso para
identificar, formular y evaluar el proyecto. El MINSA cuenta con el Marco de Gestion Ambiental
y Social (2017), que fomenta la identificacion de oportunidades para mejorar el aprovechamiento
ambiental con edificaciones bioclimaticas o ambientalmente amigables, en las que se propone
emplear los siguientes recursos:

¢ Paneles solares u otras fuentes alternas de electricidad para satisfacer total o parcialmente
las necesidades de energia eléctrica.

¢ Almacenamiento de agua de lluvia para la irrigacion de jardines y areas verdes.
*  Reciclaje de aguas residuales para regadio.
e  Estabilizacion de declives utilizando materiales naturales.

Los recursos propuestos se plantean a partir de experiencias desarrolladas en las instalaciones
de salud en el sector rural. De la misma manera, los establecimientos de salud cuentan con planes
de emergencia multiamenaza, en donde se identifican las amenazas, asi como las acciones para
operar durante una emergencia. Al respecto, se detalla el rol que corresponde a cada unidad con
quienes se requiere articular, y los recursos destinados para la atencion de la emergencia. Ademas,
se establece la ubicacion de albergues.

Desde la Unidad de Gestiéon Ambiental del MINSA se elaboran términos de referencia para
la contratacion de los estudios de impacto ambiental. Los estudios contienen tanto la identificacion
de amenazas naturales o antropogénicas a las cuales el proyecto podria estar expuesto, como los
impactos socioambientales. El andlisis ambiental sefiala si la ubicacion propuesta para la nueva
unidad de salud puede generar un dafio ambiental o algtin riesgo para la asistencia de la poblacion
aledana. Estas observaciones se hacen con el fin de conocer si el sitio donde se espera construir el
establecimiento de salud es viable en funcidn de sus caracteristicas. El MINSA, ademas, presenta
una iniciativa de salvaguardias ambientales relacionadas con el manejo de desechos hospitalarios,
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manejo de agua potable y seguridad laboral, expuesta en los planes de manejo ambiental. En el
caso de los residuos producidos en los centros de salud, se coordina con las alcaldias para contar
con espacios para su deposito o tratamiento.

El MINSA, en coordinacion con el MARENA, las alcaldias y las comunidades, trabaja en
planes de seguridad del agua, en los que se identifican dreas de intervencion para mejorar la
disponibilidad de agua de calidad. Dichas intervenciones propuestas deben estar integradas a los
instrumentos de planificacion municipales, y sirven tanto para el establecimiento de salud como
para la prevencion de enfermedades en la poblacién. Cuando se trata de proyectos de agua y
saneamiento, se opera de manera coordinada conla ENACAL y el FISE, de modo que se acercan de
manera articulada a la comunidad para llevar agua segura a escuelas, familias y establecimientos
de salud. De igual forma, ante la carencia de energia eléctrica en algunas zonas, se han instalado
paneles solares que proveen la energia necesaria para el funcionamiento de los establecimientos
de salud. Hay normativas publicas que fomentan el uso de paneles solares. Ademas, en el caso
de las casas maternas se promueven cambios en el consumo de lefia como mecanismo que reduce
su impacto en la salud, lo que ademas aporta en la reduccion de emisiones.

5. Fortalezas, barreras y oportunidades

¢ Entrelas funciones del MINSA estd la evaluacion econémica y financiera y la viabilidad
y sostenibilidad de los proyectos de inversidon en servicios de salud, tanto de las
dependencias centrales como de las entidades territoriales. Sus avances en integrar
contenidos ambientales, sociales y de respuesta a desastres constituyen la base para
fortalecer la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico.

¢ Lossistemas locales de atencion integral en salud son instancias fundamentales para
la aplicacion de los instrumentos técnicos y normativos del MINSA a nivel territorial.
Entonces, resulta estratégico elevar las capacidades de sus equipos de profesionales
en la aplicacion de criterios y soluciones que permitan una mayor consideracion de
la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico en los proyectos que disefian y supervisan. También son estratégicas las
acciones de fortalecimiento de capacidades correspondientes a las municipalidades,
que se encargan de definir las necesidades de inversion publica a nivel comunitario,
como parte del primer nivel de atencion de la salud.

¢  Elsistema de garantia de la calidad establece un marco propicio para promover normas
especificas sobre tecnologia, infraestructura, equipamiento de los establecimientos en
salud que contemplen la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico, y el MINSA es la autoridad para definirlas.

*  Asimismo, corresponde al MINSA certificar la habilitacion de los establecimientos
de salud, y asumir la funcion de establecer los criterios para ello. Los instrumentos
utilizados para orientar la formulacion de proyectos de inversion publica en busca
de su certificacion son los provistos por el SNIP y los elaborados por la Organizacion
Panamericana de la Salud.

¢ Lainversion puiblica en salud en los primeros niveles de atencion, como las casas maternas
y los puestos de salud familiar y comunitaria, se efecttia desde las municipalidades. En
ese sentido, la relacion que las municipalidades establezcan con los sistemas locales de
atencion integral en salud en la atencion de salud, en tanto se fortalecen sus capacidades
para incorporar el enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico en la inversion publica representa una oportunidad
para contribuir en la sostenibilidad de las inversiones desde las alcaldias.
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*  Unrequisito para garantizar que los servicios publicos de salud se brinden adecuadamente
es la sostenibilidad de otros servicios ptblicos como, por ejemplo, energia, agua
potable y saneamiento, y residuos sélidos. Los mencionados servicios influyen en
las condiciones de salud de la poblacién y por tanto en la demanda de los servicios
de salud. Por ende, se requiere establecer sinergias para apoyar su sostenibilidad
incorporando la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico.

*  Enel andlisis del presupuesto de inversion publica se identificd que las instituciones
que reciben una menor asignacion son las que enfrentan mayores dificultades en
la elaboracién de los estudios de preinversién y, por ende, una mayor cantidad de
versiones presentadas para la evaluacion ante la DGIP, asi como un mayor porcentaje de
proyectos rechazados por ano. En el Ministerio de Salud hay una particular incidencia
de estos inconvenientes, por lo que se reafirma la propuesta de priorizar este sector
en el Proyecto RIDASICC.

C. MARENA

En el marco de los compromisos asumidos ante la CMNUCC, Nicaragua ha presentado
su Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, asi como sus niveles de referencia
de emisiones forestales y su NDC, la cual ya se ha detallado. Asimismo, la coordinacion del
Sistema Nacional de Respuesta ante el Cambio Climatico ha estado trabajando no solo en el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, sino también en la elaboracion del Cuarto
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y el primer Informe Bienal de Actualizacion
(BUR, por sus siglas en inglés) 2016-2018. También se ha iniciado el proceso para desarrollar el
marco de transparencia reforzado en el marco del Acuerdo de Paris.

La Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico presentada en 2018 da cuenta del
contexto nacional en términos biofisicos, sociales y econdmicos. Se incluye el inventario nacional
de GEI, tanto de emisiones como absorciones por los sectores de energia; procesos industriales y
usos de los productos; agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; y desechos. Ademas, en
materia de adaptacion se aporta informacion relacionada con amenazas y escenarios climaticos
y la evaluacion de tecnologias de adaptacion. Se completa con la identificacion de necesidades y
retos en materia de cambio climético.

En el marco de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico se elaboré el
Estudio de tecnologias de adaptacion al cambio climdtico en sectores priorizados. Los sectores incluidos
son recursos hidricos, biodiversidad, bosques y agropecuario. El estudio identifica un total de
197 medidas de adaptacion al cambio climatico que han desarrollado instituciones publicas y
privadas. Cada una de estas ha elaborado una ficha técnica con datos especificos de las medidas,
asi como una propuesta de zonas del pais donde podrian ser puestas en practica. Las tecnologias
identificadas fueron consideradas a partir de los siguientes criterios.

*  Aporte en la promocion al desarrollo integral del pais en aspectos sociales, econdmicos
y ambientales.

*  Contribucién de la tecnologia a la mitigaciéon con la captura de GEIL
*  Contribucién a la adaptacion al cambio climatico.
e  (Costos de inversion.

* Potencial de replicabilidad asociado a la presencia de institutos educativos y mercados
que ofrezcan los insumos.
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El documento ademads presenta un plan de accion para insertar las tecnologias, en el que
se detallan condiciones habilitantes para su puesta en marcha. Asimismo, se elabor6 un estudio
para identificar las condiciones de vulnerabilidad a nivel municipal en funcién de diferentes
caracteristicas. Los documentos referidos a la generacion de informacion se elaboran en coordinacion
con el INETER.

En el marco de la NDC, ademds de compromisos relacionados con mitigacion, se han
asumido otros respecto de adaptacion que abarcan el desarrollo de conocimientos y capacidades
de respuesta sobre los impactos del cambio climatico en la salud humana como sector priorizado.
Se anuncia que formaran parte del Plan Nacional de Adaptacién que se espera culminar en 2020.
Segtin la informacion disponible, en la formulacién en curso del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico se priorizan los siguientes sectores: biodiversidad, recursos hidricos, recursos
forestales, sector productivo y agropecuario, areas protegidas y zonas marino-costeras, salud
humana, infraestructura y asentamientos humanos.

Su abordaje parte de lo establecido en la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico, cuyo principio es la articulacion con la gestion del riesgo. Se estima que este
principio se tornaria operativo con el andlisis de vulnerabilidad e integrando escenarios climaticos,
tema que el MARENA ha trabajado de manera articulada con el SINAPRED vy el INETER. En
este mismo sentido, el INETER participa en una iniciativa dirigida a la generacion de escenarios
climaticos en la regién y a nivel nacional con fondos de Euroclima+. Con el avance del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y la definicion de estrategias de intervencion se
espera disponer de mas informacion respecto de las areas de particular interés.

I. Iniciativas en el sector agua y saneamiento

En el marco de la Politica Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico*® se han
definido lineamientos orientados a la instalacion de redes de agua y desagiie, ademas de plantas
de tratamiento y descontaminacion de aguas residuales. En estas medidas se incluye la mejora
en el acceso al recurso agua para consumo humano en zonas rurales. En la misma direccion,
se contempla dotar de infraestructura adaptada al cambio climético que evite la generacion de
emisiones de GEI en el sentido de que sean eficientes en el uso de energia, del recurso agua, asi
como en favorecer la infiltraciéon de agua para mejorar su disponibilidad.

De igual forma, como parte de las NDC relacionadas con adaptacion se tiene identificado,
de manera preliminar, fortalecer los sistemas de aguas residuales, asi como los sistemas de agua
potable y saneamiento. En el marco de la Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico,
y respecto de agua y saneamiento en el ambito rural, el MARENA ha desarrollado acciones en
zonas de captacion y recarga hidrica dirigidas a la restauracion de cuencas hidrograficas y a la
adaptacion sobre la base de intervenciones en los ecosistemas.

El MARENA ha desarrollado el Programa Gestion Comunitaria de la Cuenca del Rio
Dipilto en Nicaragua, financiado con fondos de la COSUDE, experiencia en la que participaron
otras instituciones, como la Autoridad Nacional de Agua (ANA), el FISE, el INETER y la Empresa
Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL). De este Programa se prevén dos
resultados: i) protagonistas con responsabilidad compartida y en alianza con las instancias publicas
y privadas, utilizarian y gestionarian efectiva y sosteniblemente los ecosistemas, con lo que se
incrementaria la disponibilidad de los recursos hidricos de la cuenca; y ii) protagonistas urbanos
y rurales gestionarian y aprovecharian sosteniblemente los suelos, el bosque y la biodiversidad
adoptando practicas productivas agroecologicas y alternativas econdmicas, que mejorarian los

% Entre los lineamientos de la Politica Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico se encuentran los referidos
a fortalecimiento en el tratamiento de agua residuales.
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servicios ecosistémicos de la cuenca y harian sus medios de vida con mas capacidad adaptativa
ante la variabilidad y el cambio climatico.

En dicha experiencia, el MARENA se articul6 con el FISE para fortalecer capacidades de
los comités de agua potable y saneamiento. El disefio de estas intervenciones se sustentd en la
informacion disponible en la herramienta de gestion denominada Sistema de Informacion de Agua
y Saneamiento Rural (SIASAR), la misma que provee informacion basica y actualizada sobre los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en el pais®. En el marco de esta experiencia
también se han desarrollado metodologias para el andlisis de vulnerabilidad, por ejemplo, el
Anadlisis de Sensibilidad Ambiental y Social (ASAS), que corresponde a un analisis multicriterio
de puntos sensibles a trabajar para la adaptacion al cambio climatico.

Con base en los analisis llevados a cabo se disefiaron proyectos y se construyeron obras
de proteccion para sitios criticos de la cuenca frente a riesgos hidroclimaticos, con elementos
de ingenieria civil y bioingenieriles. Como parte de las acciones del Programa se creé un fondo
concursable para proyectos relacionados con agua potable y saneamiento, y ambiente y foresteria.
Un elemento de interés fue la participacion de las mujeres, incluidas en la presentacion de
propuestas de proyectos. En coordinacion con el FISE y otras entidades, como la ANA, se han
desarrollado iniciativas, como el PACCAS, financiado por el Banco Mundial

En relacidon con los objetivos, este proyecto contempla tres componentes: el primero
involucra iniciativas piloto de adaptacion para mejorar la resiliencia climatica en los municipios
seleccionados; en el segundo se trata la protecciéon de humedales costeros y la reduccién de la
vulnerabilidad al aumento del nivel del mar en el municipio de Corn Island; y el tercero se orienta
al fortalecimiento institucional, gestion y seguimiento de proyectos. En este tiltimo componente se
trata la generacion de conocimiento sobre los recursos hidricos en relacién con el cambio climatico:
mejoras en el sistema de monitoreo de informacién de recursos hidricos y estudios técnicos con
respecto a los riesgos climaticos para elevar el nivel en la planificacion de inversiones en el sector.

De acuerdo con lo informado, los principales resultados alcanzados en el proyecto
corresponden a: i) la Politica de Recursos Hidricos con una dimension de adaptacion al cambio
climatico preparada por la ANA; la metodologia para determinar la vulnerabilidad de las dreas
de recarga hidrica para el sector de suministro de agua potable; ii) el manual de procedimientos
técnicos y administrativo del programa de proteccion de fuentes de agua para la compensacion
ambiental; la mejora de la planificacién municipal; iii) el plan de inversiones en el sector de
abastecimiento de agua rural; y iv) mediante la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico
para los escenarios a corto, mediano y largo plazo. Asimismo, se contribuy6 a desarrollar el médulo
de informacion climatica para el agua y el cambio climéatico integrado y qued¢ funcionando en el
Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos (SIAGUA) de la ANA®. La participacion
de la mujer y de la comunidad en el proceso de desarrollo del proyecto ha sido considerada
expresamente como parte de la estrategia de intervencion.

2. Iniciativas en el sector salud

En 2017 el MARENA realizé un analisis multiamenazas a nivel nacional como insumo para
elaborar la Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, que ha permitido
disponer de insumos que abordan el sector salud. El analisis del sector salud toma en cuenta su
caracter integral, dado que la provision de este servicio publico involucra los sistemas de agua
potable, desagiie, electrificacion, vias de acceso, gestion de residuos peligrosos y el monitoreo
de enfermedades.

4 Esta herramienta corresponde a una iniciativa conjunta de Honduras, Panama y Nicaragua.

% El STAGUA es un instrumento que pone a disposicién informacion sobre el estado y tendencias de la gestion integrada y
sostenible de los recursos hidricos (oferta, demanda, vulnerabilidad y tendencias de los recursos hidricos de las cuencas).
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Entre los impactos relacionados con el cambio climatico identificados en dicho analisis
resalta el incremento en los casos de dengue y los efectos de olas de calor que, a su vez, generan
un incremento en los costos de atencion al aumentar la demanda de los servicios de salud. La
Politica Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico confiere responsabilidad al
sector salud desde la adaptacion de la infraestructura para mantener un servicio resiliente, y en
la promocién del conocimiento e informacién en contextos de cambio climatico, incluyendo el
conocimiento sobre enfermedades y epidemiologia.

El sector salud también es prioritario en las NDC y, por tanto, en el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico en proceso de elaboracion. Asimismo, el MARENA ha desarrollado
la Politica Nacional sobre Gestion Integral de Residuos Sélidos*!, de manera conjunta con el MINSA,
lo que ha permitido retomar acciones conjuntas en el marco de la normativa sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental®. Ademas, ejecutan un proyecto piloto conjunto en la Isla Zapatera sobre el
uso racional de la lefa.

El MINSA tiene una funcién reconocida respecto del monitoreo de la calidad de agua para
consumo humano en el contexto de cambio climatico, dado que este es un recurso estratégico para
abordar lo relacionado con los determinantes de la salud. En el MARENA se estan desarrollando
proyectos dirigidos a la proteccion de fuentes de agua para contribuir a garantizar la provision de
agua en cantidad y calidad, como servicio ecosistémico, tal como se ha presentado. Los programas
y proyectos que se desarrollan en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico contienen
salvaguardias sociales que implican el respeto a la cosmovision de los pueblos originarios y
afrodescendientes, asi como la inclusion de la equidad e igualdad de género.

3. Otras iniciativas
Algunas otras iniciativas para la respuesta al cambio climatico en las que esta trabajando el
MARENA se muestran en el cuadro 7.

Cuadro 7
Principales programas y proyectos en materia de cambio climatico ejecutados por el MARENA

Iniciativa Datos

Programa de Desarrollo de los Sistemas Fuente de financiamiento: BCIE, FIDA (préstamo y donacion). Monto del

Productivos, Agricolas, Pesqueros y Forestal financiamiento: 2 000 000 de dolares. Instituciones involucradas: Ministerio de

en Territorios Indigenas de la Region Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), Ministerio

Auténoma de la Costa Caribe de Nicaragua Agropecuario (MAG), Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria,

y la region Auténoma de la Costa Caribe Instituto Nacional Forestal, MARENA, Instituto Nicaragiiense de la Pesca y

Sur (NI CARIBE),2011-2018 Acuicultura (INPESCA), Secretaria de la Costa Caribe, Gobiernos Regionales,
Comision Nacional de Demarcacion y Titulacion de Tierras Comunales
(CONADETTI).

Programa Mejoramiento de las Capacidades Monto del financiamiento: 4 200 000 ddlares.Vigencia: | de octubre de 2014 al

Organizativas y Productivas de los 31 de diciembre de 2017. Instituciones involucradas: Ministerio de Economia

Productores y Productoras de Cacao en el  Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, Instituto Nicaragiiense de

Triangulo Minero (PROCACAO), Tecnologia Agropecuaria, Ministerio Agropecuario y Secretaria para el Desarrollo

2014- 2017 de la Costa Caribe (SDCC).

Programa de Apoyo a la Adaptacion Fuente de financiamiento: BCIE, FIDA (préstamo y donacién). Monto del

al Cambio Climatico mediante la financiamiento: 37 051 532 de dodlares.Vigencia: 4 de enero de 2014 al 3| de marzo

Produccion de Café y Cacao de Pequefios  de 2020. Instituciones involucradas: Ministerio de Economia Familiar Comunitaria,
Productores en Zonas Agroclimaticas Aptas Cooperativa y Asociativa, Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria, Instituto
(NICADAPTA), 2014-2020 de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA), Ministerio Agropecuario, Ministerio

de Fomento, Industria y Comercio, INETER y Secretaria de la Costa Caribe.

1 Aprobada en julio de 2005 por el Decreto Ejecutivo Num. 47-2005.

2 Decreto Ejecutivo Num. 20-2017, Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos y Autorizaciones para el Uso Sostenible de
los Recursos Naturales.
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Cuadro 7 (conclusion)

Iniciativa

Proyecto “Apoyo a la Cadena de Valor Ganadera en
Nicaragua (BOVINOS)”,2017-2021

TACC-LAS SEGOVIAS. Enfoque territorial contra
el cambio climatico, medidas de adaptacion y
reduccion de vulnerabilidades en la region de

Las Segovias - Nicaragua

Proyecto MST-Manejo Sostenible de la Tierra

PAGRICC: Mejoramiento de la capacidad de gestion
ambiental y prevencion de desastres para reducir
los efectos del cambio climatico

Reduccion de Riesgos y Vulnerabilidades
ante Inundaciones y Sequias en la Cuenca
del Rio Estero Real

Innovacion y difusion de tecnologias de adaptacion
de la agricultura al cambio climatico AGRIADAPTA

Fortalecimiento de la Resiliencia de Areas Protegidas
de Usos Muiltiples para la Generacion de Beneficios

Datos

Importe total de la contribucion, presupuesto de la Union Europea: 20
000 000 de euros. Esta accion esta en régimen de cofinanciacion con el
Gobierno de la Republica de Nicaragua por un importe de | 223 000 euros.

Fuente: Ejecucion directa por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)-COSUDE.

Fuente: Global Environment Facility (GEF)-Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Fuente: préstamo BID, FND y cofinanciamiento de la COSUDE,
cofinanciamiento Gobierno de Nicaragua.

Fuente: PNUD. Periodo: 5 afios (2011-2016).

Fondos de la COSUDE.
Proyecto de adaptacion basado en comunidades.

Fuente: Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environmental
Facility) y ejecucion de Is FAQ.

Ambientales Globales Multiples Monto del Financiamiento:19 919 718 de délares.

Fuente: Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environmental
Facility) y ejecucion de la FAO.

Gestion de Paisajes Resilientes

Monto del financiamiento: |6 384 076 de dolares.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

Por otro lado, el MARENA, en coordinacion con el MHCP, esta elaborando fichas técnicas
para el desarrollo de proyectos que contribuyan a la implementacion de la Politica Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, en asentamientos humanos, agua y saneamiento
e infraestructura, en las que debe tomarse en cuenta tanto la mitigacién como la adaptacién al
cambio climatico. De manera adicional, han desarrollado fichas técnicas para la incorporacion de
la adaptacion al cambio climatico en programas de desarrollo productivo, proyectos de generacion
eléctrica y proyectos viales.

Asimismo, el MARENA, en coordinaciéon con el MHCP y el SINAPRED, con el apoyo
técnico del Banco Mundial, ha elaborado una guia metodoldgica para identificar y clasificar
los gastos que las entidades publicas del pais destinan del presupuesto general de la nacion a
la gestion ambiental, el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres. Esta clasificacion
distingue entre el presupuesto que se asigna en temas de pérdidas y dafios asociados con eventos
climaticos, meteoroldgicos e hidrologicos, de aquellos relacionados, por ejemplo, a fenémenos
geologicos o geofisicos.

4. Fortalezas, barreras y oportunidades

* Nicaragua ha presentado diversos informes y reportes previstos en el marco de
los compromisos asumidos en la CMNUCC, lo que ayuda a entender mejor las
particularidades del cambio climatico en términos de su manifestacion y efectos en
el pais. Se plantean también los recursos tecnologicos, las medidas y las decisiones
requeridas para enfrentar el cambio climatico, tanto desde la adaptacion como
desde la mitigacion.
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El MARENA esta desarrollando un conjunto de instrumentos e iniciativas que
permiten atender de manera especifica los componentes de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

Los avances desarrollados por el MARENA para la respuesta al cambio climatico
incluyen la articulacion con diferentes instituciones vinculadas a otros sectores, lo que
permite que las iniciativas de nivel nacional reciban las orientaciones y complementacion
necesaria de la institucion rectora en materia de cambio climatico.

En el caso de agua y saneamiento, se identifica el avance en la aplicacion practica
de medidas de respuesta al cambio climatico a partir de experiencias piloto, que se
constituyen en referentes para el desarrollo de otras iniciativas a nivel nacional. Asi, se
han generado diversos instrumentos que pueden utilizarse para orientar las acciones
dirigidas a la problematica de disponibilidad hidrica en contexto de cambio climatico,
incluyendo los recursos de informacion y orientaciones metodoldgicas que contribuyen
al analisis del riesgo.

En el caso de salud, los avances se han enfocado principalmente al conocimiento de la
situacion particular del sector en el contexto de cambio climatico. Esta informacion puede
permitir avanzar en la compilacion de experiencias especificas a partir de inversion
publica que incluya la reduccién del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico, lo que configuraria una fuente de lecciones aprendidas.

Se cuenta con un conjunto de tecnologias ya registradas de adaptacion al cambio
climatico, que sirven de base para la identificacion de medidas de adaptacion que
podrian ponerse a disposicion desde el MARENA para contribuir a los procesos de
formulacién de proyectos de inversion ptblica que incorporen la reduccion del riesgo
de desastres y el adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

Existen diversas iniciativas desarrolladas por el MARENA con apoyo de la cooperacion
internacional, las cuales se enfocan principalmente al sector productivo, en particular
agricultura, las que brindarian lecciones aprendidas para la inversion publica que
incluya la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico en este sector.

EI MARENA, junto con el MHCP, han producido fichas técnicas para el desarrollo de
proyectos vinculados a diferentes sectores en los que se contemplen los componentes de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, instrumentos ttiles en tanto se fortalezca
la incorporacién de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico en la inversion publica, ademas de las capacidades
necesarias para su aplicacion.
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V. Analisis de los avances en integracion de
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico y
enfoques transversales en los instrumentos
metodologicos

>

Instrumentos metodologicos generales

on la finalidad de orientar los procesos de formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion publica, el SNIP de Nicaragua cuenta con los siguientes instrumentos
metodologicos generales:

*  Metodologia general para la preparacion y evaluacion de proyectos de inversion piiblica

*  Guia de contenido estindar de las propuestas de iniciativas de inversion puiblica a nivel de
perfil, 2015

I. Metodologia general para la preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica

La Metodologia tiene como proposito aportar a mejorar la calidad y sostenibilidad de las inversiones,
para que contribuyan de forma contundente al desarrollo y bienestar comun de la poblacion,
especialmente la mas vulnerable. En este instrumento se exponen los conceptos clave, la normativa
del SNIP en Nicaragua, e indicaciones precisas sobre el proceso de preparar y evaluar un proyecto.
El proceso se organiza en tres modulos, cuyo contenido se presenta en el cuadro 8.

Cuadro 8
Médulos de la Metodologia general
Médulo o capitulo Temas items
Diagnostico de la situacion actual Diagnostico del drea de influencia

Diagnostico de los involucrados
Diagnéstico del servicio

Identificacion del proyecto | Definicion del problema, causas y efectos Definicion del problema central.

Analisis de las causas
Analisis de los efectos

Objetivo del proyecto: medios y fines Definicion del objetivo central
Andlisis de medios del proyecto
Andlisis de fines del proyecto

Alternativas de solucion Identificacion de las acciones
Planteamiento de alternativas
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Cuadro 8 (conclusion)

Médulo o capitulo

Formulacién del proyecto

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Temas

Andlisis de la demanda

Items

Definicion de los bienes y servicios del
proyecto

La poblacion demandante y la demanda
efectiva

Andlisis de la oferta

Balance oferta-demanda

Analisis técnico de las alternativas

La localizacion
El tamafo

La tecnologia

Andlisis de riesgo a desastres

Analisis de emplazamiento
Analisis de vulnerabilidad
Valoracion del impacto del desastre

Identificacion de las medidas de
reduccion de riesgo

Andlisis administrativo, organizacional y legal

Aspectos administrativos y organizativos

Aspectos legales

Costos de inversion y gastos de operacion y
mantenimiento

Los costos de inversién

Los gastos de operacion y mantenimiento

Evaluacion del proyecto

La evaluacion social del proyecto

Beneficios sociales

Costos sociales

Evaluacion del proyecto

Analisis de beneficio costo
Analisis de costo efectividad

Evaluacion de las medidas
de reduccion de riesgo

Analisis de sensibilidad

La sostenibilidad del proyecto

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Metodologia general.

Se ha revisado la metodologia para identificar los avances en la reduccion del riesgo a
desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Siguiendo la organizacion del
proceso que se ha mostrado en el cuadro 8, se especifican en el cuadro 9 los avances identificados
en los mddulos, temas e items donde expresamente se incluye dicha consideracion, asi como las
oportunidades que se han identificado para la integracion del enfoque de manera transversal en
la Metodologia.



Cuadro 9

Avances en la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la Metodologia general

Seccién e item

Parte 2: Identificacion del proyecto

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres

y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Oportunidades

B. Diagnéstico de la
situacion actual

|. Diagnéstico del area de influencia

2. Diagnostico de los involucrados

3. Diagnostico del servicio

Se sefala que se debe incorporar la identificacion de peligros o
amenazas existentes, y de reciente ocurrencia.

Se resalta el papel de los involucrados en el proyecto en aportar
informacion valiosa sobre las amenazas o peligros a los que esta
expuesta el area de influencia y, por lo tanto, el proyecto una vez
ejecutado.

Se requiere un andlisis de cémo se produce el bien o servicio
(recursos, calidad, oportunidad, entre otros) para identificar las
causas del problema.

El andlisis del riesgo propuesto en el médulo de formulacion requiere
especificar la identificacion de peligros o amenazas tanto para la unidad
productora existente (de ser el caso) como para el proyecto. Igualmente, hay
que incluir las amenazas asociadas con el cambio climatico.

El conocimiento de la poblacion sobre las amenazas, manifestaciones
del cambio climatico y desastres ocurridos, es una fuente importante de
informacion. Se recomienda incluir orientaciones sobre herramientas
participativas que se pueden aplicar.

En este item se puede hacer mencion explicita a la inclusion de enfoques
transversales de género e interculturalidad en el andlisis de la poblacion
afectada por el problema.

Se podria explicitar que se incluya, de ser el caso, las causas relacionadas
con el riesgo a desastres y manifestaciones del cambio climatico que pueden
estar alterando la capacidad de produccion del bien o servicio en la unidad
productora existente.

Sobre esta base se pueden integrar medidas de reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en las
alternativas de solucion.

Parte 3: Formulacion del proyecto

V  Andlisis de riesgo a desastres

Las orientaciones se articulan con el diagnostico del area de
influencia donde se identifican las amenazas.

Se explican los conceptos clave, como peligro, vulnerabilidad
(exposicion, fragilidad y resiliencia), riesgo.

Se expone el andlisis del emplazamiento del proyecto, a fin de
identificar las potenciales amenazas. Se propone el uso de matriz
de emplazamiento (multicriterio) con objeto de definir si el sitio
es elegible o no.

Se dan orientaciones sobre el andlisis de vulnerabilidad.

Se propone el uso de matriz de andlisis de vulnerabilidad
(multicriterio) para definir si el proyecto es muy vulnerable, y por
lo tanto no elegible.

Se estiman orientaciones para la valoracion del impacto de
los desastres, que se refiere al valor del dafio y de las pérdidas
ocasionadas por la interrupcion del servicio y el costo de la
reconstruccion.

La consideracion explicita del analisis del riesgo a desastre del proyecto y la
mencion de la gestion correctiva del riesgo, son los puntos de entrada para
incorporar el enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico en los riesgos existentes para la
unidad productora, lo que se abordaria en el diagnéstico del servicio.

Es importante aplicar un primer paso para descartar alternativas de
localizacion o emplazamiento si el proyecto esta expuesto, o descartarlo si la
vulnerabilidad es alta (se entiende que esta no seria mitigable).

Las necesidades de informacion para este andlisis deben ser referente en el
disefio de un sistema de informacion geografica que ayudara a la formulacién
y evaluacion.

Se detectan avances en orientaciones para la evaluacion de la pertinencia de
incluir medidas de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico (andlisis costo/beneficio).

0707 enSeded|N :ed1jqnd UOISIDAUI Sp SS[BUOIDBU SBWDISIS SO| dp [euoldeNnlis 0d1Isousel(

98



Cuadro 9 (conclusion)

Seccién e item

V  Anilisis de riesgo a desastres

VIl Costos de inversion y gastos
de operacién y mantenimiento

Avances en la incorporacién de reduccion del riesgo de desastres

y adaptacién sostenible e incluyente al cambio climatico

Se considera la identificacion de las medidas de reduccion de
riesgo, que se orientarian a intervenciones sobre vulnerabilidad.

Se alude a la gestion prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo y
a la estimacion del costo de las medidas a fin de compararlo con
los beneficios derivados de ellas.

Se precisa que se incluyan en el costo de la infraestructura todas
las obras realizadas como medidas de reduccién de riesgo que
hayan sido identificadas enV Anilisis de riesgo a desastres.

Los gastos de mantenimiento deben incluir el
mantenimiento de las obras incorporadas como
medidas de reduccion de riesgo.

Oportunidades

La mencion expresa a la consideracion de los costos de la infraestructura de las
medidas de reduccion de riesgo, podria complementarse con la inclusion de los
costos en equipamiento o medidas intangibles para mejorar la resiliencia de la
unidad productora de bienes o servicios y de la poblacion usuaria.

Parte 4: Evaluacién del proyecto

IV Evaluacion del proyecto

C. Evaluacién de las medidas de
reduccioén de riesgo

Con el fin de poder decidir sobre la conveniencia de la
implementacion o ejecucion de las medidas de reduccion de
riesgo en el proyecto en andlisis, se plantea su evaluacion.

Se compara: a) el valor del impacto del desastre (sin medidas

de reduccion de riesgo), que incluye las pérdidas de beneficios
durante la interrupcion, costos de atencion durante la emergencia,
costos de rehabilitacion y reconstruccion, costos sobre los
usuarios, y b) costos de las medidas de reduccién de riesgo,
inversion, operacion y mantenimiento (incrementales).

La consideracion del andlisis costo/beneficio de las medidas de reduccion
de riesgo del proyecto (prospectivas), podria ampliarse a la evaluacion de
las medidas de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico, prospectivas, correctivas y reactivas.

Las orientaciones podrian incluir como evaluar las medidas de reduccion de
riesgo en los tipos de proyectos donde se aplica la metodologia costo-eficacia o
efectividad.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 10

Avances en la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la Guia de contenido estandar

Seccién e item

5. Identificacion de la iniciativa

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres

y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Oportunidades

5.1.1 Identificacion de amenazas

5.2 Diagnostico de involucrados

Se procede a la identificacion de amenazas de tipo natural
(incluidas las provocadas o intensificadas por la variabilidad
climatica), socionatural y antropogénico.

Se recomienda incluir un mapa de amenazas de la municipalidad.

Se sefala efectuar el andlisis de exposicion y de vulnerabilidad del
proyecto o unidad productora del servicio (en caso de existir).

Se enfatiza laimportancia de aprovechar al maximo el conocimiento
local, con respecto a amenazas y a los dafios observados.

Seinsta a establecer escenarios sobre la probabilidad de ocurrencia
de la amenaza en el horizonte de evaluacion del proyecto.

No evidentes.

La consideracion de amenazas asociadas con la variabilidad climatica es un
punto de partida para incorporar la adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico.

Es explicita la gestion correctiva del riesgo de la unidad productora existente y
prospectiva del proyecto.

El conocimiento local se considera una fuente importante de informacion
sobre amenazas; se puede apoyar con herramientas que obtengan informacion
con participacion de la poblacion.

En este item se puede hacer mencién explicita a la consideracion de enfoques

transversales de género e interculturalidad en el andlisis de la poblacién afectada.
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Cuadro 10 (conclusion)

Seccién e item

5.3 Diagnéstico del servicio

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres

y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

No evidentes.

Oportunidades

Considerar el andlisis del riesgo de la unidad productora complementaria el
diagnostico del servicio. Sobre esta base se pueden introducir las medidas
correctivas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e

incluyente al cambio climatico en el planteamiento de las alternativas de solucion.

6. Formulacién de la iniciativa

6.4 Anilisis de riesgo a desastres
y cambio climatico

6.5 Andlisis de impacto ambiental

7. Descripcion de la alternativa

Las orientaciones se articulan con el item 5.1.1 Identificacion de
Amenazas. Se concentra en los potenciales dafos y pérdidas ante
la ocurrencia del desastre.

Se indican los siguientes pasos: i) identificar posibles dafos
y pérdidas, como las pérdidas en la capacidad de produccion,
interrupcion de beneficios, gastos adicionales para acceso; ii)
cuantificar en términos monetarios el dafio y las pérdidas; iii)
identificar medidas de reduccion de riesgo de desastre (MRRD) y
adaptacion al cambio climatico, que incluye medidas de ingenieria
(obras), ecoldgicas o ambientales; y iv) cuantificar el costo de las
medidas y estimar los gastos de operarlas y mantenerlas.

Se remarca la necesidad de que las medidas sean efectivas y eficientes.

Se pide indicar el tipo de analisis requerido en el marco de las
normas del MARENA.

Se subraya la necesidad de identificar los impactos ambientales
durante la fase de construccion y operacién del proyecto o
programa, asi como la forma en que seran mitigados.

Al utilizarse la Guia de manera complementaria a la Metodologia,
en esta seccion se estaria desarrollando el analisis del riesgo a
desastres.

La valoracién monetaria de los potenciales danos y pérdidas del desastre
facilitara la evaluacion costo/beneficio de las medidas de reduccién del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

La consideracion explicita de la adaptacion al cambio climatico y el enfoque
de adaptacion basada en ecosistemas facilitaria la integracion de la adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico.

Estos avances sientan las bases para fomentar una articulacién que genere
espacios de acuerdos sobre procesos, procedimientos, metodologias articuladas
para abordar reduccion del riesgo de desastres-adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico y evaluacion de impactos ambientales.

Es posible complementar con orientaciones para integrar adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico.

9. Presupuesto de inversion

Las obras y actividades deben incluir también aquellas dirigidas
a la reduccion de riesgo de desastre, adaptacion al cambio
climatico o a la mitigacion de impactos ambientales provocados
por el proyecto, al tiempo que se identifican claramente sus
respectivos costos. También podran agregarse unidades de costo
adicionales a las mencionadas, segin corresponda.

La inclusion explicita de los costos de las medidas de reduccion del riesgo de
desastres y ACC favorece la integracion de la adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico y la adopcion de decisiones basadas en su evaluacion social.

10. Gastos de operacion y
mantenimiento

Al utilizarse la Guia de manera complementaria a la
Metodologia se estarian contemplando los costos de operacion
y mantenimiento de las medidas de reduccién del riesgo de
desastres y medidas de adaptacion al cambio climatico, cuando
corresponda.

Se recomienda identificar necesidades de instrumentos adicionales e
informacion requerida para realizar estos anilisis.

I'l.  Evaluacion del proyecto

1.2 Evaluacion socioeconémica

Al utilizarse la Guia de manera complementaria a la Metodologia
General se estaria considerando la evaluacion de las medidas

de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

Se recomienda identificar necesidades de instrumentos adicionales e
informacion requerida para realizar estos anilisis.

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Guia de contenido estandar de las propuestas de iniciativas de inversion
publica a nivel de perfil

El objetivo de la guia es proporcionar a los formuladores y evaluadores de las iniciativas
de inversion publica una pauta concerniente a la organizacion y contenidos que deben ser
desarrollados en los documentos de programas y proyectos. La guia se concibe como instrumento
de consulta para los actores vinculados con la formulacién de proyectos, como las unidades
de planificacién a nivel municipal, regional, firmas consultoras, consultores individuales,
organismos de cooperacion y universidades.

Se especifica que esta guia se aplica complementariamente a la Metodologia general para la
preparacion y evaluacion de proyectos de inversion piiblica, que se reviso en el item anterior. En esta
guia se detectaron avances en la incorporacion de los efectos del cambio climatico en la inversion
publica y la mitigacion del riesgo a desastres. Siguiendo el proceso y la organizacion contenidos
en la guia, en el cuadro 10 se especifican los modulos, temas e items donde expresamente se
incluyen avances en la consideracion de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico, asi como las oportunidades que se han identificado
para la integracion del enfoque de manera transversal en dicha guia.

B. Instrumentos metodologicos sectoriales

El SNIP Nicaragua cuenta con instrumentos metodoldgicos sectoriales en los que se detectaron
avances en la incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico, de manera similar a los hallados en la Metodologia
general y 1a Guia de contenido estindar. En los documentos proporcionados por la DGIP se exponen
los siguientes instrumentos metodoldgicos para algunos de los tipos de proyectos; los demas
aplican la Metodologia general y la Guia de contenido estindar.

*  Metodologia de Preinversion para Proyectos de Educacion

*  Metodologia de Preinversion para Proyectos de Energia

*  Metodologia para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Infraestructura Vial
*  Metodologia de Preinversion para Proyectos de Salud

*  Metodologia de Preinversion para Proyectos de Agua y Saneamiento

Los avances en la incorporacion reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico que se han identificado en las metodologias sefialadas se presentan
en el cuadro 11. Para el caso del sector salud y agua y saneamiento, luego se presenta un mayor
analisis debido a que son sectores priorizados para el apoyo con el proyecto RIDASICC.



Cuadro 11
Avances de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en las metodologias sectoriales

Nombre del documento Avances en la Incorporacion enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Metodologia de Preinversion para Proyectos  Inclusion del andlisis de riesgo a desastres que estan afectando o podrian afectar la entrega de los servicios educativos, en el diagnostico del
de Educacion (MCHP) area de influencia. Ademas, se alude a los aspectos climaticos.

En el diagnostico del servicio se incluye dentro de la funcion de produccion el entorno educativo, en el que se contempla el riesgo a desastres.

En la seccion de tecnologia del desarrollo técnico de alternativas, se establece que en caso de que la localizacion de la infraestructura se
encuentre expuesta a algiin peligro, se deben adoptar medidas para reducir el riesgo, que se relacionen con su disefo, los materiales empleados
y las normas técnicas de construccion, tanto generales como sectoriales.

También se desarrolla una seccion Anilisis de riesgo de desastres, en la que se reconoce la necesidad de la identificacion de los riesgos y de las
medidas de prevencion o mitigacion.

En la seccion de costos de inversion, se plantea que los costos de la infraestructura incluirdn todas las obras realizadas como medidas de
reduccién de riesgo que hayan sido identificadas en la seccion de Andlisis de riesgo.

Igualmente, se establece que los gastos de mantenimiento deben incluir el correspondiente a las obras incorporadas como medidas de
reduccion de riesgo.

En la seccion sostenibilidad del proyecto, se puntualiza que se requiere gestionar el riesgo a desastres con la puesta en funcion de medidas en la
fase de inversion y durante la operacion, ademas de organizarse y preparase para la emergencia.

Metodologia de Preinversion para Proyectos  Se incluyen como opciones tecnoldgicas la generacion de electricidad con fuentes renovables de energia.

de Energia (MCHP L . . ~ . . . , . .
e Energia (MCHP) En la seccion identificacion del proyecto se senala la importancia de analizar el area de influencia tomando en cuenta, entre otras, las
condiciones climaticas y de riesgo a desastre, relevantes segln el tipo de proyecto (generacion, transmision, distribucion).

En caso de proyectos de transmision se recalca la importancia del aseguramiento del suministro eléctrico, a través de la identificacion de
contingencias y la implementacion de refuerzos o redundancia.

Metodologia para la Preparacion y Evaluacion ~ Como parte del diagnéstico del drea de influencia, se especifica la necesidad de incluir el anlisis de riesgo a desastre, que consiste en identificar
de Proyectos de Infraestructura Vial (MCHP)  amenazas y vulnerabilidades en la red vial relevante, con énfasis en los tramos de interés.

En el andlisis de la localizacion se identifica como una de las variables condicionantes las condiciones climaticas y ambientales.

Se desarrolla una seccion Andlisis de riesgo de desastres donde se remarca la necesidad de la identificacion de los riesgos y las medidas de
prevencion o mitigacion, considerando los eventos ocurridos en la zona donde se ubicara.

Se incluye una seccion de conceptos clave®. Asimismo, en el analisis de emplazamiento se plantea el uso de matrices como la Matriz de Analisis
de Emplazamiento, y la Matriz de Analisis de la Vulnerabilidad.

Se presentan orientaciones para la valoracion del impacto del desastre (dafios y pérdidas) y para la identificacion de las medidas de reduccion de
riesgo, las cuales deberan ser costeadas. Se senala que los costos de la infraestructura deben incluir las obras de medidas de reduccion de riesgos.

En la seccion de costos de inversion se establece que los costos de la infraestructura incluiran todas las obras realizadas como medidas de
reduccion de riesgo que hayan sido identificadas en la seccion de Andlisis de riesgo.

Se precisa que los gastos de mantenimiento también deben incluir el mantenimiento de las obras incorporadas como medidas de reduccion de riesgo.

Aunque en el capitulo de evaluacién no se explicita la evaluacion de las medidas de reduccion de riesgo, se asume que se incorporan en los
escenarios con y sin proyecto.A lo largo de la metodologia se detalla la estimacion del riesgo y el costo de las medidas de reduccion de riesgo.

Fuente: Elaboracion propia.

a

Los conceptos presentados son los mismos a los que se refiere la Metodologia General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica.
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Cuadro 12

Sintesis de orientaciones para la incorporacién de la reduccién del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Nombre del documento

Guia para incorporacion de reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico en proyectos de infraestructura vial
(MCHP)

Guia metodologica y disefios tipicos de obras
para caminos vecinales como medidas de
reduccion del riesgo a desastre y adaptacion al
cambio climatico (MCHP)

Guia para Adaptacion al Cambio Climatico en
Proyectos de Generacion de Energia (MCHP)

Avances en las orientaciones para la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Se sostiene que la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastre y la adaptacion al cambio climatico se realiza en la identificacion,
formulacién y evaluacion del proyecto.

En lo que corresponde a identificacion, se sefala que: i) se efectta el andlisis de amenazas utilizando los mapas de amenazas municipales
preparados por el INETER, a lo que se suman informacion recogida de la comunidad y la obtenida en fuentes secundarias; ii) se evalGan las
amenazas y la vulnerabilidad mediante la matriz de identificacion de amenazas y la matriz de evaluacién de la vulnerabilidad, en funcién del tipo
de amenaza (caida de rocas, deslizamiento de talud, derrumbe de masa de roca); iii) andlisis de la exposicion, fragilidad y resiliencia; iv) se realiza
el andlisis de involucrados para recoger su conocimiento sobre el riesgo y cambio climatico; v) en las alternativas de solucion se identifican las
medidas.

En la formulacion, se incorpora la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico en el andlisis de la demanda, con conocimiento sobre
como estos podrian influir en aquella y también en la oferta. En el analisis técnico de las alternativas se identifican las técnicas eficientes y
efectivas para reducir parcial o totalmente la amenaza o incrementar la resiliencia.

En el costeo de alternativas se determinan los costos de inversion y mantenimiento de las alternativas de reduccion de riesgo de desastre y de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, en la evaluacion se valoran los danos y las pérdidas evitados, con ejemplos de los costos a considerar, segin sea el caso. Ademas,
se plantea un analisis de sensibilidad de la amenaza para el afio de su ocurrencia, que puede ser optimista o pesimista, y para el nivel de daho y
pérdidas basado en el valor de los dafios y valor de costos por usos alternativos, basado en informacion de la casuistica disponible.

En relacion con la sostenibilidad se indican los mecanismos de gestion y organizacion necesarios.

El objetivo de la Guia es fortalecer la red de caminos vecinales que conforman casi el 75% de la extension de la red vial nacional. El pablico
objetivo son las alcaldias municipales.

Se relaciona con la Metodologia para la preparacion y evaluacion de proyectos de infraestructura vial y la Guia para incorporacion de reduccién del riesgo
de desastres y ACC en proyectos de infraestructura vial.

Los disefios tipicos que se desarrollan son: i) rampa: cuando hay inestabilidad en calzada en sector de fuerte pendiente; ii) vado y vado con
tuberia, cuando se requiere un paso de curso de agua sobre la via; iii) muro de contencion en rellenos, cuando hay inestabilidad, estrechamiento
en calzada; iv) alcantarillas para paso de curso de agua sobre la via; v) cunetas y drenajes longitudinales en caso de roturas generalizadas

en calzada por escorrentias libres de agua; vi) estabilizacion de taludes en corte en caso de cortes, derrumbes, aterramientos; y vii) cajas

de mamposteria y losa de concreto reforzado (disefio ancho), paso de curso de agua sobre la via (zonas de baja pendiente y elevada
sedimentacion).

Las orientaciones incluyen la identificacion del problema considerando las amenazas mas frecuentes, los estudios que se deben realizar, el
disefo tipico, las especificaciones técnicas, entre otras.

Se presentan los conceptos relacionados con el cambio climatico, la adaptacion y la mitigacion.

Se propone un esquema para identificar los riesgos frente a amenazas climaticas y se brindan las orientaciones para la inclusion de la adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico en los proyectos.

En el esquema se considera: i) el escaneo de los riesgos del proyecto; ii) la evaluacion de los impactos; iii) la evaluacién de la vulnerabilidad; iv) la
evaluacion de la adaptacion (soluciones posibles); v) los arreglos para la puesta en funcion (importante la participacion de la poblacion y otros
actores clave); y vi) el monitoreo y evaluacion de los resultados. En el interior se identifican pasos y para cada uno se dan las orientaciones
necesarias.

Se presentan tablas orientadoras por tipo de proyecto, segun la fuente de generacion: térmica, hidroeléctrica, edlica, solar fotovoltaica, biomasa
y biocombustible, geotérmica. La informacién que se emplea se refiere a variables climaticas, componentes del sistema, impactos clave y
opciones de adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Diagnostico situacional de los sistemas nacionales de inversion publica: Nicaragua 2020

Ademas, se detectaron instrumentos que orientan expresamente a la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, como los que se listan
a continuacion.

*  Guia para la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico en proyectos de infraestructura vial.

*  Guia metodoldgica y disefios tipicos de obras para caminos vecinales como medidas
de reduccion del riesgo a desastre y adaptacion al cambio climatico.

¢ Guia para adaptacion al cambio climatico en proyectos de generacion de energia.

*  Guiatécnica para la elaboracion de términos de referencia para estudios de preinversion
de proyectos de abastecimiento de agua potable, incorporando reduccion de riesgo de
desastre y adaptacion al cambio climatico.

*  Guia para incorporacion de adaptacion al cambio climatico en programas de desarrollo
productivo.

¢ Inestabilidad de laderas. Mapas de amenazas. Recomendaciones técnicas para su
elaboracion.

En el cuadro 12 se presenta una sintesis de los primeros tres documentos revisados. En
general, se observo la incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico de forma transversal en proyectos de infraestructura vial y de caminos vecinales.
En cuanto a la generacion de energia contiene orientaciones especificas para la adaptacion y se
considera el cobeneficio en mitigacion de las energias renovables.

I. Instrumentos metodoloégicos para el sector salud

En el MINSA se ejecutan varios tipos de proyectos de inversion, de acuerdo con la tipificacion
de los establecimientos proveedores de servicios de salud de régimen publico que se especifican
en el diagrama 8. En los proyectos se incluye infraestructura y equipamiento; puede tratarse
de nuevos establecimientos o reemplazos, asi como intervenciones para rehabilitaciones,
mejoramientos o ampliaciones.

Diagrama 8
Clasificacion y tipos de establecimientos proveedores de servicios de salud publicos

* Casa base Puesto de salud familiar Hospital primario » Casa de médicos
» Casa materna Yy comunitario * Hospital departamental
* Albergues. *  Centro de salud ¢ Hospital regional

* Policlinico e Hospital con servicios

de referencia

¢ Instituto nacional

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Salud (MINSA), Manual de habilitacion de establecimiento de proveedores de servicios
de salud, Normativa-080, Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional, Managua, 201 |.

En la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion publica de salud se aplica la
Metodologia de preinversion para proyectos de salud y la Guia de contenido estindar (comentada en
la seccion V.A.2). Se ha revisado esta primera metodologia especifica para identificar los avances
en la incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico, y los resultados se presentan en el cuadro 13.
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Cuadro 13

Avances de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la metodologia de preinversion para proyectos de salud

Seccion e item

Identificacion del proyecto

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres y

adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Oportunidades

Diagnostico del drea de influencia

Diagnostico de involucrados

Diagnostico del servicio

Se sefala que en el area de influencia se identificaran las zonas
especificas con peligros.

Se especifica la necesidad de determinar las principales
caracteristicas de la poblacion afectada: utilizando datos
demograficos seglin sexo, edad, ocupacion, nivel de pobreza, nivel
socioeconomico, motivos de consulta, entre otros.

Se recomienda usar datos del Instituto Nacional de Informacién
de Desarrollo (INIDE), de la alcaldia y del MINSA.

Se recalca que es importante en esta seccién que se explique cual
es el estado actual del servicio, y como ha evolucionado.

El servicio es el resultado de una funcion de produccion, en la
que interaccionan los trabajadores de la salud, la infraestructura
y equipamiento médico, la gestion administrativa, el entorno de
salud (social, econémico, de seguridad, de riesgo a desastre), y
otras variables.

Si el proyecto de salud consiste en el cambio o traslado del centro
rural debido a inundaciones frecuentes (recurrentes), se torna
muy relevante explicar el deterioro del servicio debido a esa
condicion o causa.

Merece especial mencion que se considere dentro de la funcion
de produccion el riesgo de desastres.

La identificacion de las zonas de peligros es el punto de partida para reduccion
del riesgo de desastres y para avanzar en incorporar la adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

En el sector salud es particularmente importante el andlisis de género e
interculturalidad en la poblacién beneficiaria, por sus implicaciones en el uso de
los servicios de salud y las caracteristicas de la oferta®

La continuidad de la prestacion del servicio, inclusive en situaciones de
emergencia, es una oportunidad para la integracion explicita del enfoque de
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico, que incluye el uso de tecnologias apropiadas que pueden
contribuir a la mitigacion de GEl.

Formulacion del proyecto

Desarrollo técnico de las alternativas

Entre los factores condicionantes de localizacion se incluyen:
i) la disponibilidad de servicios publicos y existencias de
infraestructura social y productiva, y ii) condiciones climaticas,
ambientales y de salubridad.

Se puntualiza que, si la localizacion de la infraestructura esta
expuesta a algun peligro, sera necesario verificar que se adopten
medidas para reducir el riesgo, las cuales estaran relacionadas
con el disefo, los materiales empleados y las normas técnicas de
construccion, generales y sectoriales.

Se determina que la tecnologia debe estar de acuerdo con las
condiciones del area de estudio (clima, suelos, topografia).

La consideracion explicita de las condiciones climaticas como factor
condicionante de la localizacion, asi como la necesidad de adoptar medidas
de reduccion de riesgo para reducir la exposicion u opciones tecnolégicas, es
un punto de partida para la efectiva integracion del enfoque de reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.
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Cuadro 13 (conclusion)

Seccion e item

Analisis de riesgo a desastres y cambio
climatico

Costos de inversion

Gastos de operacion y mantenimiento

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres y

adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Esta seccion esta relacionada con la anterior, de modo que los
criterios sehalados para la localizacion y tecnologia se aplican en
el andlisis del riesgo para el proyecto

Se determinan los riesgos a desastres ante la ocurrencia de

amenazas o peligros en el sitio seleccionado, y se identifican
las medidas de prevencion y medidas de reduccién de riesgo
pertinentes.

Se recomienda formular un anilisis integral en las diferentes
secciones del proyecto.

Se considerara parte del costo de la infraestructura a todas
las obras realizadas como medidas de reduccién de riesgo que
hayan sido identificadas en la seccion de Analisis

de riesgo a desastres.

No hay mencion explicita.

Oportunidades

Se remarca la oportunidad para avanzar con la incorporacion transversal
del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

La consideracion explicita de los costos de las medidas de reduccion del riesgo
de desastres favorece la integracion de la adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico y la adopcién de decisiones basadas en su evaluacién social.

Lo sefalado para los costos de inversion conduce a recomendar que se
consideren los gastos de operacion y mantenimiento asociados a las medidas
tanto reduccion del riesgo de desastres como adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

Evaluacion del proyecto

Evaluacion socioecondmica

Sostenibilidad del proyecto

No hay mencion explicita.

Se plantea la gestion de riesgo de desastres, la implementacion
de medidas, durante la inversion y durante la operacion; la
conformacion de comités de atencion a emergencias por
desastres en caso de su ocurrencia.

Se resalta la consideracion de la gestion del riesgo en las fases de
inversion y operacion; en esta ultima, la gestion reactiva.

Es importante avanzar en la evaluacion de la pertinencia y efecto de la
incorporacion (o no) de las medidas de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

Se recomienda explicitar la relevancia del andlisis de la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud, situacién que podria exigir la adopcion
de medidas que incrementen la resiliencia y capacidad adaptativa de los
establecimientos y redes de salud frente a emergencias y cambios en el clima,
que pueden influir en la cartera de servicios y las capacidades de atencion®.

Fuente: Elaboracién propia.

a

En la reunion con funcionarios del MINSA realizada el 16 de junio de 2020, se indicd que el anlisis de género e interculturalidad es uno de los requisitos considerado en proyectos. Se sefalé que hay
desglose de género para la capacitacion, la participacion en formulacion de proyectos y andlisis de los beneficiarios. Hay también esfuerzos especificos para adaptar practicas médicas a valores culturales.

Los funcionarios del MINSA sefalaron que en el sector salud es importante considerar una vision integral de los problemas asociados con el cambio climatico; por un lado, hay que ver sus capacidades en
relacion con la emergencia o reemergencia de enfermedades, la continuidad operativa en situaciones de desastres, la vulnerabilidad del personal; por otro lado, las facilidades en el acceso a los servicios
por parte de la poblacion y del personal a los establecimientos de salud.
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2. Instrumentos metodoldgicos para proyectos en agua y saneamiento

Tanto en su formulacion como en su evaluacion, los proyectos de agua y saneamiento deben
aplicar la Metodologia de preinversion para proyectos de agua y saneamiento y la Guia de contenido
estandar. A continuacién se presentan los resultados de la revision de esta metodologia sectorial
respecto de los avances en la incorporacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, que se sintetizan en el cuadro 14.

Tomando en cuenta que se ha priorizado la elaboracion de instrumentos metodoldgicos
para la preinversion de proyectos en agua y saneamiento rural, se han revisado los que dispone
el Fondo de Inversion Social de Emergencia para los formuladores de proyectos. En el Sistema de
Gestion Ambiental (SISGA) existe un conjunto de medidas entre las cuales se han hallado algunas
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico, tal como se aprecia en el cuadro 14 y en el cuadro 15.

La politica ambiental del FISE tiene por objeto garantizar que en los procesos de toma de
decisiones institucionales estén completamente integrados los aspectos ambientales, la gestion del
riesgo, adaptacion al cambio climatico y seguridad del recurso hidrico en todos los programas y
proyectos que la institucion apoya, asi como promover conocimientos y transferir buenas practicas a
todos los actores de la gestion ambiental, a través de escenarios donde incide la institucion (FISE, 2017c).

La salvaguardia ambiental es acotada en ejes relacionados con las fases de preinversion del
ciclo de proyectos, tal como se muestra en el cuadro 15, donde se sefialan las consideraciones que
se han identificado en relacion con la reduccion del riesgo de desastres y la gestion ambiental,
las cuales son relevantes para posibles acciones de reforzar instrumentos en proyectos de agua
y saneamiento.



Cuadro 14

Avances de la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la metodologia de preinversion para proyectos de agua y saneamiento

Seccién e item

Identificacion del proyecto

Avances en la incorporacion de reduccion del riesgo de desastres y

adaptacion sostenible e incluyente al cambio climaticov

Oportunidades

Diagnostico del area de influencia

Diagnostico de involucrados

Diagnostico del servicio

Se especifica que deben estudiarse aspectos geograficos, fisicos,
climaticos, econémicos, y sociales.

Se precisa que el anilisis del area de influencia debe incorporar
la identificacion de peligros o amenazas existentes y de reciente
ocurrencia.

No hay mencion especifica. No obstante, en el caso de los
proyectos de agua y saneamiento rural, el FISE cuenta con
una politica de género, que se ha explicado en el item IV.1.2
Instrumentos de politica.

Se requiere explicar como se proporciona el servicio, recursos
que participan (humanos, materiales, equipos, infraestructura), la
calidad y oportunidad de dicho servicio, el nivel de satisfaccion de
los usuarios.

El SISGA del FISE recalca la importancia de la proteccion de las
fuentes de agua y sus dreas de recarga.

La identificacion de peligros o amenazas, asi como el estudio de aspectos
climaticos, se considera un punto de partida para reduccion del riesgo de
desastres y para avanzar en la incorporacion de la adaptacion sostenible e
incluyente al cambio climatico.

En el andlisis de la poblacion afectada en los proyectos de agua y saneamiento
es importante incorporar la perspectiva de género y especificidades culturales,
por sus implicaciones en la demanda e impacto del servicio y las practicas en el
uso de los servicios.

La consideracion de los efectos potenciales del cambio climatico en la
disponibilidad del recurso hidrico (cantidad, calidad, oportunidad), dado que el
suministro de agua es una base para avanzar en la integracion de adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico.

Formulacion del proyecto

Analisis de la demanda

Alternativas de solucion

Presupuesto de costos y cronograma
de ejecucion de inversion

Se analizan los factores que afectan la demanda.Asi, los
consumos de agua de una regién varian a lo largo del ano de
acuerdo con la temperatura ambiental y por la distribucion
de las lluvias, por ejemplo, la temperatura ambiente de la zona
define, en cierto modo, los consumos correspondientes a
higiene personal de la poblacion que impactaran en el
consumo per capita.

En localizacion de la infraestructura se verifica que existan las
areas disponibles de terrenos necesarias para ejecutar las obras
y que cuenten con el saneamiento fisico-legal correspondiente.

Se recomienda que se debe tener cuidado de no ubicar los
componentes en zonas vulnerables a peligros como inundaciones,
derrumbes, etcétera.

No hay mencion especifica a la inclusién de los costos de las
medidas dentro del presupuesto.

Esta consideracion del clima como factor de la demanda es un punto de partida
para integrar los efectos del incremento de la temperatura promedio o cambios
en patrones de lluvia en la oferta y la demanda de agua, y luego plantear
medidas de adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

La consideracion de la no exposicion de los componentes de los sistemas
favorece la integracion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres
y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en el andlisis de
alternativas.

Los costos de las medidas que se identificaron para la reduccion del riesgo de

desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico serian parte
de los costos de inversion y gastos de operacion y mantenimiento, lo que debe
hacerse explicito.

Evaluacion del proyecto

Evaluacion socioeconémica

No hay mencion especifica a la evaluacion de las medidas.

Dado que ya se recomienda la inclusién de medidas de reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico y la
estimacion de sus costos, es posible avanzar en la evaluacion de estas para
decidir su incorporacion o no en el proyecto, aplicando la metodologia costo/
beneficio que se considera en esta metodologia especifica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 15

Ejes de la politica ambiental del FISE y el enfoque de reduccion del riesgo de desastres

y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Consideraciones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible

e incluyente al cambio climatico

Fase de planificacion

Fase de prefactibilidad

Fase de factibilidad

Con el Anexo ambiental a la ficha Perfil se tiene el objetivo de recopilar informacién de las
caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de la zona de influencia en la que se encuentra
insertado el subproyecto, con el proposito de realizar la clasificacion por complejidad
ambiental.

Se incluyen preguntas sobre el medio fisico: fuentes de agua, fauna, ANP, actividades
econodmicas cercanas a la fuente.

En la caracterizacion de la zona de influencia (unidad hidrografica), se incluyen areas
de recarga hidrica (valoracion ambiental, estado de conservacion), usos del agua, clima
(temperatura, precipitaciones), geologia, suelos, factores bidticos (ecosistemas).

En la identificacion y valoracion de presiones en la unidad hidrografica se integra el analisis
de amenazas, la vulnerabilidad para el recurso hidrico, asi como propuestas de medidas de
mitigacion o eliminacion de aquellas.

Se sefiala como herramienta la evaluacion rapida de vulnerabilidad, considerando los
siguientes aspectos.

* Fisica. (componentes de infraestructura). Se estiman los dafios posibles en los
componentes de la infraestructura debido a su nivel de exposicion en zonas propensas
a amenazas expuestas a dafios o colapso y el potencial de dafio que podria esperarse de
ser afectado por un desastre.

* Operativa. Se analizan los componentes internos de la organizacion local para la gestion.

* Politico-institucional. Se eval(a la intervencion de los gobiernos locales, los sectores
de salud y educacion presentes en la zona en el apoyo de la comunidad.

* Socio cultural-organizativo. Se evalia la organizacion de la comunidad para atender
situaciones de emergencia.

* Econdémica. Se evaltan los niveles de pobreza y calidad de vida.

* Ambiental. Se evallan problemas en ecosistemas, como degradacién de suelos, pérdida
de cobertura vegetal, la gestion de residuos sélidos, contaminacion por quimicos.

* Habitos de higiene y gestion del agua. Se evalian las practicas de la comunidad
relacionadas con la higiene, uso del agua. Calificacion nivel.

En esta fase se verifica el cumplimiento de requisitos ambientales de ubicacién (amenazas,
naturales, potencial afectacion del agua por actividades antropicas, topografia, entre otros).

Se verifica el cumplimiento de los requisitos ambientales, fisicos y técnicos. Se incluye el
programa de gestion ambiental, que comprende:
* Plan de medidas ambientales.

* Plan de contingencia ante riesgos. Tiene como proposito definir las acciones que deben
realizarse para prevenir los efectos adversos de los desastres ante la presencia de un alto
peligro en el sitio. Incluye medidas preventivas y de respuesta, segin amenazas.

* Plan de capacitacion y educacion ambiental.
* Plan de monitoreo.

* Plan de control y seguimiento.

* Plan de reforestacion.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), Sistema de Gestion Ambiental, 2017.

En el marco del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector de Abastecimiento
de Agua Potable (PACCAS), se elaboraron compendios de medidas de adaptacion al cambio
climatico (véase el cuadro 16), orientadas a garantizar la disponibilidad del recurso hidrico frente
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a los cambios en la precipitacion y la variabilidad climatica. En los documentos se proporcionan
orientaciones para la identificacion y disefio de dichas medidas. Esta herramienta constituye un
avance importante para facilitar la identificacion y disefio de medidas de adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico.

Cuadro 16
Medidas de adaptacion al cambio climatico

Tipo de medidas

Medidas de adaptacion

Medidas ambientales

Son aquellas que fortalecen y mejoran el manejo

y aprovechamiento de los recursos naturales al
momento que contribuyen a reducir la vulnerabilidad
de los ecosistemas frente a amenazas actuales que
podrian exacerbarse en un contexto de cambio
climatico, asi como ante posibles impactos derivados
de este.

Medidas fisicas

Son aquellas medidas tangibles que por si mismas
contribuyen a reducir la vulnerabilidad, pero lo
hacen de una manera mas directa e incrementan

la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades
humanas mediante la construccion de algln tipo de
infraestructura fisica.

Medidas sociales

Son aquellas que permiten identificar las necesidades
de los sectores de la poblacion mas vulnerable y
generalmente son complementarias a otras medidas
(ambientales o fisicas).

Aumento de la cobertura arbérea con la instalacion de cercas
vivas con los agricultores y ganaderos

Vallas vivas de retencion

Fajinas vivas

Barreras densas vivas

Restauracion ecoldgica con hidrosiembra

Arboles dispersos en pasturas, para el aumento de infiltracién
del agua

Reforestacion para aumento de la cobertura arbérea, protec-
cion y restauracion

Establecimiento de sistemas agroforestales

Aumento de la recarga de los acuiferos a través de
acequias a nivel

Riego por goteo

Sistema de riego por aspersion

Construccion de aguada mejorada en zonas ganaderas
Cisterna y pila

Lagunetas

Micropresas fijas y desmontables

Diques de piedra y prendones

Sampeado de piedra con vegetacion

Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana-SAT,

ante inundaciones.

Capacitacion y sensibilizacion sobre la importancia del agua,
que abastece los sistemas de agua potable y el bosque como
productor y protector del agua, entre otros.

Capacitacion para el establecimiento de sistemas agroforesta-
les y sistemas silvopastoriles.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), Medidas de adaptacion al cambio climdtico para
aumentar la resiliencia en las fuentes de agua y sistemas de agua y saneamiento en el sector rural.

C. Herramientas de apoyo

Se han revisado otras herramientas que estan disponibles para el disefio de infraestructura y
que se aplicarian en los proyectos de inversion ptiblica. Una de estas es el Reglamento Nacional
de Construccion. Igualmente, en funcion de lo expresado por los funcionarios del FISE y del
MINSA se revisaron otras normas técnicas en las que se identificaron referencias principalmente
a la reduccion del riesgo de desastres, tal como se observa en el cuadro 17.



Cuadro 17
Normas técnicas y de apoyo para el disefio de proyectos de inversion

Herramientas Consideraciones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

General (proyectos de construccion y desarrollo
urbano)

Reglamento Nacional de Construccién. Fue elaborado con la participacion del SINAPRED y se considera un aporte para la gestion de riesgo de desastres.
Direccion General de Normas de

et En el reglamento se incluyen normas minimas para determinar cargas debido a sismos y a vientos.
Construccion y Desarrollo Urbano

Ministerio de Transportes e Infraestructura

Proyectos de agua y saneamiento

Guia técnica para la reduccion de Identificacion del proyecto: Matriz de identificacion del potencial de riesgos en la zona del proyecto.
la vulnerabilidad en los sistemas de
abastecimiento de agua potable y de
alcantarillado sanitario

Instituto Nicaragliense de Acueductos y
Alcantarillados (INAA), 2010 por amenaza.

Preparacion del proyecto: Matriz de evaluacion rapida de riesgos.

¢ Evaluacién de la amenaza.

e Evaluacion de la vulnerabilidad. Se considera exposicion, operatividad del sistema, capacidad de administracion del sistema,
estimacion de pérdidas probables. Se incluye compendio de afectaciones mas comunes (estructurales, otros, calidad del agua)

Si no pasa, debe hacerse la evaluacion detallada del riesgo. Se puede recurrir a la Evaluacion por Emplazamiento o a la Evaluacion
del Riesgo, herramientas utilizadas para la gestion de permisos ambientales de proyectos ante el MARENA. La aplicacion de estas
herramientas implica la necesidad de definir medidas de mitigacion y prevencion ante las amenazas identificadas, teniendo en
cuenta las vulnerabilidades analizadas.

Se recomiendan medidas de reduccion del riesgo de desastres que pueden plantearse frente a los riesgos evaluados.

Normas técnicas para el disefio de Se encuentran normas y parametros relacionados con la calidad del agua, periodo de disefio de las estructuras, disefio de los
abastecimiento y potabilizacién del agua diferentes componentes de los sistemas.

(NTON 09 003-99) En los estudios hidroldgicos, geoldgicos que se indican para las fuentes de abastecimiento, deben identificarse amenazas. Se hallé

una referencia a la reduccion del riesgo de desastres en las lineas de conduccion.2 Evitar que la linea pase por zonas de probables
deslizamientos o inundaciones. Para proteger la tuberia en el caso de paso obligado bajo carreteras, rios, etc., efectuar obras de
proteccion de la tuberia”.

Herramientas técnicas estandarizadas El FISE proporciona a las municipalidades las siguientes herramientas para la fase de preinversion:
* Planea tipicos
* Especificaciones técnicas
* Costos directos para modelos tipicos
» Sistema de gestion ambiental
e Términos de referencia genéricos por tipo de proyecto.

86

(vd3D) 2quieD |2 A eune] ed1IRWY eied BIIWOUOD] UOISIWLOD)



Cuadro 17 (conclusion)

Herramientas

Proyectos de salud

Manual de Habilitacion de Establecimientos
Proveedores de Servicios de Salud
noviembre de 201 |

indice de Seguridad Hospitalaria: Guia del
evaluador de hospitales seguros
Organizacion Panamericana de la Salud

Guia para la evaluacién de establecimientos
de salud de mediana y baja complejidad
Organizacién Panamericana de la Salud, 2010

Consideraciones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

El manual contiene estandares y procedimientos para la habilitacion de establecimientos de salud publicos y privados.

Entre los requisitos generales para la habilitacion de los establecimientos, se considera: i) plan de prevencion, atencion y mitigacion
a desastres avalado por el MINSA/SINAPRED; y ii) constancia ambiental y de riesgo aprobado por el MARENA. Aplicable solo para
hospitales, seglin decreto Num. 76-2006.

Respecto de la microlocalizacion del terreno se sefiala que “en localidades donde es reconocido el riesgo potencial de ciclones,
sismos, inundaciones, desgajamientos y grietas, es necesario establecer las condiciones de seguridad en la construccién de
nuevos establecimientos, contenidas en los ordenamientos legales correspondientes, y proteger con medidas especiales las areas
prioritarias, que deben seguir funcionando después de un desastre natural o provocado”.

En relacion con la gestion operativa de los desechos sélidos y como parte del manejo interno se contempla “establecer un
programa que integre practicas de producciéon mas limpia y uso de tecnologias limpias, que contribuyan a las estrategias de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico”.

Contiene formularios que permiten evaluar las condiciones en las que se encuentra el establecimiento de salud, a partir de la
observacion de la capacidad de atencién y funcionamiento respecto de los servicios que brinda, asi como de areas que podrian
contribuir a ampliar la capacidad de funcionamiento

Se define como hospital seguro a un establecimiento de salud cuyos servicios permanecen accesibles y funcionan a su maxima
capacidad instalada y en su misma infraestructura, inmediatamente después de un fenémeno destructivo de gran intensidad. Se
enfoca en la respuesta frente a desastres.

En las guias se consideran orientaciones para:i) identificar las amenazas a las que estd expuesto el establecimiento de salud; ii)
evaluar los aspectos estructurales para definir el nivel de seguridad frente a las amenazas; iii) evaluar los aspectos no estructurales,
como lineas vitales, equipamiento, vias de acceso y de circulacion;y iv) evaluar el nivel de organizacion, puesta en practica de planes
de respuesta, disponibilidad de recursos y grado de capacidades del personal.

Fuente: Elaboracion propia.
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D. Aplicacion practica de los instrumentos

En la elaboracion de los estudios de preinversion, la DGPI del MHCP indica la aplicacion de
las metodologias que se disponen en el SNIP, asi como el cumplimiento de las normas técnicas
generales y sectoriales. Con esa finalidad, se analizan los estudios de preinversion que se
presentan para el aval técnico, en cada uno de los niveles de estudios que corresponden segun
el monto de inversion, y se elabora un Informe de Revision, que contiene los resultados del
analisis técnico econdmico. Al respecto, en una revision de algunos informes de revision de los
estudios de preinversion, en los que se hacen observaciones y recomendaciones para su mejora,
se encontraron algunas referidas al analisis del riesgo a desastres, como las siguientes.

*  Con referencia a la identificacion de amenazas, se sefiala la necesidad de describir y
caracterizar las amenazas de tipo natural que pueden afectar las instalaciones de la
unidad productora o al servicio, el acceso, la infraestructura, equipos, o al proyecto,
entre otros. Esto se concluye como consecuencia de una somera presentacion de las
amenazas que se dan en el distrito. Se recomienda revisar informacion del SINAPRED
y del INETER e incorporar mapas de amenazas.

*  Respecto del analisis del riesgo y cambio climatico, se recomienda evaluar la vulnerabilidad,
estimar los tiempos de interrupcion de los servicios, senalar las medidas a las que se
recurren para no detener la entrega de los servicios, entre otros.

* Enlaevaluacion de la factibilidad técnica y econdmica, se recomienda: i) considerar un
analisis probabilistico que determine el grado de exposicion a las amenazas, estimacion
de la probabilidad de ocurrencia; ii) la evaluacion de la vulnerabilidad; iii) la estimacion
de los dafos y pérdidas; iv) identificar y costear las medidas de reduccién de riesgo
de desastre y analisis beneficio/costo de estas.

*  Serecomienda el uso de la Guia de contenido estindar o las guias especificas, sectoriales,
cuando corresponda.

En el MINSA, la aplicacion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y aspectos de
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico se ha realizados en algunos casos, entre
otros, los proyectos para el Hospital Corn Island, el hospital primario de los Chiles, el hospital
primario de Mina El Limén y el Centro de salud de Yali. Los avances incluyen estudios ambientales
con recomendaciones referentes a la mitigacion al cambio climatico.

Por otra parte, en la reunién sostenida con funcionarios del MINSA el 1 de abril de 2020,
se manifestd que no siempre puede reducirse el nivel de exposicion de los establecimientos
de salud, debido a que la seleccion de los sitios se limita a la disponibilidad de terrenos en la
localidad, que muchas veces son terrenos donados por la alcaldia y no cumplen con las normas
técnicas del sector sobre terrenos, espacios, y tampoco el Reglamento Nacional de Construccion.
Igualmente, se indicéd que muchas veces los estudios de preinversion difieren de lo encontrado en
campo, principalmente en los elaborados por formuladores de empresas contratadas. Esto puede
derivarse en una recomendacion para que las capacitaciones estén orientadas a funcionarios del
MINSA y a formuladores externos.

En el caso de los proyectos de agua y saneamiento rural, el enfoque de reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico se aplico en el marco del: i)
Proyecto de adaptacion al Cambio Climatico en el sector de Agua Potable (PACCAS) y se plantearon
proyectos que consideraron medidas y acciones para la proteccion de fuentes de agua, recarga de
acuiferos; y ii) Programa de Gestién Comunitaria de la Cuenca Rio Dipilto, donde se ejecutaron
ocho sistemas de agua y saneamiento que incluyen medidas de adaptacion.
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Funcionarios del FISE manifestaron que existen dificultades en la identificacion y el disefio
de los proyectos por parte de los socios formuladores. La causa seria las limitaciones en la
instrumentalizacion para el andlisis de vulnerabilidad y herramientas para la respuesta al cambio
climatico en los proyectos de agua potable y saneamiento, asi como la gestiéon de riesgos en la
infraestructura. Aqui se abre una linea de acciones para el Proyecto RIDASICC. Igualmente, agregaron
que existe una brecha importante en el acceso de los formuladores a las herramientas para analisis
de vulnerabilidad, entre quienes estan ubicados a nivel local y en zonas rurales. Recomiendan
proporcionar mayor orientacion en las municipalidades y adaptar las herramientas existentes.

E. Fortalezas, barreras y oportunidades

En el SNIP de Nicaragua se han logrado importantes avances al tomar en cuenta
la reduccion del riesgo de desastres en la Metodologia general y las metodologias
sectoriales; mientras que la consideracion de la adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico en los proyectos de inversion se hace explicita en la Guia de Contenido
Estdndar. Ambos instrumentos se aplican complementariamente.

Aunque se considera que se podra avanzar con el fortalecimiento de los instrumentos
sectoriales y practicas, se recomienda considerar en un futuro préximo un fortalecimiento
de puntos especificos de esta metodologia en relacion con la integracion de reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

La adaptacion y mitigacion al cambio climatico ya estan siendo consideradas en
instrumentos metodoldgicos especificos para los proyectos de inversion de infraestructura
vial, caminos vecinales, energia, asi como en los programas de desarrollo productivo.

Las orientaciones que se brindan en los instrumentos metodoldgicos que se disponen
en el SNIP, sefialan la necesidad de realizar la gestion prospectiva, correctiva y reactiva
del riesgo a desastres. En todos los casos queda definido que en el diagnostico del
area de influencia debe llevarse a cabo el andlisis de las amenazas para la unidad
productora existente y el proyecto. Por otra parte, se concluye que se requieren mayores
precisiones de los capitulos o secciones en los que se analizaria y se propondrian
medidas correctivas y reactivas.

De las orientaciones que se encuentran en los instrumentos revisados, con respecto a
la estimacion de los dafios y pérdidas probables, de los costos de inversion y gastos
de operacion y mantenimiento asociados a estas, se concluye la importancia que se
otorga a evaluar la pertinencia de ejecutar medidas de reduccion del riesgo de desastres
y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, aplicando la metodologia
costo/beneficio.

De las observaciones y recomendaciones que se han hallado en los informes de revision
de la DGIP, se deriva la necesidad de que los formuladores dispongan de herramientas
operativas especificas para el analisis de las amenazas (incluyendo las asociadas a las
manifestaciones del cambio climatico), la vulnerabilidad y el planteamiento de medidas
de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico, lo que puede ser abordado por el Proyecto RIDASICC.

En el sector salud, la envergadura de los proyectos de inversion se relaciona con el
nivel de complejidad de los establecimientos proveedores del servicio, por lo que es
importante que los formuladores dispongan de orientaciones especificas acordes con el
tipo de establecimiento, en especial para los de naturaleza comunitaria (casas maternas)
y ambulatoria (puestos y centros de salud), que se promueven a nivel municipal.
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Se dispone de una serie de herramientas y orientaciones, asi como de experiencias
practicas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico para los proyectos de agua y saneamiento rural en
el FISE, que se enfocan en la adaptacion sobre la base de ecosistemas y tecnologias
para la mitigacion del cambio climatico. Se recomienda que los formuladores cuenten
con una metodologia especifica que articule las distintas herramientas desarrolladas
y aproveche las experiencias y lecciones aprendidas en el desarrollo de los proyectos
PACCAS y Dipilto.

Dado el avance metodoldgico logrado por el FISE, se propone que participe en las
actividades del Proyecto destinadas a fortalecer la valorizacién econémica y el analisis
costo/beneficio de las medidas estructurales y no estructurales para la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico.

El fortalecimiento de capacidades de los formuladores de proyectos y la disponibilidad
de informacién adecuada al entorno de los proyectos de inversion son necesarios para
la aplicacion practica de los instrumentos metodoldgicos en general, y especificamente
para la consideracion de medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico. Se recomienda que esta brecha se tome en
cuenta en el disefio de los productos correspondientes del Proyecto RIASICC.
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VI. Desarrollo de capacidades

A. Practicas de fortalecimiento de capacidades

l. Desde la DGIP en colaboracion con la UNI

de inversion publica incorporando reduccion de riesgos a desastre y adaptacion al cambio

climatico”, ejecutado por la Universidad Nacional de Ingeniera (UNI). Se han impartido
nueve ediciones del curso, la tiltima en 2017. El curso conto con el apoyo del Banco Mundial y se
estima que se beneficiaron alrededor de 30 funcionarios por curso. En cuanto a la generacion de
capacidades se ha recibido apoyo de instituciones de cooperacion internacional como la COSUDE,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo Nérdico de
Desarrollo (FND), la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA), la Sociedad Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
la CEPAL y la Global Environment Facility (GEF).

E ; e ha promovido la realizacién del “Curso intensivo en formulacién y evaluacion de proyectos

2. Desde el MINSA

De acuerdo con la informacién proporcionada, el Ministerio promueve el desarrollo de
capacidades de su personal, tanto a nivel central como a nivel municipal, en el marco del
funcionamiento de los sistemas locales de atencion integral en salud. En relacion con la gestion
ambiental se ha desarrollado el diplomado “Gestion ambiental a personal de salud”, que se
enfoco en la identificacion de los aspectos que influyen en la contaminacion del ambiente,
orientado a la prevencion y la minimizacion de problemas en el quehacer de las actividades
hospitalarias. También se ha tratado el uso, manejo y calidad del agua de consumo, los sistemas
de tratamiento y de disposicion final de los desechos sdlidos hospitalarios y el mantenimiento
adecuado para los centros hospitalarios.

Se ha organizado una maestria en gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico en el sector
salud, cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento de las capacidades, cientifico técnica, habilidades
y destrezas del personal de salud en el tema de la gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico,
y su incidencia en el sector salud; con el fin de desarrollar soluciones que conlleven a la adaptacion
de los seres vivos y la proteccion del medio ambiente. Se organiza en los siguientes modulos.

*  Modulo I: Gestion ambiental en el sector salud

*  Moddulo II: Adaptacion al cambio climatico en el sector salud, que comprende las

siguientes unidades:

— Unidad I: El cambio climatico y sus impactos en el sector salud

— Unidad II: Marco de politicas para la adaptacion al cambio climatico

— Unidad III: Impactos del cambio climatico y evaluacién de la capacidad de adaptacion

— Unidad IV: Vulnerabilidad, y capacidad de adaptacion ante el cambio climatico y
gestion del riesgo en el sector salud

— Unidad V: Marco conceptual para la generacion de planes, programas y proyectos
para la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgo en el sector salud
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Modulo III: Produccién mas limpia en el sector salud
Modulo IV: Potabilizacién de agua y dotacion en el sector salud
Modulo V: Manejo de desechos liquidos y sdlidos

Modulo VI: Herramientas informaticas y modelos de prediccion

Desde el FISE

En su Reglamento Operativo, se contempla la asignacién de recursos para actividades de
asistencia y capacitacion a todos los municipios elegibles, en los temas relacionados con el
ciclo de proyectos, segtin el tipo de proyecto y la modalidad de ejecuciéon y temas sectoriales
relativos al agua y al saneamiento rural. Estas capacitaciones son ejecutadas por la Oficina
de Regulacion, Investigacion y Desarrollo. En estas capacitaciones se incluyen también temas
relacionados con el marco el Marco de Politica para Pueblos Indigenas y Afronicaragilienses y
el Marco de Gestion Ambiental y Social. Para las capacitaciones se han elaborado cartillas, que
se especifican a continuacion.

Modulo 1: Gestidn social en los proyectos de agua, saneamiento e higiene en nuestra
comunidad.

Modulo 2: Prepardndonos para la preinversion de un proyecto de agua, saneamiento
e higiene.

Modulo 3: Como participan las comunidades en un proyecto de agua y saneamiento.
Modulo 4: Cémo administrar los servicios de agua y saneamiento.

Modulo 5: Operacién y mantenimiento de pozos excavados a mano con bomba de
mecate (PEBM), considerando los efectos del cambio climatico.

Modulo 6: Operacién y mantenimiento de pozos perforados equipado con bomba de
mecate (PPBM), considerando los efectos del cambio climatico.

Modulo 7: Operaciéon y mantenimiento de miniacueducto por bombeo eléctrico,
considerando los efectos del cambio climatico.

Moédulo 8: Operacion y mantenimiento de miniacueducto por gravedad, considerando
los efectos del cambio climatico.

Moédulo 9: Gestion ambiental en el ciclo de un proyecto de agua, saneamiento e higiene.

Otras instituciones

En Nicaragua se realizan capacitaciones en inversion publica por parte de instituciones diversas,
como las listadas a continuacion.

Maestria en gestion de la inversion publica. Ofrecida por el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica. Segtn se detalla, comprende areas tematicas relacionadas
con aspectos econdmicos, sociales, politicos, ambientales, y el manejo de recursos y
técnicas de gestion; formulacion, evaluacion y gerencia de la ejecucion de proyectos™.

Maestria en gerencia y administracion publica. A cargo de la Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua. Como parte del moédulo 7 se contempla la formulacion y
evaluacion de proyectos.
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Maestria en formulacion de proyectos. A cargo de la Universidad Nacional de
Ingenieria. Esta universidad es un referente nacional, y esta involucrada casi en todas
las capacitaciones promovidas por instituciones estatales y privadas. Esta vinculada
con el INETER en el monitoreo de amenazas, particularmente los sismos.

B. Requerimientos de capacitacion

De la informacion recogida en las reuniones efectuadas por el Proyecto RIDASICC con las
instituciones de Nicaragua, se ha podido identificar los siguientes temas, entre los requerimientos
de capacitacion para la incorporacion de la gestion del riesgo, cambio climatico y sostenibilidad
ambiental en la inversion ptblica.

Uso de informacion satelital y mapas

Uso de informacion hidrometeorologica

Andlisis del riesgo, considerando amenazas naturales incorporando los efectos de
cambio climatico

Identificacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Evaluacion econdmica de medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico

C. Fortalezas, barreras y oportunidades

Desde el SNIP se ha impulsado el desarrollo de capacidades, en asociacion con la
academia, por un periodo de nueve anos, con el apoyo de instituciones de cooperacion
internacional. Esta experiencia ilustra la articulacion de esfuerzos de varios actores;
aspecto que se debe retomar para fortalecer las capacidades de los socios formuladores
con la perspectiva reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente
al cambio climatico en la inversion publica.

Alolargo delas sucesivas ediciones del curso de especializacion, se ha observado la adaptacion
del curriculo® a nuevos enfoques y avances metodologicos, lo que refleja el compromiso
permanente del SNIP con la vigencia de los contenidos, y actualizacion permanente.

Se ha identificado en el MINSA el interés por fortalecer las capacidades de su personal,
también en asociacion con la academia, a la que convoca a participar con contenidos
bien especificados, sobre materias como la gestiéon ambiental, y recientemente la
gestion de riesgos a desastres y la respuesta al cambio climatico. Este interés es una
oportunidad para el potencial apoyo desde el Proyecto RIDASICC.

La estrategia del FISE de fortalecimiento permanente de capacidades en todo el ciclo
de los proyectos de inversion, con el soporte de una estructura institucional definida,
desarrollo de herramientas metodoldgicas y materiales de capacitacion, es una practica
que merece replicarse, en particular para el trabajo con los municipios. Esta es una
oportunidad para el apoyo del Proyecto RIDASICC.

La participacion de profesionales privados que elaboran estudios de preinversion de
proyectos de inversion publica, en los programas que promueve o realiza el sector
publico es restringida. Se recomienda disefiar estrategias para fortalecer sus capacidades.

En Nicaragua existe oferta de programas de especializacion o posgrado en gestion
publica o proyectos de inversion, en las que se recomienda promover la incorporacion
de materias relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible
e incluyente al cambio climatico.

*  Se usa “curriculo” con el significado de plan de estudios o el conjunto de contenidos a desarrollar en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.
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Vll.Informacion para la inversion publica

A. Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales

I. Datos generales

I Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) fue creado en el afio 1981%

como una entidad responsable del estudio, clasificacion e inventario de los recursos fisicos

del territorio nacional y de colaboracion e inventario de los recursos fisicos del territorio
nacional y de colaborar en la planificacion de su uso. Posteriormente se convirti6 en una institucion
descentralizada del gobierno bajo la rectoria de la presidencia de la republica, con autonomia
técnica y administrativa.

a)  Atribuciones

° Monitorear, inventariar y evaluar los recursos fisicos del pais.

e  Elaborar estudios sobre la prevencion y mitigacion de los efectos provocados por
fendmenos naturales peligrosos, asi como investigaciones hidrometeorologicas y climaticas,
geofisicas (volcanes, deslizamientos de tierras, entre otros), estudios territoriales (usos
de suelos, paisajes, entre otros), cartograficos y geodésicos, y catastrales.

* Operar el sistema de redes basicas, entre estas, la meteoroldgica, hidroldgica,
hidrogeoldgica, mareografica y sismologica.

* Apoyar en el cumplimiento de los compromisos internacionales establecidos con
instancias como la Organizacion Meteoroloégica Mundial, Comité Regional de Recursos

Hidraulicos, Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC).

e  Contribuir y apoyar en el cumplimiento de compromisos de la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico, la Comisién de Desertificacion de las Naciones Unidas, en
coordinacion con las instituciones que correspondan.

¢  Vigilancia de fendémenos naturales.

*  Sugerir al presidente de la republica la declaracion del estado de alerta o de emergencia,
ante la eventual incidencia de fendémenos peligrosos.

*  Promovery coordinar las relaciones intersectoriales para el desarrollo de los estandares
y tecnologia de los sistemas de informacion geografica, estableciendo procedimientos
para la actuacion.

e  Emitir avales o dictdimenes técnicos en la microlocalizacion de asentamientos humanos,
inversiones econémicas y el ordenamiento territorial.

b) Objetivo

Su objetivo general es fortalecer capacidades humanas, técnicas, instrumentales, metodoldgicas
y tecnoldgicas del INETER mediante la captura, procesamiento y andlisis de datos territoriales,
hidrolégicos, geofisicos, geodésicos, catastrales y climaticos que permitan generar y difundir
informacion cientifica acertada como base para la toma de decisiones estratégicas del Gobierno
y la Sociedad contribuyendo a la sostenibilidad institucional.

% Con el Decreto Ejecutivo Num. 830, que organiza y redefine sus funciones, atribuciones y ambito de competencia con la Ley Ntum.
311, de 1999, Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales y su reglamento con el Decreto Ntm. 120-99.
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<) Vision

En el marco de una estrategia de modernizacion tecnoldgica el INETER ha definido como
su vision convertirse en una institucion nacional moderna, capaz de potenciar su capital humano
optimizando los procesos técnicos-cientificos mediante el aprovechamiento de tecnologia de punta
que nos permita aumentar la confiabilidad de los datos, generar nuevos servicios para contribuir
a la sostenibilidad institucional y brindar agilmente la informacion a los tomadores de decision.

d) Organizacién

La instituciéon cuenta con la Direccidon Superior y Direcciones Generales de Geodesia
y Cartografia, de Catastro Fisico, de Meteorologia, de Recursos Hidricos, de Geofisica, de
Ordenamiento Territorial y la Divisiéon General de Planificacion y Proyectos. A esta tltima esta
adscrita la Unidad de Riesgos Naturales encargada de realizar estudios que caracterizan la amenaza
de fendmenos naturales, en coordinacion con las Direcciones Generales.

2. Informacion que genera con relacion a reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico

Los productos que trabaja el INETER estan dirigidos principalmente a los sectores de agua y
saneamiento, energético, produccion agropecuaria, ambiente y territorio, infraestructura social
y riesgo de desastres, ordenamiento de la propiedad y turismo. Asimismo, genera diversos
productos de informacion, entre estos:

*  Balance hidrico anual, que brinda informacion sobre la disponibilidad de agua en los
acuiferos del pais.

* Estudios de amenaza de inundacion, localizacion de embalses y disponibilidad de
aguas subterraneas.

¢  Estudios de evaluacion de dafios producidos por fendémenos naturales o antropogénicos
¢  Estudio de amenaza a sequias
* Informacion actualizada sobre el uso de la tierra

*  Mapa de uso y cobertura de la tierra, con informacién histdrica con la que se puede
conocer los procesos de cambio de uso de la tierra, y realizar proyecciones

*  Mapas de amenaza sismica (RESIS II)

* Mapas de amenaza para los diferentes peligros volcanicos

*  Mapas de susceptibilidad a deslizamientos de masas de tierra (método Mora-Vahrson)
*  Mapas de susceptibilidad a inundaciones

*  Mapas de susceptibilidad por elevacion de nivel del mar

*  Mapa Nacional de Infraestructura Social del pais (georreferenciada), trabajado con el
apoyo de diferentes sectores

e Atlas climatico 1971-2010
e  (Cartografias urbanas para la planificacion
¢  Estudios especificos para microlocalizacion de inversiones

*  Boletines meteoroldgicos para comunicar a la poblacion fenémenos como las tormentas
solares, sobre las cuales hacen seguimiento hace cinco afios
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*  Productos tecnolégicos como el Nodo de Infraestructura de Datos Espaciales de
Meteorologia con informacion de prondsticos y boletines

° Plataforma Nacional de Informacion Nacional sobre Cambio Climéatico®

¢ Plataforma de Riesgo a Desastres del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion
a Desastres

El INETER ha preparado escenarios climaticos para la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico. Se elabor6 un estudio usando métodos deterministicos para estimar amenazas
alos distintos eventos derivados del clima en 253 municipios, buscando una evaluacion del riesgo
climatico holistica como contribucion a la reduccion de la vulnerabilidad, gestion del riesgo y
adopcién de medidas para enfrentar la variabilidad y el cambio climatico.

El mencionado estudio incluyé indicadores de vulnerabilidad social, relacionadas con niveles
de pobreza, prevalencia de enfermedades, asistencia escolar, sectores econémicos; e indicadores
de capacidad de respuesta de las municipalidades: interinstitucional local, accesibilidad, cobertura
de infraestructura de salud y educacion, disponibilidad de agua en la vivienda. El INETER ha
trabajado con fondos de EUROCLIMA+ en el desarrollo de escenarios futuros regionalizados con
el Proyecto Centroamericano de Modernizacion de los Servicios Hidrometereoldgicos.

A solicitud del SINAPRED, el INETER ha generado la Plataforma de Riesgo a Desastres del
Sistema Nacional de Atencion y Prevencion a Desastres, que contiene informacion georreferenciada
de algunas comunidades vulnerables a inundaciones, asi como informacion de la ubicacion
de otras amenazas. Corresponde a informacion de vigilancia y monitoreo en tiempo real, de
diferentes fendmenos naturales a la que se integra informacion georreferenciada proporcionada
por el SINAPRED, referida a puntos criticos, como albergues y zonas de evacuacion, con la
finalidad de que sea de utilidad para la atencion de la emergencia. Asimismo, integra informacion
correspondiente a infraestructura social como hospitales, centros educativos (en tanto pueden servir
como albergues), y la red vial, para conocer las rutas de acceso para la atencion a la emergencia.

3. Condiciones para el acceso y uso de la informacioén

Parte de los distintos recursos de informacion que se produce desde el INETER, en el marco de las
iniciativas que desarrolla de manera directa o en alianza con otras instituciones, se tiene disponible
a través de la pagina web institucional, tinicamente en formato de imagen. La informacion de
monitoreoy vigilancia de fendmenos naturales se encuentra restringida al INAPRED y al INETER.

4. Iniciativas para el desarrollo de capacidades en el uso de informacion

Con la finalidad de facilitar el uso de la informacién, el INETER elabora guias de usuario que
permiten orientar en el uso de la plataforma que se haya trabajado. Ha organizado capacitaciones
con otras instituciones.

5. Iniciativas en curso para fortalecer la generacion de informacion en
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico

El INETER ha puesto a funcionar diversas iniciativas, algunas con apoyo de la cooperacion
internacional, entre las que se exponen en el cuadro 18.

5% Véase [en linea] http://www.cambioclimatico.ineter.gob.ni/
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Cuadro 18
Iniciativas para la generacion de informacion vinculadas a reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
sostenible e incluyente al cambio climatico

Proyecto Fuente de financiamiento

Plan de Modernizacion de los Servicios Hidrometeorologicos y Fondo Verde del Clima y apoyo de la FAO
Climaticos mediante aplicacion SAP

Mejoramiento de los sistemas de informacion hidrometeorolégica  Recursos Readiness del Fondo Verde del Clima y el apoyo

y climatica para mejores inversiones en cambio climatico en de la FAO

Nicaragua

Ordenamiento de los Recursos Hidricos Cuenca Alta del Rio Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
Coco (GIZ)

Proyecto Regional de escenarios climaticos regionalizados EUROCLIMA y con apoyo de la Agencia Estatal de

Meteorologia (AEMET) de Espana

Plataforma interoperable para el monitoreo de usos de la tierra ENDE-REDD y apoyo del Banco Mundial
Sistema de alerta temprana por cambios de usos de la tierra ENDE-REDD y apoyo del Banco Mundial

Sistema de prondstico meteoroldgico de corto plazo a través de  Union Europea
prediccion numérica

Proyecto automatizado de seleccion de sitios para inversiones en  BID
infraestructura social

Fuente: Elaboracién propia.

EIINETER ha participado en las evaluaciones de pérdidas y dafios de desastres como socio
con otras instituciones nacionales, regionales y las Naciones Unidas, incluyendo a la CEPAL como
promotora de una metodologia de evaluacion. Este proceso multiinstitucional de varias décadas
cuenta con metodologia documentada y el INETER realiza esfuerzos para fortalecer capacidades
internas a fin de continuar aplicando la metodologia.

EIINETER, a solicitud del MHCP y con el apoyo del BID, est4 desarrollando una plataforma
informatica georreferenciada con la finalidad de facilitar la identificacion de sitios aptos para
la ubicacién de inversion publica en educacion, salud, y agua y saneamiento. Se busca evitar
la exposicion de la infraestructura a peligros ademas de reducir el impacto en el ambiente, y
facilitar la adaptacion al cambio climatico. Cabe sefialar que la ubicacion de sitios adecuados para
el desarrollo de la inversion es una de las principales limitaciones identificadas. Actualmente, el
INETER esta recopilando y analizando la informacién requerida para determinar la idoneidad
de un sitio en funcién de variables relacionadas con requerimientos especificos de cada tipo de
infraestructuras (disefo, construccion en toda la vida util del proyecto) y requerimientos generales
del sitio y el entorno.

Las variables que definen algtin nivel de amenaza pueden invalidar el sitio, mientras que
otras variables son habilitantes, tomando en cuenta algunas consideraciones, reduciendo asi la
exposicion de la infraestructura. Otras variables se refieren a accesibilidad, al servicio al cual
se encuentra asociada la infraestructura a instalar. Este ejercicio se realizaria como un primer
nivel de aproximacion para la identificacion de diferentes alternativas de ubicaciéon. Luego, con
informacién y herramientas complementarias y trabajo de campo, se identificaria el lugar que
cumple con las mejores condiciones para la ubicacion de la infraestructura.
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B. Sistemas de informacion en el FISE

I. Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural

El Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) tiene como propdsito
facilitar el monitoreo de la cobertura, los niveles de inversion y el desempeno de los comités
de agua potable y saneamiento en todo el territorio rural. Es un sistema abierto a todos los
actores del sector y se nutre de la informacion generada por las unidades municipales de agua y
saneamiento a nivel de comunidad, y por los ARAS a nivel de los municipios.

Las agencias activas en inversiones en el sector de agua y saneamiento tienen como
responsabilidad ingresar al SIASAR la informacion correspondiente, en coordinacion con las
unidades municipales de agua y saneamiento, de manera que el STASAR refleje de la mejor forma
posible la situacion actual en las comunidades. El FISE se encarga de la revision, adecuacion y
mejora continua del SIASAR para contar con una plataforma actualizadas sobre la cobertura,
déficit, sistemas construidos, su operacion, comités de agua potable y saneamiento, funcionamiento,
costos de operacion y sostenibilidad; informacion de utilidad para la toma de decisiones de los
actores del sector.

2. Sistemas de Informacién y Control de Proyectos

El Sistema de Informacion y Control de Proyectos (SICPRO) posee un registro de los proyectos
de inversion publica en todo el ciclo del Proyecto. Se desarrollé el Médulo de Preinversion,
en el que se incluye informacion de las medidas ambientales que se deben considerar en esta
etapa; se avanzo en el nivel de perfil, y se ha previsto continuar con el nivel de prefactibilidad,
en el que se considerarian las medidas ambientales definidas en el Sistema de gestion ambiental.
Se cuenta con un médulo de costos que se actualiza anualmente. Los avances en el componente
social a través de sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica también son registrados en
el SICPRO.

C. Sistemas de informacion en el MINSA

El MINSA cuenta con un sistema de informacién estadistico tanto a nivel local como a nivel
central, en el que se registra la oferta de servicios de salud, y la demanda de estos. De la misma
manera, se lleva un registro de informacién de morbilidad, de la situacién epidemiolégica, que
se alimenta con la informacién proporcionada por cada unidad de salud. Los sistemas locales de
atencion integral en salud contribuyen con la disponibilidad de esta informacion.

El MINSA y el INETER, en asesoria técnica coordinada por la CEPAL y el COMISCA, han
realizado un proyecto de fortalecimiento de capacidades para generar andlisis de cambios de la
variabilidad climatica y de escenarios climaticos, asi como de su impacto potencial en enfermedades
sensibles al clima. En este proceso, un equipo de epidemiologos nacionales, con la asesoria de un
experto del Instituto de Meteorologia de Cuba, usaron datos de las principales variables climaticas
considerando la red de estaciones meteorologicas nacionales y, asi, analizaron las enfermedades
sensibles al clima en el pais y como este influye sobre la carga actual de algunas enfermedades,
y decidieron dedicarse al dengue.

Los analisis generados permitieron detectar cambios significativos en el patron de
comportamiento del indice de infestacion de aedes aegypti, asi como una tendencia al aumento del
riesgo de la poblacién a contraer dengue, resultado que concuerda con lo sefialado por el quinto
informe del IPCC en su capitulo para América Latina (IPCC,2014). Identificaron vulnerabilidades
y la necesidad de adaptar el Sistema Nacional de Salud de Nicaragua al cambio climatico. En
taller realizado en 2016 con expertos del MINSA y el INETER, en el marco de esta asesoria técnica
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coordinada por la CEPAL y el COMISCA, se identifico la necesidad de actualizar las bases de
datos epidemiologicos y climaticos mensuales y homologarlas tanto a escala temporal como
georreferenciada.

I. Fortalezas, brechas y oportunidades en sistemas de informacion

El INETER genera y provee informacion de utilidad para la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico, incluyendo
los fendémenos hidroclimaticos, y ya se trabaja con el MHCP. Otras instituciones
nacionales, como el FISE y el MINSA, también aportan informacion relevante con
respecto a sus sectores.

EIINETER lleva a cabo el proyecto automatizado de seleccion de sitios para inversiones
en infraestructura social, del que se prevé generar informacion relevante para
reducir la exposicion de la inversion publica, en particular para salud, educacion
y agua y saneamiento; incluyendo criterios especificos que se requieren cumplir
para aprobar el sitio.

EIINETER y el SINAPRED tienen experiencia en generar informacion requerida para
la evaluacion de pérdidas y danos asociados a eventos extremos, haciendo uso de la
metodologia desarrollada por la CEPAL y multiples socios. Atn se requiere fortalecer
capacidades institucionales en este sentido.

Los esfuerzos de capacitar a los usuarios de la informacion estan orientados principalmente
a la generacion de Guias de Usuarios, las cuales son incluidas en los accesos a las
plataformas. Dichas guias constituyen una base para desarrollar curriculo y cursos
o acompanamientos de fortalecimiento de capacidades especificas que fomenten la
aplicacion y acciones de analisis de dicha informacion.

Se constata un significativo avance en la generacion de informacion y su referenciacion
geografica, lo que puede ser complementado con un proceso de identificacion de
variables, disponibilidad de y acceso a la informacion relacionada con la adaptacion
al cambio climatico, las potencialidades hidrogeologicas, riesgo probabilistico, entre
otras cuestiones. Aqui existe un tema de acercamiento y realizacion de acuerdos
institucionales.

En este mismo sentido, se advierte la necesidad de fortalecer los esfuerzos de
generacion de informacion y analisis primario con la finalidad de facilitar el analisis
de la vulnerabilidad como la identificacion de medidas de reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico idoneas para la
inversion publica a ejecutar.
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