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COITA RiCA: tas poifticas de distribucidn y red
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del ifngreso en ia década de los 70

Juan Diege Trejos §.
({2

1. introduccidn

. El “?&Sﬁﬂ?&'gﬂfﬁfmﬂréa enmarea d;ntvd de tae actfvidadﬂﬁ‘de apoyo del
iﬂﬁn!tLtO de Env&at:gachWQb en Clencias Erenemlcaﬁ de la bﬁsversauaq de
 £03ta Rica (HICE; 3l nrayeuto ’egranal depominado YGrado ﬁe Satisfaccidn
de las Necesidades Basi aQ en el Istmo Certroumereaana (Rgﬁz??/Q?S PHUD~ CEPAL)

Se pretende con este traﬁa;u nomp?gtar [a actxv!dad 1 1 dei Programa
de Tra&ajo prapuesto para Costa Rsca$ ‘asto es: rﬁatizar in andlisis de las
politicas de dns*r;buaien y r&dsst*Ebuc;un del ingreso. %o chstante, este -
informe tiene adn cardcter preliminar y parc{ai. Es pre!:mgnar pues esg‘ .
ééjetc a}cafr@Cciones de—canténidd; es parcial, pues no inglu%e tartotali
.dad ded}as gaif&icas-pe?tineptes, no analiza teda la informacidn recopila
da y no resliza una evaluacidn global dal Empécto de las pollticas aplica

das,
2.  Las fases del procesc de apropiacidn de ingresos K

N - -

3

La d{sfribuc:on de los ingresos qenerados en Iz act:vedad eccrcwaca del”
pals puede hacerse explicita anaiuzqnao!a como si ocurriera en tras fases

@  sucesivas: g@nerac:pn apropiacidn y distribucidn..

: \ Y
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2}’ Generacidn: En esta primars etapa, log ingresos som gzperados en el

procesc productive v fluyen hacia los distintos factorés productivos comn,

7

petribuciin de Yos servicios pr i6n. Lo aue e Tdrres

T o

1

tizacidn de los mismos .
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anda 3 cada uﬁe.d@,ﬁE%u% d”&ﬁ’ﬁﬁré del grado de ot
p

)

ast cown de fos Qr‘igﬁi sagados por su servicio, esto es, d& los resultados

ga! funcionamiento de los mercados de Tactores. En forme simplificads po-
demos englcbar en dos grandes grupos los fastﬁraﬁ productl

W
pital, v 1o distribocion dal ingres J@WMruﬁu gntre ambos factores se gono
ird ‘

o
E&ﬂ?ﬁﬁ funcional del ingrese— .

ce cominmente como le disiri

Eﬁ ta préctics, alin & este nivel de agregacidn surgan problemas pera se

parar 10 que es r¢»ri&uc§én al gapital v lo que corresponde 3 remuneraciones

al trabajo. Para ague 41183 personas gue yrabajan en forma independlente v

gor propictarios de sus negocios, jas utilidades netas gue obtienen remune-

Fan. en parte servicics del trabajo p%@weraﬁsﬁadas por 2l amp?esafig at pro
cesn de producaidn {afn cuando este trebale ses de ums clase a la que serfa.
poé?ﬁ aplicar trabajo azsalariads) v en pgarte constituyen wﬂa,remuﬁ@rqéfﬁn
{de carfcter residusl) por sus deérechos de propiedad sobre el patrimanic =

. .- - : 5
neto de la empresz v sobre la misme como unidad productiva, no éxistisndo

v

a remuneracién'al trabaje, o -

k) a

un criterio precise para sepsrar estos dos componentes. En forma similer;
. R :
deberta distinguirse Y separarse dentre de |}

Cqgue corresponde at trabalo propiamente de lo que serfe una retribucidn  al
'aapftﬁi_humaﬁﬁ incarporade en 1a persona. I . L
3 . A :
. )
"

B} Apropiacidn: £n dska sequnda fase, la maver parte de fos ingresos co-

rrespondientes a los distintos Faﬁtﬂréa son dpropiados por lss personas en
. - . . . . 2/

sy cardcter de oropietarios de los fa storgs~ o de titulsres de una transfe

¥

£

renas de% Goblerno. e ests menera, la persong perceptora de fngresos 9”%.

e

de teﬁer,haﬁga tres tipos i

2

tintoy de ingrese:

,

rar en Forme mis dessgregads.

1/ Los factores produativan'se deberizn conside
-De esta manera seris Oil écﬁcgmpgne i fagror trabajo’en un conjunto de
factéres productives diferentes an funcién de su ca alificacidn ¥y ocupacion
¥ considerar gue existe U mar ado particular para cads uno. En ta misma
direccifn, 2! factor capital sodrig separaris segdn su c~raa*er de finan~
ciere o real v dentro de R=34-1 niguma destecar por suw particularidad e im
portancia, la tierra. P - o e :

2/ Las utilidades na distribuidas de iag sociedades de capital son un ejeémpio
. N . Lo

' . . LR
I N . - R



i} ingrsscs de narti'

fpacidn o ingreso primario: correspenden al tota!

de énqresos que reure un peryupfor individugl por su participacion
dirssta én la prOuuCtEGﬁ ¥ e*tén constituidos por ios .sueldos v sala

-

rios re»sbmon mas

vt
m

#s wtilidades netas gue le puedan corresponder

como propietarios de pr 1545 personales,
1} ingresos de ia propiedad: son los ingresos obienidos en virtud de la

4

tenencia de actives {iranc !LFOS o de %a propiedad de activos réales
¥ otres sctivos no'ffsiﬁo& come dérechos de autor vy de patsnte. Zon

forman este tipo de ingresos Jos dividepdos, los intereses vy los al-
7 ;- . _ " . .

+

)

'fquiiergs;fJ

i¥i} ingresos de transferenciss: representan el conjunto de ingresos prove

nientes principalmente sungue no exc}uaivaweata del Gobiernc., Estas

o - -

pueden Ser de cardcter conir ractual, Como Tas preata fongs de la sequ
ridad sna%a!'y la%‘a?uaifdad ws de Sﬂﬂurcg de Vldwy o de cardcter no
aon?"actuai COmG ?as bacas v. las ﬁnnah€anas, Eseas dirimas vueden

[

nrovéﬁer da organismes piblicos (p aﬂt@c»cﬂeﬁ de asistancia & los em

p?eadef ﬁe-*asaﬁoﬁ eﬁ‘fg%dﬁ& especiates), de instituciones privadas

sin fines de Eucra f syudas Ba*a la. dmpiaafbun de estudios, donacivnes),

de las empresas {prestacionss de asistencia a a&b ﬁmﬂisadas ne basadas

i I : Rl ¢
20 fondos especiales] y de otras personas reSident@s oo ‘recidentes
Adonativos, . remesas de emigrantes)

,

Por ¥e antersar el ingresc total gue f;na?weﬁte se apropian los distintos
percepteres serad mensr Que a! nﬁgre3a total gue se F&ﬂE”O en e} proceso Prﬂ“
ductivo v sy da;tfzbubaon en”** Tos parceptare& e conoce como la distribucidn

\_ . -

personal de’ ingreso. o ‘ \ - . L

<

v "

...viene nota anterior o ‘ - S
de los ingreSes del uapiaﬁi que no fluyen directamente hzcia sus propieta-
ries., EY Gobierno tamh¥en as Qroprafarto de medios de produccidn, por. lo
gue: las: rafrsbuc; ones ‘a los mismos tamparofi§egan dnrectam@nte a ias perso
nas. :

i/ ,Qentro de aﬂte concepto se incluyen Eca alguiteres imputados de Tas vivien

das OCJ?aGﬁQ por sus propios duefios, va gue se cons idera que el ingresc ob

Ctenido de T2 ocupacidn.de la vivienda se asemeja mds al ingreso de la pro-

piedad gue el ingresc obtenido de las empresas, lugar donde es ubicado este
tipo de imgresos en laz egtadzstraas de praéurniar. :

P B [
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c}' RedistribuciGn: 'En la etova final, los ingreses de fos individuo

i

SON ?ﬁdp¥PDEdd"$ o tas unidades Fami 1?%?& de tas gque forman parte pa

-x

ra ser utilizadas a,travew de jos ;E?nﬂ pﬁ“#ﬁﬁ@ del qas?c, " Sip embare

el

go, ied wmiembros de la unidad familiar no fusionan necesariamente la in

tatidad de los ingreses personales.  (iertos gastos de consume v planes x
de ahorro fos  pusden reslizsr . por separsdo, uﬁ??i iy para 91?& Una -

parte de sus ingrescs Eérﬁﬂﬂé?&ﬁ( hc: wﬁtnan?a, 1h desagragac !enwde ?Gé

 jn§ra5n3 gwrﬂon“?ﬁ con e obietd de aaﬁaedwmar gﬁr separads 1o parte -

fusionada v Ea pa te segregada de lg unﬁdad fami%iar gscaps 7 ias peg}h?
L

.

Vidadas vstadisticas corrignies v algo simitar reurre con 2l compo
to del consuma. Por esta :aéa1 conviane considerar gue los Engreéas par-
sonaies dev los miembres de 1n unidsd familiar se fasﬁanan en su totalidad

. e .
Yy que, ew roa» cueraia, ot ?nmre%o familiar resuita constituideo por 1a sy

«

ma de E@s nﬁfe:sm peraanatea “de Tos miambros, sercentdras de Engrescé.

o T ie = '__\.2 N " - 'a. b, S—
Ar estructura distvibutiva considerad z de! progeso de aprg

o
piacidn de ingreses se denoming gistribucidn del Ingresoc femilizr,y en es-

te caso, el ingresc tntmi apfopiado serd igual al ingreso teoiai redistri-
bufdo, éependseﬂdo del momento en gue s» considere al efecto fub@&? neto -
del Gokierno. - = 7 s . . -

- ; A

3. _“Léa Ereas da %rtﬂ*veaneﬁn é& T@ po E tig a'eceﬁémicalf

aﬁa qua e! nsve‘ ¥ arec:m;eﬁrc dai ?ngfeae de EOS_QES%Eﬁt@?fgrupOE' de
la sociadad se determinan como parts de Gﬂ DrCCeso ﬁconéhiéo'g?cbai, los -
gobiarngs ﬁaauen HE S F Eerse_ée posibiiidadas pare intervenir a ﬂrgwés de 1a
'pa§?tﬁca\ecaﬂémjca &n &;f@rgﬁggs momentos del pyocéso ¥ yﬁa amgiié ééma de -

instruwen*as. Dependiende de este mameﬁto* Tzs polfticas puaden 1lamarse

2/ ; . - C
d!"tfibﬁ ivas o radistrahuﬁav&* ‘ T
3/ La idea de utiiizar pars el andliisis las freas de intervéncidn még que
fas‘?ﬁstrumantcs de intervencidn results mds Gtil.pars nuestros propds]

8
tas y ha sido tomade det canTrule 1V dei 1!4(0 de H Itis Chonary v atras,
“Rad istribucidn con Cruﬂamsentﬁ“, {&ﬁﬂfi editorial Tecnos SA, 9?6}

p. ;{:5 ~126. ; L »

2/ Enia practics ¥g;ﬁms ﬁﬁ??tuaaa serdn d? thCi3 uﬁ“taciéﬂ por pusear
garacteristicas de ambos tipns, eon lo mua? es de es %erar fa exigtenci
de politicas é cardcter mixto. . ‘

Lo

'
'



8} ias politices distribuzivas serfn aquellss que modifisen las condiciodes

Al
. - 7
determinantes de la reparticién ffg@?ﬂ. 0-p?iﬁafia‘ﬁﬁ§ ingrzso. Gstas se -
' ’ '
concentran slvededor de fas fas&s e 3?r6f&£oé- vy apropiagidn de 705 ingresos

i} Los mercados de factores:.ys gque 21 ahi donde s detsrminan Yo3 precios,
ios niveles de utilizacids vy los imgrasos de los factores,

5?) L2 propisdad v ¢l control de Vtos aathﬁgz va que ellc éet@rmin& ta for

e

ma en qué fos ingreses de los fectores se distribuyen sntre Eﬁ parso-
RS . - o ‘ \'1
iti} Los mercados de b {eres: deg de el puﬁt@ de vists de ia ?fﬁﬁ%ﬁﬁiéﬂ_va'“
- gue la compesicifn de la usmanfa Final por bienes afuctard ja estfructy
ra de la demanda por factczau y por 1o tanta, 13 utilizacidn y el in=
© - greso de los mismos. ‘ o SR ~
iv) E1 efiado de la tecnolonfa: graeias-ﬁ glie eite detﬁimz na el nivel de
produccién total y el grado ﬁ&»$v$ﬁfiucfﬂﬂ¢&ﬁtfe'fa&iﬁreﬁo
R
‘) Las politicss redistributivas serdn aguellss gue conifeven modifigacic

nes en la fase final de la dis fri&uriﬁn del imgress v com aveas de interven
cidn de 1a poiftics econbmida se pued@n reaaiewer*

I Los impuestos del

k]

grese personal v la rigueza: va gue operan sobre la

ing

. - . i -

éiszrshucaon Familiar del iagress como un correctivo fiscal el ingreso
. 4 . . L

- gaterminade an 2l meraadc,
. . T

Bl suministro dé bienes de consumo piblico ¢ transferencias direétas rea

Ny
g
et

“tizadas por el Estado: que comolementen los patromes de distribucién del
ingreso despies de los .impuestos y junto con elios detefminan el fnpacto

fiscal nefo sobre la diseribucidn familiar del ingreso. w

9

iii} Los mercados de bienes: desde el nunto de vista de las caracterisiica
de consumo de algunes bi#ﬁﬁs y considerando gus }a-éggtribuﬂfﬁﬁ del in-~
, gresc détarming d:rectanenre ja deﬁandﬂ pQF b!eﬁeﬁ a ?réves de EQS‘Qath'

fmsd COnsuwic. ' j R : : . :
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s - L
En to que wigue se hard un brave rec svento de tas diastintas poiftices dis
l N .
trivutivas v redistributivas tomadss por los gobiersos on la ddcada de  los
72. Al respecta, i bien es cierty que en casi todo aste perfodo se planted
e . _ y _

Lo - A . - . I .
une distribuzidn mds cqiitativa éﬁ? ingreso comg un ohjetive nombeai—~, po

4

@5 del todo clare que seste se hay& convertido en un objetive real, esto es,

COmO  Un objetswn can%@ﬁera o efectivamente por los que toman fas fPC‘StOHﬁS?

rt

anto en fos madios como an el Fin, o en tade caso como un objetive reai -

o

rioritario de la estrategiz de deszrrolio ﬁﬁguaﬂa; Esto no Egnifiaﬁ que

el Goblerne no hava tenido pelitica 5 in que sigeifica =% gue dstas na han

[

3 3

g ido img%amentaﬁaﬁ comG parte de un DIy rama coherente, y-s5i bian ex post
gn posible ;de* iear a! tzae de progrema a que cﬁﬁrwje et tipo de politica

. especificas de Uﬂygﬁgi rro esto Ao revel nygeawr;amewtf s intenciln exante
del Gobiernoc. No nﬁ de axtrafiar por lo. *aﬁté ia w%az-viﬁﬂ dal.«i :

tradict ar:ss en cuanto al chietivn redl¢?"&utsvo de ;ngzasﬁﬁ se re

]
1

¢ ' ' o - - i »

1/ En realided, est2 objietivo se vuelve explicits en el plaw de desarroile
1976/78 en donde une de los obietives de Ta sstratégia es el cierre de
s brechs scgial v s reduccidn de! &esampfﬂa. Anteriormente este Obje
tivo cuedaba implfcito en e! objetive mis general de! crecimiento méxi-
mo del producto naciénsl, es degir, el pafs se movia afie dentre de  las
estratagliss centradas @r.eé'b“ecimiente dei producte, tan de moda a par

Vv otir de la décads de lgs G0, EY Plan de Reservello ﬁftua!{?Elﬁh, are

mayor atendian en. los grupol pnbr . establaciendo ¢omo un objetive hi-~
sico: el wejoramiento sccicecondmico permanente de (05 grupos marginados,
a través de! oturgamiento de servicios sociales y cdranfsvsndmems un ma-=
Yor aceese & Iz prﬂp:adsd de Yos factores productivas. ﬁﬂtdmﬁ* entonces
ante un plan gue en su forme se aproXime o loy denominadas estrateglias,
basadas en las Necesidades S8sices Yisse: OFIPLAM: "Previsicnes dal Dess
rrollo Econdmico y $ociel 1964-1972 y plares del sector piblice”™ ( San.
José: QFIPLAN, -1670): . OFIPLAN: “Plast Nacdional de Désavrollo: Estrategia
¥ Plan Lroba!“ {San iegé: GFISLAN, 197R) v OFIPLAM: "“Plan Nzcional de De
sarrgllo 1879-31982: ur%qorxm Josa samarﬂz” {San Josd: qpreﬁta Racional,

13?3},
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b, . Polfticas Distributives del in ngre eso

<

Pars e andiisis de estas politicas vy tal come se menciond previemsnle,
gstas serdn sstodiadas dentro de las cu“frﬂ é%eéa de intervencién defini

das, 2 saber: mercado de factores; promiedad y control de activos; mer~
cado 'de blenes y estado de s tecnolounia

4

4.7 HMercado de Factores: ) oo .

L : , _ : .
La intervencidn direcis en al mercado de los factores parg promover

una mavor utilizacidn de Ia mano de obra descenza en la panipulacion de
g ;

tos precios relativos de los facrgres. El sustento tedrice de estas ag

;

ciones .te encuyentra en ta teorfa neo clésica del empiso y Ja distribucion
funcional del ingreso entre fos facrores), |

5 cual eﬁfatixa-ia,ga?arien -

antre productividad marginal v salavrics. Sa parte de que exjsten una 'sg_‘

rie -de dicstorcionas en los precios fﬁ%&*tva~‘da Hat Factares que condu~

cen a uia subvaluacidn dal precic del capital v a ung. sobreevaluacién

dgi.;estm da i trabajg,‘ Por 1o tanto medidag't&ﬁdientey a reducir e! pre

cio del trabajo en relacién al del ca apital ":entar;ar uné:mayqr;uﬁi?iga

c{ﬁﬁ’de¥ t%abajo y ten&r?an'én tfecto favorab e en el crecimiento del

producto,. en el empieo v en la distribucidn sel ingreso. G
\

fLa seéuealcﬁ del pFSCED re!ag;vJ dci trabaj@ nodraa logravrse ya sen

dz*msnﬁyende el precio real del *:a&ﬁ;o o sumentands el precio real dpl ,

Ceﬂit&i, L& primero podria alcanzarse por dag cﬁm?ﬁﬂﬁ: ?@dgﬂ%eﬁdD_&f'Sﬁ
lario real o reduciends el costo para to8 empieadoras., $i bien es cierto
estas poifticas pueden tener algin &xite, éathﬁe;amderé_é@ ung seris de

=

timitaciones que se explicitardn saguidaments,

a} - Reduccidn del salario redl: Las politicas tendiemtes a reducir el

‘precio del trabajo se concentran normalmente en la abolicidn de las jayis

]

laciones sobre saia&ics minimos: en la reduccidn del poder de negociacidn
: , g £

de los ¢ ba;aaores egppc»ﬂim nte debilitands las convencignes colectjvas
v gvitaﬁda pci:t:cas de salarios altos en sectores estratégicos para evi-

-

tar el establecimiento de tendencias,
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Si bien oy cierlo que esua po!nL s gucden tener algln éxito en s gene

“

P : : . ./
racidn de empleg, su smpauio redistriburivo as incierto, Mn en el funda -

\ .
] " M

neccldsice de des factores ¥ desemples de la mano de obra, =i efecto redis-

Qo

tributive positivo depﬂﬂéarﬂ de qu

d
-y
1)
L
-
Qé

icidad de sustitucidn téonica entre

factores supere ia unidad., $i la sl sticidad de sustitucidn es menor que uno, o
i

a
. la participacidn dﬁ-ias satarios 8n e Aanaraso taral dieminuicd vy existe fa -
' ¢

‘isminuvan, 3i el aumento en »

\ aj é;pender el éxite de dstas polfticas de las condiciones tecnmﬁcq? cas, de .

~hen conccerse €stas empiricamente; perd ig argums

},
=
iy
_‘;‘t
{;;
e ]
@ 13
=
3

s -
[¢7]
v
G
ol
Y]
[
£
il
el
i
-3
m
1

" que para aiguros sectores, el ‘afsctn re ﬂ!ﬁtr“hﬁvf”a w

s

B}, [Reduccién d2} coste del trabajo para el cwplesdor: - estas polfticas Lfﬁfﬁ

den 2 reducir ei costa pana Eoé-emp?eadgrﬁﬁ S0 una ;&ﬁuéaéunjdirecta an lecs

\ ‘ srabsjo v ia eliming
en gl smplac ¥ %a

O
& similar 3} caso antaricr v dependerd por To tan ‘

¢

“los factores, ) o ' '

5§ bien es clerto que estas polfiicas t?enen ventajas con reépacté & 305,
; ‘ , S ) _ ; ;-

e

Y

prﬂcede-te% pues no involuoran reducciones en aﬂ,saiarioﬁ en forma directs,

A ~

f
elias introducen un gienento adfcihn;!:_preﬁééﬁ sobre e} presupdesto guberna-
mental. Tamto &1 page de subsidies como la reducrééﬂ de impuestos implican -
un costo en gl presupussto v astos duﬂe“téﬂ uam;amarge can los bepef cios dis :
tributivos dados por el incromento en el emplec. T ) o .
- . _ . ‘ : _ I 5
L Co ' e r

4

'

- ; ' ' R . oL W
i/ ﬁ!scrn*sJ estudios eﬂp'r:yos kae encontrado elastididedes do sustitucidn
3O res Qua cero PEFo MENLFes Qu&.ia'uniﬁaﬁ YEzqa H, Chhery v otros, op.

cht, p. 108, Estimaciones pr¢IIMlna;Ls para Costa Rica sitlan el cgeficien -

. te de sustitucidn para una Funcidn agregads entre cerc y uso cep@mﬁ:enco ‘
de ta forﬂa,ﬁe Ja  Funcidn de Produscidn. fﬂrnaﬂde Naran: YCambio - '
Teenoldgice v la funcidn da PrDUuCgﬂﬁﬁ agregada. El CaﬁO d@ Cod?a tha”
‘{820 José: [ECES, *9?1‘5 e 28 ~37.
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Un rdpido repaso a ia'poi?tiaa de selarios aplicada en e} pais en z@,iﬁ
cada de lus 70 muestra principios Qrcpntada o5 mygy dif t

dos previamente. En realidad hasta 1373, la politics de salanios jugé un ~
‘papel pesivo, motivado por ta- evolucidn econdmica favorable que permitid -

‘ i 1 —
Saumentos en Tos: salarios rcare%wf.

La polftica de salarios se 1imitd a medidas aisisdas e independientes ef

)

2/

tre si en el &mbito de lns satarios minimos y de los sslarios an el sector
piblico’, $in embarge, la dindmica ecs no fca permi itie, un mejoramients . en
lz distribucidn fuwc%cmai del ipgrese va que la participacidn &

raciones en el ingrese rnacieral crecid continuamente hasta 1972 para decki~
nar iéﬁﬁmﬁﬁte en ?9?3éf, £s de é&pﬁrar gue 2sta évﬁ}ucﬁén de los sa

tuviere un efecto favorable en ia distribucién del ingress por varias razonw“.
Por un tade, al favorecerse Tos ssaiariados, quienes se concentran en Eps.eé-

- ! . " T o - o H
tretos medios de-la distribucidn, sa prodube un me»crg@:«ﬁ-

Lo
]
[~
{i
]
o
Bt
i
i
jO)
N
=
i)

Cdias de g distribucidn de los ingresss.  Por obre ?adai el aumentar la parti

cipacidn de los asaiariados en el ingreso nacionai, s%gni?Ie que los salafios

-

reaies han crecido por encims dei cre sefmients de la product dad medis, esto
ag, gue han captade Yoz frutos de cracimiemzs an Farma mis que prcpsrciena?,?

con lo gue los grupos no asalariados, pre . daminantemente ubicados en los extre

- mos de la distribucién, pierden participscidén en el ingresoc. Las estadisticas

I3

.E de !

sdo en un ma joramiento d& ? cg

disponibles in“‘can gque hacis 1971 la tendencia seguida en la distribuc

]

ingresc era de un mejoramiento general origi

13
=3
P
n
Fa
“3
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bW
|t
1
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pas medna@ en dp?rnment@ de los extr@maﬁ ée,?-

n {primero y espe-
\ﬁi :

cia?mﬁnte defér decii)

I -

1/ En este pericdo se de un urﬁtsmiCﬂtO del ;rchGZ v del ingreso percipitsa
T ey smtnsfa torios, uangro de an sareo de empleo aceptable’ v de estabili~
dad isterna. Esteban Lede“ﬁ;m v otros, ,”?*abé}o v impleo', en Ceosts Rica

, bontemporanea, Tomo 1i o:%eda por Chester Zelava, (San José: Editorial.

Costa Rica, 1979}, p. ?u},

. i, . c - RS - ' ¥
2/ Llas filacigpes de sa?ar:oa minimes represente el princi

‘manos del Gobierno para influenciar los salarics pnagado
vado, Lederman ¥ ofros, op. cit, p. 161,

T

935 inst ruxe to en
s por el sector pri

3/ La participacifn de las remuneraciones en af ‘ingreso macional pasd de §7.7%
en 1969 a 60.9% en 1872, 1 ducnendﬁﬁe ar 58.7% en 1973,

4/ Wictor H. Céspdes, "Costa Rica: la Distribucidn del ingresc y.el cénsumo -
: de alguros cla ﬁntos“ .{San José; I1ECES, 1973}, p. 55

s
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A partir de 1973 con el surgimients de 13 crisis econdmica internacional,
Costs Rice empieza a experimentar une de ias coyunturas mis crfticas de . su
vida econémica éontemgnrénea. JLaerisis ss manifestd en una brusca acelers
cifn de los precios interncs scompeiados de una fuerte caide en el crec?migg
to del &%cducts,.dei incraso percdpita v de la paéhiqipaciéﬁ de las rémunergﬁ

ciones en el Ingreso Naeimnafif._ ia’po%fféca de salerio: se tornz mds scti-
va v se le fijan obkjetivos propismente disuribunivos: .cantrfbuir'a ta digmi
rucidn de la hrecha social y contribuiv a la consecucidn de ta polftica de

empigo. Para el cump¥;ms&nto de estos ub;@ﬁsvcs la polftica de Szlarios se

propuse, & larao piahc bugscar un aummnta en el salario real y zusvizar las

diferencias salart ales entre las distintss acupacscﬁ y ronas, y 8 corto pla

zZo, cemnenamﬁ tos efactos inflacionsrios sobre el selario vaal, especiaimente
e ' Sy 2 .

er los salarios mé&s deprimidos~ . £n ?a prictice e! ebietivo real de circuns

eribid 2 proteger el poder adaquisitive de los salarios especizlmente los . m

bajos & través de asumenios porcentuales discriminados, en refacidn iave

%
1
- K]
]
o T ¢ 111

-
MG L

tados adversos en'p?amedsus va que loe splarios reales caveron &n rodas ios

gectoras en log aﬁnsL de mayaor Enf?acaﬁn {1973~1976-1973) reauﬁefénéose an el
momenic en gue la inflacién se dets;ne (TQ76~1° }ﬁf
raeidn del salaric real en perfodos de estabiiidad re?aa@va mﬂ~ que uowpenzé

Iz cafds en Jos afics de mayor eh’fatiuﬂ mostrande por lo ;anto un rr@csmsen

to real promedio de alrededor del Z.86% anua? entre , 1073 ¥ ?9?9 Para este’

1/ Lederman y otros, op. oit, po. 172, ' . . SRR
.2/ Hinisterio de Trabajo y Sequrided Sosial, "“La ,a?si:aa de salarios en

Costa Riza 1373-1977'. (Sen José. Ministerio de Trabajo, 19?63

3/ ia toénica sequida fue 1& de establecer un rango de cr cfmientg porcen-
tual para los .salarios minimos que oscilaba aproximadamente del eveci-
miento de precios mis productividad pars estratos bsjos hasta crecimien
to de precios para ‘estratos superiares. En ef sector plbiico Vo camin
fue aumentos absoliutns. fl}éb e iauales para todos los aiveles de salal
rips. : :

’
- i

b Los prQCEOa al cansumsﬁor crecieran on ;roﬂed;a’ﬂm cada unc de i0$ pe-
- ricdos 20.7%, y 7.7% respectivamente. ' R

i

y 7 : ' : ; .

. No ob@tante la recupe

U



" sumento del salaric rea!, por lo gue la participac

4 ' N 0] v <
‘aresos se distribuyen con mayor peso en las zopas rurases, aande et cumpll

Ain

mismo perfodo, la productividad media de la economia crecié por debajo dsl

de tns saiarios en

jon
el Ingreso nacional aumenid en el perfodo, 3 pﬂ& r de la catda sufrida en -

el ‘lspso 1873/7%. .- o . -

ca que la polftica de salaries, seguida en la década

-y

Lo anterfor signif

Junto con le evolucidn econdmica propicid um aumento, eungue modesto, en el
salario real, aumento aue &é vodas manaeras superd el incremente de ia pro-

n

ductividad media. Este erc&rer; alente de la mano de obra no sg ve com pens

jg.a

{®

do sine mds bien agrabado a) snalizarse desde el punto de vista de Loste p

“ra el empleador, en &l tanth gue los impuestos sobre las planilias ze asesun

-

aumantados en el p riodo enkre prras cosas por la gniversalizacidn de !qagg
: ¢ T

.—v.

guridad sociel.y por el programs de ssiynaciones EmifidFéS .
No obstante, a ﬁaﬁar'ﬂe‘fé evoludion presentads da ?05 salarios reates,

es probable que el impacto distributivo de ls peiitice G“ sglerias hava si

do limitado por varias rzzones. En primer lugar, los negares da'bajes ine

miento de las aabpobi iones de salario minimo es menor y ia svasidn a- las.

7

mismas mayor. En segundo iuga ; axisten fracciones

Ve
grupos que componen los esiratos mds pobres para quencgia Incidencia d?rag-

i

tz de ia polftica salerial es nula, ya que no son perceptores de salarios.
En tercer Wigar dada lz fu EFte asgciecion entre nivel de inatrucc:an y nivel

de salaric v en la medida qua el salaric raF?ejah en a?g&” grado la praoduc-

tividad de las pefssnas, i intento de elevar sbhryuptamente ¢!l saﬂar;c da “los
trabajadﬁres mewss'ca!???éadasg‘pueﬁe taner éém& resultade sy desplazamiento.
en términos de emp%e“, prameviéndo una 3uati*u*¥én de trebajo por capital an

tes de que el .resto de ?a economia airanwe tasas de absor c én suf«r:entes -

para peutralizarias. , } T I »

!

1/ El sumento en el coste de Ta mano de obra; via aumentos en los impuestos,

sobre las planillas, se inicid en 1971 con e} rompimiento de lod teopes de

- cotizacidn & la seguridad social. A partiv de ahi lias cuotss veales fue-

. ron subiendo paulatinamente como consecuensia del aumento de les s3larios
topes, En;julicd de 1974 se efectud una traslacidn de‘farte de la cucta

del £stade a los patronos para el financiamiento de la Caja Costarvicense

de Seguro Social, con lo que el aporte del patronc sz elavd de 7.5% a 11.5%

esto es un 53.3% en 1975 con el inlcic ¢zl Programa de Asignacicnes Fami-
"L liares, se eatablecid un impuesta’scbre la planilla del 2%, impuesto que
aumenté en un punto cada sfo hesta alcanzer el 5% en 1978,

r
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v , r - -

! . ) T i ) o
Les anteriores considersciones ponen en duds e} carfcter
Vs porl

o b
frica salarial, esto es, su capacidad para slrerar iz distribucisn -
origfﬁaE del ingreso, va gque ofio requerirfa por fo menos tres cond
Qhﬁ &i procese abarcars a twée ¢ a la gran méycria det sector no propietas~

rioy quz hublera cierta &Q£?V&%ﬁﬁ ig basica en iasituasidn real de esa ma

._ a

-

yoria; que la presidn por el dumento en gi salario real se.elerciera con S

3

persistencia vy per un fargo periodoy v que da mass favorecids tuviese la

capacidad parve frustrar las m&%trgiea formas de anular o reducir ias gansn
. 1/ - ' . . -
‘clas reales obtenidas— . U ceadro de circunslanciag opuestas y més prosxi

mas a 1z realidad, rransformarian ia politice de salarios en una polftice
meramente redistributiva,

¥

&

noal sentido de conseguir ventalas temporales en
: ‘ :

favor de ios grupos de mayer poder de megeciacidn fasalariados situados  en-

o 3 a
el sector MQﬁWFWﬂ de la PCC?QNEQ}“; ¢ dejar en deswentajs no al gf&p@jprgpig
tario sino &l reste de s R popufar, E$t0 sigrificaria que la gonancia
en la praéuctivéﬁad de ios grupos asaleriados se bace & coste de los gfupLz

mas pobres y n0 de los grupos de mayores ingresos.

Le polftica’salarial del pafs siguid expifoitamente un objetive re @r tri

burive adicionsl, al interior da! cowju&tﬁ‘de tos asatariados, con Tos gjus
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dida an que ‘os dt%er?nc fes en los satarios tiemdan a sor vestablecidos -

por el procesd de aluste pw$£ﬁricr‘ Y en la medida que :5ta‘pr0¢esw desate

.

una dcﬂiefdclﬁﬂ'iﬁigmcf aria superiar al impacto del empuje de costos ini-~

’ e

cial~implicito en log rgjgﬂﬁtﬁs-éiécrim?naﬁér?os, podrd’ incluse tenser conse
. na Lo _ : ;

P

. . . .. / -
cuencEas regrefivas para los sectores mas ﬂ$L655taﬂﬁS§-¢ Razopes como Vas

) : - : : .

_:antertcres.scn}?as gue plancean. que el uso de 1s #@?ttﬂnﬂ setarfal sin el

v . £ . . : ’ ‘9

apoyo de instrumentos adicionales mds selectivos gresentard un alto grade - w
Fa : B B

‘ T L : : L _ s ;
de veversibiiidag, N S | L o

N
it

R N ) L N
o, ''Hotas sobre Tz estrategia de
fasc ex Amd@rice Latina”, en Disg-
eja ndrg Foxley, (México:Fondo de

1/ . Vaase: Rhfhai Binto v ‘Armands C= Fﬁifkp

te distribucidn v redistribucién de ing

tribucidn del! {mgreso, compitado por ﬁ%
cultura ECan&mi:a L 197hY, p. 256, '

Fi

2/ Sectores en que se pueden Ecar * ganancias sustanciales en io: dalarios
totales con reducciones mar ainafeﬁ sn la produccidn y el empieo, por po-

‘seer bajas alasticidades de sustitucidn y dei ﬁroéuftm en We%mcavn i
trabisjo. Ver Chenery, e¢4 cit, o.. 108, . , 7 ¥

.’ oy ' - . : )
34 PREMLC, “Salarios, precios y empien en coyuntsras de erisis extrema.

i - * - , ) '
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Es posible que esta pelfticy de salarios crecientes hava tenido ue |

NS

e
pacte negativo en la absorcidn del empleo asalariade, sobre fodo si se

tiene en cuenta que entre 1873 v 19792 se orodiujo une desaceleracion del

ritmo de ¢recimiénto del product Er efecte, 'os datos disponibies mues

-tran que entre 1973 y 1879, el emplec asatariade crecid & uns tasa nedia

&

%
¥

inferior a ia ocupacién total {3.9% versus %.5%), £sto significa que -

los trabejsdores independienies cracen g un ritme superior, lo que podria

estar mostrando uns expansiln de los  sectores informzlies como respuesta

<

& una sbsercién insuficlente en el sector moderno,

o

Un elemento adicionzl que es importante tensr an cugiita s¢ refiegre al

impacte que puads tener una estructura distorcionzda sobre la demanda por
gducacidn vy el gasel que 1a polftice de sstarios pueds Jugar. Los zltos
saierios del secter Farmsl urbano cresn expectetivas de remuneraciones aj
tas relacionadsas cun Ta edu cacian formal, fv qum reparcute en una fuerté
demanda por Ya educacidn secundaria vy univer sitaria. Estas expectativas
pueden imp?dir el desarrolio de una fue er23 de trebajo calificada v prady
cir un exc;dente de graduados zon estuc*cs secundarios ¥ sniversitarios— .
Tales excedentes de manc de obrs éntrenade Tluven nhormalmente hacia el sel
tor pidblico, qu ién los ﬂmpfea, en parte ab?:gado sor las fusrtes presiones
gue generan €sos exceﬁenteszf. “Tales eﬂpie0< se justifican f:ecuettementa
en términos distributives, pern en el founda es Lna medida que favorece a
las familias de ingresos medios y alros, estratos de‘dcnde provienan  la

. . : ¥ . . .
mayor parte del excedente de marno de obra extfewadué . 51 bien es cigrto

.Loviene nota anterifor
‘Costa Rica 19373-758, {Santiago: PREALC, 1979),p. BIL 2By 29.

v

L/ Ricarde Ffench-Davis, "Mecanismos y objetives de la redistribucidn dei
ingreso’, en Distribucidn del !ngre$o, comp;lado poyr Aiﬂjoﬁdrﬁ Foxley,
{MéxTco: Fondo de Culiura Econdmica, 1374}, ». 321,

1/ En ios‘ﬁ}timos gfios de la década de 305 70, la tass de dessmplec abierto
entre ia fuerza de trabsio con 2igdn grade de estudios secundarics fue
superior & Js tasa mostrada por ia fuerza de trabajo cuya instruccidn al
canzaba como méximo la educacibn primsria. Simulténeamente se presenta
ren los primeros sfntomas de saturscidn del mercsdo para ciertas profe-
siongs comg agrénomos y med;cos mas r#;:entameﬂte.

2/ Loz nuevos médicos draduados en ei pafs en 198D, m3s de 100, se encontraron
sin posibilidades de snpleo al recib?r sus titulos. Las presiones que elio
generd,obligd a las instituciones del sector pliblico, especificamente el
Ministerio de Satud, Ts Caja Costarricense de Sequre Social, y el fastituto
-Nacional de Sequros ha absorverlos en su totalidad. ’
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Pigica de-ajuste ¢i bcvemrﬁade pnv&e deu&f & corregly estas ﬁfg'

hY Y I3 '
W ung solf ties més P!;g“iVE en’e?-ﬁﬁntgﬁﬁ g bus-

car reducir los saiar"és'rei'*xvgi para ciertos taﬂ . de empleos, podfifa.
- < s oy o . L )
ser mis eficlente v si se qu!?: necesaria. O
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¢l Eleva ﬁ'}nfde inﬂ cost Qﬁf&ﬁi capital:las poifrices tendﬁ@nteS g eie
& oy . R ‘ . o . ! "
vac e} precio del capital tienen el mismo fecte Vpregi s retativos™ v son. | *

preobeblemente mancg”régfﬁ ivas.en el tanty que na sradq en normalmente urn

~ K

o oeaumento.en el ingre ss0 de 0% capgﬁ stistas. ‘Ad:aionaimﬁﬂnag dadas Yas res E

. tribaioﬁmS‘ﬂx?gte%tas'an ton. ingresos fiscales, son probsblemente la Gniea | .
. intervencién pos | ible en e mercsde de Eé& factores. Sin embargo , si parte
rwgcrtsn?c ég_ # égtﬁat@gﬁaiéé bésé e Im\piUWOC?Qﬁ de ‘tas eﬁ@@?iac onas, | m
este tipo de pai?i tas‘bi&ﬁ‘gpéffa éf Ea: la compstiv idad RKL fg ‘del pafs, i
- c T 3

Lz subvaivacidn del costg del capital pusde atacarse & través del esta
a

E
Tpleciriento de un impuesto al capital ¢ 2 través de iz remocidn de subsiv

T b - - . ~ ’
~dias Gmplicites o exnifslitos que surgen de tasas de interds bajds. de una
sﬁbvaluarion de los bienes de capital importados owrnfnqda'pdr el tipo de
-7 . . o . .
camizic utt?t?&gﬂ code varios tipos de rebajas de |mnu@ tos.y esguenmss de Cwl
N . f i T ¥ n '.‘. . I3 ’ !
K nLava baSadG:-eq‘eE thaluﬂu ?q qgﬁé;a.w totas ppifticas transfie
r 4 ) - i ———
Cren swgrewas aeﬂfﬂ tos grupos de yltc= ingresos hacia ¢l presupuesto dai
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La poliy tpa aequfda por et pais en ta décads de tos, 70 ne hizo mis gque
sunantar- ¥a subvaluotidy del prét o del ap% al.’ Lms tasss.de interds se -
mantu¢|er%ﬁ en genwra} Haj'" a;inc?us*v Fuzron- n mtiv .en los afos  de. L -
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LT3 &mpleo m%m}aridﬂc C?utgé en ghisector pibiico entre 1876 v 19{8 Aac ! i '
T ung tasa anuai del 8.2%, tasa que doplics 15 mostrada por el secror '
- privade en eY mismo lapso (3.9%). SimultSneamente, a pﬁser'de ave en . ‘
: 1979 eémplesba el 25% d2 dos asalariados del pafs, ests refecidn era i '
. del 0% para tos prof&srauaip y”teéﬁicos> Véase Ministeric de Traba ™ o
- joy Seguridad Sovial v Ministério de Economis, Industria vy Comercio) e :
“h%cueszg Nacionsl de Hogcre““ {3an Josét Direccidn Gerer 3I de Fsta
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mayor inflacidn (197371975}, pazando la tasa de interds activa de repre
gentar un CosSto por usar el financiamiento banaaréa & un sgbsid'oif.

Ec asf que si b}en ia tasa nominal promedia se modificd entre 1967 v ?9“5
al pasar de 7,8% & 12.8%, la tasas rea! muestra um comportamiento inverso,
QUES dfsnznuyo en &} Fiodo de 4.5% a “.gﬁift .

El tipo de camblo tamb &n jugd un papel Imporiantaz en lp subvaluacidn

-

- del costo de capital, en.especial por &) hecho dé cue los bienes de cap

0 . s f

s wlars al constatar qus en 2sa.década, el WY de
~ 7
H

i -

t&1 provieren an su mayo “e¥'exte‘s¢r la dependencia de los biepes
de,capitatrimagytade e

le maquinaria v el equipe asdicional {inversién} provino del exter!
El precio oficial er colones de la divisa tuvo en el perfodo dos valores
diferentes. Hasta abril g 1974, ‘2l tiﬁb de cambio era de £ 6.625 por US
hétar, v & partir del 24 de ‘abril de ese ana se varid la peridad de! vG*O“

situdndose en € B.57 por US, D&lar. Es probable que el tipo'de combic es
&

e
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¥
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tuv%ere"Subvai ada pc
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cn primer Jugar, miantras gue =l
t

precios Enserwﬁ: variaren sivnffiua

v

tip de cambio se mantuvo fijo los
&7 . e . \ -
ﬂﬁﬂte“o AsT en el perfodo que existid el tipo de € 6,825 (1969-1 ;h}§.~

los precios internos crecieron alrededor de un 38% y”entre 1974 v 1879, -

.&poca-en que el tipo de cambio se situd en € B.57, los precios internog -

mas que se duplicaren (141%). En segundo lugar, miengras la vigencia de
; B @ H - g

1/ AbGn en las fimancierss privadas, Tas tasas activas fueron negativas en
b B . 3

1974 v 1975, Véase: fina Rodriguez Agustera, La experiencis de Costa
Rica en lo determinacién de ;as tasas de 1nterés”, {Serie comentarios

sobrg asuntos econdmicos No.32, Sen Josd: Banco Cemtisl de Costd Rica;
1978} p.z2. ! |
2/ ibid, p. 130 .
3/ HManuel Bgidares vy Melvin Alvarez, ‘ka inversidm en Codta Rica't, {San
Josef 11CE, 1978), p. 38. —_— ' _
. ! .
Ly aproxrmae@s por el deflator imp ifcito de la demanda interna.
"5/ En resiidsd en diciembre 1965 to que se did Fu@ una reunificecion del
' tipo de canbic.s £ 6;625. No‘ubﬁﬁante’-este ers el tipo oficial équv
setiembre Je 1965 y el tipo de | mercado libre desde juiio de 1352.

se: Roherto Picade Hidatgo, '"Principales medidas tomadas en los vlt;mos
afios para hacer frente a los problemas cambzartes de Costa Rica'' {San Jo
$&: Banco Centra! 1%?6)7- o
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10s mismios se mantuve no Se logrd atcanzar un eguiltibrio externc, ios

deé&quﬁiibra@g en ia cuenta corrisnte de la baiania de pages persistie
ron y sg-agfabaraﬂ1a§stem§tizamenfe,,ﬁﬁ siendo suficientes las entrades
de capital pars neutralizarias. Lo anterior obligé a establecer en va

rias oportunidades depbsitos 'previos a ia impertacidn, mercado dual de

%
H

&
W

cambic, revisidn de

P

tazas de de tos impusstos selectived de ;ansuﬁw
etc?“f; : o ‘

Los esquemas de incentives para bfomaver ta zwﬁuqi;aa fzacidn dentro
de! marco dei Mercado Comin Centrosmer franc L@mh:cn ayudﬂ*&f 2 abaratar
el costo del cépita}. El Convenio Qemtroameriaana de iﬁﬁnﬁtfvﬁS Fisca~
les a} Desarrolle Industrial, pfincipal instrumento dispenible de incen
tivos Fiscaieg, Dtoraé éxanﬁracién'&cﬁa} e ios émgugétas arancelarids
para la magquinaria y equipo para cJJiqueL tipo de industria, ﬁa 5&a.nu§
va O esLAbﬁersﬂ&mfa La uxcﬁ@raciéw a-tos bierpss también estd contgmpla

do pare.e! Impuestn de Lstabilizacidn beondmica. Paras otras actividades,

5

comc Ta qrscult«;“ no existe un instrumento general de proteceidn aue

-

te storgue exoneracidn de impue

tos aduareres, no obstante, estos aforos

i3

son sumamente reducidos. | S ,l . i

Cabe agfﬁra? gue s Tinales de la década se tomaron une serie de med]
‘ ¥ AN

;-

-

das tendientes a cdrregir estas distorciones en el precio del capita

P

1/ ibid, p. € a-10.

v

2/  El convenio dis Sngue tres tat°a5rfag de rnjds rias pars el otorga-
‘h?enSC“de‘Eas Enceﬁﬁiwa - pero la exonerzcién fabre magquinaria y -
equipo es total para acdms Io$ vipos, diferenciandc en el plazo de
vigencia de ia misma, Véase: 11CE, 'studio Econdmico de ias .en -
sambladoras de vehiculos automoteres en Coste Rica {San José: -
FICE, 1980), o. 51, - o7 '
- ’ ‘ J
s LY
, ;o
L E

Ve

v

i
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En octubre de 1978 fuercn elesvadas las tasas ﬁ"iﬂféréi sustanciaimente
¥y & partir de ase moméntc fueraﬁ‘ajuﬁta\as semangimente. Las tasss de
interés aplicables a tas pperaciones de los bangos exciufdas' tas sgo-

[y

ciopes finzncicras) se f:;aron en retacidn con la tass interbanceria de
Londres (Libor) v las tasas’ de interds gue pagan las finaucieras bance-
rias sobre 1os depdsitos de nlazos ge £i

i/

?rqh segin ¢l comportamisgnte
del mercade— . '

Un probiems sdicions! a mencionar, cuizds nds importante gue la sub
valvacidn del capitsl, ex et de Iz fragmentacidn del mercade del capl

tal, fendmeno que hace varfar marcidamente . ?oa‘rerm;n en que los Bis

-

_tintos 5eate" =5 pueden tener ACCESO 2 7. Bada g¢sta Ffagmentacidn del

marcadn, puada D'G:ﬂﬁtu?o” svﬂuité camente una suﬁva§u4 idn  del pre~

e

cio del capital en el secior madernn, unido a una sobrevaluscidp de su

precio en 1os-seciores tfadic cnales y no orgapizades. Al existir esta
Freomentacidn del mercads, la discriminacién contra el usoe del trabajo

i

aroviene ne solto del hache de que los sectores moedernos intensivos en

el uso del! capital enfrentan un bajo precio de) mismo, sinc también poi
que los sectores intsasivos ep 2l uso def trabajo enfrentan un precic

del capital muy alto, o que desatients la expansidn de estos sectores

{soricultores v pequefios producicres urbanos).

: [ . . L
a’apropisze no se csfcunssrtb rie-s ele
do las distorsiones sobre sl mismc,

utilizando los instrumentios tredicionales de impuestes-subsidio, sinc

que ademds éebef?a‘aaggurafse_una igialdad de acceso a teos sectores -

[N .i
1/ Banco Lentral'dg Costa Rica, "El papel de. las tasas de jnterés en el
- dusa”ro¥1c econdmico’, {Serie fomentarios sobre Asuntes . Econdmicos
Mo. 35, 3an José: Banco Central de Costa Ricad, 1579}, Cabe suregar -
gue postzriormente {enero 1980} a1 sistema se modificé introduciendo
el comportamiento de la inflacidn interns vy la situacién de ia oferts
y de la demanda de credito como criterios adicionales para la fijacidn

de las tasas de interés.
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aimente exciuldes.) Lo anterier e fmportante ya que sl ‘efecto pre

retative’l np astuar

T -
1
%

i
=
e

GF e derrn, gonde existen bajes elasticidades de sus atuaiin v o in

iz én los Seci@rﬁﬁfgrséiaﬁmma?%sg donde a1 margen de sustitucidn
es mayor. La mayor utilizacidn de lo maho de obra provendris ro de ls

u

v % - - - [y - . {
‘eleccidn de tecnologia mds intensivas egn trabsjo dentro de cads gecior, .

sino de ung regsignacidn entre szotores en favor de aquelips gue son -

g
mes

La chEEtca r”eéit

intensivos en el uso de este factor—

smy Bericario Nacionad {duh} THVE CONG
y !

un chietive nominal axpliicita, fomentar el desar raETw del nwﬁueﬁo Broe.
ductor agropecuario g inday - con el Fin de alcanzar uns mas justa -
distribucitn del ingresu, permitiendo & Jas clases de menores {ngreses

el atceso al crédito bancario, come medio de obtermsr mejores niveles de
1 . Al .
'vidaff, ”ard ello utilizé uns poiftica 42 tesas de intevds subsidiadas
‘para astos p?ﬁﬁuttﬁ"aaff. Este politice se {fmpldnid en setlembre de
™

1975 cuando se restructuraren las tasas de interds y se mantuviercn ¢l

' N fs
resto del perfodo cor unpequelio corte, cwendc en 1978 se medificd fa”
poiftica de tesas. de interés. HNe abstante, poco tigmpo desples fuw
reestablecido el ﬁqagiéie'dé‘nuevc,\ £g posible, sin embirgo, prever -
gue €l iépaato'd@‘ezta pelftica no héya sido muy importante en garanti
zar el acceso si‘cre&itw & iwi-xe;icr s no orasnizades por el hecho de

Gua’

tog fondos dengnmdoq no .acr”r iy fmpartantes y por e] hecho de'-
- . 4

gque no existid un control muy extricto a tz hora de wﬁmprohar tes carac -
terfsticas del sclicitante. La cusntia de tes recurdos caﬁ&aizadﬁs hacis

~estos sectores pusde velsfivizarse en dos formes. Por un lado analizan~

do su importancia direﬁta dentro del crédito toial, y por otro lade, '~

-

viendo fa distribucidn de Tos fondos segin montos de Tos mismesg., .

=

B. Chepery v otros, oap. cit., p. 1§,

-

~Roberto Picado Hidslgo, op. ¢it.) p. 12,

€stas tasas de interds subsidiadas se aplicaban tanto para &l pequefio
oroductor dsr‘,ofa g industrial, como @i ariesano, cooperativisis <a-
fieros v, empresas’ comuriﬁarsds de autogestidn., Ver articulo 2, sesidn
Mo, 2922-7K, celebrada el 30 de setiembre de 1374 por ia Junts Dirvecti
wa del Smﬂra\ ewazaiv, ‘ o
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La informecidn existe es fragmentaria y sor lo tanto incompiéta. No obs

tante aigunas ccnczhaicnes puaden derivarse da las mesmas. $nto se dispcone

- de

. *

i
datas sobre fog créditos ctorcades al pegusfic grﬂdua or agricola~ . Se-~

gln estas informaciones la imporiancia relativas asignada 5 este tipe dﬁ finan

ciamiente disminuyd er el tiempo lo cual puede visuslizarse por varios h&chos:

B

£5

de
mo

S H

-

imero, el poretentaje ds recursos ﬁe% Sistema Bancario &aciena? dest-nace; a

te tipe de crédito se redujo dei B, 2% an 197 al 5.3% en ?G?S v gin dentro

. ; [ e - . ) -
los fondos canalizados sl sector agricela, el peso ralativo dg los présta-

v

s al pequefio agricuitor cayd del 3%.7% en 197k al 23.9% en 1978, Segundo,

bien es ciertc que 2} monto prqmadio de los préstamos aumentd en rérmines .

reales entre 197k 19;8¢ el de &ste Oltimo afo era afin infericr al exisientem

an

2“ B . a - « o L
1872~ Y tércere, a pasar dJde eitabiacerae el subsidic a este tipo de prés

tamos en ?9?h, fos mshtos retatives de los mismos se rédujeron con res p#CtC 3

19

-

73, reduccidn qu& tgmtsen se da en gl monto promeﬁio real de tos p;e;tamos

¥y ng asi en &l numoro de aoara5p nes aprobadas.

S ¥

“in

-unafugrte concentracidn de Jos prastamos, sino que esta crece en el tiempo.

Da

crédites concedidos., Al otro extremo de la di

¢
f [

ﬁna'forma'attérnativa de visualizar el acceso al crédite es el anZtisis de
d Stf!*uu' de los préstemos segln monte de los mismos. De nuevo agui la

vorm36§om es parcial. " Datos para el Banco de Costa Rica,reflejsn no solo -

L

tos para 1871 musstran que el 1.5% de los pré@stamos otorgados tenfan montos
que zuperaban el medio hilldn de colones, captando en conjunto el 43 ,7% de tes

ur

tritucidn, con préstamos gue no

superaban. tos € 3.000, su ubicsban e! 35.%% de ?a$.ﬂDeFQGEOﬁeS,.QU§€neS capta-

v -~ N -
ban.en conjunto apenss el G.yw da foﬁ_rﬂfu”ﬁcﬁ £3ta oi-hantracién sumenta ya

que ef coeticienta de ﬁ:ns pasa de C.70 en ‘9'* a 0.86 en 1973, Datos para-

i9
de

v

77, para les dos bancos ha~ smportantés del Sistema Bancario Nacional, Bance

Costa Rica y Banco Nacional de (osta Rica, muestran que 1a situacidn no habfs
2 ’ . . - .

riados’ . . : _ , S -

i

Boletar Eatadistsro dei Minist rio ge Agricultura y Ganaderia: Varios Afios..

- En 1977 el prestaﬁcxpromed;u fue de £ §. 755, seis afios despdes, este monto

~ asecendfa a € 5'11%, ambos precios de 1966.

‘Fnrnanao Naranio y otros, 'Y Sistema Bancarig Cociarr;cenae , (Seris Di-
“vuigafiun iaoncmica Ne. ?} San José:' 1iCE, 1388), p. 153. :



Ctores 2 oun gspecto

ta hipdtesis, En primer lugar, es menifiesto un procese de concentrac

Y
como una unidad, ind

o P G

L2 Propiedad vy control de los activos

Dado que Dos Interess ls distribucién deﬁ,?ﬁgrpsu entre las ‘%m?iﬁas:

s

la determinscion de ?vr n;»ﬂleﬁ e p?ec ios v de ut tf*afeen de fos TaC*

,-.

-
Folkd
E

parciel, ya gque el-cfecte Fimal dependerd de is for

P -
ima como fos gciivos se d?ﬁtr;buyeﬁ entre fas familtias.) AsT en el ¢aso

extreme en que los hogares
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todos tos factores, la at@tri&uséén é@f ingrese tenderia & ser igusl, -
independientemante de 193 pracicd pagados & los diferentes factores,
N , .

que iu concentracién ‘es wuna de las causas principales asociadas con la

. - \
de concentracifén., Varios somn log elementos gue tienden & corroborar es-

de ta tierrs agudizado especialmente a partiv de la década de los 60,
kS . .

Los datos censales muestran un aumento en concentrecide de lz fierra agri
cota en ifes fincas grandes entre 1963 v 1973, En 1973, las fincas gran-
fdaq {1%5 bewté ess 0 més} sbsorvisn el 43.9%2 de 1z ext nsioa tora! de Jas
f:nuas mayores dp .69 hectire ag, represeniandc apenas el 2.1% de tas ex-
plotacicnes. (Estos porcentaleas éran de éiﬂﬁ% v 1.6% faépﬁctivamente en

1963, Por su parte las fincas peguelias, Fam%i?eraaﬁ v subfamiiisres, -

{menos de 34.5 hpbtéreaa) 51 hien dominsntes an auanio a nimerg de exé?g

tacimnss (76.7% de Eu? ekp?&thxnre« en 1973}, coptabsn apenas algo me-

-Kteﬂsirn trt"i Es tas fincas] perdienco participacidn

nos de un 15% da 1
. % bien es e*tﬁ que, estos datos no refl tejan

- : S Do P 2 e b
concentracidn de la propiedad de la tierra, es proba

A%

con r&specte a %9
necess P:am@ﬁt Ea

bie que ella sea mayor por ¢! hecho gque los datos cuﬁaldmrﬂn csd finca
; . - i

©
ependiente de Ea propiedad de 13 wisma.

N N

P &*Liafb; de la estructura

1/. Reinaldo farcanha1e l, iaracteristicas es
s de Gusnacaste {ﬂos te Rica}
v oal

i

. econdmica y. sy evelucidn en la provingi
- 1350/1973, (Memoria de Prueba pars optar 2l grado scadémico de Magis
ter en Ciemcias fcondmicas, Sentiage de Chile, 1975}, p. 103 & 119

¥y Anexo V., . SRR L : - o
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Otro elemento adicional gue podria ester indicando aierta.ccncenirg
cién de los astives tiene que ver con ja astructura de e produccién
industrial. Un estudio reciente schre la comcentracidn fndustriai en
el pafs entre 136k v 1975 encuentra una estructure industrial no solo

altamente concentrada en su punte de partids {19646) sino que a su vez
< .

-

este proceso se agudizd en el perfodo. Como consecusncia de fo ante-

cicr se presenta lsa desaéeri;ién de peguefos estableéimientos, espe- -,

cialmente en los ssctores tradicionales (slimentos, textiles, confec-

cidn y calzado). Al respecto el estudio concluve gue:

pérdida relativa y aln absoluts del traﬁh

este tipo de trabajo estd asociado con

Un procesc de concentracién de los zct

: Mo..el proceso de industrializacidn en Costa Rica
ne solo transformd el modo de prﬁrbcglﬁn prevale=
: ciente, acentuando la concentracidn del capitai
S y tas formes oligopéiicas que le son propias,-sino
‘gue ha gumentado la interrelacidn y dependencia de
fa economia nacions! con respacte al mercado mun~
diali/. :

fvos de&arsa ir asociado a una
io zﬁuepend:ente, en tanto que

E3
1

g2 nosecidn o control de otros -

factores diferentes a la fuerza de trabsjo.

I

Dada la importancia de Ia distribucidn de los activos come mecanismd

«

para mejorar la distribucibn del ingresc es necesaric explorar las poli-

ri

cas desarrolladas en este campo. Al respecio se pueden distinguir dos

> £

S Z - , . = ‘ . o .
enfoques~ ; una redistribucién estdtica del stock existente de activos

. ] H .
y uns redistribucidn dipémica tendiente & aiterar los paircnes de 2cumy

lacion de activos an et tiempo,

1/ Carlos tzurieta S., i g cancentracidn industrial en Costa Ries (1964~
1975} y las actuales formss de mercado dominantes'’, (Serie documen-
tos de trabsjo No.5, San José: [LICE, 1979}, p. 50.

2/ H, thenery y otros, op. cit., p. 115
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oa) Redistribucibn de éhtfvaé existentes: es sin duda ta forwa mds U

radical, y de dos mMAneras S8 puede llsvar . a Ldbﬂ Gna, &3?36 Eé for ma S :

Ctradicional de transf&rlr artsvs* wreduct vos difectdmente a tos hoga-

L

res de bar o3} Eng?wsab busuann aumentar sus ingrescs. La otra forma, -
. . -

H

es !& co%na *izaciénﬁ a t“avés de Ea_cua?,-sa setia!{:aa iz propiedad - R
- .. L . X ) v

del active y sus ing resese R o s e o T .
. ot peo T . " e Lo o ' - oL ot . 5 2

Lg efect'v dad ﬁiR;Y butiva de e%tas ﬁ@&ftacaﬂ dtpaﬁﬁ&ra v& ba Lam .

para aor de dos elémenteos claves: los POQtG* d rectes. ‘& :nd;rect03 -
pare 1a economia en im edqu; ?ff@q'dﬂ Tos uC;EV”S ¥ &‘deéutdmﬁ para :
} ) N r
L generar :naresaﬁ me ios.vuA renzbea @1 05 actaw u; £t e?cata drstribu

tivo. neto serd: w@yc., CMBTEO maﬂer gea e? co«tm en términos de UﬁgOQ a .

ccmaeﬂsakor:os ymevor sea el p‘oducta adzcsgnas generaa. desples de la
' : : ‘ I ‘ . ' :

- . f . . ' ) 5

redistribucidn, T 3 S

» - .. . t . -~ '

La necesidad de crorgar pagps compensa tcrrod y el monto de ?Qs mt T
dependerdn de tas circunstancios poifticas qU&J'OUEBﬁ cada casm.
R :Si 305 activos erprﬁot 03 son - de sswpnedug thrah; fa, el '°Lhczo 3

entrar. en ﬂcﬁ@C?aCiOﬂab dﬁ Lﬁmp“ﬁS&LiﬁH pd?du dcmwrear cmﬁtrs usu;éfﬁ',,

catavos an ferm nos de una ﬂ!E?FuCE“ﬂ de los. fiu 0% de LOMFFCEO ¥ oca-

4 .
pita!' de prﬁduCirse reprasalias ECG“C“PC&“‘ 5 tos actyvas/ax Lopig

dos son de’ prqpre@ad te resrdenLes ﬁu«raimente no generarsd wpr?Srcnes TN e ;
¢ . . - - -

exterﬁas pera. los costos pO%!t:fO nternos de tal {

.

S agciones .:Gﬁ mar

'

7
’:i

(E:

oot

prry

yores. Encanbos L&SDSI”HEdP conven Er(a eptar el principib de ta CQﬁ D o

s R : L

pensaczon por ¥a OkD”GuiatEuP de ac t:vos; mientras se negocien nives .. | .

A‘. Ot
- . i . E ’

v }es minimos . de comnan&agymne yfeh*" ira en oeneral un rango dentrc - - oo ;

f_,“A dei cual se puedan negaczar ?Sﬂdtm%a de .comp ensafECﬁ gU“ al mfsmo;tigm o

¥

o po conserven un suataﬁr1a! efecto d;sfrubut;vc n&to tal és e :ga S o

-]

oL de PTQOS a pfazo/eu fgrwa ﬁe bonos que Feducen’ ios cué&éa rezles por

\el_efggt0¢de-}afqui i” ! ‘ o - - s

. . ‘ N s el <



La necesidad de maximizar iz capacidad productiva de los activos,

E

redistribuidos es clera y parg elle sg reculdre du apoyos ins

v

e
o
[¢)
io

neles adicionales vy sistemdticos. wun la prdcticas, la rediscribucidn
de activos puede ir scompafiads de reduccicnes significativis en

cidad para prosorcionar la infraes-
tructura institucional necasaris y los insumos aom;ieméﬂta%ios-para

mantener ¢! potencial de ingreso del aat?vc redistribuido., £l caso

. s ! . i . - G ¥ v
de ta reforma agraria es un ejemplo. tipi ico de- elio, La productivi-~ .

»
[

dad de la tierra puede incrementsrse s medida gue =1

tamsio de ia -

:finéalse reduce, dentro de clerto margea, debido ablusq més snteﬁgi
Vg‘ée'ics insumos. No obstente, la reforme agraris puede conducir
a ung raésgc:un de 14 produccibn y resuiter ineficaz como e¥hwen*c
distributivo d&I Engr§$o, 3l se desergmrtzuh Tos canzles de fcwe cia
bizacién o si exlsten otras trabas institucionales como: 1a educacidn
%

berieficiados v el suministro de in-

{2

y ¢l nivel de calificacidn d
SUmOS crftir;s {créd?tc, F&rti?igaﬁtes, semilizs, e¢tc.), ya.gue impi
de a les pequefios propletarios Elagér a4 ser tan aficientes como lox
grandes. En éstos casos v daao aue las estruatu%aﬁ'inétituciona¥es

que suministran @stos recursos son paco flexibles, €5 nscasario dise

1
Far politicas para tratar simultaneamenta estas restriccione G

4

3 ' P - * N 3 »
En Costas Rica, en la d8cads passus se han presantado los dos tipos

de: redistribuc?én estdtica de ac:Evogi concentrados bisicamente aun-

gue no excl *?vémeﬂt%.ﬁm'ei zerive tierra.. . .
i~ Colectivizacigar Iz politica’de distribuci éﬂ de tierras por
FL : X ; P ‘ .
parte dél Instituto de Tierras v Colonizacidn (%TCQ}E ge Ccon
centro & mediados de la década de los 70 2 la farmq;ién de em

j . .
praaas ca?penlrab da autogestidn., Este programs consistid, en

r‘?

ia ¢ feqclon de empresas com un i

dad ce%ectiva de la tierra y'baaades en la organizaciéin coopera

*;Va de la a?aducr iGn v los servicios. En.esta época fueron

-

1/ La no anticipacidn de estas dsf:custades ha tenigo sin duda altos
costos al menes en el corto plavo. tbid, p. 113

~

I
!

arias de outogestién, con propie

S -

:
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sidn grcﬁedao qe ubsca en 298 hectdrs a Y 5§ﬂ embarqs, ai ?amaho ‘@s ﬂd?
‘ P :

varaab;e:depewd;endo ée fa ca%rdaa dﬁ swazc v fel nnmaru de soc%ﬁs de

5
N

i3 -emprasa.

osc:}an emtra 30 v 1355 h@ct ‘reas).

iy '

no muo=tran ral vartqb>¥

. v empresas . E‘ niamere- de’ *am:i a& que
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Patos sobre sajarios promediés cara 1979 muestran qué fos satarios
que reciben estos trabajadores en las empresas eatata‘c“ SOf MAYores
que los recibidos por QCupéc?onﬁ“ similiares en el ﬂexter priv,

E! salario promedio de las empresas estatales ouu! ca el s
medic existents en el sector piivedo. No obstantey al iatericr de

3T » £ - ) - s - !
tas distintas ccupaciones las diferencias entre los salacios se redy

-

- czn conforme se consideran ocupaciones con maver nivel de calificacién.

Azi en el casc del personal de servitios los salaries promedios son un

'89% mayores en el sector plblico misntras que para las ocupaciones téc

nico~profesionales la diferencia se reduce & algo mencs del 10%. Dado
gue la diferencie mdxima por ocupacionas de los zalarios se ubica aslre.
dedor del 9%, el hecho que los:salarics promedios de las emp resas pl- -

Plicas dupliquen al de iss empresas privadas se debe al efecto de' ta dig

~tinta estructura scupacionsl., Eliminendo este efecto considersnde una

v ¢tra estructura, la diferencis entre los sglarios promedio se locali-

» - -

s < / . .S
za entre un 52% vy un 65% a favor de las empresas esiatales— . Estos Al

veles ﬁa‘ar eS para los coupados en el sector gﬁbiiée, va acompafiado
de: evo!ua:anes mag favorabis: sn los salarios reales, aﬁ? entre %@72 v

479 2l salario rea? del sector privade crecid un 10.6% en todo e! pe-
riodo, siendo esta tasa del 11.3% rara las %m??ﬁsaa pubisca&i-. d

N

Un intenteo, sin frutos imnmediate, orientade hacia la sccializacidn

2
%
k.
et
Q
¥

intertemporal pero buscands un mayer impacto distributivo, 2%

yecte de creacidn de un sector de econcomia laboral, la (dea de este -

provecto es la de utilizar Ias fondos provenientes- de la transformacién

dai reg;men de auxilib de cesantfa para el establecimiento de empresas
iy

/f

por parte de los trabajadores en forma aurogpsttawarzam .

i .

1/ Hinisterio de Trabejo y Seguridad Socihl y Ministerio de Fconomia,
industria v Comercio, "Encuesta Nacional de Hogares: Marzo-Julio

i

- 1979" {San Jos&: DGEC, 1980}, p. 61,
2/ Caja Costarricense de Seguro Social, Tabuledos resuménes mensuales.

3/ Prﬁyecto No. £133 "Transformacidn del §é7ﬁwen da Auxitio de Cesan
g y de Fregcxen de un secigr de economia iabora}”. La Gaceta,
Mo 153, ano £, 14/8/78, , . \
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milias asentadws tienen acceso al hospital det Segure Social ubicado
3a

er ia zons banamers, pero el cantdn de Sarapiqui carece de una infr

-y

entros médicos de segunda o ter
cera importancia. Finalmente, ei I1TCO bz donade terrends y‘ﬁcﬂstruc
ciones pars cince escueias primarias ?-Jﬁ% secundaris en la cual se
piensa afadir una especielizacisn en 5;59,8@ anrnpecuﬁreas.‘~ﬁﬂémas

gl 17£0 ests imp lementando un programs experimental de capacitecin

campesina destinado ese ? vents 2 te poblacién sduita— .

¢} El Uspital Humaro: EI émfaqué de? canital humano sostiene que u
”5 PaL? ones de concentracidn de las de strezas h&manas.Smn-un;,ﬂauﬁa'
t n jmportante da las d@Sacua%éau de ingresos como ia c@néentracién‘de'
activos fiticos, aungue pars la ia éﬂﬁigu&?dad egn la canéeg
tracidn no-tiene el gredo de perpetuacién por ios nutvmnen hbreditarfés
gue tiene la seéumdagX, Las'défenaufes del aﬁ%crue del cap%ﬁai humaﬁo
sOst ignen vue ta ‘educacibén adecusda auments la ﬁeifﬁéd del insumo traba
fo, lo que conduce @& una mayor prﬁﬂuct:v:cad leboral, la quelse reflela

en mayores ingresos gaiarkmi_s. En pkte caso la edwﬁacién'cmnﬁrihuya
3 un mayor nivel de émmiea Y a b me?&rsmieﬂ“o en la distribucién del
Engresu. La validez de esta arounvﬁ?ausor descanza an dos SUpUESTCS bi
sicos: i} aue el ﬁ;OdU’EO marginal del trabajo especializade és alto

sjo especigliza

T
i
ey
b3
[s3}
[N
o
[
—
a0
o

¥ permaae#-ré atto d0n cusndo aumente

do, v gue, i) ios salarios pogados en el mercade reflejuen el producre

. g 3/ '
marginal del trabajo~ . : T

Los que se oponen a este enfoque sostidnen; en base a investidacio

AN . N - R ) - ’
res en ios palfses desarrcilados, gue 1o educacidn pusde tener podo o
ningin efecto sobre la concentracidn del ingresoa. Segdn este enfogbe

la educacidn formal. contribuve poco a Impartir desirezas productivas vy
, . 7

\

1/ ibid. p. 58 a &Z. .
'gj' ¥. Chenery vy 9€ro§, op. cit., p, 115
3/ ib!d; n. 135, ) - -
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i educacidn secundaria recibian uns sducaci
8% estaban matriculados en colegics téenicos. HNue

€
el paso reiztive de'estos Gitimos ers de 19%, como resuitado de un

erecimiento. en la matricula gque mds que duplicaba ai crecimiento en

. - . - 1/ oot : o
ta matriculs de los colegios scadémicds—~ . . En e} dmbito de la fo

1 et

¥
macidn profesional, el instituto Nacional de Aprendizaje (1R8] tam -

Bign amplid considerablemente te matrfouls, 2 une tase similar a la

pfesentad@ por 1a edycacidn media ds cardctsr téonico, las cuales

son las altas del perfodo {25%_gcumaaatavﬁ.amuﬁi}#-. No chstante,
en &l case del INA,. el fuerte d?ﬁamfabu en ls marriculs se debe z
5“¢°*?crac:ma de una éerie de tipos de ?armasgén Y.thhﬂﬂgéﬁ socia!
itamp?ementacaOH, habiiitacidn y.ra&abiiﬁ%ac 53} gua en-ganeral son

. L] . o~ g,f -
CUrERs de periodos muyy cortoss , & cond ideramos so?ﬂ fos que matri

cu;an en el modo de formacidn de eprendizaje, el d*nqmiﬂnn aqul o
. Ty

- mucho mener v el nimere de estudiantes reducido gproximindese a las

Hi

1.080 personas en ‘Q??«f

En el Srea de Is formecidn de téenicas de niveles medios, se Fes

-

lizaron acciones importantas, Fre el gém#o de la educacion mupaslor

se crec el Irstituto Tecnoldgico de Cos Riéa-{ETCR}_en 1973y en 7
gl campo dei parasistems de s educacidn post secundaria se creataq'
et Colegio Universitarie de Cartago 1976 y «l Cc?ahfd Universitario . ,

de Alajuela 1879. Al Tinal del perfodo f} ?;}‘hat an cerca de 5,400

¢

“t.a Educacidn er cifras en ia

1/ Hinisteric de Educacidn Pibi:
- década. de los ju” " {san José ansbtcreo de Educseidn, iGBD}
£15. Fﬂr su parte, los centroc educativos de los bolﬁvi ¥t
nicos fyeron los que crecieror més en lIa Gwcadv,Hsa;ft@'s de
Eduzacidn Pldblica, ‘Boletin 5L5d5$>§»0 Mo.289, (San José: Mi
. nisterio de &ducaclfon, 198G}, p. 6. ‘
2/ OGEC, “Arué fo Estadistice de Costa Rice 19777, {San José: ~
T LBGEE, 1980}, © 192, Se ha sliminado los e:regada« de 1oz cursos

- de aagurtdad Vial., | L 7 ,
3 £ manera de e;empio de los 55 mii egresados en 1977, el 71.3%
' eran egresados del curse de Seguridad Vial., £ste es um cuvrso de
complementacidn, eobligatorio para la obfencién de la licencia de
conducir v de una duracién de tap seolo ZO horas.

&f Le cual no representa nil el ﬁ..@ de ie pcbaacton an edad de tra
“bajar en ese afio, '
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do 1o cuales 5% mil} escaban an ?ag,%nsiitﬁcimnea sibifcas.

~
¥

as clases medias vy

]

Juente & los h&éitaﬁt&ﬁ da tas zonass urﬁgnaa v de

)

gnterior a pessar de que el financiamients de las ipstitusio
nes recae schre todos ‘os can%rfhuyaﬂtﬁs y que parts importante de - !
estos estudiantes reciben ayuda %d§b!0ﬁqt en formz de ber © Bl mevyor

accaso de-las habitantes urbanos a la sducacidn superior se puede Ehg
‘ h . ;

o
’Ji

 Rimar con swfﬁ macionss sobra Ya UCR {66% de la matricula en las iA

ﬂ

tituciones estatales). Para 1979 el 58% de los estudiantes provenia

‘ - y . . . <. . -
-de! Area Metropolitana, la zons més densamente poblade de? peis, en -

T - .o . ; . g . T4 .

donde reside un 28% de ia noblacidn total del pais~ . Ampliando el -
- ! N

territorio, el.88% de ios sstudiantes rﬁﬁiden dentro del Valle Ceniratl

s , . ‘ _ 240 . g :
region-que a2lberga Jﬁ 6h% de ia poblacién fotai™ . Esto significa que

el resto del pals, regién en gue reside et 6% de la Dob?a;ién, soig
L . - f
un 12% de los estudiantes provéﬂnﬁn de ahféi. AdacsnnaIWEﬁte, a

by

1

tao

‘

1 pe ta poblacidn del Area Metropolitana entre un 85 vy un 90% re-
side en zonas urbanas. . .
2/ FICE ”Es{a Tstica Universitaria: 197 9“ ( San Jose‘ FICE,

WS

1980}, 30 -

73/ Este porcentaje pcdr?a ser un poco mayor si se incluyen el resto
I
I

de las universidades.
taio‘sube a1 1h%.

-

noiuvendo Ta URNER v el 1TER este porcen
xt . ' ~

@
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nrivado, mientras gue sole 1 de cade disz eyresados de secundaris -
proviene de esos colegios. En seoundo ludar, si consideramos que el

* - - - ¥
F
tigne sor lo menos un 380 sprobedp en le educacidn supericrs , mien-
Eras gque 3 mivei naciondgl scle 1 de cadz 20 hogares tienen un jefe

|
slumnos no solicith beca v entre
. 7 f‘ ~ [

crecibieron beca, Csto signifi -

. . ey \
e £1 ingreso sglarial proms ®

de 1 i '

1679, Si considarsmos
f_} : - B

3
2/ Enm realidad es de esperar
ingreso reportede por los
daraciones de ohtencifn d
mente el ingresc monetaric




L1

_tes contaban gon

exonoer ciéﬁ hasta un E”ﬁ% de exonmracidn v avuds eccononics

en 1979 disfrutaban de algdn tipo de beeca, gue ke de un 108 de
a

e
.
iTi
-
—-
[

simen se puede decir que en promedic, el estudianfes de la UIR re
- SE, : -

7

5 ¥

[~
cibe una. beca consistente en una axoner
H

&
< rmzdio asciende 2 una 2x0

5%, disfrutanda el 38% de los estudiantes de exone-
racidn total~’, ﬁabe‘agragar que e%,E?CR elimind el sistema de be
cas carfigaéga a partir de 1877 vy Yo sustituyd por un sistems de
séééiamaﬁ'y becas espaciales. En 1975, s {a ei 8.4% de los estudian

heca especial v et &2.5% se habfan incorperado al

“zistemd de pfestamos™ |

e

ta educacidn primaria ya tenfaapriacipios de 1a d8cada una ampliia
. B 3 5

cobertyra, i?@ unido al ﬁesfem%o‘ahsm?utﬁ“de B ﬂbﬁa idn en odad es

(4

ceclar se tradujc en vr aumento aﬁiumnatriru-a muy r@auftda {G.9% ﬁrg

medio znual} y eipgastﬁ gsignado a la wmisme fuys de los que mencs au
mentd {(7.4% promedio anusl}. Es probsble que la expsnsidn de T2 edy
cacion grimari&'favﬁ}ecigra especialmente a las famitias ublcadas en
Tss zonas rursles, pues eran 1o que a&tabaﬁ en Siruec°$nlveiétiya'?§
ferior.  Elic expiiaé%?g el wito incramentd resl en gl costo por mlum
no q;e ref¥ajan los datos previsments citados. Datos sobre ls evelu-
aién de los niveles de GUGQQEQﬁ de ie poblacidn de

r I - e i ! 3.4
tr@ 1975 y 1975 1uesbfaﬂ que m:eﬁ?ra? gue la poblacidn

d
aumpn S oun 2, 54 la poblacidn con instruccidn primaria crecid un 5.7%.
Estos mismos dates referidos & Ta Zoma rural adguieren les guarizmos

cig ,entc¢4 1.5% v 5.8% respaciivemente, lo gue indicarfa un favdre-
. s . ’ .

1

‘-1

cimiénto ralet:wﬁ er ta zona.

1/ OPES, op. cit, p. 92 .
2/ ibid, p. 92 y
3/ ibid,p., 2h-93-34,



»
i
vy
fact

- . - -
A - .
. . , ; . ;
' @ 1 .
) - o , N SN | 1 s 3 [ 3 o - &P
s mi oo B R " £ S A = o e 3 G 0t [ P T e
& I3 PRy L ke - e Y, eew vt £ tr B e Lo 4
L 82 i t. 2 * Wi e ) [E N U s D o TR o T v YRR O & R e A
wed o TEF e T G e ool 3 P e AR e uy [ L6V Y S ) R T
€ T a3 o T e ¥ - o Il e ] Wi e ] ) $m I
Lo.oa & 4 ] g o = - I s N [ ]
= o b T~ v S WA I v BT 0 e £ (SIS e e B s S S
b W W i Lo I )] i B o TR LS 5 € vy E hE 623 LR ) [EET S
. DN [ ¥ ] [ e we] [ R R B B 4 LB B W T 3 =R v 1] L
[P ) (X B 3 5] 5 |5 S NG e T i L. e PP A c el
LT I [ R M R+ e @ 4 [ W L I D @ 2w D Lo AT ED e
[ PR T [ ST & o 1 e 1] i = L ¥ i e & v Ut
v il (o B 00 , o e i [ S [N & ) Lo B o s
e R [l L] “ gl [ Eal 54 P B e L) [ R £ ] =% T
o [ S wow R 1) o D u - Wy [ L " B S 7 oy
] T — T [ [ T e WO .o B me e ) wom o O
L BN I L - I oo e T I =R 1 L T e &= s
- wooow Mmoo Eou 0 o ¥ [l T e T S T S A N 3 MW e b
[ A T v N T . b @B I | B T AT = S vae Sow By G
S T U0 S R« M w AE e L I v s >t BT [CR—R Wi+ %
e ¥ B X (¥ Yt PR o] i [y o3 0 ] iy [ ] i 4 o el
Ly K L I £ e o L . A & 0 n e WO
T [ i 155 M LS+ B 4o [ T w £} oo 4] = [¥% e v
R e B o = o gD - RIS e T - u 5o
LG b3 2 o B VR iy e 0F LR 1 2w , @y 13 L T 53 LI L I o Y
L s I O L I ] ™ [ 3 o ey T e 5O
LS S N o W L 4 2. b [TV S ST N O AN & S oS+ B T CANN /S Ts BT B 1 ! ) [
= w3 o B (LI A g O ” PRI nd £ v
o 1] i 2 e i = e LTS b e T 3] - 1 o R W0 Wi e L] % O P
= e &y ] h . e e e 0 - Z§ i i i g k1] e dd me wme
L3 = 1 o) o b s JF W I 17 i LT L S s ‘. i e L %] 1] 457
o R . L = S O [T G S i oo e B - 4w 13
wooTE e I e " B wew @) 4k FEE S SR O | T e B e
[E R B AN S s I VU N ¥ BT SRS & B SR IO B4 TR TR T 0 (-
v e e Y @) o . : [i¥] A R V] [ [ R ERE - S oot LW
[ R WU AN 5 N % A ST S R B t. S w3 [ IR T T e IS N w0 [ B B v ] o= D D
e~ T o )5 B S (S S oM Y 8 e oz s b M R E SR
DM B OE U % 5w e e s TR T F A N '~ S » T S a3 i -
o R e~ e . ke W b LA O o [ 5 = e
T, POt R S TV S - [T V. - ) th ool N =, B
IR Y S SR S I A O g e O O D FTE S S -« SRS ST S S
A O . LV < I A I A R e 2 g -
k [ & € e dF M oui . O R e e O & A w
£ e w4 [ SRS 5 S PO ) T ¥ S ) SR < B R o 1 ) e
- Wwota D g [ B+ S [ -} T S T T S = m - (R B o)
%] | R « T + TR Y - R 5 G000 e & M- I O Cr v D
A =t B I o [o R R I - L T v T A L I &
mo W T e [ ol T v O W o ER R B - B S - T B SR
w2 G& P T B T S . [ I (VI ¢ A= o & Lo R ¥ s B v e
e S B L -+ S ] | LY o T B T & e
3 ) " ) i i3 05 - (X [ 43 i) . ity ey 1. B3] o e o [ i ey
W e a3 o Y] Ll i e £ He o ween 33 ) ¢l [#] o & e i (s i
s bl e {3 e Sra A W a . e iy [543 £, 0 4 LU = B
oL Q@ w4y U R B LA B LR | 3N [ = . T = N B
2 4 : b MG LY e e o~ B o =S PN 1 I O fis I e
[T oy o 11 ar [l & VR (%) B I 4] i 1 [ S v
=y [T 4 e+ EX A NG I et £+ o, W e iz Wi G jod o
o I vas S - o = @ e S s M= L i WE e 5 gy
v [ B T~ I - T T Tt S R [ Y R R Bt o PR T -~V B« A | [ T R
a % gk e o (¥} [ ] i e [1+] wr B 4 Lp e |
LB ” B ¥ Land 3] B oy o] e oy o B e £y & i3] B [1: T L L]
oY g e B T T YR ) Y w LW OB 3 oo 9 w1
P [ B < &= [ = T (R T a ) [ 2] [ 53 B o] s v -
2% i [T S RN & W [ FU R DR o B L B I (s B W [ [l AR X B I
e LR [ G Tt B TS & [T, B i it T W V5 . ~
LY TR TS S ;BRI L GO 1 S ¢ e L S *S * SN B S S RN S| B ey
R T TR o T ¥ SR CON ¥ S, S . BN T I - B I I 7 " I~ T S - =-f
1 ) . - )



kA

r

de un Seé% para 79é sin i

totelments contrario,
plec ablerto de un 7.3

apuetios con snftrucc

tos gue tenfan estudios superior

auesirg ung sz ma vur E

4,3 er# do de Bienes:

i b&

far nquamﬁn g un 2% pars

smbargo, este ditimo grupo

973 zungue &l nivel de de
2 - -

que debido al patnéin dist

a favorecer la distribucis

de- ios inqresoa'generaﬁasg&r cada zecter

v
v <

del usm del tvkha

As¥ é%'astfmu%c & 1a @
mano de obra, promoverd |
tituc 'iﬁlinéireéta de faiz
En el tanto gue ta propi
trada en ésa sect;r: ia @

ftivo en la divtribugis
1

!. shsorcidén de mano de o
alttos grados de subutilizs

rodycc

+

ingresd.

i 3
o]
3
FtY
in
]
in

é an Tos

joy del grado de concents

generadeos, tiepden:
EY patrdn distributive
nderd deb intensidad

cacidn de los sctivos.

sectores in ten sivos  en

-

& absorcidn de empleo v provocard un sus-

tores
edad de
xpansi

n del

bra prevéam&nt@'

través de cambios an, la demanda.

&
tos act

3 s

én'de Yz p

P

éngregs,

1/ DGEC, ”Lﬁnso &a;eg“a
DGEC, 1974}, p. 309,

2/ MTSS y MEIC, op. cit

tes

4
s Pu

4

¢ Poblacid

2

“

fve

2.

de

o5 no esté altaments cénaeﬂ
reduccidn tendra uﬁ efecio
fempre y\huando promugva
sempleada o ewp?&?da con

i

Tcmo.i¥119?3”i {San José:



>IQE§"‘_‘

idad que

P
G

- Gepende

pe

re ta demanda agr

ky
L

7 7 w
~
LN
y s af
Wi ol - ol oemi o4 ! . ol e v
Ev < R o LTI ™I~ o B £ B i 1 X ur W e
oy @ [ = T B ] L I R R W ¥ [ R B N )
b - S > I I £ — T oW o SR S B
e = T S R S VO e a4 Bom 6 [ T3
& [N & fx as . [ TE S §iz 4F 0 o = e LES
I e O e = o k. O W £ 0 w2
wORE e T b Dy b s B [T ) [T~ B *A
L4 o o S [ Co & LR i B £ O3 £ 2 ar ke [N T @
&0 o W wr 0w g ¥ m B T
e i 7w £ e he e MO e fes s fal bt [ = A L3 Ly N
¥ W D8 4w om PR+ S LU TR e [T s SR S T S C
[~ | H i Ja B it LI oo } ] =~ 23 BN W W F5
R [FH Y] Lo s 3] pe [ T S o [N L e i & £L s (U - [
] e [l 42 E i o T L s gL e E R > # 4% : W 3 e
& PO 3 OO o S ¥ i T e e 4D Yoo, W W 5] A,
LT ¥ B W R -t Lo LAV 5 B AT N o B [ LY & B S i aQ .
R woom Wy @ wooe B % Y ’ E T I I L
W2 [ fuw e e A e Y] [ T = ) [1s] R m [t S .
[ I BT I I N U * B L T B
mw.._ L . o I ey Y E R e Lo oa % 2
@3 [ ] w [ I ¥ B B (Y [ R T B S -2
T TR ~ ' S S B o SRR SN R 3 b Yo [ S S & B S
oo e R " o i e S VR v 3 [= A [P I L
[ R T I L - . L~ N s S SRR S
LR VR R & L L -1 4 e e MYt T o0
SR e W T W oW e W L T e
m~— I T L R & - A T W m LI &+ [ B
B B v I A S ) ST ey 3 G e w0
& -l L R~ T O & R T mE b et -
o LR A S~ M e & T q = D v N T . (9]
N v W L S o B e FoO W C T B & B |
" Wy S & SR S S B 5 S S < e & o en 3 FR ¢ -
143 e Wi i Yo Ty e ¥ 33 [ 3 RIS s
e [ IR 5 = @ ow w W e [l o B [ R O - .
AV S L B ¥ S S~ o G- I
W T R R S DY S oM 0 & 2 VAR CaoE e
L & - b =S G BT - LECT [ ~A. & w0 -
B - 1 N - B S R ] L i . I > [l ) a4 s
G e @ W T B ooy g e 8 £ FE IS SR+ N T S S S Y
B Ay f™. . Sy oo i1 U [T B 1 A A4
e v S S e S = % = [P ¥ B 4 O B A R VAR Y " S
1 q W a0 e o W = B oW P EIE I B SO R
- S I ¥ L a0 [ St R R 2 T
T e -~ B [ A S TS N 5 R o8 4 W @ . [
413 [i13 5 I1+3 s W . R [ 32 L o [+ voam = saie ) 't ot & S da
T S~ S v s S 4 L B T I | I 4 Lo, G e = AF R
R v R St EE e S % v B : LV I T L < A
i P R ST S L S B R S w BV o B v R o S S T T
[ B [ S BN % N v Do o hew X3 X LD R e
[ T R A R WS S N b [T N SR 1 BRI+ A I
[CREET N~ Gr o e R e W e D R fa. n ¥ [ R
[T D < T TS [ - T ¢ B [ AT T - S S
L < O P v e Lin] LB W R ST Bl fo i (4] i3 ] &2 TN a 1w
4 e 1 L FCNRT R s S £ e M e 3 oW ~— y o [o%
P S ST - B S T R L [T T S R T O o b o [TE R . I 4
[ WO =N 1 VAT T R S o S = S S 6 St S - 5] L R A e
L o ok [ af (¢} 4 [ B ot Wy 7y o 73] S
DU < O S s R i = s ¥ | ' T i 4 s LR~ S vl
FE T S R I R R FE A R U % B 3 a R I A T/ B T
T~ B~ SR = e =R R S B AN 8 — oo ow w U et :
W@ W 4w sh Fe 3 & ] P L T R
e R R T T~ T - B v AL T N O | S R+ [l AR e v B & S . I+
< W [ T - < I 4 Vi w4} [TE I A &
4l Wi wee £ FL o O @ e [T L Ve W L O W i
G Az e e B B e O RDO& & 4 5 [ TR T I i
B I L T - S v ™ T N+ S ) B ¥ oWt W n W i

e Vi

b
¢

mp

&

icas de promocicn del

H

i~

]

—

Cios .

@
i

¥



. f,; ?~

'
h

proqsocién de le produceidn, fueron formulados v apadrinagdas por &l

Ming

teric dgo Yrabalg {MT35), especi

fsﬁ

& t
ministerio, con fa asesaria de la OT, e dic gran impuiso 2 la ides
de promotor mds glhe de ejecutor, su

do de cumplimiento de

€]
»
i
W
Y
1))
£

-

el drem de Interés v de zcgliin del Mini

f.'?
r+
]
e
r:,;
by
&’."
o
i
s |
%
=8
m
it
Y
e
Ig)
9
-

tos sectores menciepados previsments.

- B K e _ . X § - [
Ei secior zenstruccidn fue el primero gue se analizd v en hase a

el dizgndstico del mizme se disedé un plan de construccidn de vivier
das de initerds szochal donde no 5o?o‘se.bagazéa resolver el problems
gde vivi a de los grupos” mwv prbres $ino cue ademds se buscabs au-
. iy
3

que inciﬁfa e@ turisme socis!

nisterio de Trabajo vy Sequridad Socisl, "Empleo v Brecha Sacisf‘
una estrategis de desafrollo. La experiencia de losta Aica’ {3an

Josd: MTSS, 1975). _ - - ‘ o
T2/ Rupapel fue mucho pds preponderanie en el Frea de la politica de
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3/ MTSS, "Perspectivas del empliec en la fonbtruccién para &1 pe“n&ﬁa
1975-1980 en Costz Rica't y ""Bases para un plan pacional de vivien
das de intered secianl’ {San José: MTSS, 1975)
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i balance general permite apracisr que quizés g logro més impoy
tante de las acciones sckre el empiec fus ta introduccién, en 1a far
muiacién de la poiftica econdmica, del emples como un objetive.
Estorpermitid gue el diseRo de la potitics ﬁe gstabilizacion en los
sfos mis ¢§fticeé_de la década {1973-1976} so te otorgars una aten-
cidn priovitaris 2 los niveles de emplec-y se lograr sefenderios con

i . : .
Exlto~ . En el resto de loz perfodos, los niveles de desempleo se
mantuvieron en névaiaz & se Qutor» sumamente hajos v no L ﬁraaEhti
an ninglin moments prcblﬁﬂéq de vwm?% asﬂque ta sitiacidn. @¢; zaha
a5

3 ﬁc;a.sarhraa tigeramente 2l finsiizar ts década~
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'3/ H. Chenery vy ctros, op. cit., p. 123
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ia nro ug sefe el arroz v el sorge respondieron po

fea en 2l per?oﬂﬁ e
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probable que el impac

to gistriburive de la wisma haye Sido sdvarso pPor varia

grandes extensiones, Esite significs que wo fiensn un

to en s sxpznsidn del emplen v si 1o tlenen o3 en ew

20, segundo luger wn gotividades donde Ta concentracidn de acﬁ?viae es

importante, por ¥9 que el pailrdn distribetivo de les ingresos gene-

v ono es favorable para Una mayor igusldad. In ter
C

des por peguselos producto-

’ . 3 ; M 4
enn g! empieo v zdemds en Ioz - ingresos de Tos pequefios productores—

La tecnelogia v el progreso téenico ctan divectamente ls genera
cidn de ingresos en el mercado de factores v fos  prec Ejm,re§atfvos
ar el mercsdo de bienes, produciends un impacto fnpadie 1ﬁlscbr@ Ta
distribucidn del ingreso v el crecimiento, Sin embargo, la influen

cia de la tesnologfa no s siempre posifivo en nuestros patees va
gue etla réspenﬁe a las pecesidades v a ia dotecidn de recu%sos de
Ios pafaes éﬁiérr&??ad954 Traﬁﬁfmridé & MJIestros pa

MCElEn Lon ,

de demanda

tar mcdevnﬁ

osta Rlca, MCifras sobre produccidn agropecus
74-1979" (San Jogd:BLOR, 980 y 1579).
<

1/ Bance lentral de Costa Rica
M ]
ria 1867~1878 v 197

Ef,.ﬁ pesar de qgue los precics de sustentacidn '“Eczaroﬁ mis en 2% -

T tos Productos, la cafde de Ta produccién fue mis gue proporcions
por_ o que ‘tes ingrescs totales disminuyeron. BLCR, “Cifras sébre
peaOP. 2ib., o 319 8 22, N ' . :

v



Dadc que el mayor usy de téonfcas intensivas en mano de ohra'y la

reorientacin de los recurcos v e demands desd 2! sector modernc
at sector tradicional, tieen wn impacto distributive importante, es

te tipo de po%?t,cau serd viable solo sl existe uns emplia gama de
t&cnicas intensivas en mano de obrs y sh se catantize uns tasa S0ste
niga e mejoramiento . tecnoldgicd s innovacidn en el extremc. intens!
de i Eﬁ@@ﬁ??@ taa&&ﬁégic&zfg ' N B

£sto significa que el Estada debs asumic én papal en la gaﬁ?ticﬁ

-tecncltdgica. Ta vual podris aharcar tres dreas, s ssber: investigs-
clon; difusidn de Informacién sobre lTas tecnologias disponibles;
oduccidn de bienes de capital., _ L
N .
£

- <
]

to central de interds Tas teg1¢iu fas intensivas en mano de ¢bf«t
B

LN
or 1o Ianto 51 se quiere un progr 50 jesnoldgico en este tipo de -
'

icas debe apoyarse la investigscion i n erpa en aguellas dress -

que‘é&én ra?a&aﬂtea‘para Miesiroy patses, Estss dreas serdn muy ve

Fiodas e incluirdn désds nutricidn y salud; viviendz de balos cos

N i - .

to; progremas de reproduccién de plantas aptas pars ser coitivadas

por - tos peqvaéés arorfateriag, tEenicas agricalas de secdde o inves
hl

tigacionas de les problemas de produccidn vy comercializacifn de cier

tos hienes gue se pueden produc Er con tdenicss censives en mane de

restricciones qu% estetd ipo de pe%?za A% “e-enfréﬂ?an

5
serdn no sclo de cardcter financiero vino humsno, ve que ailas dﬂﬂaﬁ
o

deran del temafic y sofisticacidn de la base técnicg v cientifice del
5/ ‘ B : )
vattf .o ‘ ’ v
: : ’ coT ’ 7 ~

oo dkid; po ¥EB. 0 - o , o 2
ac 2 a la tecnologie tmportada,
s%nc reconGeer que sE*a r’% tta en la mavoria de los casos in
suficiente.

3¢ - ibid, p. 125,
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ta difusidn dﬁ:ia.infarméciéﬁ sobre las tecnologias. disponibles
olftica hmportante y2 oue un mayer conacimiento de las ol-

t
ativas disponibles podrd pr@veﬂir iz adapcidn 1écnics excesive
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uneue “1a tecnologie exista, puede zer, gue las miguinas ¥& no se -
produzcan vy as improbable que los 3ECTOTES productores de Bienes de
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bdesarrol tados por e&tos hiéhas.

ia poirttice tecnnldgice del pals se fortalecid v cantvalizd con
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AW Ll + - P - o :
& NICIT), irstitucidn autdnoma gue entrd en funcicnes
- ¥
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£n el drea de desarrollc de ia infraestructure que sirve de. 2poyo

t ién busca la creacidn de instituciones par¢ 5nve$tig§
i8n especializada, otorge estimulos éean@m?ccs y premios a lés cien
f

t?“iqps nacionales, trae especislistas ext fanjeros a cola borar en -
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‘ . La Ley regia 2 partir de enero de 1973 {Art. 2%°).
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Ere el dres de i !mvp&t§gaﬂéém cientifica v teancibgifs,

agmiave v &

afie 1975, Iz institucidn apoyebde @CG%QF* ament ?E investiga
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Las principales polfticas reﬁiﬂirf%utivasl.eE fng
* T otres- dreas de intervencidn gubernamsnial, £ saber: los impuestos ai. ingraeso
persenal v 3 ta riguezs;. el suministro de bisres de consumo pibiico v i3s3

?ruﬁ53af notag directas; y los mércatdos de bienes. -

B:
!
' 2 Les impuestos o A
La poiftica tributaria tiens un doble impacto sabre Ea.digtr}bacién dal ”
'En;{ﬁ%gg Por un lade preporsions un mecanismo
' bric da Yos mercadss é&nbieﬂag‘ faectores,
psra aumentar en forma diracta 105 TECLTEGS a’
del gmé%e?na cen el fin de lograr c?er@és.matas'raﬁésthﬁut§vas . Enoestemo
' mantec nos iﬁt%?ﬁﬁ& ta segunda de . sus funﬁﬁ&ne%s va que la primera ha 9553'653
}Ezada en Yas secciones anteriorss (mercadd de factores v m cado da nienes).
N 8in duda una de las politices redistributivas mds importantes en manos del
Sokierno son lac transferenciss directas @ los grupes pebres. Fefre para ells
se requiare contar con los fecursos adecutados.  Por o tanto, ei‘impacic-réd{g
tributivo ﬁﬁto[dﬁ tales acciongs dependerd no solo del monto de recursos recay
dados sine tambifn de s estructura tributaris gue los cagté._ fn tanto  wmés
PYOQUresiva $pe esta, mayor serd el impaeic neto. - ’ i
.
Los Impuestos directos al ingreso perscnal. y & la riguezs se presentan 2
‘primers vista como un medio efective para slcanzar progresividad en la estruc
. ‘ 1tufa de impussios con ios precios relativos . Sin
eﬁbargc. sy Smbito de y sus posibilidades de amplis
| _
o cién‘pécg probables en nuestros paises,  Los impusstos at ingresc parsonal pue

den agplicarse éfﬁﬁtivamﬁwta grmaimente soic en el sector modernc d2’ tas sogis

dades dPOﬁiﬁar;f para tos ssalariades del sector phhlico. Ei'éng!eso‘chyehigi
{2 de etra&,ui#?adades, Generatmente‘eﬁﬁde-?ﬂs_imguestoﬁ'é%rea{os eéniﬁgreﬁb
personal vy los impuestos a las socisdades de cagitai‘gor sus dificultades de

elecucifin.-

: \ . b
1/ thenery vy strcs, op. oit. pag. 117.

o



En asias circunsiancias, es importante recenceer gque la mayor ?!Ggreﬂ*V‘

impuesto al ingreso, mds alid
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conduca s impleman

te 3 una evasion creciente v afecta e Torma adn méz seria a le gstrechs
base donde es relativamente T8cil de :obrayg. - . .
: _ _ -
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Una solecidn posibie es el e%tabi;cimiente de impuestos @ la riqueza y @
iz propiedad, incluyendo loz impuestos & la herencis coro un madio para
asegurar ta progresividad general de is §ngfdenc£a de los impuesios. Ho
obstante, estos impuesios ﬁﬂéhpﬂ tendr | JVUTQS preblemas de aplicacidn,

|94
s ,.’;._.,:..‘{, z ’ [ T dir-rg_\ ‘;;zﬂ 1oy
amianito cu’f.Ud s D @518 FECCIOn,

. J
Timitade variedad de Jos activos, disponibles, unide a la fuerte conceniva

cidn de la rsaueza, 200 uRa kuﬂiéjq porque reducen sustancialmente 1a base

iwpcnik?&'y reduce 1ot costos de recaudscitn, ée‘tcdaf manaras, ¢ papel

del impuesto & le propiedad debe verse comn complamentaric de los Impuestos
directos a2 los ingresos con e in da aleanzar uns mayor vrog asividad glo-
Bal. . £f impussto 2 la propieda e%l var la tasa e?ect%va de impues

e en los Tingiesos mientras gue el impuesto al ingra-
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para recaudar impuestos dérectess tos Empuestcs indirgctos segu

penderd fuertemente del grade de prcgre:?;id&d de estos Gitimos, La progre
d de la incidencis sobre el QGWGuW,dcr reqt%&se qus taés tasas de impues

renciadas en ”orma nrO““ﬁszva sntre las cligses de EQQSdem“VeS.

4

nife
bfaﬁes de consume ¢ conjuntoe de bisnes de goﬂsuaa con diferentes -
a

elasticid Ge‘~s@0;ewo y bajs els &tic%daé“precib progporgionan unz base efec~

t:ua pgra'dsscriminsr @ntre-aﬁaﬁeﬁ de consum; idores. - Los bignes conmayor elas

\

-iiCiéad“Eﬁg” 250, QUe reprasSentan ung Mayer ﬁror reisn dz2i presupussto de las

\c!a&eﬂ de a‘tgs ingresos, se pueden entonses gravar con tasas mayores’.

1/ isid, pu 117, . o -
2/ tbid, p. 118 o R _—
3/ 1eid, p. 118, ' - N i
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caszos, las e?asﬁia%dadas—prﬂnzn rendrian unz mayor impartancis y no se re

S

En nesstros paises, los empueat@a.inﬂira¢iaﬁ se han creado noymal Iménte

g asnciadas &

eF

respondiendo @ otras consideraciones, sspecisimen

).,,n

@
nes anualés gor aumentar las ingresos tributavios, £n tai caso,

05 indirectosn muestran ana sdrruciura aﬁo tive marcadancnte r»hrﬂ%uva .=

vrecdistributives, dekerfa abogar por el establecimiento g tasgs simifares
para todos jos bienes con elasticidades~Ingreso vy caracteristicas distributi

dn elemento adicionat 2 Ta politica tributariz aue €5 necesario meng =cnar,

vicios producidos por &l setthr pohiico come mecanisme de mmvf%iracién de ra-
cursos. ' Tomo regts, log produstes y*sefv¥¢$ﬁs de%”ﬁaaior‘gﬁblicw tienden @
tener precios bajos en muchas situeciones donde ni los precios relativos ni -

taz consideracicnes redistributivas los exigen. Para ia filacidp de ios mis-
e

mos serdan vdlidas las consideraciones gue se apiican para Tograr la progrési-
vidad de Yos gravimenes 'néerectuﬁ .

AR o / i

. K ! = 4 -

Ei.andlisis dg ia poistrea tributaria® de! pafs en esa &poca nuesira dés
eTemwﬂLda Empartaates}“par ung 9ar*v una fuerte expansién de los ingresos trj
I3 . . s R - n

bufaaéca ¥ pof otra parte, un predominio cdasiderable de fos tributes ‘indirec-
tos. L3 expansidn de los ingresos ' <

2/ En'esta parte se consideran todss los tributos del

nos de los criterios tradiciensies de lasg fi-

cas. m;d, p. 117,
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iﬁCIﬁfhﬂdﬁ coms tales 1& Ceontribyciores obreras y patronales s 1a Seguri-

Cdad Social.
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tributarios qus
ingresos s sextmpﬁ?;arbnff.'
‘oor el producto nacional y e ingFeso nacionel de modo cue sl particivar
cién en les mismes, va de por 57 infcia 1mar1 a%ta,'ée increment 15 en el
cericdo. lie gsta furma,’%oé $n“r@3§s ﬂr:butar?os rapr&&eﬂt?baﬁ,an 1970 L
cg] Eé,?% del producto nacional, nueve afios despdes atuanzabin ei 20.4%

Er térménﬁs-d&; q’@”@ nacicnal ; ostos pEsan de representar wne quinia

parte sa 1570 & pesar una cuaria parie en 1975,

~

Es prw&omer > de los tributes indirgoetos no sele 23 considerable sino

f.

oo, 51 exciwisos | ias vnirtbu»

: o N

Y 4 . O

1/ fste avmehto ¢3 de 5.5 veces si se excluyen fes contribuciones 5 18 \
sequridad sccial.  Banco Central, '(ifrss de...ap. cit, &9
i ! . . .

2/ La distis c'é de Jog ap’rteg a la seguridad secial obedece sl hechpde
que no exite UHX?UFTEﬁ&d de criteric entre los Jref"iistas subra su
cardcter de 1UUtS?U ¥ qig cho de que dadeta coberturz de lo seguridad
social en ef pals, edte serd uno de los impuestos mds importantes consi- ~

ta renta. Se'

u cardcter obligatorio v por
' Ti . Federico

o Rica.
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derados individuslmente, 'sole superado ovor e
ha optado.a considerarios comn fmpuesic por $
ta existencis de un guid pro guo extrictamen
Herchel, “incidencis sgal cifm a
Vqlur@ iV, (México: CEPAL, 1977}, 5. 19

[N

3/ Este =3 up trib

cdonde existe mucha controvercia tanto e# el terreno

[‘_téﬁric come empirice sobre su fnciderncia. Aqui herpos seguido el supudsto
4 v . N L ~
7 més frﬂcuaﬁaeﬂnnue utzi zado. tbid, , p. 25 . ¢ o \
N
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de jure. Ast definides Yaz cosas. Ios fmpuestos Indirectos continuarian
duminande, represeatandc en este casce airadérar de ue &Y y sin mos

Tura de mercado»¢x€steﬂﬁe‘ Ast, si el mercado &5 mavea menrc aiigopdlicn,
comg parecen mostrar estudios yva mescionades, Tas empresas tienen la posibld

3 - 5 7 . v D 1 . . -
Pidad de trasladarlo tode o particiaimente a los consumidorss por lo gue per

doria cardoiar progresive, especia?menﬁe’ﬁi se fiena en duants gue mis de un

e i *L{\"’" afguliiil PVag .

Uni primer intents de estimar la.distribucidn de la cargs tributaria fus

5T

7k, E&tos r&sgitamﬁﬁf si bien prei%y

de los «umu8a*0 e iﬁcidencia v de la -

distribugidn del ingrese estimado, muestran una eﬁtrﬁctufa *rfhdf rig-omar
cadamente regresiva. Separando la poblaciln en tres grupos segln sus nive-
ez de iﬁgreso: hato [82% dg !a:pQEEaﬁéﬁg}ﬁ medic {33%) v sito (9%): se en-
contré qu E'primar'_grugcﬁ el da menores ingresocs, tributaba sirededor. del
+32% de su Engre o upo de mayores ingresos sélo 1o hacia

en una proporeidn equivalente sl pzﬁ de su Ingreso y el de ingresos medios
. _ ‘ 4 )
en una proporcidn del 4% de su Ingreso, similar al promedic genzral®. Es-

ta regresividad del siztane pusde viﬁuatizgééa Tarlyidn coemparando

[
;
5
i

buta cads. grupe con lo gue le corrésponderis (ributar si-oexistiase un s0

impussto a la renta proporcicnal en lugar dﬁ_taéas los impuastol, -

! -
Jye— -
’

1/ dina discusidn sobre

ia posible incidencia dc? impuesto schre la renta
puede verse en Federico Herchel, op. cit. pag. Z2-25.-

2/ tbid, o. 0. . . E | :

v
3



Asi, el grupo de ingreses bajos pags ung proporcidn mayor a un im

puesto proporeional en un modto que equivale ai 6.8% de su ingreso; el

grupo de  ingreses medios psgs unz Traccidn levamente inferior {0.9% de

su ingresa} v el grupc .de ingresos attos page una p”apnrcié alin: menor
oy — . [ ! : '
8l promedio {i% de su ingrasn} . - S .

kS
do los selectivos y que si se quiere mayor progresividad, hab
cer el impuesto s la rémta, sobre todo el pérsenal, los impueséus ai patr
stes selectivos de agﬁ&umcy‘y reducir la carga de los apor

-cificos ‘al consumo, como pov ejemplo,

cBmo R evolucionzdo cada unc de @stos impussios

-

ver
para determinar 3! 27 sistema se ha wuelto mig o meros regresivo. Datos pa-

A

ra jos afes 1971 v 1977 musstran que ios impuesvos que mis cracieron fusron

electivos de consumo gpaoq"es.vc% v las agories & ls seguridad

secial freg esive] vy los que menos brecfarew gugron ios impuestos a2l patrimo-

nio (prongb:vo}. Temande el conjunto de los impuestos. mencionados previamen

) P,
te, los elementos mis regresivos (aportes & la «eguridad social e'impuestos &
ta. importacidn) c%ac;1 merms répidamente qua tas e?eﬂeﬁtos mas progras! fuds (iW

puesto a2 la rénta, impussto al patrimonio ¢ impuesto beiectgvo ée consumo:, lo
que podria indicar un mejoramients en la distribucibnde la carga tributaria.
No gbstante estos tributos representan tan solo algo menos del 55@ de E recay

dacidn en %9??,pcr EGJQG@ el resto de los impuestos t:enmn un pasa importante
"¥ no pefmi*eﬁ fénr!wgieﬁeﬂ c?éréﬁ Yna forma 69 abhrdgr el prohlema es ver cd
WO _se dzstrzbuye ta carga tributaria en 1977 entre los trcc estrat manten;@g
do los m;rwas ;upuashos de incidancia de Iﬁﬁh Los r@suitg o8 ref%dJan aue
la estsuc*ura de: ia ésstrgbucson dw §a cargs ‘tributaria Draatifamente'wo 5€ MG

~difica ¥ bs.se,vaSual;ga a;gu” Lambie &ste es hac1a ¢na mayor vegressvndnc -

‘tal comd se pueds aprecisr en e} suadro siguiente:

T1/71bid, p. 31, . 5
2/ ibid, . 32.. . . _ " o :
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cestratos medios de la distribucidn del ingresa y que aa coberiurs, rE' g
- . . : i ‘
iz 5egﬂrsdad spcial fen términes de cotizaciong esfbajg en los estraios de
bajog i ngraaeglv uede pensarse que dicha asignacidn sobrestima el page de - '
. ias grup@a més pobres. lLas dificultades . de asignacidn provienen del. hecho
.._3.2‘ R Y P S T [ D R - | R e e e PO S '_..s"‘.'.z....
LE QUa m,i YO QUR LTabgiarse Con ia disLiinucion C&- 105 a5BQUraaos Ind VN GUS
ies segdn sscalds de sueldos y de ahi dnleriise segln niveles d¢ foyresos bos
. N { ' , N
famiiiares.~ , L) o
SR . )
3 " o i L : . "
\ -.. b Y o Sy ’ . . B - - y
» Estas probleanas se pueden obviar asignande el aporte obrers segin la dis
eon - = } N e

T
tribucién de los ingrescs salariales entre los distintos esfratos de

- i T . . I -

© so Ffamitiar, ubicadas ias familias segln ingresos totales. Con base
encuestas de Ingrasos‘de 197% v de 1977 se puede ohtener una distri hu
proredio de los salarios para los tres grupcs: bals, medio vy alto, la

erni-15%
cidn =~

cual

> wtitizard para asignar las cuotas cbrﬂra' zn 1574, como se present,
t,n acifn ¢ : : ' _
N t
. . P d ) . :
. . £.2 g e . , W e } et - N ;
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27.% 7 23,0 3
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o

27.
-25.0,

23~_§ ¢

., .‘L’ . , [

Los.resé* dls“aﬁ srioras ﬁue;tran
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regresiva, 8u1q¢a ctin ur erads nmnor de' severidad,” De todas maneras,

ia . esfructura tributaria sigue siend

. Y "
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2/ Porcﬂntaje éa io impuestos del ingreso medio del estrato.
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redistrirucivas. 23T, bara leos servicios de

aous pﬁtﬁﬂTe? g2 sstablecieron tarifss dife

renciales entre iz zona urbans v Fa rurgl, es favor de éstas ﬁEﬁiﬁ#&‘y'can

tasas progresivas segin niveles de sonsume.  Por su ﬁarﬁéy'ﬁE pr&c?alda ta

gasoling Tue filado en un monto superior @ 3us costos y con este excedente
-

financiada prinoipsl

fue nscio Ne-
e

ernine~

.2 Suministro PGhlico de Bienss de Lomsumo

£l suministro diresto de bienes de consums {inanciado 3 fravés del siste

!
Su capacided de oporer dircctamente pars proporcionar un consumo adicional

le da a esre tipe de politics ind efectivided redistributiva mavor 3 otras

b o . ' e s 3 ‘ ) .
politicss va e po rones teann Ggliaas o da comportamien

b

4o del sistems como el casge da las policicas de intervencidn en los mercados

5
cionazntes gue Timitan 1s efeccividad de atroy instrumenies de la polipics dis

1/ Guizas ta medids nds fosod t ese sent [do ha
cifn de los imp £ fecrivas de consung oon
1972, -

2 PREALEL, “Szlarios, precios, ... op. oit. p. #2.

3,

do la de conselida
sy tribglaris de
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tributive v redistriitviva, puete ser pr_tiaviarc ente importante cuande
existe una prﬁacup Cidn nmeis@:a por &lfviar ?a extrema pobreza.- 7
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