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" PRESENTACION

Este trabajo ha sido preparado por encargo de la oficina de
Brasilia de 1a CEPAL a fin de ser expuesto en el Seminario sobre
Experiencias y Planteamientos para el Planeamiento y Control del
Sector Empresarial del Estado dentro del marco del Convenio IPEA/
CEPAL.

E1 andlisis cubre bdsicamente las experiencias de la década
de los setenta aunque se'presentan algunos antecedentes histéri-
cos que dan cuenta de la evo]uC1on de la actividad empresar1al '
del Estado.

El propésito central del trabajo es precisar las caracter{s
ticas que asumid la de constitucin de las empresas del Estado
dentro de una década en que se realizaron sustanciales transfor-
maciones p011t1cas, econdmicas y sociales dentro de 1a sociedad
peruana. Se pone enfas1s en el rol asignado a las empresas pu—
blicas dentro de 1a politica de desarrollo y se intenta medir
su impacto dentro de la economia peruana presentando un conjunto
de indicadores globales y sectoriales, dando cuenta de los facto
res que determinaron 1os resuyltados del ejercicio econdmico y'fj_
nanciero. Dentro de este contexto se estudian también; las re -
percusiones del manejo de los principales instrumentos de la poli
tica econdmica sobre el comportamiento de las empresas del Estado
y las experiencias de planeamiento y control. La ponencia concly
ye haciendo un andlisis de las principa]és medidas que se han adog
tado recientemente bara normar la actividad empresarial del Estado.



E1 autor agradece la colaboracibn de Giovani Abanto, quien W
contribuyd decisivamente en la recopilacidn y sistematizacidn de ‘

; _ ' e

1a informacidn. \ h

Una buena parte de la informacibn ha sido extraida de los
documentos de trabajo del equibo de investigacién de empresas pil
blicas de DESCO, que estuvo bajo la direccién de César Humherto
Cabrera. | ' ' |
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I. 'DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADOQ

A. ANTECEDENTES

Con excepcibn de la fugaz experiencia intervencionista del pe
riodo 1945-1948,'en la que se implantaron controles de precios, a
las transacciones comerciales internacionales y al mercado cambia-
rio, la economia peruana fue conducida bajo las premisas del pensa
miento econdmico 1iberal hasta concluir la década de los cincuenta.
Esta orientacidn privilegiaba un esquema de crecimiento "“hacia afue
ra", sustentado en la especial dotacidon de recursos naturales que
posee nuestra eccnomia, en el libre ejercicio de la iniciativa pri-
vada y en el pleno juego de las fuerzas del mercado, a la vez que
se concedian amplias facilidades a a inversidn extranjera directa,
especia]ménte en los casos de 1a mineria y el'petr61eo. E1 Estado
cumplia las funciones de regulacién del orden interno y de promotor
de la actividad privada. '

La actividad empresarial del Estado era reducida y circunscri-
ta a promover la inversidn privada, a regular el abastecimiento de
bienes criticos y a desafr011ar 1a produccién de algunos bienes y
servicios'estratégicos. De alli el surgimiénto de la Banca de Fo -
mento que cobrd impulso en la década de 1os treinta con la creacidn
del Banco de Fomento Agropecuario (1931), el Banco Industrial del
Perd (1936) y el Banco Minero (1942). E1 Estado promovidé también
el desarrollo de la industria de la construccidn, en concordancia
con la evolucidn del proceso de urbanizacifn, a través del Banco Cen
tral Hipotecario, creado en 1929. 7 '



Sin embargo, el Estado hab1a incursionado en la exp1otac16n
del guano y limitadamente en 1a ‘actividad petro]era mediante 1la
Compafifa Administradora del Guano y la Empresa Petrolera Fiscal,
cuyo origen se remonta a 1938. '

Las condiciones internacionales que marcaron la evolucidn
de 1a década de Tos cuarenta determinaron también, un timido im-
pulso al proceso de industrializacién con la prdmuigacién de la
Ley 9140 de Proteccidn Econdmica e Industrial y la constitucidn
de Ta Corporacidn Peruana del Santa. Esta tenfa como funcionés
articular un vaéto'p1an de desarrollo regiona1; a partir del apro
vechamiento del potencial hidroeléctrico y de los yacimientos de
carbdn, complemento indispensab?e'para la. constitucién de la in -
dustria s1derurg1ca que deb1a a su-vez utilizar los yac1m1entos
de hierro de Marcona.

Por esos afios, el Estado considerd conveniente reservarse,
en exclusividad, la produccidn y comercializacin de harina de
pescado, actividad que fue concedida a 1a Compan1a Administradora
del Guano, considerando el 1mpacto que podr1a tener la captura
masiva de pescado, especialmente de anchoveta, sobre las especies
~guaneras. Dicha compaiifa 11egd a adquirir una p1anta de reduccién
de pescado, para procesar el harina respect1va en los albores de
una exp1051on de la demanda internacional que contribuirfa a con-
vertir al Peri en el principal productor de harina de pescado del
mundo. Sin embargo, la planta de la Compafila Administradora del
Guano nunca 1legé a funcionar, elimindndose 1a reserva estatal NG
déndose paso a un cadtico desarrallo de la industria bajo la ini -
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ciativa privada. (1}

Un caso similar ocurrid con la explotacifn de los yacimientos
de hierro de Marcona. La Cdrporaciﬁn del Santa, desarrolld duran-
te varios afios los estudios de exploracién y prospeccidn de estos
yacimientos, habiendo invertido en infraestructura vial y portua -
ria. Sin embargo, las minas fueron entregadas en concesifn a Mar-
cona Mining Company, en 1953, que con una inversidn del orderi de
los 8 millones de dblares los puso en exp]otac16n.

Los intentos de constituir entes empresariaTes pihlicos, en
los casos del harina de pescado y el hierro, quedaron'pues frustra
dos. Estas experiencias, como ocurrié durante su exp10tac1on 3
cargo de la iniciativa privada, pud1eron dar origen a comp]esos
productiyos de grandes proporciones. La actividad empresarial del
Estado quéda reducida, al concluir la década de los cincuenta, a
1a banca de fomento en los campos agrario, minero, industrial e hi
potecario; a una explotacidn de baja rentabilidad del guano de las
islas; a una ebeotaciﬁn pétroIera de escasas dimensiones; y a la
regu1ac1on de ciertos bienes de consumo, a traves de los denomina-
das "Estancos“

No obstante, hacia fines de los afios cincuenta se promu1gﬁ
la Ley de Prom0c16n Industrial, que ex1g1a un mayor dinamismo en
el gasto piblico para impulsar el desarrollo de industrias susti—

(1) ET inadecuado desarrallo de la industria trajo como consecuen
cia crisis financieras periddicas y la depredacién de varias
especies, obligando al Estado a expropiar todas las empresas
harineras en 1973.



tutivas (infraestructura fisica, parques industriales, etc.); y se
concretd la construccién de la planta siderirgica de Chimbote, que
dio origen en 1958, a SOGESA (Sociedad Siderdrgica de Chimbote).
La actividad sideriirgica debia ser impulsada por el Estado para
apoyar el desarrollo industrial constituyendo el primer anteceden
te de participacién plblica en las 1lamadas industrias bdsicas de
primera trans formacidn. ‘

Si bien las premisas centrales de la conduccidn econdmica no
fueron alteradas durante la mayor parte de la década de los sesen
ta, el gasto piblico cobrd mayor dinamismo, emprendiendose tamb1en
medidas de reestructuracién y modernizacion de la adm1n1strac1on
pub11ca. Algunos esfuerzos se habfan hecho en afios anteriores en
"este sentido pero no pudieron ser articulados organicamente a la
~gestidn qubernamental. Son los casos de la Comisidn de Estudios
y Coordinacidn de Planes de Desarrollo Econémico éonstituida en
- 1948, con la funci6n de dar coherencia a 1a gestidn de f1nanc1a -
miento externo. Un esfuerzo sectorial, pero no menos 1mportante
fue la Comisién de Planes de Irr1gac1on, Caminos y Colonizacién,
creada en 1952. En 1958 se cred también la Com1s1on Técnica de
Inversiones Piblicas, encargada de coordinar los proyectos de in-

versidn a cargo del Estado y de adecuarlos a las restricciones de

rivadas de la po]it1ca financiera y econémica. Esta Comisién tuvo
la virtud de realizar el primer inventario de proyectos 10 cual fa
c111t6 1a programac16n del gasto pdblice. (2)

(2). Un estudio detallado de estos antecedentes y de los inicios
del Sistema Nacional de Planificacidn se encuentra en Gusta-
vo Saberbein (60p11ador), La Planificacidn en el Peri, Centro

de Invpst1gac1on Econom1ca para la Acc1on (CIEPA) L1wa oC=
tubre 1982,

LS
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La modernizacién de la administracidn plblica fue estimulada
por el apoyo internacional resultante de 1os'compromisos asumidos
en la Carta de Punta del Este, suscrita por los paises de la Re -
gion en agosto de 1961.

E1 primer antecedente orgdnico del Sistema Nacional de Plani
ficacion tiene que ubicarse en la Oficina Central de Estudios y
Programas, creada justamente en Tos momentos en que se 1levaba a
cabo 1a Conferencia de Punta del Este. Esta oficina puso énfasis
en la programacidn de corto plazo y en sentar las bases de 1a pla
nificacién a mediano y largo plazo. De esta forma, articuld los
esfuerzos sectoriales de los afios anteriores e inicib las coordi-
naciones pertinentes para formular el primer plan de desarrollo
de largo plazo. Este fue el Plan 1962-1971, que fue elaborada
efectivamente por el Banco Central de Reserva. Este plan debia
no s¢le otorgar mayor coherencia a la gestifn gubernamental y'es-
tab]écer.adecuados criterios para priorizar la inversidn piblica,
sino servir de gufa para canalizar la ayuda internacional vincula
da a la alianza péra el Progreso, al Banco Interamericano de Desa
rrollo (BID) y a otras agencias internacionales.

En 1962 se cred el Sistema Nacional de Planificacifn Econd-
mica y Social, que absorbid a la Oficina Central de Estudios y‘
Programas, contando con el apoyo de la CEPAL. E1 Instituto Nacio-
nal de Planificacién recibid las atribuciones de organismo técnico
conductor del Sistema, que estaba constituido ademds, por e1'Consg.
jo Nacional de Desarrollo Econdmico y Sociél, el Consejo Consulti-
vo de Planificacitn y Tas Oficinas Sectoriales de Planificacién. (3)

(3) E1 Consejo Nacional de Desarroilo Econdémico y Social era la
méxima autoridad del Sistema integrado por Ministros de Esta-
do, el Presidente del Banco Central de Reserva y por el Presi
dente de la Repdblica, quien debia dirigirlo.



La constitucidn del Sistema Nacional de Planificacidn otor- . E3
gd mayor racionalidad al gasto plblico, aunque siempre se vio
afectado por las iniciativas parlamentarias, que cobrd una nue-
va dinamica en el per10do 1963-1968. La inversifn pﬁb11ca que
habfa representado s61o el 9% de 1a inversién bruta f1Ja (IBF),
durante los afios cincuenta, pasé a representar cerca del 13%,
en promedio, a 1o largo de la década de los sesenta. La inver-
sidn pub11ca se orientd bdsicamente al desarrollo de obras de in
fraestructura y al desarrollo de algunos proyectos. empresar1a1es
como fueron la construccién de 1a Refinerfa de Petrdleo de la Pam
pilla, a cargo de la Emprésa Petrolera Fiscal, y algunos proyec-
tos industriales conducidos por las Corporac1ones Departamentales
de Desarrollo. (4)

A fines de 1968, en que se hrodujo el pronunciamiento mili-
tar que dio origen al Gobierno Revolucionario de la Fuerza Arma-
da, la actividad empresarial del Estado abarcaba diversos campos
de 1a actividad econémica, sin haberse logrado una eficaz rela -

" ¢i6n con el Sistema Nacional de P]an1f1cac1on aunque se habian
produc1do avances 1wportantes en 1a programac1on sectorial de 1a
inversidn pub11ca. En el sector primario, la Compan1a Administra -
dora del Guano se hab1a convertido en la Corporac1on Nacional de
Fert111zantes con la finalidad de diversificar e1 abastecimien-
to de fertilizantes naturales y sintéticos. Lla Empresa Petrolera

-(4) Un estudio exhaustivo del .perfodo puede encontrarse en Pedro
.‘Kg;zynsk1, Democracia Bajo Présidn Econdmica: E1 Primer Go- oty

biérno de Belatnde. Ediciones Treintaitres y Mosca Azul Edi
tores, Lima, octdE%e 1980.




Fiscal habia ampliado la capacidad de refinacidn con la planta

de La Pampilla y habia asumido los yacimientos'de La Brea y Pa-
riflas que fueron motivo de un largo litigio con la International
Petroleum Company (IPC) (5). En el sector secundario se habia
desarrollado 1a industria sideriirgica, a cargo de SOGESA, y se
habfan constituido algunas p1anfas industriales ligadas a los
programas de desarrollo regional. Estos eran los casos de la
p1anta de Cementos Yura y de la Deshidratadora de Alimentos vin-
culadas a la Corporacidn Debartamental de Arequipa, y la fdbrica
de fertilizantes de Cachimayo, a cargo de Ta Corporacidn Départg
mental del Cuzco. Se habfan desarrollado también, una serie de
actividades industriales, vinculadas a la defensa nacional, que
estaban ligadas a Tos institutos de l1a Fuerza Armada. Estas eran
las actividades del Seryicio Industrial de la Marina; los centros -
de confecciones militares, el servicio de mantenimiento de la Fuer
za Aérea; la fabrica de municiones del Ejército; el Laboratorio
Farmacéutico de esta Arma; y la imprenta del Ministerio de Guerra.
Estas industrias no estaban organizadas como empresas plblicas si-
no camo reparticiones adscritas a los Ministerios de 1a Defensa.

La actividad empresarial del Estada en el sector terciario
habia puesto énfasis en Ta banca de fomento, comercio, transporte
y servicios energdticos y vinculados al saneamiento urbano. EI
sistema financiero nacional mantenia las pattas de organizacidn

(8) E1 Acta de Talara suscrita entre el gobierno peruano y la
IPC fue anulada por el nuevo gobierno, decidiéndose 1a expro
piacién de todos los bienes e instalaciones de dicha empresa.



derivadas de los dispositiﬁos legales insﬁirados en la Misidn
Kemmerer de 1931. En ese afio se cre6 el Banco Central.de Réserh L
va y se promulgd la Ley de Bancos que, con una serie de modifica
ciopes, estd vigente hasta el momento. La Banca de Fomento esta
ba constituida por los Bancos Industrial, Agrario, Minero e Hipo
tecario. En 1962 se cred el Banco de la Vivienda y en 1963 el
Banco de 1a Nacidn. Este ditimo, tenfa como funcidn principal

la de recaudar 1mpuestos realizando ademds una serie de opera
ciones de corto plazo con las entidades del sector pub11co. Es
te Banco se cred a partir de 1a expropiacion de la Caja de Depd
sitos y Consignaciones, que era controlada por los bancos comer_
ciales privados, y que tenia la funcién de recaudar tributos y

de controlar los “estancos". En la préctica la Caja de Depdsitos
y Consignaciones cumplia la funcibn de tesorero del sector pdb1i
co 1o cual daba injerencia a la banca hrivada en el manejo de la
po1Tt1ca fiscal, a la vez que le permitia realizar una serie de
operaciones financieras con las rentas del Estado.

La actividad comercial tenfa como objetivo central regular
el abastecimiento interno de algunos bienes. Este objetivo se
cump11a a través de los “Estancos", que en la pract1ca eran mane
jados por la CaJa de Depos1tos y por intermedio de a19unasdepen
dencias especializadas. Existian Tos estancos del alcohol, sal, |
arroz, naipes, foésforos, tabaco, coca y licores importados. Las : o
dependencias pub11cas ponfan su atencin bésicamente en la comer '
c1a11zac1on_agropecuar1a. En esa actividad los antecedentes del e
pasado més reciente habfan sido 1a Superintendencia de Ahastec1f
mientos y la Corporac10n Nacional de Abastecimientos. Esta atei "
ma realizaba una serie de operaciones de comercio exterior para



regular el abastecimiento interno de una serie de bienes de con-
sumo popular. En este sentido, dependiendo de Tas circunstancias,
efectud importaciones de productos deficitarios como carne, acei-
te y maiz.

Hacia mediados de 1268, se habia decidido 1a creacidn de la
Corporac16n Nacional de Comercializacién Agraria, que absorbid
a la Corporacmon Nacional de Abastecimientos, el Centro Nacional
para el Desarrolio de la Industria Alimentaria y 1a Direccién de
Comercio Agropecuario del Ministerio de Agricultura. Esta nueva
Corporacibn estaba concebida para operar mediante 1a Oficina Na-
cional de Comercializacign Agraria, la Oficina Nacional de Desa-
rrollo de Ta Industria Alimentaria y la Oficina Nacional de Comer

~ ¢io Exterior Agropecuario. La‘po?ftica agropecuaria se sustenta-

ria en l1a accidn de la Corporacidn Nacional de Comercializacin

‘Agrar1a y en la Corporac16n Nacional de Producc1on Agraria, que

fue creada en el mismo afto. La primera debfa poner en marcha el
Plan Nacional de Estabilizacidn del Precio de Tos Alimentos y la
segunda estimular Ta produccién nacional otorgando servicios espe
cializados a 10s productores_égropecuarios.

En Tos transportes el Estado controlaba 5610 un cuarto dej
total de Tineas ferreas tendidas y participaba en 1a actividad
nayiera y aérea, a través de la Corporacifn Peruana de Vapores NG
de Tos Serv1c1os Aereos de Transporte Comercial (SATCO).

Finalmente, los seryicios de energia eléctirica eran controla
dos en lo fundamental por el sector pr1vado. No obstante, hacia
fines de la década de los cincuenta se habia constituido 1a Cen =
tral Hidroeléctrica del Cafidn del Pato y en los sesenta se habfa
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impulsado la construccién de las centrales hidroeléctricas de?
Mantaro y la de Macchu Pichu, dirigidas por las respectivas corpo
racicnes regionales.

Las actividades de saneamiento urbano estaban a cargo de las
Corporaciones Regionales, dentro de las que destacaban las Corpo-
raciones de Saneamiento de Lima y de Arequipa.

En sintesis, si bien existfan una serie de empresas plblicas
muchas actividades propiamente émpresaria?es estaban adscritas a
ciertos Ministerios, a las Corporaciones regionales ¢ a entidades
del denominado Sector Publico Independiente. No existfan crite -
rios precisos, ni menos alln un marco legal que normara la activi-
dad empresarial del Estado. Tampoco existia una adecuada articu-
lacion entre las actividades de carécter empresarlal y la progra-
mac16n giobal, aunque se haban produc1do avances importantes res
pecto de la programacidn de Tas inversiones piblicas. E1 Sistema
de Planificacidon era débil y cump11a en los hechos una func16n sim
plemente indicativa. Lla p]an1f1cuc1nn no habia sido asumida como
“una funcién primordial del Estado, 1a articulacidn entre las pro-
.gramacionés sectorial y global se circunscribfa estrictamente a
1a concepcidn y ejecucidn del presupuesto fiscal, mientras se po-
dia apreciar que no existfa una visibn integral de 1z planifica -
cidn regional. No obstante, el gesto pdblico habfa cobrade una ,
nueva dinamica contribuyendo de manera 51gn1f1cat1va al crecimien
to de la economfa. Ello guardaba correspondencia con la orienta-
cibn "desarrollista. que pr1m6 durante la década de los sesenta.
Empero puede afirmarse que 1a actividad empresar1a1 del Estado
tenfa un cardcter subsidiario.
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B. LA ACCION EMPRESARIAL DEL ESTADD EN LOS ANOS SETENTA

1. "EY nuevo rol del Estado dentro de B polftica de desarrollo

La po1Ttica de desarrollo, durante la década de los setenta,
otorgo al Estado un rol protagomco° Se argumentaba que “la su-
perac16n del modelo capitalista dependiente y subdesarrollado de
manda del Estado un rol de activa participacidn como promotor y
conductor del desarrollo nacicnal, a través de su intervencién

- directa e indirecta en 1a actividad econdmica, socio-cultural y

po1Ttica” (Plan del Perd 197175, pdg. 67). Este nuevo rol debe
ria refiejarse en la mayor part1c1pac1on del gasto pub11co en

Ta economia y en la amp11ac16n de la actividad empresar1a1 del
Estado, d1nam1zando la formac1on bruta de capital e incrementan-
do consecuentemente la contribucién del Estado dentro de 1a in -
version bruta interna.

E1 Estado deberTa dinamizar la actividad econ6m1ca, “contro
Tando los mecanismos esenciales del sistema® (Plan del Perd 1971~
1975, pdg. 26), a fin de ampliar y utilizar racionalmente los ex-
cedentes econdmicos. La estrategia de participacidn estatal en
Ta gestién empresarial respondia pues a la "necesidad de dotar al
Sector PGblico de una sdlida fuente de recursas que pueda contri-
buir al financiamiento del desarrollo nacional...". Dentro de es
ta persbectivag “Ja organizacidn de las entidades plbiicas, cuyas
actividades estardn regidas por las normas del mercado, permitird
el uso eficiente de sus recursos, conducentes a la generacidn de
excedentes econdmicos que puedan contribuir al financiamiento glo
bal de las empresas plblicas". (Plan del Perﬁ.197191975, pdg. 41).
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De To expuesto se desprende que las empresas del Estado no
deberian gozar de privilegios especiales ya que debfan regirse
por las reglas del mercado y que deberfan ubicarse en activida-
des clayes desde el punto de vista de la generacion del exceden

~ Sin embargo, muchas veces se prec1so que no s610 Tos cri -
terios de rentabilidad determinaban la constitucién de empresas
pﬁb1icas. Este criterio ampTiaba la concepcidn formal que se
tena de 1a actividad empresarial del Estado y tenfa que ver con
la decisidn de qUe el Estado controlara los mecanismos claves del
Sistema.

La actividad empresarial se concebfa como una forma de recu-
perar el control de actividades fundamentales que estaban domina-
das por el capital extranjero. Se trataba de reorientar su con-
duccidn en términos de Tos objetivos nacionales de desarrgllio y
de poSibi]itdr el control de los excedentes. Asi en algunos ca-
sos el control estatal de una serie de actividades estratégicas
se hizo porque era inconveniente que el sector privado acumu1ara_
.poder econdmico. Desde la perspectiva gubernamental elle era con
tradictoric con el cardcter redistributivo que inspiraba la p011-
tica de desarrollc. (6)

E1 desarrollo empresarial del Estado debe pues, inscribirse,
en el caso peruano, dentro de un proceso de transbrmacidn integral

(6) Véase, por ejemplo, Ta exposicisn del Jefe del Instituto Na-
cional de Planificacién en la Conferencia Anual de Ejecuti -

yos de Empresa (CADE 74}, editada en Empresa y Revelucidn,
TPAE . 1074, -

i V. A
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de 1a sociedad. La empresa plblica constituia uno de los instru-
mentos para propiciar el cambio de las estructuras econdmicas y
sociales. ET control estatal de Tas actividades con mayor capaci
dad para generar excedentes tenia por objeto cancelar o reducir
el ejercicio del poder econdmico y poiftico de grupos empresaria-
les ‘fordneos o nacionales, segun el caso, pero tamh1en se orienta
ba a redefinir la politica de as1gnac15n de recursos. Serfa errd
neo entances, aplicar un concepto estrictamente economicista a la
funcidn empresarial del Estade, 1o cual no significa restar ponde
racién al objetive de financiacién del desarrollo.

La actividad empresarial del Estado no se propuso de manera
excluyente, a pesar que dentro de algunas politicas sectoriales
se reservaron actiyidades con cardcter monop6lico. Generalmente

se dejaba la posibilidad de constituir diversas formas de asocia-
cién con el capital privado sea este nacional o extranjero., Lo
que importaba era que su accidn, exclusiva o en asociacibn, permi
tiera transformar la estructura productiva y redistribuir exceden
tes. Se trataba de forjar una nueva estructura empresarial, bajo
1os principios del pluralismo econdmico, pero priorizando un efec
tivo rol conductor del Estado. '

La poiftica de desarrollo precisaba que su actividad emprésa
rial debfa circunscribirse, por tanto, a 1as é@reas que resultaban
estratégicas para el desarrolle nacional. Esta orientacién asumia
ademas que los grupos nacionales no estaban en condiciones por si
solos de conducir estas actiyidades. "En la ausencia o frente a
la ineficacia de otras formas empresariales, 0 para dar inicio a
actividades inexistentes hasta hoy en el pals, el Estado ha asumi-
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do Ta gestidn de las mismas, pero no con el propdsito de perbe-
tuarse en dicho ejercicio sino de comprar el tiempo necesario pa
ra que surjan estructuras de reemplaza, en especial aquellas que
son jegitima expresidn del pueblo organizado" {(7)

Se descartaba con afirmaciones de esta Tndole una orientacidn
estatista ortodoxa e inclusive se afirmaba que se estaba forjandd
un'"sector empresarial piblico de naturaleza transitoria" (8).
Todo esto tenfa que ver, sin duda, con las cencebciones ideopoli
ticas" que orientaban el proceso de transformaciones, aungue no
puede“afirmarse que tales concepciones eran homogéneas entre quie
nes tenfan responsabilidades polfticas o que se aplicaran coheren
temente en todos los secteres. La idea de “"transitoriedad" tenia
que ver con la imagen-objetivo que orientaba Ta accidn del Estado.
Se buscaha forjar una sociedad participatoria que brivilegiarTa
las formas de autogestidn empresarial, Tlamadas a constituir un
sector hegemfnico de prdpiedad social.

La actividad empresarial del Estado se vio envuelta pues,
en discusiones de cardcter 1deoldgico que recusaban por igual
“esquemas de organizacidn econémica y social basados en el ‘esta-
tismo" ¢ en el privi]egio de la propiedad privada. Sin embargo,
Tos documentos que normaban la po1Ttica de desarrollo no propu -
sieron un esquema integral de orgaﬁizacidn alternativa. En la
prictica resultaban dificil imaginar un “sector pihlico transito
rio" que concluirfa en un conjunto de empresas de'autogestién.

A7) Véase 1a exposicidn del Jefe del Comité de Asesoramiento de
1a Presidencia de 1a Repfhlica en CADE 74. Empresa y Revo-
Tucidn, IPAE 1974, pag. 50. : :

(8) Ibid., pdg. 50.

W =
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Por otro lado, la mayor intervencifn del Estado dentro de 1a eco-
nom?a y la concepcidn de Ta p011t1ca econbmica misma no signifi -
caron una conduccidn efectivamente alternativa que alterara las
reglas de acumulacidn del sistema que se queria transformar.

En suma, puede sefalarse que si bien existid claridad en la
definicién de los &mbitos en que debia desarrollarse Ja activi -
dad empresariai del Estado y se reconocid que las empresas plbti
cas debian contribuir de manera prepondefante a la financiacién
dei desarrollo, no se TOgré disefiar un esquema coherente de aéig~
nac1on de recursos y una gest10n econdmica y financiera alternati
va. Las empresas pliblicas se yvieron afectadas, algunas veces,
por Ta ambiguedad que caracterizd la conduccidn econdmica. Esto
fue especiaimente relevante respécto de Ta vigencia efectiva de
Ta planificacidn que se consideraba obligatoria para dichas empng'
sas. No existif un plan regulador de Ta actividad empresarial
del Estado que brecisara las metas y objetivos que deberian cum-
plir. Estos se formularon de manera muy general, cuando se hizo,
siendo dificiles de evaluar. Ademés muchas veces ex1st1o incom
patibilidad entre las atribuciones que se asignaron a las empresas
plibTicas y los recursos que les fueron efectivamente concedidos.

No obstante, edas deficiencias no cabe 1a menor duda que la
expansidn de 1a actividad empresarial del Estade ha permitide sen
tar nuevas bases de organizacidn y conduccidn econdmicas; a la
vez que se ha logrado fortalecer significativamente el poder de
negociacidn del Estado, tanto en el plano interno como en el ex-
terno. | |
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La Participacidn del Estado y 1as Politicas de Desarrollo

" Sectorial

La década de los setenta arroja como déficit la inexistencia

de una poi?tica giobal que normara la actividad empresarial del
Estado. Sin embargo, examinando las politicas sectoriales e in-

terpretando la orientacin y/o concepcibn que les dic origen pue

de afirmarse que la expansién empresarié! del Estado persiguid
algunos objetivos fundamentales que pueden sintetizarse de la'si
~guiente manera:

a)
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Este objetivo tena estrecha relacién con la orientacidn na

cionalista que tuvo la politica de desarrollc y con la decisidn
de cancelar el carécter de “"enclaves" que tenfan algunas activi-
dades vinculadas a 1a explotacidn primaria de Tos recursos natu-

rales. Se buscaba, en este sentido, una mejor articulacidn entre
el sector exportador y el resto del aparato productivo, propician

do eslabonamientos "hacia adelante", que permitieran incrementar
el grado de elaboracidn de los recursas naturales y expandir las
industrias vinculadas a ellos.

b} .

Promover una mejor articulacidn_sectorial_y regiocnal del apa-

S T S ot e 6w T S o S e e e, s o Do, 0, S e, 05 i T, o e e s e
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Se buscaba desarroilar Tas industrias bésicas (siderurgia,

s
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refinacidn de metales ¥y petroTeo quimica y petroquimxca cemen«
to, pape?, etc.) y las de bienes de capital (maqu1nar1a agmco‘la9
minera, pesquera e industrial en general), a fin de transformar
Ta estructura productiva y superar Tas vulnerabilidades resultan-
tes del desarrollo de 1a "industria sustitutiva. Se asumia que
el Estado deberfa impulsar la descentralizacién econdmica, privi-
{egiando las zonas de gran potencial de recursos creando centros
de demanda y nuevas &reas de desarrollo que compensaran el asfi-
xiante centralismo de Lima-Metropolitana. La instalacidn de cqﬁ
plejos industriales y su efectiva articulacidn con 10s programas
de desarrollo regional deberia imprimir una nueva dindmica que
impulse centros urbanos alternativos a la concentracidn prayale=
ciente. _ '

c) 0r1entac1on del desarro11o industrial a través del contro1

0 9 007 P i o 5 o i S S ik w3 £ 7 5 R £ R S £ 4 58w e i £ R £3  tr ¢ R 2 W ) S 3 % £ o € T2 g e,
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La po?1t1ca se orientd no sélo a controlar la producc1on de
insumos basicos sino también a regu1ar el abastecimiento de insu
mos deficitarios (fertilizantes, papel, filamentos de poliester
para la industria textil, parafina, soda causticag cloruro de
potasio, etc.). Se pretendia concentrar Ta'capacidad de éompra
para mejorar 10s precios de'importacién, fortaleciendo la capa-
cidad de negociacisn; y orientar el comportamientc de Tas indus,
trias usuarias. Estas debfan preparar sus programas de produc-
cibn, indicando sus requerimientos de importacifn, sometiéndolos
a consideracidn de Ta empresa piblica correspondiente. |
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d) Fortalecimiento de la_capacidad de négociacién‘internaciona1

e = e e L T LT Y
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Se asumfa que la diveréificacién de Tos agentes de comercio
exterior y la presencia determinante de Tos "traders" transnacio-
nales debilitaban el poder de negociacidn comercial y facilitaban
Ja fijacidn de politicas de precios de transferencia, sobre-valuan
do importaciones o sub-valuando exportaciones. La politica se
orienté a concentrar capacidades de compra y venta internaciona-
Tes. Se asumfa que la negociacidn en gran escala deberia permi-

tir mejores precios de importacifn y exportacidn, reducir costos

de comercializacidn, disminuir el poder de los intermediarios, di
versificar fuentes de abastecimientc y abrir nuevos mercados.

e) Requlacidn del abastecimiento_interno y sostenimienta de
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los precios de los "bienes salario" : R
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Esta Tinea de intervencidn empresarial se concretd mediante
la regu]acién y el control directo de la comercializacion de bie-
nes de consumo popular y del monopolio de la importacién de los
insumos para la agroindustria alimentaria (trigo, maiz, soya, le-
che en polvo, aceites y grasas, etc.). Este monopolio tenfa por
objeto regular los costos de produccifn de Tos alimentos basicos
reduciendo el peso relativo de Tos insumos mediante mejores pre-~
cios de importacidn y/o subsidios. Estos @1timos desalentaron
la produccidn doméstica de bienes alternativos estimulando el
consumo de insumos importados. Este se vio facilitado por 1a1@;
1itica de subsidios y por las facilidades crediticias que propor
cionaron 10s grandes exportadores de alimentos (P.L. 480 de Esta
dos Unidos, por ejemplo). No estd demds sefialar que en este cam
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po la actiyidad empresarial del Estado, como en la mayoria de -
los pafses de América lLatina, tenfa una clara connotacién poli-
tica que se reflejaba en los criterios de fijacidn de precios

que buscaban atenuar las presiones inflacionarias.

f)  Redefinicién de las politicas de asignacidn de_recursos_en

La nacionalizacién de la banca y el sistema financiero en ge-
neral, propiciando la estatizacitn parcial de la banca comercial
y la mayor eficacia de l1a banca de fomento, se consideraron como
medidas necesarias para garantizar una adecuada coherencia entre
las programaciones real y financiera. Se intentd aplicar una po-
11tica de crédito selectivo en concordancia con las pricridades
pfoductiyas y de estimulo a la descentralizaci6n econdmica. No
obstante, no se logrd articular efectivamente las pridridades de
1a politica de desarrollo con los criterios que normaren las colo-
caciones bancarias por cuanto Jos bancos comerciales continuaron
operando bajo los criterios convencionales de rentabilidad banca-
ria y en una dura competencia con las entidades privadas, que ha-
cia inyiable y muy riesgosa la concentracibn de su cartera de
clientes.

e o v Yo dor i — S o D e, g, i, s, i, iy B S . g

Se asumid el control de una serie de actiyidades estratégi-
cas desde el bunto de vista de 1a seguridad nacional, tales como
1a electricidad, telecomunicaciones, transporte, construccidn na- .
viera, etc.
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Estos grandes objetivos enmarcaren las diversas boITticas
sectoriales preciséndose en ellas los amb1tos especificos de la
actividad empresarial del Estado.

3. 'Re'es'tructwac‘iﬁn A Amm iacian" dée la ACtiV'fdad Empresarial
" 'del Estado.,

E1 procese de reestructuracidn y amb]iaciﬁn‘de la actividad
empresarial del Estado puede analizarse desde dos puntos de vista.
Uno referido a las modalidades de participaciGn empresarial y otro
respecto al procesc mismo de constitucibn de las empresas.

a) Modalidades de Participacidn Emgresar1a1

P B g T T B 00 e S S o . o o s T L T S . g 0y

Lo'hrimero que debe sefialarse en relacidn a las modalidades
de participacién empresarial de] Estado es que no existid un cri-
terio Uniforme'respecto al status juridico de las emprésés. la
aysencia de criterios claros respecto'de1 status juridico afectd
: 31gn1f1cat1vamente la gestlon empresarial, restand01es autonomia
en algunos casos y uoncedlendoles en excesa en otros. Al reSpec-
to puede d15t1ngu1rse, en primer lugar dos grandes moda]ldades.
C1) Empresas de Derecho Pub11co, que funcionaron regidas por sus
respectlvas leyes de creacidn y sus leyes orgén1cas, en las que
se prec1saban sus ObJet1VOS sus atr1buc1ones y sus formas de or-
_gan1zac16n. Estas empresas tenfan un reducida grado de autonomfa
y depend1an en gran medida de las decisiones del gObTEPﬂO central
que ten1a ingerencia directa en la gest1on administrativa y finan-

ciera. El Ministerio pec tive nombraba a los funC1onar1os de
" mds -alto nivel, cqnformaba los di ector1os aprobaba el presupues-
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to, definia 1a politica de remuneraciones y fiscalizaba sus ope-
raciones. -

Sin embargo, considerando que algunas empresas requerirfan
un mayor margen de autonomia, por 1a naturaleza de sus operaéig_
nes, se cred una ficcidn juridica denominadas "Empresas de Dere
cho PGblico con Status Especial”, To cual inutilizaba en la préc
tica la concepcifn empresarial que orientaba las actividades de
las empresas de derecho piblice. Las empresas con status espe-
cial funcionaban, en realidad, bajo los criterios de la Ley de
Sociedades Mercantiles, como cualquier empresa privada.

2} Empresas de Derecho Pr1vado, que'disfrutaban de un am-
plio margen de autonomia en su gestidén administrativa y financie
ra, normando sus actividades bhajo la Ley de Sociedades Mercanti-
- les. Estas empresas tenfan, en la practica, una reducida rela -
cibn con las instancias normativas del Gobierno Central, lo cual
_d1f1cu1taba, obviamente, su efectiva 1ncorporac1on a los progra-
mas de inversidn pub11ca y a los planes sectoriales de desarrollo.
E1 contrel y fiscalizacién de sus operaciones seguia las pautas
de cualquier empresa privada mediante auditorfas externas, lo
- cual las ponfa, en realidad, fuera del Sistema Nacional de Con -
trol. Esta situacidn afecté tamhién, la elaboracidn de un marceo
estadistico del conjunto de 1a actividad empresarié] del Estado,
ya que no todas las empresas se sentian en la obligacién de prﬁ-
porcionar informacidon a los organismos del Sistema Nacional de
P1anificaci§n. ‘
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b) E1 Proceso de Constitucién de las Empresas
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£l hroceso de constitucidn de la actividad embresaria] del
Estado revistid diversas formas muchas de las cuales estuvieron
ligadas a decisiones estrictamente politicas, en términos de
cancelar e1'predom1nio de ciertos grupos privados;'o fueron un
subproddcto de algunas decisiones principales. (9) Estas moda
lidades de constitucion podrian clasificarse de la manera siguien
te:

En esta modalidad de constitucién pueden ubicarse Tos ca
sos de las corporaciones encargédas de pfoyectos hidroeléctricos
(del Santa y del Mantaro) y de los Servicios Eléctricos Nacionales,
que entre otras dependencias fueron integrados en la Empresa de

_ Electricidad del Perd (Electro-Per), junto con las instalaciones
que Se'expropiaron a las Empresas Eléctricas Asociadas de capital
extranjero. La Junta de Ta Vivienda transformada en 1a Empresa
Nacional de Administracidn de Inmuebles (EMADI-PERU). Los Estancos
del tabaco y de Ta sal que se convierten en la Empresa Nacional de
la Sal y la Empresa Nacional del Tabaco respectivamente. E1 Estan-

(2) Al expropiarse el Banco Popular, por ejemplo, se asumieron

' una serie de empresas que no eran prioritarias y que pocos

~ imaginaron que pudieran ser administradas por el Estado {Sa-
- - 1as de exhibicidn cinematografica). :
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co de la Coca que se transformd en la Empresa Nacional de la Co-
ca, o los casos de la fabrica de municiones, el centro industrial
de confecciones m111tares, e1 laboratorio farmaceut1co del eJer -
cito y la imprenta del M1n1ster1o de Guerra que se integraron en
Industrias Militares del Perd (INDUMIL-PERU). Casos similares
fueron los del Servicio Industrial de la Marina y del Seryicio de
Mantenimiento de la Fuerza Aérea que dieron origen a empresas de-
pendientes de los Ministerios respectivos. Por otro lade, la Em~
presa Publica de Servicios Agropecuarios se organizd, por ejemplo,
integrando la Corporacién Nacional de Abastecimientos, al Departa
mento de Subsistencias del Banco de la Nacidn, al Servicio de In-
vestigacidn y Promocién Agraria y la Inspectoria de Comercio del
Arroz del Ministerio de Agricultura.

Dentro de esta modalidad merecen destacarse 1os casos
de la Empresa Piblica de Comercializacién de Minerales (MINPECQ)
que surgid a partir del Departamento de Comercializaci6n de Mine-
ro-Perfi. Un caso similar fue el de la Empresa Piblica de Artesa-
nfas del Peru, que se cred sobre la base de la Corporac1on de Ar-
tesanias del Peri que estaba adscrita al Banco Industrial.

f1nancieros -

" Los casos mds notorios son los del Bance Popular y de la
expropiacién de todas las plantas de harina y aceite de pescado,
aunqde 1as'p011ticas sectoriales respectivas planteaban una mayor
interyencifn del Estado dentro del Sistema Financierc y la pesca
industrial. No obstante, en el caso de la Banca dicha interven -
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cién se referia bdsicamente a la banca de prop1edad de inversio-
nistas extranjeros que no era el caso del Banco Popular. La ex-
propiacidn de la industria de harina y aceite de pescado se jus-
tifich pdr la seria crisis financiera que afrontaba en 1973, dan
do origen a la Empresa Pesquera del Perii (PESCA-PERU).

" des reservadas para @] Estado.

En este rubro deben ubicarse las empresas de la industria
basica y los servicios de transporte, electricidad y telecomunica-
ciones. En el primer caso se expropiaron las fabricas productoras
de cemento (Cementos Pacasmayo, Cementos Lima, Cemento Andino y

Cementos Sur); empresas que pertenecian a la Grace, de inversionis

tas de los Estados Unidos, vinculadas a la produccitn de papeles
y cartones y a la industria quimica (Paramonga S.A., Envases San
Marti, Cartavic S.A.}, a1gunas'industfias como Quimica del Paci -
fico, de propiedad del Grupo Morton de los Estados Unidos y la

~ empresa de Fertilizantes Slntetlcos, vinculada al Grupo Monteca -
tlnl.

En los casos del transporte se expropiarcn los bienes de 1a
Peruvian Corporation, de capitales britdnicos, que operaba una
serie de ferrocarriles, dando origen a la Empresa Nacional de Fe-
rrocarriles (ENAFER-PERU). En los servicios eléctricos se expro-
piaron los bienes de las Empresas Eléctricas Asociadas, de capita
Tes predominantemente suizos, dando drigen a ELECTROPERU; y en
tas telecomunicaciones los bienes de Ta International Telephone
and Telegraph (ITT) y de 1a Erickson que controiaban Ta Compafifa
Peruana de Teléfonos y Ja Sociedad Telefdnica del Perd respectiva
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mente. Asimismo se expropiaron 1o0s intereses de la Albiswerk,
que controlaba 1a Compafifa Nacional de Teléfonos y la A1l American
Cables. La integracidn de todas estas instalaciones dio origen
a 1a Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL-PERU}.

5} ‘Nacionalizacidn de grandés empresas éxtranjévas

Las empresas de probiedad del Estado que se constituye-
ron a raiz de la nacionalizacidn de intereses extranjeros surgie
ron & rafz de conflictos con cfertas empresas transnacionales,
por medidas que exigian 1a nacionalizacién del capital social de
ciertas actividades,Apor el ofrecimiento de venta que efectuaron
algunas empresas o por simp1e decisidn politica de cancelar la
presencia de dichos capitales extranjeros.

E1 caso tfpico de conflicto estd relacionado con la expropia
¢ién de 10s bienes de 1a International Petroleum Company, con la
que el Gobierno Peruano sostenfa un viejo Titigio. Las instala=
ciones de la International Petroleum fueron absorbidas por la'Em
presa Petrolera Fiscal, que se convirtié bosteriormente en Petrd
leos del Perd (PETROPERU). Despuds de la expropiacién de la In%
ternational Petroleum se decidid due todas las actividades vincu
ladas a h exp]otac1on de hidrocarburos estaban reservadas, en'ex
clusividad para el Estado, razdn por la cual se exprop1o también,
Ta Reflnerfa de 1a Conchan Cheyron. No obstante, se aceptﬁ la
part1c1pac1on del capital extranjero, a traves de 10s Contratos
de Operaciones Petrolfferas, que responden a los modelos contem-
pordneos de part1C1pac1on o de riesgo.

$i bien se considerd que el Estado deberia tener una parti—

cipacidn determinante en el sistema hancario la politica fue sb-
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Yo asumir el control de los bancos que tuvieran problemas finan-
cieros y expropiar aquellos en que la participacidn del capital
extranjero excediera del 20%. Estos fueron los casos del Banco
Continental, en el que el Chase Manhattan tena el 51% del capi-
tal social y del Banco Internacional, que tenia 44.7% de capital
extranjero y que era manejadb por el Chemical International Bank
con s61o0 el 20% del capital social. Con las expropiaciones de
estos bancos y Ta del Banco Popular se constituyé la Banca Esta-
tal Asociada sin producirse posteriormente nuevas gxpropiaciones
y dejando al sector privado nacional un rol importante dentro
del sistema bancaric comercial. |

La Cerro de Pasco Corporation, que controlaba un complejo
polimetalico que inclufa la exp]otaciﬁn de minas de cobre, plomo
y zinc, asi como plantas de ref1nac10n de estos. metales y una fa
brica de alambrén de cobre, ofrecid en venta sus instalaciones
al Gobierno Peruanc. Al no 11egarse a un acuerdo sobre el pre -
cio y al considerarse hostilizada por el gobierno, 1a Cerro de
Pasco rompid las negociaciones, siendo posteriormente expropiada.
Parecido fue el caso de Marcona International que al observar que
la p011t1ca privilegiaba Ta participacién del Estado en la "gran
minerfa®, ofrecid en venta las instalaciones de la sucursal Marco
na‘M1n1ng Company, que explotaba los yacimientos de hierrc de Mar
cona. Marcona International ofrecid asesorfa técnica para garan-
tizar la calidad de los productos y'para realizar las operaciones
de comercializacién internacional, ofreciendo también un convenio
de fletamento, a través de su subsidiaria Marcona Carriers. (1Q)

(10} Un andlisis detallado de estas expr0p1ac1ones puede encan-
trarse en Fe rnando Sanchez Albavera, Minerfa, Capital Trans-
“'nacional y Poder en el Perii, DESCO, Lima, 1981 Capitulo III.

el
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En este caso el gobierno peruano dec1d1o la expr0p1ac16n de Mar- -
cona Mining Company, a pesar que la empresa estaba interesada en
1legar a un acuerdo, 1o cual trajo posteriormente una serie de
represalias que afectaron la comercializacidn del hierro, conmi-
nando al gobierno peruano a compensar a Marcona International.

En este caso primaron factores de cardcter politico vinculados al
interés de reducir la presencia del capital extranjero dentro de
- 1a "gran mineria". Estas expropiaciones dieron origen a la cons-
titucidn de 1a'Embresa Minera del Centro (CENTROMIN-PERU- ex-Cerro
de Pasco) y de la Empresa Minera de Hierro del Perii (HIERRO-PERU
ex- Marcona Mining Company).

Si bien se decidié que el Estado tuviera una participacién
determinante en la "gran mineria", no se afectaron los intereses
de 1a Southern Peru, 1a pr1nc1pa1 empresa cuprTfera de propiedad
de inversionistas de los Estados Unidos. Por el contrario se 5US
cribid un nuevo contrato para la exp?otac16n del yacimiento de
CuaJone, que junto con el de Toquepala, le permite controlar ac =
tualmente el 75% de la produccién de cobre.

' nom1cas ‘reservadas para el Estado.

Las més importantes se constituyeron en la actividad mi-
nera y en el comercio exterior. Lla p011t1ca minera alterd signi-
ficativamente el reg1men de concesiones disponiendo los grandes
yacimientos deberian ser asumidos por el Estado, en caso que las
empresas concesionarias no los pusieran en operacidn. Para estos
efectos se cred 1a Empresa Minera del Perd que tendria a su cargo



- 98 -

1a explotacidn de grandes yacimientos, directamente o en asocia-
cibn; la comercializaci6n exclusiva de los minerales; y la refi-
nac16n de minerales. Minero-Perd pusc en marcha el proyecto
cupr1fero de Cerro Verde y construyo las ref1ner1as de cobre de
I10 y de zinc de Cajamarquilla.

La constitucién de los monopolios de comercio exterior de
los pfoductos de gfan significacidn econdmica dio origen a la
Empresa Piblica de Comercializacidn de Harina y Aceite de Pesca-
do (EPCHAP); a la Empresa de Comercializacidn de Productos Mine-
ros (MINPECO), creada a partir del Departamento de Comercializa-
cidn de Minero-Perd; y de la Empresa Nacional de Comercializacion
~de Insumos (ENCI) que asumid el monopolio de 1mportac1on de una
serie de insumos para la industria y la agricultura.

A esta modalidad de part1c1pac16n empresar1a1 se le otor-
, 96 prioridad en Tos casos de 1a mineria, pesquerfa e industria.
En Ta mineria se creo 1a Empresa Minera Especial, en la que el
Estado contribuirfa con un minimo de 25% del capital social. Ba-
jo esta modalidad se suscribid un acuerdo con intereses rumanos
para la explotacidn del yac1m1ento de Antamina que no 1legé a ser
puesto en operacién En el casa de la pssca se suscribieron Con-
yenios de Operac16n Conjunta entre EPSEP (Empresa Piblica de Ser-
v1c1os Pesqueros) y empresas de pa1ses socialistas (Ribex de Polo
nia y Flocuba) que respondieron a las caracteristicas de un con -
trato de participacién 0 de riesgo. Asimismo se crearon algunas
‘empresas mixtas para la pesca de consumo humano {Chalwa del Peru
y Estrella del Peri).
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En el sector industrial se logrd un join venture con la
firma Bayer para la produccién de fibras acrilicas en la que el
Estado participé con el 30.14%. Asimismo, se constituyéron tres
empresas mixtas para 1a produccién de tractores (Tractores Andi-
nos S.A. con Massey Ferguson), motores diesel (Motores Andinos
S.A. con Volvo Perkins) y mdquinas y'Herramientas (Maquinas vy
Herramientas Andinas S.A. con Ulzinexportimport CIMUMFS de Ruma-
nfa. Estas industrias se orientaron a la exportacidn. E1 acuer
do con Ta Bayer Permitid aprovechar las asignacioneé del Acuerdo
de Complementacidn Petroguimica del ALALC y el mercado del Gru- .
po Andino, al que estuvieron orientadas las otras tres empresas
mixtas. Asimismo, el acuerdo suscrito con la International Tele
phone and Telegraph (ITT) contempld la constitucidn de una empng
sa mixta (40% Estado y‘60% Standard Electric, subsidiaria de 1a
ITY) para 1a fabricacidn de equipo de telefonia (Fdbrica de Equi
po de Telefonfa S.A., FETSA).

c.' CONCLUSTONES

La expansién de la actividad empresarial del Estado alcanzd.
proporciones considerables durante la década de los setenta, en
concordancia con los nuevos lineamientos de la po??tica de desa-
rrollo que otorgaron al Estado el rol de promoter y conductor
del proceso de desarrollo. Esta orientacion determind un cambio
sustancial con las poifticas que primarcn en décadas anteriores
que le asignaron un cardcter subsidiario a la actividad empresa-
rial del Estado. .

La expansifn de 1a actividad empresarial del Estado Peruano
tiene que ubicarse dentro del proceso de transformaciones socia-
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les y econdmicas que tuvieron lugar en la sociedad peruana a par-
tir de 1968. La intervencidn empresarial del Estado tuvo por cb
jeto rescatar para el control nacional una serie de actividades
estratégicas para el desarrollo nacional, asi como frenar el cre
ciente proceso de desnacionalizacidn del apafato productivo, y
afianzar la seguridad y defensa nacionales. La polftica de desa
rrollo otorgé a Ta actividad empresarial del Estado un rol prota
~gnico con el objeto de alcanzar un mayor grado de articulacién
sectorial y regional de la estructura productiva a fin de incre-
mentar el valor agregado de las exportaciones y reducir la depen
dencia de insumos importados, mediante el desarrollo de las in -
dustrias basicas. El1 control y expansidn de estas industrias,

asf como el monopolio de 1a comercializacién de insumos industrig
ies estratégicos estaba orientada a superaﬁ las vulnerabilidades
derivadas de la industrializacidn sustitutiva. Por otro lado, se
buscd reforzar e incrementar Ta‘capacidad de negociacidn interna-
cional cencentrando capacidades de compra y venta, a fin de maximi
- zar el ingreso de divisas y minimizar los coestos de importacidn,
objetivos que eran fundamentales dentro de la programacién del co-
mercio exterior y para estructurar el presupuesto de divisas. Se
trataba adicionalmente de reducir el grado de intermediacién co -
mercial, diversificar fuentes de abastecimiento y diversificar mer
cados.

Se buscaba también redefinir la asignacidn de recursos, a tra
vés de una mayor preséncia estatal dentro del sistema financiere,
a fin de alcanzar una mejor articulacién entre las programaciones
real y financiera. | '
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Finalmente, como en 1a mayorfa de los paises de América La-
tina, se otorgé un enfasxs especial a la regu1ac16n de1-abast9ci
miento de bienes de consumo popular, con la finalidad tamb1en,
de sostener el precio de los "bienes-salario", pretendiendo ate-
nuar las presiones inflacionarias mediante 1a apTicacién de sub-
sidios a la 1mportac16n de insumos deficitarios para 1a agroin -
dustrla a1imentar1a.

Estas orientaciones no siempre alcanzaron los objetivos que
se habfan fijado poﬁ 1a ausencia de un esquema de conduccifn eco-
némica alternativo al sistema econdmico que se deseaba supérar.
Esto fue particularmente exp11c1to respecto de la contribucidn
de las empresas plblicas al financiamiento del desarrello. Por
otro lado, no siempre existié una correspondenc1a entre 1os.re-
cursos concedidos y Tas respdnsabf1idades y atribuciones asigna
dos a las empresas pﬁb1icas. Las restricciones al margen de au-
tonomia de las empresas de derecho pubTico afectd el comportam1en
to empresar1a1 al verse interferidas en su gest16n presupuesta1
y financiera, To mismo que en 1a definicién de sus polfticas de
remuneraciones y de ingresos (precios y tarifas controiaddsl
tas empresas, a diferencia de las de derecho pr1vado estuyieron
sometidas a las circunstancias politicas que determ1naron las 0r1en
taciones del gobierno central. Pero hay que destacar que las se -
~gundas no terminaron de articularse definitivamente a Ta politica
de desarrollo, funcionando en la préctica como empresas privadas
regidas por la Ley de Sociedades Mercantiles. Las ventajas que
significaba el mayor margen de autonomfa no debieron constituir
una dificultad para que se insertaran efectivamente dentro del Sis
tema Nacional de Planificacidn. | |
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E1 proceso de constitucion de las empresas de propiedad del "
Estado revistid diversas modalidades. Algunas dependencias del
~gabierno central que realizaban actividades empresariales fueron
convertidas, durante Tos afios setenta, en empresas piblicas con
el objeto de otorgarles mayor agilidad a sus operaciones y que
fueran sujetos de crédito. Muchas empresas se crearaon por desdo-
blamiento de otras. En algunos cases se asumieron empresas que
tenfan problemas financieres. Un buen nimero de empresas se cons
tituyeron a partir de la expropiacidn de'empresas privadas que
oﬁeraban en actividades reservadas para el Estado en las leyes
sectoriales. Otras empresas surgieron de la expropiacifn de em-
presas transnacionales y algunas de acuerdos del tipo “join ven-
ture" con &l capital extranjero, orientadas preferentemente a Ta
exportacidn. | |

=2

En sintesis, durante la década de los setenta se produjo una
significativa reestructuracion y ampliacién de 1a actividad empre-
sarial del Estado, en concardancia con el proceso de transformacio
nes, que incrementaron notahlemente Ta participacifn del Estado en
1a economia peruana, como'podré apreciarse a continuacién.
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ITI. LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA ECONOMIA PERUANA

Durante la década de Tos setenta el Estado controlaba inte -
gramente la propiedad de 115 empresas, de diferente naturaleza, y
participaba en otras 59. De estas 174 empresas, sO1o 48 empresas
estaban constituidas como de derecho piblico, pudiéndo recibir
el estricto calificativo de empresas pdeicas, Las 126 restantes
eran empresas de derecho privado, sujefas al marco de 13 ley de
Sociedades Marcantiles. Estas se constituyeron como sociedades
anénimas y disfrutaban de piena autonomia administrativa y finan-
ciera. Es importante destacar que de Tas 48 empresas plblicas,
que estaban en operacifn en los setenta, 40 fueron creadas entre

- 1968-75 estrictamente como empresas piblicas, a través de 105 res

pectiyos dispositives legales. Ello no quiere decir que Tas acti
vidades que realizahan estas 40 empresas eran desconocidas para
el Estado. ETTo es cierto en s6lo 17 de ellas. Las 31 restantes
se qrganizaron_para efectuar actividades que eran realizadas por
dependencias del gobierno central o por empresas ya existentes.
En este caso 10 que ocurrid fue su transformacidn, amplidndose o
reduc1endose sus atribuciones y funciones. En aTgunos €asos se

.fusionaron algunas dependencias o empresas ya existentes.

Ahora bien, de las 17 empresas que asumieron nuevas funcio- '
nes empresariales, por sustitucidn del sector privado, séTo 13
pueden considerarse creacifn propia del gobierno, ya queAQ ré3u1
taron de expropiaciones. Por otro lado, hay que agregar que, an
tes de 1968, s6lo 2 empresas de prop1edad del Estado tenfan el
caracter de empresas de derecho privado (Cementos Yura y Deshidra
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tadora de Alimentos de'Arequiba), 1o que contrasta con las 126
empresas que con este cardcter operaban en los afios setenta. (11}

De Jas 174 empresas, que fueron analizadas por la Comisidn
Multisectorial de Empresas del Esfado, que emitid su informe fi-
nal en diciembre de 1975, 115 eran 100% de propiédad del Estado.
Dentro de éstas se encontraban las 48 empresas plblicas, a que
nos hemos referido anterjormente, de las cuales 38 eran empresas
no financieras y 8 financieras, existiendo 2 empresas con status
-especial (CENTROMIN y HIERRO-PERU), que siendo embresas plblicas
funcionaban bajo 1os dispositivos de la Ley de Sociedades Mercan-
tiles. Llas 67 empresas restantes, con 100% de capital social de
bropiedad del Estado, 64 operaban como cualquier empresa de dere-
cho privado, 2 estaban asignadas al Concéjo Provincial de Lima
(Empresa de Transportes de Lima y la Caja Muni;ipa1 de Crédito
Popular) y 1 se encontraba adscrita a la Beneficencia Piblica de
Lima (Laboratorios Unidos S.A.).

La Comisifn Multisectorial identificé también, que existian
28 empresas, con personeria juridica de derecho privado, en las
que el Estado con 50% o mis del capitai social pero con menos del
- 100%. las Bi‘empresas reétantes eran también, embresas de dere-
cho privado, pero el Estado participaba, directa o indirectamen-
te, con menos del 50% del capital social.

(11} Esta informacifn fue procesada por el equipo de empresas pii-
blicas de DESCO, conducido por C.H. Cabrera. Véase, el docu
mento de trabajo Estado y Empresas Piblicas en el Peril, DESCO,
Lima, diciembre 1981. ' :
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' DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS PUBLTCAS

SECTORES ' Total de Nuevas 1 Actividades realizadas antes 1968
SEYIEEE - Empresas | Actividades [ - Por Depen -

................................... _..“..\..“....‘Por‘Empresas... - denclas

A Primario 6 5 1 -

B.  Secundario ‘15 2 g X

C.  Terciario 27 10 13 4
Finanzas -7 | 6 -
Comercio "5 5 - -
Transporte 5 - -3 2
Energta, agua,
comunicaciones -5 1 3 1
Otros 5 -3 1 i

D. TOTAL a8 a7 23 8

. FUENTE: DESCO, Estado y Empresas Plblicas, Diciembre 1981. Grupo de trabajo
- conducido por C.H. Cabrera. - :



- 36 -

* CUADRO He 2

" CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD  EMPRESARIAL

“'DEL ESTADO

TIPO DE EMPRESAS

Propiedad

| Estatal .}

Con Participacifn Estatal

50% o mas pero

. .menos .de 100% . .

Menos de

o 100% .

TOTAL

A."Emﬁresésdeﬁiiéas

a)

b)

De Derecho Pdbii -
ce Interno

No financie-
ras 38

Financieras 8

Con Status Espe-
cial »

B. ‘Empresas de Derecho

a)
b)

)

C. Total

Privado

Empresas autbnomas

Asignadas al Con-
cejo Provincial -
de Lima

Asignadas a 1a'sg
neficencia Plbli-
ca de Lima

46

64

pous

28

31

46

123

174

FUENTE:

Informe de Ta Comisidn Muitisectorial de Empresas def Estado;

Diciembre 1975,

-
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Como puede observarse el crecimiento de 1a actividad empresa-
rial del Estado tomd un ritmo considerable durante los afios seten-
ta, en concordancia con las reformas econbmicas y sociales que
emprendi¢ el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada. Baste
recordar'que antes de 1968 sdloc existfan 48 entidades que de ma -
nera directa e indirecta realizaban actividades empresariales, pu
diendo considerarse como empresas propiamente dichas sélo 23. De
Te expuesto se advierte también, que el proceso de constitucidn
de 1a actividad empresarﬁa1 del Estado revistié dos modaiidades
fundamentales: transformacidn de dependencias'en empresas y crea
cifn de nuevas empresas empresas pGblicas: y construccidn, absor-
cidn ¥/0 expropiacidn de empresas organizadas, como sociedades
andnimas, siendo predominante esta G1tima modalidad (12).

A.  INDICADORES ECONQMICOS GLOBALES DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DEL ESTADO. (13)

La expansibn de la actividad empresarial del Estado transfor
mb sustantivamente 1a estructura de propiedad de 1a economia pe =
ruana, afectando sustantivamente la participacidn de 1as empresas
extranjeras, debido a Tas expropiaciones y/o nacionalizaciones
que se efectuaron especialmente en el perfodo 1968-75 (14).

(12) E1 hecho que Ta mayoria de Tas empresas organizadas como So-
ciedades andnimas no se sientan obligadas a proporcionar in-
formacidn periddica ha dificultado mucho el trabajo de reco-
pilacidn y sistematizacidn estadistica.

(13) Véase para todas 1as variables el Anexo N° 1.

(14} Para analizar la presencia del capital extranjero véase del
autor E1 Capital Extranjero en Ta Econcmia Peruana: Politi-~
- cas y Hegociaciones en la Década de los Setenta, Divisidn CET/
CEPAL de tmpresas fransnacionaies, CEPAL, marzo 1983.

kit
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ET Estado tenfa una reducida partic1pac1on en el aparato pro
ductivo que alcanzaba sélo al 13% del PBI en 1968. Su actividad
empresar1a1 estaba localizada, bisicamente, en la actividad in -
dustrial en la que controlaba el 8% del PBI sectorial; y en la
minerfa en que representaba s6lo el 1%. Hacia mediados de la 'dg
cada de los setenta, las empresas de prop1edad directa e 1nd1rec
ta del Estado representaban el 23% del PBI de Ta economia perua-
na, controlando el 80% de la produccifn pesquera, el 50% de la
producciﬁn minera y el 19% de la proddcciﬁn industrial. No exis
ten datos sectoriales disponibles, al cierre de la década de
los setenta, pero estimados del Instituto de Planificacién indi-
~ can que las empresas del Estado controTar1an aproximadamente el
. 36% del PBI nacional. Puede suponerse que su contribuci6n al
PBI minere se ha reducido, debido a 1a maduraci6n del preyecto
de Cuajone, que ha permitido a 1a Southern Perd controlar aproxi-

madamente el 75% de la produccifn nacional de cobre; y a la expan

sidn de la mineria privada nacional. La participacidn dentro del
PBI debe haberse incrementado por 1a expansién de algunas indus -
trias bdsicas (Siderurgia, refinacién de cobre y de zinc, etc.)

y por la constitucidn de empresas mixtas con el cap1ta1 extranje-

ro. Este crecimiento junto con la expans10n de los servicios ex-

911car1an Tla part1c1pac16n del 36% sobre el PBI que el Instituto
de Planificacién estima para el afio 1980.

La participacién de las embresas estatales en la Inversifn-
Bruta Fija crecit tambxen en forma considerabie durante Tos afios
setenta debido a la puesta en marcha de grandes proyectos de in-
: ver51qn yinculados a Tas industrias bdsicas. explotacidn minera

b
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y petrolera, asi como a las actividades de electricidad y teleco-
municaciones. En 1968 la contribucién de las embresas de propie-
dad del Estado representaba sdio el 11% de la inversidn bruta fi-
ja nacional. Dicha participaéién era de més del 33%, al iniciar-
se el segundo quinguenio de 1a década pasada, 1o cual refleja su
importancia dentro de Ta dindmica de 1a econamfa peruana. No exis
te informacidn disponibie para Tos afios siguientes, siendo presu-
mible que 1a-participaci6n se encuentre entre 15% y 20%, debido
al impacto de la crisis ecanémica y financiera que afronta el

ba?s desde el afio 1976 y a 1a no realizacidn de grandes proyectos
de inversién, a cargo de empresas del Estado, ya gue estos madura
ron hacia fines de 1975. Hay que destacar que durante el perfodo
- 1968-76 1a fovma predominante de participacién del Sector Pibli -
¢0, en 1a& inversidn bruta fija nacional, fue a través de sus em -
presas. En dicho“lapso9 la contribucidn de Tas empfesas gstata -
les a la inversién bruta fija del Sector Piblice pasd del 35% al

- 67%..

ET indice de crecimiento de 1a formacién bruta de capitai
de las empresas piiblicas no financieras crecid considerablemente
en el periodo 1968-75, tomando como base el afio 1968. Este se
mu1tip1ic6 por mds de seis veces en dicho lapso, para declinar
en Ta segdnda mitad de 1a década.

La participacion de las embresas del Estade en el comercio
exterior alcanzd tamhién proporciones considerables, debida a la
instayracidn de‘monopoiios de importacifn y de exportacidn, y a
1as actividades propias de las empresas estaiales, especialmente
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en 1a explotacidn minera y petrolera. Hacia 1975, las empresas

del Estado controlaban el 32.3% de las importaciones nacionales,
est1méndose que al cierre de 1a decada representaban el 19.3%,

Es 1mp0rtante precisar gue las compras internacionales de alimen
tes tienen una participacién superior al 50% dentro de la compo-
sicidn de las importaciones del Sector Plblico. '

Las empresas del Estado (MINPECO, ENCI, EPCHAP y posterior-
mente PESCA-PERU) asumieron 10s monopolios de la cemercializacidn
de minerales, algodbn, café y de harina y aceite de pescada. En
1975, el Estado controlaba, en virtud de estas decisiones, el 68%
de Tas exportaciones nacionales. Al cierre de b década dicha par
ticipacidn se estima en 57%, que debe ser una de Tas mis altas de
Pmérica Latina, debido al incremento de las exportaciones petro -
~ leras de las empresas extranjeras y al crecimiento de las exporta
~ ciones no tradicicnales manejadas bas1camente por empresas pr1va-
das. Sin embargo, la participacidn de las empresas del Estado,
11egb a representar en 1877 el 27% del valor total de las exporta
~ ciones no tradicionales. B

La contribucidn de las empresas plblicas no financieras a

tos ingresos tribuiarios del gobierno central, sin considerar el
impuesto a la renta, crecid significativamente en el perfodo 1972-
. 1980. En dicho lapso Ta contribucidn tributaria de estas empresas
se 1ncrementd del 1. 4% al 29.2%, part1c1pac1on que puede conside-
rarse relevante, aunque no tenemos elementos de juicio para afir-
mar que pudo o no ser mayor, en términos de su aporte a 1a f1nan~
01ac10n del desarro??o,

P
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Finalmente, puede afirmarse que 1as empresas piliblicas no
contribuyeron significativamente en la ocupacidn de mano de obra.
Estimados del Instituto de Planificacidn sefialan que 1a partici-
pacidn de 1a PEA ocupada por estas empfesas en 1a PEA nacional
decling del 2% en 1975 a s6lo 1.5% en 1980.

Los indicadores que hemos presentado, revelan Ta gran impqg
tancia que tiene la participacién del Estado en Tas variables
macro-econémicas y sociales més relevantes. no sclo porque dicha
contribucidn alcanza magnxuudes considerahles, nunca conocidas
en la econcmia peruana, sino porque Tas empresas estatales se
ubicaron en actividades estratégicas para el desarrclio nacional.

B. INDICABORES ECONOMICOS SECTORIALES DE LA ACTIVIDAD EMPRESA-
RIAL DFL ESTADO..

La expan51on de ia act1v1dad empresar1a1 del Estado ppnn1t16
neutralizar el proceso de desnacionalizacidn del aparato producti
vo, que se habfa acentuado en Ta década de los sesenta, rescatan-
do para el control nacional actividades en las que ia presencia
de las empresas transnacionales era predominante y desarroliando
produccianes'orientadas a lograr una mayor articulacidn sectorial
de la produccidn interna. '

La nacionalizacién de Cerro de Pasco Corporation (1972)y Mar
cona Mining Company (1975), asi como el desarrollo del proyecto
minero de Cerro VYerde, parmitiéron veducir significativamente 1a
presencia del capital extranjero dentro de 1a mineria peruana,
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con excepcibn de 1a explotacidn cuprifera. La expropiacién de
Marcona transfirid a la empreéa estatal Hierro-Perl el control
del 100% de la préduccién de hierro, mientras que Ta gxpropia -
cifn del complejo minerd-metaiﬁrgico de Cerro de Pasco, permitid
asumir el control del 35% de Ta produccién de plomo, el 26% de
la producc16n nacional de plata y el 40% de la produccién de
zinc. Las minas de cobre, a cargo de Cerro de Pasco, y la pues
ta en marcha del proyecto de Cerro Verde le dieron al Estado el
control del 15% de Ta produccién de cobre, a 1o que debe afadir
se sy part1c1pac1on predominante en 1la prodUCC10n de otros mine
rales como bismuto, selenio, telurio, etc. Estas cifras refle-
jan, en realidad, la particibaciﬁn de las empresas estatales
(CENTROWIN HIERRO-PERU y MINERO-PERU) en la generacién de 1la
oferta minera, orientada preponderantemente &l mercado mundial.
A ello debe afadirse, la instauracidn del mon0p0110 de comercia
lizacidn de minerales, a traves de MINPECO que permitid el con
trol del integro de las exportac1ones.

La expropiacién de 1a International Petroleum Company, en

- 1968, y el desarrollo de la explotacidn petrolifera del Estado
en 1a selva, permitid fortalecer la actividad empresarial del
Estado, a travds de PetroPeri (ex-Empresa Petrolera Fiscal).

Mo obstante, 1a politica petrolera privilegid la suscripcidn

de contratos de participacidn o de riesgo con inversionis;és'g&
tranjeros. Durante 1971-1976, el Estado suscribid 18 contratos
de esta naturaleza con 31 empresas extranjeras de Tas cuales 22
tenfan su matriz en los Estados Unidos. Sin embargo, la mayorfia
de estos contratos, que se suscribieron entre 1971 y 1973, tuvie
‘ ron una efimera duracin, ya que el grueso de los contratos se
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rescindid entre 1975 y 1976. Durante el periodo 1971-79, la inver
sidn petrolera fue de aproximadamente 1,821 millones de dblares,
de Tos cuales el 40% correspondid a la inversidn de empreéas ax-
tranjeras. Si se descuenta la inversidn en el oleoducto nor-pe-
ruano, a cargo de Petro-Perd, que alcanzd a 809 millones de ddla
res, las inversiones en expiotaciﬁn totalizan 1,012 mitlones de
ddlares, correspondiendo a 1os contratistas extranjeros el 72% y
2l saldo restante a Petro-Perii., Lla accidn de esta empresa y de
los contratistas permitid convertir al Perl de importador a expor
tador de petrdleo, TOgréﬁdose una produccidn de mis de 200 miil
barriles diarios, de los cuales Petro-PerG'generale1 28.3% y los
contratistas extranjeros el 71.7% restante (Occidentat Petroleum
49% ., Oxy-Bridas 8.7% y Belco Petroleum 14.0%). La explotacién
petrolera cambid significativamente Ta estructura de las expdrm
taciones, convirtiendo ai petrdleo en el principal producto de
exportacidn, representando el 22% del valor de Tas exportaciones
nacionales.

La expropiacidn del integro de la preduccidn de harina y acei
te de pescado, en 1973, pérmitié que PESCA-PERU, junto con las em
presas dedicadas a 1a pesca de consumo humano, controlen el 80%
del PBI pesquero. AT momento de 1a expropiacidn existian 16 em -
presas con participacidn extranjera, de las cuales 9 eran contro-
ladas en mds del 90% pbr inversionistas fordnaos. Estas empresas
controlaban el 22.3% de la produccidn de harina de pescado, Las
empresas con mds del 30% de capital extranjero controlaban el 5%
de Ta produccién, mientras las que tenfan un capital accicnario
accionario extfamjero que fluctuaba entra 5% y 16%, controlaban
el 5.3% de 1a produccidn nacicnal de harina de pescado.
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Los argumentos que justificaron la estatizacibn -de la indus
tria tuvieron que ver con la necesidad de regular el nivel de
captura y de produccidn de harina, y con la seria crisis finan-
ciera que afrontaban ﬁqrticularmente las empresas nacionales.
PESCA-PERU heredd los problemas estructurales de la industria,
que han afectado seriamente su comportamiento empresarial. Asi
por ejemplo, de las 36 fébricas que tenfan en operacién en 1982,
Ta gran mayor1a oerd entre 60 y 100 dfas al afio, dindose casos
de parallzac1on comp?eta Estimados oficiales indican que por
estas prob]emés y el excedente de mano de obra, la empresa arro-
jaria un déficit acumulado de 85 millones de ddlares en 1983.

Es importante destacar los esfuerzes, no siempre satisfac-
torios, realizados por la Empresa Piblica de Servicics Pesqueros
(EPSEP) que intervino directamente en la constitucién de plantas
procesadoras que controlan aproximadamente, junto con empresas
mixtas, el 10% de Ta producc10n nacional de conservas de pesca -
do, industria que afronta actualmente una seria crisis por la
contraccin y proteccionismo que impera en el mercado mundial.
EPSEP suscribid también Convenios de Operac1on Conjunta con FLO-
CUBA y Ribex de Polonia para incrementar la pesca de consumo hu-
mano, que tuyieron una corta duracién.

Hay que recordar ademds que en 1970 se cred la Empresa Pi-
blica de Comercializacién de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP),
absorbida en sus funciones de camercio exterior por PESCA-PERU
y liquidada en 1978. ET monopolio de la comercializacidn afect6
al Consorcio Pesquero del Perl, controlado por los pr1nC1pa1es
. grupos nacionales; y a otros canales en Tos que la participacidn
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del capital extranjero era importante, como era el caso de Ta Aso-
ciacifn de Productores de Harina de Pescado, manejada por MINERCO,
una subsidiaria de Philip Brothers de Nueva York. No obstante,
Tas exportaciones de harina de pescado han declinado significati-
yamente por problemas hidrobiollgicos y por el exceso de captura.
De representar cerca del 30% de las exportaciones nacionales, en
1970, msaron a sblo 5% al cierre del afio 1980,

La actividad empresarial del Estado en la industria manufac-
turera cobrd gran importancia también, durante Ta década de Tos
setenta. Hacia mediados de 1a década las empresas estatales 1le-
~garon a controlar el 46% de la producc16n nacional de bienes in -
termedios, debido a 1a expropiacidn de Tas empresas més grandes
de 1a industria bdsica. La participacién de las empresas del Es-
tado es preponderante en Ta refinacifn de petréleo (94.6%); en
fa fabricacidn de derivados del petrdieo (85%); en la metalurgia
no ferrosa, ya que todas las p?antas'de refinacidn son de propie-
dad del Estado (88.5%) y en menor medida en Ta produccidn de ce -
mento, debhido & 1a devolucidén de algunas empresas exproﬁiadas en
1980. Es importante precisér que, a mediados de los setenta, el
97.4% de la produccion industrial de las empresas de propiedad
del Estado, procedia de 1a fabricacidn de bienes intermedios. 'S§
To el 2.5% se encontraba Tocalizada en industrias de bienes de
consuma. Las empresas del estado tienen una part1c1pac10n signi-
ficativa en la industria del tabaco, controlande el 20% de 1a pro.
duccidn nacional; y muy reducida en las industrias de alimentos
en que representan sélo el 0.4% de la produccién de dicha rama in
dustrial. ‘
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Del total de la produccidn, a cargo de empresas de propiedad
del Estado, solo el 0.1%, se encontraba, a mediades de Tos seten-
ta, en las industrias de bienes de capital, proporcién que debe
haberse incrementade debido a los' join-ventures para la fabrica-
¢cidn de tractores, motores y herramientas. En ese momento las
emﬁresas estatales controlaban sélo el 0.7% de la produccidn de
las industrias de maquinaria no eléctrica, no existiendo partici
pacifn en maquinaria eléctrica.

La dimensidn de las empresas estatales les permitid ubicarse
dentro de las 500.mayores empresas industriales. Un estudio rea-
lizado por Fernando Gonzdlez Vigil reveld que en 1974, el Estado
tenia una participacién predominante en el capital social de las
prihcipa]es empresas instaladas en Tas industrias de tabaco, pa-
pel, ref1nac1on de petro1eo y derivados, minerales no meta11cos,
industrias de transformacidn del hierro y del acero, y metalurgia
no ferrosa. Mo obstante, .la contribucibn de las empresas de pro
piedad estatal no es muy significativa en la generacifn del emplec
industfia? Empero, Ta ocupacifn de mano de obra crecid del 2.2%
al 8.8%, en el per1odo 1971-1975, dentro del total de 1a ocupac10n
registrada en la 1ndustr1a manufacturera.

A partir de 1968, se tomaron una serie de medidas orientadas
a reducir la participacin del capital extranjero en la banca co-
mercial y de ahorros. Se dispuso que el capital accionario de
~las empresas bancarias deberfa pertenecer en el futuro Tntegramen
te a inversionistas nacionales, determinéndose ademds que las en-
tidades ex1stentes so]o podr1an tener una part1c1pac10n extranje-
ra equivaiente a no mas del 25% del capital social. Posteriormen
te y con motivo de la aprobacién del Régimen Comin de Tratamiento
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al Capital Extranjero del Grupo Andino, dicha participacidn se
fijé con un Timite equivalente al 20%.

En 1970, el gobie%no peruano adquiridé los Bancos Continen-
tal e Internacional, controlados por el Chase Manhattan y'ei
Chemical Bank respectivamente; y expropid el Banco Popular, de
prcpiedad de inversionistas nacionales, Que se encontraba préc
ticamente en quiebra. La compra y exprc?facién de estos bancos
dio Tugar a Tla constitucidn de la Banca Estatal Asociada. Los
bancos comerciales y de ahorros, de propiedad del Estado, con -
trolaron el 28% del patrimeonic de Ta banca comercial, el 33% de
Tos depOsitos y obligaciones y el 34% de las colocaciones, segln
informacidn de la Superintendencia de Banca y Seguros al cierre
del afio 1981. La Banca Estatal Asociada generd el 22% de las
utilidades netas de 1a bhanca comercial y de ahérr‘os9 en este aho,
contribuyendo con sé10 éi 3% del impuesto a la renta abonado per
las entidades bancarias.

La politica financiera otorgd también, gran importancia a
1a nacionaiizagién de las empresas de segurcs, durante la década
de los setenta, aunque 1a decisidn no era estatizar dicho servi-
cio. Sin embargo, al expropiarse el Banco Popular se absorbid
tamhién, Ta Compaﬁ?a de Seguros Popular y Porvenir, gue asumid
el Tnfegro de Tos éegurcs de Tas empresas de propiedad del Esta-
do. Par otro lado, se cred la Empresa de Seguros de Crédito a
la Exportacidn y la Empresé Reaseguradova Peruana, que se consti
tuyeron como'mon0po1ios en ambos casos.

En 1981, las empresas estatales controlaron el 24% del capi-
tal social de las empresas de seguros que se epcontraban en acti-
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vidad, generando a su vez el 31% de las utilidades netas declara-
das, que sumaron 16.35 millones de délares.

La participacién estatal dentro de la marina mercante se re-
forzé sustantivamente en los afios setenta, aunque en afios anterio
res se incrementd la flota nacional y se dio una ley de reserva _”
de fletes. En 1# actualidad las empresas del Estado (Compaiifa Pe
ruana de Vapores, Direccidn Naviera Comercial y Petrolera Trans-
oceédnica) controlan el 45% de Tas naves en operacidn, que alcan-
zan a 66; y el 39% de la capacidad de bodega que es de 1,164 mi-
Tlones de toneladas. '

La politica de transportes resolvidé la expropiacidn de los
intereses de la Peruvian Corporation, de capital britanico, que
" controlaba cerca del 70% de la red ferrocarrilera nacional, credn
dose para tales efectes 1a Empresa Nacional de Ferrocarriles (ERA-
FER-PERU). Entre 1972 en que se efectud Ta expropiaciﬁn y 1979, .
las Tocomotoras diessel, en operacidn, crecieron en 46% y los va-
gones tanques en 50%- sumando 79 y 119 unidades respectivamente.
La flota de vagones metaleros crecid en 31%, registréndose.153 uni
dades; mientras que las de vagones de carga y de coches de pasaje~
ros crecid en 19% y 20%, alcanzando 1,953 y 187 unidades respecti
vamente. Si bien estos indicadores revelan el crecimiento de la
' éapacidad de 1a flota ferrocarrilera, no hay indicadores disponi-
bles para analizar la rentabilidad de las operaciones de ENAFER-
PERU, pero es un lugar comin considerar que se trata de una acti
vidad de baja rentabilidad. |

La politica de telecomunicaciones reservé para el Estado
Ta exclusividad del servicio, nacionalizéndose tas empresas ex -

._-l
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tranjeras que operaban en el servicio telefénico. Entre 1268 y
1980 las 17neas telefdnicas se incrementaron a un ritmo del 22%
al afio, alcanzidndose a poner en servicic 259,970 lineas telefd-
nicas al concluir la década de los setenta. _

La polftica de electricidad se orientd también, a la esta-
tizacibn del servicio piblico, expropidndase las empresas priva
das existentes. En 1981, la capacidad instalada alcanzd a 3,282
Md de los cuales el servicio pdblico controlaba el 64%, estimdn-
dose Ta produccifn en 10,488.7 GWH, de Jos cuaies el 73% era ge-
nerado por las plantas estatales de seryicio pitblico.

Los indicadores sectoriales que se han presentado revelan
con toda claridad la importancia que asumid la actividad empresa-
rial del Estado, en los principales sectores de Ta economia perua
na. Come ha podido apreciarse gran parte del desarrolio de las
empresas estatales fue en desmedro de Ta participacidn del capi-
tal extranjero, 1o que era concordante con la decidida orienta -
cion nacionalista que tuvo Ta politica de desarrollo. |

C. INDICADQRES DE RESULTADQS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas plblicas fueron concebidas como instrumentos de.
la politica de desarrollo, no sélo para orientar y transformar la
estructura productiva mediante el control empresarial de activida
des estratdgicas, sino con el objeto de aportar a la financiacidn
del desarrollo.

Los resultados econdmicos y financieros de las empresas de
derecho pliblico estuvieron influenciados, en gran medida, por de-
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cisiones de las reparticiones sectoriales del gobierno central.
Esto fue asi por cuanto, los precios y las tarifas de l1os bienes
Y servicios'producidos por estas empresas fueron regulados, mu-
chas veces, sin considerar el costo de produccidn ni los requeri
mientos de capitaTizacién de las empresas. Al kespecto podrian
darse dos ejemplos que son c]as1cos en la experiencia empresarial
del Estado en el caso peruano E1 primero es el caso de ELECTRO-
PERU. En el periodo 1968-80 las tarifas que cobrd esta empresa
aumentaron a un ritmo que fue 20% menos , mbiéndose ajustado en

- 1374% mientras que la inflacién fue de 1717%. Ello determind

que desde 1973, en que empiezén a agudizarse las presionés infla-
cionarias, ELECTROPERU empiece a registrar déficits y/o utilida -
des muy reducidas. A ello debe agregarse la inadecuacién entre
el volumen de operaciones de la empresa y los compromisds de en -
deudamiento externo que se asumieron para poner en marcha su pro-
~grama de inversiones. Asi por éjempio, en 1982 el valor de sus
ingresqs era de 190 millones de délares y el servicio de 1a deuda
pendiente de 124 millones de ddlares. Esta carga financiera, que
representaba el 65% de los 1ngfesos, era evidentemente muy eleva-
da para sostener financieramente a Ta empresa. Por otro lado, en
empresas de esta Tndole se gbtiene mayor rentabilidad en Tos pro-
yectos de gran escala, pero se acumulan perd1das en el caso de los
pequefios sistemas proyinciales (15).

PetroPerd es el otro ejemplo que es ilustrativo respecto de
las inadecuaciones que pueden generarse entre las regulaciones

{15) La informacidn ha sido tomada de Pedro Kuczynski, Memoria

de Energia y Minas 1980-82, towo 1, Ministerio de Energia y
Minas, Lima, julio 1982
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oficiales de precios y los resultados econdmicos y financieros

de Tas empresas pliblicas. Durante toda la década de los setenta
Petroperi no 1ogr6 cubrir los costos de proddccién de Tos combus
tibles que comercializé en el mercado nacional. Esta situacién
se debid a que casi la mitad def precio al consumidor estuvo re-
presentéda por el impuesto fiscal y otros tributos, que en conjun
to resultaban muy sensibles en los resultados que arrojara la ad-
ministracidn del presupuesto plbiico, ya que estes tributos repre
sentaban cerca del 15% de 1a vecaudaci6n tributaria. Elle deter-
mind pérdidas de gran magnitud en Tas operaciones que realizd en
el mercado interno, ya que el precio que recibia por el barril de
crudo en este mercado estaba muy por dehajo del precio internacio
nal para el crudo de exportacidn. La politica de precios y la
orientacidn de la politica tributaria mevmaron, sin duda, la capa
cidad de acumulacidn de 1a empresa, afectando sus programas de ex
ploracién y exp]otdcién petrolifera. A todo esto debian sumarse
las cargas tributarias que debid asumir por las operaciones de los
contratos de participacion con las empresas extranjeras. (16)

Hay otros aspectos, ademds de Tas politicas de precios, que
afectaron 1os resultados econdmicos y financieros de las empresas
plblicas. Uno de ellos es el que se refiere a las deudas entre
entidades del Estado. Asi por ejemplo, a mediados de 1982 se le
adeudaba a Electroperid 3,500 millones de soles y a Petroperi 9,000
miTllones de soles, por ventas impagas a Tas 1ineas de ayiacion na-

(16) Pedro Kuczynski, ibid.
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cionales y a ENCI. Otros problemas estén referidos a la obliga-
toriedad de contratar servicios con otras empresas pub11cas. Los
€asos t1po fueron la obligatoriedad de contratar los seguros, que
determinaron costos superiores a los que podrTan obtenerse con
otras compafifas; y la ap11cac16n de 1a reserva de fletes en favor
de la marina mercante nacicnal que dieron lugar a que se cobraran
comisiones excesivas por cuenta de Ta Compafila Peruana de Vapores,
a pesar que muchas veces no prestaba ningln servicio por no tener
bodegas dis?onib]es. | |

Se podrian mencionar una serie de problemas que afectaron
el comportamiento de las empresas publicas, como la creacidn de
éstas sin proporcionaries el cap1ta1 social respectivo o 105 pro-
blemas de empresas como MINPECO que nacieron sin patrimonio, pero
creemos que para los propdsitos de este trabajo es conveniente po
ner mds &nfasis en el impacto que tuvieron ciertas decisiones vin
culadas a la politica econdmica. Ademds, l1os casos de Petroperi
y -Electroperi puéden encontrar para]e?bs interesantes en otras
experiencias‘de América Latina, ya que en una buena parte de la
Regifn existen empresas estatales en las actividades petroleras
¥ de servicios eléctricos.

Un problema crucial dentro de las empresas piblicas peruanas
_ fue el referido a la estructura del financiamiento. La necesidad
de recurrir al endeudamiento externo se conyirtid en una razén
inkerente al camportamienta de Jas empresas debido a la pract1ca
1nex1stenc1a del ahorro en cuenta corriente en la mayor1a de los
casos. Las cifras disponibles sobre las fuentes de f1nanc1am1egL
to de Ta formacidn bruta de capital de las empresas piblicas, pa
ra el periodo 1975-80, revelan 1a gran importancia que asumid el
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endeudamiento externo y la baja ponderacidn que tuvo, por la ra-’
z6n mencionada, el autofinanciamiento. En esta Japso el endeuda
miento externo representd, en promedio, el 42% de las fuentes

de financiamiento de Ta formacidn bruta de capital, mientras que
el autofinanciamiento s67o representd el 22%. las empresas phli
cas recurrieron ademis en 13% al endeudamiento y en un 20% a trans
ferencias del tesoro plbiico y en un 3% a otras fuentes. En suma,
en dicho Tapso el 58% de las fuentes de financiamiento de la forma
cidn bruta de capital provinieron de fuentes ajenas al sector pl-
blico, 1o cual afectd la magnitud del ahorro en cuenta corriente
por el incremento dél pago de intereses de la deuda contraida (17).

Un estimado de resultados globales de las cperaciones de las
empresas pGhlicas, realizado por el Instituto de Planificacidn,
arrojé que'en el perioda 1975-80, el resultado neto habia sido po
sitivo en 301 millones de dblares, correspondientes & una muestra
que fluctud entre 42 y 45 empresas durante dicho per1odo, Las per
didas acumuladas fueron de 308 millones de dolares9 pera fos ingre
sos por utilidades fueron equivalentes a 609 miiiones de ddlares.
S1 bien este estimado encierra algunos problemas metodo?égicos to
presentamos sdlo de manera ilustrativa para destacar el hecho, re-
- conocido por Tos informes de Jas dos comisiones multisectoriales
que analizaron la actividad empresarial del Estado, de que a nivel
global los resuitados del ejercicio econdmico fueron superavitarios.
Esto es importante ya que en 1a poTem1ca nacional, respecto de la
conveniencia 0 no de privatizar las empresas pub11cas, se ha utili
- zado informacidn particular para derivar conclusiones generales so
bre 1a inefiqiéncia de las empresas pdblicas.

(17) Los gastos de remuneraciones han venido declinando respecto
del total de los gastos corrientes.
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111.  POLITICA ECONOMICA Y EMPRESAS PUBLICAS

Purante 1a década de los setenta se aplicﬁ una politica eco-
ndmica esencialmente intervencionista mediante instrumentos de
cardcter discriminatorio, orientados a favorecer ciertas priori-
dades productivas; y a través de diversas formas de regulacion del
mercado. ' '

Las empresas pub11cas fueron el veh1CU10 por el cual se ex -
preso, en gran med1da, 1a po11t1ca de precwos y subsidios. Estos
fueron fijados por las diversas dependencias del gobierno central,
restando autonomia a las empresas pliblicas. El1 principal proble-
ma que afrontaron las empresas pihlicas fue el desfase que se pro
dujo entre sus costos y precios,'debido a que éstos fueron maneja
dos por consideraciones esencialmente po]?ticaé, 1o cual afectd
la rentabilidad de Tas empresas e incremehté en forma desmedida
los subsidios, contribuyendo al desequilibrio fiscal. As{ pues,
Tas lentas decisiones en materia de precios y tarifas disﬁorsiona
von las estructuras de precios y costos internos. La politica de
subsidios, que tuvo gran importancia para el aprovisionamiento de
insumos y alimentos deficitarios del exterior, desalentd ia pro -
ducciﬁn interna de bienes sustitutos y no constituyd eféctivqmen-
te un mecanismo eficaz de red1str1buc16n de ingresos. Esta'polf4
tica pr1m5 durante el primer quinquenic de los setenta, e hizo
crisis cuando se ensancharon los déficits fiscales y se presenta-
ron problemas de balanza de pagos.' E1 sostenimiento artificial
de Tos precios fue afectanda progresivamente las finanzas oﬁhTi—
cas, 1o cual indujo posteriormente a drast1cas reducciones que ‘
alimentaron 1a espiral inflacionaria.
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La inadecuada politica de precios afectd seriamente a las
empresas piblicas incrementande significativémente sus costos fi-
nancieros. La elevacidn de estos costos se explica por las damo-
ras que experimentaron ias transferencias del gobierno central.
Es decir, habia un "tiempo'muerto“ entra la decisidn politica de
no alterar los precios y 1a decisién de entregar el subsidio co-
rrespondiente. En este lapso, Ta empresa plbiica se vefa obliga
da a rvecurrir al financiamiento del Banco de la Nacidn, lo cual
le ocasionaba un costo financiero por comisiones y pago de inte-
reses.

E1 tema de la politica de precios y tarifas, sobre todg en
to refarente a su impaéto redistributivo y a sus repercusiones
sobre la produccidn interna; son materia de un amplio debate en
América Latina. La experiencia peruana aporta en este sentido
una serie de elementos de Jjuicio sobre To que no se deberfa ha-
cer,

Otro aspecto importante respecto del impacto de Ta poiitica
econdmica sobre Tas empresas pliblicas es el que se refiere a la
poTTéica arencelaria. En el caso peruano, sin embargo, 1o mas
fmportante fue la instauracién del Registro NMacional de Manufac-
turas, que constituia una forma de "proteccién infinita", al pro
hibir 1a importaciéh de Tos bienew que compitieran con la produc
cién nacional. ET excesivo proteccionismo faverecid Ta fijacion
de.precios de cuasi monopoiio que se prestaron para'reaiizar ga~
nancias extra-normales ¢ para encubvir, muchas veces, las inefi-
ciencias de Tas empresas pibiicas.

A partir de la segunda mitad de los afios setenta se puso en

vigencia el Régimen Integral de Importaciones, a fin de propender
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a una asignacidn planificada de las divisas. Este régimen operﬁ
con un conjuntd de restricciones administrativas y cémbiarias,
instaurdndose ademds licencias previas, que se ap licaron tanto
a las empresas piiblicas como privadas. La programacién de las
impdrtaciones, en la qué las empresas piblicas debieron cumplir
un rol fundamental considerando que por esos afios controlaban
cerca de un tercio de las importaciones. E1 mecanismo, que fue
creado en 1976, no 1legl a gerar efectivamente, ya que fue sus-
pendido en 1977, manteniéndose sélo la Ticencia previa. (18)

Las restricciones cambiarias operaron a través del Reg1men
de Control de Cambios, elimindndose el mercado Tibre de cambios
entre 1970 y 1977, Durante este lapso se const1tuyo la Junta de
Transacciones Externas del Sector P@blico. Esta Junta tenfa por
objeto elaborar el presupueste de divisas del Sector Pdhlico.

Las empresas pub11cas requer1r1an de una reso1uc1on ministerial
y de la autorizacidn de la Junta, para efectuar sus gastos en mo
neda extranjera y obtener la asignacién de las divisas correspon
- dientes para cumplir con sus compromiéos comerciales y financie~
ros. La Junta de Transacciones Externas del Sector Piblico tenia
atribuciones muy amplias que muchas veces afectaron el cdmportaQ
miento de las empresas piblicas. Asi por ejemplo no sélo apro
baba toda adqu1s1c16n de bienes y servicios en moneda extranJera,
sino que tenfa atribuciones para fijar el monto de vidticos u o-
tros gastos de detalle que inteferfan en las decisiones urgentes
que debfan tomarse (p.e. viajes al exterior para concertar opera
ciones comerciales que requerfan de Resalucidn Suprema firmada

(18} véase, Gustavo Saberbein, La’ P1an1f1cac16n en el Peru, CIEPA
Lima, octubre 1982, pdg. "230-
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por el Presidente de Ta Replblica y viadticos fijos determinados
sin mayor criterio). EI prdbiema central que confrontd este me-
canismo fue la morosidad, la ausencia de criterios para dictami-
nar sobre la conveniencia de los gastos y 1o engorrose de los
procedimientos administrativos. Eillo afecté 1a agiiidad de las
operaciones y el margen de autonomia de las empresas pub11cas
para programar efectivamente sus gastos en moneda extranjera.

E1 endeudamiento externo era regulado por el Comité Suberior
de Ta D=zuda Externa, creado en 1972, con el objeto de centralizar
la gestidn de créditos del exterior. ET agente financiere para
las operaciones de crédito, a mediano y largo plazo, era la Cor-
poracidn Financiera de Desarrollo (COFIDE)}, que ademds era el ti
tular de las acciones en todas Tas empresas en que participaba
el Estado. Sus atribuciones abarcaban tanto las operaciones en
moneda extranjera como nacional, debiendo centralizar todas las
ofertas de crédito externo y realizar las gestiones correspondien
tes. Los proyectos de inversidn requerfan previa autorizacidn
del Instituto de Planificacidn y Ta aprobacidn de Tas cond1c1ones
y modalidades de financiamiento corrfan a cargo de COFIDE. Sin
embargo, se adoptaron algunas disposiciones para agilizar las o-
peraciones de crédito, transfiriendo a 1a Banca Asociada la facul
tad de concertar'operaciones de medio y largo plazo. En todo es-
te proceso tenfa tamtnens 1ntervenc1on la D1recc1on de Cred1to
PibTico del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Las operaciones de crédito de corto plazo fueron centrali-
zadas en el Banco de la Nacidn, obligandose a todas las empresas
piblicas a depositar sus fondos. Sin embargo,'1a creacion de
Ta Banca Estatal Asociada permitid desconcentrar las operaciones
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de corto plazo, lo cual permitid agilizar especialmente las ope-
raciones de comercio exterior (cartas de crédito, cobranzas, etc.)

Finalmente, cabe agregar, que 1as empresas piblicas no reci-
bieron ningﬁn tratamiento especial en materia cambiaria y finan -
ciera (tipo de cambio y tasas de interés preferenciales), pero
51 fueron exoneradas de derechos de 1mportac16n en muchas de sus
roperac1ones. La politica de crédito selectivo que se tratd de
aplicar sobre el incremento de las colocaciones de la banca comer
cial no contempld tampoco un trato preferencial para las empresas
piblicas. Igual criterio se fijé en materia tributaria, disfru -
tando de 1os mismos incentivos a la reinversidn o estfmulos a Ta
exportaciﬁn del tipo "draw back". En el mismo sentido no se apli
caron tasas preferenciales de cardcter tributario.

En sintesis, las empresas plblicas actuaron dentro del mar-
co de una p011t1ca decididamente intervencionista, presenténdose
desajustes financieros derivados.de 1a polftica de precios y una
falta de coordinacidn para hacer efectivamente de dichas empre -
sas un eficaz complemento de la politica econdmica.

IV. ~ EXPERIENCIAS DE PLANEAMIENTO Y CONTROL -

Las empresas piblicas se vincularon al sistema de Planifica-
cidn, a través del proceso de formulacién del Presupuesto Piblico
Y mediante 1a elaboracién del Programa de Inversiones Pihlicas.
Las dnicas empresas que'debfan'presentar Su presupuesto, para a -
-probacién previa del. sector respectivo y posterior del Ministerio
de Econom?a y Finanzas y del Instituto Nacional de Plan1f1cac1on,
eran-las empresas de derecho piblico.
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La concepcifn técnica del Presupuesio de las empresas plbli-
cas no se diferenciaba mayormente de las directivas generaieé
para el conjunto del Sector Plblico. Asi por ejemplo, se apro-
baban asignaciones presupuést&les que se estructuraban de acuer
do a partidas genéricas y espacificas de acuerdo al clasifica -~
dor del gasto. Esta mecdnica, que estaba pensada para el gobier
no central, dificulté una adecuada programacién y evaluacion de
la gestidn de Tas empresas piblicas, ya que no se consideraron
criterios especificos para evaluar sus funciones productivas, ¢o
merciales o financieras. |

A comienzes de la década de Tos setenta Tas disposiciones
que normaban 1a formulacifn del Presupuesto Plblico consideraban
la intervencidn del Instituto de PTan1f1cac1on s0lo para formu -
lar el programa de inversiones y para aprobar las modificaciones
que pudieran plantear las emprasas ﬁﬁb?icas» Posteriormente se
adoptaren directivas que ponfan énfasis en Ta funcifn misma de
las empresas plblicas. lo cual permitid que a través de 1a formu-
lacidn del presupuesto se previeran algunas metas de produccidn,
1mportac1ones y exportaciones. E1 sistema de planificacidn inter
venia en la discusién y aprobacién de Tos ante-proyectos de presu
puesto y en la asigﬁacién de las transferencias corrientes y de
capital. Los presupuestos de las empresas pillbiicas se éprohaban
por Resolucidn Ministerial de los sectores correspondientes, pre-
vio dictamen del Ministerio de Economfa'y del Institute de Plami-
ficacién. Sin embargo, las asignaciones carrespondientes se vie=
ron influenciadas por presiones de caracter po17t1c9 que distorsio
paron, muchas veces, las directivas tecn1cas.

L]
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Por otro lado, la participacién del Instituto de Planifica-
cibn era considerada como un factor de consulta no necesariamen-
te determinante en las decisiones finales que correspondian a los
Ministerios a los cuales se encontraban adscritas las empresas
piblicas. Asi por ejemplo, muchas veces se incumplieron las di-
rectivas relativas a la inclusién de.brqyectqs de inversidn den~
tro del Presupuesto de las emprésas pliblicas. Estas sefialaban
que sblo podfan contemb]arse inversiones cuyos estudios de fac-
tibilidad hubieran sido formulados, evaluados y aprobados por el
Sistema Nacional de Planificacidn y que sdélo pod1an incluirse
proyectos con financiamiento externo cuando éste habfa side pre-
viamente concertado. Asimismo, 3610 pod1an presupuestarse gastos
financiados por el Tesore Piblico ‘cuando estuviesen expresamente
auterizados por la Ley General de Presupuesto.

Hasta 1976 el per1odo de aprobac16n y gest1on presupuestal
era bienal, 1o cual favorec1a una mayor agilidad en las actiyida-
des de las empresas pub11cas, aunque en la pract1ca no pod1an a -
: doptarse criterios rigidos, ya que las premisas que se considera-
ban inicialmente se alteraban por fuerza de las circunstancias.

A partir de 1977, el perfodo presypuestal volvid a ser anual y se
dispuso la elaboracidn de la Lista MuTtisectorial Priorizada de
Proyectos de Inversidn que permitid adecuarlos a las metas y ob-
jetivos establecidos en los planes de desarrollo. Los prohlemas
fiscales que se presentaron, a raiz de la crisis econémica, exi-
~gieron una mejor coordinacidn entre las programacioneé pPESUPUEE;
tal.y mohetaria, con el objeto de que las empresas plblicas auto
_generaran sus recursos de financiamiento y no presioﬁaran por |
transferencias o créditos del Banco de la Nacidn para resolver
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sus déficits de caja. Esto tuvo especial repercusidn en el otor
gamiento de subsidios cuya programacidén se fue haciendo cada vez
més estricta.

" Sin embargo, a crisis fiscal determind una concentracibn de
decisiones en el Ministerio de Economia y Finanzas reduciéndose
1a autonomia sectorial y de las embresas piiblicas. Fruto de es-
ta concentracién fueron 1a eliminacifn de las etapas de formula—
cifn de Tos ante-broyectos y proyectés de presupuesto, reemplazén
dolas por una encuesta de informacidn preliminar sobre gasics cdm_
prometidos con inversiones en ejecucidn y respecto de las preyi-
sicnes sobre los resultadoes del ejercicio econdmico y Tas necési
dades de financiamiento. Esta informacidn permitfa ajustar los
requerimientos presupuestales a las restricciones fiscales, del
programa monetario, a la disponibilidad de divisas y a Tas posi-
bilidades de endeudamiento externo, dentro de 1o cual se privile
giaban las prioridades establecidas en Ta Lista lMultisectorial
de Proyectos de Inversion.

Posteriormente se adoptaron medidas mas estrictas debido a
la agudizacion de los problemas Tiscales, fijandose pautas espe-
cfficas para'1a elaboracifn del presupuesto de las empresas pibli
cas, restringiéndose el financiamiento y prohibiéndose una serie
de gastos por razones de austeridad, concentréndose ainmis Tas deci
siones del Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargb, 1a
inestabilidad econmica determing que las premisas que considera~
ron en la elaboracién de los preéupuestos de Tas empresas piibli -
cas se alteraran rébidamente (aceleracitn de las devaluaciones,
presiones inflacionarias) haciéndolos obsoletos. Esta situacidn
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indujo al Sistema de Planificacién a elaborar directivas para
la formulacidén de planes empresariales que no llegaron ni siquie
ra a formularse.

En suma, puede afimmarse que la presencia de 105 organismos
del Sistema de Planificacion fue debilitdndose, a 10 largo de la
década de 105-setenta,‘conéentréndose las atribuciones en el Mij-
nisterio de Economia y Finanzas. La situacidn actual inclusive
es mucho mds critica para el Sistema de Planificacidn ya que al
transformarse las empresas pdblicas en personas de derecho priva
do no estdn obligadas a presentar sus presupuestos al Instituto
de Planificacién y éste no tiene mayor ingerencia tanto en 1a
formulacidn como en la evaluacidn presupuestal.,

En 1o que se refiere al control de las empresas piiblicas ca-
be sefialar que fueron involucradas dentro del denominado Sistema
Nacional de Control, que comprendia a la Contraloria General de
la Repiblica, como Grgano rector; a las Inspector1as Generales de
Tos organismos del Gobierno Central y a las Qficinas de Control
Interno. En las empresas pub11cas existian oficinas de controil,
depend1entes en sus aspectas normativos de Ta Contralorfa General
de la Repiiblica, pero tamb1en se recurria a auditorias externas.
E1 problema sustancial fue que las normas del Sistema Nacional de
Control fueron disefiadas pensando en las entidades del Gobierno
Central, aplicindoselas por extensidn a las empresas piblicas.
Por ello.si bien éste existe formalmente no constituye un mecanis
mo eficaz para evaluar Ta gestidn de Tas empresas plblicas. EI
enfas1s estd en el control de proced1m1entos y no en la consecu-

-

cidn de metas y objetivos.
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V. ~ BALANCE Y PERSPECTIVAS

Las empresas de propiedad del Estado, como se ha demostrado
en las secciones anteriores, tignen una harticipaciﬁn muy signi-
ficativa en Ta economia peruana. Sin embargo, realiza una serie
de actividades empresar1a1es que no necesariamente son priorita-
rias. Puede considerarse consecuentemente que la actividad empre
sarial del Estado esté sobredimensionada. Este aspecto es motivo
de debate nacional en estos momentos respecto a que empresas de-
ben privatizarse.

E1 marco establecido en Ta Constitucidn Politica, que se aprg
b6 en 1980, es muy genérico. Precisa que el Estado gjerce activi-
dad empresarial con e?robjeto de promover la economia, prestar ser
vicios piblicos y alcanzar cbjetivos de desarrollo. No define nj
reserva actividades exclusivas para el Estado. Diferentes dispo-
sitivos adoptados9 a partir de 1980, afectaran en el future la ac
tividad emhresariai del Estado. Se han eliminado los monopolios
de comercio exterior, 1a participacidn del Estado en las industrias
bdsicas no es exclusiva, se ha Timitado la gestidon empresarial en
Tos grandes proyectos de inversidn minera y petrolera, y se ha dis-
puesto Ta 1nsta1a010n de nuevos bancos comerciales 1ncrementando
la part1c1pac1on del capital extranjero.

Se considera que 1os seryicios bdsicos (saneam1ento, electri-
cidad, telé&fonos y telecomunicaciones) deben continuar a cargo de
empresas estatales, aunque no se descarta que para la ampliacidn
de estos servicios se constituyan empresas mixtas 0 se otorguen

7



- 64 -

concesiones a empresas ﬁrivadas. Se estudia la posibiiidad de
privatizar algunas entidades bancarias y estd en pleno proceso
la racionalizacidn de la actividad empresarial del Estado en la
pesca con fines industriales, que determinara una mayor presen-
cia del capital privado. |

En junio de 1981,‘se abrobé la Ley de Actividad Empresarial
del Estado con el objeto de ordenar en un solo dispositivo las
normas aplicab1es a las empresas piblicas, 1o cual constituye,
sin duda, un avance importante. Esta Ley define que el Estado
actia empresariaimente a través de empresas de dereche plblice,
de derecho ﬁrivado, de economia mixta y de acciorariado del Esta-
do. Las primeras se rigen por su ley de creacidn y las segundas
adoptan la forma de sociedades anénimas regiéndose por la Ley de
Sociedades Mercantiles. Lo mismo ocurre con las otras dos formas
empresaria1es, pero en las empresas mixtas el Estado debe tener
particibacién mayoritaria en el cabita1 social.

La creacidn de 1a Corporaciﬁn Nacional de Dasarrollo (CONADE)
permite contar con un organismo QUe centralice el seguimiento y
evaluacidn de las empresas del Estado. La Ley de Actividad Empre-
sarial del Estado constituyd el Fonda de Financiamiento del mismo
nombre cuya administracidn éorresponde a CONADE y que es el tene-
dor de las acciones y titulos que corresponden al Estado en las
diferentes empresas que‘participa. CONADE tiene bajo su responsa
bilidad 1a politica de inversiones y reinversiones de las empresas
de derecho p&biico y privado, con excepcidn de las entidades finan
cieras.
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la creacidn de CONADE ha permitido también, reestructurar
los mecanismos de control. La Contraloria General de la Repithli-
ca continda ejerciendo sus funciones de control externo pero'sé-
lo pone énfasis en Ta Tegalidad de Tos procedimientos y en el _
cumplimiento de 1as normas contables, realizando estas funcio-
nes mediante la intervencidn de auditores independientes. CONADE
pone énfasis en la evaluacidn de los objetivos y metas y en los
criterios de eficiencia empfesaria?. CONADE debe presentar un
informe anual que abarca a las empresas de derecho pﬁbiito y pri
vado y que debe ser sometido a consideracidn de Ta Comisidn In -
terministerial de Asuntos Econfmicos y Financieros. '

La creacidn de CONADE constituye pues, un gran avance en la
perspectiva de Tograr una visién integral de Ta actividad empre-
sarial del Estado. Sin embargo, hasta el momento no se han pre-
cisado los criterios que servirdn de base para_tfansferir 0 man-
tener ciertas empresas de propiédad del Estado. Asimismo, han
sido evidentes los conflictgs entre CONADE y las instancias vin-
culadas al poder politico. '
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2

3)

" ANEXQ N° 1

"INDICADORES'ECONOMICOS'DE'LA'ACTIVIDAD‘EMPRESARIAL”DEL

~ ESTADO -

‘Participacidn en el PBI (Porcentajes)

© Sectores | °1968 1975 1980
Agricultura - - -
Pesquerfa - - 80 -
Mineria 1 50 -
Industria 8 19 -

PBI 13 23 36

1975 | 32.3
1976 33.0 -
1977. 24.7 -
- 1978 25,2
1979 24.2 ' )

1980 | 19.3 -

"Particibacién‘en'1as Exportaciones (Porcentajes)

1975 68.0

1976 78.0 ~
1977 82.1

- 1978 75.0
1979 65.8

1980 57.1 -



4)

5}

"Ingﬁésos'Tributarios'de1'GObiean'CentraT (Porcentajes}

‘Participacibn de las Emprésas Phblicas en 1a Inversidn

Bruta Fija (Porcentajes)

1968

. 1969

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

11.0
16.1
13.0
12.0
17.0
23.3
31.2
34.2
33.3

"Part{ciﬁacfﬁn‘de'TaS'Empresas

Piblicas en la Inversion

Bruta Fija del Sector Piblico

(Porcentajes]

1968

1969
1870
1971

1972

1973
1974

- 1975
. 1976

35.3
86.6

33.1
31.5

31.0
54,0

58.4

1 69.0

67.0

1.4

2.1
2.2
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8)

1975
1976
1977
1978

1979

1980

1.1

4.5
W

21.0
24.5
29.2

1975

1976

1977

1978

- 1979

1980

'Participacisn'de‘1a'PEA'ocupéda'eh'1a'PEA'naciona1 {Porcentajes)

2.0
2.0

1.8
1.6

1.5

- 1.5

“‘Indice de Crecimiento de 1a Formacidn Bruta de Capital

{1968 = 100) (millones de soles de 1970)

1968

1969
- 1970

1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977

1978

1979
1989

100
159

JBQ
144
174

212
446

619
547
306
271
266
242



9)

10}
"de'1a3'£mprésas'Pﬁb1ica3'n0'FinanCieras (Porcentajes)

*

Participacién del Ahorro en Cuenta Corriente en 1os gastos
~de Capital de las Erpresas Piblicas no Financieras (Porcen-

tajes)

1972 45.0
1973 : 29.5
1974 | 5.1
1975 o {n)

1976 (n)
1977 0.3
1978 27.0
1979 © 49.6

1980 (n)

- 1972 o 12.2

1973 114.0
1974 8.7
1975 113.0
1976 S12.3
1977 . | 9,7
© 1978 7.7
© 1979 5.4

' 1980 7.1
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11) - Resultados del Ejercicio Econdiico de las Emoresas Pdblcas

' Empresas con pérdidas " Empresas con Utilidades ' Resultado Neto

CAdos | UN® Miles USA'§ ~ "N° Miles USA'$ " 'N°  ‘Miles USA §
1975 17 . 122,576 26 88,865 43 - 33,711
1976 © 16 85,211 26 64,370 42 - 20,84

1977 12 19,347 33 58,336 45 38,989
1978 13 22,110 34 105,868 45 83,758
1979 6 3,132 36 132,284 42 129,152
1980 14 55,647 28 159,279 42 103,632
19 - 308,023 - 609,002 - 300,979

12)  Fientes de Financianiento dé Ia Foacién Brita de Capital -
" 'de las ‘Empresas Piblicas (Porcentajes)

" Fuentes 1975 1876 1977 - 1978 1979 1980
Tesoro Piblico 17.2 22.8 29.6 12.6 18.3 17.5
Autofinanciamiento 14.3° 9.4  12.2 4.0 313 27.5

Endeudamiento Interno  18.1 27.1 8.1 4.3 6.2 12.9
Endeudamiento Externo ' 50.4  40.7 47.0 36,9 44.5 - 29.6

TOTAL 11000 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
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13) - Composicibn de las Importaciones de las Empresas Piblicas

(Porcentajes)

" 'Conceptos

Alimentos
Combustibles

Insumos Agricolas -
Insumos Industriales
Bienes de Capital
0tros |

oL

1975 1976 1977 1978
35.5 3.3 25.8  56.6
37.8 447 (459 15.5
4.6 0.9 3.6 6.3
114.0 133 23.2  18.6
A 2.9 A5 1.0
5.2 59 s 2.0
100.0 200.0  100.0 100.0

—— - | ey = —— - -——————

| 14) participacién de las Empresas Pfblicas en 1 Valor de las
" Exportaciones No Tradicionales (Porcentajes)

© 1970
1971
1972
11973
. 1974
1975
" 1976
1977
1978

B N FU R o R |

22
14
11

23
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15}  Participacidn de las Fmpresas Piiblicas en 'Ia'Exp'lotac'i__-tj_q:
‘de los Principales Productos Mineros (Porcentajes)

-Productos ""1968 1980
Cobre - 15
Plomo - © 35
Plata - 26
Zinc - 40

Hierro - ' 100

16) Distribucidn de la Produccién de Petrdleo (Porcentajes)

' Empresas 1979 1980 1981
Petroperd 26.7 ° 24.1 28.3
Belco 147 145 1400
Occidental 55,3  53.7  49.0
Oxy-Bridas 3.3 7.7 - 8.7
Total 1100.0 100.0  100.0
Petraperd 26.7 - 24.1 28.3
Contratistas 73.3 " 75.9 717

17) " Participacién de las Exportaciones Estatales de Harina de
" 'Pescado en el Valor total de las Exportaciones (Porcentajes)

1970 29
1971 | 30
1972 23

1973 S22



18)

C19) -

ZQ)

1974 13

1975 : 12
1976 13
1977 10
1978 10
1979 7
- 1980 ) 5

‘Participacidn de las Empresas Pdblicas en 1a Produceisn de -
Conservas de Pescade: 1978 - (Porcentajes)

Peruana de Pesca 5;8
EPSEP - ITo - 4.7
Total - 10.5

‘Distribucién de 1a Produccitn Industrial de 1as Empresas Es--
"“tatales (Porcentajes) '

" Sectores 2971 1974
Bienes de Consumo ’ 4.0 2.5
Bienes Intermedios 26.0 97.4
Bienes de Capital - 0.1

Participacin de las Empresas Estatales en'el Valor Bruto de
- Produccifn del Sector Industrial (Porcentajes)

- Sectores 1971 1974
Bienes de Consumo 0,5 0.9
Bienes Intermedios . ©18.5 46.1
Bienes de Capital - 0.1

Total 6.3 - 17.0



21) ‘Participac‘ian ‘de 1as Empresas Estatales en’ é'l ‘Valor Bruto
" ‘de la Produceidn Industrial por Agrupaciones CIIU {Porcentajes)

" Ramas Industriales - ‘ 1971 1974
Alimentos 0.3 0.4
Bebidas - - 1.3
Tabaco 8.5 20.4
Textiles y Confecciones - -
Cueros y Calzado -i- -
Maderas y Muebles de madera _ - -
Impresiones - 4.8
Productos Quimicos ) 1.1 - 10.2
Refinacién de Petrdleo g2.6 94.6
Derivados del Petrdleo y carhén - - 85.0
Productos del caucho ' - -
P14s ticos ' - -

Objetos de barro, loza y porcelana - - -
Vidrios | - -
Minerales no Metdlicos 3.0 - 36.6
Industrias del hierro y acero 45.4 . 62.3
Metalurgia no Ferrosa o - ' 88,5
Productos metdlicos | - -
Maquinaria no Eléctrica - 0.7
Maquinaria Eléctrica ' - -
Equipo de Traﬁsporte - -
Equipo Profesional y Técnico - -

Industrias Diyersas 4.0 5.1
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22)

participacion de las Empresas Estatales en el Capital So-

(Porcentajes)

Ramas Industriales

Alimentos -

Bebidas -

Tabaco

Textiles y Confecciones

Cueros y Calzada

Maderas y Muebles de Madera

Papel

Impresiones

Productos Quimicos _
Refinacidn de Petréleo y derivados
Productos del Caucho

Plasticos _

Objetos de barro, 10za y porcelana
Vidrios |
Minerales no Metdlicos

Industrias del Hierro y del Acero
Metalurgia no Ferrosa |
Productos Metalicos

Maquinaria no Eléctrica
Maquinaria Eléctrica

Equipo de Traﬁsﬁorte

Equipo Profesional y Técnica
Industrias Diversas =

1974

3.3
29.4
41.1

-

67.7

20.9
99.3

12,0
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24)

25)

(Porcentajes)

' Tipo de Empiesas 1971 1975
Estatales 2.1 6.5
Asaciadas y Mixtas 04 2.3
Total 2.2 8.8

“Participacifn de’la Banca Estatal Asociada en él Patrimonio
“'de los Bances Comerciales y de Ahorros:

"Banéos ) “1978 "'Igfé 1'1986 -"1981
Banco Internacional (%) 7.3 7.1 8.5 5.9
Banco Popular (%) . 145 12.7 9.9 8.9
Banco Continental (%) ©13.0 9.3 11.6 13,0
Total Banca Estatal Asociada(%) ~34.8 29,1 ~'30.0 ~27.8
Patrimonio (Millones USA $) - 101.4 132.6 235.8 335;3'

“Part1q4pac10n de 1a Banca Estata] Asociada en ]os Depos1tos y

"0b119ac1ones de los Béncos Comerciales 'y de Ahorros

(Mi1lones de délares y porcenpaaes)

- e 1671 71981
Bancos e Tnte 4 Momto - 4
Banco Internacional 107.0 10;4 249.5 7,4
Bance Popular 216.1 21.1 384.4 11.4
Banco Continental 91.3 8.9 475.4 14.1

Total Banca Estatal Asociada 414.4 40.4 1109.4 32.9

Total de Depbsitos y Obliga- ‘ o .
ciones - 1023.7 100.0 3371.8 100.0



26) '

27)
"“ta pagado por 1os ‘Bancos Comerciales'y de Ahorros (Afio 1981)

28)

Participacion de Ta Banca Estatal Asociada en las’ Colocaciones
~de los Bancos Camerciales y de Ahoryos -

(Mi1lones de ddlares y porcentajes}

o 1971 1981
CBARGOS e Wete. @ Monto - %
Banco Internacional 81.6 11.4 1545 7.7
Banco Popular 150.1  21.0  290.1 14.4
Banco Continental 60.7 8.4 235.3 . 11.8
Total Banca Estatal Asociada '292.4  40.8  679.9 33.9
Total de Colocaciones 715.4 100.0 2005.5 100.0

Estatal Asociada al Impuesto a 1a’Ren-

{Millones de dGlares y Porcentajes)

Impuesto a 1a Renta 21.0  100.0
Bancos Privados Nacicnales - 13.0 62.0
Banca Estatal Asociada 0.7 3.0
Sucursales de Bancos Extranjeros 7.3 35.0

{Millones de ddlares y Porcentajes)

| s 1
Utilidades Netas 64,6 100.0
Bancos Privados Nacionales ' - 43.5 67.3°
Banca Estatal Asociada 14.0 21.7

Sucursales de Bancos Extranjeros 7.1 f.ll;O_



29) Distribucidn del Capital Social de las Empresas de Sequros:

1981. (Porcentajes)

A. Empresas Estatales : 23,63
Popular y Porvenir 22.48
Créditc a la Exportacién 1.15

B. Empresas Privadas Nacionales "76;37

C. Capital Social
(Miliones de USA $)

63.17 -

30) "Distribucién'del'Resu1tado'Net0'de las Empresas de Seqguros
“en_1981. (Porcentajes)

A. EmpresaS‘Eétataiéé "3d£72

Popular y Porvenir | 28.39
Crédito a 1a Exportacidn 2,33
B. ‘Empresas Privadas Nacionales 69.28

€. Resultado Total (Millones de USA $) 16.35




31)

32)

‘Participacidn de las Empresas Estatales en'la Marina Mércante -

N° de Cahacidad

‘Ferrocarriles: “Increménto del

- Empresas ~......Naves .. ..%. ... .. (T.M.) . . . .%
A. Estatales 30 45 452,390 39
Compafita Peruana de Vapores 16 24 261,695 22
Direccidon Naviera Comercial 10 15 - 100,752 9
Petrolera Transoceénica 4 6 89,943 8
B.'”Pfivadas 736 55 : 712,346 6l
C.  Total 66 100 1'164,73 100

“"1a creacidn de ENAFER-PERU

(Nﬁmero_de unidades)

L .. . Existencias
EQUipos Tt o197 1979 Incremento
- Locomotoras Diessel - 54 79 46%

"+ Vagones de Carga 1633 . 1953 197

Yagones Metaleros C117 ¢ 153 . 31%

Vagones Tanques 079 119 . 50%

Coches de pasajeros - 155 187 20%



33)

34)

'IhCPeméntO‘de'Téé'tfnéés'TéiéfaﬁiééSTa'pé?ti?'dé']a'N&Cth&]i-

" zacidn del ‘Servicio Teléfdnico

(Ndmero de 1ineas)

" Afos - -~ 7 Lineas
1968 69,200
1979 232,970
1980 259,970

' Evo1u010n de 1a Caggcidad Insta?ada de Electricidad y Part101—
'~ pacidn_del Servicio- Pablico (ELECTROPERU) '

1977 1978 1979 - 1980 - 1981

Capacidad Instalada (M) 2530.7 2570.3  2903.9 3184.3 3282.0

Seryicio Piblico (%) 59 58 'ao 63 64
Autoproductores (%) 4 42 40 37 36

" Praduccidn (GWH) 8627.0 8764.8 9252.6 9804.8 10488.7
seryicio Pablice (%) 62 63 63 69 73
Autoproductores (%). . 38 37 37 31 27

Notas: 1 Md equivale a 1,000 K

1 GHH equivale a 1'000,000 KiH.

L]

FUENTE: Elaborado por el autor en base a:

a) Instituto Nacional de Planificacién (a al 5) (7) (11) (12) (13)

b) Banco Central de Reserva (6, 8, 9, 10) (17)

c) DESCO (14)

d) Ministerio de Energia y Minas (15, 16 y 34)

e) Ministerio de Pesqueria (18)

f] F. Gonzdlez Vigil, Capital Extranjero, Transnacionales y
Concentracidon de ]a Producc1on Manufacturera, CIC, 1981
(19 a 22)

Junta del Acuerdo de Cartagena (23)

Superintendencia de Banca y Seguros (24 a 30)
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (32 y 33)
Andean Report, Noy, 1982 (31},

Cds =te (Y
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AREXQ MNP

ESTRUCTURA DE LO> PLANE> DE LAY EMPRESAS DEL

VI,

VI,

VIH.

ESTADO

Presentacién

Politica Global de la Empreso
Objetivos y Metas.

Progrema de Produccién y Abastecimientos de Bie~

nes y/o Servicios.

Programa de Inversiones y Resumen de los principo-
les prayectos, por Departamentos.

Programa de Importaciones,
Progroma de. Exportaciones
Programa Financiero,

Presupuesto (*)

{*)

Este capitulo solo se elaborara en los Planes Operg
tivos, de las Empresas de Derecho Piblico.

AEXTD MY 2

EMPRESAS QUE FORIMULARAN PLANES

|, EMPRESAS DE DERECHC PUBLICO

A,

Sector Guerra

1, Industrias Militares del Perg (INDUMILPERU)

Sector Vivienda y Construccién

1. Empreso Nacional de Edificacicnes (ENACE)

2. Servicio Nacionol de Agua Potcble y Alcan-
tarillodo (SENAPA)

3. Servicio de Aguo Potcble y Alcantarillodo de
Arequipa (SEDAPAR) _

4, OServicio de Agua Potable y Alcantarillado de

: Trujillo (SEDAPAT)

5. Servicio de Agua Potable y Alcantarilladode
Lima (SEDAPAL).

Sector Pesqueria

1. Empresa Piblica de Certificaciones Pesqueras
del Perd (CERPER),

Sector Agricultura

1. Empresa Nocional de Comercializacién de Iﬂ
sumas (ENCI),

Sector Economia y Finanzas

. Banco de la Nagidn

. Banco Agrario del Perd

Banco Industriol del Perg
Banco Minero del Per{

. Bonco de la Vivienda del Perd

O e LD R —

Corporacién Nacional de Desarrollo (CONADE)



1

L T

1) EMPRESA DEL ESTADO DE DERECHOQ PRIVADO

Al

00N bW R

Secror Marina -

1. Ddervicio Industrial de o Marino del Perd SA
(>IMA PERL) ‘
2. PICSA Astilleros.

Sector Aerondutica

1. Empresa de Tronsportes Aéreo del Per( S, A,
(AERQPERU).

2. Industrio Aerondutice del Per S.A,
(INDAERPERU).

Sector Agricultura

1. Empreso para el Desarrollo y Explotacién de
lo Palma Aceitera S.A. (EMDEPALMA)
2. Empresa Ganadera Amozonas (EGASA)

3. Empresa Comercid izadora del Arroz S.A,

(ECASA).

dector Indusiiia -
Empresa Siderdrgica del Perd (3IDER PERU),
Empresa Nacicnal de Turismo (ENTURPERU),
Empresa !ndustrial Cachimayo (INCA),

Cementos Yuro

»

Cemento Andino

Cementos Lima

Cemenlos Sur
. Cementos Norte Pacasmuyo
Sociedod Paromonga

10.
i1,
12,
13.
14.
15,
16,

17.
18.

»
3

Popelera Pervana ‘
Empiesa Nacional del Teboco (ENATA).

" Empresa de la Sal (EMYAL)

Alccho!l Industrial

Papeles Peruvones de Pucallpa.

Quimica del Pazifico $.A. (QUIMPAC),
Deshidratadora de Alimentos de Arequipo
5.A. (DAASA).

Fertilizantes Sintéticos S.A, (FERTISA),

Celulésica y Papelera: del Norte.

Sector Transportes y Comunicaciones

Compafiia Peruona de Vopores (CPV),
Compafiia Peruona de Acropuertos y Aviacidn
Comercial S.A. (CORPAC).

Empresa Nacioral de Puertos S,A, (ENAPY
PERU).;

Empresa de Telecomunicaciones del Perd
S.A, (ENTEL PZRU),

Empresa Nacional de Ferrocarerifes S, A,
(ENAFER PERU),

Empresa Nacional de Transporte  Uibono
del Pers S.A, (ENATRU PERU).

Sector Energiu y Minas

LS 7% N I
* £ @

Petrdleas del PerG (PETROPERY),

Empresa Minera del PerG (MINERO PERU),
Empresa Minera Asociada $.A, (EMATINSA),
Empresa de Electricidad del Perd (ELESTRO
PERU).

Empresa de Comercializacién de Productos
Mineros S.A, (MINPECO),



., .o,
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6.  CENTROMIN PERU, J. Sistema Nacional de Telecomunicacién  Social

g: ?&Eiiﬁgﬁmﬁ\ : I.  Empress de Cine, Radio y Television Pervo

{EDITORA PERU;.

10.  Cie Minera San Juon de Luconos.

K. Concejo Provinciol de Limy

Sector Vivienda y Construccién

i. Co[a Municipal de Crediio P.,‘)p_la- d2

1. Bonco de los Materiales. .
L:rno

Sector Pesquaria

1. Empresa Per junu de Servicios Pesquuros SA
(EPSEP)

2. Empresa Nczionol de Pesqueria S, A,
(PESCA PEE ),

ANEXO N>3

EMPRESAS QUE OPCIONALMENTE FORMULARAN
PLANES

Sector Economia y Finonzas

1. Cotporaciér Fincnciera gde Dasorrono S.A,

(CCFIDE).

Inversiones ~OFIDE S, A, :
Banco Popular. EMPRESAS DEL ESTADQ DE DERECHO PRIVADO
Banco Interr.ad onal ' -

Finonciera don Pedro

laversiones Continental, . A. Sector Industria

Banco Centinansal, ) . ‘

Popular y Porvenir Cia de Seguios. 1. Manufacturas Nylon S.A,
' Banco de los Andes. '

ol o RN I @ (W W, I S % S

[ I

2. Bayer Industrial .

. Banco Nor Per.

it, . Financiera Pervana. .

12. ja R Pervouna . . .

2. Cio Reaseguradora Pervar B. Sector Trensportes y Comunicaciones
13.  Bonco Central Hipotecuno,

1. Compaﬁi’d_ Peruona (e Teléfonos (CPT),






- ANEXO N° 3

Ill.

FORMULACION DE PLANE> DE LAS EMPRESAY
DEL ESTADO

OBJETO

Establecer las disposiciones que normen lo elabora
cién y evaluacién de los planes de produccién e
inversién de los Empresas del Estado,

FINALIDAD

A. Garantizar la compatibilidad de los Planes de
las Empresos del Estado con el Programa de In
versiones Priorizadas del Sector Péblico Nc:cug
nal, acorde con los objetivos, metas y pohh
cas de los planes de desarrollo.

B. Homogenizar procedimientos para la elabora=~
cidén y evaluacién de los planes de las  Empre
sas del Estado. -

C. Establecer pautas para lo fijocién de plozos
ra la formulacién de los planes de las Empresas
del Estado.

ALCANCE

Sistema Nacional de Planificacién y oficinas de

planeamiento, o equivalentes de las Empresas  del
Estado.

AR

BASE LEGAL

1. Constitucién Politica del Per(,

2. Decreto Legislativo N° 214, Ley de  Activi-

" dod Empresarial det Estado (Arts. 12°y 139,

3. Decreto Legislotivo N° 217, Ley del  Poder
Ejecutivo (Arts. 16%y 49°).

4, Decreto Legislativo N° 177, Ley Crgéniko
del Sistema Nacional de Planificacién {Art.69.

5. Decreto Legislotivo N® 206, Ley Orgénica
de! Sistemo de Fomento y Apoyo Financiero al
Dcsgrro”o Empresarial, (Art. 139.

6. Decreto Ley N°22083. Ley de Pre=Inversién
y su Reglamento.

7. Ley N°23339, leyde Corporocmnes Departa
mentales,

8. ' Decreto Supremo N°052-81/PCM, Reglcme_rl
to de Organizacidn y Funcienes del INFP, '

9. Decreto Supremo N° 021-80-PM, del 11 de ju

lio de 1980. Norma lo coordincceidn de las
lobores de formulacién, promocidn y evalua-
cién de los planes nacionales de desarrollo en
el Sector Piblico Nacional,

FORMULACION Y EVALUACION DE LO> PLANES

DE LAS EMPRESAY DEL ESTADO

1,

Los Planes de las Empresas del Estado compren
den la politica global de la empresa y los pro
gramas de inversiones, de produccin y abaste
cimiento de bienas y/o servicios, de exporrg_
ciones, de imporiaciones y finoncieros as?

como las corresp :ndientes metas {Ver Anexo
NT 1),



Se foimulardn Planes para coda uvna de las em

_presas que se especifican en el Anexo N° 2,

Las empresas que figuran en el Anexo N° 3 po
drén, opcicnolmente, formular Planes,

Los Planes serdn elaborados y evaluados por s
respectivas Oficinas de Ploneamiento de  los

Empresas del Estado, o las que hagan sus veces,

en coordinacidn con las carrespondientes  Off
cinas de Planificacidn de los ministerios y or
ganismos centrales.

Los Planes deberén ser compatibilizados zon-los

torrespondientes Planes Nacionales; Séctoriales,

Regiales y Departamentales de Desarrollo,
Los Plones de las Empresas reflejordn la  orien
tocién del Programa de Inversiones Priorizados
del Sector Pdblico Nacional,

El INP efectuard las coordinaciones que corres
ponda con la Corporacién Nocional de Desa-
rrollo (CONADE) y con la Comisién  Intermi
nisteriol de Asuntos Econdmicos y Financieros
(CIAEF) a fin de integrar los planes de la acti
vidad empresarial del Estado en los Planes: Nc
cionales de Descrrollo de acuerdo a Ley.

Las Empresos del Estado, en concordancia con
la Ley de Corporaciones Deportamentales pre
sentardn sus Programas de lnvers:ones descgre
godo por Departomentos,

7. .. generol los plazos para la formulacién  y

evaluacidn de los Planes deberdn ajustarse  a
los que establezcan los disposiciones legales
vigentes, las Directivas del Sistema Nacional
de Planificaciér., y los que especificomente
formule e} sector cerrespondiente.
En lo que se refiere a los planes de corto pla-
zo, los Empresos de! Estado que los formulen,
deberén presentarlo: @ més tardor en lo 3ra. se
mana del mes de En:ro de cada afo, de modo
que en el caso de lus Empresas de Derecho P
blico, dichos Planes sirvan de bose pora lo for
mulacién de los respectivos Presupuestos.

Vi. DISPOSICION TRANSITORIA

A juicio de los Sectores éstos podrén solicitar af
INP, con la debida justificacién, lo inclusién  de
nuevas empresas, para los efectos de lo formulacién
de los Planes,

VIl; DISPOSICION.. FINAL
La Direccién Téenica queda encargada de las coof

dinaciones correspondientes paras el cumphrmento
de la presente Dlrechvc -

Atentamente,

—
Arqg. 6-:rlos Pestana Zévallos

Jefe

Instituto Nacionol de Plonificocidn.

INCLUYE:
Anexos Nos. 1, 2y 3.

T e e e M o A e e b




ANEXO N° 2

ACTIVIDAD EMPRLSAR

IAL DEL ESTADO

BASE LEGAL Y FIWALIDAD DE LAS EﬁPRESAS ESTATALES DE PARTICIPACION DIRECTA

_BASE LEGAL
EMPRESA Decreto Obioti |
Ley de Creacidn Ley-Organica Estatutos Legislativo Jetive
I. SECTOR MARIRA
1. Servicio Industrial DL, 20160 (2.10.73) (DL, 132 (12.6.81) - DL, 132 {12.6.81) {Promover y desarrollar

de la Marina SIMA,

T1. SECTOR GUERRA

2. Industrias Militares
del Feru INDUMIL

SECTOR AERONAUTICA
3., INDAER

II1.

4, Emp, de Transporte
AERC DEL PERU
ALRO PERU

IV, SECTOR IHDUSTRIAS

5. Empresa Siderlirgica
del Per (SIDER PERU)

6. ENTUR PERU

OL.

L.

OL.

DL.

oL,

21327 (27.11.73)

21165 (20.5.75)

20030 (22.5.75)

19034 (16.11.71)%

14947 (16.3.64)

DL. 20231
21327 (27.11.73)

DL. 21149 (20.5.75}

OL. 74

DL. 19034 (16.11.71)}

DL, 20317

(11,12,73)

DS. 001-76-AE
(12.1,76)

DS. 158.81-EF
(21.7.81)

0s. 012-76-17
(19.8.76)

OL.

DL.
DL‘

OL.

OL.

OL.

130 {12.6.81)

134 (12.6.81)
216 (12.6.81)

74 (4.5.81)

216 (12.6.81)

216

(12.6.81)

Turismo.

la industria Naval
y conexas',

Acty. Industrial de
Apeyo Logistico a las
FF.AA, ‘

Acty, Industria Aero-
ndutica e Investiga-
cion y Uesarrollo

Transpt. Asreo MNacio-
nal e Internacional.

Indust. Basica de Apo-
yo a la Defensa Ma-

cional

* Transf., de SOGESA a

SIDER PERU

Ejecutar politica em-
presarial del Secto



EMPRESA

BASE

LEGAL

Ley de Creacidn

Ley Orgdnica

- Estaturos

TTRTIETY
Legislativo

Chjetivo

/

7. Emprzsa del Alcohol
Industrial

8. ENACO

9. Ind. CACHIMAYO

10, ENATA

11, EMSAL

V. SECTOR TRANSPORTES
12. Corporacidn Peruana

de Vapores - CPV

i3, ENAPU

DL. 1276 (16.3.10}

DL. 11046 (13.6.44%)

DL. 19986 (13.4,73)

DL. 17421 (11.2.69)

DL 18923 (5.8.71)

DL. 18227 (17.4.70)

DL. 17526 (21.3.69)

DL.

DL,

DL,

Di..

DL.

DL,

bL,

1276 (16.3.10)

22370

19986 (13.4.73)

13854 (11.5.71)

18923 (5.8.71)

100 (1.6.81)

98 (1.6.81)

BS. 024-70-TC
(30.9.70)

{0L.

OL. 216 (12.6.81)

LL. 025-80-1CT1
(10.7,60).

216 (12.6.81)

oL. 216 (12.6.81)
L.
DL, 216 (12.6.81)

oL,

DL. 216 (12.6.81)

. 1bL. 98 (1.6.81)

DL.216 (12.6.81)

216 (12.6.81)

100 {1,6.81)

Dirige y centra la
nroduccidn, distri-
bucidn v conerciali-
zacicn del alcohol..
%e organiza como 5.A.

Administrar, suptrvi-
sar v controlar los
cultivos hoia de co-
ca.

Extraccion y/o provuc:

cién de fertilizantes
nitregenades,

HManufactura de Ciga-

- Ir'ros.

Abastecer ol percado
de la sal,

La Adm, y explotacion
comercial de naves
rercantes,

Administracion de
Puertos maritimos,

Yacustres y fluviales.

"



LEGAL

VI. ENERGIA Y MINAS

13. Minero Perd Comercial

{(HI4PECO)
19. PETRO PERU

20. MINERQ PERU

DL, 40784 (5,11.74)

OL.17753% {24.7.69)

DL. 20035 (21.5.73)

OL.

oL,

DL.

20784

43 (4,3.81)

42 (4,3.82)

Ds. 010-75-C0
(15,10.75)

DS, 009-21-E1/
SG.
{18,5.81)

DS, GC8-81-EM/
SG, '
(17.5.81)

DL,
DL.

OL.
DL.

DL-
bL.

44 |
216 (12.6.81)

43 (6,3.61)
216 (12.6.31)

42 (4,3,81)

216 (12.6,81)

; BASE
EMPRESA ; s
“Trato Ohietivo
. Ley de Creacidn Ley Organica Estatutos Legislativo - L
14, ERTEL L. 17526 DL. 97 (1.6.61) DL. 97 (1.6.31) |Servicios de telefo-
nia, telegrafia, te-
lex y otros a nivel
nacional e dinternacio-
nal,
15, ENAFER DL, 17538 (19.9.72) | DL, 102 (1.6,81) DL. 102 (1.6.81) Servicio Ferroviario
DL. 216 (12.6.81)'].
16, CORPAC Di.. 13527_(12.9.72) DL, 99 (1.6.81) {DL. 33 (1,6,81) La administracidon uae
. DL. 216 (12.6.31) jeperacionaes de tipo
_ aerocomercial,
17. ENATRUPERU DL, 21513 (3.6.70) DL. 101 (1.6.81) DL, 101 {1.6.81) lServicio Fiblico de
DL. 216 (2.6.81) [transporte colectivo,

Cemercializacion in-
terna y externs ae
productes minercs.

Actividad industrial
y comercializacion de

petrgleo e hidrocarbu-

ros analonos

* Transgf, EIF en Fatro
Ferd,

Reelizar las activida-
des mineras e indus-
trias conexas y com-
Fementarias del Esta-
do.




EMPRESA

BASE

“LEGAL

Ley de Creacidn

Ley Organica

E;Eg}utos

VII.

2i. ELECTRO PERU

22, EMPRESA MINERA DE
HILRRO PERU

HIERRO PERU
23. CENTROMIN

AGRICULTURA Y ALIMENTA-
CION

<4, EiCl

25, Empresa de Comercia

1izacidn de Produc=

tos Pecuarios S.A.
EMCOPESA

2o Empresa de Mercados
Mayortstas S.A.
EMMSA

DL. 19522 (12.9.72)

DL, 21228 (22.7.75)

DL, 21117 (18,3.75)

DL. 20705 (27.8.74)

DL. 22713 (3.10.79)

DL. 22713

DL. 41 (5.3.81)

DL, 156 (12.6,81)

DL, 20705

0S. 0U7-81-EM/
SG.
{17.5.81)

0s. 002-75-C0
(4.3.75)

_[Legislative

ecreto

‘Ubjetivo

DL. 41 {5.3.81)
oL, 216 (12.6,81)

OL. 1506 (12.6.81)

Aprovechamiento de los
recursos eneraéticos

destinados a la produc
cién de electricidad.-

Pealizacitn de activi-
dades minero metaldrgi
cas ¢onexas con la

produccidn de hicrro,

Actividades de la in-
dustria mincra califi-
cadas por el Lstado,

Comercializacidn inter
na de productos aqro-
pecuarios.

Compra, engorde v co-
mercializacicn de gang
ao vacuno e imperta-
cibn de carne congela-
da.

Administracion de los
mercados mayoristas,
entre otras actividas
des.

vdi



e

cMPRESA

Ley de Creacidn

S ASE

27. Tiendas Afiliadas

23, Administracidn y
Gerencia S.A.
AGSA

29, Supermercados S.A.

VIII. PESCA

30, Pesca Peri

31. EPSEP

DL. 22213 (3.10.79)

DL, 22713 (3.10.79)

oL, 22713 (3.10.79)

DL 19999 (4.5.73)

DL, 18212 (7.4.70})

obJetivo

LEGAL - e
. ©Decreto
Ley - Orgéanica Estatutos | Legislativo
DL. 54 (21.3.61) De, 013-G1-PE L. 54 (21,3.81)

DL. 53 (21.8.81)

(31.5.81)

bs. 012-81- PE
(31.5.81)

aL.

DL,
oL,

216 (12.6.81)

53 (21,3.51)
216(12.6.81)

Distribuir, comerciali
zar y almacenar nrodug
tos para apasiecer ung
cadena ue tiusndas,

Prestar servicios
acministracicn du
nresas,

o<
I3

Comercializar produc-
tos de consumo masi-
Vo,

Industrialicer narina
v aceite de nescodo
para Consywr humsno
directo., bExtracr,
procesar €1 guane Je
isla,

Efactuar corercializa.
cifn interna v exter-
na de gsos rroductos,

Frestar servicios del
sector pesnuerg, par-
ticipando en el abas-
tecimiente y cormorcia-
Tizacion Je proguctos
peEsauUeros de consuag

humano directo con la-
finalidad de rogular
abastecimicatos vy pre-
cios.
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Actuzar como la (nica
autoridad sanitaria
del sector nesquero!

Fromover, planificar,

LEGAL _
EMPRESA - ' vecreto Objetivo
L Ley de tr&acidn Ley Orgdnica Estatutos Legisiativo
32. CERPLR DL, 1845 DL. 168821 {13,4,71)30S. 012-76-PE DL 93 (27.5.81)
DL, 93 (27.5.81) (23.6.78)
IX. VIVIESCA Y COHNSTRUCCION
33. EHACE (Ex-EMADT) bL. 17578 (21.3.69) DpL. 150 (12.6.81) oL, 149*(12.6.81)

34. SERVICIO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE Y ALCAN
TARILLADG, -

35, Baico e los Materia-
les

L. 150 (12.5.81)

bL. 23220 (27.9.30)

DS, 001-81 VC
(4.1.81)

DL. 150" (12.6.81)

financiar v provec-
tar, adjudicar progra-
mas de habilitacion
urbana. Construccidn

e Edificicionas,

* Disuelve LPADI,

Ejecutar 1a politica
del Estado en ¢l Jéesa-
rrollo vy mantanimiento
de los servicios de
agua potable v alcants
rillago .

SECAPAR, SEUAFAT,
Froveer de materiales

de construccitn, bajo
diversas modalidades.

*Filiales SELAFAL. SEU

¢l
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L Ley de Creacidn " _Lev Crganica v Estatutes  ; Llegislative o
ECONCITA ¥ FINANZAS W M w
41, Bance Agrario del Ley 7273 (16.3.31) m UL, 201 Apm.o.mwu“ 0%, 051-70-EF | OL. 201 (12.0.81)
_...mﬂ..m ‘ hm b.w:.ov ;
42, Banco qz,kmn14m# i ) .
del Perd DL, 7695 (30.1.33) OL. 202 (12.%.31)} OS. cbw (22,64 DL. 202 (12.5.51)
» 62). w
| | |
I
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43, Banco Mirero del Ley 8055 DS, 298-68 #C L. 123 HH &1}
Perd. {(14.8.63) |
bL. 13395
LL. 20112
44, danco de la iacidn Ley 165000 {27,1.66) | DL. 159 (12.6,81) DL, 199 (12.6 mwv
: | . |
i S
45, Bance de la Viviendd OL, 14241(20,11.62) | 0GL. 203 (12.6.91) | oL (12.6.81]
- del Perd - W o
" oot i
: ! m
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Hanco de fone
A
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Froaninio eh
ac ¢<Laggcq
ariesan u..u.
g€nd. 30~

Jr:;r;w [
dustria, o
raurLﬁou 2.
no tradicional, ﬁgﬂam-
mo v Cincmatograiia,
lectricicas v enuergia,
ﬂ1mzmuowﬁrm y otros

servicice. ~oﬁ zagién
y urcanizacis AT
ﬁagmdam.mﬁn

30 in

Imoulsar financivra-
mente el desarrollo JdC
la ndustria ~inuera
nacinnal.

Froporcicnar al Sector

Piniico aacional les
2rvicios bancarios

y de recsudacidh gue
r2ouiera,

Proapver 1on recursos
financizres necesarios
para ¢l deearrolioe de
Ta no_mmAnm nacicrnal
de yvivieaia .
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Cbjetivo

BASE LEGAL
EMPRESA S e e e ——
: P . T Decreto
L Ley de Creacidn Ley Organica Lstatutos Legis)ative
46, COFIDE (CONADE) oL, 13807 (18.3.71) L. 18807 ps. 110-71 DL. 206 (12.€.81)

47. Banco de Désarro)lo
Amazonico.

]I, Otros

44, Laboratorios Unidoes
h

DL, 22981 (16,4,80)

fio tiena
ey (1.6,40)

DL, 206 {12.6.81)

DL, 22981)

EF (24.8.71)

DL. 183 (12.6.81)

CONADE es el ente dir
rectriz v el instru-
mento prorulsor v o=
rientador de las ectiy
vidades €1 sistema de
fomento y apoyo finan.
cierp al de cqrrnTln
emgresar1al del nais,
con sujecion a las po
Titicas v rlanes e
desarrollc cel Estado
*Ley de cregcion de
CONACE, CUTILESA. Ine
versiones (OFIDE,S.A.

Promover las activ.
aue se desarroilen én
la region amazonica, @
través del créyito, le
asistencia técnica vy
lvs servicios banca-
rios,

FUENTE:
RM. N° 0013-81-PCM

Del 21 de agosto de 1981,

Informe de la Comieign Mu1t1gector1a] sobre la actividad empresarial dei Lstado.






