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Nota informativa

Los trabajos recopilados en el presente volumen, que se presentan

a la iieunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Hundial
de Poblacibn (San Josd, Costa Rica, 15 a 19 de abril de 197%) gomo
documentos de referencia para sus deliberaciones, representan la
contribucidn hecha por la secretaria de la CEZPAL, en cclaboracidn
con el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), para zlcanzar
los siguientes propdsitos:

a) Evaluar y mejorar la informacidén bAsica sobre las princi-
pales variables demograficas para poder efectuar generalizaciones
vilidas, descubrir sus relaciones reciprocas con otros fendmenos
¥ proyectar el futuro;

b) Explorar las relaciones entre 'poblacidn' y "desarrollo”
con ¢l fin de llegar, no a una confrontacidn entre abstracciones,
8ino a un conjunto coherente de proposiciones que vinculen los
nrocesos reales de cambio econbmico, social, politico y dewogréfico
en los planos regional y nacional;

¢) Delimitar el alcance y contenido de las "politicas de
poblacibn" - es decir, de las medidas con que el Estado pretende
influir en las variables dewmogrificas - en las condiciones existentes,
¥y explorar su alcance y contenido potenciales si se logrs el ideal de
integrarlas en las politicas globales de desarrollo nacional, ¥y

d) Presentar a los gobiernos y al pfiblico en general resule
tados objetivos, en términos ficiles de comprender.

Con un prdlogo explicativo de su sentido, estos estudios serénm
publicados en 1974 por la CEPAL en coedicidn con la editorial

mexicana Fondo de Cultura Econdmica para conmemorar ¢l Afo de la

Pohlacibdn.

/Capitulo I
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~ Capitulo I

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y OPCIONES PARA
: POLITICAS DE POBLACION

1. Introduccién

Durante los dos ultimos decehios, el répido crecimiento de la poblacién
¥y su redistribucidn geograflca en la mayorla de los paises latinocamericanos
han despertado creciente preocupaclon puiblica como problemas que exigen
una mejor comprensidén, y una politica consecuente con la politica general
del desarrcllo y con las C§ncepciones nacionales sobre un orden social
futuro que sea viable. Siguen expresandose opiniones extremadamente
divergentes con respécto al significado de estos fendmenos y a lo que
deberia hacerse al respecto careciéndose 2in de gran parte de 1a informacidn
necesaria para comprobar los aspectos esen01ales de las dlferentes
hipétesis, o siendo la que exlste de dudosa confiabilidad. Sin embargo,
la prolongada polémica ha cohfribuido a apreciar mejor cuan complejos
son los factores en juego y cuan inadecuados los enfoques tanto si son
simplemente conformlstas como 31mplemente crltlcos. Mncho se ha
avanzado, gracias & las investigaciones reallzadas por el Centro
Latinoamericanc de Demografia (CELADE) y por un nimero cada vez mayor
de instituciones y estudiosos pese a la abisﬁénté insuficiencia de la
informacién basica y a que los gohiernos siguen asignando escasos
_Tecursos para la compilacidn de estadfsticas demogrificas que permi~
tieran aclarar las tendencias actuales y efectmar proyecciones confiables
para el futuro. , |

En agosto de 1970 serpresentafon a la primera Conferencia Regional
Latinoamericana sobre Poblacidnl/ casi 200 documentos que discutian e
informaban srbre investigacipnes relativas a fecundidad, mortalidad,

1/ Celebrada en México, D.F., y patroc1nada conjuntamente por la Unién
Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacidén, la Comisidn
Econdmica para América Latina, el Centro Latinocamericano de Demo-
grafia y E1 Colegio de México. Los titulos citados a continuacién
en el texto sin hacer referencia a lugar y fecha de publicacidn
son documentos presentados a esta Conferencia,

/migracién, urbanizacién



migracidn, urbanizacibén y distribucidn regional de la poblacién; rela-
ciones entre poblacibén y desarrcllo econdmico y social; tendencias
demogréficas futuras, peliticas de poblacidn y el estado de la inves-
tigacibén y enseflanzas demogr&ficas en América Latina. Estos documentos,
que presentan una gran diversided de teorias, opiniones e informacidn
empirica, brindan una buena cportunidad para hacer un examen general

de la cuestidn demogréfica en /mérica Latina y para perfeccionar
anilisis anteriores.2/ ‘

En las phginezs siguientes se resumiri muy brevemente la situacidn
demografica actwal de América letina, prestando especial atencidn a la
probabilidad de que continfien o cambien en grado importante las
tendencias anteriores que sirver necesariamente de base a las proyec-
ciones estadisticas del futuro {emogrhfico, y a lo que sobre estas
cuestiones revelan las informaciones preliminares obtenidas en algunos
de los Qltimos censos. .A contiruacidn se analizarén los principales
factores sociales y ecorbmicos cue ejercen una influencia importante
en el cambio demografico y sobre los cuales &ste, a su vez, influye
¢ ejerce un efecto limitarte. Seri necesario estudiar una gran
variedad de temas sobre los cuales los especialistas no han alcanzado
un consenso. En varios casos nc serd posible sino resumir los argu-
mentos utilizados y expresar uns preferencia preliminar, basada en el
diagnbstico general hecho per lz CEPAL, con respecto a los problemas
¥ requisitos del desarrollo. Se explorard después la cuestibdn crucial
de la formulacidn de politicas, imteaténdose dar una visidén objetiva
de las correspondientes pecsiciores ideoldgicas. Por filtimo, se confron-
tard la necesidad de asignar a la polfitica demogr&fica un lugar legi-
timo y claramente definido dentro de unz estrategia de desarrollo a
largo plazo con la necesidad de contar con criterios realistas para
apreciar lo que se justificaria que hicieran o dejaran de hacer los

gobiernos mientras intentan afin elaborar una estrategia de este tipo.

2/ Véase CEPAL, Estudino econbnico de América Latina, 1969, publi-
cacibn de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.71.G.1l, primera
parte y El cambio social v la pdlitica de desarrollo social en
América Latina, publicacibn de las Naciones Unidas, N2 de venta:
S.70.11.G.3, capitulo XVIII.

/En materia
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En materia de poblacidn, como en todas las demds esferas de la accibn
social pliblica, se estén contrayendo obligaciones, se impulsan
programas y se generan presiones que no permiten esperar hasta que

el Zstado esté dispuesto a integrarlas en una estrategia global,

o pueda hacerlo.

2. la situacibn actual y el futuro previsible 3/

a) Las tasas de crecimiento y sus determinantes

La tasa de crecimiento demogréfico de un palis tiene tres deter-
minantes inmediatos: la fecundidad, la mortalidad y la migracibn
internacional. Para el conjunto de América Latina suele aceptarse
que de la primera de esas variables dependerén los principales cambios
posibles ¥ qué en ella estld la clave para predecir el crecimiento
demogréafico y la composicidn por edades de la poblacidn.

Habria mucho margen para seguir reduciendo las tasas de morta-
lidad por edades, si se compéraranlcdn las de los paises de altos
ingresos. Se espera que las disminuciones futuras sean relativamente
lentas en comparacién con elrpasado inmediato, péro sus efectos sobre las
tasas globales de crecimiento deberian bastar al menos para contrarresta:
los descensos iniciales de la fecundidad. 86lo unos pocen de los paises
mhs pobpgs ¥ pequeflos tiemen aiin posibilidades de lograr grandes
reducciones eén un lapso de pocos afios coﬁo los que produjo, para
la regidn en su conjunto, la rapida aceleracién del crecimiento demo-
gréifico en los filtimos decenios. Nq_cabé esperér aunentos de la tasa
de mortalidad - a menos que ocurran catéstrofes imprevisibles en este
momento - salvo en los paises del Cono Sur.

Is del todo improbable que la inmigracidn recupere alguna vez
el importante papel que tuvo en el pasado en el crecimiento de la

poblacibn de algunos paises latincamericanos.

3/ Para un anflisis mis detallado de las cuestiones tratadas en la
presente seccidn y estadisticas que lo apoyan, véase el
capitulo II de este trabajo, asi como los documentos de la
primera Conferencia Regional Latinoamericana sobre Poblacibdn.

/La migracibn



La migracibén intermacional desempefiaréd principalmente un papel
cualitativo, y demenderd del equilibrio entre la capacidad latino-
americana para atraer iamigrantes con las czlificaciones necesarias
¥ su capacidad para limitar la emigracidn de sus nacionales que posean
esas calificaciones. Desgraciadamente, parece que va a predominar
esta Oltima corriente. La migracidn puede adems tener importancia
para cambiar el equilibrio de la poblacibdn entre algunos palses dentro
de la regidn, y en esé seutido 2l prograssc de la integracidn econdmica
puede facilitar los movimientos de poblacidn entre péises latino-
americanos. Pero hasta esto es dudoso, dados el creciente grado de
desempleo estructural en casi todos loas palses ¥y ias resistencias que
se oponen a este tipo de wpigracidn una vez que alcanza una escala
suficiente como para alterar significatiﬁamente las caracteristicas
demograficas del pais receptor.

Por ello, la atencidn se centra en el comportamiento futuro de
la fecundidad, no sblo por ser la variable mhs suscepntible de cambiar
considerablemente, sino por ser la mis sensible a la influencia de una
politica encaminade a controlar la tasa de crecimiento demogr&fico.

De ahi que gran proporcidn de las investigaciones demogrificas recientes
esté dedicada a esta varisable.4/ La composicidén por edad, con
extremado predominio de los jdvenes, que deriva de la combinacién en
los iltimos afios de alta fecund.dad y mortalidad decreciente, da un
enorme impulso al crecimiento demogrifico; mantiene elevada la tasa
bruta de natalidad e inalterada la tasa de crecimiento durante algunos
afios despuds del comienzo de un descenso en las tasas de fecundidad
correspondientes a las mujeres en edad de procrear. Seghn los prece=-
dentes histdricos, los cambios en el comportamiento reproductivo de la
aujer han sido lentos y graduales, =salvo unas pocas excepciones en
épocas recientes (Japdn, por ejemplo). Por lo tanto, las proyecciones

de las tasas de crecimiento demografico basadas en diferentes hipdtesis
sobre las tendencias de la fecundidad sefialan la probabilidad de que los

limites de variacidn sean relativamente estrechos. Segln la variante

&/ Mas de 40 de los trabajos presentados a la Conferencia Regional
Latinoamericana sobre Poblacidn estuvieron dedicados a la fecun-
didad. Véase en especial el trabajo preparado por Walter uertens,
"Fertility and family plarning research in Latin America'.

/baja usada
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baja usada en las proyecciones recientes hechas por la CEPAL y el CELADE,
la tasa de crecimiento démoéréfiéo de toda América Latina podria
disminuir de 2.83 % en ‘el periodo 1960-1965 a 2.69 % en el periodo
1980-1985. Seghn la hipbtesis media, aumentaria ligeramente, a 2.91 %,
v seglin una variante alta la taéé podria subir a 3.19 %. La poblacidn
aumentaria pues en 1985 a 411 millones,'425 millones y 440 millones de
habitantes, respectivamente, en éomparacién con los 238 millones que
nabfa en 1965.5/ o

Las proyecciones demogréficas se basan necesariamente en las
tendencias del pasado y en la posibilidad de modificar eéas tendencias
que ha demostrado la experiencia. Los demdgrafos saben muy bien que
esas tendencias no proporcidnan.una orientacibn segura para pronosticar

el futurc.§/ Il progreso de las técnicas anticonceptivas, la difusidn

[SERIEY SIS

il

5/  Véase El cambio social y la politica de desarrollo social en
América Latina, Op. Cit., cuadros 9 & IL en 6L capitulo IV. Istos

totales incluyen las 20 repliblicas latinocamericanas y 4 paises del
Caribe. Si se incluyen todos los paises y territorios del Caribe,
los totales aumentan en casi & milgones para 1965 y 10 millones
nara 1985. . : :

&/ "Bl c&lculo de poblaciones futuras por'medio de proyecciones de
tendencias pasadas dentro de marcos estrictamernte demograficos
tiene sus riesgos en cualquier &poca., REsto es particularmente

cierto en América Latin=z en el periodo que se analiza. Il supuesto

de continuidad en las tasas de crecimiento debe llegar a ser,

tarde o temprano, un supuesto ¢ontrario a los hechos.” {Irene
S. Taeuber, "Tendencias demogrificas futuras en América Latina'.)

"(Todas las predicciones de los dembgrafos) han dependido de una
premisa: ‘'si las tendencias actuales se mantienen...' s una
antigua falacia estadistica realizar extrapolaciones en base a
esta premisa cuando en realidad no es valida. Sostengo princi-

palmente que las tendencias del pasado reciente no se han mantenide

ni es probable gue lo hagan... los acontecimientos (recientes) son
tan nuevos y tan novedosos que las tendencias demograficas ante-
riores a 1960 son en gran medidd inltiles para predecir 1o que
sucederd en el futuro™ (Donald Bogue, The End of the Population
Zxplosion, Central Statistical Office, Hesearch Papers, NG W,
Trinidad y Tabago, diciembre de 1967). Nathan Keyfits, haciendo
una distincidn entre simples proyecciones y proyecciones que
aspiran a servir de predicciones, ha hecho hincapié en las grandes
discrepancias entre las predicciones del pasado y lo que ha suce~
dido, y en el escaso nlmero de estudios de evaluacibn: "... miles
de péginas impresas dan cifras futuras, unos cuantos cientos de
phginas establecen los supuestos sobre los que se basan dichas
cifras, unas cuantas docenas cuando mucho evalfian los métodos
mediante le comparacidn de proyecciones pasadas con el desarrollo
subsecuente®, ?"La proyeccidn y la prediccibn en demografia:

Una revisién del estado de este arte™.)

/de les
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de los servicios pfiblicos y privades de »lanificacidn de la familia,

la penetracidn cada vez mavor ce los medios de comunicacibn y los
cambios radicales en los patrores sociales, el modo de vida, el medio
figico y los estimulos del congumo a los gque esti expuesta la mayor
parte de la poblacidn latincamericana podrian, combinados en cierta
forma afin indefinible, provocar cambios sin precedentes en cuantec a su
rapidez en el comportamiento reproductive y, por consiguiente, en el
crecimiento de la poblacién y en la distribucidn por edades. Como
sucedid recientemente con La morialidad, el cambio tecnolbgico y la
accidn plblica organizada podrian hacer que los cambios en la fecundidad
dependieran mucho menos de los progresos econdmicos y sociales a los gue
habian estado supeditados hasta ahora.

Dos paises de ia regidn, la Argentina y el Urugua&, no han compar-
tide las caracteristicas de alta fecundidad y aumento acelerado de la
poblacibn comunes al resto de la regidn. En los Gltimos decenios sus
patrones demogriaficos se han acercado mhs a los de Europa que los del
resto de América Latina. Otros dos paises, Chile y Cuba, estén alcan-
zando niveles de fecundidad y crecimiento demogr&fico moderados. La
natalidad bajd en Chile de 37.1 por mil habitantes en 1963 a 27.8 en
1969. Més recientemente unos pocos paises pequefios han iniciado la
misma evolucidn. La tasa de natalidad de Costa Rica, que se mantuvo
casi estacionaria a un nivel muy elevado hasta 1963, bajd de 45.3 en
ese afio a 34.5 en 1969. ©n todos los palises de habla inglesa del Caribe
se registrd una importanie tendencia decreciente durante el decenio
de 1960.

En el Brasil las estimaciones indicarian que la tasa declind leve-
mente entre 1960 y 1970, pero en la ciudad de Szo0 Paulo, despuds de varior
afios de estabilidad, bajd de 31.9 en 1963 a 25.1 en 1968.7/ En varios
otros paises la tasa tambisn acusd una tendencia declinante. 5n estos
filtimos casos, sin embargo el descenso puede deberse, al menos en parte,
a los cambios habidos en los niveles de la mort%lidad y en la estructura
por edades, desconociéndose hasta cué punto ha habido una verdadera baja
de la fecundidad derivada de cambios en el comportamiento procreativo de

la poblacidn. Para verificar si la ha habido, habria que examinar la

7/ Olavo Baptista Filho, "Extensidén del periodo de formacidn
profesional y 21 comportamiento de la natalidad'.
J/evolucibdn de
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evolucidn de otros indices, que no pueden calcularse sobre la base de

las informaciones disponibles en esos palses. 3In Chile, Costa Rica y
Panamé, en cambio, las disminuciones en la tasa de reproduccidn bruta
(relacién entre el nlmero de nacimientos de nifias entre cdos generaciones
sucesivas, suponiendo nula la mortalidad hasta el final del periodo de
procreacidn) confirman las tendencias derivadas de las tasas de natalidad

Es interesante sefialar que en varios paises se inicié alrededor
de 1963 un brusco descenso de la natalidad, después de un periodo de
estabilidad. 3Ista tendencia se dio tanto en paises en gque la fecundidad
habia descendido ya a un nivel moderado, como en paises con una natalidac
alta y estable en que no habia habido disminuciones anteriores. Los
programas de divulgacidn de las précticas anticoncepcionales eran dema-
siado incipientes a comienzos del decenio de 19460 como para que tuvieran
una influencia significativa sobre la fecundidad. Tampoco corresponde l=z
rapidez de la disminucidn al lento avance que han tenido las practicas de
control de la natalidad en las diferentes clases sociales segln la expe-
riencia histdrica. Podria adelantarse la hipdtesis de que durante ese
periodo gran nlmero de personas que ya intentaban controlar su fecundidac
o que querian hacerlo, tuvieron, por propia iniciativa, oportunidad de :
usar métodos més eficientes.

Los datos preliminares de seis censos levantados en 19?O'éugieren
que en unos pocos paises en que la transicidn demogrifica hacia una
fecundidad més baja comenzd hace alghn tiempo, el proceso ha avanzado m&s
rapidamente de lo que se esperaba, pero que en otras partes el descenso
de la fecundidad, cuande lo hay, apenas basta todavia para cémpensar la
baja de la mortalidad. (lMerece sefialarse que los totales preliminares
llevan frecuentemente a conclusiones erradas cuando no se toma en cuenta
la omisibn censal.) En tres palses la poblacidn que da el censo.estd tan
por debajo de la proyectada que la diferencia no puede explicarse sola-
mente por la omisidn censal. ®n la Argentina, las proyecciones demogr&-
ficas dan un total superior en 4.8 % a los resultados del censo
(24 444 000 frente a 23 323 000). BSi se toma en cuenta un margen de
omisidn (probablemente menos del 3 %), la poblacidn habria estado
creciendo con una rapidez algo menor gque la esperada. Bn Chile, la
discrepancia es de 10.2 % (9 735 000 frente a 8 835 000), de modo que
debe ser bastante significativo el descenso de la tasa de crecimiento
demogréfico. En la Repliblica Dominicana, la diferencia es de 6.6

{4 277 OO v
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{4 277 000 y 4 012 O00). En este caso la discrepancia es mas diffcil
de explicar. La mortalidad puede haberse mantenide a un nivel més
alte gue el que se esperaba o pueds haver habido una omisidn censal
considerable. ©No ha habido, ni se esperaba gue hubiera, un gran descenso
de la fecundidad, dadas las caracteristicas del pais. En Panamh las
proyecciones demogréficas dan ur total de poblacidn inferior en 2 % al
total censal (1 399 000 frente a 1 425 000), diferencia que fAcilmente
podria doblarse si se tuviera en cuenta la omisidn censal; pero la fecun-
didad ha bajado mucho mé&s durante el decenio que lo que se supuso en la
proyeccidn, de modo que cebla esperar una cifra mls elevada .gue en el
censo. Ds posible gque un salds positive de migracidn internacional o un
descenso mas rApido de la mortalidad que el supuesto en las proyecciones
puedan haber compensado la haja de la fecundidad, aunque no es posible
confirmar ninguna de estas hipdtesis con la informacibdn disponible. En
México la discrepancia de 3.4 % podria explicarse principalmente por la
omisidén censal, con lo cual no habria disminuido significativamente la
tasa de crecimiento demogr&fico. El caso del Brasil es particularmente
interesante. Les cifras preliminares del censo dan una poblacidn de
92 300 000, que difiere sdlo en 1.5 % de la proyeccibn para la fecha del
censo {93 6387 000); el grado de omisidn en el Brasil puede ser relativa-
mente importante, y con toda »robabilidad compensari con creces esa dife-
rencia de 1.5 %. S5i esto se debe al mantenimiento de la fecundidad a
niveles més altos que los esperados, a una baja més pronuncisda de la
mortalidad, o a ambos fenduenos, no podra determinarse hosta contar con
los resultados completos del censo. _ 7

En otras partes, los demdgrafos vigilan con ansiedad la aparicibn
de indicios de cambio en el comportamiento reproductivo y especulan 'sobre
las influencias en juego. Incluso las tasas mhs altas de fecundidad de
Amgrica Latina se encuentran muy por debajo del maximo bioldgico, de
modo que un aumento seria tebricamente posible, aunque no probable. Se
ejerce algln grado de control sobre la fecundidad, mediante cierta combi-
nacidn de medidas en las que influyen los patrones sociales y culturales,
medidas que pueden o no estar deliberadamente dirigidas al control de la
fecundidad. Aungue las tasas de fecundidad de las mnjeres en edad de
procrear siguen siendo slias en la mayoria de los paises, las tasas de
fecundidad general pueden ocultar variaciones que tendrén importancia en
el futuro. En México, por ejemplo, las mujeres en edad de procrear

- /pertenecientes al
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pertenecientes al grupo de edad whs joven (15 a 2k afios) tienen una tasa
de fecundidad bastante mls baja que la que tenian las mujeres de la misma
edad hace unos pocos afios debido al efecto combinado de la postergacibn
del matrimonio, el usc més difundido de anticonceptivos y el aborto. En
la tasa general esta disminucidn se compensa con la mayor fecundidad de
las mujeres de 30 a 39 afios, a causa probablemente del mejor estado de
salud de este grupb y de la disminucidn de la mortalidad masculina que
contribuye a reducir la proporcibn de viudas entre las mujeres de edad
fértil. De persistir el nuevo patrbén’ de reproduccibn de las mujeres més
jbévenes y mantenerse su preferencia por tener menos hijos durante todo
su periocdo de procreacidn, la tasa general comenzars a disminuir a la
postre.8/

En casi todos los paises latinoamericanos se ha demostrado que
"existen diferencias de fecundidad segln los niveles de ingreso y de edu-
cacibn y el grado de urbanizacibn. Es dable suponer gue si continfia acen
tuéndose la urbanizacidn, y si mejoran la educacidn y el ingreso - sobre
todo si hay una-distribucién més equitativa de los ingresos y de las posi
bilidades de educacibn -, se reducirin las tasas generales de fecundidad.

A base de estos antecedentes, por endebles que sean, los demdgrafos
se inclinan a esperar que durante el decenio de 1970 comenzari un pronun-
ciado descenso de la fecundidad en los paises de la regidn més dindmicos
desde el punto de vista econbmico y social. La rapidez e importancia de
ese descenso siguen "siendo materia de especulacidbn en este momento".9/

Mas adelante, otras secciones del presente estudic se ocuparan
nuevamente de los antecedentes en que se pudieran apoyar estas especu-
laciones, aunque forzosamente el anflisis no seras concluyentey, Por el
momento, parecen seguras dos generalizaciones. o

En primer lugar, cualesquiera sean los cambtios er. la fecundidad,
las tasas de crecimiento de la poblacibn seguirin siendo durante muchos
aflos suficientemente altas como para que la poblacidn crezca enormemente.
A medida gue se amplie la base de la poblacidbn, incluse tasas de

incremento mucho menores que las actuales se traducirén en aumentos

8/ Centro de Estudios Econdmicos y Demogréficos, EL Colegio de México,
Dinfmica de 1a poblacidén de México, México, D.F., 1970, pégs. 60 a
61, 83 y 187.

9 Walter Mertens, op. cit.

/absolutos muy
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~absolutos muy grandes, Seria impesible derivar de los antecedentes de
que se dispone actualmente un prondsticc fehaciente sobre las posibili-
dades de gue América Latina alcance una poblacién estacionsria y la
fecha en que ello ocurriria.perc dific{lmente podria suceder antes del
afic 2050, y para entonces la poblacidn regional tendria un tamatio varias
veces superior al actual.l0/

in segundo lugar, las reducciones de la fecundidad y del ntmero
de hijos se distribuirdn muy desigualmente; es probable gue lo hagan
en relacidén inversa a la capacidac de mantener esas cargas y de aprovechar
las posibilidades que se presentan con el aumento del nimero de hijos.
El descenso de la fecundidad se producird en los paises mds urbanizados y
mds dindmicos, y en los capaces de mantener niveles relativamente altos de
educacidn y de servicios sociales, antes que en los paises mds pequefios y
mds pobres, que ya tienen las tasas de fecundidad mds elevadas de la regidn,
Dentro de cada pais, la fecundidad descenderd en las localidades mis ricas
més "modernas", m&s urbanizadas, antes de hacerlo en las regiones rurales
internas mfs pobres., In lo que respecta a las clases sociales y a los
grupos segln sus ingresos, sabido es que los estratos medios y superiores
practican ya la limitacidn de la familia en forma mis constante y eficaz
que los estratos inferiores, especialmente que la poblacién marginal urbana
Y que las masas rurales, BEs probable que esta diferencia subsista,
cualesquiera gue sean la velocidad y la eficacia de las difusidn de las
précticas de limitacidn de la fecundidad entre estos Wdltimos grupcs.ll/

10/ Se ha calculado cue la poblacién de un pais sigue creciendo 65 a 70

h afios después de alcanzar una tasa unitaria de reproduccidn (dos nifips
por pareja sobreviviendo a sus vadres)., Si América Latina llegase a
una tasa unitaria hacia el perfodo 1980-85, la poblacidn se haria
estacionaria con 552 400 Q00 habitantes hacia el afio 2645, Si se
llegase a la tasa unitaria en el periodo 1990-95, en el afie 2050
habria una poblacidn de 654 200 CJ0 habitantes, y si ello ocurriese
en el perfodo 2000-05, la povlacidn se estacionarfa en 783 200 000
habitantes en el afioc 2070 {vroyecciones hechas por la Oficina del
Censo de los Estados Unidos, mayo de 1970). Parece altamente impro-
bable gue se alcance una tasa unitaria antes del afio 2000,

11/ En Chile, la tasa bruta de natalidad bajé entre 15 §y 23 & en las

77 provincias mis urbanizadas eatre 1961 y 1967; en las provincias
predominantemente rurales el descenso fue myy inferior. Mientras bajé
la tasa de natalidad legftiIma, psrmanecid constante la de natalidad
ilegftima (a la que abultan principalmente los estratos mfs pobres),

/De ser
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De ser asf{, el constante aumento de la poblacidn puede ser un factor
importante para acentuar los miltiples desequilibrios e injusticias en la
distribucidn que caracterizan hoy al crecimiento econdmico y el cambio
social en América Iatina.

b) Distribucidn geogréfica, urbanizacidn y migracidn interna

Como es sabido, en la mayoria de los paises latinocamericanos el
répido sumento demogréfico ha ido acompafiado de una desigualdad cada
vez mayor en la distribucidn geogrdfica de la poblacidn y de una urbani-
zreidn extraordinariamente rdpida y concentrada. En los fltimos dos
decenios ha habido algunos progresos importantes en materia de coloni-
zacidn de tierras, y hay polos nuevos de crecimiento urbano en regiones
que antes estaban despobladas. Sin embargo, la mayoria de las regiones
que antes estaban deshabitadas o escasamente pobladas siguenen esa
condicidn; en la mayoria de las regiones predominantemente rurales de
~ ocupacién mas antigua el crecimiento neto de 1la poblacidn ha sido moderado,
-y en algunas la poblacién se ha mantenido eﬁtaaionaria o & disninuido.
En efecto, entre las zonas -que han perdido poblacién se encuentran
varias escasamente pobladas, de ocupacidn relativamente reciente,
como el Chaco argentino. )

Puesto que no hay razones‘para dudar de que ]a tasa de crecimiente
natural sea tan alta en las zonas rurales como en las urbanas; si no
superior, la urbanizacién répida y concentrada evidentemente debe
implicar un traslado muy igiportante de poblacién de zonas rurales a zonas
definidas como urbanas. Aunque hay grandes diferencias entre paises,
puede estimarse aproximadamente que, para la regién en su conjunto, la
mitad del incremento natural de la poblacidn rural (3 % anual). ha estado
saliendo de 1la categoria rural y contribuyendo directamente de un tercio A
a la mitad del crecimiento urbano. Esta poblacién recientemente incorporada
al Arean urbana, formada sobre todo por adultos jévenes, da cuenta de una

importante proporeién del crecimiento natural urbano,

/Pese a
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Pese a las numerosas inwvestigaciones locales y a los muchos andlisis
efectuados, no es ahora mis fi¢ll que en 1959.32? hacer generalizaciones
valedefas acerca de las causas, caracteristicas y consecuencias de este
fendmeno, Parte de la dificultad.estriba en las deficiencias de las
infbrmagiones censales anteriores, Ia mayor parte de la informacidén con
que se cuenta proviene de los censos de 1950 y 1960, &1 circunstancias
que las eiudades crecieron encrmesuente en el decenio de 1960 ¥ que la
composicibén de su poblacidn puede haber cambiado considerablemente.

Parte se debe también'a la ambigliedad de la terminclogia, WMo pueden darse
definiciones satisfactorias, para todo uso, de las eipresiones “migranten,
"urbago" y "rural', dificultad que deriva a su vez, de la complejidad

¥ diversidad de los procesos en juego., Hay muchos tipesde zonas

urbanas y rurales. El cardcter "urbano" de una metrépoli moderna de
varios millones de habitantes es muy distinto del cardcter urbano de un
nuevo centro especializado de industria pesada, una capital provineial
tradicional de tamaflo mediano, o una pequefia ciudad que suministra
servicios administrativos y comerciales a una pequefia zona rural

de influencia, TFn cuanto a lo rural, hay también marcadas dife-

rencias - tanto culturales y demogrificas como econdmicas - entre

lag zonas de agricultura mecanizada, las grandes plantaciones, las
haciendas tradicionales, los asentamientos aldeanos.compactos, las
comunidades indigenas y los minifundisias dispersos. Es muy probable

que la composicidn de la migracidn hacia y desde los diferentes tipos

de localidades urbrnag y rurales sea bastante diferente. Casi cualquier
afirmacitn relativa a la urbanizacidn y la migracién puede ser wilida
respecto de algunas zonas urbanss y de algunos nmigrantes, Hechas

12/ En 1959 en un seminaric patrocinado conjuntamente por las Naciones
Unidas, la Comisidn Econdmica para América ILatina y 1a UNESCO se
presentaron documentos que constitulan el primer estudio-interdisci-
plinario general de la urbanizacin en la regién (UNESCO, la urbani-
zacidn en América Iatina, Paris, 1961). Véase ademas "Distribucién
geogrdficg de la noblacidn de América Iatina y prioridades regionales
del desarrollo”, Boletin Fcondmico de América latina, vol. VIII,

§° 1, Nueva York, 1963.

/Jestas salvedades
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estas salvedades, los hechos recientes apoyan las conclusiones
siguientes: 13’

i) Ios migrantes que llegan a las ciudades mis grandes consti-
tuyen un'grupo sumamente heterogéneo en cuanto a su educacidn, ocupacién
¥y caracteristicas sociales, Provienen predominantemente de otras ciudades y
micleos urbanos més pequefios, Es insostenible la opinién, cue afin se da en
articulos sobre problemas urbancs, de que los migrantes son principalmente
campesinos desplazados y jévenes procedentes de familias campesinas, aunque
este tiro de migrantes pueda tener gran importancia en algunas ciudades.
(También deberia tenerse presente que, desde el punto de vista de la
metrépoli moderna, las caracteristicas culturales de los migrantes
procedentes de puehlos pequefios pueden parecer "rurales”,)

ii) Por un proceso de autdseleccién, 1a poblacifn migrante se compone
pradominantemente de adultos jévenes. con mayor instruccidn y mejor
preparados que lo corriente en su poblacidn de origen, aunque menos
que lo comin en las ciudades a las que han migrado. No hay pruebas de
que los migrantes hayan sido "marginalizados" en proporcidn superior a
1a poblaeidn originariamente urbana. Sin embargo, hay motivos para
suponer que a medida que ha seguido aumentando su escala, la migracién
hacia algunas de las grandes ciudades se ha tornado menos seiectiva
¥ menos predominantemente urbana.14/

13/ Estas conclusiones derivan principalmente de dos trabajos prescntades
a-la Conferencia Regional Latinoamericana sobre Poblacidn en 1970:
Juan C, FElizaga, "Migraciones interiores:i evolucidn reciente y

estado actual de los estudios", ¥ John J, Macisco Jr., "Some L
thougits o an aralytival framework for reural to urban wigration-.

14/ Véase Alan B, Simmons y Ramiro Cardona G., "la selectividad de la
migracién en una persepectiva histdricat E1 caso de Bogotd (Colombia)
1929-1968"; Jorge Baldn y Elizabeth Jelin, "Migracidn a la ciudad
¥ movilidad social: Un caso mexicano", y Jorge Baldn, "Migrant-
native socio-econonic differences in lLatip American cities: A
struetural analysis’ (con comerntaring te-civersos sociblogos), Latin
American Research Review, IV, 1, 1969, Sobre la base de estudios -~ **~
hechos en Rio de Janeiro y Santiago se ha propuesto también la
hipétesis de que 1a migracidén a las grandes ciudades es selectiva
de ambos extremos del espectro socicecondmico (Bruce H. Herrick,

Urbhan ldgration and Zcousmic Developm ip Chi !
Bag%dn).f%Es);.m...»"pﬂvaT, LDevelopment in Chile, !IT Press,

/iii) Las



iii) las investigaciones efectunadas nc aberan la hipétesis de gque
la migracidn por etapas haya sice coasidorable, es decir, que los migrauntes
se hayan ido primere a los centros urbanos iocales mds pequefios, y luego
& las grandes ciudades., Sin embarge, le diferencia que existe emtre las
tasas de crecimiento natural y neto dela poblacién rural muestra que, de
alguna manera, grandes cantidades de habitantes de zonas rurales se estdn
transformando en "urbanos®, En parte el fendmeno se explicaria por-el
crecimiento de los pequefios centros hasta superar el limite de los
' 2 000 habitantes gue se usa habitus.mente para distinguir entre lo rural
¥y lo'urbano, perc en parte debe también ocurrir porgue en los pueblos
¥y ciudades provinciales los inmigrantes rurales estan reemplazando
"a los enigrantes,l5/ '

iv) Im algunos de los paises mds grandes hay sefiales de que estd
comenzancdo & invertirse la tendencia a la conceutracidn del crecimiento
urtano en los centros de mayor tazafie, Algunas ciudades de segunda
magnitud estdn creciendo m{s rdpiderente que las aglomeraciones prinei-
pales, y se registran importantes sumentos en el mimero y en la importancia
cuantitativa de las pequefias ciudadesqlﬁf Sin embarge, la ciudad principal
suele predominar a tal punto que los penusiios canbios observados pueden
no llevar a una diswinucidn notoria de ese predominio. (En Colombia, al
contrario, el predominio creciente de Bogoti ha transformado un proceso’
de crecumiento urbeno gue era antes mucho mds equilibrado cue en los otros

paises.) Al mismo tiempo, en algunos de los paises mds grandes la

;2/ En Colombia, "segin se infiere de los datos fragmentados gue se poseen,
las migraciones revisten sobre todo una forma de "trasiego" {los
migrantes rurales se instalan en las aldeas y las pequeilas aglomera<
ciones, mientras oue los residentes en éstas emigran a aglomeraciones
mis grandes y a ciudaces) y no constituyen una emigracidn por fases...

La significacidn de este proceso de trasiego es muy importante y merece
andlisis mds detallado y muevos estudios, Parece implicar cue las
Pequefias aglomeraciones pasan por una crisis mds grave de lo que
usualmente se cree. Despuds de todo las grandes ciudades se benefician
de los migrantss mds dindmicos y jévenes; las peousflas aglomeraciqnes i
pierden algunos de sus 1 jores elementos, substituidos por campeslnos sin
calificacionss y desprovistos de capital? (Hacia el pleno empleo. Un
programa para Colombia prepariado por una misidén internacional organizada
por la Oficina Internacional del Trabajo, OIT,Ginebra,1970, Apéndice 5,
pirrafe 9). : )

16/ Dindmica de la poblacidn de México, op. c¢it.,pdgs. 124 a 125, 132;ademds,

T John V. Grauman y Caia-Lin Pan, "Rasgos distintivos de la urbanizacion en
América latina", las conclusiones sobre la importancia de esta tendencia
deben esperar el andlisis de los censos de 1970 y 1971.
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impertancia relativa de la poblacidn wrbana y, dentro de ella, la importancia
de los centros mayores, ha crecido a tal extremo que se reducird en el futuro
la participacién de la migracién en el mayor crecimiento de las ciudades y se
acentuard el caridcter interurbano de esta migracién.

Istas conclusiones provisionales se basan principalmente en investi-
gaciones sobre el terreno cfectuadas en unas pocas ciudades y en periodos
diferentes durante los decenios de 1950 y 196C. No puede pues descartarse
la posibilidad de que las tendencias predominantes en otras partes sean
diferentes con respecto a la importancia de los migrantes rurales y a la
marginalizacién diferencial de los migrantes,c de que las tendencias predo-
uinantes hayan carbiado desde la fecha de la investigacidn. Tampoco
arrojan suficiente luz sobre el futuro, Aunque la tasa de crecimiento de
la poblacidn es relativamente inflexible a corto plazo, las corrientes de
redistribucidn geogrifica de esa poblacién podrian cambiar considerable~
mente en pocos afios, Es muy posible que las qrandes aglomeracionss urbanas
se vean cada vez mds constrefiidas por su incapacidad para ofrecer servicios
infraestructurales minimos, en tanto oué los beneficios cue ahora se
pretende alcanzar viviendo en esas aglomeraciones seguramente se difundirdn
en forma mis ecuitativa gracias a e jores comunicaciones y transportes,
Preswniblemente, el faoctor mds importante sea la capacidad de las distintas
localidades para ofrecer eapleo, o al menos una subsistencia marginal, en
las condiciones de desajuste creciente entre oferta y demanda de mano
de obra que pueden preverse, Es probable que siga creciende la sensibilidad
de la poblacién, tanto rural como urbana, a cualcuier incentivo para migrar.
Pueden tener influencia decisiva en el alcance y la direccidn de esas
migraciones las politicas y medidas nacionales relativas a la ubicszeidn de
la industria, las carreteras y etras obras pdblicas, la reforma agraria y
la distribucién de los servicios sociales y de asistencia social. La difi~
cultad estriba en que los estimulos contenidos en programas piblicos pueden
provocar corrientes migratorias mayores gque las gue pueden‘absofberse en
forma productiva,

Se ha sugerido qué una reduceidn del ritmo de la urbanizacidén podria
significar una postergadién de los descensos esperades en las tasas

nacionales de natalidad, ya que son mds débiles las motivaciones y los

/medios con



nedios con gque cventan las zonas rurzles para el control de la
fecundicdad. 5in entharzo, es nuy posible que este factor sea
contrarrestado vor la penetracidn cada vez nids acelerada de las
caracteristicas y aspiraciores culturales urbanas en el campo.

c; Isperanza de vida y distribucidn de la pohlacibn por edal y sexo

La duracibn media de la vida para el conjunto de América Latina
ha aumentado en forma marcada =2 los Gltiies allog, ¥ se espera que
este aumento continle. Zos aunentos anteriores se han distribuido
en forma nuy dispareis; se espara que-los paices wAs pequefios y nds
pobres prosresen nis rapidamente cue el resto en los proximos alios,
pero aln estarfn rezagados en 21 perioco 1980~ 1985 Lo mismo puede
pronosticarse respecto de las vegiones 1ateraﬁs mau vobres y nés

grestes de cada pals. Por ejzmplo, la esperanza de vida proyectada
para Guatemala, Ionduras, Nicaragua y =1 Salvador va desce 56.8 a
63.9 afios, mientras para Boliviz ¥ Haiti serid de 50.0 y 53.5,
respectivanente; Drasil llegaria a 67.6, Coloubia a 65.5, liéxico a
68.6, Perfi a 67.0 y Venezuela a 70.2.17/

Sin embargo, las elevadas tasas de fecundidad y de aumento cde la
wahlacibén significan que incluso cambios de estas dimensiones en la
esperanza Ge vida tendrdn escaso efecto sobre la distribucidn de la
poblacidn nor edades y en la proporcidn marcadauente elevada de la
poblacidn de las edades que conveacionaliente se definen como cepen-
dientes con réspecto a la de aquellos grupos de la poblacidn en edad
“aetiva’s 51 porcentaje de la poblacidn en el grupo de ecdad de
0 a 1k afios wajarfia s6lo ligerameate, seghn las variantes nedias
de las proyecciones (52.5 % en 1965 a 41l.4 ¢ en 1985). TIT1 grupo en
edad potencialmente activa, de 15 a 6l alios, awentaria ligeramente
{ce 53.8 % a Sh.h <), 31 zruno de 65 aflos o mAs, aunque aumentaria

répidanente en nfueros absolutos por la mayor longevidad media, aumentaria

172/ Vease 51l canbio social ¥ l=a polmtlca de cesarrollo social en
Anerlca Latlaa, 09. € 01»., capitulo LV.
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su participacidn sélo de 3.6 % a 4.0 % del total. Desde luego que los
promedios geultan importantes diferencias entrs vaises, En Argentina,
Chile, Cuba y Uruguay, la proporcidn de poblacién‘jovena ya muy por
debajo del promedio regional, descenderd mis todavia, y la de poblacidn
en edad avanzada, que ya estd por sobre el promedio regional experimentard
un aumento importante. En Chile y Cuba, los porcentajes de poblacidn en
el grupo de edades "activas" aumentardn considerablemente si continda el
descenso de la fecundidad., En la Argentina y el Uruguay, donde hay poco
margen para lograr nuevas disminuciones de la fecundidad, las cohortes
nacidas en perf{odos del pasade de mayor fecundidad, estdn llegando a la
edad de retiro y los porcentajes de poblacidn en el grupo de edades
activas disminuirdn en relacidn con los otros dos grupos dependientes en
conjunto, 18 " En unos pocos paises mis péqueﬁos segiird aumentando el
porcentaje de la poblacidn en el grupoe de O 1L afios.

De ello se desprende que la alta relacidn de poblacidén dependiente
(menores de 15 y mayores de &4 aflos) a poblacidn potencialments activa
(15 a & afios) no camblaré mucho en los préximos 15 afios, salve en los
cuatro paises antes menclonadps Seglin una proyeccidn, la relacién ba jaria
para toda la regidn de 86 % en 1970 a 84 % en 1985, comparado con relaciones
de 57 y 58 % para las regiones "desarrolladas" dél munde ¥ 8L ¥ 77 % para
todas las regiones "en desarrollo".}?/ Cgﬁo en los cuatro paises antes
sefialados la relacidn de dependencia es sdlo ligeraﬁsnte superior al promedio
de las regiones "desarrolladas", las relaciones de la mayoria de los demds
palses latinoamericanos estdn muy por encima del pfomedio para la regidn,
siende en unos pocos casos la poblacidn dependiente es casi del
mismo tamafio que la poblacidn en edad activa. Mis adelante se analizardn
diversas consecuencias de estas rzlaciones de dependencia.

Dentro de los pafses latinoamericanos, las corrientes de redistribucidén
geogrifica y urbanizacidn estén afectando en importante medida tanto a la
distribucién de la poblacidn por edades como a la distribucidn por sexos,

18/ Esta tendencia se debe también en parte a que estdn llegando a la
edad de jubilacidn las cohortes que en el pasado fueron afectadas
por la inmigracidn en gran escala de adultos en edad de trabajar.

19/ 1a relacidn de dependencia asi definida es, por supuesto, muy inferior
a la relacién real de dependencia, a causa principalmente de la
limitada participacidén de las mujeres en la actividad econdmica.
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Dado lo inadecuacdo {e la informazidn relativa a las migraciones sdlo cabe
mencionar estos fendmenos en iérminos muy generales. Jueda en claro gue
los acdultos jovenes estin sobiercepresentados en las poblaciones de las
ciucdades que recihen estas nigraciones y subrepresentados en las zonas
rurales y en los wueblos vecuelos qgue son fuentes de migrantes. Las
nujeres estin sobrerrepresentacdas en las migraciones hacia las ciudades

¥ en las migraciones a distancias cortas. Los hombres estin sobrerrepre-
sentados en las migraciones & zonas de habilitacidn de tierras ¥y en migra-
ciones a grandes distancias. Cadria esperar que estas diferencias tuviesen
inportantes repercusiones en el dinamisno relativo de la mano de obra Yy en
la capacidad de innovacibn en las zonas de enigracidn y cde inmigracida.

La migracidn diferencial fe las mujeres deberia repercutir en la formacidn
de las familias. Se ha especuladeo sobre estos temas durante algunos afios,
pero sigue escaseando la informacidn pertinente.

a) Tipos de paises

Il resumen anterior sugiere que los palses latinocamericanos se dividen
en varios grupocs en cuanto a la estructura de sus poblaciones. ZIstos
coinciden en lo oprincipal con tipos que pueden distinguirse a base de otras
caracteristicas sociales y zconbmicas. Para los fines del presente estudio
es innecesario entrar en un andlisis sistemitico cde las tipologlas que se
han propuests.20/ Para no caer en una generalizacidn excesiva, sinembargo,
puede ser Qtil sefialar aproximacdanente la distribucidn de la poblacibn
latinocamericana en grupos coa difersntes situaciones demograficas ¥ con
diferentes combinaciones de factorss que influyen en la evolucidn futura.
Estas situaciones diferentes sugieren la conveniencia de introducisr las
correspondientes diferencias, al nenos ce acento, en la politica ce
poblacibn de cada nais:

i) Cerca del 10 & ce la poblacidén de la regién vive en dos palses
(la Argentina y el Uruguay) cuya Secundidad y mortalidad han descendicdo a
niveles anilogos a los que existen en paises altasente urbanizados e
industrializados de otras regiones;

ii) Cerca del 7 % vive 2n dos paises (Chile y Cuba) cuya traansicibdn
a un patrdéa cemogridfico andlogo al de la Argentina y el Uruguay parece .

estar nuy avanzada;

20/ Vaase 21 cambio social vy la ﬂOllulCi ce desarrollo social en

"—' América Latlna, on. c1t,, canitilos 111 y XVIIl. Adenas
Carmen K. Nirbd, Aspectos demcgriaficos de América Latina, CILADE,
Docunento A/88.
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1ii) s del 67 % vive en cinco paises grandes (Brasil, Colombia,
México, Pert y Venezuela) que hasta ahora tienen una elsvada tasa de aumento
demogrifico, con una urbanizacién acelerada y un vigoroso crecimiento
econdmico, pero con grandes desigualdades, que probablefnente sigan agranddndose,
entre distintas regiones imterres, entre zonas urbanas y rurales,; y entre
sectores scondmicos; |

iv) Cerca de un 1 % vive en dos paises pequefios (Costa Rica y Panamd)
que hasta ahora han tenido tasas mhy altas de crecimiento demogrifico, pero en
los que ha abide indicaciones recientes, el codidnzo €e una transicida.
iIn estos.nrises el praco de urbanizacidn, riveles dé‘iﬁgréso ¥ educacidn so
supériores al promedio regional;

v) Cerca del 9 % vive en siete paises pequefios con poblaciones no
superiores a 6 000 000 de habitantes en 1970 (Ecuador, EL Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, y Repiblica Dominicana) con tasas muy elevadas de creci-
miento de la poblacién. En estos paisés el grado de urbanizacidn y los
niveles de ingreso y educacidn son inferiores a los de cualquiera de los grupos
anteriores, aunque las tasas de crecimiento de estos factores son similares
a las del ftercerog '

vi) Cerca del 3 % vive en dos paises (Bolivia y Haiti) en los que la
mortalidad mds alta de la residn limita el crecimiento de la poblacidn a tasas
moderadas, pese a una elevada fecundidad. #n estos paises los niveles de urbani-
zacién, ingresoc y educacién son incluso inferiores a los del quinto guuvpo, 7 lat
tasas de crecimiento de estos factores también tienden a ser bajas.

vii) Cerca del 3 % vive en cuatro paises independientes y en cerca de 20
otras unidades territoriales en la zona del Caribe; la mayoria de estos paises
¥ territorios pequefios y densamente poblados tienen tasas de fecundidad y de
crecimiento de la poblacidn que han experimentado importantes reducciones desde
niveles anteriormente altos; en mucho de ellos la-emigracién fuera de la regién
ha contribuido a reducir las tasas de crecimiento de la poblacidn y ha afectado
su distribucidén por edades.

Deberfan variar considerablemente entre cada grupo, e incluso entre paises
dentro de cada grupo, las justificaciones, la viabilidad y los objetivos de los
programas piblicos encaminados a influir en las variables demogrificas y
especialmente la urgencia de prestar ese apoyo a los programas, lLas razones
para intentar reducir las tasas de fecundidad, por ejemplo, tendrian m4s peso
en el caso de los paises del cuirtoLgrups, en tavto que om el caso de los el
tercer gripe vareceria wks urgente towar medidas que "ifluyan sobre la
distribucidn feozréfice de la poblacibn.

%) . almciones
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3« Relaciones entre el cambio cemogrifico, el cambio econdmico
¥ social y la politica pfliblica

s razonalbe suponer que los carbios demogréficos resumidos anteriore
mente influyenen toda la variedad de procesos de cambioc econdnico y
social que estén ocurriendo en América Latina, asi como en la politica
phblica que aspira a orientar escs cambios hacia el desarrollo econémicp
Y un mayor bienestar humano, y jue a su vez reciben la influencia de
€S08 procesos y esa politica. También cabe suponer que, si bien esas
inZluencias pueden aislarse para facilitar el anflidis, en la prictica
no actian unilateralmente ni pdr sl solas. Il significado que tendrd
cada factor dependerd de cbmo s> inserte en una estructura social ¥
econdmica determinada y cémo efzcte a determinadas clases sociales ¥
tinos de familia dentro de esz sstruciura. Seglhn una conocida leyenda,
un sencillc campesino que ¢a szlojamiento a un desconocido en una nocle
my fria sosnecha gue hay artes de magia de por medio cuando el foras-
tero sopla sus manos para calentarlas y luego sopla la sopa para
enfriarla. TIgual de ingenuo serfa sorprenderse de que la prosperidad

o la poBreza puedan promover un rapido crecimiento de la poblacién ¥y la
concentracidn urbana en cdeterninadas circunstancias y desalentar estas
tendencias en otras, o de gue esas tendencias demogrificas puedan
promover el crecimiento econbnico en algunos casos y frustrarlo en
otros.

La mayoria de las generalizaciones relativas a las relaciones
reciprocas entre el cambic denogréfico y otras variables culturales,
sociales y econdmicas se hen bhasado en investigaciones que toman como
punto de mira el pasado histdrico de los palses industrializades de
altos ingresos, o en modelos incompletos, o en supuestos de dudosa
validez para las situsciones rezles de América Latina. Isas generali-
zaciones han sido sometidas a una aguda critica, sobre todo en algunos
de los documentos presentacdos a la Conferencia Regional Latincamericana
sobre Poblacibn; pero es todavia insuficiente la informacidn empirica
¥ se¢ carece Ce una interpretacidbn conceptual completa que explique las
interrelaciones entre todas las variables esenciales. Por consiguiente,
la presente seccidn habri de linmitarse a una confrontacidn muy preli-
minar de esas gencralizaciones con el diagndstico de la realidad
latincamericana tal como ha sido planteado en anteriores estudios de

la CEPAL. /a) la
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a) La estratificacidn social y la familia

Las investigaciones y los anilisis demogréficos, incluso unos.
pocos relativos a América Latina, han revelado que existen relaciones
bastante definidas entre la estratificacidén socisl y la fecundidad.

Esta 1lega a su punto maximo en los estratos inferiores o mis pobres,
desciende en los estratos medios, y aumenta de muevo ligeramente en los
estratos superiores o mis ricos. Relaciones inversas pero parecldas

se han descubierto entre los niveles de fecundidad y los de ocupacidn
(l1a que frecuentemente se usa como principal indicador de la estratifi-
cacidn social), ingreso, educacidn, y la residencia (gran ciudad,
pueblo, zona rural ).

La estratificacidn social influye sobre la fecundidad a
través de la familia, al configurar valores y decisiones, primero
sobre la formacién de la familia, luego sobre el ndmero de hijos .
¥ su espaciamiento, y mis tarde al ayudar a determinar la capacidad
de la familia para actuar a base de esas decisicnes y los medios
que usara para ello. La fuerza de las motivaciones <familiares
es mds importante que la fdcil disponibilided de los medios. Asi,
como se ha seﬁaiado, en la Buropa occidental del siglo XIX se
alcanzé una baja fecundidad por decisidn de las familias, pese a la
desaprobacién publica y a que los medios de control eran deficientes v de
dificil acceso. En muchos paises sigue siendo hoy elevada la fecundidad
pese a que las técnicas anticonceptivas son relativamente faciles de
adoptar ¥ a que su usc recibe un fuerte respaldo piblico.

Cabe suponer que las familias de los estratos urbancs superi&res
y medios de toda América Latina tienen objetivos relativamente bien defi-
nidos en cuanto al nimerc de hijos que desean tener y que tienen acceso
a medios eficaces parz aleanzsr sus objetivqs. El hecho de que los
estratos medios decidan tener relativamente pocos hijos puede atribuirse
a las dificultades que tendrian, con mayor nimero de hijos, en conservar el
esténdar de vida que se asocia con su condicidn media, més bien precaria,
¥ en educarlos de manera que la generacion siguiente pueda conservar o '
me jorar esa condicidn. Puede atribuirse la mayor fecundidad de los

estratos superiores a su mayor seguridad y capacidad para mantener a

/muachos hijos
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michos hijos en copdiciones gue les parecen aceptables. En ambos estratos,
las limitaciones de la fecundidad fo. parecer ssn uyy recientes y se
asocian con la rdpida "modernizacidn" que han alcanzado estos estratos
por la influencia cultural de loa centros mmdiales de altos ingresos,
De hecho, hasta hace muy poco,les miembros de los e stratos superiores
tenfan tantos hijos que se les acusaba con frecuencia de monopolizar los
papeles ocupacionales medios para dar sustento a sus hijos, con lo
cual se inhibia la movilidad social ascendente. EL aumento del ingrese
¥ wna mayor seguridad pedrian alentar a los estratos medios a tener mis
hijos, ¥ wna mayor inseguridad y las desventajas de la divisién de la
propiedad entre muchos heredercs podrian instar a los estratos superiores
& tener menos., En todo caso, cehe esperar gue el conjunto de las deci~
slones de las familias de estos estratos se traduzcan en tasas mopderadas
de aumento de la poblacidn, con algunas fluctuaciones segin la situacién’
econdmica y poiftica de los paises; asi también en los paises en que el
crecimiento econdmico y la urbanizacidn avancen a una velocidad al menos
moderada, cundiria la proporcidn de familias queradoytarian decisgion®s vondu-
centes a una fecundidad moderada, ‘
Pero los problemzs realmente urgentes ss refieren a las familias,
- la mayorfa en casi todos los nsises de la regifn = que pertenecen a
los estratos inferiores rursles y urbanes. Practicamente en todas las
sociedades estos estratos hsn tenide les mds altas tasas de fecundidad, tasas
que ahora no se compensan con una alta mortalidad. Abundan las expli-
caciones de la alta fecundidad de los pobres: la necesidad que hubc en el
pasado de tener muchos hijes para asepurar la supervivencia de algunos; el
valor econdmico de los wifios en .as actividades agrarias y artesanales tradi-
cionales; el deseo, determinade culturalmente, de engendrar muchos nifios
como prueba de hombrfa (machismo); el papel de los descendientes como
Unica fuente de previsidn socizl para los ancianos; la incapacidad de los
-estratos inferiores marginalizados de ejercitar tipo alguno de previsidn,
o su falta de confianza en que cualquier limitecidn de la procreacidn
pudiera mejorar su suerts,
Sin duda los estratos infezriores abarecan vtchos tinos Ce
familiae que experiﬁentan d:ferentes tipos de cambio, pero la sociologia
/de la
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de la familia ha sido objeto en Amdrica Latina de tan poca atencidn que
no es posible elaborar una tipologfa de las familias para evaluar la
importancia relativa de estas explicacicnes., Cabe suponer grandes dife-
rencias en cuanto a motivaciones entre las familias urbanas y rurales de
los estratos inferiores y es probable que las diferencias sean igualmente
grandes entre familias de diferentes tipos de localidades rurales o urbanas.

En la actualidad, en las condicicnes de camblo econdmico‘y social
con las muchas contradicciones y soluciones de continuidad que caracte-
rizan a América Latina, la mayoria de las familias de los estratos infe-
riores esta expuésta a valores y motivacicnes contrapuestos. ILas moti-
vaciones tradicionales que se traducen en una mayor fecundidad han seguido
influyendo en la conducta después de haber perdido sentido con respecto
a la situacidén de la familia y se combinan con reacciones de spatia y
pasividad ante las dificultades y motivos de insegzuridead quer las fanilizs
son. incapaces de resolver, Con la posible excepcidn de algunas de las
regiones internas mds remotas y pobres, en las ﬁne 1a alta mortalidad
contrarresta todavia una alta fecundidad, todas estas familias estan
expuestas a los procesos concretos de "modernizacidn® que estdn ocurriendo
en Anirica Latina; pero el efecto de escs procesos sobre ellar no- e
tiene precedentes,de modo que toda conclusidn derivada del comportamlente
procreativo de las sociedades tradicionales o de las clases mds pobres
de las sociedades altamente industrislizadas es de dudosa aplicacidn como
orientacion para el futuro. Las consecuencias de las tendencias actuales
para las familias de bajos ingresos pueden resunmirse de la manera siguiente:

i) Acceso cada vez mas genefalizado a los medios de comunicacidn
modernos que no requieren alfubetizacidn: la televisidn en las ciudades,
las radios de transistores en casi todas partes;

1i) Difusidn de los servicios educacionales, médicos y otros
servicios plblicos que se distribuyen muy desigualmente y son en general
de baja calidad, pero que estdn mds al alcance y son mis activamente soli-~
citados que en las sociedades con ingresos equivalentes en el pasado;
ii1) Acceso a los medios de transporte, sobre todo el Smnibus, que

hacen ficil y de bajo costo el desplazamiento entre las zonas rurales,
los pueblos y las ciudades; |
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”)2_

iv) Exposicidn a los estiinios al consumo moderno, frustrados en
gran medida por los bajos ingrescs y la deformacidn de la industria
nacional, que produce para el mercado de altos ingresosi

v)  Oportunidades de empleo en empresas modernas, mecanizadas y
racionalizadas, ampliamente conocidas, pero accesibles sélo para una
pequefia minoria; para la mayorfa, la "modernizacidén" en esta esfera
adopta la forma de la !"marginalizacidn®: los medios de subsistencia ante-
riores de orden agricola o artesanal se tornan mis inseguros y menos
atractivos desde el punto de vista de los ingresos relativos, si no
absolutos, mientras cue parte de la mano de obra que anteriormente se
ocupaba en estos sectores se ve desplazada y pasa a depender de medios
de subsistencia precarios.

Hasta el momento, las dificultades y formas de inseguridad a que
deben hacer frente los estratos inferiores en vias de urbanizacién no
han tenido wn efecto mensurable en su camportamienboAprocreativo; segin
la informacidn fragmentaria existente, las tasas de fecundidad parecen
ser tza elevadas en las poblaciones urbanas marginales come en las zonas
rural.s, Je ello se ha deducido que, si bien la inseguridad de la clase
medis da lugar a una baja fecundidad, la inseguridad de la clase baja
produce una aceptacidn pasiva de su alta fecundidad, limitada sdlo por
aguellos medios que menos previsidn recuieren, sobre tndo el aborte.

No es qné la inseguridad de la c¢lase baja no pusda tener sfectos
distinbtoc en el futuro, a medida gue haya métodos anticonceptivos mis
modernos y {dciles y que se internalicen valores y aspiraciones de consumo
urbanos "modernost, Puede haser cierta propensidn z subestimar la capa—
cidad de previsidn y de toma de decisiones de esos estratos, y a sobre-
estimar el plazo - que a menulc se fija en una generacida — necesario para
introducir cambios efectivos sr. sus actitudes con respecto a la fecundidad.
los antecedentes, por escasos cue sean, musstran que las decisiones sobre
migracidn se toman, en general, racionalmente, y con wna apreciacién
objetiva de las diversas posibilidades de genarse la vida, ninguna de las
cuales es muyy alentadora. Que camblen los patrones de fecundidad de los
esbratos inferiores urbanos y rurales en medida importante mientras se
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mantengs la tendencia a la marginalizacidn es uno de los muchos problemas demo-

gréficos cue todavia no pueden ser resueltos con grado alguno de seguridadtgl/
Dada le amplitud de las diferencias probsbles entre las gstructuras

y las tendencias familiares en los diferentes medios, es arriesgado genera-

lizar acerca de la influencia que puedan tener las caracteristicas fami~

liares sobre la fecundidad o la de los posibles cambios de la fecundidad

sobrs la familia, Si la mujer estd motivada mis fuertemente y toma la
delantera en la limitacidn de la fecundidad - lo que ss probable segin
las investigaciones - la baja de la fecundidad seria a la vez conse-
cuencia de la independizacidn de la mujer en lz vida familiar y en la
sociedad y un estimulo para lograr esa independeﬁcia. Las familias
centradas en la mujer, en cue ésta asume la principal respensabilidad de
la crianza de los hijos engendrados por wna serie de hombres, son desde
hace tiempo, caracteristicas de los estratos inferiores en algunas partes
de 4wérica Latina, awnque son raras y slejadas de lo normal en otros.
La combinrcidn del control de la fecundidad ejercido por la mujer con la
Incaperidad del hembre para garantizar el sustento de la familia, podria
favor - cer la formacidénide familias de este tipo.

¥ambién serla ingenuo desconocer que gran parte de la actividad
sexual, que puede contribuir en forma apreciable a la tasa de natalidad
cuands na estdn en uso generalizado los anticonceptivos o el aborto, no
se relaciona con ninguna estructura familiar, ni siquieracon el tino
de familia centrado en la mujer. En muchos medios urbancs en los que
los patrones y controles familiares del pasade estdn en crisis, este fend-
meno, o al menos los males sociales gue de é1 derivan, parecen ester
cobrando mayer imvortancia. Las jé#enes que coneciben en relaciones sexuales
casuales o experimentales recurren al aborto o sbandonan a sus hijos., Seria

preciso efectuar mayores investigaciones para aguilatar la verdadera

2%/  Un estudio de comportamiento en relacidén con la fecundidad entre -
mijeres de los estratos bajos de Rio de Janeiro efectuado en 1969,
mostré un aumento muy imvortante eén los conocimientos y uso de
los métodos anticonceptivos mds recientes comparade con los datos
de la encuesta hecha por CHLADE en 1963, aunque la pobreza y la
informacidn inadecuada obstruysron el uso eficiente de estos métodos.
(George R. Hartine,; Fertility Behaviour of Lower-Class licien in
iio de Janeiro, por publicarse.) '
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importancia de este fendmenc, en coniraposicidn con las generalizaciones
alarmistas cque a veces se hacen il respecto, asi como para comprobar la
hipdtesis de que el fendmeno se auboperpetia, a mwedida que cantidades

cada vez mayores de niflos que han carecido de toda estabilidad familiar
llegan a la pubertad, 22/ En lz nedida en que exista un patrén procreativo

de este tipc, carecerd de sentido la importancia que atribuyen la mayoria

de las declaraciones de polftica demozrifica al derecho de la familia a
determinar el nimero de sus hijos ¥ el espaclamiento entre ellos; el problema
se centrard en el derecho de la jurentud a tener relacicnes sexuales

sin consecuercias incdeseadas, - el derecho Ce la sociecdad a tomar medlicdas
para combatlr la procreacidn er circuastancias tan poco propicias,

b) Servicios sociales

Con respecto a tocos los servicios sociales niblicos y los compo=
nentss del nivel de vida con ellos relacionsdos se plantean dos preguntas
principales: cudles son las influencias del erecimiento de la poblacidn
y de su redistribucidn sobre Ia canacidad del Estado vara proveer
es0s servicios ¥y scbre la capacidad de 1la familia pare utilizarlos ¥
ii) endles son las inrluencias de los propios servicios, y del aumento
de 105 niveles de vida que se esnera obtener de ellos, sobre el creci-
miento y redistribucidn de la poblacidn.

flo se las puede responder con estudios limitados a las variables
demogrdficas y a los servicios sociales sectoriales corsiderados por
separado. Bl crecimiento, la distribucidén y el contenide de los servicios
sociales reciben la influencia d= los valores y prioridades dominantes en
una sociedad determinada. Las tendencias demogrdficas agravan dificul-
tades o ifacilitan oportunidsdes ous exdistirian en todo caso. Ha side
limitada la funeidn redistributiva de los servicios sociales en la
mayorfa de los paises latincamericanos; las diferencias de acceso a esos

servicios corresponden en general a las diferencias en cuante al nivel de

égg/ El Consejo Venezolano del Nifio ha estimado que en ese pails hay
350 000 nifios abandonados (Zeatro Venezolano de Poblacidn y
Femilia, la mujer venezolans v la reguli¢idn de nacimientos,
Caracas, 1970).
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ingreso, los niveles de ocupacidn y a la residencia en un lugar urbano o
rural.2>’ Bn este cundro general seria diffcil demostrar si los servicios
soclales tienen un papel importante en determinar las diferencias de carac—

teristlcds demograficas entre estratos sociales y localidades.

En lo que toca a la 1nfluen01a futvra de los cambios oemograflcos
sobre los proplos servicios sociales, cabe suponer que en todos los
sectores sociales la baja de la fecundidad sumentard la capacidad del
Estado para mejorar la calidad de los servicios y ampliar su cobertura,
asi como la capacidad de las familias para aprovecharlos. Sin embargo,
debe tenerse presente gue la acumulacidn de demandas insatisfechas y la
rnecesidad de mejorar la nutricidn y la vivienda son de tal magritud
que no serfa realista esperar a cortb v mediano plazo y a través del
cambio demogrifico, mlgfin alivio de las presiones a cue estd sometido
el Eztado para que asigne recursos a la accidn social. Por el conbrario,
en la medida en que las familias sean capaces'de controlar su propia
fecundidad esterdn en mejores condiciones de exvresar sus demandas de
accion guvernamental v de obligarla a ayudarles a satisfacer sus demés
necesidades, A nés largo plazo, los cambios en la distribucidn por
edades provocardn modificaciones apreciables en la imwortancia relativa
de cdistintos servicios sociales ¥ en las actividades rAs concretas de
cada sector. En el decenio de 1970, sin embargo, este factor no tendrd
mucha trascendencia salvo en la minoria de pafses antes mencionados sn
que ha avanzado bastante la transicidn hacia nuevos pétrones demogrdficos,

i} Ensefanza. Fn la mayorfa de los pafses latinoamericanos, la propor—
¢idn de poblacién correspondiente allvrupo cuya edad va de 5 a 14 afios es de un

26 2 un 28 %, 24/ Este grupo crece en un 3 § anual mids o menos. Si se

23/ Véase El cambio social y la politica de desarrollo qoc:.al en América
La,tlna, Op. cit., Parte IT.

24/ las excepciones son Argentina,. Uruguay, Chile, Cuba y los paises de
habla inglesa del Caribe, en los que el grupo de esta edad es mds
requeilo en diverscs grados. El grupo de edad es utilizado conven-
clonalmente por los demdsrafos. El grupo de 7 a 16 afios de edad,
que corresponderia mds exactamente a las edades escolares normales,
seria sélo ligeramente inferior en tamafio,
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supone que el cbjnrtive uin‘mo de la enseflanza universal es de seis ailos
de escolaridad para cada nific, la matricula primaria deberfa alcanzar
por lo menos a tres quintas rartes de ese grupo de edad, es decir, mds
del 15 # de la poblacidn total. El porcentaje equivalente en la mayoria
de los paises industrializados de altes ingresos seria de 9010 %, ¥
la tasa anual de aumento iria de L a 2 . 1s magnitud de la carga de
financiar y suministraf personal nara servicios de ensefianza adecuados
en estas condiciones no requisre mayor demostracidn,

Sin embargo, esto no ha side dbice uara el mejoramiento progresivo
de los niveles aducacionales en la mayoria de los paises lztinoamericanos
durante los dliimos decenios. Ila matrizula en todos los grados ha
crecido més répidamente que la poblacién. Ios datos censales de
1960 seflalan un indice més alto de alfabetizacidn y una escolaridad més
prolongada'para los grupos mis jévenes que para los mayores, y no hay
razones para dudar de que el censo de 1970 mostrard una tendencia seme-
jante, la ensefanza estd pasandc en América Latina por una crisis compleja,
en la que los costos desempelarn un importante papel, pero no nusde
demostrarze gue el gran tamafo y el ridpido crecimiento de la poblacién
escelar tornen prohibitive el costo de la atencidn de sus necesidades
minimas de instruccidn formal., Io que es m4s, muchos educadores estén
conventidos de que la ensefianze bdsica podria impartirse en menos tiempo
¥y & meror costo por alumne si se aprovecharan <n forma inteligente las
innovacicrn=s tecnolégicas y se eliminaran las asignaturas. intGtiles y
los métodos docentws anticuados,

Pese a las tendencias cuartitatives aparentemente favorables, 1a
ensefunza sigue distribuyéndose en relacidn inversa al nivel social de
los diferentes grupos c¢e la poblacidn, tanto cualitativa como cuantita-
tivamente, Ia diferencia deriva en parte de la capacidad de los estratos
mis pudientes parg influir en la distribucidn de los recursos educacionales,
pero también obedece a las desventajds de los estratos mds pobres para
aprovechar los servicios (e se les ofrecen. No procede aqui analizar

ese problema,25/ pero pareceriz gue la alta fecundidad de estos estratos

25/ Véase Educacidn, recurscs humanos ¥y desarrollo en América latina
{Publicacics de lazs Haciones unidas, in9 de verta:r S.60.TI1.3.7°
Capitulo III.
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axplica en gran parte su muy limitada capacidad para aprovechar eficaz-
mente los servicios de ensefianza. El gran mimero de hijos de una familia
no impide que asistan unos pocos afios a la escuela elemental, pero el
hacinamientc y la desnutricidn reducen su capacidad para aprender.
A medida que aumentan los costos incidentales en los afios superiores del
sistema escolar y surge la posibilidad de que el nifio trabaje, se reducen
al minimo sus posibilidades de seguir asistiendo a la escuela,

La redistribucidn geogrifica de la poblacién complica el problems
de distribuir los servicios educacionales; las zonas urbanas de inmigracidn
se ven especialmente afectadas. Sin embargo, la calidad de los servicios
educacionales de las zonas rurales y de los pueblos pequefios suele ser
tan deficiente que en ellos probablemente no habria gran capacidad ociosa
ni siquiera cuando comience a disminuir la poblacidn infantil. Lo mas grave
es mve al tener las ciudades mayor capacidad de obtener recursos piblicos
para la ensefianza, las escuelas rurales siguen escasas de fondos y atendidas
por profesores sin preparacién.

En cuanto a la influencia de la ensefianza sobre el camblo demografico,
es mry conocida la relacién negativa que existe entre el nivel sduca-
clonal y la fecundidad, que suele alcanzar dimensiones significativas para
los padres con mds de cuatro afios de escolaridad y que aumenta mientras
més alto sea el nivel educacional; sin embargo, diffciimente pucde
separarse el efecto de la enseflanza del que corresponde a la ocupacidn,
el ingreso y la residencia en un lugar urbano.26/ Una vez que las
familias logran una situvacién que les permite abrigar esperanzas fundadas
de poder mirtener a sus hijos en la escuela tiempo suficiente para
mejorar su condicidn social y ocupacional futuras, es casi inevitable
que se den cuenta de las ventajas de facilitar ese proceso teniendo
menos hijos.

Frecuentemente se ha dicho que el cariz urbano que tiene la easefianza
rural en América Latina fomenta una corriente excesiva de migracidén hacia las

ciudades. La afirmacidn parece razonable, pero no hay pruebas concluyentes de

26/ Véase El cambio social y la polftica de desarrollo gocial en
América latina, op. cit., capitulo IV y "DinAmica de la poblacidn
en México", pags. 76 y 771.
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éue eso suceda., ¥n cambic, las investigaciones muestran que la posibi-

1lidad de obtener una mejor ensefianza en la ciudad es'un motivo primario o

secundario para muchas familias de migrantes y migrantes jovenes.

Prcbablemente es menos importante =l papel persuasivo que desempefia

la débil escuela rural en la migracidn de los jévenes campesinos que

la que representa la pequefia escuela pueblerina en la migracidén de la

Juventud local en busca de una versidn mis "moderna® de la vida urbana.
Sélo recientemente se estd comenzando a analizar y ensayar la

posibilidad de que las escuelas influyan directa ¢ intencionalmente ’

por medio de la educacidn sexual, la ensefianza de la vida familiar

¥y lo que se ha dado en llamar la "concientizacién demogréfica" sobre

el comportamiento procreativo y lss actitudes frente a cuestiones relativas a

la politica de poblacién,27/Es prokable que este tipo de enseflanza se extienda

rapidamente en las escuslas a que asisten los nifios de los estratos

medios urbanos, Su utilidad en las escuelas de los estratos infe-

ricres de alta fecundidad serd mucho mds dudosa mientras los niflos,

asistan a la escuela sélo euatrce slios o nenns, antes 4<¢ la szdclescencia,

y con antecedentes culturales que dificultan la comunicacién con

el maestro sobre estos tewmas. Con frecuencia se han cifrado espe-

ranzas exageradas en la funcidn potencial de las escuelas {incapaces

de llevar a cabo sus tareas minimas de alfabetizacidén y de impartir

los valores de la sociedad naciomal) para fomentar la innovacidn

agricola, el desarrollo de la cormunidad, etc., No parecen mejores

las posibilidades immediatas de educacidn demogrdfics ¥y sexual,

aungue a mis largo plazo puedan llegar 2 tener gran importancia,

siempre que fructificuen reformas educacionales mds generales y que

se oroduzcan una gran expansidén y transformzcidn de la ensefianza

de adultos,

27/ véanse el iunforme finzl ¥ los documwntos Ce tradajo de la Reunid-
de Fspecialistas en Poblacidn-fcucacidn, organizada por la
UNESCC en Sanbiago de Chile del 28 de septiembre al 1° de octubre
de 1970,
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ii) Salud. Ss reconoce generalmente la funcidén clave cue han desemp
pefiado la salud pfiblica y otras actividades conexas en la reduccidn de las
tasas de mortalidad y la consiguiente aceleracidén del crecimiento de la
poblacidén, Su influencia se ha manifestado princinalmeute a través cde
actividades de un costo por habitante relativamente bajo y que réquerian
escasos cambios fundamentales en las actitudes y los modos de vida de
los beneficiarios: el control de las enfermedades epidémicas v endémicas
mediante vacunas, insecticidas, mejoramiento de los suministros de aguas y
alcantarillado, Aln pueden mejorarse mucho las actividades de control y preven—
cién. En especial, sran parte de la poblacién urbana y la mayor parte de la
rural carecen ain de agua potable y de sistemas higiénicos de eliminacién
" de excretas. Ia containacidn del vire, el trénsito de vehiculos moto-
rivados y otros pooblemas derivados de la urbanizacidn plantean nuevos
peligros para la salud que requerirdn medidas de control,

Al mismo tiempo, el crecimiento de la poblacidn, su concentracién
urbsna y la difusidén de actitudes "modernas" a través de los medios de
comunicacién masivos generan una enorme demanda de servicios curativos.
Como _v ensefia la experiencia de los paises de altos ingresos; los costos
por havitante de la atencidn médice moderna son muy altos y tienden a
elevarse mis répidamente que el nivel general de precios. Evidentemente
es exigua la capacidad de la mayorfa de las familias latinoamericanas
para hacer frente a esos costos con sus propios recurscs y los intenios
del Estade no bestan, ni con mucho, para suplir esa demanda. En general,
la distribucién por edades implicard que la atencidn pediitrica seguird
predominando desde el punto de vista numérico, y que esta demanda aumen
tard mientras no mejoren marcadamente las condiciones generales de vida,
por la mala alimentacidn, las malas condiciones sanitarias y la deficiencia
habitacional. Las mismas condiciones aumentarén la demanda de servicios
curativos de parte de la poblacién en edad activa., La poblacién de los
grupos en edad avanzada seguird siendo una parte reiativamehte pequefia
del total, pero su nfmero absoluto sigue creciendo muy répidamente, y la
atencidn geriatrica adecusds es especialmente costosa.

Los programas de planificacién familiar Cue se estin estableciendo
en los programas de salud pﬁblida entrarin en pugna con todos los demis
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servicios preventivos y curativss por la asignacién de fondos. Podria argumens
tarse que estos'prograrms reducirdn las necesidades generales de medicina
curativa en la medida en que logren reducir la fecundidad; que réducirén la
carga que significa en la actualidad la atencidn de las secuelas de abortos
ilegales llevados a cabo por personas inexpertas, ¥y que su relacidnde costo-
beneficio serd mejor que la de los servicios curativos, Argumentos semejantes
pueden esgrimirse en favor de los programas de nutricidn. Esos beneficios
hipotéticos, sin embargo, no aliviardn la carga real que pesa sobre los
servicios de salud., Es muy grande la demanda potencial insatisfecha de
servicios curativos y es seguro que sezuird creciendo cuslguiera gue sea la
tendencia de la fecundidad, En efscto, en la medida en que las familias
practiquen verdaderamente .a "patsraidad responsable", insistirdn cada vez
mis enérgicamente en obtener atencidn médica para sus hijos, Como en el caso
de la ensefianza, las tendencias dempgréficas intensificaran las presiones que
existirfan en todo caso, y serd muy dificil conciliarlas con un buen sistema
de prioridades de asignacidn de recursos para salud.

iii) Suministro de alimentss ¥ nutricidn, En los dltimos tiempos, la

produccidn de alimentos en Américz Latina ha crecido con un ritmo ligeramente .

superior al necesario para igualar el ritmo del aumento de la poblacidn. Ia

capacidad de produccidn de la mayoria de los paises basta, sin duda, para

manterner esta tendencia en un faturo previsible, o para mejorarla si se

introducen las reformas de organizacidn y tecnologia arropiadas. Es muy pocé

probable que la escasez de alimertos o una hambruna lleguen a frenar el crec%-

miento de la poblacidn en América Iatina, ‘
AL mismo tiempo,; &5 muy sabido gue, en la mayorfs de los paises, los

nivelss actuales de consumo de alimentos por la mayoria de la poblacién son |

graveniente deficientes. El oroblema inmediato radica en la organizacidn ,

ineficiente de la produccidn y distribucién agricolas {lo que eleva los costos

de los alimentos, provoca una lente reaécién entre la demanda, ¥ preduce

una pérdida de cerca del 30 % de los productos alimenticios entre productor

¥ consumidor ); en los bajos ingresos, que limitan la capacidad de la

mayoria para adguirir suficientes alimentos, ¥y en gl contenido de la

dieta alimenticia, determinado en parte por la pobreza y en parte por
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malos hébitos de consumo. Ha disminuido la produccibdn de proteinas por
habitante, y es de presumir que la desnutricibn proteinica, grave entre
los estratos més pobres, se esté agudizando, lo que tiene repercusiones
perjudiciales sobre la calidad de la poblacidn futura, ya que la defi-

ciencia de proteinas en la infancia afecta la estatura y probablemente

-la capacidad mental del adulto.28/

Con respecto a la distribucidn de los alimentos, apenas si es
necesario decir que una oferta nacional adecuada desde el punto de
vista estadistico no asegura que los pobres tengan suficiente para comer.
Al mismo tiempo, diversas investigaciones dietéticas han seflalado una
mala distribucidn de los alimentos dentro de las familias de bajos
ingresos que afecta especialmente a los numerosos nifios: los padres
consumen la mayoria de los pocos alimentos con contenido proteinico que
puede.comprar la familia, y el consumo de proteinas no aumenta con el
tamafio de la familia.29/

iv) Seguridad social. En la mayoria de los palses latincamericanos

con altas tasas de crecimiento demogrifico, la seguridad social se ha
limitado hasta ahora a una parte relativamente pequefia de la poblacibn
urbana asalariada. Los (nicos paises que han logrado extenderla a la
mayor parte de su poblacidn activa pertenecen a la minoria que tiene un
grade relativamente elevado de urbanizacibn y tasas moderadas de aumento
de la poblacidn.30/ De ahi que no pueda demostrarse una clara influencia
Ge la seguridad social sobre el cambio demografico, pero si existe una
relacidn evidente entre el acelerado crecimiento de la poblacibén - con la
distribucidn por edades y caracteristicas de la poblaéién activa gque ese
crecimiento trae aparejadas - y la incapacidad de universalizar la

seguridad social.

gﬁ/ Se ha sefialado que la desnutricibdn proteinica, al reducir la esta-
tura y el vigor de la poblacidn, reduce ademis las necesidades de
alimentos por habitante. Si se la eliminase, la futura poblacidn
adulta seria més alta y robusta, y requeriria a la vez whs ali-
mentos. (Howard A. Osborn, Asesor Regional en Zstadistica de la FAO
para América Latina, 'Relaciones entre niveles nutricionales y
crecimiento de poblacidn en América Latina.)

Ibid.

Véase El cambio social y la politica de desarrollo social en
América Latina, op. cit., capitulo XIV.
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Hasta aquf, la legislacidn y los programas de seguridad social han
prestado escasa atencidn a la informacidn demogréfica, y gsta ha side
inadecuada para la planificacién dz la seguridad social. la mayoria de
los programas latincamericanos s2 ha preocupado preferentemente de la
atencién médica y las pemsiones de jubilacidn. ILos servicios médicos
resvonden a una demanda muy fuerte, somo se sefialé anteriormente, pero es
probable que se hayan inclinsco demasiado por las actividades curativas;
que no se hayan basado en concepciones claras de las necesidades priori-
tarias en materia de salud, y que no estén coordinados con los servicios
~de salud suministrados por otros organismos pfiblicos. Comirmente las
jubilacilones han dade lugar a la ijggaidad entre los_diferentes_grupos ampa~
rados por la previsidn social, y la edad para optar a la jubilacidn ha
sido demasiado temprana. 4 medida que aumenta la esperanza de vida y que
ncyor nimero de beneficiarios supera la edad de jubilacidn, los sistemas
resultan cada vew mis incapaces de cumplir sus obligaciones. A defecto
de adoptar uns base actuarial mds rsalista para determinar la jubilacidén, lo
cual desde el punto de vista politico es muy diffcil, no quedan mis cque la
bancarrota o esperar que la irflzeidn elimine casi toda la carga que
significa el pago de jubilacicnes, .

Muy pocos sistemas han intentado ajustarse a la situacidn planteada
por el predominio de los niflos y los jévenes dependientes en la estructura
de la ;}oblacién. Aparte de lcs servicios médicos que se prestan a las
femilias de los trabajadores ofiliados al sistena, el principal medio
vara lograr ese ajuste serin el pajgo de subsidios familiares para contram
rrestar los desequilibrios gue acairre=a el tenmer numerosos hijos ¥
bajos ingresos. A menudo se argumenta que los subsidios familiares consti-
tuirian un estimulo inconveniente pues oropenderfan a mantener la alta
tasa de fecundidad, Aunque el srgunento no puede demostrarse,probablemeﬁte
tendrd cierto grado de validez para las familias que viven en condiciones
tan precarias que los subsidios fanlliares constituyen la fuente principal
de ingreso y quizé la Unica segura, Pero el sistema no parece haber tenido
ningin efecto generalizado sobre la “ecundidad en los pafses europeos en
los que se ha aplicado durarte muchos afios, a menudo con la intencidn
expresa de estimular familizs mide numerosas, Ios pocos palses

/latinoamericanos que



-"4-3-

latinoamericanos que los han incorporade a la previsidn social son el
Uruguay, eon baja fecundidad, y Chile y Costa Rica, cuya tasa de fecundidad
va en descenso. Parece razonable esperar que los subsidios familjares
fomenten en general la paternidad responsable y el control racional de la
fecundidad, sobre todo si se combinan con servicios blen concebidos de
atencidn médica, nutricién y bienestar social ‘para los nifios, Sin
embargo, . parecen insupsrables las difieultades para conceder esos

subsidios a las fanilias que més los neceéitan a menos que se introduzcan
cambios mucho mds amplios én las prioridades societales, la organizacidn
econdmica y la distribucidn del ingreso. El financiamiento de los subsidios
familiares, basado en descuentos por planills. que los hace formar parte
del costo de los salarios, implica, en la prdctica, una redistribucién del
ingreso entre . ciertos estratos de asalariados y ¢l traeslado de parte de
los costos a los consumidores de los articulos producidos por los traba-
Jadores adscritos al sistema = incluso las familias marginales que no
reciben ningtin beneficio, EIl sector pdblico, en las condiciones actuales,
seria incapaz de financiar el subsidio familiar para todas las familias
cuyos ingresos son demasiado bajos como para satisfacer ciertas necesidades
minimas de sus hijostg_?

v) Vivienda. A juzgar porIIOS antecedentes disponibles, hasta

ahora las deficlencias de la vivienda parecen no haber tenido ninguna
influencia definida sobre las tendencias domogrdficas de América latina,
Es probable que la mala vivienda contribuys a elevar la mortalidad, pero:
este factor no puede aislarse de las demds influencias desfavorables del
medio. También es probable que la escasez y el elevado costo de la

vivienda sean un motivo que inste a las familias de la clase media a tener

31/ Segin el informe del equipo interorganismos sobre pelfticas de empleo en
Colombia, "es discutible el hecho de que un pals con el problema demo=-
grafico a que hace frente Colombia pueda mantener un sistema de subsidios
fgmiliares... Podrfa argliirse que el objetivo que se persigue es el
blgnestar, perc los subsidios feamiliares se pagan fundamentalmente a
quienes trabajan en el sector moderno (y en los servicios pfiblicos), ¥
no a los desempleados o a los trabajadores rurales, cuyo derecho a ellos,
desde el punto de vista morsl, es incomparablemente mayor. En cualguier
caso, la manera mis efectiva de proteger a los nifios contra los efectos
de la pobreza es suministrarles leche y otros medios de alimentacidn en
forma gratuita y directa a través de las clinicas y escuelas”.! (Oficina
Internacionel _del Trabajo, Hacisa 'el pleno empleo, Gimebra, 1970,
parrafo 640.) T T
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menos hijos, pero al parecer i lcs peores hacinamientos ni las dificultades
con que tropiezan las nuevaes familias para encontrar habitaeidn tienen
efectos apreciables en la fecundidad de los estratos mds pobres, En efecto,
cuando el hacinamiento y la incapacidac para sufragar los costos de la
vivienda convencional'llegan a clerto punto, estos estratos resuelvqﬁ su
problema instalindose en viviendas ro convencionales que escapan a toda
reglamentacidn, | |
Se ha responsablllzaoo a veces a los programas pﬁbllcos de V1vienda

v a otros servicios urbanos qgue proporciona el Estado, de estimular la
excesiva afluencia de migrantes hescla las grandes ciudades, péro seria
‘diffcil demostrar que haya habido eﬁtiﬁulos directos de este tipo. Las
investigaciones realizadas,enﬁre los migraﬁtes urbanos no indican que la
esperanza de mejorar la vivienda tenga importancia alguna entre los motives
para migrar. Ademds, dada lz dimensidn de los programas habilacionales
piblicos, hasta de los mis vestos, lLos migrantes sélo pedrian optar a esas.
viviendas al cabo de varios afiog de residir en la ciudad. No obstante,
quizd haya una influencia indirecta de alguna importancia: ilos grandes
programas plblicos de viviends crean oportunidades de trabajo no califi-
cado y semicalificado que pueder: realizar los migrantes, lo que tal vez

los atraiga en mayor nilmerc. Pero en eso la vivienda no difiere de los
demds grandes proyectos de obras pdblicas, |

Desde el otro punto de vista = el de la 1nfluenc1a del cambio

demogréfico en la vivienda y los programas habitacionales ~ la combinacién
de un crecimiento acelerado y una urbsnizacién concentrada plantea al
Estado exigencias irmanejables, y 1o ha obligade a distraer cuantiosos
recursos para programas de vivienda que muy escasamente han atendido

las necesidades de los estratos mis pobres y no han hecho casi nada por

la poblacidn rural.32/Hoy los programas piblicos se estdn volviendo
forzosamente hacia soluciones ce mis bajo costo encamiriadas a complementar el
esfuerzo de las propias familias, como el suministro de solares urbani-
zados y de materiales de construccidén, y diversos planes de autoayuda dirigida.

22/ Véase El cambio social v la polftics de desarrollo social en América
Latina, op.cita., Cap, XIII.
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Sin embargo, la demanda de vivienda con el fuerte apoyo polftico
generado, seguramenie segulrd ejerciendo presiones muy fuertes sobre los
recursos piiblicos y la capacidad administrativa en un futuro previsible,
Cualquier reduccién de la tasa de incremento demogréfico sélo se
haria sentir en la demanda de nuevas unidades habitacionales a3
cabo de veinte-afios, pues esa demanda depende del ritmo de formacidn de
nuevas familias por los adultos jévenes. En cambio, afectaria casi de
immedisto los aspectos cualitativos de las necesidades habitaciorales,
¥ya que las unidades pequefias no resultarfan tan inadecuadas para las
familias con menos hijos,
vi) El bienestar social vy otros servicios relacionados con la _
familia v la vida de 1a comunidad, El examen de las relaciones enire estas
formas de accidn social pfiblica y el cambioc demogréfico deberfa expresarse

casi enteramente en términos de posibilidades futuras, Hasta ahora la

cobertura de los programas de bienestar social, desarrollo de la comunidad
y otros progremas conexos ha sido demasiade limitada como para influlir em el
cambio demogféfico, aunqgue hubiera sido esa su intenciﬁn;que no lo ha sido.

Ultimamente los que abogan por la planificacién de la familia han
comenzado a. considerar los programas de bienestar social y a los traba~
jadores sociales comc posibles agentes para difundir una actitud propicia
a la planificacidn de la familia, sobre todo entre las familias marginales,
Se esti tratando de dar un contenido demogréfico en la formacidn de los
trabajadores sociales. Todo esto puede desembocar en una promocién mds
eficaz del bienestar de la familia, pero parece poco probable gue afecte
en forma apreciable a las tendencias demogréficas cuantitativas.

c) Enpleo

En pafses con las estructuras y tendencias demogrificas tipicas de
América latina la poblacién en edad de trabajar estd creciendo aproximada~
mente en 3 % anual., Esta fuerza de trabajo potencial es predominantemente
Juvenil, especialmente en las zonas urbanas. Cabe suponer que en les pafses
mis grandes, con sus tasas altas de urbanizacién y de desplazamiento de la
poblacidn fuera de la agricultura, los que ingresan cada afic a la poblacidn
masculine que busca trabajo en ocupaciones no agricolas llegan a cerca de 7%
del total de esta poblacidn o afin mds, (4 medida aque la poblacién ée vuelve
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predominantemente urbana y disminuye le importancia relativa del procese de
abandono de la agricultura, como tiene que suceder en estos pafses, este porcen-
taje bajard a alrededor del 5 %, siempre ¥y cuando la tasa global de cfecimiento
se wantenga en 3 %.) In circunstencias propicias, una fuerza de trabajio de este
tipo, abundante y adaptable por su juventud, podria constituir un factor positivo
para la industrializacidn, y asi parece haber sucedido, por lo menos en algunos
paises.;igl Actualmente, sin embarge, la lenta creacidn de nuevas oportunidades
de empleo productivo, la creciente diferencia entre la prepéracién que exigen
las industrias tecnolSgicamente svenzades y la preparacidn real de la fuerza de
trabajo potencial, asi come las rigideces salariales que impiden absorber con
rapidez la mano de obra poco aroduciiva, se traducen ‘en un desemplec y una
marginalizacidn creclentes, consicerados como quizd la deficiencia més peli-
grosa de las tendencias del crecimlente econémico en el futuro inmediato., Este
problema se analizard en otre Jugar, de modo que aqui no se profundizard en &1,
Evidentements, la reduccidn de la fecundidad, por radical que sea, no
podrd influir en el incremento de la poblacidn en edades acltivas antes de
15 afios. por lo menos, y durante varios afics mds sdlo podrd tener una influencia
secundaria frente a otros factores que influyen en el porcentaje de la poblacidn
en edades activas que efectivamente busca trabajo. Todo descenso importante de
la fecundidad geguramente irfa acompaflado de un incremento de la proporcidén de
mujerés que ingresan a la fuerza ds trabajo, y por consiguientes, de la
presién general por que se amplfe el anplee.éﬁy

2%/ En México, el crecimientc industrial se ha visto favorecido por una

o oferta abundante y crecierte de mano de obra provocada por el intenso
proceso de migracién de la poblacidn rural a zonas urbanas, 1o que ademds
ha facilitado gue los salarios reales se mantuviesen en niveles relativa-
mente bajos e incluso decrecieran durante un largo plazo (hasta 1956)."
La oferta abundante de maro de obra barata también contribuyd a la exXpahe
sidn de la agricultura comercial en zonas previamente inexplotadas, y a la
construccidn en gren ecscala de carreteras y sistemas de riego que apoyaron
dicha expansidn. Sin embergo, la aceleracién del crecimiento demogréfico
también "complicd el proceso ayudando a que el descenso de los salarios
reales se prolongara por un %iempo probablemente mayor del necesario.
(Dindmica de la poblagién de México, opecite, pfgs. 216 y 249).

Véase El cambio social y Ja go;i'tica, de desgrrdllo social en
América latina, opacib., casitulo IV. -

"
L

/El andlisis



El anélisis de los efectos del empleo en el cambio demogréfico se
ha centrado en esta mayor participacién de la mujer. En los paises indus~
trializados de altos ingresos, la participacidn de la mujer en la fuerza
de trabajo ha estado asociada sostenidamente a una fecundidad declinante,

1o que parece ldgico, cualquiera sea la relacién de causa y efecto. Ios
pocos estudios sobre la materia que se han hecho en América latina confirman
esta relacidn con respecto a las mujeres de las zonas urbanas, pero no en
forms muy marcada. La participacién de la mujer latinoamericana en la
fuerza de trabajo es bastante baja si se la compara con la gque se observa

en los paises de Europa y Norteamérica. En la mayorfa de los pafses latino-
americanos trabaja menos del 20 % de las mujeres en edad activa (15 a 64 afios),
- cifra que se eleva a 25 % en los pafses con una fecundidad relativamente
baja; en Europa occidental, en cambio, el porcentaje llega a 43 % ¥y en
Europa oriental a 60 %. Las tasas bajas de participacidn en pafses como

la Argentina y el Uruguay, en los cuales el cuidado de los hijos no es

més obstdeculo que en Europa para que la mujer trabaje, sugisre que la

escasa demanda global de mano de obra (que se conjuga posiblemente con

un prejuicio cultural en vias de desaparecer) limita la participacidn de

la mujer, y en América Latina este factor seguramente continuard limi-
tando ademds cualquier efecto importante en la fecundidad. Se ha sefla-

lado asimismo que el efecto inhibidor del trabajo de la mujer en la fecun-
didad probablemente derive sélo.de su participacidén en las actividades
asalariadas en sectores urbanos modernos. Es probable que una mayor
participacién en las formas tradicionales del trabajo agricola o artesanal,
del trabajo a destajo en el hogar y el comerciosno tenga este efecto. EL
emplec de mujeres jévenes en el servicio doméstico prebablemente retarde

la formacién de sus familias, pero casi en todas partes el servicio domés-
tico parece estar absorbiendo una preporcidén declinante de las mujeres

que trabajan,

Durante el siglo XX las fluctuaciones de la fecundidad en los paises
industrializados han estado cada vez més ligadas a grandes cambios en los
niveles de empleo y de seguridad econdmica. La fecundidad decayé en los afios de
crisis del decenio de 1930 y en los afios de guerra que vinieron después;
luego, desmintiendo predicciones de un incremento demogrifice lento, se
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elevd a alturas inesperadas durante los afios de empleo casl pleno que
siguieron a la segunda guerra.mnﬁdialﬁ Cabe esperar relaciones similares
en pafses como la Argentina y =1 Uruguay, pero parece probable que los
efectos limitantes de la fecundicad que derivan del desempleo y la
inseguridad estdn determinados per el contraste con un periodo anterior
de relativa prosperidad, ZILas altas tasas de desempleo y subempleo en
América Latina entre poblacionss que en su mayoria no tienen experiencia
previa en el trabajo asalariadp moderno, scompafiadas por una exposicién
desigual ‘a diferentes rasgos de la modernizacidn, tienen caracteristicas
sin precedentes gue hacen imposible predecir su efecto, si es que bienen
algune,
d)  Ahorro

Es obvio que el shorro personal estd directamente relacionado con

el nivel de ingreso y, cateris peribus, existe una relacién inversa ~ en

un nivel de ingreso dado - entre la capacidad de ahorre y el tamafio de la
familia. Se ha afirmado que un descenso de la fecundidad lograria aumentos
significativos en el shorro dispcnible para la inversidn y asi se contri-
buirfa a un desarrollo mds scelerado. Este razonamiento, sin embargo,
no puede aplicarse sin mds al caso de América Latina., Més afn, ciertos
autores le han negado toda validez e impertancia, por la distribucidn
marcadamente desigual del ingrasc y la asociacién de bajos ingresoé a
una alta fecundidads Es un hecho que el nivel de consumo de los grupos
de ingresos bajos es tan inadecuado, que podrian pasar al menos dos
decenios antes de que pudiera esperarse yn aumento del ingreso por habl-
tante que giztriyera significativamente a losvrar un nunento ﬂé; £..0Tr0
personal. En los otros grupos de niveles de ingreso, que en gran parte‘ya han
logradv una fecundidad moderada, los cambios culturales y otrasinfluencias
aobre la propensidn del-ahorro prebablemente tendrin més importancia que
los cambios en la fecundidad., Por lo dems, la gran presién que se registra
por Auevas formes de consumo haria cuz la diversificacibn de &ste ahsor-
biera de inmediato el mejoramiento relativo del ingreso que se lograra
por una disminucidn de la natalidad.

Tales afirmaciones, aunque tengan cierta validez, no enfrentan la real

importencia que tiene un nivel ds fecundidad més bajo en el uso de les ingresos

familiaz' .
°s /La afirmacién
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Ia afirmacidén de que las familias de ingresos bajos no pueden ahorrar
es exagerada, aunque su shorro puede no tomar formas convencionales ni
contribuir directamente a la inversidn en equipo prodgctivo} La capacidad
de las familias urbanas de ingresos bajos para dedicar parte apreciable
de sus ingresos a vivienda, cuando tienen la oportunidad y alguna garantias
‘para esta inversidn, constituye un ejemplo notorio. Ia importancia
econdmica potencial de reducir la carga de la fecundidad en esas familias
residirfa en la oportunidad de "invertir" en mejoramiento de la calidad
de sus hijos como recursos humanes, E1 que esta oportunidad pudiese
aprovecharse dependeria de las decisiones de las familias respecto al
destino que han de dar a sus ingresos, le que a su vez dependeria de las
caracteristicas de la sociedad futura y de los tipos de consumo que ésta
‘estimulars. las tendencias actuales, con una creciente presidn sobre los
ingresos de todos los estratos sociales en respucsta & la difusidn del
consumo "moderno” que hacen los medios de informacidn, sugieren que esta
presidn puede ejercer un efecto limitante de la fecundidad en los estratos
de poblacidn que estdn comenzando a incorporarse al mercado de bienes de
consumo modernos, pero que esa menor fecundidad puede no reflejarse en
ahorros invertibles o en lfneas de consumo que realmente mejoren la
calidad de la nueva generacidn,.

Deben tenerse en cuenta las presiones que ejercen el incremento
répido de la poblacidn y la concentracién urbana en la capacidad del sector
piblico para shorrar e invertir., En el pasado, algunos paises lograron
mantener tasas apreciables de inversién pfiblica en produccién e infra-
estructura sélo porque podfsn hacer caso omiso de la mayorfa de las
necesidades bésicas de los estratos de ingresos bajos (educacidn, vivienda,
salud, ingresos adecuados para subsistir). Esto ya no es asf. Como se
indicd antes seria poco realista esperar que la memor fecundidad y una
urbanizacidén més lenta hayan de aliviar estas presiones, pero este tipo
de cambio demogrifico aywiaria a las autoridades a satisfacer esas nece—

sidades en forms méds significativa.
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e) Uso v tenencia de la tierra

En una sociedad rurzl aislada y estatica, las principales consecuencias
del incremento de la poblacidn por un periodo indefinido podrian ser la
expansién gradual de la superficie de cultivo, o bien el empobrecimiento

gradual, lo que depenceria de las disponibilidades de tierras. Ambos

procesos se observan en las zoras rurales de Américe Latina, pero esas
zonsas han dejado de ser ailsladas o estéticas, El incremento de la poblam
cién se combina con verias otres fuerzas, interrelacionadas pere que no
actlan todas en la misma cdireccidn, para hacer cada vez menos viables las
modalidades existentes de tenencia de la tierra, cultivo, comefcializacién,
lazos vecinales y relaciones wrbano-rurales., En sus actuales combina-
clones, esas fuerzas spuntsan a crecientes disparidades entre los grupos
rurales capaces de encarar el cambio, ¥y los grupos rurales “marginalizados",
¥ a presiones crecientes sobre el. Istado ¥ la economia nrbana para que
abscrban o subvencionen a la porcidn "superflua’ de la fuerza de trabajo
rural. Ia importancia del problema en el panorama nacional de cambic
econdmico y social, y la viabilidad de las polfticas para resclverlo,

estén condicionadas por el tamafio del pafs, la tasa de incremento de la
poblacién y el grado de urbanizacidn que ss haya alcanzado; pero el
problema mismo se encuentra incluso en paises donde el crecimiento neto

de la poblacién rural ha descendidc & cero y la poblacidn urbana consti-
tuye mayoria.

En todos los tipos de pafses que se mencionaron en la geccidn 2 d), las
empresas agricolas disponen shora de una gran variedad de técnicas para
acrecentar la produccidn con una fuerzs de trabajo estacionaria o aln
una menor, haya o no justificacién econdmica o social para aplicarlas.

Ia produccidn de subsistencla y los mercados locales estdn perdiendo
impertancia frente a la produceidn para el mercado nacional, lo que trae
presiones para racionalizar la produccidn y distribucidn, Las fuentes
de ingreso rurales no agricolas tienden a contraerse, aunque aparecen
algunas nuevas. Incluso en las zoras rurales mis remotas penetran
crecientemente influencias contrerias a la inmovilidad geogrédfica y a la

aceptacidén pasiva de la pobreza: las carreteras ¥y el transporte pfiblico
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barato, los medios de informacidén, la educacién plblica, los servicios
de salud v los llamamientos politicos de origenm urbano. BEntre las
variedades de patrones de asentamiento y de regimenes de tenencia de
la tierra, se observa que las haciendas tradicionales y los minifundios
estén expeliendo el exceso de poblacién y absorbiendo poco del incremento
ratural de la poblacién rural. los crecientes asentamientos de trabaja~
dores rurales sin tierras junto a las carreteras o en los alrededores
de los pueblos pequefios muestran que una proporcién creciente de la poblacién
rural no encuentra alternativa frente a la pobreza marginalizada. Ia
reforma agraria "planificada" y los asentamientos de colonizacidn, que
' hasta ahora abarcan una parte muy pequefia de la péblacién rural, tienen
la posibilidad, si se aplican polfticas de reforma agraria reaimente
vigorosas, de aumentar mucho la capacidad de la agricﬁltura para absorber
productivamente a la fuerza de trabajo y, por consiguiente, la capacidad
de las zonas rurales para retener poblacidén., Sin embargo, atin en el mejor
de los casos, esta capacidad tiene limitaciones. Ios nuevos asentamientos
86lo podrdn ofrecer ingresos satisfactorios a sus miembros si restringen
el nfmero de ellos al necesario para que la explotacidn sea eficiente, y
los seleccionan. No se puede esperar de ellos que absorban todo el
exceso de mano de obra rural, y menos adn la parte mds marginal de ellaézif
Ias fuerzas que actdan, en sus variadas combinaciones, excluyen la
posibilidad de aplicar la pol{tica que a veces se ha propuesto, de retener
la mayor parte del incremento de la poblacidén rural en la agricultura
hasta que la economia urbana pueda absorber productivamente el excedente
de la fuerza de trabajo rural, Esta polftica sélo podria aplicarse
mediante técticas rigidamente autoritarias que no son practicsbles ni
aceptables, o mediante una falta total de oportunidades urbanas. Ia
poblacién rural ni siquiera podrfa mantener los actuales niveles de vida,
y estos niveles, apoyados en el trabajo manual primitivo, ya no son

aceptados por las masas rurales, ni menos por la juventud.

;j/’ Véase un andlisis mds detenido de estos problemas en El cambio social

"y la polftica de desarrollo social en América Iatina, opsCit.,
capftulos III y VII,
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£)  Recursos naturales ¥ espacio

Salve en algunos de los pafses latinoamericanos mds pequefios, la
dotacién de recursos naturales permitiria mantener a poblaciones mayores
en niveles de vida mds altos que los actuales, si pudieran movilizarse
las inversiones bara%aprovecharlosg aunqué es0s recurscs generalmente
no estdn bien equilibrados ni son de ffcil acceso. Podria hasta soste—
nerse que varias regiones irternis necesitan una poblacién mayor para
poder aprovechar efigientemente sus recursos en aras del desarrollo. Ila
dificultad estriba en las altas tasas globales de crecimiento de la
poblacidn nacional y en el usc y abuso de les recursos naturales asociados
a las tendencias actuales de cambio econdmico, tecnoldégico y social.

El uso actual de los recursos naturales renovables, y en especial
de la tierra, es extremadamente dispendiocso y destructivo. Aungue ‘
todavia sigue pesando el optimismo tradicional en cuanto a gue los recursos
latinoamericanos son inagptables, hoy.es evidente que esta nocidn es falsa
¥ que las riquezas se estdn dilapiéando a un ritmo alarmante. El mono-—
pblio por las haciendss de las tierras mis accesibles y méds aptas para
el cultivo ha obligado a los minifundistas a hacer uso excesivo de las
laderas mis pobres, lo que ha causad; agotamiento de los suelos, erosidn
¥ destruccién de los bosques. Io mismo ha sucedido como consecuencia de
la accidn de ocupantes ilegales y de la tala y quema de la vegetacidn
para preparar tierras de cultive en zonas muy poco pobladas. Algunos
tipos de plantaciones modernas también causan el agotamiento y el abandono
de grandes superficies. Ias actividades madereras y los incendios estdn |
destruyendo bosques sin gue se tomen medidas péra reemplazarles, Hasta
los recursos del mar estdn siendo amenazados por una explotacién descon—
trolada. Aungue la presidn demcgrifica estd acelerando el proceso de
destruccién, no constituye su fector determinante, En muchas zonas
densamente pobladas de otras regicnes los pequefios agriculiores han
cultivado la tierra por siglos sin dafiarla seriamenté; pero en gran parte
de América Latina, donde se observa mayor destruccidn es en las zonas
rurales poce pobladas, Contribuyen a esa destruccidn tanto los sistemas
primitivos de uso de la tierra, como los métodos tecnolégicamente

avanzados y muy mecanizados, 3n los dos extremos han sido escasas la
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inversidn y la aplicacidn de tecnologfe a la conservacidn y mejoramiento

de la tierra,si se comparan con las de paises de pequefios agricultores

como China, o con pafses con agricultura moderna industrializada, como

los Estados Unidos. Para invertir esta tendencia se necesitardn grandes
inversiones v un enfoque diferente de la innovacién tecnolégica. Para
incorporar al cultivo las regiones casi vacias de América latina — que todavia
salen a relucir en los argumentos "poblacionisgtas" — en forma gque no

lleve a su destruccidn, habri que hacer inversiones ingentes y cuidado-
samente planificadas. A

Ios recursos naturales no rencvables (principalmente el petrdleo
v los minerales met4licos) estdn siendo explotados pera la exportacidn
con toda la intensidad que permiten los mercados y los recursos tecno-
16gicos, pues su papel principal es &l de proporcionar las divisas nece-
sarias para mantener en marcha a las economias. Es probable que cuando
1legue el momento en que una poblacidn mucho mé&s grande e industrialmente
mis avanzada necesite esos recursos para uso interno, 2lgunos de ellos
se hayan agotado ya y otros sél> puedan obtenerse a un costo mds alto.

La concentracién urbana y la importancia creciente en la vida urbana
de clertos tipos de consumo (bienes duraderos, viajes, etc.) generan
una demenda por habitante de recursos naturales mucho mayor que en
civilizaciones anteriores, y a la vez causan efectos perriciosos , como
la contaminacidn del aire y del agﬁa, el ruido y las enormes cantidades
de desperdicios perecederos e imperecedercs que deben eliminarse de
alguna manera, '

Si la tierra es fértil y estd bien cultivada, la poblacién campe-
sina puede alcanzar una gran densidad sin que esto provogue presiones
insuperables sobre los recursos o la organizacidén social. Dentro de
limites mds estrechos, les poblaciones urbanas también pueden alcanzar
tamafio considerable si la mayorfia acepta niveles de vida bajos, movi-
lidad espacial limitada y gran densidad de asentzmienbo. A medida que
8e elevan los ingresos y las aspiraciones de la poblacidn, y ésta viaja
ampliamente en la zona urbana y fuera de ella, compra bienes de consumo
duraderos, exige casas con jardines y va de vacaciones a la playa
o a otros lugares, crecen con rapidez las presioncs sobre los recursos

naturales, sobre el espacio disponible y sobre la organizacion social,
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Los palses de altos ingresos estén luchando aliora con problemas de
esta Indole y han verificade un deterioro evidente de ciertos aspectos
de las condiciones de vida, gue contrarrestan los beneficios represen-
tados por niveles de consumo més altos. Los paises latinoamericanos,
en especial los mis grandes, nis dinfmicos y mis urbanizados, estln
comenzando a confrontar las mismas dificultades, en niveles ce ingreso
mucho whs bajos y con una capacidad mucho mhs limitada para resolver los
problemas de recursos y organizacidn. Por ejemélo, 51 2l parque de
'gutoméviles sigue aumentando a las tasas actuales, el patrbén cada vez
mas disperso y menos denso de urbanizacibdn hard cada vezr mis prohibie-
tivos los costos de las carreteras y Ce otras inversiones en infra-
estructura; grandes oxtensionese de tierra asricola serén invadidas por
el avance urbano, la contaminacidn del aire se iréd agravando, ¥y el
creciente consumo de gasolina puede llegar a limitar la funcibn expor-
tadora del petrdlec en algunos paises, y ejercer una presibn creciente
en el balance de pagos de otros que importan este producto.

Los cilculos sobre las cantidades de recursos no renovables quie se
necésitdrian si el resto del wundo comenzara a usarlos a la tasa que lo
hace los Lstados Unidos, demuestran que esto seria imposible. Los
¥Ystados Unidos, con 6 % de la poblacidn mundial, consume la mitad de la
produccidn mundial de los wminerzles més importantes.éé/ Se ha estimado
gue, al nivel de consumo de este pais, el mundo podria mantener una
poblacibn de 500 millones, comparada con los 3 000 millones de 1570
v los 7 000 millones calculados para el afio 2000. Este es sblo uno de
los factores que pone en tela e juicio la viabilidad de aplicar cn
América Latina los actuales modelos de desarrollo que ofrecen los
paises de ingresos altos. Las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias para sustituir materias primas y fuentes cde energia ¥
reaprovechar el agva y los minerales, y para la explotacién permanente
¥ con altos rendimientos de la tierra ¥ el mar, auguran éapacidad
suficiente para mantener a poblaciones inevitablemente wayores, pero este
augurio no se cumplirid si no se toman Medidas realistas para resguardar
los recursos naturales y encauzar el consumo por lineas que en el futuro
ne generen problemas insclubles y que sean compatibles con el justo

acceso de toda la poblacibn a los recursos.

36/  Stuart Mudd, (compilador), The Population Crisis and the Use of
Yorld Resources, Dr. W. Guni:, Publishers, La Haya, LO04, phg. 238.

/4. Politicas




- 55

L. Politicas de poblacidén

a) Delimitacién de la politica de poblacién

_ Desde el siglo XIX varios lideres politicos latinoamericancs han
propuesto politicas de poblacién, y varios Gobiernos han tomado medidas
con el fin concreto de influir en el crecimiento y la distribucién demo-
grificos. Sin embargo, sblo a fines del decenio de 1960, y en medio de
concepciones cambiantes y contrapuestas sobre la naturaleza del problema de
poblacién, pasé a primer plano la necesidad de definir una politica de pobla-
cién y determinar el lugar que ccupa en el campo cada vez mids vasto de
intervencidn estatal en la economia y en la sociedad., Esta tarea ha tropezado
con una contradiceidn inicial: La ®poblacién" - la raza humana - es el sujeto
y el objeto de toda politica plblica. Seria posible, aunque de escasa utilidad,
incluir todos los programas de desarrcllo econémico y social en la "politica
de poblacién®, Al mismo tiempo, es'pequeﬁo el radio de maniobra que tiene
el sector pdblico para intervenir directamente en el cambio demogrédfico.
Las actividades piblicas que tienen mayor influencia potencial o real en las
variables demogrificas estén regidas principalmente por consideraciones de
politica en las cuales esta influencia se desestima o se considera secundaria.
Otras de las influencias mis importantes quedan fuera del alcance de la
politica pdblica, ya sea por los valores prevaleclentes o porque dificultades
de orden prictico excluyen la intervencién estatal.

Como lo han sefialado varios observadores, la contradiccién se ha
traducido en formulaciones de polftica demasiado generales como para ser
operativas, yuxtapuestas con una concentracién casi exclusiva, tanto en
las polémicas como en los programas operativos, en la planificacién de la
familia como medio de influir en la variable de la fecundidad, ’

El intento mis ambicioso de formular una definicién se hizo en una
Reunidn sobre Politicas de Poblacidn en relacién con el Desarrollo en
América Latina, realizada en Caracas en setiembre de 1967, luego de un
Seminario Preparatorio efectuade en Washington, D.C,, en marzo de 1967:

"Debe entenderse por politica de poblacidén el conjunte coherente
de decisiones qué conforman una estrategia racional adoptada por el
sector pdblico, de acuerdo a las necesidades y aspiraciones de la
colectividad, para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos
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influyendo sobre la magnitud y el crecimiento probables de la poblacién,
su distribucién por edades; la constitucién y composicién de las
familias, la localizacibn regional o rural-urbana de los habitantes y
1la incorporacién a la fuerza de trabajo y a la educacién, con el fin

de facilitar los objetivos 3el crecimiento econdmico y posibilitar la

participacién de la poblacién en las responsabilidades y beneficios
del progresc," 37/

Bata definicibn ha side onjeto de baStantes‘criticas,éé/y actual-

- mente hay consenso en que se necesita una definicibn mAs restrictiva,

U

limite ¢l alcance de la politica de poblacidn a las medidas

é“/ Esta reunién fue copatrocinada por la Organ133016n de los Estados

. ,:_..z
Eaat]

Americanos, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Consejo de
Poblacién y el Aspen Institute for Humanistic Studies, con la colaboracién
del Goblerno de Veneszuela. En ella participaron a titulo personal
ministros y otros funcionarios pblicos procedentes de 15 palses, junto
con expertos invitados.

"Se torna diffcil en estas circunstancias trazar una clara linea
divisoria entre politica de poblacién y politica econfmica y social, en
general. Es esta dificultad lo que debe haber llevado a los redactores
de la definicién de politica de poblacién que se adopté en una reciente
conferencia, a darle al término una acepcifn tan amplia que pricticamente
quedaron englobados en ella todos-los objetivos del desarrollot
(Carmen A, Miré, Politica dz_poblacitn: Qué? Por ¢né?, Para qué? Cio?). La
revisidn de la definicidn propuesta por el Seminario Preparatorio "se
rrodujo mediante supresiones, sustituciones y adiclones que reflejan
claramente el 'tira y aflola' de las distintas posiciones en juego. El
resultado es la tipica definicién que deja contentos a todos, pero que
resulta inoperante tanto para. un anflisis tedrico, como para una ordien
tacibn de la accién polftica." {Gerardo Gonzélez C., Pollticas de pobla-
¢idn y marginalidad social.)} "Un ejemplo de esta confusién estd consti-
tuido por lo que planteé como objetivos de una politica de poblacién el
informe final ,.. 5i, en efecto, gquisiera incluirse en lo poblacional
todo aquello que tiene consecuencias en la poblacién o de ella se deriva,
tendria que enumerarse todos Los sectores o aspectos que constituyen una
sociedad," (Roger Vekemans, S. Je, Politica de poblacidn: Esbozo de Status
Quaestionis, DESAL, Santiagc de Chile, agosho de 1970.)
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encominadas o influir en el crecimiocnto v la distribucibn denogrificoa,
plewprs gue estd integrada en une politica global de desmrrollo. Uam
prlitica de ecta indole deberd procurar ante todo una comprensidn
afecuada de los repercusiones de las variables demogrificas y 43 loas
liititaciones que ellags imponen a lac dewhs areasg de la politicz de
deesnrrollo, ¥y luego hzcer que todes las medidac que afecten 2 zstas
voriahles scan compotibles y se refuercen mutuamente.

Esta norma apunta en la direccidén debida para el future, perc no mestrs
cbmo resolver los principales problemas inmediatos:

i, Pese a un decenio de experiencia en la planificacifn del desarrollo,
casi ninguno de los palses tiene por ahora peliticas o estrategias auténticas,
coherentes y operativas, capaces de proporcionar el marco de referencia
necesario para la racionalizacién demogrifica., Mientras la politica econdmica ¥y
soctal siga siendo fragmentaria y sectorial, y esté determinada en gran parte
por la fuerza relativa de las presiones de grupos profesionales y burocrédticos,
de clientelas electorales y de fuentes externas de ayuda financiera y coopera~
¢ién técnica, y mientras existan hasta dentro de las politicas sectoriales
programas y normas mis concretos que suelen contreponerse, noc es facil oue las
actividades que abarca la polftica de poblacién no adquieran caracteristicas
similares., Al respecto, los problemas de delimitar y formular pollticas de
poblacién se parecen a los que encaran todos los grandes objetivos intersec-
toriales de mediano plaze gue se han sefialado como esenciales para el desarrollo,
como la redistribucidn del ingreso y la politica de recursocs humanosfzz/

i4) Los dembgrafos afin no estdn en condiciones de ofrecer a las autorida-
des pdblicas consejos incontrovertibles sobre las relaciones entre cambio
demografico y desarrocllo, o sobre todas las consecuencias a largo plazo de las
medidas que se pueden tomar. Esta deficiencia, como otras similares en diversas
 4reas de la politica intersectorial, sélo deriva en parte de la falta de inves~
tigacién bésica; las interrelaciones y consecuencias dependen de la definicién

previa de los patrones de desarrollo a 1los que se aspira en tipos especificos

o/ Véase El cambio social y la polftica de desarrolle social en América

"7 Latina. opecit., capftulos X y XI. Carmen A, Miré, op.cit., destaca
fuertemente la necesidad y la actual carencia de politicas de desarrollo

a las que puedan integrarse las politicas de poblacién.
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de pafses, El caricter de la informacién necesaria scbre temas como redistri-
bucién de la poblacidén, urbanizzcidn, empleoc y estructuras familiares depende
taubién de la formulacién ce demandas claras por quienes forjan las politicas
de desarrollo.

iif} El hecho de gque €l cambio demogrdfico futuro dependa de las tendencias
¥ politicas de empleo y educacién, de los niveles de ifigresc y de la distribu-
cién del mismo, asi eomo de diversos tipos de immovaciones tecnolégicas, hace

que las medidas inspiradas nrimordialmente por consideracicnes de politica de

~poblacidn han de tener siemore un papel secundario o auxiliar - éunque éste sea
-de considerable importancia - dentro del conjunto de influencias que afectan a
las variables demogr&ficas, Las politicas en todas esas 4reas deberian tomar
en cuenta los objetivos de poblacidn, una vesz qué éstos se hayan formulado
claramente, y deberfan hacer mucho mayor uso que hasta atora de la informacibn
que el andlisis demogréfico pueda dar sobre la viabilidad de sus metas y
técnicas; pero en la definiciénde esas polfticas, hay que tomar en cuenta
aspectos tanto o més imnortantes gue sus consacuencias cenogréficass

Un érea de gran importancia potencial en la que ahora sélo existen iniclativas
desarticuladas es la polftica de robustecimiento de la familia, que necesaria-
mente se verd afectada por la divulgacién de la "planificacién de la familia
en su sentido mis estrecho; nmero afn agul los objetives demogréficos deberin
subordinarse a los objetivos derivados de las concepciones de los derechos
humanos y del papel de la familia en el desarrolio, Las politicas que afectan
a la distribucién geogr&fica de la poblacidén, que hasta en las definiciones mds
estrictas se incluyen en la polftica de poblacibén, enm la préctica suelen
encararse en el marco de la politica de desarrollo regional, de desarrollo
urbano y de desarrollo rural,

b) Concepciones e ideclogfas relztivas al papel de la poblacidn en '
. gl _desarrollo de América latinag

En las actitudes hacia la poblacidn que predoﬁinan en América Latina
pueden distinguirse varias etapas histéricas, cada una de ellas asociada a
determinados patrones econémizos y sociales, a formas de interdependencia con
el resto del mundo y a concepciones de las fuentes de progresc nacional,

z) Desde la épbca de la independencia a comienzos del siglo XIX hasta el
decenio de 1920: el progreso y el poder nacionales se identificaban con el
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incremento ripido y la "europeizacién" de la poblacién. EBsta ideologia predo-
minante {que encontré diversos grados de resistencia en corrientes nacionalistas
defensdras dd 1o autéctono) se asociaba a economfas orientadas casi enteramente
hacia la exportacién de materias primas y a la dominacién de élites terrate-
nientes~comerciales convencidas de la inferioridad étnica de las masas de
poblacién, En este perfodo las poblaciones eran muy pequefias en relacifn con
el territorio, las tasas de incremento natural eran bajas y la urbanizacién
limitada, Habfa gran disponibilidad de migrantes europeos y los valses capaces
de atraerlos se adelantaban al resto de la regién en términos econdmicos y de
estabilidad politica; el incremento de la poblacién por medio de la inmigracién
significaba que la mayor parte de dicho incremento podia incorporarse directa-
mente a la fuerza de trabajo en los modestos niveles de preparacién que
requerfan los sistemas de producecidn existentes, y que los costos de esa
preparacién habian sido sufragades por el pals de origen.

55) Desde los afios veinte a los afios sesenta: Seguia aceptindese sin
reservas la conveniencia de que la poblacién aumentara con rapidez, pero se
valorizaba m&s a la poblacién autdctona y se hacfa mayor hincapié en la nece-—
sidad de mejorar su calidad mediante la educacién y otras medidas sociales, La
creciente urbanizaciédn se miraba con optimismo como un estimulo para el
desarrollo, pues concentraba la demanda de’cénsumo ¥ la oferta de trabajadores
calificados, Estos puntos de vista iban unidos a un creciente nacionalismo y
a la defensa de lo autéctone frente a los rasgos culturales de Europa ¥
Norteamérica; a un crecimiento répido de estratos medios urbanos capaces de
expresarse pollticamente; a una extineibn parcial de las fuentes nreferidas
de immigracién,que en los afios treinta coineidié con la crisis econdmica, el
desempleo urbano y las restricciones legales a la inmigracién; a una transfor-
macién de los patrones econdmicos orientados a la exportacién hacis 21 ereti-
iriento (espccialmente en los decenios de 1940 y 1950) de industriss deo
sustitucidn de importaciones que ofrecian nuovas oportunidaces Ce trobajo
¢ lag ciudades; una aceptacidn czde vez mayor de politicas de desdrrollo
bosodas n 1o industrializacidn, lo cooperacidn financiera y téenica
internacicnal, la integracidn latinoamericana, la planificacidn siste-

citica Ge.lorgo plazo y la reforma de las estructuras sccioee-a™uicas.
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251) Desde comienzos del decenio de 1960 hasta ahora: Las interpretacicnes
del papel del cambio demogrifico ban ido divergiendo cada vesz mis, sé han hecho
més conflictivos y de inspiracibén més ideolégica. Bsta etapa se asocia con la
frustracién parcial de las esperanzas cue se habian puesto en las politicas de
desarrolle globales del decenio; con el acelerado incremento del ndmero de
personas que todos los afios ha llegsdo a la edad de trabajar a consecuencia -
de la aceleracidn del crecimiento demografico desde mediados del decenio e
1%20: c:n la venifestacidn cada vez més evidente y el alcance cada vez
mayor de los problemas de marginalidad urbana, desemplec estructural y sububi-
lizacibn de los recursos humanosg con la discrepancia creciente entre las
faapiraciones de obtener servicios sociales y las realizaciones; con la
creciente y compleja influencia de las irmovaciones tecnoldgicas y de organi-
zacifn asi como los estimuleos al consumo que se eriginan en los palses
industrializados de altos ingrssos; con la crecienté capacidad técnica para
actuar directamente sobre algunos componentes del crecimiento demogréfico, y
con la extensién bastante sdbita hasta América latina de wna campafia mundial
que insiste en las consecuencias catastréficas del crecimiento sostenido de la
poblacidn, ¥ en la planificacién de la familia como Gnico remedio.

En la etapa actual, aunque siguen siendo comunes e influyentes antiguas
opiniones optimistas y la identificacién tradicional del poder nacional con el
tamafio de la poblacidn, cabe distinguir algunas posiciones mds nuevas, cada
una con diversas variantes:

i) Importantes sectores de opinién continfian considerando que el
"desarrollo! es principalmeﬁte el logro de tasas mayores de incremento de la
produccién y del consumo, para eliminar la diferencia entre los niveles
actuales y los del pais europeo o ncrteamericano tipico, suponiendo gue esto
se puede hacer si se aplican con mis vigor las polfticas de desarrollo y las
reformas estructurales acordadas en el decenio anterior y si la cooperacién
internacional en materia de comercioc y financlamiento se hace mds generosa y
més segura, Desde este punto de vista, la absorcién de la poblacién urbana
marginal - y de la poblacién rural subempleads que la alimenta —~ en empleos
productivos y su plena participacidén en el orden social dependen primordial~

mente de que se logre una tasa alta de crecimiento econfmico. Toda
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medida eficaz para reducis el crecimiento de los estratos de poblacién
expuestos a 1a marginalizacién, o para reducir la tasa de migracién de esos
estratos hacia las ciudades, alivia las presiones en favof del uso no productiw
de los recursos pliblicos, reducs la posibilidad de violencia y otorga a las
autoridades nacionales més tiempo y mayér flexibilidad pafé asignar recursos a
tareas prioritarias de desarrollo. Los que se oponen a este punfo de‘vista
suelen caricaturizarlo diciendo que aboga por el control de la natalidad como
alternativa en lugar del desarrollo econdmico, pero es iﬁprobable que alguien
piense en esos términos, ' ‘

74} BEn el otro extremo, se asevera que, sn caso de ser viable una estra-
tegia de desarrollo basada en las premisas que se resumieron antes, ésta sélo
producirfa un seudo desarrollo injusté e inaceptable, que perpetuarié una
situacién pernicicsa de dependencia. Se infiere que el desarrollo auténtico |
96lo serd posible después de una transformacién revolucionaria de las estruc-
turas de poder existentes, y de un rompimiento de los lazos de dependencia.
Desde este punto de vista, el sistema de crecimiento écondmico dependiente, por
su misma naturaleza, genera el crecimiento de la poblacién marginal y esto
constituye una de las contradicciones que finalmente ha de 1llevar a lu ruptura
del sistema, En las condiciones actuales, de ser eficaces las medidas de
control de ld natalidad, aliviarfan las tensiones ¥y prolongérian la super-
vivencia de estructuras econSmicas'y sociales que deberfan desaparecer cuanto
antes para dar paSc a la construceién de un nuevo orden éocial. Esta posicién
puede caricaturizarse fhcilmente diciendo qﬁe ge inclina por aumentar las ‘
presiones sociales para fomentar una transformacién inmediata. En algunas de
sus manifestaciones parece envolver cierta insensibilidad frente a las necesi-
dades irmmediatas de los estratos de bajos ingresos, asé como un alto grado de
optimismo respecto a la capacidad posterior para satisfacer dichas necesidades.

121 Un tercer punto de vista acentda las comnotaciones que tiene el
crecimiento répido de 1a poblacién para €l bienestar de la humanidad, y el
derecho de la familia a tener acceso a los medios de limitar el nimerc de hijos,
cualesquiera sean los efectos de esta accién en el desarrolle y la politica
piblica sobre el incremento de la poblacién. Este punto de vista es compatibie

con casi todas las interpretaciones del proceso de desarrollo y sus requisitos,
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pero normalmente va acompafiade ds clerto escepticismo respecto a 1la capacidad
de las autoridades -pblicas para aplicar politicas de poblacién basadas en las
concepciones de desarrollo més ambiciosas, y una disposicidn a aceptar medidas
fragmentarias que respondan a las necesidades inmediatas de las familias,
Algunos defensores de esta posicién limitan su apoyo a cierto tipo de téenicas
de planificacién de la familia que se congideran moralmente legitimas, mientras
otros estln dispuestos a apoyar les abortos gratuitos y otros medios,
iy Un cuarto punto de vista, mis complejo y mds diffeil de resumir,
acepta el argumento basado en los derechos humanos y tambidn considera iy
deseable que bajen las tasas de incremento de la poblacién en todos los palses
latinoamericanos que ain no han experimentado una transicién demogréfica,
cualquiera sea su futuro patrén de cesarrollo., Al mismo tiempo, quienes asi
opinan craeen que la urgencia del desarrollo y el contenido apropiado de las
politicas de racionalizacién demcgré&fica difieren ampliamente segin las circuns-
tancias de los distintos palses; quz es posible poner en tela de juicio la
importancia de estas polfticas para aliviar las presiones que surgen de la
marginalizacién, se considere o no -onveniente este alivio, y que la capacidad
del Estado para controlar el crecimiento de la poblacién en el futuro previsibl.
mediante las técnicas que ahora se Lropugnan probablemente influird mucho
menos cue los cambios en la vida familiar y las actitudes culturales que
derivaran de los cambios sociales y econdmicos que estén en marcha. OSe acepta
como parcialmente vdlida la aseveracidn de cue las actuales campafias para
controlar el crecimiento de la poblzcidn derivan de ciertas concepeiones de
~desarrollo dependiente y que estén concebidas para facilitar la supervivencia,
con reformas y mejoramientos,de las actuales estructuras econdmicas y sociales.
No se acepta la inferencia de que estas expestativas constituyan motivo
suficiente para apoyar o rechazar . as politicas mismas, ¢ para dar por sentado
que los resultados de las politicas nan de corresponder necesariamente a las
expectativas de sus patrocinadores, Se supone que los efectos a corto plazo
de estas politicas en el desarrollo serdn limitados ¥y que tendrédn més
importancia para el bienestar de las familias que para resolver los problemas
de distribucidn de recursos que confronta el Estado, pero se estima que la
abencién no puede limitarse s6le al plagzo corto, '
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v, Cabe distinguir otra posicidén mds entre algunos proponentes de
politicas de desarrollo y analizadores del cambio social: hacer caso
omiso del problema de poblacién o negar su importancia, con el fin
consciente de distraer lo menos poeible la atencidn pibliea de problemas
que se consideran mds urgentes y mds manejables, '

En la prolongada polémica sobre politicas de poblacidn pueden
distinguirse muchas posiciones intermedias; con frecusncia no aparecen
explicitas las bases ideoldgicas de cada posicidn, Las declaraciones
publicas sobre politicas de poblacidn tienden a enwolverse en expre=-
siones calculadas para anular ataques o para no herir susceptibilidades
politicas o religiosas, y los términos vigorosos con que se muestra la
gravedad del problema contrastan con la ambigliedad de las recomendaciones,
Entretanto, las polémicas extraoficiales tienden a ser un didlogo de
gsordos, en el cual las partes rechazan sus propias versiones caricatu-
rizadas de la posicidn ovuesta, o los motivos supuéstamente inaceptables
de sus proponentes, especlalmente cuando se pone sobre el tapete el
apoyo decidido de algunos poderes fuera de América latina a determinadas
politicas de poblacidn, ILa posicién tomada por la principal fuente
externa de ayuda y asesoramiento para el desarrollo ha producido, por
una parte, una aceptacidén a veces renuente del control del crecimiento
de la poblacidn como parte de un conjunto de politicas encaminadas a
obtener cierta ayuda financiera, y por otra, un rechazo automdtico de
la conveniencia de ese control enwlos sectores de opinidn a los que
preocupa la dependencia,
¢)  Politieas y actitudes gubernamentales

Seglin la definicidn de politica de poblacidén que se adopté; uede
afirmarse que ningin pais de América Latina tiene uns 20li% sa de pabizcién
© que easi todos la tienen, Dos presidentes de paises latiucamericanos
(Colombia y la Repdblica Dominicana) y dos primeros ministros de palses
del Caribe (Barbados y Trinicad y Tabagoe) firmaron en 1957 la Seclaracidn
de los Jefes de Estado sobre el Problema de Poblacidn, que combinaba
una ﬁigprosa afirmaeidn de los peligros de un incremento rdpido de
1a poblacién con el apoyo a la planificacidn de la familia como dnico
‘remedio, A paptir de 1967, jefes de estado o ministros de casi la
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mitad de los paises. latinoamericancs han hecho declaraciones piiblicas que.
afirman o niegan la conveniencia de reducir el incremento de la poblacidn,

En algunos paises, altos funcionarios pdiblicos han expresado opiniones
muy divergentes respecto a los objetiws en materia de poblacidn.fﬁl’

Sélo un :ohierns, el de Colombia, ha incorporado criterios y objetiwos
generales de politica de poblacidn (basados en la definicidn de la
Conierencia de Caracas) en su tdltimo plan de dessrrollo, gue se presentd -

al Congreso para su aprobacidn a fines de 19690%lf Hasta ahora ningin gobiern

D/  En Brasil, en 1969, "de cuatro discursos de gobierno, tres fueron favo-
rables a una politica demogrdfica restrictiva y uno fue en favor de

la politica expansionista®, ({Glycon de Paiwa, "Politica demografica

vara el Brasil: Dificuliasces para establecerla".) Véase tanhién

Mwheng Vaz <o Costz (Presidente del. Banco co Nordeste do Srasill,.

Vi) ‘erveciuiento de la noblacidn y el desarrollo econémico. EL

case brsiledo¥, Boletin de_poblggiéy} Ir, 7, mayo fe 1870,

41/ las bases para la politica de poblacidn de Colombia son las siguientes:
"7 ma) Criterios:

1, El Estado debe irtervenir con el establecimiento de una poli~-
tica, en cuanto &l bien del conjunto social estd comprometido,
tanto a nivel macroecondmico, como a nivel de la familia ¥y
del individuo, psro respetzndo sus derechos e intimidad.

2. Ia politica de poblacidn se considera como un componente indis-
pensable de la pclibica general de desarrollo y por lo tanto se
da énfasis 2 la educacidn integral.

b) Objetiwvos: ‘

Dos son los objetivos inmediatos: lograr una mejor distri--
bucidn territorial de la poblacidn y modificar el actual ritmo de
crecimiento de la potlscién por medio de una reduccidn de la
fecundidad,

Con relacién al segundo objetivo de reduccidn del crecimiento
de la poblacidn, por medio de una disminucidn de la fecundidad, .
la politica contempla los dos niveles, el macrosocial y el familiar
uno y otro dentro de un enfoque educativo hacia la responsabilidad.

A nivel de la sociedad el Estado ha laczado una amplia campafia
sociocultural en favor de la Paternidad Rerponsaiile por medio
de la Ley 75 de 1968, ‘

Se busca reducir la ilegitimidad, aliviando asi en parte el
problema demogrifico. :

A nivel del individuc y de la familia y como tarea propia del
Ministerio de Salud Pudblica, se prevé, dentro de los programas
materno-infantilss, el suministro-de la informacidén y los servicios
médicos de planificacZén familiar, tarea que cumplen igualmente
el Instituto Coldmbiano de Seguros Sociales y la Caja Nacional de
Previsidn Social." (Gustavo Pérez Ramfrez, La politica de poblacidr
en Colombia al término de la déecada del 60, citando al Departamente
Nacional de Planeacidn, Planes vy Programas de Desarrollo 1969/70,
capftulo I,)
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ha fijado metas cuantitativas para los cambios en las veriables denbgréficasﬁf
Cuando se desciende de las declaraciones de ﬁolitica a examinar lo que

se ha hecho efectivamente en nombre de Ila politica de poblacidn o sin una

politica declarada, las diferencias entre las posiciones nacionales parecen

menos evidentes, ILa politica prdctica ha sido de laissez faire, combinada

con diversos grados de apoyo piblico a las actividades de planificacidn de la
familia, ILa politica de migracidn, que en una época fue el tnico componente
activo de las noliticas nacionales de poblacidh, ha recibido poca atencidn

en los \ltimos afios, excepté en los paises del Caribe; en la prdctica,

la politica de poblacidn se ha ido equiparando cada vez mis a la aceptacién
de la planificacidn de la familia, Bl proceso se describid ¥ juétificé reclen-
temente en la siguiente forma: | .

"Ios primeros pasos casi siempre fueron dados por iniciativa privada o enti-
dades del mismo cardcter que, generalmente se crearon especificamente para

el fin con apoyo econdmico de organismos internacionales, sin encontrar mayor
cposicidén de los Gobierncs respectivos. Y esto de no oponerse Yy dejar para
ver las reacciones, no deja de ser una politica bastante prudente, dadés las
circunstancias, A medida que los servicios y programas privados fueron
demostrando que tenian aceptacidn y'que cumplian una necesidad no ofrecida,
vor los gobiernns o autoridades gubernamentales, éstas fuerdn, noco a POCO,

¥ con grandes temores.., entrande a participar con la bandera de que el Estade
debia ejercer control en una actividad que debia ser mirada con sumo cuidado
por las implicancies médicas, sociales, econdmicas y morales gue podia'tener.‘
Todo esto pareceria confirmar las apreciaciones precedentes en el sentido de
que ha habide y sigue habiendo temor a la definicidn abierta y franca, en
muchos cason no por falta de conviccidn en las bondades del programa, sino
por el posible mal uso que sectores de oposicidn gubernamental podriap hacer
de estas medidas para criticarlas y atacarlas sin tener, generalmente,

4%/ Be han citado metas cuantitativas nara la reduccidn' de la natalidad
en algunos pocos maises del Caribe (Marin L, Garcia, Informe sobre
el estado de los programas de planificacidn familiar en América
Latina, 1968, CELADE, Serie A, N° 97,) Sin embargo, esas melas parecen
haber sido formuladas por los programas de planificacidn de la familia
con fines administratives, y estar encaminadas a mostrar los resultados
que se esperan de la cobertura de un mimero de familias fijado como
metas, sin construir objetiwvos oficiales de politica,
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elementos .de juicio suficientes nl para justificar ni para rechazar estas
politicasfﬂ@? |
Tanto la actitud de laissgz faire como la de identificar la politica de

poblacidn con la planificacidn de la familia han sido criticadas desde
ingulos muy diferentes:

+) Se ha dicho que es esencial lograr un increménto de la poblacién
igual a cero en el menor tiempo posible, que la planificacidn de la familia,
tal como se la define y practica hoy, es un medio ineficaz para lograrlo, ¥y
que distrae de otras medidas de control mis radicales. Este punto de vista
casi no ha tenido representantes en América latina, pero ha sido expuesto vigo-
rosamente por Kingsley Davis y otros, refiriéndose al mundo entero, inecluidos
los paises que hoy tienen tasas de incremento relativsmente bajasr%&/

i3} Se afirma que el control dei crecimiento de la poblacidn es inde-
seable, que la planificacidn de la familia es un medio demasiado eficaz para
lograrle y que la forma en gque Ia planificacidn de la familia se estd introdu-
ciendo en América latina significa que las autoridades nacionales estdn
cediendo su control de la politica nacional en favor de organizaciones inter-
nacionales y goblernos que actdan movidos ?or su propio interés.

211} OSe sostiene que las propias tendencias demogrdficas y la probable
influencia en ellas de la rdpids expansidn de las actividades de planificacid
de la familia, tienen repercusiones en el desarrollo futuro, y que los diri-
gentes ¥y planificadores no pueder sepguir dzsestimdndolas., Este punto de vista
da por sentado que la politica nc deberia limitarse al control del crecimiento

57/ Carlos 4, Uriarte, Informacidr sobre la situacidn de las politicas,
Seminario sobre Politica de Poblacidén, Caracas, 25 al 28 de agosto
de 1970,

45/ Kingsley Davis, "Politicas de poblacidn: ;Tendrdn éxito los programas

. actuales?',Demografia v econonia, 8, 1969, (Ia versién original en
inglés se publicd en Science 10 de noviembre de 1967.) El autor reitera
estos argumentos en un trabnjo que presentd ante la Conferencia Regional
Iatinoamerieana sobre Poblacidn de 1970, titulado Qrigenes de las defi-
ciencias de los programas de noblacidn modernos,
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de 1la poblacidn o a la planificacidén de la familia, perc que esta

iltima es una forma deseable de accidn sectorial dentro de una politica mds
hoe
amplia .7

L5/ "Para aproximarnos a lo que proponemos definir-como politica de
roblacidn, podenmps comenmar por deacartar lo que nosatros, numerosos
latinoamericanos y, sorprendentemente; algunos norteamericanos, creemos
que no es. Nos referimos, claro estd, a las acciones de planificacién
familiar que en la actualidad se desarrollan en todos los paises latino~-
americanos. Estas acciones las descalificamos como politica de poblacidn,
aln en el caso que se dieran - cosa que alin no ocurre en ningin pais de
la regidn ~ dentro de un plan coherente, como parte de una wolitica de
salud,,, la planificacién familiar se convierte en uno de los elementos
a ser considerados dentro de una polftica de poblacidn... Es por este
que consideramos altamente negativa la posicidn que, en general, han
adoptado en América Latina los encargados de la planificacidén econdmica
¥ social de ignorar -~ no evaluando lon efectos tanto demogrdficos como
econdmicos = las acciones de planificacidn familiar que se llevan ade-
lante en todos los pafses de la regidn, Esta actitud de avestruz puede
reservarles grandes sorpresas en plazos relativamente cortes. Compila-
ciones hechas por el Centro Iatincamericano de Demografia (CELADE), que
indudablemente reflejan de manera incompleta lo que ocurre en la
realidad, revelan que a fines de 1969 existian en la regidn mds de mil
clinicas anticonceptivas, de las cuales el 72 % operaba en servicios
gubernamentales., El nimero de clfnicas existentes a fines de ese afio
representd un aumento de'43 % sobre lds que se encontraban en funcio-
namiento a fines de 1968," (Carmen A, Mird, Politica de poblacidn:
(Pub? ilor qub? ¢lara qué? 06l T

"Esta " fuente ¢ita"la notable declinncidn de 1a natalidad en Chile

" durante el decenio de 1960 como prueba de los sfectos de un programa
-de planificacidén de 1a familia cue emprendid el servicio nacional de
salud sin objetivos manifiestos de control del crecimiento de la
poblacién. Ia misma pruebs ha sido citada por una autoridad en plsni-
ficacidn de 1a familia, tanto para refutar a Kingsley Davis, como para
argumentar en favor de la politica de laissez faire: "Con sigilo o sin
estridencias, por lo menos, deberia iniciar el programa, limitdndose a
poner los métodos anticonceptivos al aleance fdeil ... de las parsonas
que quieran emplearlos. Son tantas que, en las fases iniciales, cabe
prescindir de toda motivacidn y, particularmente, de la educacidén de
masa que estd erizada de peligros, BEs ella la que despierta antagonismo.
Por sf sola esa accién pone en evidencia e inecita la demanda social de
regulacidn, Llega a hacerse tan incontenible como para que no. se
atrevan a contrariarla la Iglesia ni los politicos, A esta altura -
procede quizd pedir un pronunciamiento 'del Gobierno y, en.todo casc,
impulsar la educacidn y la motivacidn ,.. Dads la prodigalidad relativa
de la ayuda interracional - que suele ser forzose disimular en cierto
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d) Objetivos e instrumentos de una politica de poblacién

El anilisis anterior sefiala gue las actividades pdblicas destinadas a
influir en las variables demogréficas no pueden aplazarse hasta la formulacién
de politicas de desarrollo capaces de servir de marco para ellas, ¥ que no tiene
objeto definir una politica de pcb acidn en términos tan generales cque la hagan
coincidir con la politica de desarrollo. En las condiciones actuales, la
politica de poblagién debe conciliar tres objetivos generales: cowtribuir a
elevar el bienestar los derachos humanos en el plano de la familia y del
individuo, fafluir en.sl crecimlentio de la poblaecibn, su distribucidn por
edades y su distribucién geogrifica para que concuerden lo m&s posible con el
desarrollo acelerado y con una distribucién mis equitativa de los frutos del
desarrollo; ¢av a conocer nmejer las tendencias demosrAficas a los diricente
politicos, los planificadores y el ofblicc en general ¥y lograr que se tengan
debidamente en cuenta en todas las ssferas de la politica y de la planificacidn.
Ya se ha seflalado que hay poca variedad de instrumentos para estos fines, y que
los valores predominantes o La sujecifn de los instrumentos tebricamente
aplicables a otros fines impiden cue muchos de ellos se ineluyan dentro de

la politica de poblacién,

2/ (Cont. )
grado - no son de temer por el momento, las estrecheces de recursos moneta
rios." (Hern&n Romero, América Latina, Chile v las politicas de poblacién.

José Vera, en Poblacidn y desarrollo: Notas para una politica de
poblacidén en América Latina, enfoca de manera algo diferente el papel de 1
planificacién de la familia en la poiftica de desarrollo, asi como su jus-
tificacién: "En resumen, una polftica de poblaeidén para América Latina
deberia incluir dos tipos bAsices de accién: a) programas educativos y, er
casos extremos, de subsidios, Jjestinados a proveer de acceso real a la
oportunidad de decidir conscientemente sobre el tamafio de sus familias a
aquellas parejas que puecan verse afectadas por situaciones de desequili-
brio demogréfico; y b) recrientacién de los programas nacionales de desa-
rrolle en funcién del enpleo pienc de la fuerza de trabajo. Es probable qu:
una combinacién adecuada de estos dos tipos de accidén en América Latina
contribuya al cumplimiente simuiténeo de varios fines @tiles: a} aliviar
el sufrimiento de millones de familias a las cuales el progreso de las
técnicas de la salud ha cotorgade el obsequio de una menor mortalidad,
répidamente negada en le préctica por el retraso de los restantes
componentes del nivel de vida; b} incrementar la racionalidad y en més de
un sentido "humanizar" la planificacién del desarrollo, mediante el simple
sxpediente de organizarla en funcién del desarrollo de los seres humanos
antes que de las cosas que los rodean y sirven y, c¢) consclidar la
obsolescencia de la idea de que la sbundancia de recursos humanos en una
sociedad puede ser la causa 42 su subdesarrollo.”
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i) Instrumentos encaminados a elevar el bienestar humano y a actuar
gobre el aumento de ls poblacidén mediante la variable de la fecundidad, La

"planificacidn de la familia" ha llegado a significar la ensefianza de las

ventajas de espaciar y limitar la cantidad de hijos, junto con dar a conocer

las técnicas anticonceptivas y suministrar anticonceptivoes, por regla general
dentro de programas de salud p@blica dirigidos casi exclusivamente a

mujeres de familias constituidas en forma regular., Lo ideal seria que la
politica del sector pfiblico reflejara una interpretacidn m4s amplia de la
expresién, y que la mayor posibilidad de planificar la cantidad de hijos
fuese acompafiada de una mayor capacidad familiar para planificar el medio

de ganarse la vida, el consumo, la ensefianza y la participacién en la vida
comunitaria local y nacional de sus miembros, Kl alivio de la carga que
significa la fecundidad sin control puede reforzar la capacidad familiar para
ser previsora en otros aspectos, perc no siempre tiene este resultado. Esta
consideracisn pone de relieve problemas de capacidad pdblica para aplicar

una politica familiar més amplia y de compatibilidad de las estructuras
sociales y econfimicas con una mayor participacién de las familias de bajos
ingresos, Que son demasiado complejos para analizarlos aqui,

Aun entendida tan estrechamente como en la actualidad, la planificacién
familiar sirve més como contribucidn al ejercicio de los derechos humanos y
al blenestar humano que como instrumento de racionalizacién demogrifica. Sus
efectos en esta Gltima son dificiles de predecir, como lo sefialan las
opiniones divergentes de los especialistas que se han citado, pero cualesquiera
sean, resultarin irreversibles y dificiles de manipular para alcanzar los
objetivos a corto o mediano plazo que pueda establecer la politica péblica.
Los efectos derivardn del conjunte de decisiones de millones.de familias,

o 86Llo de las decisiones de las mujeres. La decisién del Estado

de reducir los servicios de planificacién de la familia porque el aumento
de la poblacién est4 decreciendo con demasiada rapidez seria inaceptable,
dadas las consideraciones de derechos humanos que justifican los programas,

Y en todo caso seria ineficaz, salw en familias demasiado pobres o demasiado
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carentes de inicilativa como para buscar fusntes privadas de anticonceptivos.

Los programas de plapificacién de la familia que existen hoy en América
Latina uiilizan casi exclusivarente dos téenicas anticonceptivas: la "pifldora®
¥ los dispositivos intrauterinos., fmbas tienen ventajas sobre las técnicas
anteriores, especialmente para su aplicacién masiva, pero ninguna es
completémente satisfactoris; cabe esperar Gue en el préximo decenio se
produzcan grandes cambios en la tecnologia anticonceptiva.

Deberfa tenerse presente que los programas de planificacién de la familia
- abarcan sélo una parte, y generalmente una parte pequefia, del uso de las
téenicas anticonceptivas que se aplican en las cludades. Las investigaciones
reélizadas por CELADE.a fines de 1963 y comienzos de 1954 entre mujeres
~urbanas de 20 a 50 afies de edad, capadas o "convivientes", revelaron que
los siguientes porcentajes usaban algin tipo de técnica anticonceptiva:

Buenos Aires, 84.5; Rfo de Janeirc, 38.2; Bogot4, 36.6; San José, 56.8;
Panamé, 30,7; Caracas, 62.4; y Méxdeo, 30.8. En esa 8poca no se usaban
afin los dispositivos intrauterinos, comenzaban a usarsé los anticonceptivos
de ingestién oral, ¥y no existian servicios de planificacién de la familis
en las ciudades, o &stos tenian un alcance muy limitado, Mo cabe duda de
que la préctica privada de la anticoncepcién est4 mucho mds extendida en
la actualidad, y que se ha orientads hacia técnicas mds seguras.

En la polémica suscitada en torno a la politica de poblacién las
conocidas aseveraciones de que los gastos hechos en planificacidén de la
familia, considerados como inversién para el desarrollo, tienen un rendimiento
muchas veces superior a otras inversiones, han sido refutadas de plano por
quienes afirman que los recursos destinados a la planificacién de la familia
estarian mejor usados si se dedicaran directamente a inversiones productivas.

8in embargo, no se dispone de informacidn alguna sobre las sumas totales
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destinadas a la planificacién de la familia en los paises de América Latina,
sobre la medida en cue los recursos utilizados para la planificacidn de la
familia pueden desviarse hacia otros fines, sobre los costos por cliente, ni
sobre los costos de "evitar" un nacimientoﬁﬂi/ En la actualidad, una graa
proporcidén de los costos directos se financia desde fuentes externas

- - . X L
estarian dispuestas a suministrar los mismos fondos para otros flnes,"uzf T

47, Una fuente estima en 10 dbélares el costo de evitar un nacimiento

""" (incluidos costos mé&dicos, educativos y de organizacién de un programa
de planificacién de la familia), y en 20 000 000 de délares el costo
anual para toda América Iatina de evitar 2 000 Q00 de nacimientos, lo
que bastarfa para reducir la tasa de aumento de la poblacién de 2.9 % en
1970 a 2,3 % en 1980, No se da a conocer la base de esta estimacién,
(W, Brand, Politica de poblacibn para América Latina.) El costo anual
minimo medio de "proteecién" en Chile es probable que esté entre 4.15 ¥
4.65 délares (Country Profiles, Chile, Population Council, octubre de
1970); célculos hechos para almunos pafses asi4ticos arrojan cifras mis
bajas, con diferencias aproximadamente proporcicnales a las diferencias
de ingreso por habitante (Warren Robinson, A Cost-Effectiveness Analysis
of Selected National Family Programmes, citado por Bernard Berelscn en
"The Present State of Family Planning Programs®, Studics in Family
Planning, 57, setiembre de 1970). También se ha calculado el mercado
privado efectivo y potencial para los anticonceptivos orales en México,
3e estima que tres millones de familias (que representan cuatro millones
quinientas mil mujeres en edad de procrear) gastan mds de. mil pesos
(80 délares) al mes, y que el 2 & de este gasto bastaria para suministrar
anticonceptivos orales a los precios que actualmente tienen en el mercado
(10 a 20 pesos por ciclo mensual). La venta actual abarca a cerca de
11 % de este mercade potencial (en 1968 se distribuyeron 5.4 ciclos por
cada 100 mujeres ertre 15y  afios), (Alfred D, Sollins, "Commercial
nroduction and distribution of contraceptives?, Rencrts on -Pomvlatior
Family Planning, 4, junio de 1970).

————m—a e

vt/ Los fondos comprometidos por la AID para actividades en materia de

- poblacién y planificacidn de la familia en América Latina a través de
diversas organizaciones ptiblicas y privadas aumentaron de 2 324 000
délares en 1967 a 7 921 656 délares en 1968, Hasta comienzos de octubre
de 1968, la Fundacién Ford habia otorgado unos 4 000 000 de délares a
instituciones latinoamericanas para investigaciones y capacitacifn
relacionadas con la poblacién. Otros gobiernos de fuera de la regién, asi
como otras fundaciones, han entregado sumas mAs pequefias: Agencia para
el Desarrcllo Internacional, The Office of the War on Hunger, Population
Service, (Population Program Assistance, Washington, D.C., setiembre de
1968,) Los fondos de asistencia exterior que el Congreso de los
Estados Unidos asigné exclusivamente a las actividades relacionadas con
poblacién y planificacién de la familia en todo- el mundo, salvo los
Estados Unidos, alcanzaron a 50 000 000 de délares en 1969, 75 000 000 de
délares en 1970 y llegardn a 100 000 000 de délares en 1971, es decir,
aproximadamente un 2,3 % de la ayuda oficial de los Estados Unidos a los
paises menos desarrollades durante el afio fiscal de 1970, (Philander
P, Claxton Jr., la politice de los Dstados Unicos respecto de los

asuates de wohlecidn y‘ﬁianificaqiﬁn fa licr. '}
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una gran proporcién de los costos da infraestructura y de personal no

se puede separar de los costcs gensrales de los servicios de salud aue
patrocinan los programas de planirficacién de la familia. Mientraé‘los
programas 'sélo se limiten a responder a la demanda, los coétos por
habitante no debisran ser muy altos; pero subir4n inevitablemente si

ge proyectan campafias educativas y de extensién a la poblacién rural.
Aunque J{esareresca ra posiiilidad ce usar fondos externos con destino
fijo, o sea la rechace por consideraria incompatibie con el control
nacional de los programas, no parece probable que los costos de programas
de planificacién de la familia cue se amplien prudentemente en respuesta
a la demanda requieran una distraccién verdaderamente grdve de recursos
pliblicos que podrfan destinarse a otros fines de desarrollo. Al mismo
tlempo, no cabe esperar que estos programas tengan gran prioridad en la
asignaclér de fondos ptblicos, v es probavle gque como todos los programas
soclales ¥ econbmicos més nuevos, estén expuestos a reducciones presupues—
tarias cuando los recursos pliblicos no lleguen al nivel esperado,

Es myy sabido que en América Latina, como en muchas otras partes del
mundo, ¢l aborto ha sido hasta ahora el medic m&s usado por la poblacién
urbana para limitar su fecundidad. Naturslmente, no hay estadisticas
fidedignas ya que los f¢nicos abortos que se conocen son los que fracasan
¥ requieren la intervercidn de los servicios piblicos de salud, pero
esta préctica parece estar muy extendida en todes los estratos sociales.
Segln las investigaciones hechas por el CELAIE en 1963 y 1964, el
porcentaje de mujeres cue reconccla haberse provocado uno o mis abortos
aleanzaba a 10.3 en Rio de Janeiro, 8.0 en Bueﬁos Aires y 7.1 en México.
En los estratos superiores y mecios el aborto sirve principalmente come
Gltime recurso cuande fallen los anticonceptives, pero entre los
estratos mis bajos es el principal. de los medios empleados. Hasta
ahora ningfin sector importante de la opinién piiblica ha propuesto en
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América Latina ia legalizacién del aborto como medio legitimo de planificar
la familia o de controlar el crecimiento de la poblacidén. Por el contrario,
muchos de los primeros programas de planificacién de la familia se han
Justificado inicialmente como una manera de evitar que las mujeres
tengan que recurrir al aborto,

Es dudoso que este rechazo se mantenga en forma permanente, pese
a los fuertes sentimientos religiosos que hay tras é1, dada la amplia
aceptacifn del aborto por las propias mujeres y la tendencia a la
legalizacién del aborto en el resto del mundo. El peligro para la
salud de la mujer précticamente desaparece cuando la operacién se
realiza en una clinica, ¥ nuevas técnicas auguran que la operacién
habré de ser cada vez m4s sencilla y barata. Se ha criticado justifi-
cadamente la prohibicién legal del abortc como una forma de discriminacién
contra los pobres, ya que no se puedes velar eficaguente por su cumpli~
miento, Las mnjereé que pueden pagar honorarios elevados pueden abortar
sin riesges. KL resto también aborta cuando quiere hacerlo, pero en
condiciones que producen enorme sufrimiento, enfermedades y muchas
miertes que podrian evitarse. Las principales objeciones que siguen en
pie son que el aborto, por no necesitar previsién, no contribuye en nada
a la paternidad responsable y a las actitudes favorables desde el punto
de vista del desarrollo que se suponen relacionadas con la planificacién
de la familia, y que la mujer que conffa sflo en el aborto tendrd que
recurrir a & con mucha frécuenciajﬁz/ Como sigue difundiéndose el uso de
los anticonceptivos, la principal funcién del aborto, legal o ilegal,
serd probablemente la de reparar las fallas de los anticonceptivos
¥y evitar las consecuenclas de uniones sexnales casuales.

4E/ "Tengo reservas respecto a su legalizacién. Entre ellas destacan el
fatalismo de nuestra gente que prefiere afrontar el hecho
consumado a tomar medidas preventivas y que, a poco de interrumpido
€l embarazo, la mujer recupera, de ordinario, su fecundidad. Podria
producirse asi una cadena sin fin,inconveniente por si misma y muy
gravosa para nuestros servicios de atencién médica" (Hern4n Romero,
oBs_tite).

/LA esterilizacidn
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La esterilizacidn se ha ccnvertido en una técnica importante de los
programas de planificacidn de la familia en la India y el Pakistén
(principalmente la masculira)} ¥ en Puerto Rico (principalmente la
femenina); en algunos lugares de los primeros se paga a las personas
que se scmeten a la esterilizacisn, En general se ha prestado poca
atencién a este medic en los programas latinoamericanos de planificacién
de la familia, Como normalnente se ofrece sélo a personas gque ya han
tenido todos los hijos que querdan, su contribucidn a la reduccién de
la fecundidad stlo puede ser complumentarla de la contracepcibn,.& 49/

El reconocimiento casi universal del derecho de la familia a
determinar el nGmero de sus hijos y su espaciamiento, y el reconocimiento
més condicionado del deter cel Estado de ofrecer medios eficaces para que
la familia actfe conforme a su decisién, deja en pie la delicada cuestién
de ceterminar si son legitimas las actividades del Estado encaminadas a
influir en la decisidén de la familia, cuando &ste ha adoptado objetives
respecto al crecimiento de la noblacién, Puede descartarse la compulsién
por razones précticas asi como por consideraciones morales; es dificil
imaginar a alguna autoridad latinoamericana pidiendo sanciones penales

49/ Segin las investigaciones hechas por el GELADE en 1963 y 1964,
el porcentaje de mujeres de las gr&ndes ciudades gue se han
sometido a la esteriliszacidn =8 pequefip, pero no insignificante:
cerca de 6 £ en Caracas, Rio de Janeiro y San José; 2 % en
Civdad de México, 1 % en Bogot4, El caso de Panand es una
excepeidn, Segln un estudic reciente, 20 ¥ de las mujeres
casadas o convivientes encuestadas habian sido esterilizadas.

El efecto de la esterilizacién ha side estimado en una reduccién
media de 25 % en la fecundidacd total de todas las mujeres casadas.
(Véase Robert B, Hartfcrd y George C. Myers, "Esterilizacién
femenina en la ciudad de Panami; su difusion, efectos v
correlatives",)
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centra los padres, y menos aln estableciendo el aborto obligatorio.égy

En principio, serian legitimas las medidas persuasivas y disuasivas,
El Estado ya interviene de diversas formas en los asuntos familiares,
mediante las leyes educativas, las disposiciones de seguridad social, y

los impuestos, subsidios, etc., encaminades a fomentar, regular o

desalentar diferentes formas de consumo y ahorre, Seria ildgico esperar
que se dejasen los patrones de procreacidn al criterio de la familia

sin intentar influir en su decisién, si se les concibe como asuntos de
importancia para toda la sociedad. En la prdctica, muchos programas

de planificacidén de la familia que existen en la actualidad dentro de
servicios de salud piblica confian em la fuerte influencia de la
persuasidn ejercida sobre la mujer en el momento en que es mis suscep-
tible a ella, es decir, inmediatamente despuds de haber dado a luz,

Diversas fuentes han propuesto una gran variedad de medidas para

influir en el comportamiento procreativo sin llegar a la compulsién.éi/

Y

Las sanciones penales y el aborto obligatorin han sido propuestos
seriamente para luchar contra los nacimientos ilegitimos, por
considerarse éstos las contribuciones menos deseables a la natalidad,
pero tampoco en este caso podrian aplicarse dichas sanciones ni
gserian toleradas por la sociedad.

Una autoridad en materia de planificacién de la familia, después de
restunir las propuestas planteadas o adoptadas en diversocs paises
fuera de América Latina, cbserva: ",.. mp~sélo hay cuestiones de
ética .., y problemas politicos, sino que ademds los problemas
prdcticos son enormes. Como se ha dicho, si un pals pudiese
administrar sistemas tan complejos para fines demogrdficos, proba-
blemente no necesitaria hacerlo ... Creo justo decir que se ha
estado buscando con diligencia algo 'mis alld de la planificacidn
de la familia ', algo practicable y ético, econémice y con alguna
posibilidad de eficacia, incluso sobre bases experimentales o de
demostracién., No se ha encontrado nada, y seguimos buscando".
(Bernard Berelson, op. ¢it.).

/8in embarge
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Sin embargo, en las condiciones concretas de América Latina, casi

todas parecen ser de poca utilidad, inaceptables en términos de valores,
inaplicables, » excesivamznte costosas. Las propuestas de eliminar los
vestigios-juridicos de politicas anteriores gue favorecian las familias
numerosas, como los premios a las mujeres que tuviesen cierto nimero de
hijos y las leyes que prohibian la venta y divulgacidén de los anticonceptivos
son sensatas, pero no tienen trascendencia. Las propuestas de eliminar las
exenciones del impuesto sobre los ingresos derivados de hijos a cargo s6lo
afectarian a las minorfas de ingresos altos‘que pagan esos impuestes, que
ya controlan su fecundidac. Si se pudieran hacer. cumplir, los impuestos
punitivos para las farilizs que tuviesen mds de cierto numero de hijos
tendrian efectos desastrosos scbre las condiciones de vida de los nifios ya
nacidos en familias de bajos ingresos, y no garantizarian una reduccién
importante de la fecundidad futura; en todo caso, este tipo de impuestos no
podria aplicarse a la poblacidn margiral urbana,s 1z poblacifin rvral ni alas
madres solteras. Es may probable que las propuestas de aumentar la edad
legal minima para el metrimonis . o de fomentar el matrimonio mfs tardfo
otorgando franquicias tributarias a los solteros no tuviesen efecto alguneo
en el comportamiento procreativo de los estratos que se caracterizan
actualmente par una muy altz fecundidad, sin cambios culturales qug‘hicieran
corresponder la edad de iniciacidn en las relaciones sexuales con la edad
minima para el matrimonio. En los demds estratos el efecto sobre la fecun-~
didad seria escaso, ya que con la ardctica generaiizada‘de la contracepcidn
¥y con objetivos relativamente claros en cuanto al tamafio de la familia, los
nacimientos se postergarian mds que se evitarfan. Los pagos piblices comn
incentivos para casarse a mayor edad o para espaciar los hijos dentro del
matrimonio serfan dificiles de administrar, costosos e'iﬁmmpulares. Con
los actuales niveles de ingreso de _os estratos que mds necesitan seguridad
social, serda imposible financiar mediante un sistems de contribuciones la
universalizacidén de las pensiones de Jjubilaciédn y de otr¢s beneficios para
eliminar comy incentive el deseo de tener muchos hijos para que sean un
sostén en la ancianided, es decir, de buscar en la familia numerosa una
suerte de "seguridad social’ y tarpoeo el Estado estaria en condiciones de
otorgar ese financiamiente., FEn todeo caso, el influjo de una medida tal
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en el comportamiento procreativo es dudoso, por conveniente que ella

parezca por otras razones, Las grandes campafias de propaganda de la
planificacién de la familia realizadas con fondos publicos podrian justi-
ficarse si las precede un amplio debate piblico que provogue consenso
sufiéiente respecto al cardcter del problema de poblacidn y sus connectaciones
en materia de politica, y si se basan en una mayor comprensién de las
motivaciones del comportamiento procreativo en los diferentes estratos
sociales. De otra manera, este tipe de campafas quiz& seria-contraprodu-
cente mar las resistencias que podria provocar.

En resumen,la capacidad del listado para influir en el comportamiento
procreativo parzce ser muy limitada, tanto con medidas encaminadas a
estimular la fecundidad comn con las medidas encaminadas a reducirla sobre
todo cuando se trata de cambiar la direccién de las tendencias del compor-
tamiento familiar. Durante muchos afios, diversos gobiernos de Furopa
occidental han intentado fomentar la natalidad mediante exhortaciones,
incentivos como los subsidios familiares, limitaciones a la venta y divul~
gacidn de los anticonceptivos, etc.. El efecto sobre el comportamiento
procreativo parece haber sido insignificante.

ii) Instrumentos encaminades a influir en el incremento y la calidad

de la poblacién mediante la micracién internacional. ILas corrientes

cambiantes de migracién internacional demuestran que las consecuencias

para el desarrollo de las tendencias demogréficas dependen de cambiocs en

los patrones de crecimiento econdmico e interdependencia internacional,

Hasta el decenio de 1920 Eurcpa, con una poblacidén mucho mis pequefia que

la actual, parecia una fuente inagotable de emigrantes hacia América

Latina y otras partes poco pobladas del mundo. Esta corriente casi ha
desaparecido, tanto debidr al pleno emplec en los palses que fueron

fuente de emigracidn, como a la menor atraccién que ejercen las oportunidades
ofrecidas por los paises de inmigracién, La menor demanda de mano de obra sin
calificacién o con semicalificacién, tanto en América Latina como en los
paises de altos ingresos, significa que América Latina no tiene interés

en admitir los tipos de inmigrantes que afin estarian disponibles, ¥y no

tiene casi ninguna posibilidad de aliviar el exceso de mano de cbra nacional
estimulande la emigracidén. La migracién internacional ha perdido casi toda su
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importancia en América Latina respecto 2 la magnitud de la poblacién nacional,
y es muy improbable que la recupers. Al mismo tiempo, mantiene su influencia
en la calidad ds la poblacién, perc éstz estd cambiando en forma que, en
definitiva, es muy desfavorzble para el desarrello latinocamericano, Son
pocas las pesibilidades de atraer hacia América Latina a inmigrantes con
las calificacicnes téecnicas y profesionales necesarias para las etapas
siguientes de desarrpollo, Er cambise, hasta ahora ha sido grande la capa-
cidad de los paises de altos ingresos para atraer emigrantes de América
Latina con esas calificaciones, en especial ingenieros, médicos y enfermeras,
Este problema al que se ha dado en 1lamar "fuga de cerebros”, ha atraido la
atencidn internacional; y ha hecho que se propongan algunos instrumentos de
politica para lograr que lz tendencia se invierta, Como en el casc de las
medidas analizadas antes con respecto al comportamiento procreativo, la
rcayoria de estos instrumentos parecerian ser ineficaces, inaceptables desde
el piunto de vista de los derechos humanos, excesivamente costosas o
inaplicables sin cambios m#s amplios en las estructuras econémicas y sociales.
Dichas medidas incluyen: Lacer que los salarios y las oportunidades para
adquirir bienes de consumo {en especial automdviles) equiparen los que ofrecen
los palses de altos ingresos; prokibir la emigracidn de las personas que
poseen las calificaciones necesarias, o lmponer impuestos elevados a esa
migracidn; exigir que los egresados de las instituciones nac1onales de
capacitacién profesional y técniza irabajen durante un periodo fijo en
programas nacionales para compensar los costos de su capacitacidén; reformar
las instituciones de capacitacién pera hacer que sus egresados correspondan
més estrechamente a las nec2sidades nacionales y que superen su dependencia
de los modelog, demandas e incentivcs de los paises de altos ingresos. Cabe
sefialar que s posible que las actiales dificultades econdmicas y sociales
¥ la reduccidn de la demanda de pr:fesicnales en los palses que han ejercido
mayer =traccidn rzéduzcan L imperriancia dal problo:agn]x‘nt TeBY ieta A
América Latina.

11i) Distribueidn geogrifica v ocupacional de la poblacidn:

cbjetivos e instrumentos, In las pdginas anteriores se ha hablade repetl-

damente de las relaciones entre el crecimiento de la poblacién y su
redistribucién por zonas geogréficas y por sectores de actividad econdmica
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dentro de cada pais., A corte y medianc plaze, las posibilidades de planificar
la accidn piblica para controlar la redistribucidn de la poblacidén en
consonancia con una determinada estrategia del desarrollo parecen mejores

que las de planificar el crecimiento de la poblacidn, La variedad de
instrumentos a disposicién del Estado. es mayor y es mds fdcil y socialmente
mds aceptable tomar come objetivo la redistribucién de la poblacidén al
escoger y manipular los instrumentos,

Se ha seffalado también que ias medidas relativas a la redistribucidn
de la poblacién son mds faciles de planificar en el marco de una politica
de desarrolle regional, urbano o rural, que como parie de una pclitica
general de poblacifn, aunque esto ltime ne puede descartarse del todo. En
este examen de los instrumentos de una politica de poblacién bastard con
hacer hincapié en la importancia potencial de la seleccidn de los objetivos
e instrumentos apropiados para las condicicnes de cada pais, y con itomar
nota de que existe amplio consenso en estimar que, en la mayoria de los
paises de la regidn, las préximas etapas del desarrollo requieren esquemas
mis descentralizados de crecinmiento urbano y de distribucién de las
actividades econdmicas, '

iv) Informacién necesaria para una politica de poblacidén. La

informacién demogrifica tiene tres fuentes principales: los censos, los
registros de estadisticas vitales y los estudies por muestreo. Todas
estas fuentes adolecen de graves deficiencias frente a las necesidades de
la politica de poblacién, Algunas de estas deficiencias son inherentes a
los métodos de recoleccidn de datos, cualquiera sea su destino, y a la
dificultad de definir algunos de los fendmenos en forma sencilla y uniforme,
para poder registrarims sin problemas. Otras derivan de la poca prioridad
que, desgraciadamente, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos asigna
a la recoleccidn cuidadnsa y a la pronta difusién de la informacidn
demogrdfica. Y otras son inherentes al subdesarrollo: el analfabetismo,
la marginalidad, el aislamiento rural, la inestabilidad politica y los
mecanismos deficientes de administracién piblica, limitan la capacidad
nacional para elaborar estadisticas confiables, tante demogrdficas comn

de otro tipe., Las deficiencias del segundo grupo tienen mds fécil remedio
que las demis; basta que se efectie un cambio moderade en el orden de
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prioridad que rige la utilirzacidn-de los recursos piblicos, que se preste
cierta atencidn a la capacitacién de personal, y, gobre todo, que haya

una clara demanda de mejor iaformacién por parte de los dlrlgentes politicos
y los planificadores.

Tanto en los paises coms en las nrganizaciones regionales, se ha
dedicado gran cantidad de esfuerze 3 ingenie a las técnicas para cuantificar
las factores demogréflcos y de otro orden relacionados con el desarrollo,
sobre la base de la informacidn disponible. Dadas las circunstancias ésto
es inevitable y til, pero es probables gue haya estimulado la ilusién de
que se sabe mds de lo que efectivamente se sabe, y puede haber ayudado a
perpetuar la poca prioridad asignada a la recoleccidn de informacién bdsica,.
gue es laboriosa y cara. Cuando‘estimaciones de este tipo adquieren
auteridad al repetirlas en diversas fuentes sin las reservas y explicaciones
metodolégicas formuladas por sus autores, cabria a veces sospechar que se

estd diagnosticando y planificando para un pafs imaginario respecto del
cual existe informacién completa, er. lugar de hacerle para un pais

52/

Censos de poblacidn. Durante largo tiempo las organizacicnes

respecto del cual existe poca informacidn confiable,

interamericanas han estado intentando reforzar e 1nst1tu01ona11zar la prictica
de realizar censos al comienzo de cade decenio., El mayor éxito se logré

en 1950, cuande 18 de 20 repiclicas latinoamericanas (las excepciones fueron
Perd y Uruguay) completaron sus censcs entre 1947 y 1953. En 1960, no
reallzaron censos Bolivia, Cuba y Haiti, y al parecer las omisiocnes y los
retrasos en las tabulaciones estuviercn mfs extendidos que en 1950, Es
probable que el nimsro de omisiones sea semejante en 1970, Naturalmente,

en los paises con menores ingresos y mayor porcentaje de poblacién rural

es més dificil realizar el gren esfuerzo concentrado que se necesita para
establecer un mecanismo censal. eficiente cada diez afios, pern la mayoria

de ellos ha logrado hacerle. Los censns sz nan visto afectados,ppr diversos

3n/  EL informe del equipo irterorgenismes sobre politica de empleo en
’ Colembia hace hincapié repetidas veces en las dificultades planteadas
a su trabajo por estadisticas iradecuadas, y observa que "en algunos
aspectos se ha invertide sxcesivamente en andlisis y, en cambis, nn
se ha invertido lo .suficiente en la recolece¢idén estadisticas
fidedignas", (I, Hacia el nienc emplesy on, -citay whrrafe 520,
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srados de omisiénéé/ y por la dudosa confiabilidad de las reszpuestas
a algunas preguntas en la forma en que las registran enumeradores sin
capacitacibn. Una deficiencia afin mAs grave ha sido lo lento e
incompleto de la tabulacibn y publicacibn de los datos.sa
Los censos constituyen las principales fuentes nara la infor-~
nacibn y las proyecciones demogrificas blsicas. Para obtener las cifras
anuales, los dendgrafos dependen de las tendencias que revelan los censos
sucesivos. Cuando los datos de un censo son mis inexactos gune los de
otro en grado desconocido, y cuando el censo nmis reciente data de varios
aflos, el marpgen de error se amplia. Si bien en los ltimos afios se han
verfeccionado sostenidamente los métodos »ara hacer proyecciones, ¥y la
comprobacidn cruzada con otras fuentes de informacidn ofrece cierto
grado de proteccibn, debe tenerse presente que la mayor parte de las
cifras de poblacidn para 1970, asi como las proyecciones para el futuro,
derivan todavia de censos realizados hacia 1950 y 1960. Los resultados
pueden ser tolerablemente fidedignos en cuanto a tamafic de la poblacibn,
tasa de crecimiento y distribucibn por edades en el Ambito nacional,
pero pueden distar mucho de la realidad en lo gque respecta a la redis~
tribucibn de la poblacidn dentro de cada pais. Esta limitacibn suele
olvidarse cuande quienes no se especializan en demografia intenten
relacionar las tendencias de poblacibn con tendencizs econbmicas y
soclales que preden medirse con indicadores recogicos afio a aflo.

Istadisticas vitales y otras series permancntes recolectadas

por la adwinistracibn pliblica: Hasta ahora, la posibilidad de presentar

tasas confiables de natalidad, de mortalidad y de nupcialidad, asi como
de comprobar en forma cruzada la informacidn censal sobre aumento de la
poblacibn ha dependido del mantenimiento de un completo registro de

estadisticas vitales. Es dudoso que pueda lozrarse este objetivo

53/ Alsunas evaluaciones de censos hechas por el CELADE contienen
cldlculos de porcentajes de omisibn; por ejemplo 3.46 para
Colombia en 156k, 2.3 para Ecuador en 1962, y 2.9 para México en
1960. La omisién real, sin embargo, puede ser mucho mayor, si
se toma en cuenta que probablemente han quedado excluidas las
poblaciones tribales y algunos de los niicleos de poblacibn rural
nds aislados y dispersos. Véase G, Mortara, "Evaluacidn de la
informacibn censal para América Latina®’, en Demogzrafia y salud
piblica en América Latina, Milbank Memorial Fund, 1964,

Si En un caso alin no se dispone de los resultados definitivos del
censo de 1960,
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mientras los pafses alcancea cierto grado de urbanizacidn, alfabetismo,
difusién de la propiedad y dispomibilidad de servicios sociales que
requieran prueba documental sobre la constitucibn de la familia y el
crizen del individuo. Lz informacidn estadistica precisa es entonces
un subproducto de los usos sociales déi sistema de registro. Sezin
las Naciones Unidas - cuyos criterios en este caso se han considerado
excesivamente generosos ~ los registros de estadisticas vitales son
incompletos en 15 de 26 paises de América Latina y el Caribe.

BEstudios nor muestrso: El medio més practicable y flexible para

obtener informacidn actualizada sobre migracién interna, patrones de
urbanizacidn, niveles de vida de las familias, ingresos, ocupaciones,
actitudes ¥y précticas con respecto a la fecundidad, asi como sobre
muchas otras cueetiones importantes para determinar la politica es el
estudio por muestreo. Las deficiencias del registro de estadisticas
vitales mencionadas antes han hecho ademfs que se lleven a cabo
vzliosos experimentos en el uso de esta técnica (mediante el registro
continuo de una muestra de la pcblacidn, sin propdsito lesal o admi-
nistrativo alguno) para obtener estadisticas vitales mis precisas.éé/ .
En los dos filtimos decenios se ha reiterado la necesidad de hacer
estudios por muestreo sistemiticos ¥ de establecer instituciones nacio-
nales facultadas para llevar-los a cabo, pero hasta alora ningln
gobierno de la regibn ha suministrado los recursos minimos necesarios
para gue el estudio por muestreo se convierta en un instrumento
confiable de la ﬁolitica, avngue es posible que varios paises lo hagan
pronto si se llevan a cabo sus planes y se mantiene la continuidad

en logs estudios. Se han hecho muchcs estudios por muestreo de

55/ Forest B. Linder, New Anproaches to the Measurement of Mortality.
Se han realizado dos estudios experimentales por muestreo sobre
estadisticas vitales: uno e zona urbana (Guanabara, Brasil) y
otro en una sona rural (Caucusnes, Chile). Véanse Naciones Unidas,
Guanabara Demosrashic Pilot Survey, Population Studies N2 35, ¥
CELADE, Encuesta demosrifics experimental, Cauguenes, Santlago
de Chile, 1960.
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cuesticnes demo~raficas, entre ellos, estudios de migracidn interna

hacia las capitales (Lima y Santiazo); de wortalidad urbana, y de

actitudes ante la fecundidad entre mujeres de origen urbanc y rural

de diferentes paises; pero estos estudios han sido organizados

principalmente por instituciones resgionales como el CELADE o nor

universidades, y financiados en su mayoria con donaciones de funda-

. . e ... 56
clores y de otras instituciones de fuera de la reglon.éﬂ/

Se informa sobre los estudios de migracibn en Encussta sobre
inm‘ sracifn en el Gran Santiapo (CELADE, Serie A, NC 15) v en

Bruesta de inmigraciba de Lima Metropolitana (DINEC, LJma,
Nlg. | 1 2 «eoo) Sobre los estudios relativos a la mortalldad
lnforman Ruth Rice Puffer y G. Wynne Criffith, Patterns of
Urban Mortality, DRenort of the Inter-American Investl"axlon on
Lcruwllty, Crpaniznacibén Panamericana de la Salud, Publicacibn
Cientifica NQ 151, setiembre de 1967. Los estudios sobre
fecundidad urbana abarcaron Bogotd, Buenos Aires, Caracas,
Cicdad de lMéxico, Panami, Rio de Janeiro ¥ San José, se han
terninado estuvdios sobre fecundidad rural en Chile y Colombia,
vy se efectuarin otros en la mayoria de los paises incluidos
en los estudios urbancs,

/Canitulo IIX
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Capitulo II

LAS TENDENCIAS DE LA POBLACION EN EL DECENIO DE 1960

Introduceidn

No cabe duda de que en'el transcurso de las (ltimas décadas la
poblacidn de América Latina ha experimentadec cambios importantes
en su patrbén y tasa de crecimiento y su distribucién geogrdfica.
En vista de la magnitud de estos cambios y su probable significacibn
para las diferentes opciones de desarrollc de la regidn, el presente
estudio intenta evaluar la estructura y la dinimica de la poblacidn
en el periodo 1960-1970. Con este propdsito se analizarén las
siguientes tendencias y temas en el orden gue se indica: el crecimiento
demogréfico durante el decenio de 1960; los componentes del crecimiento
demogréfico (fecundidad, mortalidad y migracibn internacional); las
perspectivas futuras de crecimiento; la urbanizacidn v la distribucidn
espacial; poblacidn y desarrollo.

Los anllisis y el material que se presentan se basan en gran
parte en la informacidn que proporcionan los censos de 1960 y 1970,
Y en su ausencia, en otras fuentes oficiales, o proyecciones y

estimaciones.

l. El crecimiento demogrifico en el
decenio de 1960

El crecimiento sin precedentes que ha experimentado la poblacibn

de muchos palses latinoamericancs y la regién en su conjunto en los
Gltimos decenios es un hecho bien fundamentado. Ademés, estd muy
difundida la idea de gue estas tasas de crecimiento ejercen en cierto
modo gran influencia sobre las diversas opciones de desarrollo que

se le presentan a la regidn aunque afin no se conoce con exactitud

la forma en que las afectan ni sus consecuencias. En todo caso,

el reconocimiento de que existe una relacibn intima aunque indeterminada
entre ambos fendmenos hace que el crecimiento demogrifico sea consi-

derado un problema apremiante en la actual coyuntura latinoamericana.

/Lo primero
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Lo primero que cabz preguntarse es si durante el decenio ds 1960
se mantuvieron las tendencias registradas anteriormente hacia tasas
y niveles cada vez mAs altos de crecimiento demogrifico, o si es
posible detectar indicios e disminucidn o inversidn de esas tendencias.
En cifras absolutas, la poblacidn de América Latina aumentd de
210 millones en 1960 a 279 millones en 1970. (Véase el cuadro l.)

Bste incremento de 69 millones de personas (comparado con el

de 50.5 millones del decenio anterior), representa un aumento de

casi un tercio de la poblacidn total al comienzo del decenio y consti-
tuye por si solo una masa de poblacidén algo mayor que la que habitaba
la regidn a comienzos de siglo. No es de extraflar que el incremento
absoluto por palses se correlacione con el tamafio de sus poblaciones
a comienzos del decenio, pero cabe seflalar que el 56 % del aunento
total correspondid a sdlo dos paises: Brasil y México.

El ritmo de crecimiento medio anual de la poblacidn latine-
americana en su conjunto experimentd un aumento insignificante durante
el decenio, pues pasbd de poco menos de 2.9 % en 1960, a una cifra
apenas superior en 1970. Un anflisis de la tendencia a largo plazo
(véase el cuadro 2) confirma que en el decenio de 1950 se mantuvo
. 1a tendencia a una elevacitn constante de la tasa d= crecimiento
registrada desde 1930 ;/9 Sin embargo, tiene cierta significacidn
el hecho de gue el decenio de 1960 se haya caracterizado por una
desaceleracidn de las tasas de crecimiento demografico, lo que adguiere
considerable importancia en un anélisis de tendencias de largo plazo.
El examen mds detenido de estas tendencias y su proyeccidn hacia el
futuro pareceria indicar que América Latina ha alcanzado, en efecto,
su tasa mis elevada de crecimiento demogrdfico, y que luego de mantener
aproximadamente este mismo rnivel por algunos afios mis, dicha tasa

empezarad a declinar hacia ccmienzos del prdxime decenio.

1/ La aparente estabilizacidn momenténea de las tasas de crecimiento
en los periodes 1955-1960 y 1960-1965 sugerida en el cuadro 2,
obedece probablemente a2 cambios en la estructura de la poblacidn
por edades y a la disminucidn de la inmigracibdn extranjera en
paises como Argentina, Brasil y Venezuela, mds que a la inte-

rrupcidén de la tendencia a largo plazo.
/Cuadro 1
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Sin embargo, debe tenerse preserite, que estas cifras globales
para la regidn encubren gran divefsidad de modalidades nacionales.
(Véase el cuadro 3.} 1La Argentina y el Uruguay se encuentran en la
fltima etapa de la transicidn demografica, y sus tasas de crecimiento,
gque ya en 1960 se asemejaban a las de muchos paises desarrcllados
continuvaron declinando durante el periodo hasta llegar em 1970
a niveles de 1.5 y de 1.2 %, respectivamente. Cuba y Chile se
encuentran asimismo en una etapa de transicidn bien avanzada y sus
tasas de crecimiento han bajade aproximadamente a 2.0 % anual en
la actualidad 2/.

Otros tres palses - Brasil, Venezuela y Costa Rica - alcanzaron
su nivel més alte de crecimiento demogridfico alrededor de 1960, peroc
las tasas respectivas comenzaron a declinar durante el periodo estu-
diado. En el Brasil, el cambioc fue insignificante, pues su tasa
anual de crecimiento bajd de algo més de 3.0 % en 1960 a poco menos
de 2.9 % en 1970. En Venezuela la reduccidn fue mayor, pero como
ella comenzd desde un nivel mucho més ‘alto, el pais sigue pertene~
ciendo a la categoria de alto crecimiente, con una tasa de 3.3 %
en 1970. En cambio, el ritmo de crecimiento de Costa Rica bajd
en forma aln mds marcada en ese periode: desde uno de los niveles
més altos registrados en América Latina descendid a uno bastante
inferior a 3.0 %.

En los demés paises (excepto Guatemala, cuyo crecimiento se
mantuvo basicamente estacionario) las tasas de crecimiento se acele-
raron en el periodo considerado. Bolivia y Haiti se encuentran en
un extremo del continuum, dado gue sus tasas de crecimiento en 1960
eran inferiores a las de los demés paises, con la excepcidn de

Argentina, Uruguay y Cuba. Durante la filtima década sus niveles

2/ Las tasas de crecimiento natural gue figuran en el cuadro 3 se
equiparan con las tasas de crecimiento demogrédfico. Se adoptd
este procedimiento por dos motivos: primero, es dificil obtener
datos cuantitativos sobre la dimensidén de las migraciones inter-~
nacionales a comienzos ¥y a fines del decenio; segundo, en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos y en la regidn en su
conjunto las migraciones internacionales no han tenido en realidad
efectos apreciables sobre las tasas de crecimiento durante el

perif)do. /Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: CRECTMIENTO NATURAL, H4TALIDAD Y ORTALIDAD, POR PAISES, 1960-1970

Poblactin Tasa media anual Tasa brute Tasa brutae
de opecimiento de natalidad de mertalidad
Pals 1570 natural {por mil) (por mil) {per mil)
(en miles} 7959 1570 1960 1970 1360 1970
Argentins, 24 352 1,66 1.52 233 22.9 647 77
Belivia 4 &8 2430 2,46 W0 3.8 21.0 19.2
Brasil 93 2us 3,03 2,88 29,8 973 9.5 8.5
Colombis 22 16C 3429 3.51 5.0 W0 12.1 8.9
Chile g 717 245 1,96 38.3 27 4 13.8 7.8
Bouador 6 028 323 341 46,0 45,0 13.7 10.9
Paragusy 2 g 2.55 3.53 45,0 y5.0 1505 9.7
Perd 13 586 2.95 3.14 ha.0 Wi.0 4.5 9.6
Uruguay 2 889 1.39 .21 22.0 21.1 8.1 3,0
Venezuela 10 755  3.59 3026 43.4 bo,6 745 8.0
Costa Rica 1736 3.89 2.92 48.0 345 9el 543
El Selvador 3 kn 2.81 3.l 7.6 46,7 15.5 12.3
Guatemala 5 282 2.88 2,88 47.6 4z.5 18.8 13.7
Honduras 2 583 1,12 3430 W67 48.3 15.5 1543
Hicaragua 2 021 3.05 3.12 W.0  ubh 1645 15.2
Panand 1 Laé 4.10 3.26 Uz.1 99.8 11,1 7a2
Uéxica 50 718 .32 3450 5,0 .0 11.8 9,0
Cuba 8 3 2.42 2.00 31.5 28.0 743 f.0
Haitt 5 229 2420 2454 44,0 k4,0 2240 18.6
Reptiblzze Dominicana ) 222 3.51 L9 48,3 15.9 13.2
Subtotel (20 pafses) 275 9k 2,90 2.91 0.1 38,2 11,1 9.2
Otrog raf-es de la
Jogifn o/ 4 o062
Total . Z8 916

Fuente: Estimaciones basadas en datos canseles y estadistiocas vitales, y en nroyecciones tovadus de

CZLADE, Bolet{n Demosrdfico, ifio V, N°10, Julle de 1972,

o/ Barbados, Guyans, Jamalcs y Trinidad y Tabagos

/de mortalidad
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de mortalidad experimentaron un leve mejoramiente con el resultado
de que en 1970 sus tasas de crecimiento demogridfico alcanzaron
un nivel moderado (2.5 % aproximadamente) gue afin estaba bastante
por debajo del promedio de la regibn. In Panambd, Nicaragua, Pert
y Honduras el ritmo de crecimiento también se acelerd moderadamente,
¥ si bien esocs palses comenzaron el periodo con tasas de crecimiento
mucho més altas {entre 2.9 y 3.1 %) que Haiti y Bolivia, en 1970
esas tasas fluctuaron entre 3.1 y 3.3 %. En Colombia, Ecuador, México
¥y la Repiblica Dominicana se produjeron aumentos similares; en efecto,
estos paises comenzaron el periodo con tasas de crecimiento anual
mis elevadas, que fluctuaban entre 3.2 % y 3.3 %, para terminarlo
con niveles que iban de 3.4 % a 3.5 %. No obstante, la aceleracidn
mids répida se registrd en Paraguay y El Salvador, pues de un nivel
bastante inferior a 3.0 % en 1960 las tasas se elevaron por sobre
el 3.4 % en 1970.

En suma, el examen de las tendencias de las tasas de crecimiento
en el decenio permite establecer seis categorlas generales. En dos
de esas categorias las tasas de crecimiento declinaron, en tanto
gue en las cuatro restantes se aceleraron. Las tendencias van desde
una considerable disminucidn en paises que ya tenian bajas tasas de
crecimiento al iniciarse el decenio, hasta aumentos apreciables en
paises que comenzaron el périodo'con altas tasas y lo terminaron con
un ritmo de crecimiento afin mis acelerado. La resultante de estas
tendencias compensatorias para el conjunto de la regidn es préctica~
mente el estancamiento de las tasas de crecimiento en los niveles
elevados que antes tenian. El examen de los componentes del creci-
miento que se¢ hace en los plrrafos siguientes proporcionara una base

mejor para evaluar las tendencias futuras probables.

2. Componentes del c¢recimiento demografico

S5i bien las informaciones sobre la evolucidn general del crecimiento
demogréfico inspiran suficiente confianza, las relativas a los
componentes del crecimiento - fecundidad, mortalidad y migraciones

internacionales - estin por su naturaleza més sujetas a especulaciones.

/Los datos
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Los datos disnonibles permiten formular estimaciones generales que
pueden complementarse con estudios de casos mAs concretos para los
paises que disponen de informaciones mis detallédas, pero deberd
tenerse presente el caricter muy provisional de las cifras.

a) Tendencias de la fecundidad

La tasa de natalidad correspondiente a la regibn en su conjunto
disminuyd ligeramente, de cerca de 40 por mil en 1960 a poco mis
de 38 por mil en 1970. (Véase de nuevo el cuadro 3.) La reduccidn
de estas tasas en el decenio, sin ser igual en todos los palses,
se ‘observa pricticamente en todos ellos. Chile y Costa Rica, cuyas
tasas brutas anuales de natalidad bajaron de 38 y 48 por mil a
27 ¥ 35 por mil, respectivamente entre 1960 y 1970, son los gque
muestran la mayor declinacibdn. Disminuciones mencs marcadas pero
apreciables se registraron también en Cuba, Brasil, Venezuela,
Guatemala y Panamé, Es probable que la disminucion de las tasas de
natalidad de América latina sea atribuible en gran parte a las
reducciones experimentadas en este grupc de paises.

En Argentina y Uruguay las tasas de natalidad declinaron
levemente con respecto a sus bajos niveles de comienzos del decenio.
Para la mayoria de los demds paises nuestras estimaciones indicarian
una disminucidn muy leve, tan leve en realidad que cabe suponer gque
se trata mds bien de fluciuaciones en torne a un nivel que dé& un
indicio de que las tasas de natalidad vayan a bajar apreciablemente.

En suma, en Amnérica Latina la fecundidad ha mostrado en el
decenio de 1960 una granm heterogeneidad, tanto en el nivel como en
la nagnitud de los cambios. En general, los niveles de fecundidad
continfian siendo muy elevados y como se espera que declinen tarde o
temprano, convendria detenerse a examinar brevemente en qué forma
se estd efectuando esa reduccidén en determinados paises. A este
respecto merecen atencibn preferente los casos de Brasil y Costa Rica,
el primero por su gran gravitacidn sobre la configuracidn global, ¥y
el segundo porgue recientemente ha experimentado una transformacidn
demogréifica gque muchos otros paises podrian imitar en los decenios

venideros.
/En el
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En el Brasil, las informaciones de los filtimes cuatro censos
relativos gl nimero de nifios nacidos vivos por cada mujer permiten
analizar el comportamiento de la fecundidad en los tres Gltimos
decenios. Segiin esas informaciones, la tasa de natalidad bajd
de 45.7 por mil en 1940 a 39.0 por mil en 1960 y a 37.3 por mil
en 1970. Entretanto, la tasa bruta de reprodnccibén bajd de 2.80
en 1940-1950 a 2.61 en 1960-1970 3/. Esa disminucibn, a pesar de
ser significativa, desde el punto de vista de las tendencias de 1argda
plazo continfia siendo relativamente pequefia. Ademds, el nhmero de
nifios nacidos en 1970 fue superior en 25 % al de 1960 y duplicd al
de 1940. Por otra parte, si la tasa de natalidad de 1940 se hubiera
mantenido hasta el presente, en 1970 el nimero anual de nacimientos
hebria superado en mis de 700 000 a las cifras efectivas estimadas
para ese alid.

Estas tendencias globales registradas en el Brasil son evidente-
mente, el resultade neto de las variadas evoluciones que se observan
en las diferentes regiones, grupos sociales e individuos. Las cifras
correspondientes a la tasa de fecundidad por cohorte (véase el cuadro 4)
muestran que la declinacidén de la tasa de natalidad en la poblacidn
total del pais puede atribuirse principalmente a la reduccibn de la
fecundidad en todos los grupos de edades excepto en el de 25 a 29 afios,
que experimentd un leve aumento. Estas tendencias coinciden con la
modalidad clésica de reduccidn de la fecundidad por grupo de edad y
tentativamente podrian interpretarse como resultantes del leve aumento
en la edad media al casarse y del uso mis extendido de précticas de
control de la natalidad, especialmente en la segunda mitad del ciclo
reproductivo.

3/ Cifras tomadas de Carmen Arretx, Revisidn de las estimaciones
de la fecundidad del Brasil a base de los censos de 1G40, 1950,
1960 y 1970, CELADE, 5/66/25.

/Cuadro &
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Cusdro 4

BRASIL: ‘PROMEDIO DE NINOS NACIDOS WIVOS DE FUJERES BRASILEMAS POR EDAD Y REGION, 1960 Y 1970

Categorfas de Brasil Nozte Nordeste Sudests Sur Centro Sur
edad 1360 1370 1360 1970 ' 1960 1970 1960 170 1960 1§70 1960 1970
15 - 19 12.9 124 15,3 216 thh 146 11,5 8.9 11.3 133 17.6 17.4
20 - 2k 128.2  100.6 147 42,7  135.7 113.3 119.5  82.8 1z7.4  103.0 149.6 13l
25 ~ 29 220.8  240.7  259.6 2044 277.5 277.8  201.9  206.5 221.%  241.3  263.6  283.8
30 - 39 433.6  UI5.0 483.3 525.3 512.3 49246 6l 356,5 - L2o.l  Bllh 4B7.5 U59.9
ko « By 563¢3 525.8 598.7 €31  653.0 63k.9 h96.L  LM6.3  553.0 5327 6327  570.1
50 y mds 575.4 548.9 658.0 659.5 6i2.8 628,1 M4 UBB.6 57N 553.2  6€H9.0 593l
PFromedio de ni-
fios nacidos )
vives 32303 307.7 3341 6L 35B.8  3sh.y  298.1 2748 914 303.2  3H2.2 3171
Promedio de ni-
flos nacides
vivos estande-
rizado semin
1a adad U746 33046 36541 4042 337.5 3BS.5  316.2  286.5 331 332.6 393 366.5

Fusntes: Para 1960, Operacién Musstra de Cinsos (OMIRCE), CELADE, Programn de Tabulaciones Bisiocas, Prasil, oua~-
dro 31; para 1970, IBGE, VII Recensamento Geral, 1970, Tabulao3es Avengadas do Censo Demografige, Re-
suliados Preliminsres

Cuadre 13.

/En el
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En el piano regional, durante 1960-19?0 la fecundidad disminuyd,
aunque no en la misma pr&pofcién, en ¢uatro de las cinco grandes
regiones fisiogrificas. La regibdn Norte, escasamente poblada, fue
la finica que experimentd un incremento, y hacia 1970 tenia la més alta
tasa de fecundidad, estandarizada por edades, de todas ias regiones.
La disminucidn fue mayor en el Sudeste, es decir, precisamente en la
regidn que ha tenido desde hace mucho tiempo el mis alto nivel de
desarrollo sociocecondmico del pais j gque ya en 1960 tenia un nivel
de fecundidad inferior al del resto del pais. Por el contrario, la
regidn fronteriza del Ceniro-Oeste tenia los niveles mis altos de
fecundidad en 1960, pero &stos experimentaron un descensé significa-
tivo durasnte el decenid, en tanto que en la regibn Sur la reduccidn
fue menor, partiendo de niveles iniciales mas bajos. La regibn Nordeste,
que es la menos priviiegiada, practicamente mantuvo sus altos niveles
durante el periodo, pues en ella la disminucidn fue insignificante.

En suma, dejando de lado la regidén Norte, 6uyos patrones de fecundidad
difieren radicalmente de los del resto del pais, la disminucidn de
la fecundidad en el Brasil en el decenio de 1960 estuvo en relacibdn
directa con el grado de modernizacidén y el dinamismo de las economias
reglonales respectlvas. '

 8i se tiene presente gue en el Brasil 51empre han imperado
las politicas poblacionistas y que, como se verd en las secciones
posteriores de este trabajo, el respaldc phblico y privado a los
programas de planificacidén de la familia tiene poca influencia
relativa, la reduccidn de la fecundidad por grupos de edad y por
regiones simplemente refleja el resultado del cbnjunto de iniciativas

individuales simultaneas de control de la fecundidad. Grosso modo,

la reduccidén de la fecundidad puede atribuirse a la influencia combinada
de la ripida urbanizacibén, la difusién de la educacidn y el efecto
de la sociedad de consumo que actha de un modo u otro scbre un sector

cada vez mis amplio de la poblacidn, por lo menos de la urbana.

/Estas influencias,



Estas influencias, en conjunto, ha¢en gue una proporcidn atn
pegquella pero cada vez mayor, (e matrimonios se den cuenta de que,
ante una gran disminucidn de la mortalidad, la procreacidn-irrestricta
les impediria cumplir sus nuevas aspiraciones. Ademéds, aungue las
informaciones sobre las diferencias de fecundidad por lugares de
residencia urbana o rural o por sstratos socioecondmicos son todavia
incompletas, puede afirmarse que la tasa de fecundidad de las personas
nacidas en zonas urbanas suele ser inferior a la del resto de la
poblacidn, y que existe una relacidn inversa entre clase social ¥y
fecundidad. Dada la elevada proporcidn de la poblacidn total que
corresponde a los estratos soc;oeconﬁmicos‘inferiores, lasg futuras
reducciones de los niveles de ‘ecundidad dependerén en gran medida
del comportamiento reproductive de la poblacidn de esos estratos.

En contraste con lz reduccibn lenta y gradual de la tasa de
natalidad en el Brasil, la de (csta Rica experimentd una de las
disminuciones mds abruptas observadas en el munde occidental. FEl caso
de Costa Rica reviste particulzr interés porque sugiere que, asi como
el descenso de la mortalidad fve mucho mi&s acelerado en los paises
subdesarrollados que en los paises desarrollados, otro tanto podria
ocurrir con el descenso dz la fecundidad, en determinadas circuns-
tancias., La tasa de natalidad de Costa Rica en el decenio de 1950
llegd casi a los niveles més altos conocidos y en 1960 todayia
alcanzaba al. 48 por mil. (Véas: el gréfico I.) En los primerocs afios
del decenio de 1960 declind graiualmente, pero en el segundo quinguenio
lo hizo & un ritmo tan acelerado que en 1970 habia bajado aproximada-~
mente 2 35.0 por mil, lo que eguivale a una reduccidén de 30 %

en ese intervalo.

(4
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Grifico I

COSTA RICA: TASAS DE NATALIDAD, DE MORTALIDAD Y DE CRECIMIENTO
NATURAL EN EL PRESENTE SIGLO
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Dada la calidad que suelen tener las estadisticas latino-
americanas, cabke suponer de innediato que la causa de esa disminucidn
tan marcada podria ser lz deficiencia en la informacién ﬂ/. Sin embargo,
en este caso pueden descartarse los errores de medicibn, porque se
reconoce gque en general las estadisticas vitales de Costa Rica son
completas, y los cdlculos realizados con los datos no muestran ningin
error importante.

{Cull fue entonces la causa de esta repentina disminuciodn de
la tasa de fecundidad? En primsr lugar, el andlisis de esas tasas
estandarizadas segln la edad inlica que la disminucidn no puede
atribuirse a cambios en la composicidén por edades de la poblacidn
femenina en edad de procrear. hdemés, muestra que en Costa Rica
la fecundidad declind en todos los grupos de edades y que el descenso
fue mayor precisamente en el grupo de 30 a 34 afios lo que contrasta
con el patrdn clésico observado en las primeras etapas del descenso
de la fecundidad segin el cual la disminucidn gque experimenta la
actividad procreadora de la mujer en la segunda mitad del ciclo
reproductivo se compensa con un pequefio incremento de la del grupo
de 20 a 29 afios de edad. Esto quiere decir gue la disminucidn de
la fecundidad en Costa Rica ha sido m&s concentrada que en el patrdn
clésico, y por lo tanto, sea cuales fueren los factores sociosico-
l6gicos que estln contribuyendo = modificar los valores y actitudes
con respecto al tamafio de La familia, ellos estdn ejerciendo gran
influencia en todos los grupos de edades, acelerando de ese mado
la reduccidn general.

En segundo lugar, en el periodo en estudio bajd levemente la
edad media en que las parejas cortraen matrimonio, y también, la tasa
bruta de nupcialidad. Sin embargo, los cilculos realizados utilizando

tasas estandarizadas por edades muestran gue menos de la cuarta parte

L/ E) anflisis que se hace a continuacidén se basa en gran medida
en los trabaios presentades al Quinto Seminario Nacional de
Demografia, (Costa Rica, septiembre de 1970) y especialmente en
el trabajo de Miguel Gbmez B., Bl ripido descensc de la fecun-
didad en Costa Rica, vhgs. 271 a 308,

/de la
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de la reduccidn total podria atribuirse a cambios en el patrdn de
nupcialidad. En todo caso, los cambios slibitos en ese patrdén serian
también el reflejo de modificaciones en los valores y actitudes

con respecto al tamafio de la familia. Por consiguiente, cabe concluir
que la répida disminucibn de la tasa de natalidad en Costa Rica es
atribuible en gran medida a un cémbio real en los valores relativos

al tamafio de la familia, a la mayor difusidn de las practicas de
control de la natalidad en importantes sectores de la poblacibn gue
estln en edad de procrear y, posiblemente, a la aplicacidn de métodos
modernos mis eficaces.

En aflos recientes se ha intensificado notaﬁlemente el respaldo
del Gobierno de Costa Rica a las actividades de planificacibn de la
familia, y este induce a pensar en una relacidn causal entre ese
apoyo y la disminucién de la fecundidad. Sin embargo, los hechos
probarian lo contrario, ya que la asistencia oficial s6lo comenzd
en gran escala después de iniciado ese brusco descenso. En vista
de que hay una disposicibn favorable hacia la planificacidn de la
familia, cabe suponer que la accidn del gobierno contribuirld significa-
tivamente a que continflen las tendencias actuales, e influird particu-
larmente en las mujeres de 30 y més aflos que ya tienen todos los hijos
que desean, pero que por problemas materiales o de educacidn no habrian
podido controlar de otro modo el nfmero o el espaciamiento de su prole.
Sin embargo, es importante destacar el hecho gue la natalidad inicib
su descenso en Costa Rica despuéds de que el pais habia alcanzado un
nivel moderadamente elevado de desarrocllo econdmico y social en
relacidn con otros palses de la regibn, y paralelamente a otras
manifestaciones del proceso de desarrollo, como la reduccibdn de la
mortalidad general e infantil, el mejoramiento del nivel de educacibn,
la expansibén de los medios de comunicacién de masas, etc. (Véase

el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Guasdre §

COSTA RICA: CASOS NUEVCS ¥ JONTROL EN CLINICAS PUBLICAS Y PRIVADAS
DE PLANIFICACION PAMILIAR, 1966-1970

Total Privadas Piblicas
Afio )
Total Nuevos Control Muevos 7 Control " Buevos Control
1966 6 645 & 65’ - 6 65 : v wes
1967 10 793 4 Bio 5 983 4 810 5 980
1963 27 o5k 10 238 17 016 b 215 9 106 & 023 7 910
1969 U6 b62 12 753 33 909 2 002 & 57k 1Cc 751 27 3%
1970 33 960 7 w91 26 569 11 148 L ugy 6 oty 22 102
Myente: CEPAL, sobre la base de datos oficisles.
/Este anflisis
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Este anflisis de la situacidn de Costa Rica podria sugerir
que la misma declinacidn répida podria ocurrir en otros palses o
subregiones, siempre que se combinasen adecuadamente actitudes
favorables y mejores niveles de vida. Pero seria arriesgado hacer
- predicciones basindose en esta sola experiencia, dado el tamafic tan
pequeilo y las peculiaridades de esta nacidn.
b) Tendencias de la mortalidad

Entre 1960 y 1970 la tasa bruta de mortalidad de América Latina

bajd gradualmente de 11 a 9 por mil. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

Esta reduccidn fue inferior a la de los decenios precedentes, como
era de esperar dado. los bajos niveles que tenian muchos paises a
comienzos del pericdo. En efecto, las tasas brutas de mortalidad

de América Latina son en la actualidad pricticamente iguales a las

de los Estades Unidos o el Canadé, ¢ inferiores a las de Europa
septentrional u occidental, cuya poblacién es evidentemente mas vieja
gque la de América Latina, .

Las diferencias en los niveles de mortalidad que existen entre
los paises latinoamericanos son tan notables como las anctadas antes
con respecto a la fecundidad. Ademds, si se dispusiera de la infor-
macidn pertinente seguramente se veria que también existe gran hetero-
geneidad entre las diferentes regiones de cualquier pals. No obstante,
puede apreciarse nitidamente gue con el tiempo tienden a converger,

a medida que el mejoramiento de los métodos de control de las enferne-
dades epidémicas y parasitarias hace bajar significativamente las
tasas de mortalidad de los paises menos desarrollados, y el envejeci-
miento de la poblacidén en los paises mls avanzados tiende a invertir
la tendencia a la disminucibn que los ha caracterizado en periodOS'
anteriores. Fllo explica que las tasas brutas de mortalidad de

Argentina, Uruguay y Cuba subieran levemente en el periodo estudiado 5/.

é/ Las cifras mostrarian también un ligero aumento en Venezuela,
pero es probable que éste se deba a la exclusién de las migra-
ciones internacionales de los céleulos. )

/En los



En los periodos restantes esas tusas declinaron a un ritmo que varid
fundamentalmente segln el rivel de comienzos del periodo. Con todo,
en varios paises, especialrente Holivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Haiti y la Feplblica Dominicana la mortalidad
continfia siendo elevada, lo que evidentemente refleja su menor
desarrollo relative. Sin embargc, puede esperarse que este nivel
continfie bajando en los decenios venideros, mejore o no significativa-
mente el nivel general de bienestar sociceconbmico.

Las comparaciones de tasas brutas de mortalidad entre paises o
regiones estédn sujetas a distorsiones por las diferencias que existen
en la composicidn por edades, razdn por la cual es preferible utilizar
la esperanza de vida al nacer. Sin embargo, la mayoria de las estima-
ciones sobre la esperanza de vida se refieren a periodos guinquenales,
lo gue hace dificil presentzr infurmacibn para el comienzo y el fin
del decenio. En todo caso, la esperanza de vida de los varones aumentd
de 54.9 a 58.9 afios y la do las mijeres de 60.2 a £3.6 afios entre
1960-1965 y 1965-1970. (Véase el cuadro 6.) PEn el periodo de 1965
‘a 1970 la esperanza de vida de los varones era en siete paises de
més de 60 afios, y en cuatro, inferior a 50 afios. Para las mujeres
era superior a 70 afios en la Argentina y el Uruguay, entre 60 y 70
en ocho paises e inferior a 50 en Haiti y Bolivia. El indice correspon=-
diente a los varones variaba en 23 a’os entre los paises que tenian
la més alta y la mAs baja mortalidad (Uruguay y Haiti) y el corres-
pondiente a las mujeres mostraba wia diferencia de 27 aflos entre el
Uruguay y Bolivia.

Para la regibn en su conjunto, se estima gue la esperanza de
vida al nacer en el periodo 1965-1970 era de alrededor de 61 afios,
bastante mds alta que la de &3 afios estimada para el Africa o la
de 49 alios estimada para los paises menos desarrollados del sur de Asia,
perc todavia bastante inferior a le de 70 afios que se observa en las

regiones mls desarrolladas del munéo /. Se ha calculado que si

&/ Naciones Unidas, La situacibn demogréfica en el mundo en 1970,
Estudios demogrificos NQ 49, Nueva York, 1972, ST/SOA/Serie A/49,

/Cuadro 6
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Cusdro 6
AMFRICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA POR PAIS Y SEXG, 1960-1965 y 1965-1970

Argentina
Bolivis
Brasil
Colombia
Chile
Esuador
Parsguay
Perd
Uruguay
Venezuela
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Mlearagua
Paneméd
México
Cubsa

Hait{
Rep@blica Dominiceng

Subtotal (20 paises)

Otrog pafses de la regifn s/
Barbados

Quyana
Jamaiea
Trinidad y Tabago

Varonss Mijeres
1960-1565 1965-1970 1960-1965 1565-1970
62.6 et 69.3 7240
k2.8 Us.2 by.8 45.8
55,9 58.9 60.6 63.8
5i.8 56.3 57.3 59.6
5546 58.7 614 (TR ]
5249 5642 5547 59.2
554 5848 59.3 2.7
5246 5645 554 59.5
£5.1 66.3 7047 7246
5%.4 62.5 62.6 6547
62.0 €5.0 64,9 €746
49,3 5342 5245 577
48,0 5003 Lo 536
W9 45,6 4g,» £1.2
60,4 6245 62,5 el
L3 ho,2 46,6 51.2
58.8 613 61.6 AR T
62.6 4.9 6640 €847
41,0 k3,2 k3.0 L2
Ug,h 50.4 50.9 59.7
€742 714
6l.1 €5.7
9"" 9 6903
63.8 &7.6

Fuentes: Carmen Arretx y José Pujol, La mortalided on América latina en el perfodo 1965-1970
¥ Jack Harewood, "El nivel de mortalidad por sexo y odad en el Caribe Briténice en

1966", en Conferenc

enal latinogmericaha de Peblacifn, Mxico 1970, vel. I,

pégs. 30-35 ¥ 36-41, Jorge Somoza, “Hertslity in latin america, present level and
prejestions", Intermational Populstion Conference, Londras 1969, vel, II, pégs.

BB89-902,
a/ 19641966+

/América Latina
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América Latina hubiera alcanzado el nivel de mortalidad que prevalece
en los paises desarrollados, el afmero de defunciones en 1965-1970
habria sido de 1.3 millones en ligar de 2.5 millones /.

La esperanza de vids al naser se correlaciona intimamente con
la incidencia de la mortalidad en los primeros cinco afios de viday
cuanto mis elevada sea la mortalidad en un pais, mayor serl la
proporcidn de muertes entre loe rifios pequefios. 8¢ ha estimado asi
que de los 2.5 millones de defunciones ocurridas en América lLatina
entre 1965 y 1970, un milldn correspondid a menores de cinco afios.

51 la mortalidad hubiera side igual a la de los paises desarrcllados,
solamente habrian fallecido 300 020 §/ nifios menoresgs de cinco ailos

en lugar de un nillén. O sea, la supermortalidad de las regiones

en desarrcllo afecta principalmen:e al grupo de edad mis joven,

Los niveles de mortalided, sea que se midan por la esperanza
de vida, por las tasas brutzs de riortalidad ¢ por las de mortalidad
infantil, varian con la educacidn, el grado de urbanizacidn, la
ocupacidn, etc. Sin embargo, en América Latina aflin falta, en gran
medida, el tipo de informacidn necesario para hacer una investigacidn
més rigurosa de estos tenas.

En suma, las investigaciones sobre el pat;én de mortalidad en
el Gltimo decenio muestran que persisten grandes diferencias entre
los distintos palses, ¥ entre la r:gidn en su conjunto por una parte
¥y los paises desarrollados por otra. Los niveles de mortalidad bajaron
en general en el decenio, especialiiente en los paises menos avanzados
que tenian una mortalidad més alta, pero este avance no fue tan
importante como en decenios antericres ni bastd para que varios paises
¥y regiones de paises abandonaran sv condicibn de "“zonas de alta

mortalidad".

7/ Jorge Somoza, "lLa mortalidad zn América Latina', Conferencia
Latinocamericana Regional de Pablacidn, México, 1970, veol. I,
pég..5¢

8/ Jorge Somoza, ibid., pig. 5.
/c) la
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c) La migracidn internacional

Aungue la informacidn gue se posee sobre las corrientes
migratorias internacionales hacia América Latina o entre los paises
latinoamericanos en el decenio de 1960 es incompleta, todo parece
indicar que se acentuaron en ese pericdo las tendencias hacia la
disminucidn de la inmigracibna europea observadas anteriormente. Adenmés,
es muy probable que las migraciones internacionales, especialmente
las de origen extracontinental, contribuyeran muy poco durante el
decenio al crecimiento demogréfico de la regidn. Las corrientes
migratorias registradas se produjeron principalmente entre paises
contiguos y sus dimensiones fueron por lo general insignificantes
en comparacidn con el tamafio de la poblacidn de los paises hacia

los cuales se dirigieron o de donde procedieron.

3. Perspectivas de crecimiento

Una vez analizados los niveles actuales de los componentes del
crecimiento demogréfico y sus tendencias recientes es posible formular
algunas consideraciones generales sobre las tendencias probables del
erecimiento futuro.

Es probable gue el ritmo de crecimiento demogré&fico observado
en América Latina en el decenioc de 1960 se mantenga invariable hasta
fines del decenio de 1970, porque la declinacidn de las tasas de
mortalidad - que hasta aliora ha sido la causa de la aceleracibn del
ritmo de crecimiento -~ gerd probablemente pequefia y se compensaré
cada vez m&s al continuar la declinacidn gradual de las tasas de
fecundidad observada en el decenio de 1960.

La tendencia prevista para el conjunto de la regidn es el
resultado neto de las diferentes tendencias registradas en distintos
grupos de paises, que se neutralizan entre si y llevan a pronosticar
gue no habré cambios en las tasas de crecimiento demogréfico en el

proximo decenio.

/En primer



En primer lugar, el ritmo de crecimiento demogréafico de la
Argentina y el Uruguay, que ya ¢ra bastante lentc en el decenio
de 1960, continuard disminuyendc levemente por el efecto combinado
de la continuacidn del reciente descenso de las tasas de natalidad
y del leve aumento de las de morialidad, que ya se advertia en ese
decenio como consecuencia del procesc de envejecimiento de la
poblacidn. '

Un descenso similar, perc de mayor magnitud, cabe esperar
en Costa Rica, Cuba y Chile, donie las tasas de mortalidad son ya
tan bajas que es poco probable gue desciendan mucho més en el futuro,
pero el margen de disminucidn de las tasas de natalidad es mucho mayor
que en la Argentina y el Uruguay.

En un tercer grupo de paises, que incluye a Brasil, Colombia,
Ecunador, Perli, México, Panamé y Venezuela las tasas de crecimiento
fluctuarén provablemente en el decenic actual en torno a los mismos
niveles observados en la década anterior. Como en esos siete paises
vive alrededor del 72 % de la poblacidn de América Latina, la expli-
cacibn sobre la probable estabilizacidn del crecimiento demogréfico
en el decenio venidero que se dio anteriormente para la regibn
tiene especial valider para este jsrupo de palses.

El grupo que incluye Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y la Repliblica Dominicana se encuentra
en una etapa anterior de la transicidn demogréfica y por consiguiente
hay muchas posibilidades de que er estos paises el crecimiento sea
més ré&pido en el prdximo decenio. 7

Segln las previsiones, es dificil que las elevadas tasas de
natalidad que tienen hoy esos paises se modifiquén considerablemente
antes de 1980, Por otra parte, cono sus niveles de mortalidad son
todavia altos y como ellos pueden reducirse con un gasto o un
desarrcllo socioecondmico minimos, cabe prever que las tasas de
mortalidad disminuirédn apreciablemente en el futuro cercanc. Por lo
tanto, el crecimiento demogrifico enderd a acelerarse en proporcidn

directa con la declinacidn de los ectuales niveles de mortalidad.

/8i se
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Si se verificaran esas tendencias, especialmente en los paises
méds populosos, América Latina tendria en 1980 alrededor de 90 millones
més de habitantes que en 1970. (Véase el cuadrb 7.) La mayor parte
de ese aumento se produciria en Brasil, México, Colombia y Perf,

a los cuales corresponderia en conjunte mis del 70 % del incremento
total de la regifn durante el decenio. Las proyecciones de poblacidnm
para periodos mds largos son mucho mis conjeturales pero, suponiendo
que no se produzcan cambios radicales imprevistos en la din&mica de

la poblacidn, las estimaciones més plausibles indican que la poblacibn
total de América Latina pasaria de 640 millones a fines del siglo,

¥ el Brasil solo, tendria una poblacibn superior a la de toda

América Latina en 1960.

L, la urbanizacidn y la distribucibn espacial

El hecho més significativo que destaca el anflisis de la distribucidn
espacial de la poblacidn en América Latina es la intensidad de su
proceso de urbanizacidn. Cualquier examen de ese proceso, por breve
que sea, revela una continua y apreciable concentracifn de la poblacibn
latinoamericana en los Gltimos decenios. Sin embargo, antes de entrar
més a fondo en este andlisis, conviene formular dos comentarios breves
sobre la metodologia ntilizada,

Primero, la definicién de "urbano" utilizada en este andlisis’
se basa exclusivamente en el tamafio de la poblacidn; es decir, se
considera "urbana" la poblaclén ue reside en centros de 20 000 habitantes
© mds. BEvidentemente también podrian calificarse de urbanas concen-
traciones menores si dispusiéramos de informacidn que permitiera hacer
una clasificacién mids discriminatoria de los nficleos de poblacidn,
segln su funcidn econdmica, su composicidn ocupacional o sus caracte-
risticas socioecondmicas. No disponiendo de ella, nos vemos obligados
a adoptar este criterio operacional algo arbitrafio, conscisntes de
las inevitables discrepancias a que da lugar su aplicacién., Seghn
este criterio, el resto de la poblacibn (es décir, la que nec vive en
centros de 20 000 habitantes o mis) se calificaria como "rural", mis
por conveniencia de expresidn que por exactitud en su descripeidn.

/Cuadro 7
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AMERICA LATINA: PROYCCCIONES DE 1A PCBLACICN POR PaISES, 1470-2000

Pafp 1970 1940 1990 2000
Argentine, ‘ 4 952 28 218 31 909 35 27%
Bolivis k 658 é ood 7 782 10 of1
Brasil 93 245 12U 000 184 g4 215 510
Colombis 22 160 31 366 43 130 56 731
Chile 9 717 11 462 L 137 16 272
Esuadar 6 o28 8 4ko 11 774 16 149
Paragusy 2 Uig 3 456 4 880 6 619
Perd 14 586 18 527 25 13 33 491
Bruguay 2 88 3 252 ' 3 642 3 999
Venszuela 10 755 1% 979 19 952 26 100
Costa Rica 1736 2 281 2 945 3 682
El Salvador 34 k goly 7 122 10 372
Guatemala 5 282 7 c18 9 357 12 355
Handuraa 2 583 3 661 5 182 7 205
Nioaragua 2 023 2 618 3 951 5 460
Panand 1 406 1 938 . 2 669 3 633
M&xioo 50 718 71 387 ¢ 99 669 135 089
Cuba, 8 3 10 075 1z 053 M 337
Haitf 5 229 é 838 9 144 12 37
Repiiblica Dominicans 4 48 6137 B 866 12 539
Subtotal (20 pafses) 274 9h 366 821 447 258 637 245
Barbadoes 25k 263 ‘ 236 212
Guysna 745 993 1309 1 646
Jamaloga 1 996 ‘ 2 582 2 754 3 102
Trinldsd y Tabago 1 08y 1 255 1431 1 555
Subtotal (U pafsea) it o2 Yy 85 5 710 & 518
Total 28 976 31 666 k92 968 643 760

Puente: CELADE, Boletfn Demogrdfico, afio ¥V, NOLO, §ilis de 1972,

Cuadro 8
AMERICA LATINA: RESUMEN DEL CRECIMIENTG URBAJG Y DE LA URBANIZACION, 1950-1970

Porcentaje
Tasas anuales medias de crecimierto Teses 44 orecimiento
Perfoedo de urbani-
bana por
Poblacién Peblaoién Foblaoién zacifn 1:1;1“1 Gf; de
Total rural urbena nuevas siudades
1950-~1960 2.8 5o 1.8 2.5 1940
1960-1970 2.9 5e2 ia5 242 17.9

Pusnie: Pare la poblacién total, CELADE, Boletfn Demoipdfioo, N°iC, 1972, Para la poblacibn rural ¥
urbgna, estimoiones de la CEPAL. '
/AL utilizar



Al utiligzar el tamafio como criterio para definir la poblacidn
"urbana", la medicidn de la dinfmica urbana en un periocdo cualquiera
implica la inclusidn progresiva de localidades que no se habian
considerado a comienzos del perioéo. Bs decir, el niimero de locali-
dades de 20 000 habitantes o mis es por lo general mayor al final
que al comienzo del decenio, y la poblacidn urbana aumenta no sbdlo
por el crecimiento de las ciudades que ya existian, sino por la
reclasificacibn de zonas que antes no eran urbanas. Por lo tanto,
en los anflisis siguientes deberd tenerse presente que, aproximadamente
la quinta parte de la totalidad del crecimiento urbano latinocamericano
durante los dos iltimos decenios se debe a la inclusidn de nuevas
ciudades en la categoria urbana. (V&ase el cuadro 8.)

Segundo, es indispensable tener presente la distincidn entre
dos manifestaciones secundarias bésicas del proceso de urbanizacidun
- el crecimiento urbano y la urbanizacibén - para mayor claridad
tanto en la investigacibn de las tendencias como en el examen de
sus repercusicnes. En efecto, si se considerara exclusivamente la
"urbanizacibn', definida como un incremento de la proporcidn de la
poblacidn total gue vive en zonas urbanas, bien podria llegarse a
la conclusién de que en América Latina las tendencias recientes no
Gifieren mucho de las anteriores. Por ejemplo, se estima que en los
dos fltimos decenios,.(véase de nuevo el cuadro 8) la tasa de urbani-
zacidn (es decir, el ritmo de aumento de la proporcidn de la poblacidn
total que vive en centros de 20 000 o mis habitantes) de toda la
regidn fue de 2.5 entre 1950 y 1960 y de 2.2 entre 1960 y 1970. Estas
tasas son en realidad muy inferiores a las registradas en las regiones
desarrolladas durante los periodos de mAxima urbanizacibn.

Un examen mds detenido de los patrones actuales y anteriores
de crecimiento y redistribucidn de la poblacidn indica que las tasas
de urbanizacidn de América Latina no son en realidad més elevadas
simplemente porque la alta tasa de crecimiento de la poblacidén urbana
estéd siendo compensada por la elevada tasa de crecimiento de la
poblacibn rural. Como la poblacidn rural sigue incluyendo mucho més
de la mitad de la poblacibn total de la regibén, las tasas de urbanizacidn
de América lLatina no son indicacidn clara de un auge inmediato y sin

/precedentes del



precedentes del crecimiento urbinoc. Ademfs teniendo presente que

la urbanizacidn es un proceso irherentemente finito, no es de extraiar
que la tasa de urbanizacidn de 2.2 anual observada eantre 1960-1970

sea algo inferior a la del decenio anterior, ni tampoco que la tasa

de crecimiento de la poblacibén tytal en el decenio anterior haya sido
méds alta que la del precedente, pese a la leve declinacibn de las
tasas de crecimiento de la pcblacidén urbana y rural.

Por consiguiente, sblo cuardo se eXamina el "grecimiento urbano®,
es decir, el aumento del nlmero de personas que residen en localidades
urbanas, se puede apreciar si América Latina ha experimentado una
transformacidén urbana excepcional. Las tasas anuales de crecimiento
urbano, que actualmente flucthan en torno al 5 %, impiicarian que
la poblacidn urbana de la regibn ne estd duplicando en menos de 15 afios;
en alguncs paises, tasas mis aitag significan gue se dobla cada 10 aiios.
Estas mismas iasas también se dieron en los paises desarrollados,
pero es30 ocurrid cuando habian alcanzado una etapa més avanzada de
desarrollo socioceconémico. Es mds, tasas de ese orden de magnitud
se dieron en los paises desarrollaios como consecuencia de la ré&pida
disminucidn de la poblacidén rural, en tanto que la poblacién rural
de América Latina continta c¢reciendo en términos absolutos en casi
todos los paises. '

Segln nuestras estimaciones, la poblacidn urbana crecid
en 28 millones en el decenioc de 1950 y en unos L5 millones en el
de 1960, (Véase el cuadro 9.) Entretante, la poblacidn rural sdlo
crecid en alrededor de 22 millones ¢n cada uno de esos decenios,.

Esto quiere decir que los centros urbanos habrian absorbido una cifra
equivalente al 55 % del crecimiento demogrifico total de la regidn
en el primer decenio y al 67 % en el segundo. El aumento de la
poblacidn urbana indicado en el cuadro 9 es apreciable en todos
los paises, pero especialmente importante zn los palses mfs grandes.
En general, la proporcibn de la poblacidn total de la regién que vive
en zonas urbanas subid de alrededor (e 26 % en 1950 a 33 % en 1960 y
a k1 % en 1970.

/Cuadro S
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No cabe duda de que estos patrones de crecimiento urbano: estén |
modificando la estructura de la red urbana. latinoamericana. Se e#pliCa
asi el significativo aumento en el nimero de ciudades. de 320‘en 1950
a 516 en 1960 y a 828 en 1970. Como sra de esperar, aumentd més el
afimero de los nfcleos urbanos mis pequefios, que pasavon de 201 ‘en 1950,
a 319 en 1960 y a 511 en 1970. Pero la expansidn urbsna se maniféstd
asimismo en la proliferacidn de ciudades grandes, ya que el nimero
de localidades de 500 000 o mas hebitantes aumentd de 12 a 33
entre 1950 y 1970, en tanto que el nfmerc de metrdpolis de més de
un millén de habitantes aumentd de 7 a 16 duranteé el mismo periodo.

A este respecto, una de las caracteristicas més destacadas
del proceso de urbanizacibén latincamericanc es que a pesar de haberse
multiplicade el nfmero de ciudades, la poblacidn urbana se concentra“
cada vez mids en los centros més grandes. Al examinar 1la disfribuciéﬁ
de la poblacibdn en categorias establecidas seghn el tamafio de las :
ciuvdades (véase el cuadro 10), se observa que una proporcidn crecienﬁe
de la poblacidn urbana y total de América Latina se esté concentrands
en las grandes ciudades. &Ern 1950. alrededor del 49 % de la poblacidn
urbana y del 13 % de la poblacidn total de América Latina vivia en
ciudades de 500 000 o maAs habitantes. En 1960 estas cifras habian
llegacdo 2l 52 y al 17 % respeétivamﬂnte. ¥ en 1970, el 56 % de los
residentes nurbanos y el 23 % de toﬁos les latinoamericanos vivian’ :
en ciudades grandes. Ademls, en esas mismas fechas la mayorlaide los
residentes de ciudades grandes vivian en ciudades de mis de un millén
de hatitantes. 8in embargoe, aunque esta informacidn no aparece‘agui;
vale la pena sefialar que el grado ¢e primacia, medido porﬂla propbrcién
de la poblacidn urbana de un pais que vive en su centro principal,
ha bajsdo sostenidamente en la regidn en los fltimos decenios, en
gran medida por éfecto de la proliferacidn y el crecimiento dinfmico

de grandes centros en algunos de lous paises més populosos de la regidn.

/Cuadfo 10
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Nuevamente, se observa jue las tendencias generales descritas
en el pArrafo anterior no revelan de inmediato la gran heterogeneidad
del procesc de urbanizacidn de los palses que forman la regibén. Con
el objeto de resumir las diveisas situaciones, los palses cuyos
procesos de urbanizacidn tienen caracteristicas similares pueden
clasificarse en tres categorias generales. Las cifras y las caracte-
risticas de cada grupo que se ~esumen en los cuwadros 1l y 12 y que
se describen en los pirrafos s.guientes dan un resumen valedero para
el grupe, aunque cada pais individualmente puede variar con respecto
al promedic del grupo.

La primera categoria incluye los palses gue se urbanizaron
primero, es decir, los palises e que ya en 1950 més de la tercera parte
de la poblacidn residia en loca.idades de 20 000 o mids habitantes.
Estos eran Argentina, Uruguay, Chile y Cuba. En 1960, 53 % de la
poblacidn de esos paises residiz en zcnas urbanas correspondiendo
a la Argentina el més elevado porcentaje, seguida por Uruguay, Chile
¥ Cuba, en ese mismo orden. Si se considera que el grado de urbani-
zacidn inicial era muy elevado er este grupo y que el proceso de
urbanizacidn es finito no es sorprendente que el aumento de la urbani-
zacibn registrado entre 1960 y 1970 fuera relativamente pequeiio,
llegando a un nivel de 60 % en 1S70. Entretanto, la poblacidn urbana
crecid alrededor de 3 % anualmente, es decir, a una tasa equivalente
a casi la mitad de la que registraron los otros dos grupos. Sin
embargo, la poblacidn rural tambicin crecid a una tasa muy inferior
2 la de los demds grupos. Es en realidad muy significative que la
poblacidn rural disminuyera en nlmeros absolutos en el decenio pasade
en Argentina y Uruguay. De este wodo, para el grupo en su conjunto,
las zonas urbanas absorbieron un nimero de personas igual a 4 % del
crecimiento demogr&fico total duraite el periocdo.

Una de las caracteristicas dustacadas de este grupo de palses
es el elevado grado de concentraciim urbana que ya habia alcanzado
en 1960. Para el grupo en su conjinto, la proporcibn de la poblacibn
urbana residente en ciudades de medio millén de habitantes o m&s era
cercana al 57 % en 1960, y si bien 2sta proporcién disminuyd algo en 1970
con el aunento del nimero total de localidades urbanas de 127 a wna
cifra estimada de 188, seguia siendo muy superior a la registrada en

los otros‘dos grupos en 1870, /Cuadro 11
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Cuadro 11

RAESUMEN DE LA URBAWIZACION Y EL CRECIMIENTO URBANO EIN TRES CRUFOS
DE PAISES LATINOAMERICANOS, 1960-1970

Foroentaje

Tosa ehmual media deo oresimiento Tas;\ del oreci- -
‘ de mlento demo=-
Pals urbas gréfioo de-
Poblacifn . Peblapibn Poblsoién nizae cenal absor-
total rural urbana oidn _bido por las
ciudades
Grupo I &/ 1.5 0.2 3.0 1.2 Sle2
Grupo II b/ el 1.5 - - 6.1 243 6344
Grupe III 3/ " 340 243 5.5 2. 39
Total 5] 15 52 2.2 8.5

Fuente: Véase el ouadro B.
g/ Argentina, Cuba, Chile, Uruguay.
b/ Brasil, Colombia, Costa Rica, i#glcs, Panané y Venezuela.

¢/ Bolivia, Eousdor, El Salvador, Guatemsla, Haitf, Nicaragua, Paragusy, Perd y Repiblice Dominicana.

/Cuadro 12
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Ademés, la proporcidn de la poblacidn total concentrada en
ciuvdades de medio milldn de habitantes o mls experimentd wn aumento
importante en el Uruguay y menor en los otros tres palses.

No obstante, es digno de mencionarse que con la excepcidn de
la Argentina, los demds paises del grupo no tenian ciudades
de 500 000 a un milldn de habitantes en 1960 o 1970, es decir,
no habia en ellos ciudades intermedias entre la capital y el grueso
de las ciudades que forman la red urbana. Por leo tanto, pese a que
esos paises habian alcangado una etapa relativamente avanzada de
desarrolle socioceconbmico y a que la pfoporcién de la poblacidn
urbana concentrada en la ciudad principal tendid a decrecer en el
periodo, el fendmeno de la primacia sigue siendo muy pronunciado en
la mayoria de ellos, puesto que continlia en estado embrionario la
red de grandes nficleos secundarios que algunos consideran esencial
para el desarrollo econdmico equilibrado.

El segundo grupo estad formade por los paises gue se encuentran
en una etapa intermedia de urbanizacidn, y que para fines précticos
se definen como aquellos cuya poblacidn urbana representaba entre
la guinta y la tercera parte de su poblacidn total en 1950. Pertenecen
a este grupo Brasil, México, Colombia, Venezuela, Costa Rica y Panami,
paises en los cuales se ha acelerado recientemente el proceso de
urbanizacidn. En 1960, alrededor del 31 % de la poblacibn total de
los paises incluidos en esta categoria residia en centros
de 20 000 habitantes o més, pero diez afios méds tarde esta proporcidn
habia subido a mis de las dos guintas partes del total. La poblacidn
urbana crecid a una tasa media anual superior al 6 % durante el
decenio, en tanto que la poblacidén rural crecia a uné tasa de 1.5 %,
lo gue da una tasa media anual de urbanizacién de 2.9 %, superior
a la de cualguiera de los tres grupos examinadeos en este trabajo.
Como consecuencia, las zonas urbanas absorbieron alrededor de
33 millones de personas durante el intervalo, cifra equivalente
& casi el 70 % del crecimiento denogrifico total del grupo en el

decenjio.
/Bl nlmero
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El nimero de ciudades en esos seis palses aumentd de 321
a 543 en el decenio. 8Sin embargo, es interesante sefialar gue si
bien la gran mayoria de las auevas localidades continuaban pertene-~
ciendeo a la categoria de ciudades pequeilas en 1970, la concentracidn
de la poblacidn urbana en las grandes ciudades de esos palses es,
en conjunto, mucho mayor que a comienzos del periodo. Se ohserva
asi gue la proporcidn de la poblecidn urbana que vive en ciudades
de un milldén de habitantes o mie crecid de 41l a 46.5 % durante el
periodo. Entretanto, la proporcibdn de la poblacidn total gue vive
en ciudades de ese tamafio subid e 13 % en 1960 a 19 % en 1970, lo
gue comprueba el elevado ritmo a que estdn creciendo los centros
metropoiitanos. Con todo, cabe seflalar que en Brasil, Venezuela
v Colombia el nfimero de ciudades de més de 500 000 habitantes aumentd
en el decenio, y en consecuencia puede afirmarse que por 10 menos
en esos palses, y sobre todo en el Brasil, la concentracidn urbana
obedece m&s bien a gue importante: subaficlecs cambian de categoria
seghn tamafio, que a un crecimiento sin paralelo de la ciudad principal.

El tercer grupo, formado por Perii, Ecuador, Bolivia,‘Paraguay,
Nicaragvua, Honduras, Haiti, E1 Salvador, Guatemala y la Repliblica
Dominicana, incluye los paises que se caracterizan por estar en una
etapa inecipiente del proceso de urhanizacidn ya que en 1950 todos
ellos tenianmenos de la guinta parte de su poblacidn total residiendo
en zonas urbanas, y algunos sblo llegaron a esa cifra en 1970.
Entre 1960 y 1970 la tasa media de crecimiento urbano del grupo llegb
a 5.5 % anual pero como la poblacidi rural también crecid a més
de 2 % anualmente, la tasa de urbanizacidn fue s8lo de 2.4 % al afio.
Como resultado de esas tendencias el nivel de urbanizacidn, es decir,
la proporcidén de la poblacidn total que vive en zonas urbanas, abn
no habia llegado al 25 % en 1970, y sélo dos paises, Perlt y Ecuador,
habian superado esa cifra por amplioc margen. Es mis, el grado de
urbanizacibén de algunos paises, en purticular Bolivia, Haiti

y El Salvador, casi no sufridé modificaciones en el decenio.

/La lenta
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La lenta urbanizacidn se manifiesta asimismo en la proporcibn
del aumento decenal de la poblacidn absorbido por las ciudades. A este
respecto, es interesante sefialar gue mientras las ciudades del primer
grupo de paises absorbieron aproximadamente 95 % del crecimiento
demografico total en el decenio y las del segundo grupo el equivalente
a casi el 70 % del crecimiento total, las del tercero, sbdlo absorbieron
una cifra equivalente a m&s o menos 39 % de ese incremento.

No obstante, ¢l nlmero de localidades urbanas en el tercer grupo
aumentd de 68 a 97 y el nfimero de ciudades con mis de 500 000 habitantes,
de 1 a 6. La concentracidn de la poblacidén urbana en la ciudad
principal siempre ha sidc muy elevada en este grupo de palises, ¥
en 1960, solamente Ecuador, gue tiene dos polos de concentracibn,
tenia menos del 50 % de la poblacibn urbana concentrada en una ciudad,
Sin embargo, y como consecuencia del importante aumento en el nflimero
de c¢iudades, la marcada primacia de una ciudad sobre las dembs que
se observa en la mayoria de esos palses tendid a disminuir durante el
decenioc, si bien se mantuvo a un nivel excepcionalmente elevado, ’

En suma, aungue el ritmo de urbanizacibn de América Latina no
es excepcional, el crecimiento urbano es mucho méds répido gue el
registrado en los paises desarrollados en 1la etapa mas intensa de
su urbanizacidn. Ademés, las caracteristicas y el ritmo de la urbani-
zacibn son diferentes en los tres grupos principales de paises. Basta
un anflisis somero para mostrar que - esos tres grupos difieren funda-
mentalmente en cuanto 2 su grado de ‘desarrollo socioceconbmico, 1o gue
hace alin mis digna de crédito la correlacidn entre éste y la
urbanizacidn.

En general, las tendencias examinadas en los p&rrafos precedentes
no causan gran extrafieza al investigador familiarizado con la historia
de la urbanizacidn latinoamericana. Quizé& se hayan atenuado ¢ acen-
tuado algunas modalidades particulares en un grupo dado de paises y
no se hayan explicado los pormenores del proceso, perc en.general
los parrafos precedentes confirman los diagnbdsticos y las tendencias

bosgquejados durante el decenio de 1950, En esa época, se levantd
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un gran c¢lamor pfliblico, haciendoc ver los estragos que el aumento anual
de cientos de miles de nuevos residsntes urbanos. causaria en la estruc-
tura de las ciudades y en la sociedad latinocamericana, hasta el

extremo de poner en peligro la viabilidad de los sistemas politico-
¢condmicos nacionales.

En la prictica, la explosidn urbana ha proseguido en general
'el ritmo previsto pero de alghn modo no ha tenido los efectos catas-
tréficos o cataliticos que se esperaban. Los asentamientos marginales
han surgido y se han multiplicalo en todas las grandes ciudades latino-
americanas, en tanto gque ha disminuido progresivamente la capacidad
de las autoridades plblicas parez regolver los mbhltiples problemas
ocasionados por la répida expansidn urbana. Sin embargo, el sistema
de alguna manera sigue funcionands, y aunque las masas urbanas no
estén exactamente integradas en la sociedad urbana, hasta ahora no
se han transformade en una fuerza opositora capaz de desquiciar la
organizacidén societal vigente.

La explicacibn de por gqué la situacibn real ante la explosidn
urbana no coincide con la prevista rebasa en parte los alcances del
presente andlisis, en lo gue ataflz a las discrepancias que surgen
cuando se confunde la existencia je las masas con su capacidad para
actuar en forma concertada. S8in cmbargo, desde el punto de vista ’
demogréfico vale la pena mencionar par lo menos dos aspectos. Prinmero,
salta a la vista que el crecimiento de la poblacidn urbana supera en
todos los paises las oportunicdades de emplec en actividades productivas
en las ciudades. Esta situacidn favorece la mantencidn de industrias
de baja productividad, y contribuy: a mantener los salarios urbanos
en un bajo nivel, a intensificar la escasez de viviendas y los problemas
de transporte, y a incapacitar a les autoridades para suministrar
servicios bésicos de educacidn y salud.

Sin embarge, salta igualmente z la vista que el problema del
empleo quiz& sea alin peor en las zoiaes rurales y que, & pesar de Sus
vicisitudes la vida urbana permite obtener ingresos monetarios muy
superiores a los de las zonas rurales, tener acceso a otros beneficios

como la educacidn gratuita, y los servicios de salud, agua potable,
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alcantarillado y otros, que si bien no llegan a toda la poblacibn
urbana, alcanzan a una proporcidn afiin menor de la poblacidn rural;
ademds, el hecho de residir en la ciudad permite participar al menos
‘parcialmente en la sociedad de consumo y en los agrados de la vida
urbana. En resumen, ya sea gue se considere el asunto desde un punto
de vista objetive o subjetiveo, el habitat urbano puede significar

un considerable mejoramiento en muchos aspectoé con respecto al rural
¥ por lo tanto, a corto plazo, la vida urbana no lleva necesariamente
al rechazo del sistema.

Segundo, los efectos desintegradores del répido crecimiento
urbanc pueden todavia estar muy lejanos si se considera que el creci-
miento urbano es acumulativo y sigue una progresibén geométrica. Por
ejemplo, a pesar del rapido ritmo de urbanizacibén en periodos anteriores,
el volumen de crecimiento urbano en el decenio de 1960 superaba en 65 %
al correspondiente al decenio de 1950, es decir, el crecimiento de la
poblacidén urbana durante este decenio superd en 18 millones al del
decenio anterior. Se espera que en el decenio de 1970 la poblacidn
urbans de América Latina crezca en alrededor de 75 millones de personas,
cifra superior a la poblacidn total del Brasil de 1960, y gue el
incremento sea mucho mayor afin en el decenio de 1980. Dados estos
antecedentes, .y si persisten las tendencias actuales, las metrdpolis
- existentes tendrdn que soportar gran parte del pesc del crecimiento
urbano; se prevé que del incremento de 75 millones de habitantes
que se produciri en el decenio de 1970, alrededor de 40 millones
serfn absorbidos por ciudades que tendrfn mls de un milldn de
habitantes en 1980.

Dado que el crecimiento urbano sigue una progresidn geométrica,
su creciente concentracidn en centros grandes y el hecho de que el
sector plblico sea cada vez mAs incapaz de resolver los wliltiples
problemas de la répida expansidn de las Areas urbanas, pareceria
razonable pensar que pasado cierto limite las ciudades no pueden
continuar creciendo si han de seguir siendo viables. En todo caso,
como précticamente todos los paises incluidos en los grupos dos y itres

ya tienen una poblacidn rural mucho mds grande que la que necesitarian
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si aplicaran un miniwmo de tecaologia agricola existente, y dadas las
altas tasas de crecimiento naiural vigentes es evidente que la red
urbana tendrd que absorber de uma u otra manera un nfimerc cada vez
mayor de personas. Dado que ¢l crecimiento urbano va a continuar
inevitablemente parece que seria urgente encauzarlo a fin de prevenir
la concentracién excesiva de la poblacién en las ciudades mis grandes,
mediante la aplicacibn de medidas estructurales e institucionales

gue lo frenen, reforzadas con necanismos de mercado.

No habiendo razones empiricas para dudar gue las tasas de
crecimiento natural de las zonzs rurales de América Latina son iguales
0 superiores a las de las zonas urbanas, es evidente que las tendencias
de urbanizacidn descritas em la seccidn anterior suponen una enorme
corriente migratoria de las zonias rurasles & las urbanas. &Si bien
hay importantes variaciones entie un pais y otro en torno al promedio
de la regibn puede estimarse gue aproximadamente la mitad del incre-
mento natural de las zonas rurales se transfiere sisteméticamente a
las zonas urbhanas y,'dando origen directamente de este modo a entre
la mitad y un tercio del c¢recimieato urbano total. Ademds, como
las corrientes migratorias se conponen predominantemente de adultos
jévenes que viven en la ciudad durante la mayor parte de su vida fértil,
la contribucidn indirecta de los migrantes al crecimiento urbano
(es decir,lel incremento natural de los migrantes despuégs de su
llegada) explica asimismo una proporcidn importante del crecimiento
urbano total.

Agemfds de las corrientes mizratorias que se originan en las
zonas rurales y tienen como destino las ciudades, se han ohservado
varios otros tipos de corrientes migratorias en la regidn, especial-
mente entfe las zonas rurales, enire las zonas urbanas, y entre zonas
politico-administrativas distintas. En conjunto, estos diversos '
tipos de movimientos de poblacidn revresentan un considerable volumen
de migracibn que tiene inportantes repercusiones tanto para las
estructuras demogrificas y socioecondmicas de las zonas de origen
¥y de destino como para los migrant<¢s nismos. fost capitulo V del presente

trabajo se refiere con mis detenimiento a las modalidades de migracidnm,
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las caracteristicas de las corrientes migratorias y las consecuencias

de la wigracidn tanto para las zonas receptoras como para los
propics migrantes. -

5. Repercusiones econdmicas de la estructura
de 1la poblacidn

La relacibn entre las tendencias demogrificas y el proceso de desarrollo
es sin lugar a duda la cuestidn més importante cque se examina en este
trabajo, pero lamentablemente es también una materia respecto a la cual
hay una mayor dificultéd para formular observaciones vllidas y signifi-
cativas por la insuficiencia de informacidn y por la inexistencia de

un marce tebrico aceptable que incluya la mayor parte de los aspectos
pertinentes. Casi todas las generalizaciones sobre las relaciones
reciprocas entre los cambios demogrdficos y otras variables sociales

y econduicas se han basado en modelos economéiricos, en investigaciones
realizadas en los paises industrializados de altos ingresos, o en
posiciones ideoldgicas cuyos supuestos bAsicos tienen dudosa relacidn
con la situacidn real de América Latina. Estas generalizaciones han
sido objeto de severas criticas pero no por elle se ha logrado formular
un marco tedrico equilibrado ni proporcionar la informacibn adecuada
para probar satisfactoriamente la vigencia de las hipbtesis existentes.

Cuando, como en la presenfe evaluacibn, el problema se plantea
en el sentido de analizar los efectos probables de las tendencias
deniograficas sobre el desarrollo en un plazo corto, los problemas de
investigacién se agrandan y por consiguiente esta seccidn sblo puede
tener por objeto examinar en forma superficial algunas de las cuestiones
més importantes.

Del anflisis de la funcibn econdmica de la poblacidén ha surgido
una anmplia variedad de opiniones y argumentos, pero para fines
heuristicos, ellos pueden sintetizarse en dos categorias generales.

Por una parte, se ha expuesto el argumento de que cualquiera sea el
progreso econbmico gue se logra en la regidn, &l es minado y absorbido

en gran parte por el crecimiento demogréfico. Otros por el contrario,
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sostienen que las tasas de crecimiento demogrédfico influyen muy poco
gobre la situacidn de América Latina dado que su densidad de poblacidn
es baja y su potencial de crecimiento econdmico superior a sus tasas
de crecimiento demogrifico. _

La confrontacidn de las tasas regionales de crecimiento demogri-
fico con las del crecimiento cel ingresoc en el periodo no ayuda mucho
a aclarar el problema. Por una parte, el producto internc bruto crecid
a una tasa media anual de 5.5 % en el decenio y como el crecimiento
medio anual de la poblacidn fu:z de 2.9 % podria aducirse que més de
la mitad del incremento medio anual del producto interno bruto fue
absorbido por el crecimiento demogréfico. Por otra parte, la razén
entre el producto interno brutc y la poblacibn mejord claramente con
respecto al decenio de 1950 en el que el crecimiento demogr&fico fue
aproximadamente igual al del decenio de 1960 pero el producto interno
bruto crecid en un 4.5 % anualnente.

Por lo tanto, utilizando _.as mismas cifras y segln el punto
de vista del observador, nuede zfirmarse que el ritmo de crecimiento
demogriafico neutraliza una propcrcibn elevada del crecimiento econémico,
©, que éste estl aumentando a pesar de que la poblacidn crece a un
ritmo répido y sostenido, o incluso, que el r&pido crecimientc demo~
grafico ha contribuido a gue se :zleven las tasas de crecimiento del
producte interno bruto. Tampoco arroja luces sobre el particular
la comparacidn de las tasas de crecimiento demogrifico y las de
crecimiento econdmico o crecimierto dei ingreso por habitante en
determinedos paises. FEn realidad, el problema es alin més confuso
en este caso puesto gue entre los palises cuyo crecimiento demografico
ha sido reducido figuran los de mis alto y mads bajo nivel de ingresos
por habitante y algunas de las tasas mas bajas e intermedias de
crecimiento del producto interme bruto y del ingreso por habitante.
Fntre tanto, otros paises que han experimentade un ripido aumento
de la poblacién en el decenio han tenido tasas elevadas, medianas
¥y bajas de crecimiento econdmico y de crecimiento del ingreso por

habitante.
/En resumen,
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En resumen, parece poco provechoso establecer una correlacibn
meclnica entre las tasas de crecimiente econbmico y las de crecimiento
demografico de los paises latinoamericanos en el decenio de 1960. En
cambio, pareceria més til reexaminar algunas consideraciones generales
expresas en relacidn con el ritmo de crecimiento demogréfico y
comprobar su relevancia en la situacidn latipnoamericana en el presente
decenio,

o La influencia de los factores demogréficos en el proceso de
desarrollo socioecondmico se manifiesta a través de la poblacidn
considerada en su doble funcidn como consumidora y como productora.

Por una parte, la poblacidn demanda una serie de bienes y servicios
para satisfacer sus necesidades. Por la otra, los factores demogr&ficos
ejercen influencia sobre el tamafio ¥y la composicidn de la fuerza de
trabajo que deben producir esos bienes y servicios.

Pero el hecho de que los factores demograAficos influyan en la
oferta y la demanda no tiende a establecer el equilibrio entre ambos.
Los segmentos productores de la poblacidn no coinciden coxn los
consumidores y asil como determinados individuwos son capaces de
realizar ciertas tareas productivas, hay otros que consumen ciertos
tipos de bienes y servicios. -

La edad y el sexo son caracteristicas demogrédficas que determinan
en gran medida la posicidn de la persona respecto al consumo y a la
produccidn. Por lo tanto, ademis de cogsider&r el tamafio y la tasa
de crecimiento de la poblacidn, es necesario analizar las consecuencias
que su composicidn segln sexo y edad tiene sobre el desarrollo econbmico
y social.

Asi, por ejemplo, se ha sostenido gue el efecto mls inmediato
y demostrable de la reduccibn de las tasas de crecimiento demogréfico
es el aumento del ingreso por habitante. Como la disminucibn del
ritmo de crecimiento demogrifico obedece por lo general a la disminucidn
de la fecundidad - continfia el argumento - ella se traduce en la
disminucibn del tamafio de la familia, que en el plano societal, se
refleja en una disminucidn de la relacidn de dependenciz. Como a
corto plazo ese fendmeno no influye sobre la fuerza de trabajo

/y otros
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¥y otros recursos, el efecto neto de la disminucidn de la fecundidad

es que disminuye el nfimerc d: personas entre las cuales se distribuye
el mismo ingreso nacional, lo que permite aumentar el ahorro, perfec-
cionar la tecnologia y mejorar la productividado‘

Este tipo de argumento ta sido objeto de severas criticas en
América Latina y no se trata aqui de profundizar en.esa polémica.
8e hard mics bien, un breve anflisis sobre la probable influencia de
los cambios demogrédficos sobre la produccién y el consumo en los
iltimos dos decenios. ,

Primero, en lo que se reliere a la poblacidn como factor produc-
tivo, como sdlo la de algunos grupos de edades estd capacitada para
participar en actividades productivas, el porcentaje de la poblacidn
total que representa las personas en edad de trabajar (en este caso
la poblacidn de 15 a 64 afios) puaede dar una primera aproximacidn de
la potencialidad y el aprovechamiento de los recursos humanos. En 1970,
la proporcibn de la poblacidn lutinoamericana en edad de trabajar
era muy similar a la de las demés regiones menos desarrolladas del
mundo pero muy inferior a la observada en las naciones més desarrolladas.
(Véase el cuadro 13.) Esta proporcidn declind levemente en todas
las regiones pero es importante sefialar que las diferencias relativas
entre las regiones persistieron 3Jurante el periodo.

Sin embargo, cuando se exanina el aprovechamiento real de esos
recursos potenciales, el cuadro se modifica radicalmente y muestra que
la situacibn latinoamericana es nucho menos favorable - incluso en
comparacidn con otras regiones menos desarrolladas -, de lo que
sugeririan las conclusiones anteriores. Asi, en 1970, s8lo el 31 %
de la poblacidn total de América Latina era econdmicamente activa.
Esta proporcidn no solamente es m:y inferior al 45 % observado en las
regiones desarrolladas sino que también estd bien por debajo del 40 %

gue corresponde al conjunto de las regiones menos desarrolladas.
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Cuadre 13

AERICA LATINA ¥ OTRAS REGIONES DEL :UNDO: INDICES GLUBALES DE PARTICIPACTON
' EN LA ACTIVIDAD ECONOIHICA, 1950-1370

Indice ¥y regifn 1550 1970

Porsentade de la poblasifn en odnd de
irabajar en la poblasifn toial

imérica latina 55.7 : 53.8
Regiones wfs desarrolladas 64,6 6346 .
Reglones menos deserrelladas 56.0 - £5a3
Total mundinl : 53.0 52.8
Poraentafe de 1s poblasién ssenémlcamente
activae
Amériea Latina 34,7 3i.l g/ 33.5b/
Regiones méds desarrolladas kg7 4,8 o/ ¥5.0p/
Regionas mengs desarroliadas 41.b 19.6 &/ - ho.gp/
Total mundlal ha.9 H1.9q/ _ L2.0b/

Porcentaje do la poblaocifn femenine
cconfmicamente actliva

fnérica Latine 18.2 13.5
Regiones mfs desarrolladas 36.5 8.3
Regiones menos desarrollas 294 . 32.8

Total mmdial 2.9 ' 6

Poblagibn scondmicamente active oomo
porcentaie de la poblacién en sdad

de trabaiar

imérice latina 62.3 57.8

Reglones wfe desarrolladas 707 70.4

Rogiones menes desarrcllades 73.9 72.0
Totel mundial E 2-2 2 llé

Puentes: Poblaoidén: Estimacioney de las Naciones Unidas.
Pobla.ciﬁnl eoonfmicamente eotiva: Estimaciones de la OIT.

a/ Estimaciones eorrespondientes a 1970.

B/ Para calouler los estimmoiones estandarizadas se supuse gue en el perfodo 1350-1970 no
veri$ la relacifm entre ls poblacién soonfmicamente astiva y la poblasiln en edad de
{trabejar estimada para 1950.
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‘También en este caso las cifras indicarian una disminucidn del
porcentaje de poblacidn econlmicaments activa en todas las regiones
durante el periodo de 1950 a 1970. A primera vista, podria inferirse
que estas declinaciones tienen su origen, en gran medida, en las
reducciones aludidas de la priporcidn de personas de edad activa en
la poblacidén total. BEn realidad, esta explicacién podria ser vilida
si las tasas de participacién por sexo y edad no hubieran variado
apreciablemente durante el periodo. Pero esto no fue asi ya gque,
por ejemplo, las tasas de participacidm general de la mujer aumentaron
realmente durante el periodo en todas las regiones. (Véase nuevamente
el cuadro 13.) S8in embargo, 'os cambios en la participacidn femenina
fueron compensados con creces por la disminucibdn de la participacibn
masculina. Asi, por ejemplo, puede calcularse sobre la bhase de la
informacidn del cuadro 13 que =i se hubieran mantenido las tasas
generales de participacidn, la disminucidn habria sido mucho més
lenta, especialmente en América Latina.

En suma, los cambios en lus tasas de participacidn han tenido
por lo menos tanto efecto como l.os cambios en la estructura por edades .
sobre la reduccidn de la proporcién de poblacidn activa durante
el periodo de 1950 a 1970. En todo caso, lo gque estas cifras ponen
de relieve es que si bien la poblacibn potencialmente activa de
América latina es comparable a 1la de otras regiones en desarrollo,
el grado de aprovechamiento de s1s recursos humanos pareceria iser
mucho menor que eﬁ cualquier otra regidn.

Sin embargo, es dificil extraer counclusiones sobre la signifi-
cacidn de estas diferencias, ya cue ellas podrian atribuirse mis bien
a diferencias culturales y operacionales sobre el significado de los
conceptos de poblacidn "activa" e “inactiva', que a diferencias reales
en cuanto a la participacidén o a La diferente capacidad de las
estructuras de empleo respectivas para absorber los recursos humancse.

Las desventajas que ﬁresenta América Latina en cuanto a su
estructura demogrifica se reflejan también en su relacidn de dependencia.
Este indicador reviste especial interés en este contexto porque

resume la forma en gue la composicidn de la poblacidn influye en la
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produccidn y el consumo en América lLatina. Para los efectos de
nuestras consideraciones preliminares, la relacién de. dependencia
puede definirse operacionalmente como el cociente entre la poblacidn
menor de 15 y mé&br de 65.éﬁos, por‘una parte, & ia del grupo

de 15 a 64 afios.

Se estima que la relacibn de dependencia de la regidn en su
conjunto aumentd apreciablemente en el decenio de 1950 (de 795
a 84% por mil) pero a un ritmo menor en el decenio siguiente, llegande
a 859 por mil en ;970. Asi, en ese deéenio como resultado del proceso
de rejuvenecimiento de la poblacidn, continud la tendencia hacia
relaciones de dependencia cada vez mis altas en América Latina. Sin
embargo, el crecimiento de las relaciones es cada vez menor lo gue
sugeriria que la relacidn de dependencia sigue un curso paralelo al
del crecimiento demogr&fico. El examen de las perspectivas demogréficas
indicaria gue esa relacibn comenzarid a decrecer durante el presente
decenio en la mayoria de los paises y en la regibn en su conjunto,

BEn lo que toca a los niveles y tendencias de la relacidn ae
dependencia, los paises latinoamericanos pueden clasificarse en varias
categorias. (Véase el cuadro 14.) En la primera, que incluye sola-
mente la Argentina y el Uruguay, esas relaciones son las mis bajas
de la regibn y fluctuaron en torno a 550 por mil entre 1950 y 1970,
pero con tendencia a subir por efecto del proceso de envejecimiento
de la poblacibn. Cuba, gue se encuentra en una etapa un poco menos
avanzada de la transicibn demogrifica registraba una relacidn més
bien baja, cercana a 670 por mil en 1950 gque bajé ligeramente
a 650 por mil en 1970 ¥ que pfcbableménte continuard decreciendo en
el futuro inmediato, En Chile esa relacibén experimentd un répido
aumento de 700 a 790 por mil entre 1950 y 1960 pero empezd a declinar

en el decenio de 1960 y cabe esperar que continfie hacidndolo.
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Cuadre 1k
AVERICA LATINA: ESTIMACICNES Y PROYECCIONES DE LA RELACION DE DEPENDENCIA g_./

(Por eads L 000 habitentes entre 15 y &4 affos)

Pafs . 1850 1960 g0 1980
Argentina 5h3 572 577 éob
Bolivia 783 ) 815 B39 866
Chile 204 793 782 698
Ecuador 85y 9% 993 980
Bragil 799 B4z B35 | 828
Colombia, 8l 968 95 _ 954
Paragusy : 902 1 028 388 997
Perd 891 931 928 875
Uruguay 550 550 5t 591
Venezuela 8oy 916 928 301
Coste Rien 842 1021 1 obg 103
Cuba 667 £80 652 638
Bl Salvador 750 ‘ 9ly7 1 005 1 054
Guatemala 811 957 950 86l
Haits 724 §11 833 &0
Henduras Boz : 990 96l 978
iéxieo. 822 955 589 963
Nicarague B54 993 1 o0y 962
Panand 813 Ba1 94 932
Repdblica Dominicana 302 1 006 1 0oz 1 ooy
andrica lating . us ghl 859 848

a/ Poblacién menor de 15 y mayor de 65 afios dividida per le poblacién de 15 a &4 alios.

/Bl caso
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El casc del Brasil es atipico, en el sentido que su relacibn
de dependencia se ha mosirado muy estable a largo plazo. 8in embargo,
entre 1950 y 1960 aumentd de 300 a 840 por mil, peroc desde entonces
comenzb a experimentar una tendencia decreciente que probablemente
se prolongaré hacia el futuro.

En Haiti y Bolivia han tenido relaciones de dependencia relativa-
mente bajas las cuales sblo recientemente muestran algunas indicaciones
de una tendencia creciente. Los palses restantes tienen las relaciones
de dependencia méis altas, que fluctuaban entre 790 y 899 por mil
en 1950 y en todos ellos esas relaciones han experimentado un
apreciaﬁle aumento en los decenios siguientes, llegando a un nivel
de por lo menos 900, y en cuatre casos a méds de 1 000 por mil en 1970.
Es probable que en la mayoria de los paises comiencen a bajar durante
la década de 1970 veniders, en tanto que en unos pocos se observaré
prubablemente un leve aumento en ese periodo.

La relacidn de dependencia se vincula intimamente con la tasa
de crecimiente demogrédfico y por lo tanto con las tasas de natalidad.
En un pais que registra continuamente altas tasas de natalidad,
la estructura por edades de la poblacidn hace que un elevade nlmero
de jbvenes trate de incorporarse a la fuerza de trabajo todos los afios
¥y las oportunidades de empleo tiemen que multiplicarse para absorber
este incremento anual, Cuando ellas no aumentan a la par con el
crecimiento de la fuerza de trabajo hay una gran competencia por los
empleos disponibles y por consiguiente los salarios tienden a bajar
o a mantenerse cangelados a bajos niveles.

Por otra parte, el ritmo de crecimiento de la poblacién'de
edades activas que segln las informaciones disponibles fluctfha alre-
dedor de 3 % anual en la regidn, puede transformarse tebricamente
en una fuerza positiva para el desarrollo. En efeecto, si el ritmo
de absorcidn de la poblacidén en empleos productivos es igualmente
elevado, la mayor‘fuerza de trabajo redundari en el aumento de la
produccibn, del ingreso nacional y en un mercadoe mhs amplioc con las

consiguientes economias de escala.
/Sin embargo,
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Sin embargb, en la prictica, pareceria gque en el decenio de 1960
el ritmo de crecimiento de la poblacidn en edad de trabajar fue mucho
mayor gue el de la poblacibér empleada, en la mayoriz de los paises
sobre los cuales se dispone ce datos. Ademds, nadie ignora las altas
tasas de desempleo y subempleo que prevalecen en la regidn.

Dados estos antecedentés, ia lentitud con gue aumentan las
nuevas oportunidades ce empleo productive, la creciente difefeqcia
entre los conocimientos técnicos que se exigen en las industrias
tecnolégicamente mis avanzadas y los que posee la fuerza de trabajo
potencial, las dificultades para absorber la mano de obra de baja
productividad, todo ello inilicaria gue la mayoria de los paises
latinoamericanos estarian actualmente en mejor situvacibn si la fuerza
de trabajo creciera més lentamente. Para completar esta discusibn,
habria que analizar la evolucién de variables como la productividad
y el nivel de capacitacidn técnica, pero este anédlisis alargaria mucho
la consideracidn del tena.

Volviendo ahora a la poblacidn como factor de consumo, la
conclusidn a que se llega zl examinar los efectos del crecimiento
demografico sobre cualguier servicio‘esencial que la sociedad debe
prestar para mantener o me;orar el rivel. de vida de su poblacién,
no parece variar apreciablemente seglhn el sector que se estudie.

Es decir, sea gque el examel, se concentre en los costos de los servicios
qgue han de prestarse en la esfera de la salud, la educacibn, 1la
seguridad social, la vivieada, el suministro de alimentos y la
nutri¢idn, el bienestar sozial y otros, .se impone inevitablemente

la conclusién de que los costos sumentarin en proporcidn mas o menos
directa con el aumenic de la pcblacidn, h

Entre los diferentes sectores afectados por el ritmo de creci-
miento de la poblacién, el de la educacidn, merece especial atencidn
ya que no sbdlo puede utilizarse para ilustrar la presitén del crecimiento
demografico sobre el consumo sino que, ademis, tiene una gran influencia
sobre la calidad de la fuerza Gtrabajadora, la que a su vez se refleja

en la productividad.
/La poblacidn
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La poblacidn de 5 a 14 afios representa alrededor del 26 %
de la poblacién total de la regidn. Esta proporcidn, que corresponde
aproximadamente a la poblacidén en edad escolar, varia algo entre los
distintos paises, pero sélo en Argentina, Uruguay, Cuba y Chile alcanza
valores mucho mencres que el promedio regional.

5i se supone que todos los nifios de 5 a 1k afios debieran asistir
a la escuela, en 1970 deberian haberse matriculado 18 millones de nifios
més que en 1960 - cualesquiera gue hayan sido los déficit que ya
existian a comienzos del periodo e independientemente de las vacantes
necesarias para personas de otros grupos de edades.

81 se parte de una hipdtesis mfe realista - gue el objetive minimo
serian seis afios de escolaridad para cada nifio -, la matricula en la
enseflanza primaria deberia comprender por lo menos el 15 % de la
poblacién latinoamericana. Seghn este razonamiento, los cistemas
de ensefanza primaria de América Latina tendrian que absorber en 1970
10 millones mis de nifios que en 1960, ademés de todos los déficit
anteriores del sistema. En estas condiciones, la magnitud gde la
carge gue significa financiar servicios de educacidn adecuados y
dotarlos de personal es demasiado evidente y no necesita mayor
explicacidbn. En muchos paises, pese a los serios esfuerzos desplegados
por aumentar la matricula, los sistemas de enseflanza no han sido
capaces de absorber el creciente nfimero de personas en edad escolar
¥ el nimero absoluto de personas sin escolaridad ha continuado
aumentando, ‘

' No cabe duda que la magnitud de la tarea no ha impedido el
mejoramiznto sostenido del nivel educativo de la poblacibn en la
mayoria de los paises latinoamericanos durante el decenio. En todos
los niveles de la enseflanza la matricula ha aumentado con mayér rapidez
que la poblacidn y no puede demostrarse que la gran magnitud y el
répido crecimiento de los grupos en edad escolar tornen prohibitivo
el costo de atender a su educacidon formal. Sin embargo, noc se trata
en este caso de que la educacibn sea ahora mis completa o de mejor
calidad. Lo que interesa es gue si se considefa la poblacidn como
consumidora sea de educacidén o de otros servicios, la mayor poblacidn y
las mayores tasas de crecimiento demogrédfico significarén inevitable~

mente el aumento de los costos para el sector pliblico.
/8in embargo,



5in embargo, el modelec «condmico bésico subyacente en el andlisis
precedente ha sido, evidentemcnte, simplificado en extremo por cuanto
puede igualmente sostenerse gile es mejor concebir el consumo no como
rival directo del ahorro sino como el estimulo indispensable para
el crecimiento de la produceidn. Desde este punto de'vista, una
poblacidn joven y en crecimieato proporcionaria mercados internos
cada vez mis grandes para la expansidén industrial, BEsta afirmacibn
s¢ rebate a su vez en su aplicacibn concreta a América Latina, sefia-
lando gue dadas las presentes estructuras de distribucidn del ingreso
¥y de produccibn, la mayor parte de la poblacibn queda excluida del
mercado interno, '

Estas consideraciones sugieren una actitud de pesimismo, no tanto
con respecto a la influencia de las aétuales‘tasgs de crecimiento
demogrifico sobre el desarrollo, come a la posibilidad de formular
generalizaciones significatiras acerca de los efectos de los factores
demogrhficos en el decenio pasado, sobre la base de los datos y los
narcos tebricos existentes. Si unc se viera forzado a opinar sobre
el efecto del crecimiento denogréfico sobre el desarrollo de América
Latina en este periodo, probablemente sostendria que una tasa de
crecimiento més baja habria sido beneficiosa para aliviar ciertas
presiones. Pero, afirmaciores de esta indole no son ni originales
ni de gran utilidad précticz.

Es posible mejorar apreciablemente la validez de generalizaciones
de ess tipo,'analizando simultineamente y con mayor profundidad las
funciones de la poblacibn como productora y como consumidora, formu-
lando el anAlisis teniendo resentes objetivos concretos de crecimiento,
determinados niveles de adelanto tecnoldgico, estructuras econdmicas
diferentes y distintos estiles de desarrollo. Seria necesario asimismo
estudiar, estableciende las diferencias, los efectos de las tendencias
demogréficas en paises con diversos niveles de demsidad demogréfica
y de dotacidn de recursos y con diferentes patrones de composicién
y distribucibn de la poblacidn., Semejante tarea'supone revisar y hacer
més dindmicos la teoria y Jos datos, lo gue rebasa con creces el

alcance del presente trabdba o.

/Capitulo IIIL
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Capitulo III

FACTORES SOCIALES Y ECONOMICUGS QUE AFLCTAN A LAS
TENDENCIAS DE LA PCBLACICN

A. INTTODUCCION
a

Las modalidades Ce crecimiento y redistribucidn de la poblacibn obser-
vadas Gltimamemnte en América Latina han atraido la atencidn mundial
por la intensidad sin precedentes de las transformaciones demogrificas
que estln ocurriendo, y por su importancia para las nerspectivas del
desarrollo. Al conienzo, la mortalicad declindé marcadamente, en tanto
que los niveles de fecundidad permanecieron casi inalterables, gencran-
dose asi algunas de las tasas de crecimiento de la poblacibn mis
clevadas que jamés se hayan registrado. Simultédneamente en la regifn
ha habido movimientos de poblacibn en gran escala, y las ciudades
han experimentado una impetuosa expansidn tanto en tauwafio como en
nfimeroc. Zn los filtimos afios la migracidn y el crecimiento urbano han
continuado acelerandose, perc hay ciertos indicios de debilitamiento
en las tasas de incremento demojradfico. Aunque hasta ahoré‘ééte
fendmeno sblo afecta a algunos pocos palsee o regiones internas,
pareceria plausible pronosticar una futura declinacidn global de la
Zecundidad.

L1 presente trabajo tieme por objeto examinar las répidas transfor-
maciones por las que atraviesa actualmente la poblacibn latincamericana.
En esta tarea se encaran dos problemas metodoldgicos funcdamentales.

De un lado, la informacidn bésica scbre las tendencias en los
componentes elementales del Tenbmeno demogridfico es anticuada o
simplenente inexistente en muehos paises de la regibdn, lo gue obliga
& log investigadores a recurrir a proyeccilones, estimaciones y nedios

similares, gue muncue dan una nocidn global mis o menos aceptable de

-las tendencias, no definen situaciones particulares recientes con la

claridad indispensable para analizar los factores gue los sustentan.
De otro lado, el anflisis de los factores sociceconbmicos que
afectan a las tendencias demogriaficas en Anérica Latina tropieza con
dificultades derivadas de la propia heterogeneidad de situaciounes e
influencias en la regibn. Que existen veinte Américas Latinas, y no

funa, es
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vna, es hoy un lugar cownfn. Jero seghn el nivel ¥ la profundidad
del andlisis que se efectfie, 2:s8ta ziira puede multiplicarse aln nmés,
dada la cantidad de subregion:s con particularidades claramente
definicdas.
Para estos fines, es posible distinguir por lo menos tres grandes
grupos de palses, sesln su situacibn socicecondmica ¥y demogréfica.
Los palses de modernizacibn temprana del Cono Sur, asi como Cuba, se
hallan bastante avanzacos en la filtima etapa de su transicibn cdemo-
grdfica, eu tanto que Ecuador, Bolivia, Paraguay y los paises centro-
american-s, salvo Panam& y Ccsta ica, han registrado sblo reciente-
mente - ¥y por lo menos en Haitl no se ha comenzado afin ~ las decli-
naciones iniciales de la woritalidad ascciadas tipicamente al paso de
la wrimera a la sepunda etapa Ce la transicidn demogréfica. Los
naises restantes, que contienen la mayoria de la poblacidn latino-
americana, se encuenfran actialmente en la segunda de estas etapas;
sin embargo, su fecundidad y mortalidad, aunque‘variadas, los ubican
en una posicidn intermedia eatre los otros dos grupos. Dada esta
ran diversidad de situacionss, casi toda generalizacibn gue pueda
hacerse respecto a los factores subyacentes sblo tiene validez limitada.
Prevenidos por esta diversidad,'asi comc por la deficiencia de
los datos y de los fundamentos tedricos, examinaremos sucesivamente
algunos de los principales factores que influyen en la migracibn 'y
urbanizacidn, la fecundidad y la mortalidad. Cada seccibn de este
travajo responde a enfoques ¢ interrogantes distintos, de manera que
todas ellas son bastante auénomas. Hacemos hincapié en la fecundidad
v en la migracidn y urbanizacidn, ya gque en ellos influyen particular-
mente las transformaciones socicecondmicas, y a la vez, son ellos los
que tienen mayor repercusidi en las tendencias demogréficas futuras.
La mortalidad, por el contraric, depende mucho menos del cambio socisal,
y ademis sus declinaciones “uturas tendrén menor significacidn para las

tendencias demogrificas en la mayoria de loc paises.

/B. PROCESOS
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B. PROCESOS QUE AFECTAN LA REDISTRIDUCION DE LA POBLACION

La gradual concentracidn de gente en localidades urbanas, y especial-
mente en grances metrbpolis, constituye un rasgo sobresaliente de la
transformacidn de la sociedad latinocamericana. Evidentemente, este

fenbienc estd asociado a los traslados en gran escala de poblaciones
desde las zonas rurales a las urbanas y, en gran medida, es producto

de ellos. La presente seccidn se propore pasar revista brevemente a
algunos de los principales factores gue causan estos fenbmenos en la

sociedad latinocamericana.

1. Tactores y tendencias de la urbanizacidn

Desde un punto de vista 1lbgico, el examen de los factores que deter-
minan el crecimiento urbano y la urbanizacidn ha de efectuarse en un
slanc diferente al del anilisis, digamos, de los factores de la migracidn
o las causas determinantes de la fecundidad. En efecto, estos Gltimos
fenbmenos fluctian como producte final colectivo de metivaciones y
acciones individuales, en tanto que la urbanizacidn y el crecimiento
urbano son procesos fisicos de concentracibn de la poblacidn en
respuresta a tendencias complementarias o compensatorias de la
migracidn y el incremento natural. Asi, de un lade, tendremos gque
ocuparncs ¢ los componentes demogréficos del crecimiento urbano y
establecer natrones de interaccidn entre migracién y crecimiento
natural. De otro lado, sin embarzo, la urbanizacidn puede conside-
rarse en un sentido mis amplic como parte integral Gel proceso lobal
ce caimblo estructural que arrostra una sociedad al pasar de una forma
més simple de organizacidbn social v econbmica a otra més compleja.

Por esto serd provechoso examinaxr brevemente, a algunos de los antece-~
dentes histbricos cue dieron origen a las diferentes configuraciones
urbanas de hoy, antes de considerar los factores mds inmediatos del

crecimiento urbano.

/Abordando el
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Abordando el problema Cesfe el »unto de vista histdrico, cabe
distinguir tres grandes gzrupes de paises latinoamericanos, seglhp el
nivel, la é&poca y la dinfinicz de sus respectivos procesos'de urbani-
zacidn. Las interpretaciones de las transformaciones histéricas
varian; de manera gue las tencenclas burdas que aqui se reseian
brevenente Ceben considerarse con cautela. De partida, parecéria
aue cvatro paises - Argentinn, Cuba, Chile y Uruguay - llegaron a un
urbral urbanc hacia fines delil siglo XIX y en el primer cuartoe del
siglo X¥.

En estos paises las concentraciones urbanas comenzaron a aglo-
merarse principalmente en funcidn Ge la naturaleza vy magnitud de la
progperidad generada por el secter externo. Las exportaciones,
particularmente en Argentine y Uruguay, se inclinaban Tuertemente
hacia productos que exigian por lo menos alguna transformacibdn industrial
rodimentaria en el pais de origen.. De ahl que la concentracibn urbana
se basara no sblo en la pro..iferacibn de tareas auxiliares anexas al
sector de exportacidn, sino también en el avance de las actividades
industriales v en la creacidn de un mercado interno dindmico. En
Chile, la desruralizacidn de la rezidn central, unida a la prosperiéad
de las exportaciones uninerailes, a mejores comunicaciones entre rejiones
v 2 la transicibn desde la agriculiura de exportacibn al cultivo para
el abastecimiento interno, fueron todos factores gque favorecieron una
urbanizacibdn temprana. Por su parte, Cuba habla alcanzado un alto
grado de urbanizacibdn a coniesnzos Gel siglo XIX, pero luego c¢e un
largo periodo de relativo ustancamiente urbano, la Guerra fe la
Independencia, la afluencia de capital extranjero y el desarrollo del
sistema de transporte dio iuevo auge al crecimiento urbano a comienzos
del siglo M.

In mayor o menoxr gralo, en todos estos paises, la inmigracidn
extranjers también contrituyd mucho a que la urbanizacibn fuese
temprana. Por ejemplo, er 1914 los inmigrantes constituian una
clevada proporcibn - tres {écimes - de la noblacidn residente en la
Argentina. ©5n estas circunstancias la inmigracidén adquirid particular

importancia, porque los recién llegados tendieron a concentrarse en un

/nfinero restringido



nfimero restringido de localidades, y porque al parecer trajeron con
ellos habilidades y aspiraciones que les hicieron especialmente aptos
para asumir papeles innovadores en la transformacidnr de 1la economia.

La actual configuracibdbn urbana de estos paises, caracterizacdos
nor elevados niveles y tasas de urbanizacidn (producicas estas fltimas
méds por la cdesruralizacidn gque por tasas elevacdas de crecimiento
urbano)}, y por la concentracidén de la poblacién‘urbana ¥y total en la
ciudad més grande del pals, refleja el proceso de urbanizacidn temprana
causado por una varticular evolucildn econbmica, politica y
cemogrifica 1/, _

En un sezundo gruzo, que podriamos denominar "paises de urbani-
zacibn reciente', este proceso comenzd z adquirir proporciones mks o
menos significativas entre 1930 y 1950. Esta categoria incluye la
mayor parte de los palises nds grandes o populosos de la rezidn ~ Brasil,
México, Colombia, Perl 2/ y Venezuela -, junto con Panamb y Costa Rica.
in la mayoria cde ellos habla pueblos y grandes ciudades desde comienzos
de la época colonial, y uuchos de ellos experimentéron un creciniento
urbano acelerado en diferentes periodos de su historia. Sin embargo,
la poblacidn Ge las zonas urbanas en su conjunto generalmente aumentd
a narejas con la tasa de crecimiento de la poblacidn total, de manera
gque la urbanizacidn mantuvo niveles relativamente hajos hasta los
ajos treinta.

En la mayoria de los casos, el impulso inicial que acelerd el
crecimiento urbano en los palises de este grupo partid de la severa
crisis en el mercade mundial de preductos agricolas que se hizo sentir
en el decenio de 1930. BEsta c¢crisis, a la que pronto siguid una

aceleracidn del crecimiento de la »noblacidn orizinada por declinaciones

1/ Véase la seccibn relativa a la urbanizacidn en el caplitule II,
donde se proporciona informacidn uds detallada sobre los procesos
recientes en cada unc de los tres grupos de palses.

2/ Los patrones histbricos de la urbanizacidn del Perlt se asemejan
mis a los del presente grupo; sin embargo, para facilitar el
estudio de las tendencias recientes, hemos colocado al Perl en
el tercer zrupo, en la seccidn relativa a la urbanizacidn que
aparece en el capitule II.

Jen la
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en la mbrtalidad, cavsd un excadente demogrdfico en las zonas rurales,

a la vez que se acrecentaba la migracién de importantes contingentes

de mano de obra azricola hacia los aficleos existentes. La decadencia
del sector agricola de exportacidn contribuyé a intensificar la busca de
otros productos nrimarios de fécil explotacidn, a impulsar peliticas

de sustitucibn de las importaciones. )

EZn todo caso, {isminuyb la capacidad de ébsorcién de las estrue-
turas de empleo no urbanas, < indujo asi migraciones en gran escala
hacila las localidades urbanas. :

terace destacarse gque 31 desvesue de la urbanizaciéa en paises
donde este proceso ha sido reciente, coincidid con el comienzo de la
etapa wAs explosiva de transicidn demogréfica, lo gue ha influido
consicerablemente en la magnitucd de los movimientos mizratorios y en la
tasa ¢e crecimiento urbanc. A

Alimentado »or el crecimiento rapide de la poblacidnm, el »recceso
de urbanizacibn en algunos ce estos paises continfia siendo exrtremada-
mente difuso'y de gran alcalcs. En 1950 poco més de un guintc de
la noblacifn total Ce estos palses vivia en cindades de 20 000 habi-
tantes o més. Hacia 1960, ssta proporcidn habia aumentade a tres
Géciros, ¥ hacia 1970 a dos guintos. BTn estos dos decenios las tasas
e crecimiento urbano y de urbanizacidn en el grupo considerado
fueron las més altas de Aunérica Latina.

El tercer gruvo, forwade por Ecuador, Bolivia, Paraguay, Nicaragua,
Honduras, Haiti, El Salvadcr, Guatemala y Replblica Dominicana, incluye
valses que se hallan en un: etapa incipiente del ﬁroceso de urbani-
zacifn, BEn 1950, ninguno te esios palses tenia una poblacidén urbana
superior al quinto de su poblacidn total, muchos de ellos sblo
llesaron a esta cifra a fines de los afios sesenta, en tanto que otros
afin no la alcanzan. »n siaitesis, la aceleracibn del crecimiento
urhano sble ha comenzado alll en afios recientes.

Habitualmente, wls que a cambios estructurales de la economia
esto ha obedecido a la modificacibn de los patrones de crecimiento
de la poblacidn. Es vertsd que estos palises también sufrieron la

nrofunda crisis de sus sectores tradicionales de expertacidn que, en

/otros lugares,
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otros 1ugares, dieron el primer impulso al crecimiento urbane. Pero
dada la naturaleza tan especializacCa del sector externo, la falta
de recursos optativos Thciles de exnlotar, la persistencia de un
complejo inmproductivo de latifundios y minifundios y la falta de un
sistema bésico de pueblos y ciudades, la crisis mundial no generd
cambios profundos en la politica econdmica ni en el alcance de la
urbanizacidn.

Vemos asi que las presiones demogrf&ficas se destacan como el
factor mhs decisivo del despegue urbanc en paises de urbanizacibdn
tardia. Aungue reconocemos cue los datos son imprecisos, lo probable
es cue las zonas urbanas de este grupo de paises hayan experimentado
una declinacidn de la mortalidad antes cue las rurales. De este
modo, la tasa de crecimiento urbano Ifue mls de dos veces y media mayor
que la de crecimiento rural, tanto en el decenio de 1950 como en el
de 1960, Sin duda, la diferencia refleja en parte los movimientos
intensivos de la poblacidn hacia centros urbanos, pero como se verd
nfs adelante en este capitulo la mortalidad urbana es considerable~
menie menor cue la rural, y esto, unidé a una diferente composicidn
por cdades, probablemente siznifica cue las tasas de incremento
natural son mds altas en las ciucdades.

En sintesis, la urbanizacibn estl avanzando a ritmos variados
Yy con rasgos peculiares en diferentes grupos de nzises. Todo esbozo
de la historia del proceso de urbanizacidn, por breve gue sea, indica
cue sus caracteristicas distintivas tienen sus ralces estructurales
en el desarrollo histdrico de las configuraciones econdmicas y demo-
gréficas de cada blogue de paises.

En la seccibn siguiente se analizarin factores algo mis inme-
diatos del crecimiento urbano, con particular acento en los que deter-

minan los movimientos de poblacibn desde las zonas rurales a las
urbanas.

/2. Factores
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2. TFactores inmeiiatos de la urbanizacibn

El ritmo impresionante del crecimiento urbano de Ambrica Latina en
los {iltimos decenios ha suscitado diversas interpretaciones respecto
a los componentes del proceso. Los incrementos observados en la
poblacibn de localidades urbanas se deben a variadas combinaciones de
incremento natural positivo, inmigracidn neta y reclasificacibn de
lugares "rurales" como 'urbanos” (ya sea por anexidn o por el creci
miento de comunidades rurales a tamaiios urbanos). La informacidn
exlstente no permite ¢ar cuenta rigurosa de la contribucién relativa
¢e cada factor, péro estimaciones ilustrativas hechas en CEPAL indi-
carfan que la reclasificacidn explicaria cerca del 20 % de todo el
crecimiento urbano observado en América Latina en los afios cincuenta
v sesenta. De otra parte, estimaciones provisionales tambifn mostrarian
gue Jos incrementos naturales en las zonas urbanas (que incluyen los
incrementos naturales tanto entre natives como entre migrantes),
causarian wna mayor proporcidr del crecimiento restante que la
inmigracida neta. Ademds, la contribucidn de la migracibn interna
pareceria estar disminuyencdo, lo que suarda coherencia con el
concepto de la urbanizacidu cemo un proceso finito.

Més 2114 de estos patrores generales, sin embargo, la dinfimica
del crecimiento de las ciudades no parece reflejar tendencia siste--
mitica alguna que responda a los niveles de desarrcllo o al tamafio de
las ciudades en los distintcs paises. En términos absolutos, es indu-
dable que las ciudades m&s grirdes (e cada pais reciben una proporcién-
desmedida de los migrantes racionales hacia las zonas urbanas; sin
embargo, si se considera la proporcidn del aporte al crecimiento urbano,
pareceria que en muchos paises las ciudades mAs pequefias en realidad

deben mis de su incremento & le& migracidn que las ciudades grandes.

/De todas
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De todas maneras, para poder analizar con mAs detenimiento los compo-
nentes del crecimiento urbano habré que esperar que mejoren los
datos 3/.

2n todo caso, aun@ue la informacidn en que se basan las esti~
maciones es tentativa ¥y mucho varian los patrones, estd muy claro gue
en América Latina los movimientos de podlacidn hacia zonas urbanas son
intensos 4/. Sin embargo, los factores éocioeconémicos que determinan
tales movimientos son menos evidentes. Es decir, parece haber consenso
sobre los.factores generales que impulsan los movimientos de poblacidn,
peroc muy poco anilisis empirico de su influencia concreta. La
exposicidn del relator en la sesidn dedicada a 1z wigracibn interna en
la Confersncia Mundial de Poblacidn de 1965 conclufa que:'en la esfera
de la migracién interna se plantean varios problemas a los cuales
deben prestar atencidn inmediata los investigadores, pero los que
al parecer son los mis urgentes son los relacionados con los factores
que influyen en la migracidn interna en Asia, Africa y la América
Latina" 5/. Cabe sefinlar gque, pese & esta exhortacidn, pocos intentos

se han hecho de dar una visidn integral de los factores gue determinan

Q

‘Véase un anllisis de los procesos de crecimiento de las ciudades
de tres paises en Eduardo Arriaga, "Components of city growth in
selected Latin American countriesg®, Milkbank lMewmorisl Fund
Quartexly, No 46, plgs. 237 a 252, 1968. Anhlisis mls detallados
de ciertas ciudades aparecen en George Martine, '"Migration
natural increase and city growth: the case »f Rio de Janeiro",
International Migration Review, 6 (2), pags. 200 a 215, 1972,

vy '"Migrant fertility adjustment and urban growth in Latin Americal,
IUSSP General Conference. Meeting 2.4, Lieja, agosto de 1973.

74 Merece destacarse que aunque en este trabajo sbloc se consideran
los movimientros desde el campo a las zonas urbanas, ellos no son
los inicos, ni siempre los mis importantes. Las misraciones de
una zona rural a otra, o de una localidad uwrbana a otra, pueden
tener precedencia en determinadas regionés, y estas Gltimas ineviw
tablemente adquirirfin una importancia cada vez mayor a medida que
América Latina se urbanice.

5/ L«C. Zachariah, "Exposicidn del Relator", Conferencia Mundial
de Poblacibn, 1965, vel. 1, pag. 198.
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la migracidn, ni siquiera en lo jue se refiere exclusivamente a los
nevinientos desde las zonas rurales a las urbanas §/.

Salvo en casos aislados, cuando los factores de migracidn se han
estudiado en una determinada localidad de origen o de destino, se
owserva la tendencia a gensralizar zudazmente, con escaso respalde
de informaciones empiricas. Ademfs, dado el hincapif gue se hace
en los movimientos hacia Lazs civdades, los investigadores han descrito
de preferencia los factores que empujan a la poblacidn fuera de las
zonas rurales y los gue la atraen hacia las zonas urbanas de destino.

Se han sugerido otros enfoques de gran perspicacia 7/, pero hasta ahora

6/ Tal vez el esfuerzo mis inmportante en este sentido es el que estd
efectuando un grupo especial de estudio en el Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (CLACSO). Varios de los trabajos
resultantes aparccen en Migracidm y desarrollo, consideracioncs
tebricas, Buenos Aires, 1972, CLACSO, Serie Paoblacida, Tntforme
de Investlgacmnn

7/ Touraine, por ejemplo, distingue tres tipos de movimientos migra-
torios: a) desplazamiento, que deriva de circunstancias fortuitas
o presiones m&n cue de Jecisiones personales; b) partida, que
entrafia una intencidn consciente del mizrante, y c) movilidad,
motivada por aspiraciones de un status mls alto (citado en
G. Germani, Sociologia de la wmodernizacibn, Paidbs, Buenns Alires,
1969, cap. IV, vpag. 140). Germani sugiere que se analice la
nigracidn en tres niveles: el aivel objetivo, gue incluye los
factores de expulsibn y ce asraccibn, asi como la naturaleza de
las comunicaciones y el contacto entre las counas rurales y urbauas;
el nivel normativo, marco deatro del cual se examinan las condi-
ciones objetivas, y el nivel subjetivo, que considera actiiuces
v comportamientos individuales concretos. (Germani, Ibid.,
pégs. 126 a 123.) La pauta de Germani se utilizd con 1nteresantes
resultados en un estudio antropoldgico del proceso de migracidn
en Argentina, a través de una comunidad de emigracidn y un lugar
de destino urbano (Mario Margulis, Migracibn y marginalidad en la
sociedad argentina, Paidés, Duenos Aires, 1963.) Torni 7 Marmor
han formulade un interesante conjunto de hipdtesis respecto a la
propensioén a atraer o expulsar nigrantes de diversos tipos de
comunidades. Asi, el comportamiento en materia de migracién
Cepenferd Ce las caracteristicas de la estructura sociceconbnmica
de la comunidad (valor de 1la tierra, régimen de tenencia de la
tierra, divisidén de la tierra, desarrollo tecnoldgico) y de la
intervencibn de o%ra variable, cue es el “clima social" (abierto
o cerrado a los cambios, integrado o desintegrado con respecto a
normas y expectativas de comportamiento sociall}. {(F. Forai y
L. Marmora, "Higracibr difercncial en comunidades rurales',
Cuadernog del Centro de Estudics Urbanos v Regionales, N2 10,
Buenos Aires, 1967).
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no han dado frutos en anflisise naciopales representativos, de molo
que el exawen siguiente se centrard en los factores generales de
atraccidn y repulsidn, complementados con datos sobre las motivaciones
personales que influyen en la decisibn de migrar.

Los factores gque causan la migracidn son complejos, ¢ificiles
de definir, y probablemente difieren <e wanera radical de una a oira
regidn. Sin embarge, aguellos que parecen estar contribuyeado a
expulsar a la gente de las zonas agricolas y rurales en general, se
repiten bastante en los distintos naises, y en las obras de quienes
se ocupap de este fenbmeno §/. Entre ellos predomina la estructura
agraria incapaz de generar nuevos empleos o de absorber una fuerza
de trabajo cada vez mayor. Esto es vBlido tanto para los sistemas de
latifundio y minifundio, comoc para diferentes combinaciones de ambos.
De un lado el latifundio tiende a caracterizarse por una rigida estruc-
tura de clases, salarios bajos, aprovechamiento insuficiente de los
recursos naturales y poca productividad. Pero incluso los latifundios
con una productividad razonable generalmente son incapaces de absorber
mano de obra adicional, y la introduccidn de nueva tecnologia quizés
reduzca alin mds las necesidades de mano de obra. De otro lade, la
mayoria de los minifundios se caracterizan por su inclinacibn a la

agricultura Ce subsistencia, y hasta los mis productivos suelen poseer

1§

Véanse an&lisis generales de los factores de la migracibn en los

siguientes trabajos: Giorzio Mortara, "Tactores de la migracidn

del campo a la ciudad en América Latina: influencia de las condi-

ciones econbmicas y sociales de esos dos medios", Conferencia

Hundial de Poblacidén, 1965, vol. IV, pigs. 546 a 550;

Douglas Butterworth, “Migracibn rural-urbana en América Latina:

el estado de nuestro conocimiento", América Indigena, 1971, 51 (1),

pigs. 85 a 105; Sergio Bagh y E. Palermo. "Gondiciones de vida

¥ salud de los trabajadores migrantes y sus familias en América

Latina'", Cuadernos Americanos, 1965, afio XXV, N¢ 2, pigs. 15 a

z4; CEPAL, "Los patrones de asentamiento rural y el cambio social

en América Latina", Boletin econbmico de América Latina, 1965,

vel. X, N2 1, phgs. 1 a 22, José Pastore, "Migragao, mobilidade

social e desenvolvimento", en Higragoes internas no Brasil,

Hanuel Costa(compilador), IPEA-INPES, Brasil, 1971, pags. 59 a 93.

Moisés Poblete Troncoso, “El é&xode rural, sus corigenes, sus reper-

cusiones", América Latina, afio V, No 1-2, 1962, phzs. #1 a 49.

Son numerosos los ejemplos de estudios algo més especificos sobre

factores de migracidn en el planc nacionael o subnacional, pero un

anflisis pals por pais alargaria indebidamente esta presentaciba.
/una capacidad
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una capacidad de absorcidn muy limitada. Lags reformas agrarias mis
radicales, como las de.México y Cuba, apersntemente han logrado que
la pgente arraigue en la tierra, pero la experiencia general ha sido
de fracasos 9/. Los defectos de la estructura socioeconbmica en las
zonas agricolas se traducen en desempleo y subempleo, en bajos
niveles de vida, felta de servicios de salud,_edudacién y recreacibn,
todo lo cual puede transformarse er motivo para migrar.

La influencia de la estructura agraria en la migracién se halla
estrechamente vinculada a las cordiciones del mercado externo, al
répido crecimiento de la poblacibn, -al abandono social del sector
rural y, a veces, a calamidades climlticas o socialés. Las demancas
del mercado externo imponen abruptos cambios en el tipo de produccidn
¥y de este molo favorecen la sustitucidn de ciertos cultivos por otros.
La migracidn se intensifica en pariicular cuando los precios inter-
nacicnales obligan a sustituir la agricultura que hace uso intensivo
de mano de obra por la producciba mecanizada. BEl1 desequilibfio entre
los precios de los productos primarios y manufacturados en el mercado
internacional y los tipos de demandas que surgen en los paises impor-
tadores tambifn influyen consifderablemente en los movimientos de
la poblacidn latinoamericana. |

Sequias, tormentas y otras calamidades naturales también han
ejercido considerable influjo en la migracidn. Ejcuplos clésicos son
las emigraciones desde el Nordeste brasilefio cuando sequias peribddicas
obligan a los residentes a huir del "poligono frido" como si fuera

la peste. En esas circunstancias los desastres climdticos acenthan

9/ El examen preliminar de un estudic cfectuado en zomas rurales
de Chile indica que las unidades de produccidn denominadas
Centros de Reforma Agraria (CERA) ienian una proporcién consi-
derablemente menor que los fundos tradicionalesde trabajadeores
gue deseaban wmigrar o que estaban planeando hacerlo.  (Véase
Omar Arguello, "Hodernizacibdr de la estructura agraria y;
migracioncs internas" (a mimedgrafo), .Seminario de Evaluacibn
del Programa de Intercambic ECLA/CELADE, Santiago, Julio de 1973.
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las deficiencias y la precariedad de la produccidn agricola de la
zona. Similares caracteristicas presentan los movimientos de poblacibn
provocados por la viglencia y la lucha'civil en varios paises de
la regibn. _

La mayor parte de las condiciones seiialadas suelen agravarse por
el incremento répido de la poblacidn en las zonas rurales. las
regiones de nucha emigracidn se caracterizan siempre por severas
presiones demogridficas que favorecen el desempleo y el subempleo
dentro de las estructuras econdmicas existentes. Que las presionés
demogréaficas dependen més del caridcter de las economias gue del tamafio
de la poblacibn se hace evidente en la falta de correlacidn entre
la densidad y la propensidn a emigrar. Sin embargo, a igualdad de
condiciones, las tasas mAs altas de incremento de la poblacidn provdéan
excedentes de mano de cohra y estimulan la emigracidn.

Por 0ltimo, cabe seflalar que todas las condiciones antes sefialadas,
salvo tal vez la sobrepoblacibn relativa, se observaban mucho antes
de cue se produjera el &xodo rural més bien reciente. Los servicios
rurales de salud, educacidn y biensstar por mucho tiempo han sido
deficientes medidos por los esténdares urbanos, y la pobréza rural
ciertanmente no es atributo exclusive de los 0ltimos decenios. Sin
embargo, sblo en este Gltimo periodo ha conducido a mevimientos masivos
de poblacibn. TParte de las diferencias entre patrones anteriores y
actuales podria atribuirse probablemente a las nuevas tasas de creci-
niento demogréfico, pero el factor principal reside posiblemente en
el cambio cde las expectativas de las poblaciones rurales, unidas
a mejores transportes y coumunicaciones. Los mediocs de informacibn
han divelgado nociones de otros estilos de vida a nficleos hasta ahora
aislados, en momentos en que las opciones no tradicionales se tornan
cada dia mwhs accesibles.

Las diversas condiciones que constituyen factores de repulsidn en
la dinfimica de las migraciones del campo a la ciudad se hallan
aliadae en principio a la fuerza de atraccidn ejercida por las
grandes ciudades, En los filtimos decenios las estrategias de

desarrolloe han asignado una mayor proporcidn de los gastos generales

i
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¥ del capital de inversidn a las zonas urbanas, y se han dedicado a
elevar la produccidn econdmica a través de la expansibn del sector
industrial. Tebricamente, el acento en el sector industrial urbano
que han puesto las autoridades plblicas y privadas debe contribuir

a acrecentar las oportunidades de empleo y los salarios. En realidad,
ha habido avances considerables en =l sector secundario de la mayoria
de los paises de la rezidn, y como esto ha ide a parejas con el
crecimiento (productivo o improductivo) del empleo en el sector
terciario, la capacidad del sector urbano industrial para absorber
fuerza de trabajo se ha acrecentadc encrmemente. Mantengan o no el
mismo ritmo de incremento las oportunidades de empleo nroductive y lu
fuerza de trabain urbana, el Lecho ce que se estén creando empleos

es una atraccidn formidahle para los migrantes potenciales.

La asignacidén de una proporcidn importante del gasto social a
las zonas urbanas también ha acentuado los desequilibrios entre el
campo ¥ la ciudad en lo que se refiere a bienestar social, educacibdn,
servicios de salud, saneamiento, recreacibdn, subsidios de vivienda y
otros. Ademés, los avances en la legislacibn del trabajo, asi como
la proteccibn y asistencia sociales, se han concentrado dceididamente
en las localidades urbanas. El desee de aprovechar estos servicios
(aspiracidn que tal vez nunca se cumple) sin duda forma rarte impor-’
tante de la idiosincracia del migrante. Adems, lazos familiares
¥y de vecindad con personas gue han emigrado pueden ir generando cadenas
de migracidn parcial o totalmente ajenas a propbdasitos econbmicos
concretos,.

Dn resumen, la atraccibn que tienen las zonas urbanas para los
migrantes potenciales puede ser en gran medida ilusoria. Tal vez les
sea Gificil encontrar trabajo; es posible que los niveles de ingreso
real sean considerablemente wlds bajos que lo esperado y que adembs los
corroa la inflacibn, gque la seguricdacd social sea precaria ¥y que no
haya viviendas disponibles. La propia inmigracidn presiona y contrie
buye a incapacitar a las instituciones existentes para atender a
la poblacibn. Pero pese a todo es posible que los migrantes, particu-

larmente s8i vienen de zonas rurales, disfruten en promedio de
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condiciones de vida superiores, o por lo menos de alguna participacibn
marginal en los beneficios sociales urbanos, lo gque basta para impedir
movimientos de regreso en gran escala.

Por convincentes que puedan ser las anteriores generalizaciones
sobre los factores de atraccibdn y repulsidn, es precisc recordar que
la influencia concreta de las condiciones estructurales de las zonas
de origen ¥y destino depende mucho de los valores, actitudes y motiva=-
ciones de los migrantes potenciales. Como sefiala correctamente Germani:

"Bajo condicionesdesesperadamente malas, la gente no emigra.

Por otra parte, frente a situaciones més aceptables, la gente

emigra. Lo que pasa es que los factores llamados objetivos se

filtran a través de actitudes y decisiones de los individuos.

Las decisiones impersonales no deciden ls migracién. Ellas

son personales 'y condicionadas por las actitudes de los

individues® 10/.

De este modo, la investigacidn de motivaciones personales tiene
zrean ilwmportancia para ayudar a comprender los factores que determinan
la migracibn. Lamentablemente, las investigaciones empiricas que se
han realizado sobre las motivaciones de los migrantes han tropezado con
graves dificultades; las preguntas de las encuestas generalmente
obligan a couprimir en categorias prestablecidms y rigides, raciona=
lizaciones falaces o motivaciones imprecisas y conmplejas querlos
propios migrantes pueden no ser capaces de expresar.

En todo caso, la investigacibn de las motivaciones subjetivas gue
llevan a la decisidn de migrar tienden a corroborar en lineas generales
lo sugerido por el anflisis anterior acerca de los factores de atraccibn
¥ repulsidn. La mayor parte de estos estudios se ha efectuado en zonas
urbanas de destino, pero las poblaciones incluidas en las muestras
siempre inecluyen migrantes que provienen de todo tipo de localidades.

Seghn estos estudios, la motivacidn que wencionan con mAs frecuencia

10/ Citado en Butterworth, op. cit, paz. 87.
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Resumiendo, en general h&y acuerdo en gue los migrantes consi-
deran que la busca de trabajo o de un empleo mejor constituye el
prineipel aliciente para emigrar. Tntre los motivos secundarios se
hallan las necesidades de educacidn, los problemas familiares, la
salud y otras razones diversas. Pese a que los resultados de estos
distintos estudios son coincidentes, no parecen del todo satisfactorios.
Aparte las dificultades metodoldgicas para medir las motivaciones, que
antes se mencionaron, es probable que la falta de comparaciones de
control entre migrantes y no migrantes, el tiempo transcurrido entre
la decisibn de migrar y la fecha de la encuesta, ¥y la disyuncibn entre
los motivos expresados y el verdadero perfil de los factores determi-
nantes del desplazamiento, sean todos elementos que conspiren para
restar significacibn a los resultados. Adends, el descubrimiento de
que los migrantes andan en busca de trabajo no ayuda particularmente
a discernir, ya que no distinsue enire el campesino sin calificacidn
cue no ha podido ganarse la vida en otra parte, el universitario
titulado que acude a trabajar en una firma de ingeniercs, el oficinista
cuyo ascenso lo lleva & otra ciudad y la adolescente que busca por
primera vez trabajo remunerado eh lgs servicios donésticos.

La investigacidn de las causas que determinan la migracidn podria
hacerse también analizando los factores que influyen en el carkcter
gelectivo de la migracién. Se sabe que los migrantes no constituyen
una muestra fortuita de la poblacidn de las zonas de origen ni de
las receptoras, de modo gue de la composicidn conecreta de las
corrientes migratorias se podrian inferir las circunstancias més
propicias para la migracibn. Zn realidad, fuera de los itrabajos que
mencionamos antes, que clasifican las motivaciones de la migracidn por
niveles educativos o grupos sociceconbémicos, son pocos los estudios
gue han tratado de relacionar expresauente las caracteristicas de
selectividad de la migracidn con su etiologia. Por lo demls, la fnica
generalizacidn respecto a la selectividad vAlida para la mayoria de
las corrientes migrotorias hacia zonas urbanas en América Latina, es
la que se refiere a la composicibdn por sexo y edad; los adultos jdvenes

tienden a una mayor movilidad gque la poblacién en general, y las
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wujeres, en particular las mls jdvenes, tienden a migrar mis que

los hombres a distancias mencres. Aparte estas caracteristicas,
quienes migran a las ciudades latinocamericanas configuran un grupo
extremadamente heterogéneo por su educacidn, ocupacidn y caracteris-
ticas sociales, de manera cue es Aificil evaluar la importancia de
estos factores como determinantes de la migracibn 16/.

En general, vemos entonces que existe bastante coherencia y
conplementacidn entre lo que se ha escrito sobre los factores objetivos
de repulsidn y atraccibn, por un lado, y los estudios que investigan
las motivaciones subjetivas de la decisidn de migrar, por otro. Sin
embargo, muchas de las generalizaciones existentes son demasiado
absolutas y sxiomfticas. Hay ciertamente algunos ejenplos de anfligis
més perspicaces de los Jactorss de la migracidn en detérminadas
circunstancias y lugares; y este tipe de an&lisis, gque vincula condi-
ciones objetivas de las zonas de origen y ce recencidn a motivaciones
individuales, dentro de los procesos mé&s amplios de desarrollo
nacional y regional, es el que parece mAs promisorio para futuras
investigaciones. Sin embargo, parece dificil ir wés alli de las
burdas generalizéciones actuales, ya cue las corrientes migratorias
hacia zonas urbanas incluyen una gran game de tipos sociales que
varian no sblo en lo que toca a sus experiencias migratorias, sino
también a su grado de socializacibm y a su status anterior a la

nigracibn.

16/ Véase un examen de las gencralizaciones actuales sobre las
caracteristicas cde los migrantes en llarley Brown, '"Migrant
sclectivity and the growth of large cities in develoning
societies'", en Rapid Population Growth, The Johns Hoplkins Press,
Baltiiore, 1971, pags. 273 a 314.
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C. PROCESCS SOCIALES Y LCCNCHICOS QUE INFLUYEN =N LOS
CAINBIOS DE LA FECUNDIDAD EN AMERICA LATINA

1. Introduccibn

La evolucién de la fecundidad en América Latina durante los Gltimos
allos muestra considerable heterogeneidad tanto en lo que se refiere
a npiveles como a tendencias. En general, las tasas de fecundidad
siguen siendo muy altas, peroc estudios recientes han atribuicdo mucha
importancia a su leve declinacibn, luego de prolongados periodos cde
natalicdad elevada y hastae ascendente, en casi la witad de los palses
latinocamericanos. La importancia de la declinacibn no reside tanto
en su magnitud, sinc en la probabilidad de gque sea precursora de un
deacenso mayor ¥ continvo. La informacibn disponible nareceria
indicar Que las declinaciones no se deben simplemente a cambios en

la distribucidn por sexo y edad, sino més bien a modificaciones

de la informacidn, las actitudes y las nrlcticas relacionacdas con la
fecundidad en ciertos grupos sociocecondmicos. En esta seccibn resumi-
remos la informacidn existente sobre la influencia de factores socio-

econfnmicos en los niveles, tendencias y diferencias de fecundidad
en América Latina.

2. Marco orginicc

Pese a la plétora de estudios gque filtimamente han procurado explicar
los factores que influyen en la fecundidad, no parece aventurado
afirmar gue aln no se ha formulado un marco tedrico claramente Gefi-
nido para delinear los importantes procesos socicecondmicos que en
América Latina influyen en la fscundidad. A falta de 81, utilizaremos
un marco organico simple para examinar los factores més destacados.
Este marco se apoya en el éupuesto éde gue las fuerzas sociales ¥
econdmicas no influyen cdirectamente en los procesos biolbdgicos de
reproduccidn, sino gue més bien actfian sobre un conjuntc de variables
que determinan el riesgo de exposicidn en cada una de las etapas de

la reproduccibdn biolbdgica ~ relaciones sexuales, concepcidn, gestacibn
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¥y parto éZ/. Desde este &ngulo, para examinar cbdbmo influyen los
factores socicecondmicos en los niveles, tendencias y variaciones

de la fecundidad es preciso analizar el efecto de estos procesos

sobre las variables intermedias, dentro de las experiencias histéricas
concretas de los paises.

Siguiendo précticas establecidas, las variables intermedias
pueden dividirse inicialmente en: a) las que entrafan nupcialidad y
b) las que afectan a la fecundidad dentro de las uniones. Aungue las
fuerzas que actlian en ambos conjuntos de variables pueden ser similares,
la distineidn entre ellas sigue siendo justificada, ya que acthan de
manera diferente en uno u otro. Por lo demis, la decisibn de
realizar una unidn, ya sea que la tome la pareja o los padres,
generalmente no se adopta s55lo sobre la base de las perspectivas de
tener hijos, aunque el matrimonio y la procreacibn se hallan
entrelazados.

Conviene distinguir ademés dos categorias adicionales entre las
variables iantermedias dentro de las uniones: bl) las involuntarias
¥y relacionadas primorialmente con la sslud, como el aborto esponténeo
o la esterilidad involuntaria, y b2} las que entrafian alguna accidn
consciente para controlar la procreacibn, como el uso de contra-
ceptivos o el aborto inducide. Esta separacidn analfitica de las
variables intermedias en tres conjunitos permite analizar sistembtica-
mente el sfecto neto de los procesos histdricos de la sociedad en
la fecundidad de los grupos, consideraado los efectos de estos
procesos en cada uno de lcs conjuntos de variables intermedias.

Puesto que los procesos societales que afectan al nivel de
control consciente de la fecundidad se manifiestan a través de las

acciones de individuos o parejas, tdrnase ldgico examinar los procesos

1?7/ Judith Blake y Kingsley Davis formularon por primera vez un
conjunto de once variables intermedias en un trabajo clésico,
“Social structure and fertility: an analytical framework,
Economic Development and Cultural Change, vol. IV, N2 3,
abril de 1956,
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en funcibén de su efecto en las condiciones necesarias para que los
individuos puedan ejercer ese control. Estas condiciones incluirian
la motivacibn, la capacidad de instrumentacidn, el concepto de la
legitimidad de controlar el tamafio de la familia. EL grado en que
los grupos de una sociedad intentan controlar su fecundidad depende
de la medide en gque se cumplan estas tres condiciones.

Haciendo uso de este marco orglnico, las secciones siguientes
pasan revista a investigaciones e hipbtesis sobre los procesos sociales
y econbmicos gue afectan 2 los tres conjuntos de variables intermedias.
Cabe seflalar que ni el marco mismo ni el andlisis que sigue intentan
explicar los procesos socioecondmicos en un contexto histbrico y
estructural, ya que hacerlo reqgueriria una teoria que alin no se ha
formulado. Sin embargo, se espera que cuando los avances tedricos
permitan hacer aclaraciones sobre variog palises de América Latina,
el marco orgérico har& posible relacionar los conceptos tedricos
més abstractos con los fendmenos concretos de la fecundidad.

Puesto que las diferencias y cambios observados en los niveles
de fecundidad derivan de los efectos netos y a veces contrapuestos de
los procesos econbdmicos y sociales sobre los factores que determinan
la fecundidad, no se examina agui directamente la importancia rela-

tiva de las alteraciones de los factores que determinan dichos
niveles.

3« Influencias de la nupcialidad en la fecundidad

a) Nupcialidad y fecundidad

La fecundidad de una sociedad o grﬁpo social en un momento
cado es una funcidn del nfimero de nacimientos por mujer que vive en
unidn marital y de la proporcibén de todas las mujeres en edad de
proceear que cohabitan. Aunque los datos sobre.la formacibén de uniones
en América Latina son mhs bien fragmentarios, no cabe duda que para
investigar las tendencias de la fecundidad en la regidn el término
"anidn marital' debe incluir no sdlo las uniones institucionalizadas,
sino también las consensuales. Ademis, seguramente también alcanzan
cierta maghitud las uniones relativamente permanentes u otras que

no significan cohabitacién, pero como su nimero y efecto se desconocen

/en gran



en gran medida, agui nos ocuparemos primordialmente de las uniones
que significan cohabitacibn.

La importancia de distinguir en la fecundidad global entre
dos componentes, la nupcialidad y lafecundidad marital, se ilustra
en el célculo de Collver de que alrededor de 1960 la fecundidad en
América Latina era aproximadanmente la mitad del miximo biocldgico,
debido a las mujeres solteras, separadas, viudas o divorciadas ;ﬁ/.
Por lo demds, los cambios en las variables intermedias relativas a
la nupcialidad pueden actuar sobre la fecundidad en las mismas
direcciones que los factores determinartes de la fecundidad marital
o pueden actuar en sentidos opuestos. Por ejemplo, en los afios
sesenta la reduccibdn de la tasa de nupcialidad y una baja de la
fecundidad marital contribuyeron a que descendiera la fecuﬁdidad global
en Costa Rica 19/, en tanto que en Chile la tasa bruta de nupcialidad
puede haber estade ascendiendo entre 1962 y 1965, precisamente cuando
diversas medicdas vinculadas a la fecundidad estaban augurando el
comienzo de una larga declinacidn 20/.

Lamentablemente se ha dedicado poca atencidn al estudio de la
nupcialidad en América Latina, en parte porque umea gran proporcibn
de mujeres no vive en uniones legales. Por definicibn, ellas quedan
al margen de los registros de motrimonios, y en los censos suelen
aparecer como c8libes, particularmente si son separadas. (Por estas

razones autores como Dixon 21/ excluyen lcs paises latinoamericanos

18/ A.0. Collver, Birth rates in Latin America: New estimates of
historical trends and fiuctuations, Institute of International
Studies, Res. Series N2 7, University of California (Berkeley)

19/ li. Gémez, "El rfpido descenso de la fecundidad en Costa Rica',

Informe del 52 Seminaric Nacional de Demografia, Ascciacidn Demo-
grafica Costarricense, San José (Costa Rical.

F. Flores, Estudio de la nupcialidad en Chile: Anilisis en el
tiempo y en el espacic, Santiago, CELADE, 1972, (documento
mimeografiade).

2./ R. Dixon, "Explaining cross-cultural variations in age al marriage
and proportions never marrying', Population Studies, 1971, vol. 25,
pbgs. 215 a 233.

3
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de los estudios comparativos sobre la nupcialidad.) In comsecuencia,
las tendencias de la nupcialidad y su efecto sobre la fecundidad
son dificiles de obtener en muchos palses, aungue Zulma Camisa g@/
¥ C. Arretx 23/ han realizado algunos trabajos sobre las tendendias
de la nupcialidad, analizando datos de los censos de 1950 y 1960.
Campanarioc usa estos datos para calcular fndices gue separan las
tendencias globales de la fecundidad, incluidas todas las mujeres,
en los componentes de nupcialidad y fecundidad marital. Sus datos
muestran, por ejemplo, que mientras la fecundidad en las uniones |
decrecid levemente en Brasil entre 1940 y 1950, la nupcialidad tomd
la direccidn opuesta 24/.

Se han realizado alguras investigaciones sobre los tipos de
uniones y su efecto sobre la fecundidad, particularmente en los
paises caribefios de habla inglesa gé/. Estos estudios han comprobado
en general que mientras més estable es la unidn mayor es la fecundidad;
es decir, en las uniones legales la fecundidad es mis alta, seguidas
por las consensuales y por las transitorias; el {ltimo lugar lo
ocupan las uniones sin cohabitacibn 26/. En América Latina, Yaukey,
Thorsen y Osaka 27/, utilizando datos de siete zonas metropolitanas 28/,

§

Z. Cauisa, La nupcialidad femenina en América Latina durante el
periode intercensal 1950-1960, CELADE, AS/IO, San Jose de
Costa Rica, 1971.

C. Arretx, "Nuptiality in Latin America", Proceedings of the
General Conference of IUSSP, Londres, 1969, vol. 3.

P. Campanario, "Factores que influyen en la fecundidad y los
factores maltusianc y neomaltusianc’, CELADE, Serie c/142,
Santiago, 1972.

W, Mertens, "Investigacién sobre la fecundidad y la planificacién
familiar en América Latina", Documentos de la Conferencia Regiomal
Latinocamericana, Colegio de México, 1970, vol. 1, pags. 195 a 235.
(Vease resumen en las pigs. 200 a 202.)

&

G.Y. Roberts, "Fertility in some Caribbean countries", Proceedings
of the General Conference of the IUSSP, Londres, 1969

D. Yaukey, T. Thorsen y A.T. Osaka, '"Marriage at an earlier than
ideal age in six Latin American cities", Population Studies, 1972,
vol. 26-2, pégs. 263 a 272.
A. Conning »roporciona estos datos en Encuestas comparativas de
fecundidad en América Latina: Algunos aspectos metodoldgicos,
documente preparado para la 24a.reunion anual de la Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciencia, Sao Paulo, 1972.
/encontraron que
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encontraron que las mujeres que vivian en uziones consensuales perdian
mucho més tiempo por ‘separaciones que aquellas cuyas uniones eran
legales; sin embargo, las diferencias entre ambos tipos de uniones
variaban de direccidn entre una ciudad y otra 29/. Por lo general,
las mujeres que vivian en uniones consensuales tendian a una fecun-
didad mayor que las casadas legalmente en ciudades donde las unicnes
consensuales abarcaban un porcentaje elevado de las uniones totales.
Sin embargo, Mirb y Mertens 30/, previenen contra el riesgo de extraer
demasiadas conclusiones sin encuestas més precisas y complejas.
Asimismo, se precisari mucha cautela al analizar la fecundidad por
tipos de unidn actuales, ya gue las uniones conmensuales tienden a
legalizarse a medida que las mujeres envejecen, ¥y esto puede causar
cambios en los niveles de fecundidad aparentemente asociados a las
uniones legales 31/. Tabulaciones inéditas del CELADE basadas en
encuestas en zonas rurales y pequeias localidades urbanas 32/, también
muestran que un gran porcentaje de las mujeres que aparecen en una
segunda unidn, son mujeres que siguen viviendo con el mismo hombre,
pero ahora en unibn legalizada.

b) Procesos socioecondmicos gue afectan a la nupcizlidad

Hay una falta general de investigaciones que exploren la
nupcialidad 33/. En América Latina, a la falta de datos y de andlisis
descriptivos de este tema se agrega la ausencia general de inves?iga'
ciones sobre los factores y procescs socicecondmicos que generan las

modalidades de unibén y los cambios rezistrados en ellas.

29/ C. Mird y WM. Mertens, "Influences affecting fertility in urban
and rural Latin American", Milbank Memorial Fund Quarterly, 1968,
vol. XLVI-3, parte 2, plgs. &9 a 11l7.

Ibid., phg. 102.
W. Mertens, op. cit., pég. 201.

1<)
<

Estoe datos aparecen en Conning, op. cit., 1972.

J. Heeren, "Marriage as a Demographic Variable', Proceedings of

the General Conference of the IUSSP, Lieja, 1973, phgs. 9 a 17;

Geofirey Hawthorne, The Sociology of FTertility, Londres, Collier
Macmillan, 1970.

99
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Se han investigado algo las diferencias en la edad de la
primera unibn, por ejemplo, Yaukey, Thorsen y Onaka observaron que,
de conformidad con las encuestas PECFAL-U (CELADE, Programa de
Encuestas Comparativas de Fecundidad-Zona Urbana) en siete ciudades,
las mujeres con mis educacidn tendian a realizar su primera unidn
a edades mis tardias, y luego intentaron explicar, sin mucho &xito,
las edades reales de matrimonio en términos de las edades ideales de
las mujeres para casarse 34/, En el plano global, Collver afirmd
que las condiciones econdmicas durante la primera mitad del siglo XX
llevaron a diferencias en las tasas de nupcialidad de muchos paises
latincamericanos, las que a su vez causaron fluctuaciones en la
natalidad. Ademfs, encontrd pruebas circunstanciales para sostener
que los palses mis dependientes de las exportaciones y del capital
extranjero fueron los que sufrieron las mayores declinaciones en sus
tasa brutas de natalidad durante la Gran Dépresién de los alios treinta,
probablemente por el efecto de ésta sobre las tasas de nupcialidad 35/.
Por su parte, Flores ha observado que las tasas de nupcialidad e
inflacidn en Chile parecen variar juntas, y que muestran una corre-
lacidn clara con acontecimientos politicos importantes (como elecciones
presidenciales, por ejemplo), aunque no ha intentado explicar estas
relaciones en detalle 36/. Parece haber algunos indicios de que la
tasa de matrimonios aumentd en Cuba luego de la Revolucidn de 1959,
lo que a su vez puede haber explicado el gran incremento de las tasas
brutas de natalidad, que habian estado declinando: de 27 por mil en
1958 a cerca de 37 por mil en 1962. Tanto los cambios en la natalidad
como en la nupcialidad probablemente estuvieron relacionados en parte
con el mayor bienestar qﬁe disfrutd la poblacibn durante el mismo

pericdo, ya que el empleo total se elevd en un gran porcentaje,

3k/  Yaukey y otros, op. cit., 1972.

25/ Collver, op. cit., 1965, pigs. 33 a 36 y A.0. Collver, "Current
trends and differentials in fertility as revealed by official data'}
Milbank Memorial Fund Quarterly, XLVI, 1968, 2a. parte, plg. 42.

' 36/ F. Flores, Estudioc de la nupcialidad en Chile: An&lisis en el
tiempo y en el espacio, op. cit.

/los alquileres
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los alquileres urbanos bajaron a la mitad y se pusieron-en‘préctica
otras medidas simiiaresn Cuando en 1562 las condiciones econdmicas
empezaron a hacerse mis dificiles, la tasa de natalidad comenzd a
bajar otra vez 37/. _ ‘

Habri que profundizar mls en el estudio de la nupcialidad, a
través de mediciones més adecuédas de sus niveles y tendencias, y el
examen de los factores gque influyen en estas 0ltimas. Ya que es
posible aplazar el matrimonio (es decir, cambiar la edad de matrimonio)
ante condiciones econdmicas o sociales resles o previstas, sin que
cambien los factores subyacentes, es importante tratar de distinguir
entre las tendencias a corto y a largo plazo. Cabria esferar que
la elevacibén de los niveles de escolaridad y de la educacidn de
adultos, el grado cada vez mayor de comciencia y de participacibn
politicas, los cambios en los niveles v la distribucién del ingreso,
los métodos mis eficientes de conirol de la natalidad (que disminuyen
las uniones forzadas por embarazos premaritales), la mayor partici~-
pacibn de mujeres solteras eu la fuerza de trabajo y en empleos de
més categorias, y en general los cambios en los papeles y el status
de la mujer, son factores que llevarin, a largo plazo, a uniones en
edades mis tardias en ios grupos que actualmente llegan a la primera

unidn bastante jbvenes.

4., TFactores determinantes de la fecundidad marital

a) La salud bioldgica y las variables vinculadas al control
deliberado de la Tecundidad :

De acuerdo con el marco organizo antes propuesto, nos centraremos
ahora en la fecundidad marital (esto es, 1la fecundidad dentro de las
uniones legales o consensuales), con exclusidn de consideraciones
relativas a la nupcialidad. Con este fin, podriames simplemente
tratar de verificar el efeclto de los factores sociocecondmicos sobre
la propia fecundidad marital, pero como ya se dijo, un enfoque ds esta
fndole resta precisibn al anflisis, ya que los procesos. sociales ¥
econdmicos no afectan la fecundidad de manera directa, sino més bien a

través de su influencia en las varisbies intermedias.

37 Barent Lanstreet, Jr., "Marxists" en J.M. Stycos (compilader),
Ideology, Faith and Family Planning in Latin America, Nueva York,

1971: /Concentrarse en
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Concentrarse en el estudio de las variables intermedias m&s que
en la propia fecundidad marital tiene importancia por dos razones.
Primero, un gran porcentaje de la varianza de la fecundidad entre
las personas puede atribuirse a factores bioldgicos y accidentales que
hacen Giffcil analizar los efectos directos de cambios sociales
complejos sobre la fecundidad, particularmente en el plano individual é§ﬂ
Segundo, otro enfoque podria sugerir que ciertos cambios sociales o
econbmicos no estén afectando a la fecundidad, cuando en realidad
estén influyendo de diferentes maneras en las distintas variables
intermedias, o anuléndose reciprocamente en otras formas. Por ejemplo,
la modificacidn del nivel econdmico de un grupo social podria llevar
a una disminucidn de la tasa de aborto espontineo, lo que ejerceria
una influencia positiva en la tasa de fecundidad 22/, pero al mismo
tiempo también podria conducir a un uso mhs gereralizado de la
convracepcidn y por ende a una menor fecundidad. Es concebible
entonces que el resultado neto de estas influencias contradictorias
sobre la fecundidad pueda ser nulo, por 1o menos en las etapas iniciales
de la transformacibn.

Como se indicd al esbozar el marco orgénico, es conveniente
subdividir las variables intermedias que actfian dentro de las uniones
en dos categorias generales: las variables relativas a la salud biold-
gica, que incluyen la abstinencia por enfermedad, esterilidad iavolun-
taria y aborto espontineo; y las variables que obedecen a un control
debilerado 40/, como la abstinencia (asi en el método del ritmo, por
ejemplo), la contracepcibn, la esterilizacibn para evitar la procreacidn

Y el aborto inducide &l/, Que una accidn dada se ubique en una u otra

38/ P.C. Sagi y C.F. Westoff, "An exercise in partitioning some
components of the variance of family size. Emerging trends in
population research™, Milbank Memorial Fund Quarterly, 1963,
pégs. 130 a 1k0.

59 F., Flores, Efectos de los cambios de la mortalidad sobre la fecun-
didad: aplicacidn de un modelo de simulacidn, CELADE, Santiago,
1971. : ‘ ’ ‘

40/ Pese a que éste no es un término muy feliz se prefiere al de
"control veluntario” porgue evita las ambiguedades de este fltimo.

41/ La frecuencia del coito no se ha incluido en ninguna de las dos
categorias, ya que la informacidn es inadecuada.

. Jcategoria puede



- 62 -

categoria puede depender de las circunstancias. En una sociedad
puede practicarse la lactancia prclongada por razones ajenas al ‘
control de la natalidad, en cuyo caso se hablarié de esterilidad
temporal "involuntaria®™; pero si se atiliza para evitar el embarazo,
se considerar& entonces una medida comsciente para reducir la fecun-
didad. La distincidn entre la salud biolbégica y accidn consciente
en ciertas situaciones concretas podria ser problemética; pero la
distincidn sigue siendo 0til desde el punto de vista analitico. las
modificaciones en las variables relativas a la salud bioldgica explican
-diferencias de fecundidad "matural" y también disparidades entre
poblaciones que sdlo {(ltimamente han comenzado a ﬁracticar alguna
 forma de control de la natalidad, Las variables correspondientes a
acciones deliberadas son mis sensibles al cambio socioecondmico y
explican satisfactoriamente anteriores bajas de la fecundidad,

b) Fecundidad marital no coantrolada ("natural)

Por razones sefialadas anteriormente, la informacidn sobre la
fecundidad marital en América Latina es deficiente, en particulér
respectode cada subgrupo internc. 5Sin embargo, es 1ldgico suponer
que estos niveles son altos en la mayoria de los palses, ya que las
tasas nacionales (incluidas todas las mujeres en edad de procrear)
reneralmente son elevadas Eé/u Ademés, es muy probable gue la mayoria
de los paises, incluso aguellos con niveles intermedios de fecundidad,
tengan en su seno subgrupos considerables de elevada fecundidad. De
agul gue el anAlisis de los factores socioecondmicos que influyen en la
fecundidad conyugal debe ir precedido por un examen de la fecundidad
no controlada o "natural”, definida nor Henry como la gue existe en
uniones cuyo comportamiento reproductivo no se alters con el nfimero
de hijos ya nacidos ﬁé/. Por definicibn, las acciones de control

deliberado no se practican en las poblaciones con fecundidad natural.

L2/ A.M. Comning, "Latin American fertili%y trends and influencing
factors", Proceedings of the General Conference of the ITUSSP,
" Lieja, 1973, pags. 125 a 1hL7.

43/ 1. Henry, "Some data on natural fertility", Bugenics Quarterly.
vol. 8, N@ 2, 1961.

/Puesto que
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Puesto que la fecundidad natural es el resultadc no sblc de los niveles
biolégicos inherentes, sino también de los efectos biolbgicos de
variables determinadas por factores sociales, como salud y nutricidn E&/.
y de précticas de la poblacidn que de manera no deliberada reducen

la fecundidad, es comprensible,como se ha comprobazdo, gque los niveles

de fecundidad natural varien de una sociedad a otra. 8in embargo,

pede a las variaciones de nivel, la estructura de las tasas de fecun=-
didad por edades tiende a ser independiente del nivel 45/,

Ll reconocimiento de la importancia tebrica y empirica de la
fecundidad natural es muy reciente y por lo tanto se han hecho pocos
intentos de revelar niveles y diferencias de fecundidad natural en
América Latina. Isto constituye sin duda una esfera importante para
ihvestigaciones futuras y pueden llevar al descubrimiento de précticas
de control no observadas anteriormente. Este punto tiene cierta
trascendencia, ya que los investigadores suelen suponer que las
grandes mayorias de la poblacidn nunca han conocido ni practicado forma
alguna de control de la natalidad antes de que apareciesen los métodos
contraceptivos modernos. Sin embargo, como los antropblogos dan a ‘
entender que casi todos los grupos primitivos comprenden la vinculacibn
existente entre la relacidn sexual y la procreacidn 46/, es dificil

aceptar a priori que métodos como el aborto o el coitus interruptus

fuesen desconocidos para la mayoria de las poblaciones latinocamericanas,
aunque s8lo se practicaran ocasionalmente o de manera ineficiente. La
comprobacidn de diferencias en los niveles de fecundidad de poblaciones
que en lo demls son similares podrian reflejar précticas de control y

una motivacidn basica para regular la fecundidad.

Lt/  J. Sheps, M. Ridley y otros, "The effects of changing mortality
on natality", Milbank Memorial Fund Quarterly, XLV-1, pégs. 77
“a 97.

ks / Thomas Espenshade, "& new method for estimating the level of
national fertility in population practicing birth control',
Demopraphy, 1971, vol. 8-4, phgs. 525 a 536.

46/ G. Hawthorne, The Sociology of Fertility, op. cit., plz. 38.
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c) El control de la fecundidad marital

i) Diferencias v declinacibn de 1a fecundidad, Las difé?

rencias de fecundidad existentes ent:re muchas ciudades latino~
americanas, y en menor medida en algunas zonas rurales, sugieren
gue en la mayoria de los paises latinoamericanos ciertos sectores de
la poblacidn pueden estar ejerciendo alghn control sobre su fecun-
didad 47/. Sin embargo, la comprobacién de diferencias es s8lo un
punto de partida para comprender las modalidades y cambios de la
fecundidad. Para pasar mis adelante, serd preciso dilucidar los
cambios macroecondmicos y macroseociales que estdn causando esas
disparidades, azi como los mecanismos sociales y sicoldgicos a
través de los cuales act@an ciertos factores en determinadas condi-
ciones hist8ricas. BEn los plrrafos siguientes exploraremos los
procesos socioscondmicos ¥ los mecarismos que modifican aquellas
variables intermedias que entrafian accidn deliberada, es decir, la
contracepcidn, el aborto inducido, La esterilizacibn y la abstinencia
voluntaria. ’
No esperamos encontrar leyes universales gue expliquen los
variados niveles del control deliberado de la fecundidad en todas
las circunstancias. Es efectivo que hasta ahora ninguna generalizacidbn
absoluta ha logrado explicar las diversas transiciones esuropeas desde
tasag altas a bajas de fecundidad marital ﬁ§/o Las variables perti-
nentes y los procesos que las modifican parecen cambiar con lias
condiciones higtéricas. Adembs, la accibn concreta de los factores
puede depender de lag formas de organizacibn social. s probable que
la educacidn en una sociedad socialista como Cuba tenga distintas

repercusiones que la educacidn en una sociedad como la de la

L7/  Véanse, por ejemplo, Mertens, op. cit. (cuadros sobre el uso de
contraceptives) y E. Carrasco, "lIncidence of abortion, fertility
and contraception in Latin America", Proceedings of the General
Conference of the IUSSP, Lieja, 1973 (datos mds restringidos
sobre el abortol.

48/  Véase, por ejemplo, E. Van de Walle y J. Knodel, "Demographic
transition and fertility decline: The European case', Proceedings
of the IUSSP Confersnce, 1967, pig. 4%7.

/Replblica Dominicana,
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Replblica Dominicana. Aun cuando la educacidn afecte a la fecundidad
en ambos, la naturaleza de la educacidn y la interpretacibn de cémo
actfia probablemente diferir&n mucho entre ambas sociedades.

Las dificultades seflaladas limitan la capacidad para generalizar
sin un marco tedrico bAsico, pero no impiden definir un paradigma
simnle que establece los requisgitos basicos para el control de la
fecundidad. Tales requisitos permiten organizar la informacidn
conocida y sugieren investigéciones que pueden tener utilidad,
cualquiera sea el marco tedrico que se elabore en el futuroc. ZEl1
exanien de esos requisitos permite tambi&n hacer una revisidn siste-
matica de los procesos sociocecondmicos que influyen en los factores
determinantes del control deliberado de la fecundidad marital.

ii) Precondiciones para el control de la fecundidad marital.

Comenzamos suponisndo que el descenso significativo y permenente de
la fecundidad marital de un grupo por debajo de la fecundidad natuvral
nornalmente requiere algln esfuerzo consciente por parte de los
individuos o las parejas, por ambiguo, confusc o inciertc gue sea.
Esto es asil, estén o no relacionados directamente con el coito los
métodos que se empleen, aungue estos filtimos parecerian requerir una
motivacidn menos constante. Cualquiera sea el método elegido, por
ahora al menos, el individuo o la pareja debe adoptar alguna forma
de accibén deliberada. L1 hecho de adoptarla indica que existen ciertas
condiciones o requisitos previos en el plano individual; y para que
cambie la fecundidad del grupo, deben hallarse bastante difundidos.
De aqui que nos interese definir qué condiciones deben darse en la
sociedad para que un nimero significativo de perscnas regule delibe-
tadamente su fecundidad. ' _

Los requisitos 18gicos para controlar la fecundidad, implicitos

en muchas obras especializadas, han sido descritos filtimamente de

/manera explicita,



manera explicita, en tode o en parte, por diversos autores Eg/.

Parece esencial definir entonces tres condiciones fundamentales:

Motivacidn: El control de la fecundidad debe,ser'considerado
ventajoso por las parejas, auncue &stas no tengan clara su moti-
vacidn exacta. Se ha observado que las motivaciones pueden
variar en su direccibn, su intensidad o ambas cosas.

Capacidad: Es preciso dispener de técnicas de control, y la gente
debe conocerlas y tener la capacidad de utilizarlas. Isto va
més allfd de la simple capacidad técnica;.pof ejemplo, tal vez

sea indispensable la comunicacién entre los éényuges para
identificar motivaciones ccmunss y controlar adecuadameante su
fecundidad.

Legitimidad:,El control de la fecundidad debe hallarse "dentro

del célculo de la decisidn consciente". Este concepto difiere
del de la motivacidn para controlar la fecundidad ya que una
pareja puede tener razones vilidas para no tener mis hijos, pero
a la vez creer que no es legitimo desvirtuar los procesos natu-

rales, o que deben aceptar cor fatalismo todo lo gue ocurra.

R.0. Carleton, Aspectos metodoldgicos y socioclbgicos de la fecun-
didad humana, CELADE, Serie L/7, Santiapgo, 1970; C.B. Rosen y
A.B. Simmons, "Industrializaticn, family and fertility: A
structural psycholegical analysis of the Brazilian case",
Demography, 8, 1971, plgs. 49 = 69; A.B. Simmons, "Social economic
factors influencing fertiiity in Latin Anmerica', 1973, CELADE
(documento de trabajo mecanocgrafiade) y “Ambivalencia en la prefe~
rencia por familias chicas en América Latina rural", SIEF Documento
Al/P1 (8/101/32/73), 1973; A. Coale, ""The demographic transition
reconsidered", Proceedings of the General Conference of the

1USSP, Lieja, 1973, pégs. 53 a 72. ’
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iii) Grado en gque se dan estas condiciones en América Latina.

Las tres condiciones antes seflaladas son necesarias para gque se
lleve a cabo el control de la fecundidad. Sin embargo, una o més
de ellas pueden darse en sociedades gue no ejercen este control.
Determinar si existen en poblaciones cue en su mayoria no practican
el control de la fecundidad, es un paso necesario para conocer el
avance de los grupos hacia ese control a medida que las fuerzas
socioecondmicas crean o retardan las deméds condiciones.

En alguna medida estas condiciones tal vez estén presentes en
todas las sociedades latinoamericanas, entre ciertos grupos de las
grandes ciudades, y de manera mucho mis limitada, en algunss zonas
rurales. Un examen de los indicadores pertinentes parece indicar
que en muchos de los paises estln poco difundidas las condiciones
de motivacibn y capacidad. Sin embargo, como los datos sobre la
capacidad de instrumentacidn, y en particular sobre el conocimiento
de métodos contraceptivos, normalmente se han obtenido en encuestas
realizadas entre mujeres, tal vez se haya subestimado el conccimiento
real de la pareja, porque los varones pueden saber mis al respecto
0o estar més dispuestos a revelar su conocimiento. Por otro lado, la
medicibn de las preferencias respecto al iamafio de la familia, por
ejemplo, pueden sobrestimar la motivacibén, ya que la mayor parte de
lzs encuestas que han proporcionado dicha informacidn tienden a
suponer que ¢l encuestado posee una idea clara sobre el tamaio de la
familia, y por lo tanto obligan a dar una sola respuesta numérica.
un realidad, hay indicios de que los encuestados por lo menos en las
zonas rurales, suelen tener sentimientos ambivalentes ante famiiias_
tanto grandes como peguefias, aun cuande sientan cierta predileccidn
por uma u otra 50/,

50/ A.B. Simmons, "Ambivalencia en la preferencia por familias
chicas en América Latina rural", op. cit.
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5. Procesos soclales gue influyen en las condiciones
necesarias para el control de la
fecundidad marital

a) Consideraciones metodolbgicas

Dadas lag diferencias bAsicas entre sistemas sociales y antece-~
dentes histdricoes, es muy poco probable que cierto conjunto de
factores socioecondmicos influya de igual manera en cada uno de los
paises latinoamericanos sobre las ccndiciones necesarias para que
exista control de la fecundidad. Por lo tanto, no enumeraremos agui
variables que aparecen relacionadas con la motivacidn, la czpacidad,
la legitimidad o la fecundidad. En cambio, esbozaremos brevemente
algunos procesos socicecondmicos de importancia 51/ que se estén
observando en muchas sociedades latincamericanas ¥ gue parecen estar
influyendo en ura o mis de las condiciocnes previas 23/. Aqui trataremos
por ceparade cada una de estas condiciones, pero en un enfogque mis
sofisticado habria que resefiar sus efectos conjuntos.:

Los procesos en marcha dentro de cada sociedad adquirirén rasgos
peculiares por la accibn de las caracteristicas y condiciones particu-
lares presentes en ella. Asi, el mismo proceso general puede influir
en las condiciones sefialadas mediante diferentes mecanismos y en.
distintos grados. Ademis, cabe destacar que aunque la nocifén dinfmica
de proceso aqui adoptada requiere datos empiricos de estudios longitu-
dinales, el material disponible proviene de investigaciones realizadas

en cortes transversales. En tanto que .algunos estudios tal vez se

21/ La palabra "proceso' se emplea en un sentidoe dinfmico y no esté-

tico. Ln su sentido estltico, proceso indica una cadena de aconte-
cimientos relacionados enire si gue se repite indefinidamente sin
camviar sus caracteristicas (por =2jemplo, el proceso biolbgico
normal de la reproduccidn, desde la concepcibn hasta el parto).
Aqui, la palabra procesc se usa en el sentido dinfimico de cambios
interrelacionados que provocan una alteracibn permanente de la
sociedad, :

52/ Algunas de las ideas presentzdas aqui se elaboraron en el Primer
Seminario de Capacitacidn en Investigacidn, realizado en el
CELADE, en Santiago de Chile, septiembre de 1972 a febrero de
1973.
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aproximen a un eslabonamiento causal, cabe recordar gque la mayor parte
de la informacidn procede de estudios de diferencias, que normalmente
no distinguen entre la posibilidad de que una variable dada "cause"

la diferencia, y la posibilidad de que la diferencia obedezca a

otro factor o exista previamente.

b)  Drocesos gue influyen en la motivacisn

Determinar cufles son los procesos scciales importantes gque
parecen influir en la wotivacidn para controlar la fecundidad es més
dificil que definir los procesos gque afectan a la capacidad de
controlarla. Estos Gltimos, aunque abarcan algo mis que simples
conocimientos técnicos, tienen conteridos relativamente concretos; no
sucede lo mismo con los que se refiereh a la motivacidn. Ademés, los
procesos que influyen en la motivacidn se hallan relacionados mhs
estrechamente con la organizacidn econdmica y social de cada sociedad
y con las complejas fuerzas que pueden estar dando nueva forma a
sus estructuras.

Otra dificultad para definir los procesos que influyen en la
motivacidn reside en que, dada la indole de las relaciones sociales
dentro de las comunidades y sociedades, los procesos que comenzaron a
alterar la motivacién pueden perder importancia a medida que afectan
a segmentos mAs amplios de la poblacibn, y ciertos aspectos del
comportamiente comienzan a regirse por nuevas normas gue afectan a todos.
Por ejemplo, las diferencias de motivacidn debidas a factores educativos
son bastante sistem&ticas: quienes han recibido més educacibn tienen
aspiraciones més ambicicsas para sus hijos 53/. Pero a medida gue
crece la proporcidn de la sociedad que hace suyas tales aspiraciones,
éstas se ftransforman en normativas y las diferencias derivadas de la
educacidn decrecen, porgue casi todos tienen aspiraciones elevadas.
Asi, paradbjicamente, los procesos que modifican las motivaciones,

pueden llegar a influir en grupos a los que no afectan directamente.

53/ J. de Jong, "Aceptacidn de cambios en la posicidn de la mujer: su
valor explicativo en relacidn a las actitudes hacia la fecundidag",
documento del Primer Seminario SIEF (Al/P4), CELADE, Santiago
de Chile, 1973 (mimeografiado).
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Nuestra enumeracidn de proeesos no incluye directamente dos
factores ampliamente discutidos: la educacidn y la urbanizacidn.
Los avances en la educacibn pueden mirarse en un sentido limitado
como un incremento del nfimero medio de afios de escolaridad, y en un
sentido mé&s amplio, incluir todas las nuevas situaciones de aprendi-
zaje que acrecientan la educacidn, ya sea a través de la educacidn
sistemftica, de los medios de informacidn o del contacto con otras
comunidades (particularmente en lo que toca.a los grupos rurales).
Congiderando la educacidn en el sentido mésamplio, la hemos subsumido
en varios procesos generales, en los cuasles la educacidn desempefia
un papel de importancia. Isto no sdlo parece colocar en una adecuada
perspectiva la importancia de la educacibn, sino que ayuda a precaverse
de la simplificacibn excesiva de que el cambio en la educacibdn de por
si elevarl la motivacibn, y por Lo tanto reducirf los nivelss de
fecundidad 54/. En tanto que los incrementos en el nivel de educacidn
sistemfitica no se consideran procesos por ser derasiado esPEGificos,
no se ha hecho hincapié en la urbanizazcidn como proceso per ser
demasiado general y ambigua. Sin embargo, algunos aspectos de la
urbanizacibn, comeo la migracidn del campo a ia ciudad, guardan
relacibn con varios de los procesos resefiados.

Los siguientes parecerian hallarse entre los procesos més
importantes para nuestros fines:

1) Cambios en la economia. Incremento en el ingreso y los

gervicios por habitante. Entre los cambios de las economias que

afectan a la motivacién para regular la fecundidad, son corrientes los
gue derivan de la industrializacidn. Esta normalmente merma ¢l porcén-
taje de la poblacién que se dedica a las actividades agricolas, y va
acompaiiada de migraciones hacia las zonas urbanas desde zonas rurales

de mayor fecundidad. Cabe suponer gque los hombres o mujeres que

54/ Il error metodoldgico de sste raciccinio reside en que las dife-
rencias educativas que aparecen en cortes transversales no
significan necesariamente gque un incremento de los niveles edu-
catives a través del tiempo lleven a una descenso de la
fecundidad. '
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ingresan a fAbricas o establecimientos comerciales estarfin mis
propensos a adoptar normas urbanas. Y puesto gque en su situacidn

la educacidn es un reguisitc necesario para ascender, pueden modi-
ficar sus aspiraciones parg-sus ﬁijos. Rosen y Simmons 55/ afirman
que la educacidn y las oportunidades de trabajo que ofrece la indus-
trializacidn a las mujeres puede conducir a que se prefiera tener
familias més pequedias. Sin embargo, como la industria latinoamericana
no ha logrado absorber todos los emigrantes de las zonas rurales, son
muchos los hombres y mujeres gue se incorporan al sector de activi-
dades varias o al servicio doméstico: estos grupos son menor pPropensos
a adoptar las normas urbanas, entre ellas las relacionadas con la
fecundidad. 7

Los cambios en la economia pueden acrecentar el ingreso por
habitante y elevar asi el bienestar general si los inqrementos llegan
a toda la poblacibn. .A su vez, esto podria aumentar el nfimero de
hijos sobrevivientes, ¥y por lo tanto, reducir la motivacibn para
procrear ilimitadamente. -La mayoria de los paises cuya fecundidad
parece haber declinado de 1960 en adelante, tuvieron incrementos
relativamente grandes del ingreso por habitante entre 1960 y 1970.
‘8in embargo, merece destacarse que muchos paises con fecundidad aparen~
temente estable tambi&n tendieron a registrar importazntes incrementos
del ingreso nacional por habitante, lo Que sugierelqde esos cambios
globales no son razbén suficiente 56/. Si el examen de la distribucidn
del mayor ingreso explicaria lo chservadc es algo que falta averiguar.
La extensidn de servicios bAsicos a sectores wés vastos de la

poblacidn puede influir en la motivacidn, ya que cambia la gravitacidn
de los hijos en la economia familiar y tiende a acrecentar algunos
. gastos de la familia. Asil sucede en especial con la extensibn de la
ensefianza, que mantiene més tiempo a los nifies fuera de la fuerza

de trabajo. Ademis, la elevaciin de los niveles educativos puede
generar aspiraciones socioceconémicas mls ambiciosas y por ende una

mayor motivacidn para controlar la fecundidad.

55/ Rosen y Simmons, op. cit.
56/ Counning, op. cit., 1973.
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ii) Propagacidn de nuevos estilos de vida orientados al consumo.

Este fendmano puede ser concomitante del desarrollo econbmico, aungue
las condiciones objetivas de la poblacidn en general tal vez cambien
muy poco en situaciones de escasa redistribucidn del ingreso o redu-
-eida participacidn en los frutos del desarrollo. No obstante, se
observan cambios en el nivel de aspiraciones para los hijos aun

cuando las probabilidades de realizarlas sean muy limitadas. En las
zonas rurales de Costa Rica casi todas las mujeres cuyos cbnyuges
trabajan en bcupaciones no agricolas y cuyas viviendas son adecuadas,
 desean que sus hijos reciban ensefianza secundafia ¢ superior; lo

migmo desea un porcentaje menor pero todavia alto (79 %) de mujeres
que viven en viviendas muy inadecuadas y cuyos maridos trabajan en
labores agricolas., No es de extrafar que, en Perli y México, todas las
' mujeres que disfrutan de las mejores condigiones de vida tengan elevadas
aspiraciones para sus hijos, pers enire aquellas que viven en
situacibn desmedrada en zonas agricolas los porcentajes eran sdlo Qe
67 y 56 %, respectivamente 57/.

iii) Cambios en la estructura familiar y en la relacidn de la

familia con la sociedad nacional. A medida que cambia la econonmia,

la fawilia como institucidn se especializa cada vez mis en activigades
de producciba separadas del consumo. Como resultado, dispone menos

de los hijos para ejecutar trabajos remunerativos, en parte porque

las exigencias de educacidn aumentan junto con las aspiraciones. De
este modo, cambia el concepto de valor que se tiene de los hijos. La
necesidad de realizaciones fuera del c¢ircule familiar avnmentza, mientras
disminuye e} valor econdmico de los hijos para sus padres. Iste efecto
se hace sentir con mise rapidez en las familias urbanas y en aquellas
pertenecientes a los estratos socisgies medios. Bl cambio del valor

de los hijos para la economia familiar es probablemente la causa de

que aproximsdamente 50 % de los encuestados en la muestra PECFAL-Rural

1969-1970 creyeran que era mis ventajcso desde el punto de vista

57/ J. de Jong, "Hallazgos provenientes de PECFAL-Rural”, CELADE,
Santiago de Chile, 1973 {(trabajo inédite).
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econbmico tener una familia pequefia, en tanto que igual porcentaje
crefa que esto también era cierto de una familia numerosa (aunque sblo
el 18 % creia desventajoso tener una familia pequefia) 58/. Estos
resultados no son necesariamente contradictorios, ya que es posible
ver ventajas y desventajas similares en familias grandes y pequefias,
sobre todo cuando estén cambiando las condiciones en que ellas se
desenvuelven.

iv) Cambios en los papeles y el status de la mujer. Se ha

adelantado 1a hipdtesis de que la modificacibdn de los papeles y el
status de la mujer tanto dentro como fuera del hogar influyen en la
motivacidn para regular la dimensidn de la familiz. Bste proceso

puede significar alguna incompatibilidad de funciones, primordialmente
por el conflicte entre las responsabilidades hogarefias y el empleo, pero
también porque la participacibn politica u otras actividades hacen
pasar mis tiempo fuera del hogar. El trabajo externo puede originar

no s6lo incompatibilidad de funciones, sino tambifn un mayor interés

en actividades no familiares, reduciendo asi la motivacibdn para

tener hijos. Por ltimo la incorporacidn activa de parte de las
mujeres de un pais o cdmunidad a actividades no domésticas puede influir
sobre otras que no trabajan, a través de la cowunicacidn con las
primeras o de cambias en las normas blsicas. '

Aunque los cambios en el papel y el status de la mujer no se
traducen s8lo en mayores oportunidades de trabajo y niveles de educacibn
més altos para las mjeres, estas tendencias son fundamentales, como
han mostrado en parte Rosen y Simmons 59/. Paula Hass, utilizando datos
de siete zonas metropolitanas, también observd que las caracteristicas
de la ciudad eran Gtiles para determinar el efecto de la incompatibi-
lidad de funciones en la fecundidad y la contracepcibn 60/. Comprobd

58/ Simmons, "Ambivalencia en la preferencia por familias chicas en
América Latina rural, op. cit.

\Jt
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2

9/ Rosen y Simmons, op. cit.

Paula Hass "Maternal Employment and Fertility in Metropolitan
Latin America', tesis inédita para el dootorado, Duke University,
1971, pégs. 315 a 317.
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que el efecto era mayecr cuvando la fecundidad declinaba y se miraban
con aprobacibn las actividades no domésticas. La incompatibilidad
ne guardaba relacidn con la fecundidad en ciﬁdades donde &sta era
muy alta o muy baja.

v) Movilizacibn de masas. Se ha sugerido gue la movilizacibn

¥y organizacidn politicas pueden influir en el comportamiento reproduc-
tivo. Esta hipbtesis no cuenta ain con mucho respaldo empirico,
pero varios autores la han propuesto desde un punto de vista tedrico 61/.
En parte, puede decirse que la movilizacidn politica orientada hacia
una sociedad socialista hace menos hincapié em la familia y més en
la sociedad, con lo cual disminuye la motivacidn personal para tener
muchos hijos. Gonzélez y Errézuriz nan sugerido también que la
particular forma de movilizacidn de los diferentes partidos politicos
en Chile deberia tener efectos diferentes sobre la motivacibdn de las
mujeres para controlar el tamafic de la familia en los barrios de
tugurios 62/,

Estudios futuros sobre Chile tal vez muestren que la declinacibn
de 1la fecundidad, que se inicib a comienzos de los afios sesenta
~ partiendo de niveles intermedios de fecundidad logrados y mantenidos
entre los aflos treinta hasta cerca de 1960 - obedecid a los mismos
factores que primero llevaron al poder a un gobierno demdcratacristiano
de centro-izquierda (1964-1970) y luego a un gobierns marxista (1970-1973).
Ambas cosas pueden estar relacicnadas con cambios que agudizaron la
conciencia politica y las nuevas aspiraciones populares. Bl estudio de
los efectos de las politicas del gobierno marxista en las condiciones
necesarias para el control de la fecundidad y en la fecundidad marital
(asf come en la nupcialidad) tendrd que tomar en cuenta no sdlo los
cambios en la movilizacibn politica, sino también los efectos a corte
plazo de la redistribucibn del ingreso lograda en 1970-1971, y de las
dificultades econdmicas de 1972~1973,

61/ J. Duque y E. Pastrana, las estrategias de supervivencia econbmica
del sector popular urbano, SLAS-FLACS8C, 1973. Véase mas informacidn
sobre este punto en el capitulo IV del presente trabajo.

62/ G. Gonzdlez y M.M. Errlzuriz, The Marginal Family: Social Change
and Women's Contraceptive Behavior, documento preparado para el
Congress of Anthropological and Ethnological Sciences, CELADE,
1973 (manuscrito). /¢) Proge~~~
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c) Procesos que influyen en la capacidad para controlar la fecun-
didad marital

La capacidad para controlar la fecundidad con eficacia, ya sea

a través de la contracepcidn, el método del ritmo, la esterilizacidn

o ¢l aborto, tiene tres dimensiones principales: 1) conocimiento de
las técnicas de control e informacidn sobre cbmo y ddnde se obtienen
los medios necesarios; 2) acceso a esos medios, y 3) conocimiento social
esto es, capacidad de utilizar tanto la informacibn come los medios
para lograr el fin deseado. Iste Gltimo aspecto puede incluir la
capacidad para actuar teniendo en cuenta las consecuencias probables
de los actos, de comunicarse y de cooperar con el cdnyuge, o simple-
mente de ejecutar instrucciones 63/.

Como se verad cuando se esbocen los procesos que tienden a modi~
ficar estas dimensiones, la capacidad de una persona o grupo depende
en gran medida de su ubicacidn en la estructura social. El acceso a
nétodos mechnicos o quimicos abarca posibilidades tanto geogrificas
como financieras. Y es posible que aun disponiendo de medios en
estos dos sentidos (por ejemplo en una clinica gratuita), tal vesz
algunos grupos carezcan de la informacibn indispensable para utili-
zarlos. A continuacidn se enumeran los procescs que mds influyen en la
capacidad para contreolar la fecundidad.

i) Divulgacidn de la informacidn. Lo que aquil denominamos

"proceso de divulgacidn" podria tratarse de manera mis pormenorizada
distinguiendo, por ejemplo, entre medios de informacibn, educacibn,
contacto a través de la migracidn, etc. Cada uno de &stos puede
divulgar no s8lo conocimiento técnico, sino también algunce aspectos
del conocimiento social necesario para hacer uso efectivo de las
técnicas de control. Cabe reconocer gue el contenido especifico. que

transmiten los medios de informacidn puede no ser su fAnica contribucidn

&3/ Lee Rainwater, And the Poor Get Children: Sex, Contraception and
Family Planning in the Working Class, Quandrangle Paperbooks,
‘Chicago, 1960, reedicidn de 1967; R. Hill, J.M. Stycos ¥y
K.W. Back, The Family and Population Control: A Puerto Rican
Experiment in Social Change, Union of North Carolina Press,
Chapel Hill, 1959, Rosen y Sinmmons, op. cit.
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al conocimiento técnico en este campo, ya que ellos (como otros tipos
de "educacidn") pueden acrecentar la receptividad ante conocimientos
que se-adquieran después o gue se persigan activamente. Ademis, ¥y

asi lo ilustran las campafas publicitarias comerciales, es posible

gue la gente no capte bien la informacidn al escucharla por primera
vez, ¥ que necesiten estar constantemente expuestos a la misma. Puesto
que mucha informacidn se transmite en forma oral, el nivel de infor-
macidn de las personas suele depender del nivel general de infor-
macidén de la comunidad. La migracidn, en particular de las zonas
rurales a las urbanas, también explica la divulgacibn de informaciones,
yYa que personas no expuestas a ellas en las zonas rurales, tienen

mds probabilidades de adgquirirlas en Las zonas urbanas, donde prevalecen.
De todas maneras, merece examinarse la hipdtesis de que las zonas
rurales pueden estar perdiendo por emigracidn las personas més

jovenes y con mayor nivel educativo, que son las que probablemente
poseen mis informecidn sobre el conirol de la natalidad.

ii) Cambios en los papeles y el status de la mujer. Diversos

autores han mostrado que en muchas situaciones las parejas con mayor .
grado de comunicacibn son las més proclives a utilizar contraceptivos Gh/.
La mayor comunicacidn y cooperacibdn en el hogar parecen lograrse por

un proceso gque comienza con cambiocs en la estructura social que

influyen en la educacidn y el empleo de las mujeres, lo gue a su vez
cambia las funciones de las mujeres y las actitudes antes esas

funciones de las mujeres en el hogar, y conducen a una familia més
igualitaria. Por su parte, esto acrecienta la comunicacibn sobre
diversas materias, entre cllas el “amafio de la familia 65/. Ademés,

las mujeres que trabajan, o gue viven rodeadas de mujeres que trabajan,
se hallan m&s expuestas que ofras a las nuevas informaciones que

las demis.

é&/ M. Stycos, Human Fertility in Latin American Socioclogical
Perspectives, Cornell University Press, Ithaca, 1960;
Mauricio Culagovski, "Etapas en la adopcidn de la planificacidn
familiar: un estudio escalogramétrico", CELADE-SIEF, documento

A-I1/P2(8/102/19/73), 1973.
65/ Rosen y Simmons, op. cit.
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iii) Introduccidn de programas de planificacidn de la familia.

En América Latina ha surgido un elemento relativamente nuevo que esté
influyendo en la capacidad de los grupos para controlar su fecundidad,

Yy gue es la institucionalizacidn de los programas de planificacidn

de la familia, generalmente con participacidn del gobierno. Algunos
partidarios de estos programas creen que &stos bastan por si solos

para reducir lafecundidad, lo que significa suponer que existen las
condiciones necesarias de motivacidn y legitimidad, o gque pueden crearse
a través de los programas. Cualguiera sea el efecto futuro de estos
filtimos pareceria que los paises cuya fecundidad ha declinado clara-
mente'experimentaron esa declinacibn antes de gue tales programas

se extendieran 66/. Es posible gue los acalorados debates que
precedieron a la institucionalizacibn de los programas 67/ hayan reafir-
mado la legitimidad de la planificacibn de la familia, y dado =

conocer en general la existencia de los métodos.

Puesto que en la mayorias de los paises la cobertura de los
programas de planificacibn de la familia es mucho menor gque el nfimero
aparente de usuarios 68/, es evidente que la nmayoria de quienes
utilizan métodos contraceptivos modernos obtienen lo que necesitan
fuera de elloé. En Costa Rica, pese a que la cobertura del programna
es una de las mis altas en América Latina, parece ser "muy numeroso"

el grupo que cobtiene pildoras contraceptivas de otras fuentes 69/.

Conning, op. cit., 1972.

J.M. Stycos, "Case studied in public opinion formation: Colombia
and Brazil", en Ideology, Faith and Family Planning in Latin
America, compilado por J.M. Stycos, Mc Graw Hill, Nueva York, 1971,
phgs. 145 a 173.

68/ M.L. Gareia,"Programas de planificacibn familiar en América
Latina", Documentos de la Conferencia Regional Latinocamericana,
1970, vol. I, pags. 393 a %00.

69/ Gémez, op. cit.
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d) Procesos que influyen en el concepto de legitimidad del control
de la fecundidad

v

El grado de legitimidad que en América Latina se reconoce a la
regulacidn de la fecundidad parece depender en parte de la medida en
que se acepten: 1) los postulados de la Iglesia Catblica, que en
el pasado hizo de la familia nurerosa un ideal y que se ha opuesto
a los medios "artificiales" de controlar la fecundidad, y 2) el
machismo y su complemento femenino, el marianismo. Aungue muchos
han aceptado de buenas a primeras que estos dos factores contribuyen
a restar legitimidad al control de la fecundidad, cabe preguntarse si
en realidad son fuerzas sociales qus acﬁﬁen efectivamente en este
sentido. 51 no lo son, es posible gue actualmente exista esa condicibn
necesaria que es la legitimidad.

Al referirnos a los postulados de la Iglesia Catdlica, debemos
distinguir entre sus efectos en la poblacidn general, que puede o-no
congiderar aceptable el hacer uso de controles, y el efecto en las
&lites que tienen poder para imponer su propia concepcidn de lo que
es legitimo a la poblacibn en general. Sitycos examind los efectos
del catolicismo en personas de las siete zonas metropolitanas incluidas
en el estudio PECFAL-Urbano, y observd que, controlando el nivel
de educacidn, el concepto del tamafic ideal de la familia estaba rela-
cionado positivamente con la religiosidad (medida per la asistencia
a la iglesia), pero que 8blo habia pequefias diferencias entre los
catdlicos observantes y los nominales 70/. Ademads, aungue la religio-
sida@ mostraba algunas relaciones coherentes, en el sentido que cabia
esperar, con la actitud ante la contracepcidén y el usc de medios
contraceptivos, no se observaban variaciones en la direccidn esperada
en ninguna de las ciudades, cuandc la variable dependiente era la
fecundidad y se controlaba el nivel de educacibn. Stycos concIuia‘que
".eo 81 el catolicismo estd teniendo po&a repercusidn en la fecundidad,

puede ser en parte porque la mujer media no es muy "catdlica" segfin los

70/  Stycos, Human Fertility in Latin American Sociological Perspectives,
op- _cit.

/cBnones de
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cénones de la Iglesia, ¥ en éarte porque las actitudes y prépticas de
las mujeres menos religiosas no éon especialmente eficaces para el
control de la fecundidad". 71/ Un andlisis preliminar del efecto

de la religibn en las zonas rurales de cuatro palses también observé
que el mismo era d&bil 72/.

Aunque el catolicismo no haya logrado muche influjo sobre los
individuos, puede decirse que ha establecido las normas societales
para la poblacidn en general, sin que ésta advierta su origen. Sin\
embargo, seghn las encuestas PECFAL-Urbanas en todas las ciudades
entre 50 y 75 % de todas las mujeres se declararon partidarias de
que se divulgara informacidén sobre el control de la natalidad 73/.
Asi, la influencia de la ideologia catdlica en esta materia no
parece haberse extendido mucho; sin embargo, el influjo ejercido en

el pasadoc por la Iglesia sobre algunas &lites gobernantes parece haberlas

hecho reacias a aceptar pliblicamente el uso generalizado del control
de la fecundidad en la poblacidn. Esta negativa a legitimar a través de
leyes u otros medios el suministro de informacidn ¥ de meterial puede
haber limitado la capacidad de algunos sectores para regular el

tamafic de 1la familia, Otras élites, inspiradas por el nacionalismo,
temercsas del dominio de potencias extranjeras o deseosas de no
debilitar las pfobabilidades de una revolucidn, también se han opuesto
al control de la natalidad. Sin embargo, entre 1966 y 1973 los
gobiernos de casl todos los palses latinoamericanos comenzaron a
ofrecer servicios de planificacibén de la familia de alguna indole,

Ya sea como parte de su propioc programa, u ofreciendo facilidades a

organizaciones privadas 74/. Las opiniones de -las élites respecto

Ibid, pag. 183,

Edgar Baldidn, Anticoncepcidn, fecundidad y catolicismo en las
&reas rurales y semiurbanas de Colombia, 1969, CELADE, Santiago
de Chile, 1973 (documento iné&dito).

72/  Stycos, Human Fertility in Latin American Sociological Perspsctives,
op. cit., pég. 176.
74/  CEPAL, op. cit., pAg. 4k4; Garcia, op. cit.

/a la
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a la legitimidad de lz planificacidn de la familia, asi como la
evolucidn de sus puntos de vista, fueron analizadas por Stycos ¥
otros 75/.

Come se sefiald antes, los debates que precedieron a la acep-
tacibn general de los programas de planificacidn de la familia por
parte de las &lites tal vez acrecentaron el conocimiento y posible-
mente la motivacidn en esta materia, e introdujeron gradualmente
el concepto de su legitimidad er. la mente de guienes consideraban
gue el control de la fecundidad era censurable. A elloc puede haber
contribuido la constante discusidn plblica de temas que antes la
poblacidn en general no se atrevia a mencionar en plblico.

El otro importante factor cultural que probablemente ha influido
en el grado de legitinmidad atridbuido al control ée la fecundidad es el
complejo de machismo-marianismo (o hembrismo) que exagera tanto la
Ymasculinidad" como la "femineidad". E1 machismo tiende a poner el
acento en la conguista de la hembrz por el machod, en-la poteﬁcia
sexual, en los muchos hijos como prueba de virilidad y en el papel
autoritario del hombre en la familia 76/. El marianismo, que para
Stycos es un "complejo de virginidad” 77/, refleja creencias que
prohiben las relaciones premaritales a la mujer, pero que en un sentido
més amplio definen a ésta como un ser inocente, puro y perfecto, que

no disfruta de las relaciones sexuales, ni siquiera dentro del

75/ Stycos y otros, Ideclogy, Faith and Family Planning in Private
and Public Opinion on Fertility Control (compilado por Stycos),
op. cit.

76/ J. Mayone y Stycos, Family and Fertility in Puerto Rico: 4
Study of the Lower Income Group, Columbia University Press,
Nueva York, 1955, pag. 35; Hill, Stycos y Back, op. cit.,
pégs- 100 a 1020 )

77/ Stycos, obra citada en la nota precedente, pdg. 35-
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matrimonioc religioso santificado por la Iglesia, y que no se interesa
por las cosas del sSexo ni por el control de la natalidad 2§/.

Aunque se sigue prestando mucha atencibn a este sindrome
cultural por su supuesto influjo en el control de la natalidad, las
investigaciones mismas no han revelado claras relaciones entre ambas
cosas. La conclusibn general, basada primordialmente en datos
obtenidos en Puerto Rico 79/, es la de que el complejo machismo-
marianismo no parece guiar las acciones y actitudes del varbn frente
al control de la natalidad, pero que la falta de comunicacidn entre
los esposos puede hacer gque la mujer base su opinidn de lo que es
legitimo en el estereotipo machista, y no en lo que verdaderamente

piensa su marido.

78/ Véase el anfilisis y la resefia histbrica que hace Stevens,
"Marianismo: The other face of machismo in Latin America", en
Female and Male in Latin America: Essays, compilado por
A. Pescatello, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1973,
pégs. 90 a 101; véase tambiép el examen de una extensa biblio-
grafia sobre machismo y marianismo en Kinzer, "Priests, machos
and babies: Or, Latin American Women :nd the Manichaen heresy",
Of Marriage and the Family, vol. Z5-i mayo de 1973, pags. 300 a
312.

79/ Hill, Stycos y Back, op. cit.
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D. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE INFLUYEN EN LOS
PATRONES DE MORTALIDAD

1. Introduccibn

Es un hecho muy documentado que la notable disminucidn de las tasas
de mortalidad registrada en los tiempos modernos pueden atribuirse
al dominio cada vez mayor del hombre sobre su medio, mis gue a
cambios en la constitucidn genética de la humanidad. Sin embargo,
tanto el origen como la evolucidn de este descenso difieren esencial-
mente en los palses desarrollados y en los palses en desarrollo. El
control de la mortalidad en las naciones hoy desarrolladas se logrd
a través de prolongados periodos curante los cuales los mejoramientos
pausados y laboriosos en las condiciones de vida y en la prevencidn
¥y tratamiento de las enfermedades acompafiaban una graduval moderni-
zacidn de las sociedades. En cambio, las rdpidas declinaciones
iniciales de la mortalidad en los palses en desarrollo han sido en
gran medida independientes de transformaciones estructurales de la

.
sociedad 80/; en realidad, la merma se ha debido en gran parte a
la importacibn en gran escala de nuevas técnicas para prevenir y
controlar las enfermedades. \

Dado el origen predominantemente exdgenc de la tecnologia con
que se combate la mortalidad, los cambios en la tasa latinoamericana
no exigen cambios fundamentales en los conceptos de legitimidad, ni
en las motivacionas y actos de los individuos, como sucede respecto
de las modificaciones de los patrones de fecundidad que se examinaron
antes. Sin embargo, se observan diferencias importantes entre los
patrones de mortalidad de diversos grupos sociales, lo que atestigua
la influencia persistente de los factores socicecondmicos en la

mortalidad, aunque éstos tal vez tengan una importancia hasta cierto

§g/ Véase un breve anflisis de este fendmeno en Eduardo Arriaga ¥y
Kinsgley Davis, "The pattern of mortality change in Latin
America®, Demography, 1969, & {3), phgs. 223 a 242;
Kingsley Davis, "Amazing decline of mortality in underdeveloped
areas’, The American Economic Review, 1956, 46, phAgs. 305 a 318.

/punto residual



punto residual frente a la tecnologia. La forma y preponderancia
de estos factores sociocecondmicos serdn el principal objeto de

anflisis et esta seccibn.

2. Diferencias de mortalidad por paises

La evaluacibn mis general de la-influencia de los factores socio-
econdmicos en los niveles de mortalidad en América Latina proviene
de una investigacidén de los variados patrones que se observan en los
pailses de la regibén. Seglin estimaciones recientes en América Latina
las tasas brutas de mortalidad declinargn gradualmente de 1l a
9 por mil en el decenio de 1960 81/. Como cabia esperar, esta
declinacidn fue menor gque las registradas en decenios anteriores. En
realidad, si estas cifras son correctas, los niveles actuales de las
tasas brutas de mortalidad en América Latina son précticamente equiva-
lentes a los que prevalecen en los Istados Unidos o el Canadi, e
inferiores a los de Europa septentrional y occidental, regiones
todas cuyas poblaciones son evidentemente mie viejas gque las de
América Latina.

El nivel de mortalidad, como es obvio, varia mucho de un pals
a otro, y si se dispusiera de los datos, ciertamente también se
comprobarfan diferencias dentro de los paises. No obstante, se tiende
a una gradual convergencia, a medida que innovaciones fundamentales
en la prevencidn de las enfermedades parasitarias e infecciosas
reducen significativamente la mortalidad de los palses menos
desarrollados y.el envejecimiento de la poblacibn en paises més
avanzados, como Argentina, Urugway y Cuba, invierte su anterior
tendencia descendente. -

Todos los dewhe paises latinoawmericanos experimentaron un descenso
mayor o menor de sus tasas brutas de mortalidad. No cbstante, todavia
se observan tasas elevadas en varios palses de la regidn, en particular

Belivia, Bl Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Haiti ¥

31/ Para mayores detalles sobre tendencias recientes en materia de
morbilidad, véase el capitulo II.

/Repliblica Dominicana.
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Repfiblica Dominicana. La mortalidad en estos paises refleja sin

duda su meror subdesarrollo relativo, pero cabe esperar que baje

algo en los prdximos afios, haya o no avances generales significativos
en su bienestar econdmico y social,

Las comparaciones dé las tasas brutas de mortalidad pueden
deformarse por efecto de diferencias en la composicidn por edades,
pero el mismo tipo de conclusiones se desprede de un examen de la
esperanza de vida al nacer en diversos paises. Una mirada répida a
la primers columna del cuadro 1 muestra que la esperanza de vida
en América Latina varia de 4%.5 afios en Haiti a 69.2 afios en Uruguay,
hecho gie acentfia la persistencia de agudas disparidades en los
niveles de desarrcllo de la regidr.

Para explicar las diferencias de mortalidad entre paises o
grupos podemos formular un sencillo paradigma en el cual se subsumen
todos los factores socioecondmicos que influyen en la mortalidad. Asi,
la influencia de los factores socioeconbmicos .se hace sentir a través
de las condiciones generales de vida {particularmente trabajo ¥y
vivienda}, la nutricibn y el medio ambiente, las nociones de higiene
¥y las instalacicnes de saneamiento, y por el nivel, alcance y accesi-
bilidad del conocimiento médico. Cabe suponer que estos factores,
todos vinculados entre si, pueden explicar la abrumadeora proporcidn
de las diferencias de mortalidad una vez descontadas caracteristicas
fisicas como la edad y el sexo. La correlacibdn conjunta y separada entre
algunos de estog factores y la mertalidad por paisés puede comprobarse
con ayuda de los indicadores que aparecen en el cuadro l.

En comparaciones internacionales es dificil establecer y
evaluar el efecto de las condiciones de trabajo sobre la mortalidad,
pero para fines de demostracibn preliminar, las condiciones de
vivienda pueaen representarse por el porcentaje de residenciés que
tienen agua corriente, en tanto que el nfimero de gramos de proteinas
consumidas por habitante puede tomarse como indicador de nutricibn.

El nfimero de habitantes por cama de hospital indica la accesibilidad de
los servicios médicos, y la proporcidn de individuos de més de 15 afios
que sabe leer y escribir puede considerarse un iadicador burde pero

adecuado de las nociones de higiene.
/Cuadro 1
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Susdro 1

AMIRICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA AL KACER Y ALGIMI0S INDICADOAES DE BIENESTA

$OCGTCECONOMICO POR PaISES, 1965-4 1970

Qmsumo dige

Porcentaje de

Porcentaje de

Puis Ezze:ind:a I::mt:::ezapti- rio de protel- alfabetistmo en _ viviendas do-
_nas por m- la poblaeifén tadas do agus
al nacer oams, de hospital bitante de 15 efios y rds corriente

Argentine 674 160 88.0 91.4 ' 62.3
Bolivia ks.g 35 43.0 39.8 10.2
Brastl 60,6 350 66.3 60.6 23.0
Colombia 58.5 Yoo 5243 - 72,9 45,1
Costa Riea 66.8 268 70.0 85,8 63.6
Cuba, 66.8 180 85.8 9641 42,0
Chile 60.9 253 76.0 88.8 13,1
Eouador 5742 Lo 5640 7240 26.8
El Salvader 54,9 L7 7.0 50.8 23.6
Guatemgle 51l k20 56,8 379 12.1
Haitf b5 Loo 74 18.8 3.
Henduras 48.9 L0 58.0 .0 21.1
lfxiqo b2y 500 é5.7 654 Lo.5
Fiearagua h9.9 L30 59.0 49.8 16.8
Penamf 63,4 " 318 4.7 7843 L b
Paragusy 5943 Yo 8545 69.0 6.0
Perd 58.0 k18 5k,0 €7.0 21,5
Repdtlice

Dominioans 52,1 391 54,0 55.1 224
Uruguey 69,2 158 116,0 89.4 58,0
Venezuele 6347 315 6745 85.0 £8.0
Barbados €5.1 96 .6 97.4 43.9
Guyana, 61.0 200 53.0 8s.0 51.8
Jamaios, a4,6 268 63.7 81.9 3247
Trinidad y

Tabago 6.2 192 62,0 89.0 51,1

Fuentes: Esperanza de vide al naocer: CELADE, Boletfn demogrdfice, Afio IV, NoB, julie de 1971, Indi-
cadores de bienestar soclocaconfuice: Relande France, Tipolegfs de Amfrica lLatina. Ensayo de
medicidn de las discontinuidades sosiales, Cuadernocs -del Instituto Latincamericane de Plani~

fioagidn Zoondmiea y Seclal, Serie II, Nol7, 1973,

/La correlacidn
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La correlacidn lineal que vincuala la esperanza de vida al nacer
con los cuatro indicadores seleccionados es aproximadamente de 95 a
100, y el coeficiente de determinacidn es también extremadamente alto
(R%=0.89). Cada uno de los indiczadores, tomado separadamente, tiene
también una correlacibn alta con la esperanza de vida: -0.72 para el
nlimero de habitantes por cama de hospital, 0.73 para el consumo de
proteinas, 0.93 para los niveles de alfabetismo y 0;82 para el
porcentaje de viviendas dotadas de agua corriente. La magnitud de
los coeficientes, pese a que los datos provienen de cortes transver-
sales, pone de relieve gue las 2lteraciones de los niveles de bienestar
y del suministro de bienes y servicios bAsicos pueden tener influencia
decisiva en declinaciones futuras de la mortalidad.

Asi, una de las pocas conclusiones que pueden demostrarse
empiricamente para los distintos palses es la estrecha relacibn entre
los niveles generales de desarrollo econbmico y social, y la mortalidad.
Sin embargo, si abandonamos esta generalizacidn en favor de informa-
ciones mis particularizadas, los datos de ciertas localidades pueden
permitir un examen mis profundo de las diferencias en la mortalidad
¥ de los factores subyacentes. En lo que resta de esta seccidn nos
concentraremos especialmente en dos influencias primordiales, la

urbanizacidn y la estratificacibn social.

3. Urbanizacidn y mortalidad

Puede afirmarse que el efecto de 1a residencia urbana o rural sobre la
mortalidad es ambiguo. En paises de desarrollo temprano, la resi-
deﬁcia urbana estuvo asociada a tasas sostenidamente mis altas de
mortalidad en la é&época de la mAxima expansidbn industirial y urbana,.

ya que el carfcter incipiente de la medicina, 1os'riesgos del trabajo,
las precarias condiciones de vida, la falta de alecantarillado y en
general el ambiente insalubre, provocaban en poblaciones de gran
concentracidn geogréfica una rortalidad elevada que se acentuaba

periddicamente por epidemias y pestes.

/En la
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En la América Latina contemporfnea, las zonas urbanas parecen
ser mucho mis ricas y "modernas", y ademis, aprovechan la concentracidén
en ellas de la mayor parte del personal y los servicios médicos
existentes. De otro lado, las condiciones de vida que prevalecen
para proporciones apreciables de la poblacidn urbana - hacinamiento
en viviendas insalubres, nutricidn deficiente, riesgos ambientales,
etc.y -~ son factores gue tenderian a elevar la mortalidad urbana. De
aqui que, a priori, cabria esperar cierto equilibrio entre la morta-~
lidad urbana y la rural.

Contradicciones de esta indole hicieron que un estudio efectuado
en 1946 llegara a la conclusidn de que los resultados de la serie
censal de 1940 no habia logrado sefialar diferencias sistemiticas entre
la mortalidad urbana y la rural §;/..-Sin embargo, estos datos se
refieren a un periodo anterior a la importacidn en gran escala de
técnicag para reducir la mortalidad en América Latina; cabria suponer
que como tales técnicas se aplicarian primero en las ciudades, podrian
reducir la mortalidad urbana hasta el momento en que los frutos del
desarrollo se tendiesen a todo el pais. Por otra parte, la mayor
proporcidn de migrantes jOvenes y vigorosos en los movimientos hacia
las zonas urbanas bien podria tener un efecto adverso en la morta-
lidad rural.

Un estudio realizado Gltimamente por la Orpganizacidn Panamericana
de la Salud (OPS) en diez ciudades latinocamericanas reveld que en
realidad la mortalidad era mucho mis baja en las ciudades estudiadas
que en los palses respectivos y que las diferencias eran particular-
mente pronunciadas en la primera mitad de la existencia §§/. Bl
informe comenta en seguida gue "... esto no es extrafic ya que en

América Latina la proteccidn de la salud y los servicios médicos se

82/ Kingsley Davis y Ana Casis,,"Urbauization in Latin America',
The Milbank Memorial Fund Quarterly, vol. 24, Na 2, 1946.

§é/ Ruth Rice Puffer y G. Wynne Griffith, Patterns of Urban
Mortality, Organizacibn Panamericana de la Salud/Organizacibn
Mundial de la Salud, 1967, pigs. 36 a 38.

/concentran fuertemente
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concentrar fuertemente en las ciudades. Ademés, las personas gue
migran & la ciudad pueden diferir de aquellas que permanecen en las
zonas rurales en formas gue influyan en la mortalidad ... En los
filtimoes 30 afios la mortalidad en las zonas rurales entre los 15 ¥y
los 44 afios de edad es probablermente entre dos y cuatro veces mayor
que en las ciudades capitales"- 84/

En Nicaragua, el censo de 197. formuld preguntas especiales
que nos permiten examinar las diferencias entre las zonas urbsnas y
rarales con nmayor detenimiento. El cuadro 2 compara la mortalidad
por cada mil nifios nacidos vivos entre los hijos de mujeres residentes
en zonas rurales y de aguellas que habiian zonas urbanas, segin las
edades de las madres en la fecha del cemso. El grupo mis joven estaba
formado por madres de 20 a 24 afios, de manera gue puede suponerse
gue en &1 la mortalidad corresponde a los afios inmediatamente ante-
riores al cendo. Puesto que la mortalidad infantil se concentra
fuertemente en los primeros meses y primeros afios de vida, el indi-
cador generalmente se referird a perfiodos gradualmente més lejanos, al
ir aumentando la edad de las madres.

Evidentemente, los datos del cuadro 2 no estin libres de
errores de memoria y omisiones, pero por lo menos la informacibn
referente a las madres mis jbvenes ciertamente es exacta en grado
razonable. A medida que se eleva laAedad del grupo, la probabilidad de
error aumenta - en parte porque son mis probables los errores de memoria
¥y en parte porque la migracibn puede contribuir a deformar el efecto
de la residencia rural o urbana. En todo caso, el cuadro 2 muestra
que la mortalidad rural es ms alta, en mayor o mencr grado, en todos
los grupos de edades hasta llegar a los 45 afios., De alli en adelante
la tendencia se invierte y, con una excepcidn, muestra que la morta-
lidad urbana es mayor. Si nuestro supuesto con respecto a la distri-
bucidn de las muertes es correcta, estos datos revelarian gue en
periodos recientes la mortalidad urbana ha sido més baja gue la rural,
pero que este fendmeno constituye una inversidn de los patrones preva-

lecientes hasta hace 15 o 20 afios.

8L/ Ibid., pags. 36 a 38.
/Cuadro 2



- 189 -

Cuadre 2

NICARAGUA: MUERTES DE HIJOS PR CaDa MIL NaCIDOS VIVOS, POR RESIDENCIA URBANA
0 RURAL Y EDAD ACTUAL DE LA AIRE, 1571

Edad actual Regidencis Residencla Total
de la madre urbana rural .

20 - 24 152 159 156
25 - 29 1#{5 177 164
30 - 166 189 | 178
3 - 39 27 219 ak
4o - Lb 213 236 225
") 277 254 265
50 - S %76 278 a7
55 - 59 321 289 3%
60 ~ &4 338 3 325
65 ; nés - 386 345 368

Fuente: Ministerio de Economfe, Industria y Comersio, Banco Centra) de Wisaragua, Censos nacionales,

20 de abril de 171, "Poblacién". Tabulaciones preliminares de una muestra del 10%, Oficine

Ejecutiva de los Censos, Boletfn N3, sbril de 1972, cuadro 16.

/En Honduras,
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Ern Honduras, la Bncuesta Demogréfica Nacional (EDENH) también
brinda informacidn excepcional y reciente sobre la mortalidad. El
cuadro 3 muestra datos derivados de esta encuesta sobre las tasas
brutas de mortalidad registradas en las zonas rurales y urbanas del
pafs 85/. De ellos se desprende claramente que la mortalidad en las
zonas rurales es 80 % mis alta que la observada en las urbanas.
Evidentemente, parte de esta diferencia podria explicarse por
disparidades en la composicidn por edades y por los efecteos de migra-
ciones selectivas, pero la magnitud de la variacidn indica que aun
tomando en cuenta estos factores la diferencia residual es considerable.

. En resumen, los datos disponibles sugeririan que antes de
los aifies cuarenta influencias diversas probablemente contribuyeron a
mantener una suerte de equilibrio entre la ﬁortalidad rural y urbana
de la mayoria de los paises latinocamericanos. Sin embargo, datos
mds recientes indicarian ventajas urbanas apreciables, nacidas de
la concentracidn de conocimientos y servicios médicos, y de migrantes

jbvenes, en las zonas urbanas.

b, 'La mortalidad y la estratificacibn social

Por el contraric de 1o‘que sucede con la fecundidad, la motivacibn

para vivir generalmente no varfa con las épocas, las circunstancias o
los grupos sociales. Puesto que el deseo de vivir es universal ¥
constante, las personas y grupos cuya mortalidad es mhs baja en cualquier
localidad esturfin entre quienes disfruten de condiciones de vida mhs
favorables y tengan mayor acceso a ios medios para prolongar su existencia.
De este modo, casl por definicidn, las diferencias de mortalidad en
palses en desarrollo emanan de disparidades en los niveles de bienestar
socioecondmico. Puesto que las desigualdades socioeconbmicas se
reflejan con mayor exactitud en los niveles de ingreso, educacidn, ocu-
pacibn, etc., deberia ser tarea féacil formular, para los diversos estrato:
sociales, correlaciones tan sblidas entre estos factores y la mortalidad,
como para conferirles categoria de leyes cientificas., Pero, aunque todos
saben que tales relaciones existen, los datos actuales no permiten esta-
blecer empiricamente la existencia ni la magnitud de las diferencias,

salvo en algunos pocos casos.

85/ Es preciso advertir que por haberse considerado un nimero relati-
vamente pequefio de casos, conviene no exagerar la significacidn
de estos resultados. /Cuadro 3
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Cuadrs 3
HONDURAS: MORTALIDAD POR RESIDENGIA RURAL O URBANA, 1971

Tiempo de
. oy exposivibn Miertes Mortalidad
regidencie (pur 1)
{afos)
Urbano 16 o1k hh 8.99
Rural " g5 143 581 16453
wetal 2197 25 14,17

Fuente: Encuesta Demogrédfice Nmcional de Hondures (EDENH), 1971.1972; tabulacicnes provislonsles de

la ¢nouesta.

/En Chile,
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En Chile, un estudio realizado con datos de 1957 compara la
mortalidad de empleados y obrzros. El estudio omitid a los empleadores,
que representaban alrededor del 10 % de la poblacidn, por su hetero-
geneidad.,) Como cabia esperar, las diferencias entre ambeos grupos eran
significativas segln todos los indicadores 86/, Otros chleculos
basados en estos datos revelaron ademés que en tanto la mortalidad
infantil endbgena era casi igual en ambos grupos, la mortalidad
¢ebida a causas exdgenas era casi el doble entre los obreros 'que en
los estratos sociocecondmicos m&s privilegiados (111 y 53 por mil,
respectivamente). Estas diferencias ahorran mis comentarios, pero
merece destacarse que en la época én jue se realizd el estudio los
estratos de menores ingresos representaban el 66 % de im poblacidn
total de Chile.

Respecio a Honduras, datos extraidos de la Encuesta Demogré&fica
Nacional gue se resumen en el cuadro 4, destacan también que la
probabilidad de una muerte temprana aumenta marcadamente al descender
el status socicecondmico. En este caso, el status social se ha
medido tanto por la ocupacidn como por la educacibdn. La mortalidad
anual en el estrato mis elevado es mencs de la mitad de la que se |
registra en los dos grupos inferiores. Estos resultados no pueden
atribuirse a diferencias en la composicidn por edades, ya que los
patrones de fecundidad observados en realidad deberian acrecentar
la edad wedia en los estratos mis altos y contribuir asi a una morta-
lidad mayor y no menor. La importancia de estas disparidades en la
mortalidad se acentlia afin més si se toma en cuenta gque los dos grupos
con mortalidad elevada constituyen aproximadamente el 78 % de la

poblacibn incluida en la muestra,

§§/ Hugo Behm Rosas, Mortalidad infantil y nivel de vida, Universidad
de Chile, 1962.

/Cuadro 4
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Cusdro 4

HONDURAS: VORTALIDAD POR WIVELES SOCIUECCHONICOS, 1971

Nivel sooiosto~ Tempo de Mortalidad
Muertes
nénico skposicién {por mil)
{afios )

Alto 3 319 ' 22 6463
Maddano 2 B69 V7 9.79
Hediano bajo 14 153 710 4. 84
Bajo 22 771 g

16.10

Fuente: Encuests Demogrdfice Nacional de

Honduras (EDENH), 1971-1972, tabulaciones provisionales,

/En Nicaragua,
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En Nicaragua, la informacidn censal de 1971 nos permite evaluar
los efectos de la educacidn en la mortalidad iafantil durante 1970,
seghn la residencia urbana o rural de la madre. (Véase el cuadro 5.)
En aumbas esferas encontramos nuevamenie una relacibdn inversa monoténica
entre educacidn y mortalidad infantil. Es de interés subrayar que )
la variacidn de las tasas es mayor en las zonas urbanas que en las
rurales. Asi, pese a que la mortalidad infantil urbana general es
bastante mis baja que la rural, qﬁienes se hallan en peor situacibn
son los residentes urbanos gue no han recibido educacidn sistemltica
alguna. Isto quiere decir que las peores condiciones de vida en todo
el pals son las gue soportan los grupos marginales urbanos.

Por filtimo, la informacidn sobre la mortalidad segln el color
¥y la raza brinda informacibn indirecta scbre otra dimensidn del
mismo problema. Puesto que los investigadores no han descubierto
razdn alguna para creer que la raza o el color tiene efectos généticos
o bioldgicos en la mortalidad, las diferencias de mortalidad por
razas pueden atribuirse sin aventurarse demasiado, a las condiciones
de vida miés favorables de gue disfrutan ciertos grupos, y en definitiva,
a las raices histbricas de esas situaciones.

Por ejemplo, los datos cobtenidos por el censo de 1950 en
Guatemala mostraron que la esperanza de vida de los ladinos varones
era diez afios mayor que la de la poblacidn indigena; entre las
mjeres, la diferencis se aproximaba mds a los 12 afics. A la vez, se
observaron diferencias coincidentes en la mortalidad infantil de
ambas poblaciones §Z/° Del mismo modo informaciones relativas a cuatro
estados del sur del Brasil indican que la esperanza de vida en todos
ellos es mayor para la poblacidn Ylanca, més baja para la poblacidn negra
e intermedia para la voblacibén mestiza; ademds, la dispersibn de valores
alrededor de la mediana es mucho mayor en los dos hltimos grupos que

en la poblacibn blanca 88/.

87/ Jorge Arias, "Tablas abreviadas de mortalidad para la Repliblica,
1950", Boletin N9 5k, Direccidn General de Estadistica, 1955.

88/ Ana Torres de Ribeiro, Repiao sul do Brasil - mortalidade e
fecundidade, CELADE, 1971 (documentoc mimeografizado); 1BGE,
Pesquicas sobre a mortalidade no Brasil, Dstadistica Demografica
NQ 14, Estadistica Tedrica e Aplicada.

/Cuadro 5
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Cuadre 5

NICARAGUA: MUERTES DE HIJOS PR CADA MIL NaCIDOS VIVOS, PCR NIVEL EDUCATIVO

¥ RESIDENCIA URBANA O RURAL D2 LA MADRE, 1371

Nivel sducative de Residencia . Residencila

le uedre urbana rural Toted
0 B2 ‘ 138 2
1 ~ 3 ofics 3 : 124 | 118
Y = 9 aflcs 102 ° . 105 103
10 y wds aflos | ' 62 _ n 62

Total . 18 13 17

Fuente: i#nisterio de Econemis, Industria y Comercio, op. cit., cuadre 17.

" /En sintesis,
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En sintesis, verificar que el status sociocecondmico se halla
claramente ligado a la mortalidad y la longevidad no constituye una
sorpresa, perc vale la pena investigar el grado y la significacibn
de las diferencias resultantes. Pese a gue nuestra informacibn es
pobre y poco representativa, tiene interés comprobar que todos los
indicadores disponibles, cualquiera sea el pais o locaiidad, muestran
diferencias acusadas y persistentes enire los distintos estratos
sociales. También tiene cierto peso el hecho de que, en todos los
casos, los grupos de mortalidad elevada cons%ituyen la proporcibn

mayor de la poblacibn del pais respectivo,
E. RESUMEN Y CONCLUSICNES

De conformidad con la estrategia delineada al comienzo de este
trabajo, los factores sociales y econdmicos que influyen en las
tendencias de la poblacidn latinoamericana se han tratado-en fres
capitulos de extensibn moderada. En un anllisis més refinado se
podria intentar el examen de las miltiples relaciones entre los
factores intermedios que afectan a la urbanizacidn, la migracidn, la
fecundidad y la mortalidad, o, en un nivel mayor de abstraccibn,
investigar la influencia de procesos sociales en gran escala ~ bajo

el encabezamiento de "modernizacidn® - en el conjunto de las variables
demogr&ficas. Sin embargo, la estrategia que aplicamos aqui se adoptd
en vista de la situacidén en materia de informacidn y anflisis, y supo-
niendo que las preguntas elementales que necesitan respuesta varian

en cada uno de los sectores primarios.

7 En la primera seccidn sustantiva, nos interesaba descubrir las
influencias bAsicas tras las tendencias observadas Gltimamente en la
urbanizacidn y la migracidn interna, procesos ambos que evidentemente
pertenecen a esferas tedricas distintas pero compenetradas. Asi, en
una perspectiva global, la urbanizacidn es parte fundamental de un
proceso wmAs amplio de cambio scocial por el cual las sociedades evolu-
cionan desde alguna forma caracteristica de organizacibdn social y

modalidad de produccidn, a otra forma diferente. En esta perspectiva,

/se distinguieron
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se distinguieron tres grandes grupos de palses, segln la época de
despegue de sU proceso de urbanizacidn ¥ segﬁn la naturaleza de

la interaccidn de los factores socicecondmicos y demogrificos en

que arraiga ese Proceso.

Pero la urbanizacidn es tambiéa un'proéeso fisico de concentracidn
humana gque entrafa el traslado de gente desde las zonas rurales a las
urbanas. En este sentido, es preciso considerar el aporte de la
migracién interna al crecimiento urbano, y por ende, las causas estruc-
turales y las motivaciones personales que impulsan a migrar hacia
la ciudad. Un examen de los estudioes existentes en esta esfera mostrd
una coherencia razonable entre los factores esfructurales de repulsidn
y atraccidén, y las motivaciones personales para migrar; ambos tipos
de causas giran sobre todo en torno a consideoraciones econbmicas. Sin
embargo, los estudios sobre migracidn no han loérado mejorar signifi-
cativamente el marco tebdrico, gue sigue siendo rudimentaric, ni
documentar las generalizaciones actuales. 7

Pasando a los factores cue influyen en las tendencias de la
fecundidad en América Latina, cabe hacerse aqui una pregunta fundamental:
¢Bn gué forma han influido los procesos sociales sobre la voluntad y
la capacidad de la gente para regular el tamafio de su familia? Si
8¢ consideran ante todo los factores relatives a la nupcialidad,
podria suponerse que su influencia es considerable, per¢o la
falta de estudios explicativos impiden especificar los mecanismos
concretos de influencia. Log factores determinantes de la fecundidad
marital han side los wAs examinados por los autores; para estudiarlos
es necesario ante todo eliminar las diferencias procducidas por
variables relacionadas con la salud biolégica; sblo entonces las
diferencias restantes pueden atribuirse a control deliberado.

Para que una persona o una poblacidn adopte medidas deliberadas
para controlar la lecundidad deben darse ciertas condiciones previas
en cuanto a motivacidn, capacidad y legitimidad. Alguncs de los
procesos sociales que influyen en los niveles de motivacidén en América
Latina son: los canbios en la economia y los incrementos en el ingreso

¥ los servicios por habitante; la propagacibn de nuevos eatilos

/de vida,



de vida, en especial‘los orientadog al consumo; cambios en la estruc-
tura de la familia y en la relacidn de la familia con la sociedad
naglional; cambios en el papel y el status de la mujer, y la movili-
zacibn de masas.

La capacidad para regular eficazmente el tamaiio de la propia
fanilia depende de la divulgacidn de informacidn, de caﬁbios en los
papeles de la mujer y de la introduccidn de programas de planificacidn
de la familia. Por {iltimo, entre los factores gue inflﬁyen en la
legitimidad ée controlar la fecurdidad se hallan la gravitacibdn
directa o indirecta de la Iglesia Catdblica y los sindromes culturales
relacionados con los complejos de machismo-marianismo.

Contrariamente a lo que sucede con las tendencias de la migracibn
¥ la fecupdidad, en los patrones de wortalidad no influyen la
motivacién personal ni la legitimecidn social. Los cambios en las
tasas de mortalidad de los paises en desarrollo dependen principal-
mente del acceso oportuno a técnicas adecuadas para prolongar la vida,
y 80lo de manera residual de decisicnes individuales. En cousecuencia,
el principal!propésito de nuestro capitulo sobre la mortalidad fue
el de investigar la capacidad relativa de los diferentes grupos para
precaverse de la nmuerte. En este sentido, es evidente que la salud
¥y la mortalidad varian fundamentalmente de acuerdo con la capacidad
de evitar enfermedades, ¥y que a su vez ésta se relaciona directamente
con los niveles de bienestar social y econbdmico. '

Con todos estos antecedentes, no es de extrafiar gue, entre los
paises latinoamericanos, las nacionas mis privilegiadas tengan una
mortalidad menor y meyor esperanza de vida. Por lo demhs, esta (ltima
se halla altamente correlacionada con varios indicadores de bienestar
socioecondmico, tomados separadamente o en conjunto. Lo mismo sucede -
con respecto a los grupos sociales dentro de cada pais; nuestro examen
de la informacidn existente mostrd las claras ventajas gue en materia
de mortalidad y esperanza de vida tisnen los estratos sociocecondmicos

nés altos.

/Al examinar
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Al exawminar sl efecto tedricamente ambiguc de la residencia
rural o urbana en los patrones de mortalidad, nuestra informacidn
muestra claramente que las localidades urbanas, favorecicdas por la
concentraciba de personal y servicios médicos, asi como por su
composicidn demogrifica, tiene una ventaje decidida sobre las zonas
rurales, lo que posiblemente refleje un cambio radical de las

tendencias dominantes hasta hace unos pocos decenios.

/Capitulo IV



