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A. ANTECEDENTES

1. El proyecto entre la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) “Nuevas narrativas para una transformacion rural en
América Latina y el Caribe” inicid en 2018. El proyecto se divide en dos componentes principales: i) la
nueva ruralidad y ii) brechas estructurales. El objetivo del primer componente es definir los limites y los
alcances de la definicion clasica de la ruralidad, para generar un trabajo analitico de estudio de las
transformaciones recientes de los espacios rurales en los paises de renta media de América Latina y el
Caribe. La finalidad es analizar y poner en el debate los cambios del espacio rural y sus implicaciones en
términos de politica publica y los determinantes para la asignacion de fondos publicos para el desarrollo
territorial. En el marco de este componente del proyecto, se trabajo de manera estrecha con las autoridades
de Costa Rica, México, El Salvador, Panama y la Republica Dominicana, para crear metodologias
alternativas de medicion y caracterizacion de lo rural, analizar las nuevas caracteristicas socioecondmicas
georreferenciadas obtenidas, y discutir de las implicaciones que estos ejercicios podrian tener en materia
de politicas publicas de desarrollo rural.

2. En los trabajos del Seminario Regional Hacia una Agenda Regional en Materia de Politicas Publicas
de Desarrollo Rural se presentaron los resultados del Proyecto CEPAL-FIDA “Nuevas Narrativas para una
transformacion rural en América Latina y el Caribe” cuyo objetivo fue definir los limites y los alcances de
la definicion clasica de la ruralidad, con miras analizar las transformaciones recientes de la ruralidad en los
paises de la region. En el Seminario se expusieron las nuevas metodologias desarrolladas en este campo en
los ultimos afios por la CEPAL y varios institutos de estadistica de la subregion a partir de la informacion
e indicadores estadisticos disponibles.

3. El seminario se enfocd en promover el didlogo regional con funcionarios de los ministerios de
finanzas, de desarrollo y planificacion territorial, bancos centrales y oficinas de estadisticas, para la
reduccion de la pobreza rural y la desigualdad, con un especial énfasis en la dimension fiscal y su relevancia
para una transformacion de los patrones de politicas publicas de desarrollo rural.

4, A continuacion se dara cuenta de la organizacion, la dinamica y las conclusiones de la reunion.

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS'

1. Lugar y fecha
5. El seminario Hacia una Agenda Regional en Materia de Politicas Publicas de Desarrollo Rural se
llevo a cabo en el Auditorio Jorge Luis Quijada de la Academia de Control Gubernamental (ACG), en la
Ciudad de Panama, Panama, los dias 29 y 30 de marzo de 2023.

2. Asistencia

6. Participaron funcionarios, académicos y expertos de 11 paises de América Latina y el Caribe, ademas
de funcionarios de varias organizaciones internacionales.

' Véase la lista de participantes en el anexo.



3. Temario
7. Se adopt6 el siguiente temario:

1. Registro de participantes
Bienvenida oficial y discursos inaugurales

3. Presentacion del contexto del proyecto, motivaciones y principales aportes de la teoria de la
nueva ruralidad

4. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad y de su importancia
para la caracterizacion socioeconomica en Costa Rica

5. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en México y sus usos
para la caracterizacion socioecondmica

6. Reflexiones y propuestas para una agenda regional renovada en materia de politicas publicas
de desarrollo rural: desafios y prospectiva

7. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en El Salvador y sus
implementaciones para el caso del Area Metropolitana de San Salvador

8. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en Panama, de los
diferentes ejercicios tematicos de caracterizacion de los territorios y posibles usos para el
analisis y la focalizacion de la politica publica

9. Sintesis, reflexiones finales y proximos ejes de trabajo

10. Clausura

4. Sesion inaugural

8. La inauguracién estuvo a cargo de Yovanina Navalo (Directora de la Academia de Control
Gubernamental de Panamad), Samuel Moreno (Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de
Panama), Hugo E. Beteta (Director de la sede subregional de la CEPAL en México), Maija Peltola
(Directora Pais del FIDA), José Agustin Espino (Director de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Economia y Finanzas de Panama) y José Bernardo Gonzalez (Director Nacional del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario de Panama).

5. Sesion de clausura

9. Al término de las sesiones de trabajo, los sefiores Samuel Moreno, Director del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de Panama y Hugo Beteta, Director de la sede subregional de la CEPAL en
México, pronunciaron las palabras de cierre del evento. En particular, el sefior Hugo Beteta agradecio a las
autoridades de Panama por el apoyo para la organizacion de este Seminario, el cual cumplié cabalmente
con los objetivos planteados desde un inicio, sobre todo en lo relacionado con la creacion de espacios de
didlogo para una agenda regional sobre una nueva ruralidad. Abund6 sobre el compromiso de la CEPAL
de continuar acompanando los esfuerzos de los paises de la subregion para lograr las metas en la inclusion
y el bienestar en el ambito rural, con sus diferentes espacios intermedios. Por su parte, el sefior Samuel
Moreno agradecio las palabras del director de la CEPAL y su disponibilidad para continuar con el desarrollo
de politicas publicas orientadas a asistir a las comunidades rurales y favorecer las condiciones propicias
para un desarrollo sustentable.



C. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Sesion inaugural y de bienvenida

10. Durante la sesion de bienvenida, se abordaron temas relevantes para la gestion del conocimiento, la
innovacion en la toma de decisiones y la importancia de actualizar las definiciones de lo rural. Se discutieron
las transformaciones significativas en las areas rurales, la afectacion por la pandemia y la necesidad de
repensar los conceptos y metodologias para abordar esta realidad. También se identificaron las
potencialidades y recursos de las zonas rurales a nivel nacional y regional, y se convoco a avanzar en el
abordaje de estos desafios.

11. Las metodologias alternativas propuestas pueden impulsar el crecimiento econémico y acelerar un
cambio en la matriz productiva para la transicion hacia un crecimiento mas amigable con el medio ambiente.
Como lo expresé la representante del FIDA, donde antes habia parcelas hoy prevalece el comercio y la
industria que conviven con las areas y espacios rurales, lo que habla de profundas transformaciones.
Analizar y promover politicas enfocadas para un desarrollo mas equilibrado y el cierre de brechas fue la
meta permeo en cada una de las intervenciones en este Seminario.

12.  En la sesion se presentaron diferentes perspectivas y experiencias, como la iniciativa de la nueva
ruralidad y la necesidad de valorar la riqueza y patrimonio de las zonas rurales. Se cuestion6 la posicion
tradicional de lo rural/urbano y se enfatizé la importancia de una nueva agenda regional de ruralidad y en
areas rurales estratégicas para los paises de la region. También se discutieron herramientas que
complementan otras desarrolladas en la region y se identificaron caracteristicas, potencialidades y recursos
en las zonas rurales.

13.  En general, se destaco la necesidad de actualizar las definiciones de lo rural y repensar las estrategias
para abordar la realidad rural en el contexto actual. Se hizo un llamado a poner manos a la obra y no perder
tiempo ante los desafios que enfrentan las areas rurales.

2. Presentacion del contexto del proyecto, motivaciones y principales aportes de la teoria
de la nueva ruralidad

14. Presentaron Ramon Padilla y Yannick Gaudin, Funcionarios de la CEPAL.

15. Enlaintervencion por parte de la CEPAL, Ramon Padilla hizo un esbozo general del mandato de la
CEPAL, que es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas. El trabajo de la Comision
se enfoca en proporcionar asistencia técnica a los gobiernos para formular evaluar y politicas publicas y
capacitacion a funcionarios en diversos temas, asi como en ser un centro de pensamiento para la region.
Hablé ademas del trabajo que desempena el FIDA y la colaboracion que ha tenido con la CEPAL/México
para el financiamiento de proyectos de largo en el marco del desarrollo rural.

16.  Por suparte, Yannick Gaudin expuso las motivaciones del Seminario. En primera instancia los paises
de América Latrina y el Caribe son economias de ingreso medio con disparidades y socioeconomicas y
territoriales muy marcadas. Los indicadores agregados que existen actualmente no permiten visualizar la
amplitud de las brechas por lo que los espacios rurales se ven subrepresentados. Ante ello, el estudio de
nuevas narrativas tiene como objetivos: i) analizar y evidenciar las transformaciones de los espacios rurales;
i1) proponer una metodologia con una definicion heterogénea y dinamica de la ruralidad, y iii) promover el
diadlogo nacional y regional de las politicas publicas de desarrollo rural. Abundé sobre las tres fases que ha
tenido el proyecto de nueva ruralidad en los ultimos afios, teniendo como punto de partida aportar, mediante



estadisticas nacionales y el desarrollo alterno de indices de ruralidad, una nueva metodologia para una
medicion dindmica de la ruralidad, superando asi la dicotdmica que prevalece actualmente. Dentro de este
marco, finalmente manifestd que estos aportes contribuiran a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

3. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad y de su importancia
para la caracterizacion socioeconémica en Costa Rica

17. Presentaron Mario Samper y Marco Martinez (Consultores de la CEPAL). Comentaron Osvaldo
Artavia (Instituto de Desarrollo Rural), Alex Henry Campos (Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica) y Giselle Argiiello (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). Moderé Enrique
Gonzalez Mata (Funcionario de la CEPAL).

18. Los ponentes sefialaron que el proyecto en Costa Rica ha tenido como objetivo analizar las
implicaciones de una redefinicion de las areas rurales en el pais sobre las reglas de asignacion de fondos
publicos para el desarrollo territorial rural, y formular propuestas en favor de una agenda publica renovada
en materia de financiamiento del desarrollo en dichas areas. El proyecto se dividié en cuatro fases:
caracterizacion de la ruralidad en Costa Rica, implementacion de indices alternativos de ruralidad, analisis
de los aportes de los escenarios alternativos de ruralidad en materia de desarrollo territorial y asignacion de
fondos publicos, y asistencia técnica para la gestion del conocimiento y la informacion para la planificacion
y gestion del desarrollo regional y territorial en Costa Rica.

19.  Se enfatiz6 que los resultados del proyecto son importantes para focalizar y priorizar los esfuerzos
de politica publica diferenciada y el impacto que estas politicas pueden tener sobre los territorios. También
se ha trabajado en la actualizacion de los planes regionales de desarrollo y se ha propuesto una metodologia
para la construccion de un nuevo indicador urbano-rural.

20. Los participantes de esta sesion coincidieron en que los trabajos de este proyecto han permitido
generar un enriquecedor debate sobre la pertinencia o no de cambiar los criterios de diferenciacion entre lo
urbano y lo rural en Costa Rica. Las propuestas desarrolladas en el marco de este estudio representan un
esfuerzo de articulacion importante que ayuda a solventar el dilema sobre los nuevos criterios de distincion
rural y urbano. Es relevante considerar que las dinamicas demograficas, sociales y econémicas no son
estaticas, sino que son cambiantes en el tiempo.

4. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en México y sus usos
para la caracterizacion socioeconémica

21. Present6 Isidro Soloaga (Consultor de la CEPAL y Profesor-Investigador de la Universidad
Iberoamericana). Comentaron Claudio Martinez Topete (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia),
Victor Hugo Hofmann y Pablo Leautaud (ambos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano). Moder6 Yannick Gaudin (Funcionario de la CEPAL).

22. Enlasesion de presentacion del caso de México se explico la metodologia de los indices alternativos
de ruralidad y como pueden afectar los resultados en términos de porcentaje de habitantes en pobreza. Para
ilustrar el ultimo punto se muestra un ejemplo de las implicaciones de utilizar la definicion tradicional en
comparacion con definiciones alternativas con relacion al porcentaje de habitantes en situacion de pobreza;
se observan cambios significativos en los porcentajes resultantes.



23. En sus intervenciones el representante de la SEDATU vy los representantes del INEGI puntualizaron
y dieron pormenores de la politica de ordenamiento territorial actual en México, la cual se busca que sea
una iniciativa integral dirigida a avanzar hacia la justicia socioespacial dentro del pais. Se detallaron los
aspectos mas relevantes del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG) y del
indice territorial urbano rural (ITUR). Entre otros aspectos, destacaron que el ITUR es una herramienta de
suma relevancia para el ordenamiento territorial en México, ya que permite medir con mayor pertinencia la
ruralidad y la urbanidad de un territorio. Se presentd una clasificacion en cinco categorias de ruralidad
empleando el método Jenks, ejemplificando su aplicacion para el estado de Morelos, debido a que esa
entidad presenta una amplia variedad de ambientes rurales y urbanos. Los ponentes sefialaron que se espera
que el ITUR se convierta en un instrumento oficial compatible con la agenda internacional, y que ademas
brinde elementos enfocados al logro de los objetivos planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el pais y en la region.

24.  En esta sesion se enfatizo la importancia de la participacion legitima de la poblacion en todo el
proceso de las iniciativas de ordenamiento territorial y de la CEPAL como facilitador para el intercambio
de informacion en la regidon y para unificar los esfuerzos que se estan llevando a cabo en esta materia.
Asimismo, se menciona que hay esfuerzos internacionales de compatibilidad, pero se aclara que cada
pais tiene sus propias especificidades y es preciso reconocer esas particularidades y la riqueza que esa
diversidad ofrece.

5. Reflexiones y propuestas para una agenda regional renovada en materia de politicas publicas
de desarrollo rural: desafios y prospectiva

25. Participaron Rodrigo Yanez (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, Chile), Andrés
Quifiones (Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo de la Universidad de los Andes,
Colombia) y Maija Peltola (Funcionaria del FIDA). Moder6 Maria Castro (Funcionaria de la CEPAL).

26. En esta sesion se ofrecieron reflexiones y propuestas de varios especialistas sobre los desafios y las
oportunidades que enfrenta la ruralidad en América Latina en un contexto de cambios acelerados. Entre los
desafios mencionados se encuentran la digitalizacion de las practicas productivas, la innovacion en los
vinculos urbano-rurales, el ordenamiento de la ocupacion y uso de las tierras rurales y la focalizacion de
los recursos para el desarrollo rural.

27. Mencionaron la importancia de contar con informacion y datos confiables para la toma de decisiones
y en la necesidad de trabajar en red y fortalecer las capacidades de las organizaciones nacionales y
regionales para avanzar hacia una propuesta comun o al menos comparable. Se discutidé acerca de la
relevancia de generar un debate a partir de los conocimientos y las experiencias de los expertos para
entender la ruralidad en relacion con los cambios en la sociedad, la economia y la tecnologia. Se destaco la
necesidad de construir nuevas narrativas de la nueva ruralidad, sobre todo porque interactuamos en una
sociedad cada vez mas abierta e incierta, principalmente por los efectos del cambio climatico. Por otra parte,
se hizo hincapié en que existe un rezago de financiamiento en el sector rural de América Latina, mayor que
en otras regiones del mundo. Ante ello se planteo la necesidad de buscar los factores que alienten el interés
de los gobiernos para que inviertan mas en el sector rural, ya que las decisiones de inversion afectan a las
familias que habitan estas zonas.
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6. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en El Salvador y su
implementacion para el caso del Area Metropolitana de San Salvador

28.  Presentd Celeste Molina (Consultora de la CEPAL). Comentaron Yolanda Bichara y Boris Funes
(ambos de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador), asi como Gladys Cafias
(Oficina Nacional de Estadistica y Censos, del Banco Central de Reserva). Moderd Jesus Santamaria
(Funcionario de la CEPAL).

29. En esta sesion se abordaron diferentes aspectos de la ruralidad en el pais, incluyendo la metodologia
de estudio y las variables a considerar en la configuracion politica-administrativa del territorio, asi como la
situacién urbana, econémica y demografica en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), ademas de
reflexionar sobre la necesidad de una vision de lo rural como espacio de desarrollo. También se discutieron
temas como la importancia de la tecnologia en el estudio de la ruralidad y la medicion de variables como
la intensidad de luz y el gradiente térmico, asi como la compatibilizacion de los analisis de mapas de
temperatura superficial y huella restituida. Se expuso que, en los ultimos afios, el AMSS presenta una
explosion demografica lo que representa una sobreexplotacion del suelo, cuyo crecimiento urbano se basa
en el desarrollo habitacional cerrado y en la periferia; adicionalmente, la urbanizacioén que ha crecido en las
ultimas dos décadas ha afectado las zonas dedicadas a la agricultura. Una situaciéon no menor y que incide
en el desarrollo del AMSS, es que carece de autosuficiencia alimentaria debido a la perdida de suelo agricola
desde la década de 1970.

30. Entre los avances presentados se mencionaron estudios con bases de datos, recopilacion y
armonizacion, analisis preliminares y proximos pasos a profundizar. Se propuso una definicién de la
ruralidad que supera la vision de lo rural como residuo de lo urbano ¢ incorpora el concepto de territorios
funcionales. Ademas, se planted la importancia de difundir mas del concepto de la ruralidad-urbana y
avanzar hacia una perspectiva sobre todo de vinculos urbano-rurales. Se destaco la colaboracion de la
CEPAL con la OPAMSS para el diseno de estrategias encaminadas para la generacion de conocimiento
sobre las dinamicas urbano-rurales de la region metropolitana de San Salvador; la transferencia de las
metodologias y, sobre todo, llevar a cabo un diagnostico de género para la creacion de un sistema integral
de ciudades. En las conclusiones se recalcaron las limitaciones de la metodologia vigente, en donde solo se
pondera la densidad de poblacion y vivienda.

31. Como parte de los expositores de esta mesa, la representante del Banco Central de Reserva (BCR)
de El Salvador, expuso la creacion de Oficina Nacional de Estadisticas y Censos (ONEC), dependiente de
la BCR, en sustitucion de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). En este ambito, la
nueva oficina estd comprometida en seguir impulsando la creacion de nuevas estadisticas
sociodemograficas que permitan medir de una mejor manera los espacios urbano-rurales y retomar el debate
generado en este Seminario.

7. Presentacion de las metodologias alternativas de medicion de la ruralidad en Panama,
de los diferentes ejercicios tematicos de caracterizacion de los territorios y posibles usos
para el analisis y la focalizacion de la politica piblica

32.  Presentd Isidro Soloaga (Consultor de la CEPAL y Profesor-Investigador de la Universidad
Iberoamericana). Comentaron José Bernardo Gonzalez (Ministerio de Desarrollo Agropecuario), Samuel
Moreno (Instituto Nacional de Estadistica y Censo), Antonio Diaz (Ministerio de Desarrollo Social) y José
Agustin Espino (Ministerio de Economia y Finanzas). Moder6 Paola Loria (Secretaria Técnica de
Desarrollo Rural de Costa Rica).
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33. Durante esta sesion se abordaron distintas implicaciones sobre variables socioecondémicas y se realizo
un seguimiento de los avances del proyecto en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Se reflexion6 sobre la necesidad de definir
la ruralidad de forma consensuada y regional, ya que la pobreza y la vulnerabilidad climatica coinciden en
los mismos territorios. Ademas, se destaco la importancia de la inclusion de las comunidades locales en la
toma de decisiones y la necesidad de analizar las potencialidades de competitividad de uso de los suelos
del territorio. Por Gltimo, se hizo hincapié en no perder de vista a las personas que viven en los territorios
y en enfocarse en ellas para una planificacion efectiva de la politica publica.

8. Sintesis, reflexiones finales y proximos ejes de trabajo

34.  En esta tltima sesion, Ramon Padilla y Yannick Gaudin (Funcionarios de la CEPAL) resumieron y
resaltaron los principales resultados del evento, ademas de que puntualizaron las principales oportunidades
detectadas en materia de politicas publicas para la ruralidad. Destacaron la importancia de la generacion de
indicadores y estadisticas para fines de politica publica y la necesidad de generar acompafiamiento
institucional en los diferentes paises. Ademas, identificaron proximos ejes de trabajo, incluyendo la
actualizacion de datos y de los indices, la colaboracion con mas paises de la region, un indice de ruralidad
comun o comparable y politicas publicas mas focalizadas.

35. Los participantes que tomaron la palabra subrayaron la importancia de compartir informacion y
experiencias, asi como de incidir en las politicas publicas para llevar el desarrollo a las zonas rurales sin
necesariamente urbanizarlas. Se sugiri6 la creacion de una matriz resumen de lo trabajado en los paises
como base para avanzar hacia un indicador comun y la inclusion de estos esfuerzos en las estrategias de
pais. Los participantes valoraron el intercambio enriquecedor generado por el evento y la posibilidad de
avanzar hacia propuestas viables y enmarcadas dentro del marco juridico de cada pais para mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural.

9. Clausura

36. En su participacion durante la clausura de los trabajos de este evento, Samuel Moreno, director del
INEC de Panama y Hugo Beteta, director de la Sede Subregional de la CEPAL en México, agradecieron a
todas las personas participantes y a las diferentes instituciones que lo hicieron posible, coincidiendo en que
fueron dos dias de presentaciones e intercambio de experiencias sumamente productivos y en que queda el
reto de avanzar en el seguimiento de los resultados de estos esfuerzos.
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