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Los (1timos afios son testimonio de la apertura de nuevos frentes de preocu-
pacidn, estudio y cooperacién en torno a las cuestiones de poblacidn, enpar
ticular aquellos que tienen relacidn con situaciones criticas que afectanel
nivel y calidad de la vida humana. Siendo estas materias responsabilidad de
los gobiernos, en el marco de la cooperacidn y solidaridad regional dado el
cardcter global de los problemas, los asuntos y actividades sobre poblacién
deben plantearse y organizarse en el contexto de las politicas generales y

de la planificacidén del desarrollo.

El Programa Regional de Poblacidn, con los objetivos que se puntuali-
zan en la seccidn 1 de este documento, se propone dar una respuesta a las

demandas que surgen de esta nueva situacidn.

La seccibn 2 presenta un cuadro conciso de algunas situaciones criti-
cas en aspectos claves del desarrollo econdimico y social en que la poblacidn

juega un papel significativo.

La cooperacidn técnica es el mecanismo a través del cual los organis-
mos gubernamentales, en este caso la CEPAL, ayudan a los paises a enfrentar
su propia problemdtica en términos de poblacién y desarrollo. Sefidlase en
la seccidn 3, el papel complementario de la cooperacidn internacional y 1la
necesidad y los requisitos de un desarrollo interno a fin de que ésta pueda

tener éxito, enfatizdndose el principio de auto-suficiencia.

Por dltimo, la seccidn 4 apunta a justificar la necesidad de mecanis-
mos regionales de consulta, con el propdsito de que la cooperacidén interna-
cional gane en factibilidad y eficiencia. Se puntualizan las funciones prin
cipales que deberia tener un érgano regional de consulta, cuales serian exa
minar la problemdtica poblacidn-desarrollo, el estado de las politicas y

programas de poblacidn, y el estado y progresos de la cooperacidn regional.
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1. El Programa Regional de Poblacibn. Ampliacidén del campo dé accién’
en respuesta a nuevas preocupzcicnes’ ’ .

El‘Programa Regional de Poblacibén tiene como propésito global'él crear
y ampliar conocimientos, capacidades e insumos que son necesarios en gene-
ral para un adecuado manejo de los asﬁntéé de poblacién y Materiaé’relacio-
nadas y, en particular, para la formulacidn e implementacién de politicas,

planes de desarrollo y programas de poblac1on.

Para el logro de esta finalidad, el Programa contempla acciones y ac-
tividades orientadas a los siguientes objetlvos. ‘

a) Fomentar en las distintas esferas. nac1onales la comprensién de la
naturaleza y la importancia de las relaciones rec;procas entre los factores
demogrdficos, socio-econdmicos y ambientales en el desarrollo. |

b) Desarrollar y mejorar la capacidaqxpermanente de los paises para la
organizaciéh e implementacién (incluyendo elaboracidn de datos y su publica
cidn) de censos de poblacidn y encuestas. |

c) Desarrollar y promover el mejoramiento de la calidad de las estadis
ticas demograficas y su adaptacidén a las necesidades de la planificaciéﬁ e-
conémica y social, asi como de técnicas y métodos analiticos para su mejor
aprovechamiento. '

d) Mantenér actualizada 1nforma01on bdsica sobre la situacién y «pers-
pectivas de la evolucidn demograflca de los paises de 1la regidn.

e) Promover y desarrollar investigaciones destinadas a cla ificar las
interrelaciones entre poblacidn'y desarrolld, especialmente en cuantdzicuaéj
tificar los determinantes 7 consecuencias de la dindmica de la poblacién en
los paises de América Latina, tomando en cuenta los difererites sistemas re-
gionales y grupos'sociéles. ' ‘ '

f) Desarrollar instrumentos analiticos, adaptados a las condiciones de
los paises de la regién, para incorporar las variables- demograflcas en’ el

proceso de plan1f1cac1on.
g) Promover



g) Promover y desarrollar la elaboracidn de marcos conceptuales (incly

yendo objetivos, metas e instrumentos) e insumos para la formulacidn de po-+

liticas y programas de poblacidn, su implementacién y evaluacidn.

h) Estimular, mantener y mejorar la ensefianza destinada a la formacidn
de profesionales en andlisis demogrdfico y temas de poblacién, incluyendq
campos especificos. !

i) Publicar estudios, manuales y otros informes técnicos y difundirlosg
entre diferentes audiencias nacionales; y

j) Mantener un flujo de informacidn de datos y documentacidn relativos

i

a poblacién, sobre América Latina.

Muchas de las actividades del Programa son de una naturaleza continua,
y sirven para abarcar &reas de trabajo que la mayoria de los paises de 1la
regidn no estan en condiciones de afrontar solos, sea por razones de costo,
eficiencia, especializacidén de recursos humanos o simplemente en razdn de
que esas actividades tienen una cobertura regional o subregional, y en este
sentido son complementarias en la accidén nacional. Entre las dltimas debe-
ria mencionarse el emprender estudios y preparar documentacidén técnica so-
bre materias prioritarias relacionadas con los problemas del desarrollo de
América Latina y que sirven como antecedentes que utilizan los organismos
intergubernamentales, regionales y subregionales para formular sus objeti-

vos de politica y estrategias correspondientes.

En estos Qltimos afios se asiste a la apertura de una Vvariada gama de
nuevas ireas de preocupacidn, estudio y cooperacidn, en torno de asuntos de.
poblacidn, que penetran las esferas de las politicas de desarrollo y la pla
nificacién. En foros internacionales y regionales, los gobiernos proclama;
ron que las politicas y medidas destinadas a influir sobre la poblacidn son
parte integéante de las politicas de-desarrollo socio-econémico. La impli-
cacidn 16gica es que, de formularse objetivos y metas demogrdficos, debe-
rian ser parte explicita tanto en las politicas de desarrollo como en el pro-
ceso de planificacidn correspondiente. Sin embargo, la mayoria de los pai-
ses en desarrollo tienen que pasar a través de diferentes etapas en el des-
arrollo de capacidades, instrumentos e insumos, para llegar a estar prepara
dos para formular politicas de poblacidn, integradas en las politicas de
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desarrollo, y de incorporar las variables demogrificas en el proceso da 1la

planificacidn econdmica y social.

La base de datos y la capacidad para interpretar y evaluar problemas de
desarrollo en relacidn con las tendencias y caracteristicas de la poblacidn
varian considerablemente de un pais a otro. Muchos palses todavia no tie-
nen una base de datos demogrdficos que podria ser considerada suficiente vy
confiable; los recursos humanos disponibles para actividades de poblacidn
probablemente son insuficientes aun a un nivel poco sofisticado. Aparte de
los problesmas técnicos, hay también diferencias con respecto al grado de
percepcidn de la importancia dada a la magnitud, tendencias, composicién y
distribucidn geogrdfica de la poblacidn en conexidn con el mejoramiento del
nivel y calidad de la vida humana. Algunas de estas diferencias reflejan
condicicnes reales en términos, por ejemplo, de la relacidn entre recursos
naturales y poblacidn, wicntras que otras responden mds bien a posiciones
politicas.

Se puede mencionar una serie de factores que ohstaculizan la formula-
cién de politicas de poblacidr intepradas en las de desarrolio y la incorpc
racidén de las variables demogrdficas en los planes de desarroilc, en parti-
cular, i) falta de datos adecuados sobre la poblacidn; i1i) insuficiente co
nocimiento de las relaciones entre los factores demogridficos y el desarrollo
socio-econdmico en el contexto especifico de cada pais y el correspondiente
marco conceptual; iii) falta de interés, voluntad o comprensidn de la imper
tancia de politicas para el logro de los objetivos del desarrollo, obien se
les asigna baja prioridad; iv) falta de personal capacitadu en métodos de a
nilisis demogré&fico, en i.vestigaciocnes sobre poblacidn y disefio de politi
cas; v) falta de arreglos instituclonales apropiazdos para facilitar y coor-
dinar la recoleccidn de datos, la investigacidn, la cnsefianza, y la formula
ci6n e impliementacidn de politicas; y vi) falta de mecanismos efectivos pa-

ra comunicar resultados c¢e investigaciones y experiencias.

En términos mds amplios podria decirse qua ¢l é&xito en la superacidn de
estos obstdculos depende de una serie de condiciones o requisitos que debe-

rian satisfacerse. En primer lugar, la existencia de politicas y planes de
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desarrollo coherentes, con claras definiciones de objetivos y metas econéﬂi

cas y sociales, y de estrategias a largo plazo que puedan servir dé marco
referencia para las politicas y programas de poblacidn. Segundo, que se
ya alcanzado suficiente reconocimiento y éierto_cqﬁsenso nacional acerca_d@
la importancia que tienen los aspectos demogrdficos (biomédicos, sociales,
ecoldgicos, culturales) en la prevalencia, emergencia, magnitud y solucié%
de los problemas econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo. En ter
cer término, crear o adaptar los mecanismos institucionales, proporcionap
capacitz~i9n especializada a cuadros nacionales de cientificos, té€cnicos y
administradores, asi como disponer del conocimiento y la tecnologia necesa~
rics para poder ﬁan?jar y dar una respuesta apropiada a aquellos problemas
del desirollo en los que las tendencias y caracteristicas de la poblacidn

juegan un papel importante.

Sizrdo la poblacidn el agente principal del proceso de desarrollo eco-
ndmico y social, entonces la planificacidén del desarrollo debe incluirla co
mo una variable fundamental en todas aquellas dimensiones de dicho proceso
en los que ella interviene como elemento problemdtico, como ocurre con el
empleo, el desarrollo regional (rural y urbano), la calidad del medio am-
biente, .la distribucidn del ingreso y la disponibilidad de servicios sociar

les bdsicos, entre otros.

Si bien algunos paises de América Latina han formulado politicas que en
forma explicita: esi3n destinadas a influir sobre variables demogrdficas, Po
cos las han incorporado operacionalmente dentro de sus politicas de desarrg

1lo o dentrc del contexts de los planes correspondientes.

" En la prictica de 1: planificacién en América Latina, la informacién y
" los estudios demograficos se han usado envla‘etépa del diagnésticojrtambiéﬁ
en alguha medida, en la determinacidn de los objetivos‘y metas de los pia-
nes sectoriales (salud, educacién, empleo), péra lo cual se han tomado e
cuenta proyecciones de la poblacidn con distintos niveles de desagregacién?

- - [ L] . l
.»Segln los requerimientos de los planificadores.

En buena parte, la poca consideracidn que se ha dado a los factores de

‘mogréficos, cuando se han determinado lcs medios e instrumentos pard
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implementar las politicas, refleja el estado del conocimiento sobre las in-
terrelaciones de esos factores y los de naturaleza socio-econdémica y el he-
cho que los modelos conceptuales y cuantitativos utilizados, si incorpPoran
las variables demogridficas, las consideran como datos. Por otra parte, las
proyecciones de poblacidn que generalmente se utilizan no explicitan las hi-
pbtesis sobre el cambio econdmico y social que se produciria en el periodo
que abarca y , por otrz parte, tampoco los efectos de la dindmica poblacio-

nal sobre dichas hipdtesis.

@ consideracidn de las variables demogrificas como un dato exdgeno po
dria considerarse a.-ptable cuando se preparan planes de cortoymediano pla
20, DerO &un en esiis casos es necesario tener una visidn a mds largo plazo
de las d.iferentes opciones o alternativas para el desarrollo y de su facti-
bilidad, y en esa perspectiva es importante considerar la influencia que po

drian tener los cambios econdmicos y sociales sobre aquellas variables.

2. Situaciones criticas del desarrollo en las que la poblacidn
: tiene una presencia significativa

El crecimiento y los patrones de distribucidn espacial de la poblacidn
ocupan una posicidén dominante en la constelacidn de variables demogrdficas

de la problemitica poblacidn-desarrollo.

En forma previa a la discusidn de este {iltimo tema, parece necesario
reconocer que las tendercias observadas en las {(ltimas décadas en el volu-
men y la distribucibén gecgrifica de la poblacibn, no podrdn ser modificadas
en un futuro relativamente cercano mis alla de ciertos limites. Consecuen-
temente, los esfuerzos para resolver muchos de los problemas inherentes al

desarrollo deben tomar en cuenta estos hechos.

En efecto, aunque se produjeran modificaciones substanciales en el ni-
vel de la fecundidad en los paises en desarrollo -consecuencia de la urbani

zacidn, los cambios de las estructuras sociales, el mejoramiento en los
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niveles de vida de los grupos menos favorecidos y las acciones de los pro
-gramas de planificacién de la familia-, las tasas de crecimiento demografi
co seguiran siendo durante varias generaciones suficientemente altas  c

para que la poblacidn aumente de volumen en forma considerable. -

Los paises de América Latina atraviesan distintos estadios de_urbéniz£
ciéﬂ. En algunos, 1os menos, este'proceso alcanza’niveles comparables a a-
quellos de los paises desarrolladoseﬁuotras regloneS° la mayoria pasa pof
las etapas més din&micas del c1clo de urbanlzaclon, o entrardn en esa fase
en las prdximas décadas. Este proceso "deberia regularizarse para reducir
los efectos negativos que pueden ser observados en todas partes, sin preten
der d«z%:nerlo, ya que parece ser 1nherente al desarrollo econdmico y social.
_ Lu farea presenta grandes d1f1cultades no se conocen politicas o- medidas
de probada eficacia para modificar substanc1almente las tendencias de losxmg
.vimientos migratorios que han conducido a los patrones de distribucién espa
cial prevalecientes y, -en todo caso, politicas y medidas que han sido épli*
cadas con relativo éxito en algunos paises tienen un alto costo y sélo po-
drian producir efectos significativos a largo plazo. En resumen, los pai-
ses deberian estar preparados‘para afrontar un segundo frente de inercia de
mogréfica, que se suma a .la inercia del crecimiento de la poblacién y que

en buena parte es una de sus consecuencias.

En la medida que el crecimiento, la distribucién geogr&fica y las ca-
racteristicas demogrdficas y sociales de la poblacién no armonicen con las
metas del desarrollo o que constituyan obsticulos en algunas de sus etapas,
nace una situacién critica en la problemdtica poblacidn-desarrollo. Contri-
'_bulr a armonizar las teadencias demogrdficas y las tendencias y objetivos
: del desarrollo eccnomlco y social deberia constituir, en consecuenc1a, la

flnalldad expliclta de la acclon reglonal concertada en este campo.

"El primer: paso para abordar la problemdtica poblacién-desarrollo con-
siste en identificar &reas. de problemas criticds y de acciones de gobierno,
Se trata justamente de aquellas &reas estratégicas del desarrollo en las qﬁi
‘las variables demogréficas juegan un.papel reconocido y a las cuales lo

gobiernos y los organismos internacionales han dedicado preferente atencidn.
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No es dificil sefialar que tienen este cardcter privilegiado los problemas
relativos a empleo y distribucidn del ingreso, desarrollo regional, hdbitat
y calidad del medio ambiente urbano y rural, servicios sociales bdsicos (sa

lud, educacidn, seguridad social), alimentacién y recursos naturales.

Por otra parte, considerando la diversidad estructural interna de cada
sociedad nacional, la que se traduce en importantes diferencias socio-econd
micas y de comportamiento demogrdfico, la atencidn debe centrarse en grupos
de poblacidn que, definidos con criterios ecoldgicos y sociales, se conside
ran estratégicos desde el punto de vista de los objetivos de politica y de
la planificacién. En tal sentido cabria sefialar a las poblaciones margina-
les de las dreas metropolitanas, la poblacidén rural dispersa, poblacidn de
ciudades emergentes con crecimiento demogrifico explosivo, grupos de extre-

ma pobreza y mano de obra del mercado informal urbano.

Las 8reas de problemas criticos y grupos estratégicos seflalados arri-
ba pueden reconocerse ripidamente entre los temas que han sido objeto de a-
tencidn en reunioncs intergubernamentales de la CEPAL, celebradas en los il

1/

timos afios y en los programas de trabajo de la Secretaria Ejecutiva.—

El crecimiento econdmico moderno conlleva cambios en los patrones de
distribucidn espacial de la poblacidn en el interior de los paises. Sus ex
presiones mis tipicas en las condiciones corrientes de los paises en des-
arrollo, aplicables a la mayoria de los latinoamericanos, son la rdpida ur-
banizacidn y la emergencia de grandes concentraciones de poblacidn (metropo
lizacidn), en gran medida como consecuencia de la incapacidad del sector a-
gricola para generar empleo y de la consiguiente respuesta de la mano de

obra a la cambiante distribucidn de los "recursos productivos".

En muchos paises latinoamericanos, y en alguna medida en todos “ellos

en una pequefia fraccién de la superficie de su territorio se concentra el

1/ CEPAL, Conclusiones y Recomendaciones de Reuniones de la CEPAL Realiza-
das en el Periodo 1975-1977, E/CEPAL/1031, marzo 1977.
CEPAL, Proyecto de Informe Anual, E/CEPAL/1030, marzo 1977.
CEPAL, Programa de Trabajo de la Comisibén, 1977-1979. E/CEPAL/1032, mar
zo 1977.
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ingreso nacional, el producto genmerado por la inductria, los medios de com
hicacién, los servicios especializados que sirven a.las empresas y alosor
ganismdg‘ghbernamentales, las actividades residenciales (viviendas, obrasd
urbanizacidn, etc.) y los servicios a particulares (educacién, salud, recr
acién, etc.).

Existe consenso en que las fuerzas del mercado tienden a aumentar, mds
que a disminuir, la desigual distribucidn espacial de los recursos producti
vos y, en consecuencia, a acentuar el patrdn de distribucidn concentrada de
la poblacién. La migracidn, el comercio interregional y los movimientos de
capital son los procesos a través de los cuales se verifica el crecimiento
diferencial de regiones ricas y de regiones pobres, aumentando la brecha en
tre ambas. Hay un circulo vicioso que refuerza las tendencias hacia la cop
centracidn de actividades y de poblacidn, y de afluencia y pobreza en térmi

nos regionales.

Con diferente grado de intgnsidad y con caracteristicas distintas en
los paises de América Latina, el medio humano no ha escapado a influencias
due lo afectan negativamente. Esto se da tanto en el rural como en el urba
no, pero el deterioro de este {iltimo es el que de manera mis clara y en me

dida no despreclable puede relacionarse con factores demogréflcos.

El deterloro del medio urbano preséntase de varladas formas. Ciertas
manifestaciones tienen su raiz en la pobreza extrema que afecta algunos
grupo,Ade poblaclon, mlentras que otras deben vincularse a expresiones de
afluencia que se encuentran en las grandes ciudades. Por dltimo, el dete~
rioro puede obedecer a la exten51on fisica de la ciudad, en termlnos de
costoq de los servicios ba51cos,_uso irracional del suelo, gasto 1mproduct£
vo del tiempo, recargo enllos precios y otras deseconomias. La influencia
de estos Factores —pobreza,, afluencla, extensién fisica de 1a ciudad- sue-

le ser cdonvergente en ciertas formas de deterioro.

: Condlclones 31mllares se. presentan en muchas ciudades 1ntermed1as qué

han estado creciendo con tasas demogréflcas elevadlslmas y cuyas infraestru¢

turas fisicas se modlflcan a un ritmo con81derablemente mds lento que la po

blacidén.
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La transformacidén estructural de la economia es inherente al desarro
1lo econdmico modermno. La industrializacidén y las innovaciones tecnoldgi-
cas de todo orden implican una creciente reduccidn, en términos relativos,
del producto generado por la agricultura y, con ello, de la poblacién que
depende del trabajo en este dltimo sector. En América Latina, al igual que
en paises en desarrollo de otras regiones, esta transformacién de la econo
mia se ha estado produciendo junto a un desarrollo agricola insuficiente no
tan sélo en lo que se refiere a la productividad por unidad de tierra, sino
que también, lo que es mis importante todavia, en términos de cambios es-

tructurales en la sociedad rural.

Las tendencias del mercado de recursos y de consumo, factores de renta
bilidad y modificaciones en la estructura de la demanda, sumadas a laestruc
tura de tenencia de la tierra, han venido provocando el creciente deterioro
de la base econdémica de la poblacidén rural y de las ciudades que dependen
estrechamente de la economia agricola, amplidndose de este modo la brechaen
los niveles de ingreso y condiciones de vida entre regiones. Esta evolucidn
estimula, fuerza, la emigracidén en busca de oportunidades econdmicas y de

servicios de educacidén y de salud.

Al mismo tiempo, el atraso en el desarrollo econdmico y social mantie
ne las condiciones determinantes de una elevada fecundidad. Con ello la po
blacidn rural mantiene un significativo crecimiento vegetativo que, al pre-
sionar sobre los recursos productivos disponibles, refuerzan los estimulos

al éxodo de la poblacidn.

La forma en que se distribuyen los beneficios del crecimiento econdmi-
co y =ste mismo crecimiento, dependen en gran medida del nivelb y la estruc
tura del empleo. La conciliacidn entre crecimiento econdmico y empleo sufi
ciente constituye uno de los grandes problemas que plantea el desarrollo so

bre bases modernas.

Como ya se ha dicho, la orientacidn de las inversiones en actividades
urbanas y en el sector agricola que se observa en los paises de la regidn,
ha sido incapaz de crear suficientes oportunidades de empleo permanente en

relacidn con el crecimiento demogrdfico y la urbanizacidn.
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Debe resaltarse el papel del empleo como factor socio—econémico detei
minante en el crecimiento y la distribucidn espacial de la poblacidén. Des
empleo y subempleo cfénicos son generalmente sindnimos de extrema pobreza-l
por con31gu1ente, las poblac1ones afectadas no tiepen acceso a la enseflanza
y a los servicios de salud., Fecundldad y mortalidad infantil elevadas Y
éxodo migratorio soh sus‘gonsecuenc1as en las regiones deprimidas; en las
grandes.ciudaaes,la marginacidén econdmica y social, manteniéndose las pau-+

tas de comportamiento feproductivo caracteristicas del subdesarrollo.

Si bien el nivel de vida de la masa de la poblacidén estf inevitablemen
te unido a las condiciones del empleoc, no es menos cierto que las tendencias
demogréficas y las caracteristicas de la poblacidén ejercen una indudable in
fluencia(sobre la oférta cuantitativa y cualitativa de mano de obra. Tanto
la tasa de crecimiento natural éomo‘los de5p1§zamientos migratorios, obviar
mente pfesionan'sobfe el mercado de trabajo. Las grandes ciudades -asi co-
‘mo los centros urbanos de tamafio intermedio que han estado creciendo de mo-
do vertlglnoso ante el estlmulo de una expansidén industrial relativamente
1mportante- muestran sintomas bastante claros de los efectos negativos del
exceso de oferta de mano de obra, los que Ssuelen ser mds acusados en cier+

tos sectores que ocupan trabajadores no calificados.

En América Latina las preocupaciones en torno a las migraciones inter-
nacionales se concentran en dos aspectos, ambos de vital importancia para
su desarrollo, a saber: el éxodo intelectual de la regidén y la integracidn

regional del mercado de mano de obra.

La emigracién de cientificos, profesionales y en general de trabajado-
res calificados es una caracteristica comiin de todos los paises de la . re-
gién, acentuada en las {iltimas décadas,‘y favorecida por la politica inmi-
gratoria de los paises desarrollados. Aunque la informacién estadisticadig
poniblehes péréial é incomplefa,“se sabe que’ésta emigracidén representa una
pérdida econdémica importante en términos de costos de formacidén y en razdn

de recursos productivos que se restan a la economia nacional.

i
La migracidn intrarregional no es un hecho nuevo para algunos paisei

latinoamericanos. Sin embargo, puede decirse que ha tomado una  dimensid
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mids importante después de 1950, cuando comienza en algunos casos a ocupar el
lugar de la inmigracién europea de mano de obra no calificada y, en otros
casos, a proveer mano de obra agricola a regiones de baja densidad o afecta
das por desplazamientos migratorios internos hacia las ciudades principales
del pais receptor. En ambas situaciones trdtase, principalmente, de movi-

mientos de poblacidn entre paises limitrofes.

Esta clase de migracidn intrarregional ha creado problemas tanto a los
migrantes como a los paises involucrados. Unas veces la ausencia de conve-
nios bilaterales que regulen estos movimientos, y otras veces el anacronis-
mo de la legislacidn en esta materia, estimulan las entradas o permanencias
ilegales con sus correspondientes secuelas: discriminaciones en el mercado
de trabajo, falta de proteccidn legal, carencia de seguridad social y de o-

tras formas de asistencia y orientacidn.

3. La cooperacidn técnica. Condiciones y problemas

La asistencia técnica y financiera que prestan los organismos interna
cionales sélo sustituyen de manera parcial y temporal a los recursos nacio-
nales que se deberian movilizar para establecer y mantener funcionando un
conjunto de programas, proyectos y actividades basicas en materias de pobla
cidn. Sin embargo, entretanto los paises de la regidn creen las condicio-
nes institucionales, dispongan de recursos técnicos propios y puedan com-
prometer fondos suficientes, la asistencia externa debe seguir cumpliendo u

na labcr cualitativamente importante.

Aunque en la prdéxima década los paises en desarrollo con el apoyoc de
la asistencia regional podrian alcanzar progresos sustantivos en el manejo
de las actividades de poblacidn con sus recursos propios, deberian esperar-
se nuevas demandas de asistencia técnica. La apertura de nuevas dreas de
preocupacidn, enfoques mds complejos para una mejor comprensidén de la reali
dad, y la introduccidn de tecnologia mids sofisticada, entre otros factores,

generan demandas de asistencia externa. Actividades de informacidn y
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procesamiento de datos de poblac1on, sobre las cuales necesidades potenc1a
les estdn ejerciendo una crec1ente preslon a todos los nlveles, ilustran e
efecto de los cambios que estén ocurrlendo en el campo de la poblac1on y e
las expectativas de asistencia externa de parte de los palses respecto d¢

aquellas actividades.

La ampliacidn de las expectativas en este campo no es un producto es-
pontdneo, sino mds bien el resultado de decisiones y compromisos que han ve
nido tomando los gobiermos en el seno de los organismos internacionales y
regionales de consulta, sobre la mayoria de ldé problemas del desarrollo e~
condmico y social relacionados con,aspectos poblacionales.

La magnitud de la demanda y las modalidades de la asistencia externa
dependen tambidn, en parte, de factores nacionales relacionados con la poli
tica institucional de los organismos gubernamentales, su percepcidn de las
necesidades de asistencia y de los recursos humanos y financieros de que e~
llos disponen. Por ejemplo, la politica institucional puede ignorar o sim
plemente minimizar la relevancia de desarrollar actividades de poblacidnes
pecificas mds alli de las necesidades que han sido tradicionalmente satisfe
chas con los recursos locales existentes; la creciente comprensién de las
relaciones. entre los asuntos de poblacidn y las diferentes esferas de la ag
cidén gubernamental tradicional y nuevos campos de preocupaciénhpﬁblica, con
tribuirén ciertamente a incrementar..las necesidades de asistencia técnica

externa.

En las dos décadas pasadas, el bulto de la asistencia técnica: reglonal
ha tomado la forma de programas de capacitacidn, respaldo a programas de a-
ndlisis de datos y estudios de’ dlagnostlco de la 51tuac1on~demograf1ca, agé
yo en procesamiento de datos censales y encuestas, asi ¢omo" asesoria en in+
vestigaciones sobre tendencias, patrones y factores de la fecundidad, la mor
talidad y la migracidn. En los {iltimos afios, con el reconoéimiento de 1la
naturaleza indisoluble de las caracteristicas demogréficas de la poblacid
y el desarrollo econdmico y social y, en consecuencia, de la‘neqesidad di
incorporar la variable poblacidn en el disefio de las politicas y en el prqiv
ceso de la planificacidn, se amplia el drea de accidén tanto para los orga
nismos gubernamentales como para instituciones llamadas a prestar asesori

.4 -
técnica.
/La asesori
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La asesoria regional para ayudar a los paises en la formulacidn e im-
plementacidn de programas y politicas de poblgcién, asi como en el proceso
de la planificacidn correspondiente, es una actividad relativamente nueva,
compleja, sobre la cual existe poca experiencia y donde el estado del cono
cimiento es todavia insuficiente. Esta tarea trasciende los limites técni-
cos de una sola disciplina,'de tal manera que para ser abordada se requie-
re la concurrencia de especialistas que abarquen una amplia gama de conoci-

mientos en materias econdmicas, sociales y politicas.

Aparte del conocimiento sustantivo sobre 163 problemas y de la capaci
dad técnica para la programacibén e implementacidén que son necesarias en re-
lacidn con el disefio de politicas de poblacién y con la introduccién de in-
sumos y metas demograficos en el proceso de planificacidn, también se re-
quieren ciertos requisitos institucionales y de logistica que aseguren la
factibilidad y eficiencia de la cooperacidn técnica externa, a saber, sufi-
cierite grado de comprensidn en los sectores pilblicos y privados mnacionales
de la importancia de los asuntos de poblacidn; disponibilidad de datos, per

sonal especializado, recursos financieros y organizacidn institucional.

Uno de los principales objetivos de la asistencia técnica  internacio
nal en poblacidén es promcver conciencia de las implicaciones sociales, eco-
némicas y ambientales de los problemas de poblacidn nacionales e iﬁternacig
nales, asi como el promover estrategias para encararlos, en armonia con los
planes y prioridades de cada pais. La comprensidén o toma de conciencia de
estos hechos es un proceso gradual que emplea tiempo, como lo muestra laex-
periencia reciente respecto de la evolucidn de la posicidn general de los
paises sobre asuntos de poblacién, y est@ estrechamente relacionada con las
ideologias politicas, con los modelos de desarrollo explicita o implicita-
mente adoptados, o a consideraciones geopoliticas. Al mismo tiempo, no de
beria descuidarse la influencia que tienen sobre estas posiciones las ten-
dencias y caracteristicas demogridficas propias de cada pais en relacién con

la estructura y crecimiento de su economia.

Bajo el presente estado de "conciencia", parece que los gobiernos de
la mayoria de los paises de la regidn no favorecerian la formulacidnde pro
gramas de poblacidn de amplia cobertura,sino mds bien programas sectoriales,

/tales
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tales como la preparacién de diagndsticos sobre la situacién demogréflca ¥
sus 1mp11caclones sobre los sectores sociales de 1a planlflcaclén, apoyo a
extensidn de act1V1dades de salud materno-lnfantll .que 1ncluyen acc1ones de
planlflcacién de la fam111a, o desarrollo de slstemas de 1nformac16n de da«
tos y documentos sobre poblac16n. La mayoria de estas act1v1dades son 1n1«
ciativas sectorlales (mlnlsterlos departamentos, etc. ) no eetructuradas

dentro de una pollt1ca gubernamental general.

Un principio bdsico en la estrategia de la asistencia internacional es
satisfacer las nece31dades relacionadas con los recursos humanos y la orga-
nizacién 1nst1tuc1onal, con el propéslto de que los paises en desarrollo ad
quieran auto-suflclencla tan pronta y répldamente como sea poszble, y 1la
promocibén de ésta es precisamente uno de los propos1to§ bdsicos de la coo-
peracibn técnica. 'ﬁ; principio de auto-sufiéiencia sugigrg asignar  alta
prioridad, entre otras actividades, al desarrollo de recursos humanos a tra-
vés de prbgfamas de éapacitacién y transferencia de tecnologig;como tambiél
ala creacién de institﬁciones a nivel nacional, en pérticulaf para la r'e--;j
coleccién y anflisis de datos de poblaclon, dlseﬁo de politicas e 1mplemen—
tac16n de programas de poblac16n.

Ha habldo en la reg16n ev1dentes progresos en relacién a la d1spon1b1-

lidad de personal callflcado. No obstante, la demanda potenc1a1 cualitati-
va ¥ cuantltat:.va estd crec1endo més répldamente que la oferta efectiva.El prgr

blema también es de eflclente ut:.l:.zacmn de los recursos humanos dlspomble#
re1a01onada.estrechamentecon el desarrollo 1nst1tuc1ona1 del pals. Al ~ res+

pecto, cabria senalar quela pos1c16n1nternaclona1de los goblernos respe

to de la1mportanc1ade los asuntos de poblac1on deberia estar en armonlaco.‘
acciones dlrlgldas a apoyar y fortalecer organlzac1ones y programas naclovv
les responsables de 1la producc1on de 1nformaclon estadlstlca, capacxtac1ov
de personal, 1nvest1gac1on ¥, en general, que reallzan act1v1dades que pro-
ducen insumos para las polltlcas y planes gubernamentales a dlferentes nlve

les.
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4. .Hacia un mecanismo regional de consulta en materia de poblacisn

Del examen precedente resulta claro que la factibilidad y la efieacia
de la cooperacidn técnica en el campo de la poblacién, por la amplitud y
complejidad con que se proyecta esta actividad, depende en mucho mayor medi
da que hace pocos afios, de una labor que debe ser plenamente compartida en-:
tre el organismo regional que la presta y el gobierno que se beneficiade la
misma. Para ello, los principios de cooperacidn internacional ya reconoci-
dos por todos los paises deberfan tomar una mayor vigencia a través de me~
canismos institucionales y programas operacionales, con capacidad para defi
nir necesidades prioritarias, asignar recursos, utilizar adecuada y oportu-
namente el producto de la labor de los asesores, y, sobre todo, asegurar el
seguimiento y desarrollo de lineas y planes de trabajo con recursos naciona

les.

En consecuencia, cabria postular una partiecipacidn directa mds amplia
de los gobiernos de la regidn en las orientaciones generales y en la asigna
cidén de prioridades para el programa de poblacién de la CEPAL, creando para
ello mecanismos adecuados de consulta en el seno de la misma Comisién. La
presencia mis frecuente y directa de los paises, ya sea en Srganos de con-
sulta o en reuniones técnicas para asuntos de poblacifn, también fungiriaco
mo un instrumento eficaz para promover medidas de gobierno de impulso, apo-
yo y fortalecimiento, segiin el caso, a organismos y programas nacionales
que tienen por objetivos desarrollar actividades en el campo especifico de
la poblacidn y asuntos relacionadds; como son la recoleccidn y elaboracién
de datos, capacitacién de personal especializado, llevar a cabo estudios e
investigaciones, formular politicas y elaborar planes y programas gubérna-

mentales de accidn directa.

El mecanismo gubernamental de consulta para asuntos de poblacidn, inde
pendientemente de la forma institucional que se adopte, podria asumir l;;
siguientes responsabilidades principales: ‘

a) Re-examinar periSdicamente la problemitica poblacidn-desarrollo en
los paises de la regidn, teniendo en cuenta: cambios en la poblacién y en
las condiciones econdmicas, sociales y politicas, en el plano nacional,
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regional e internacional; percepcién de la emergencia de nuevos problemas;
reorientaciones en las estrategias para el desarrollo; datos, conocimientas
e informacién que arrojen nuevas luces sobre dicha problemitica, y sobre la
viabilidad y efectos probables de politicas, directas o indirectas, sobre la
dindmica y la distribucidn geogréfica de la poblacidnm.

Dicho examen tendrfa como prop8sito definir o redefinir problemas y &-
reas criticas que requieren accifn priorifaria tanto a nivel nacional como
‘regional. Este ejercicio es de la mayor importancia para evaluar y, en to-
-do-.caso, reorientar o enfatizar si correspondiera, algunas de las lineas §e
actividad del CELADE en el campo de la poblacién y, en dltima instancia, ?g
ra ajustar el Programa Regional de Poblacidn a las nuevas definiciones y ¢b
jetivos que se formulasen.

Estos ex@menes periddicos concordarian con un propSsito de alcances més
amplios, formulado en el Plan de Accién Mundial sobre Poblaciém (1974), qﬁe
asigna a los gobiernos el papel de "determinar y evaluar los problemas y kg
cesidades de sus paises en materia de poblacién a la luz de su situacién po.
litica, social, cultural, religiosa y econémica", tarea que deberd realizar
se aistem3tica vy ﬁeriédicamente a fin de promover la adopcién de deci-
siones racionales y dinfmicas y con pleno conocimiento de causa en materia
de poblacién y desarrollo. (Para, 98) |

b) Hacer un examen del estado de las polfticas y programas de pobla-
cién en los pafses de la regidn. Tendria como propdsito principal estable-
cer un cuadro de las politicas gubernamentales en asuntos de poblacidén den-
tro del amplio espectro de los planes y programas de desarrollo econdmico'y
social (globales, sectoriales y regionales), incluyendo instrumentos juriﬁi
cos e institucionales, asignacién de recursos, objetivos y metas, y progre

sos en su implementacidn.

El propdsito de este ejercicio esti en 1linea con la posicidn tomada per
los gobiernos de la regidn en la Segunda Reunién Latinoamericana sobre Po-
blacidn (México, 1975), ratificando la recomendacidn contenida en el Plan
de Accidén Mundial sobre Poblacidn, en el sentido de que las medidas y 1os
programas que se adopten con miras a producir efectos demogrificos, se in-

tegren en los planes y programas sociales y econdmicos generales, y que esta
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integracidn deberd reflejarse en los objetivos, instrumentos y organismos
de planificacién de los paises. Atiende, adem8s, a una situacién nueva que
se ha venido produciendo en los {iltimos afios, la que con frecuencia toma for
ma concreta en prozramas de salud, de educacién y de comunicaciém, que apun
tan, al menos subsidiariamente, a modificar el comportamiento demogré&fico
de la poblacién. Varios paises también han formulado en instrumentos juri-
dicos y/o en sus planes de desarrollo, un cuerpo de principios y objetivos
de politicas de poblacién y, en ciertos casos, se ha creado un organismo de
alto nivel administrativo con funciones de asesoramiento, coordinacién, su-
pervisidn y ejecucién en materia de politicas de poblacidn, o bien se ha

puesto esta responsabilidad bajo una secretaria de estado.

Por este medio se estableceria un sistema de intercambio de informa-
cién y experiencias sobre problemas (politicos, institucionales, culturales,
financieros, etc.) relativos a la formulacidn, operacidén y evaluacidn de po
liticas y programas gubernamentales destinados a producir modificaciones
-por via directa o inducida- en la dindmica y la distribucibén de la pobla-
cidén. Consecuentemente, abriria la posibilidad de sentar las bases para una
cooperacidn inter-gubernamental sobre estas materias, asi como tomar deci-
siones sobre necesidades y modalidades de cooperacidén técnica que se espera
recibir dentro del marco del programa regional de poblacién de la CEPAL.

¢) Examinar peribdicamente el estado y los progresos de la cooperacidn
técnica en la regién. Tiene como propSsito hacer un balance entre la deman
da de servicios de asesoria técnica externa directa, por parte de los pai-
ses, y el nivel de respuesta por parte de los organismos que operan a nivel

' de la regidn, incluyendo los logros en los objetivos perseguidos.

Este examen permitird detectar los problemas que pudieran restar efi-
ciencia al sistema y a los programas de cooperacidén regional. Sin duda
existen problemas de financiamiento y de utilizacidn Sptima de los recursos
humanos especializados disponibles. Otros problemas nacen de las modalida
des de operacidn con las que estin funcionando los servicios de asesoria, u
nido al hecho que el soporte institucional de contraparte suele ser mds bien

débil, salvo en algunos programas calificados que merecen pleno apoyo a un
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alto nivel de gobierno. En fin, un examen documentado de estos asuntos
mitiria al organismo de consulta dar a la CEPAL orientaciones sobre la pol
tica y las modalidades de operacidén a seguir en materia de cooperacidn téc+
nica en asuntos de poblacidn; asi como también definir &reas de la gestidn
de gobierno en las que -es viable y tiene prioridad iniciar y/o reforzar ser
vicios de asesoria técnica.
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