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A. PRESENTACION

1. La actividad denominada Seguimiento a los avances de la preparacién de la ronda de censos de
2010 en América Latina: taller del grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL fue organizada por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile, en coordinacién con el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblaciéon de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

2. En la reunién celebrada en el marco del proyecto del BID “Difusion y evaluacién de estadisticas
censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Chile, el
Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México y la Reptblica Bolivariana de Venezuela” se
abordaron los avances en el proceso de armonizacién de los cuestionarios censales realizados por los
paises del grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL entre 2007 y 2009 y los resultados de los
talleres sobre temas censales emergentes, con vistas a la preparacion del informe para la quinta reunién de
la CEA-CEPAL. También se hicieron recomendaciones técnicas sobre las dimensiones mas relevantes
para la préxima ronda de censos: aspectos conceptuales y operativos de la medicién censal, andlisis de
datos y evaluacion de la calidad y la cobertura censal.

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha de la reunion

3. La reunién Seguimiento a los avances de la preparaciéon de la ronda de censos de 2010 en
América Latina: taller del grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL tuvo lugar en la sede de la
CEPAL, en Santiago, del 3 al 5 de junio de 2009.

2. Asistencia

4. A la reunidn asistieron expertos encargados de la planificacién y definicién metodoldgica de los
censos a nivel regional. Se cont6 con la presencia de representantes de los institutos de estadistica de la
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador,
El Salvador, Haiti, Honduras, México, Panamd, el Paraguay, el Perd, la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Republica Dominicana y el Uruguay, ademds de expertos del BID, el UNFPA y el
CELADE".

' Véase el anexo.



3. Organizacion de los trabajos

5. En la reunién se abordaron los siguientes asuntos:

Actualizar el estado de avance del proceso de armonizacidn de los cuestionarios censales para
la ronda de censos de 2010.

Presentar las recomendaciones vigentes de las Naciones Unidas sobre los temas emergentes y
otros relacionados con los censos de 2010, con énfasis en su aplicaciéon en América Latina y
el Caribe.

Conocer los avances del grupo de trabajo sobre censos de la CEA-CEPAL realizados entre
2007 y 2009.

Establecer recomendaciones técnicas en torno a las dimensiones mds relevantes para la
proxima ronda de censos: los aspectos conceptuales y operativos de la medicién censal, el
andlisis de los datos y la evaluacion de la calidad y la cobertura censal.

C. TEMARIO

6. En la reunién se aprobd el siguiente temario:

1. Inauguracién e informe general de avance

2. Evaluacién y medicién de la cobertura censal

3. Experiencias y recomendaciones sobre temas emergentes

4. Utilizacién de nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones

5. Conclusiones y recomendaciones

D. DESARROLLO DE LA REUNION

7. En la sesion inaugural hicieron uso de la palabra Mariana Schkolnik, Directora Nacional del INE

de Chile; Dirk Jaspers Faijer, Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL; Carlos Ellis, Asesor Regional en Censos del UNFPA,
y Janine Perfit, especialista en modernizacion del Estado, en representacion del BID.

8. La Directora Nacional del INE de Chile destac6 la valiosa labor realizada por las diferentes
instituciones, asi como la necesidad de elevar los criterios de eficiencia, calidad y transparencia de las
estadisticas nacionales. En ese contexto, sefialé que los censos de poblacién y vivienda eran la clave para
lograr los objetivos propuestos para la regiéon en esta materia: generar informacién comparable y
armonizada sin perder de vista la heterogeneidad de cada pafs.



9. Los paises habian establecido un conjunto minimo de variables para armonizar conceptos y
definiciones, procurando una homogeneizacion operacional que permitiera contar con tabulados comunes
en la regién, para lograr una base de microdatos unica. Con esta intencién, se consolidé en 2006 el
proyecto del BID “Difusion y evaluacion de estadisticas censales armonizadas para programas sociales de
desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Chile, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México y
la Republica Bolivariana de Venezuela”. En opinién de la oradora, esto demostraba que los censos eran
de extrema relevancia, ya que no solo permitian elaborar marcos muestrales de los hogares y realizar
buenos andlisis sobre la situacién socioeconémica de las familias y la regién geogréfica, sino también
observar la forma en que el pais habia progresado a lo largo de la historia en la identificacién de las
personas que vivian en su territorio.

10. El Director de CELADE-Divisién Poblacion de CEPAL llam6 a tener presentes ciertos
elementos, sobre todo, la consideracion del censo como una de las actividades més importantes y amplias
a nivel nacional, que involucraba necesariamente a toda la poblacién. Por su gran envergadura era una
actividad que requeria varios afios para su desarrollo: al menos dos de anteproyecto y cinco a seis
posteriores a la aplicacion del censo para el andlisis de los datos recolectados (fases de levantamiento y
procesamiento).

11. Dado que, como todo proyecto, el censo requeria un financiamiento oportuno, que asegurase su
cabal realizacién, el orador realizé un llamado a llevar a cabo actividades de promocién y difusion para
mostrar las ventajas y potencialidades del censo. Para ello era necesario elaborar un documento que
incluyera objetivos generales y especificos, cuya definicion y reconocimiento resultaba fundamental para
establecer con claridad el costo de no realizar un relevamiento censal. Al efectuar este ejercicio podia
verse que a largo plazo resultaba econémico, cualquiera fuera el costo del proyecto, ya que de €l dependia
en gran medida la transferencia de recursos hacia entidades gubernamentales de jerarquia inferior, como
los municipios.

12. Para dimensionar la importancia de un censo bien ejecutado, sostuvo que era necesario considerar
que una aplicacion imprecisa provocaba estimaciones también imprecisas que con el paso de los afios
desviarian los recursos. El error de estimacién podia, entonces, superar el costo del censo. En este marco
habfa surgido la idea de hacer conteos intercensales, que arrojarian dos beneficios: por una parte,
permitirian mantener actualizados los datos basicos, y por otra, permitirian retener en las instituciones
encargadas a las personas con experiencia censal, debido a la constancia del ejercicio.

13. El expositor se refirié ademds a la importancia de insistir, con respecto a todos los criterios
béasicos, en la importancia del control de calidad en todas las etapas censales, mds atn en las fases
precensales, pues representaba un elemento transversal, dadas las caracteristicas del censo. Para finalizar,
sefiald la necesidad de considerar dos recomendaciones: tener en cuenta que el censo es un proyecto
integral, puesto que una decisién repercute necesariamente en otra —como la utilizacién de los asistentes
personales digitales (PDA), cuyo empleo determinaba el tipo de censo y el periodo de recoleccién de los
datos y no perder de vista el contenido del censo, ya que cada tema y pregunta tenfa un costo en dinero y
en calidad. Era preciso cuestionarse acerca de la utilidad del dato recolectado y su impacto en las politicas.
Estos eran cuestionamientos bésicos que debian contemplarse para la inclusién o exclusién de preguntas.

14. El Asesor Regional en Censos del UNFPA puso el énfasis en la importancia de la reunion,
considerando que los paises participantes se encontraban en pleno proceso de elaboracién de los censos,
lo que ofrecia una instancia tinica para el intercambio de informacién. Manifesto la intencién del UNFPA
de continuar con el apoyo para la realizacion satisfactoria de los censos de poblacién y vivienda y destacd
el importante desaffio que representaban los avances y cambios tecnolégicos. Para la Oficina Regional



para América Latina y el Caribe (LACRO) del UNFPA era esencial promover el didlogo intercultural en
el proceso censal, tomando en cuenta los diferentes actores, principalmente las oficinas de estadistica, y
propiciar el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la producciéon de informacion
sociodemografica.

15. La representante del BID destacé la fortaleza del abordaje colectivo de temas de interés comin y
reconocio el esfuerzo de los gobiernos por contar con informacién actualizada y confiable de indicadores
sociales, econdmicos y demograficos a través del censo, ya que estos servian para orientar las decisiones
gubernamentales en la generacion de politicas y la programacion de recursos publicos, contribuyendo a
mejorar la gobernabilidad. También significaban un aporte para la evaluacién de politicas y programas de
desarrollo econémico y social, a través del procesamiento de datos relevantes para la adopcién de
estrategias de lucha contra la pobreza, inclusion social y prestacion de servicios sociales, permitiendo la
identificacion de oportunidades de inversion y de crecimiento econémico.

16. La experta recalcé ademas el compromiso del BID con el fortalecimiento y la sostenibilidad de la
capacidad de los institutos de estadistica de la region, asi como con la generacion y difusién de
conocimiento. En ese sentido, los desafios mds destacados, en su opinidn, estaban vinculados con: i) la
autonomia tictica y financiera, pieza clave en la evaluacién y formulacién de las politicas publicas; ii) el
mejoramiento continuo de la calidad de la informacién a través de nuevas metodologias para la
generacién de metadatos; iii) la produccion de datos que respondan a las verdaderas realidades
socioecondmicas de los paises de la regidn; iv) el liderazgo institucional de estos entes en su papel de
redactores de las estadisticas nacionales generadas por las diferentes instituciones publicas; v) la difusién
y gestion de informacidn estadistica, para que los diferentes sectores de la sociedad la puedan comprender
y utilizar, y vi) la integracion de tecnologia para optimizar y mejorar los procesos censales.

Informe de desarrollo del componente sobre armonizacion para la ronda de censos de 2010,
Proyecto del BID “Difusion y evaluacion de estadisticas censales armonizadas para programas
sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Chile, el Ecuador, el Estado Plurinacional de
Bolivia, México y la Repiiblica Bolivariana de Venezuela”

17. Esta presentacion estuvo a cargo de la Coordinadora del Departamento de Infraestructura,
Estadistica y Censos del INE de Chile, quien present6 un resumen de los cuatro componentes del
proyecto del BID “Difusién y evaluacién de estadisticas censales armonizadas para programas sociales de
desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Chile, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México y
la Republica Bolivariana de Venezuela” y de las actividades realizadas y pendientes en ese marco.

18. El primer componente era la pagina web del censo comun; el segundo correspondia a la
evaluacién conjunta de los resultados de los relevamientos censales regionales de 2000; el tercero era el
seguimiento del proyecto y el desarrollo metodoldgico, en tanto que el cuarto estaba constituido por las
pruebas piloto y los talleres relativos a los temas de discapacidad, etnia y migracion.

19. De estos cuatro componentes, el primero se encontraba ain en desarrollo. Como resultado del
segundo componente se contaba el primer Taller sobre difusién de la evaluacién conjunta de los
resultados de la ronda 2000 de los censos de la regidn, con vistas a la generacién de modificaciones a ser
aplicadas a los censos de la ronda 2010, realizado en Buenos Aires en 2006. En este taller participaron los
institutos nacionales de estadistica de los pafses del MERCOSUR ampliado, ademds de los del Ecuador,
México y la Republica Bolivariana de Venezuela, habiendo asistido como invitados especiales
representantes de Colombia y el Perd, por las innovaciones que se habian introducido en esos paises. Otro
resultado de este componente fue un taller que se realizé en Santiago, en junio de 2007, denominado



Ronda de censos de 2010: una visiéon armonizada. Los temas abordados en ese encuentro fueron las
medidas acordadas para armonizar los censos de la ronda de 2010, tanto para el censo tradicional como
para los futuros censos alternativos. También se consider6 el alineamiento de las oficinas de estadistica de
la region ante las recomendaciones censales de las Naciones Unidas. Las conclusiones fueron presentadas
en la cuarta reunién de la CEA-CEPAL, realizada en Santiago en julio del mismo afio. Otro producto de
este componente fue un documento cuya elaboracion estuvo a cargo de la Argentina y que fue difundido
en Chile, titulado Desarrollo metodoldgico para los censos de la ronda 2010, cuyo propdsito fue permitir
la implementacién y realizacion de foros electrénicos y talleres regionales durante el periodo 2006-2008.

20. El desarrollo de este programa dio origen al tercer componente del proyecto general. Sus temas
centrales fueron tres, a saber: i) aprovechamiento de la experiencia de los censos de la ronda de 2000 con
vistas a la ronda de 2010, evaluacion de objetivos y preguntas; ii) nuevas metodologias censales, archivos
de domicilios, residencia habitual, innovaciones tecnoldgicas, conteo a mitad del periodo, proyecciones
de poblacién, y iii) condiciones de vida de la poblacién, situacidon habitacional, carencias criticas,
discapacidad, etnia y migraciones internacionales.

21. Como parte del cuarto componente del proyecto del BID vigente actualmente, se realizé en
noviembre de 2006 una prueba piloto conjunta de las preguntas censales sobre discapacidad en la triple
frontera de la Argentina, el Brasil y el Paraguay, cuyos resultados fueron presentados en el taller Ronda
de censos de 2010: una visién armonizada, en junio del afio siguiente. En noviembre de ese mismo afio la
Argentina organizé una prueba piloto conjunta sobre migraciones internacionales —con el Brasil y el
Paraguay—, para poner a prueba y armonizar versiones de distintas preguntas o bloques de preguntas
sobre emigracién e inmigracién internacional. La zona fronteriza de los tres paises fue nuevamente
escenario, en noviembre de 2008, de una prueba piloto conjunta sobre los pueblos indigenas, efectuada
por el Brasil y el Paraguay. Su objetivo general fue poner a prueba un conjunto de aspectos conceptuales,
metodoldgicos y operativos para mejorar la captaciéon de la informacién en cada uno de los paises y
avanzar en torno a la armonizacion conceptual y operacional en la medicién de diferentes aspectos de los
pueblos originarios, en el marco de la actividad preparatoria de la ronda de censos de 2010. En 2007 se
realiz6 también un taller sobre preguntas preparatorias y andlisis e intercambio de experiencias para la
exitosa implementacion de la ronda de censos de 2010 de poblacién y vivienda en América Latina y el
Caribe, organizado por el UNFPA en Panamd. El objetivo general de esa actividad fue compartir
experiencias de la ronda censal de 2000 y promover la colaboracién entre paises y organismos
internacionales para una adecuada preparacion de la ronda de censos de 2010. Asimismo, en junio de
2008, el Uruguay definid, planificé e implementé la prueba piloto para la medicién de la discapacidad y
la residencia habitual, en las ciudades de Montevideo y Salto.

22. Durante los dltimos afios se han llevado a cabo numerosos encuentros. A modo de ejemplo,
pueden citarse la reunién realizada en noviembre de 2007 en Bogot4, en la que la CEA-CEPAL aprobé el
programa de formacién 2008-2009 de la red de transmisién del conocimiento, o el taller llevado a cabo
Aguascalientes (México), que tratd sobre la sinergia en los operativos censales. En noviembre y diciembre
de 2008 se realizaron tres seminarios en la sede de la CEPAL en Santiago, que trataron sobre etnia,
cartografia y migracién. El primer encuentro se denominé seminario-taller Censos 2010 y la inclusién del
enfoque étnico: hacia una construccion participativa con pueblos indigenas y afrodescendientes de
América Latina. Sobre el segundo tema se realiz6 el taller regional La cartografia censal en América Latina
para la ronda de censos 2010, mientras que en relacion a la migracidn, el taller se denominé Los censos de
2010 y la migracién interna, internacional y otras formas de movilidad territorial. Los tres seminarios
fueron organizados por la CEPAL y el UNFPA, entre otros organismos € instituciones.



23. La expositora presentd también un estado del avance del tema en cada pais. Segin su descripcion,
en Colombia habia avances en las areas de la tecnologia y la metodologia, aplicadas en el censo general
de 2005, y se introdujo ademds la tecnologia de los PDA para recoger datos en el terreno. En el Peru, se
decidi6 aplicar el censo continuo: se efectué primero un conteo bdsico universal decenal, junto con un
levantamiento continuo de viviendas a lo largo de la década, para obtener informacién mas detallada, con
actualizaciones anuales de los datos. La muestra incluyé 300.000 hogares. No obstante, se presentaron
dificultades técnicas que afectaron la cobertura geogrifica y la calidad de los datos, lo que redundd en
fallas de credibilidad a todo nivel. El pais volvié a programar un censo tradicional, que se realizd a
mediados de 2007 y que concluyé satisfactoriamente. En el Salvador se levantd el censo a fines del
mismo afio, lo que acercé mas a estos dos ultimos paises a las condiciones de la ronda de 2010. En el
Brasil se realizara el censo en 2010, por lo que se estd llevando a cabo la etapa de planificacién, mientras
que en Costa Rica el censo se incorporé a su plan de desarrollo nacional 2006-2010, y en Cuba se definid
que la fecha del censo seria 2012, al igual que en Chile y en el Paraguay. Panam4, el Canad4 y los Estados
Unidos estdn en condiciones de realizar el relevamiento en 2010. Otros paises han informado que se
encuentran en la etapa de planificacién del censo.

24. Se subrayé que la cooperacién bilateral y horizontal entre los paises eran elementos importantes,
considerando que los especialistas en censos eran muy pocos. La cooperacién mutua era fundamental para
el apoyo y la contribucién al conocimiento. Para continuar la labor en torno al primer objetivo estratégico
del grupo de censos de la CEA-CEPAL —acerca de los Principios y recomendaciones para los censos de
poblacién y vivienda y la realidad de cada pais>—, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) de México habia elaborado un proyecto para crear un portal de estdndares
internacionales que facilitara la armonizacién de la produccién de informacidn estadistica en América
Latina y el Caribe, que segin se estimd, duraria unos 18 meses. Ademds de progresar en esa linea, se
debia avanzar en aspectos como los procedimientos operativos, la difusion de la informacién y el
fortalecimiento de la formacién de especialistas en las actividades censales. Por tiltimo, la oradora destaco
que la armonizacién estadistica proveeria informacion para el andlisis del cumplimiento de Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como la reduccién a la mitad de la pobreza extrema y el hambre, el logro de la
enseflanza primaria universal y la igualdad entre los sexos, la reduccién de la mortalidad de los menores
de cinco afios y la garantfa de sostenibilidad del medio ambiente.

Informe de desarrollo del componente sobre censos alternativos

25. En esta ponencia, que estuvo a cargo de la Asesora censal del INE de Chile, se profundiz6 en las
experiencias sobre censos alternativos, y se considerd que, si bien los relevamientos de la ronda de 2010
serian de tipo tradicional, se harfa uso de esas experiencias.

26. La expositora seialé que los levantamientos censales eran operaciones de alto costo, que
requerian un oportuno financiamiento de los gobiernos para su cabal cumplimiento. Sin embargo, en las
ultimas décadas los censos se habian visto afectados por diversas crisis econémicas, que habian derivado
en una fuerte restriccién del gasto fiscal. Por esto, algunos paises habian adoptado otras alternativas: el
Uruguay opt6 por realizar un conteo de poblacion en 2004, en el que se incluyeron las variables de sexo y
edad (Censo Fase I). Nicaragua levant6 el censo en 2005, al igual que Colombia y el Pert. Este ultimo

* Las metas planteadas en relacién a este objetivo se proponen revisar y evaluar la aplicabilidad de las

recomendaciones de las Naciones Unidas para cada pafs en particular y en su conjunto, y considerar los
Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y vivienda de las Naciones Unidas como un manual
de consulta continua (véase Grupo de trabajo de censos de la Conferencia Estadistica de las América de la CEA—
CEPAL (DDR/10), 13 de julio de 2007).



pais tuvo que repetirlo en 2007, afo en que también realiz6 su censo El Salvador, principalmente por
problemas de financiamiento. Las Naciones Unidas, en la segunda revision de sus principios y
recomendaciones sugirieron implicitamente utilizar el enfoque tradicional, ya que se ajustaba a principios
esenciales: empadronamiento individual, universalidad en un territorio definido, simultaneidad y
periodicidad’. Para cumplir con ellos era necesario realizar una operacién masiva que no habia
experimentado cambios formales significativos en la region.

27. La oradora también hizo referencia a los operativos censales del Brasil, los Estados Unidos,
Francia y el Perd y, como antecedente, menciond el caso de Chile. Francia habifa implementado una
metodologia basada en un censo continuo rotatorio en los municipios, que se clasificaban como grandes si
posefan mds de 10.000 habitantes y pequefios si tenian menos de esa cantidad. Cada afio se censaba un
20% de los municipios considerados pequefios y se encuestaba a un 8% de las personas que habitaban en
los municipios grandes. Esta metodologia requeria un sistema informético y geogréfico de apoyo, y
registros administrativos para su actualizacidn, que sirvieran como marco. Este sistema se basaba en los
datos del censo de poblacién y vivienda tradicional de 1999 y de los establecimientos inscritos en el
directorio SIRENE (Sistema Informético del Directorio de Empresas y Establecimientos).

28. Las condiciones necesarias para la implementacion exitosa de esta metodologia eran el empleo de
complejas técnicas de muestreo y el uso de modelos estadisticos sofisticados; una base muestral de alta
calidad, que permitiera elegir muestras para unidades muy pequefas; extrapolaciones confiables; un
archivo maestro de direcciones actualizado anualmente; una amplia consulta sobre la nueva metodologia
y los resultados esperados con quienes usaban los resultados del censo —el gobierno, las
administraciones nacionales y locales, la comunidad dedicada a la investigacion— y cambios en la ley de
la institucidn.

29. Las ventajas de esta metodologia, segiin los principios y recomendaciones de las Naciones
Unidas, consistian en la mayor frecuencia en la actualizacién de los datos y en que suavizaba (no
disminuia) la carga presupuestaria del censo, en comparacién con la del levantamiento de un censo
tradicional. Ademds, serfa posible mejorar el proceso afio tras afio y probar nuevas metodologias. Entre
las desventajas sefialadas por la expositora se encontraba que esta metodologia no ofreceria una
“fotograffa” simultdnea de la totalidad de la poblacidn, lo que impediria hacer una proyeccién de
variables importantes como el sexo y la edad, dificultindose asi las comparaciones entre areas debido a
los diferentes periodos de enumeracion, aunque los datos recopilados en fechas distintas se ajustaran para
obtener el mismo periodo de referencia, que se veia habitualmente retrasado dos o tres afios para permitir
la acumulacién de levantamientos anuales. Como se trataba de un censo continuo, se veia afectado
ademds por la migracion, lo que implicaria que algunas personas podrian ser encuestadas muchas veces,
mientras que otras no serfan consideradas. Como consecuencia, el principio esencial de universalidad
planteado por las Naciones Unidas podria no estar asegurado, a menos que se realizasen cuidadosos
ajustes metodoldgicos.

30. En el caso de los Estados Unidos, hasta 1990 se habia realizado un censo tradicional basado en un
cuestionario bdsico dirigido a toda la poblacidn y otro aplicado a una muestra de ella. A partir de 1996 se
dio comienzo al desarrollo de una encuesta basada en una gran muestra, con miras a reemplazar el método
tradicional. En el censo de 2000 se introdujo la American Community Survey (ACS), de tipo rotatorio, que
se realizd paralelamente al “cuestionario corto” del censo tradicional. Esta operacion muestral fue

Naciones Unidas, Principles and Recommendations for Population and Housing Ccensuses. Revision 2,
Series M, N° 67/Rev.2 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2), Nueva York, 2008. Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: E.07.XVILS.



implementada plenamente a partir de 1995. Durante cinco afos se llevaria a cabo mensualmente,
realizandose cada afio encuestas a un 20% de los locales de habitacién y de las unidades de alojamiento
de grupos pequefios, y a aproximadamente un 2,5% de las unidades de alojamiento de grupos grandes. De
este modo, la muestra de locales de habitacién y unidades de alojamiento de grupos pequefios rotaria
completamente hasta el final del quinquenio.

31. La ACS usaba el archivo maestro de domicilios (Master Address File - MAF) como soporte de
base, ademds de otros marcos muestrales. Este archivo se habia originado a partir de las listas de
domicilios solicitadas para el censo de 1990, en combinacién con los archivos de secuencia de entrega del
servicio postal, entre otros, y su conformacion se habia realizado tanto a nivel de locales de habitacion
como de las unidades de alojamiento de grupos. Inclufa edificaciones no residenciales seleccionadas
(publicas, privadas y comerciales) que se utilizaban como marco para la seleccion de muestras de otras
encuestas que realizaba la Oficina del Censo de los Estados Unidos. En 2010 el pais levantaria el censo
tradicional aplicando solo el cuestionario bésico.

32. Dados su poblacién, la complejidad del territorio y las limitaciones para obtener mayor
informacio6n, el Brasil habia recurrido desde 1960 al uso del muestreo probabilistico. Se utilizaba un
cuestionario censal muy bdsico, que se aplicaba a toda la poblacién, y otro extenso que se aplicaba a una
muestra. Con el paso del tiempo se habia podido recopilar mayor cantidad de informacion. A partir de
2004 habia comenzado un proceso de evaluacién para implementar una modalidad alternativa del censo,
que se encontraba en etapa de estudio. Esta consistirfa en la aplicacién de una encuesta por muestreo, con
una recoleccion de informacién distribuida a lo largo de un periodo determinado. Al igual que se habia
hecho en los censos anteriores, esta modalidad también usaria fracciones muestrales diferentes en grupos
de municipios definidos segin su tamafio.

33. En el Brasil y México se realizaba un conteo de poblacién a mitad del periodo intercensal. El
primero se habia llevado a cabo en 2007 y hab{a introducido el catastro nacional de direcciones para fines
estadisticos. Si bien no existia una metodologia de actualizacién de este catastro, dependeria de la
posibilidad de incorporar registros de direcciones empleadas por instituciones como las alcaldias y las
concesionarias de servicios publicos, y de que se adoptasen estandares comunes para elaborar y actualizar
los registros de direcciones.

34. En el Pert se realizé en 2005 un censo de poblacién y vivienda aplicando un método alternativo
al tradicional. En una primera etapa se habia efectuado un conteo universal, que consistié en un
cuestionario corto para obtener informacidn bésica, y en una segunda fase se realiz6 una encuesta
permanente, con un cuestionario ampliado aplicado a 300.000 hogares, que permitiria la continua
actualizacién y el aumento de la informacién obtenida en la primera etapa mediante la inclusion de
nuevos temas y variables. La duracion de la segunda etapa de la Encuesta Nacional Continua (ENCO) era
de cuatro afos a partir de 2006, y se retomaria en 2011 (luego de la realizacién del censo nacional de
2010) para aplicarse durante cuatro afios mas para completar el ciclo. Cada afio se entrevistaria a un 5%
de las viviendas, de manera tal que hasta 2014 se habria encuestado a un 40% de ellas. Para la seleccion
de las muestras representativas, las ENCO tendrian como base las viviendas y personas censadas en la
primera etapa del censo de 2005, que constituirfan el universo analizado, con excepcién de las viviendas
colectivas. La actualizacién de la base se realizarfa semestralmente a través de la informacién sobre
nuevas construcciones recopilada en los municipios por las oficinas departamentales de estadistica y las
operaciones en terreno.

35. La oradora sefal6 que los resultados obtenidos por la ENCO de 2006 habian sido desalentadores
por diversas razones: deficiencias en la cobertura geogréfica, cargas de trabajo de empadronamiento



excesivas respecto de los periodos experimentales, alta tasa de viviendas desocupadas, falta de preguntas
que permitieran medir la dindmica demografica y variables como la econémica, entre otros problemas. La
tasa de omision censal habia alcanzado a un 18,5%, lo que produjo una falta de credibilidad que derivé en
la programacién de un censo tradicional ejecutado a mediados de 2007.

36. En el caso de Chile se habian efectuado estudios acerca de la posibilidad de implementar un
censo alternativo. No obstante, para que esto ocurriera era necesario contar con un directorio de viviendas
actualizado y con registros administrativos homologados y compatibles. Es por esto que desde 2005
existia el Plan de desarrollo de las estadisticas publicas, 2005-2008, que buscaba disminuir la brecha con
los paises desarrollados respecto de la calidad de la produccion estadistica y se planteaba el objetivo de
incorporar a la institucién a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) en 2010.
Formaban parte de este plan el proyecto Marco Maestro de Viviendas (MMV) o Marco Muestras
Maestras (MMM), integrado a un conjunto de proyectos estratégicos de la institucion.

37. El MMV tenia como base el censo de 2002 y se habia actualizado con el niimero de viviendas
construidas con posterioridad a través de registros municipales de cardcter formal, acompafiados de
algunos trabajos de terreno. También se consideraron otros tipos de crecimientos (espontineos e
informales) que, hasta la fecha, no habian sido tomados en cuenta.

38. Con respecto a los registros administrativos, Chile no contaba, a diferencia de Francia, con una
legislacién que le permitiera acceder con facilidad a los archivos de empresas, establecimientos y otras
instituciones del pais. Con excepcion de los registros de hechos vitales y algunos otros, ain no se estaba
en condiciones de recabar datos actualizados y con cierto grado de exactitud debido, por una parte, a lo
sefalado, y por otra, a que las entidades que generaban la informacién no definian de la misma manera los
conceptos a medir, ni utilizaban los mismos cédigos.

39. A modo de conclusidn, la expositora identificé en las experiencias descritas una recurrencia en el
uso de registros administrativos para actualizar el marco maestro de viviendas. Ademads, hizo notar que si
bien las actividades de terreno servian de apoyo a las labores de actualizacién, lo hacian en menor escala,
por constituir operaciones costosas. En los Estados Unidos y Francia se presentaba otro un proceso: la
evaluacién y correccion de la informacion recopilada, con miras a mantener un marco maestro con altos
estdndares de calidad y ajustar los datos obtenidos a través de las encuestas rotatorias mediante técnicas
estadisticas sofisticadas.

40. También indicé que debian tenerse en cuenta los acuerdos emanados de las reuniones del Comité
Ejecutivo de la CEA-CEPAL, referidas al levantamiento de un censo tradicional en la ronda de 2010 con
miras a futuros censos continuos. Sin embargo, estimé que seria conveniente considerar las condiciones
existentes en cada uno de los paises de la regién antes de implementar el sistema. En general, América
Latina no contaba atn con buenos registros, y los que existian presentaban dificultades en lo que respecta
a homologacién conceptual y de cddigos. Aconsejé ademds recordar los Principios y recomendaciones
para los censos de poblacién y vivienda de las Naciones Unidas, revisiéon 2 (2007), que en el apartado
“Aproximaciones metodoldgicas” presentaba cinco alternativas al modelo tradicional, con sus ventajas y
desventajas, con especial referencia a los principios bdsicos de un censo que cada una de estas
aproximaciones representaba —enumeracion individual, universalidad, simultaneidad y periodicidad. A
titulo personal, la experta del INE de Chile recomendd preocuparse por mejorar los registros
administrativos, realizar un conteo a mitad del periodo intercensal e implementar un buen sistema
integrado de estadisticas de encuestas de hogares. Con esto, serfa posible mantener datos actualizados de
cualquier tema que se considerase importante.
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Presentacion de los resultados del Taller sobre actividades preparatorias, analisis e intercambio de
experiencias para la exitosa implementacion de la Ronda 2010 de Censos de Poblacién y Vivienda
en América Latina y el Caribe, realizado en Panama en septiembre de 2007

41. Esta presentacion estuvo a cargo del Asesor regional de censos del UNFPA, quien expuso acerca
de los principales temas, recomendaciones y resultados de las actividades preparatorias, los andlisis y los
intercambios de experiencias de la regién de cara a la ronda de censos de poblacién y vivienda de 2010.
El orador destac6 la relevancia de la cooperacidn técnica entre los paises, la planificacion de actividades
futuras y el fortalecimiento del apoyo técnico y financiero del UNFPA en la recoleccion, procesamiento,
andlisis y difusion de los censos en todas sus fases.

42. El taller comentado por el expositor se organizé en grupos de trabajo, que contribuyeron a
determinar las dreas en las que era mds importante contar con apoyo técnico y la forma mads efectiva para
llevar a cabo la ronda de censos. En este marco, se analizaron los antecedentes, el intercambio de
informacion y la revision de los objetivos de los censos de poblacién y vivienda de 2000 y las actividades
preparatorias de la ronda de 2010, en la planeacién de los censos de poblacién y vivienda y la orientacion
de sus aspectos mds importantes. Ademads, se abordd la necesidad de sistematizar las evaluaciones
censales, para considerar su implementacién y planificacién futuras, y en el &mbito de los temas indigenas
se reafirmé que la inclusion de la pregunta de autoidentificacion era indispensable y que debia usarse en
caso de existir disparidades sociales y econdmicas.

43. También se puso énfasis en la necesidad de integrar el enfoque de género en todas las fases
censales, de capacitacion censal y la participacion del personal en todos los niveles, el mejoramiento de la
interpretacion de los datos que se obtienen como resultado de la actividad censal y de compartir
herramientas y software disponibles entre los paises. En este aspecto, se advirtid sobre la indispensable
prudencia en la incorporacién de nuevas tecnologias en los procesos censales, sin que ello implicase
evitar su utilizacién. Paralelamente, se reflexioné acerca de la necesidad de crear un marco legal y de
cooperacion politica entre los paises, y el andlisis y utilizacién de datos de los censos de poblacién y
vivienda para la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia. Segun el expositor, la
capacitaciéon del personal en dreas especificas fue uno de los temas prioritarios en la demanda de
asistencia técnica, asi como la armonizacidon metodoldgica para lograr altos niveles de comparabilidad
entre los paises.

44. El orador destacé la importancia que reviste para el UNFPA la cooperaciéon como un mecanismo
central para forjar nuevas estrategias y record6 las principales recomendaciones surgidas en el taller
realizado en Panam4, entre las cuales se destacaban:

e fortalecer los cursos sobre los temas de poblaciéon y desarrollo, en particular los de
demografia;

e armonizar y difundir los temas investigados y compartir la informacién sobre las
metodologias utilizadas;

e colaborar con los paises que necesiten contar con una estrategia de obtencion de recursos
financieros y evitar, en la medida de lo posible, los recursos obtenidos mediante préstamo;

e apoyar la cooperacion Sur-Sur, en particular la relativa a la transferencia de tecnologia de
PDA para la captura y recoleccion de datos, y ser prudentes en el manejo de la tecnologia;

e utilizar cartografia de programas disponibles y formar recursos humanos;
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e desarrollar estrategias de difusion a los asesores politicos de la importancia del censo y su
utilidad en el desarrollo econémico, social y ambiental, sobre todo en la reduccién de la
pobreza y el seguimiento de los compromisos internacionales;

e aplicar en cada caso el criterio de economia de tiempo para la devolucién de la informacién a
la poblacion;

e verificar los costos del censo tradicional y considerar el uso de teléfonos celulares en el
futuro;

e dedicar el informe mundial de poblacién 2009-2010 a la ronda de censos 2010 y su uso para
gjecutar programas y proyectos, asi como a evaluar los avances en la reduccion de la pobreza.

45. En términos generales, el expositor destacd el uso de los censos como fuente para realizar
estimaciones socioecondmicas, incorporada a procesos rutinarios de toma de decisiones o evaluacion de
intervenciones a escala nacional y subnacional. También puso de relieve el empleo de otras encuestas,
incluso las antropoldgicas, que significarian un aporte a la preparacion del censo en temas especificos
como la poblacién indigena, y la necesidad de que la ronda censal de 2010 sirviera para mostrar el rapido
envejecimiento de la poblacién regional.

Acuerdos sobre el contenido del informe a la CEA-CEPAL

46. Los asistentes hicieron referencia a la importancia de disponer de informacién con mayor
periodicidad y de mejor calidad, para lo que seria necesario utilizar registros administrativos y técnicas
estadisticas que permitieran simplificar los operativos.

47. El Director Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) del Pert, respondiendo a una inquietud respecto de los problemas surgidos en la experiencia de su
pais, sefialé que en su opinién habia faltado realizar una tarea de sensibilizacion de la poblacién, pues
muchos ciudadanos habian lamentado no haber sido censados, ya que en aplicaciones anteriores, de corte
tradicional, todos lo habian sido. Sin embargo, considerd que se cometieron errores operativos en las
pruebas piloto. Pese a que se habia recomendado una carga de trabajo que oscilara entre 15 y 17 viviendas
por censista, por problemas presupuestarios esta asignacion aument6 a 25. El periodo de aplicacion fue
mal seleccionado, pues transcurrié durante fiestas patrias, circunstancia en la que mucha gente viajaba.
No hubo preguntas de tipo demografico, solo consultas muy generales de poblacién, como las relativas a
sexo, edad y nivel educativo; ademds, se produjeron problemas de actualizacion cartogréfica por falta de
capacitacion de quienes hicieron el levantamiento, al punto que no se habia podido usar esa informacién
para el censo de 2007.

48. Asimismo, se hizo alusién a la necesidad de seguir trabajando con el grupo de censos, a fin de
llevar una propuesta consolidada a la siguiente reunién de la CEA-CEPAL, en virtud de que la mayor
parte de los paises de la regién atn no habia realizado el censo correspondiente a la ronda de 2010. Se
advirti6 ademds sobre la necesidad de explorar los nuevos desafios que implicaban los censos de esta
ronda, en contraste con las realidades regionales de los afios sesenta y setenta.

49. En los comentarios se subray6 la importancia de una armonizacién minima entre los censos y de
su calidad; se destacaron las contribuciones y los importantes avances realizados en la reunién de
Panamd, y se abogd por tomar las recomendaciones internacionales y adaptarlas a las realidades
latinoamericanas. Se reiterd la necesidad de contar con capital humano capacitado y recursos financieros,
ademds de explorar las posibilidades que otorgan las nuevas tecnologias.
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Evaluacion y estimacion de la cobertura censal. La experiencia de América Latina

50. Esta ponencia estuvo a cargo de un consultor del UNFPA, quien sefial6 que los esfuerzos por
lograr un buen censo, la determinacién de los errores de cobertura y los procedimientos de evaluacion y
correccion correspondientes continuaban siendo una preocupacion central. Sin embargo, destac6 que la
evaluacion de los datos en general se habia tratado en forma marginal, en comparacion con el espacio que
en las reuniones de expertos y en los manuales de censos se dedicaba a las diversas etapas del proceso
preparatorio, a la ejecucién de los censos y al contenido de las boletas censales. En ese sentido, menciond
la conveniencia de una mayor dedicacion a la discusion del tema de la evaluacion, una de las etapas
poscensales que también debia contribuir a que el censo cumpliera con los objetivos para los que habia
sido concebido.

51. Considerando los errores que afectaban a los censos, el orador abordé los temas de cobertura,
causas de los errores y descripcion de los procedimientos directos e indirectos para estimar los
porcentajes de falta de cobertura. Ademads, presenté una serie de conclusiones, con énfasis en aquellos
elementos ttiles para trazar un programa de evaluacion de los censos siguientes. También sugirié algunas
formas de difusién y empleo de los indicadores del grado de cobertura, a fin de mejorar la utilizacién de
los datos. Sefial6 que era deseable aspirar a una mayor democratizacion de la informacién, que procurase
una explotaciéon mds intensa de los datos por amplios sectores de la poblacion, y a lograr una mayor
cobertura y calidad en el trabajo de terreno. Sin embargo, a pesar de que se suponia que se estaria en
mejores condiciones en estos aspectos, menciond que no habria una clara mejorfa en los indicadores de
cobertura, quizds porque esta dependeria también de otros factores que operaban en sentido inverso al
esperado, entre ellos, la complejidad de la vida moderna, la sobrecarga de temas investigados y los altos
costos de nuevos procedimientos mas sofisticados, los que no siempre habian sido los mas adecuados
para la realidad de la regién. Mencion6 también una serie de principios que debian estar presentes en la
tarea de evaluacion y anélisis de los datos, entre ellos, la coherencia de procedimientos y resultados y la
transparencia respecto a los supuestos usados y las formas de llegar a los porcentajes de cobertura.

52. Sobre la evaluacidén directa y sus lecciones, en particular respecto de las encuestas poscensales
seguidas de un cotejo con los datos recogidos, el expositor menciond, entre otras cosas, que era necesario
asegurar la independencia del censo, para evitar la repeticion de los mismos errores y también
salvaguardar la transparencia de la operacién. Ademads, era importante asegurar otros aspectos como el
disefio de una muestra de tamafio adecuado, con representatividad de las dreas cuya cobertura seria objeto
de evaluacidn, un diseno apropiado del cuestionario, compatible con el censo en cuanto a conceptos y
definiciones, y la seleccion de personal para la encuesta altamente capacitado en todas las instancias, pues
deberia resolver casos complejos. Agregd que para la realizacion de la encuesta de cobertura no debia
existir un desfase importante en el tiempo respecto al levantamiento del censo, para que no hubiera
demasiadas posibilidades de cambio en la poblacién y que no se dificultase recordar lo que en el censo era
una respuesta probablemente inmediata. Ademads, dijo que, como consecuencia de estos requerimientos,
debia preverse un financiamiento adecuado para realizar la encuesta correctamente, y que no hubiera que
tomar decisiones que pusieran en riesgo la operacion censal. En este sentido, debia evitar se, por ejemplo,
la utilizacién de recursos que podian estar destinados a asegurar la realizacion de un buen censo.

53. A todo lo anterior, agregd el expositor, era preciso sumar la tarea de cotejo con el censo,
suponiendo que ambas fuentes podian tener errores. Mediante el procedimiento del registro dual se
estimaban los casos omitidos en ambas fuentes. Todo ello implicaba un arduo trabajo de organizacion de
los materiales para los segmentos que estaban en la muestra y de aclaracion de los casos no cotejados.



13

54. Una idea sugerida por el expositor fue la de analizar la posibilidad de utilizar el precenso como
fuente alternativa para la comparacién con el censo, en los casos en que se hubiera registrado a las
personas que residian en las viviendas inventariadas en terreno. Las ventajas eran, por una parte, el
respaldo que se daria a esta actividad, lo que en si mismo era importante para el logro de un buen censo, y
por la otra, la disponibilidad de la estimacion de omisién para dreas menores en los casos en que se
cubriera todo el pafs.

55. La conciliacién censal, sefial6 el consultor del UNFPA, era un procedimiento indirecto de
aproximaciones sucesivas que se basaba en una reproducciéon de la dindmica demogréfica intercensal
coherente, considerando los datos del propio censo, complementados con los de los demds censos y las
estimaciones mds plausibles de los componentes del cambio de la poblaciéon. Requeria una amplia
experiencia en cuanto a los patrones de error que afectaban a la poblacién censada por sexo y edades. En
este sentido, destac6 que el logro de la coherencia era absolutamente necesario, pero no suficiente, y que
los patrones de error en los censos podian ser cambiantes en funcién de una realidad que era dindmica.
Destacé que de los tres componentes demogréficos, la migracion internacional era la que presentaba
mayores dificultades. En caso de que el pais realizase la encuesta de posenumeracién, se podian
considerar los resultados de ambos enfoques, que tenian sus ventajas y desventajas. Mas alld de eso, el
andlisis de los resultados, principalmente el de la dindmica demografica, era algo ineludible como parte
de la evaluacién, y en caso de haber encuesta, esta debia ser una fuente mds a ser considerada. Lo
deseable era que las estimaciones de la omisién fueran coincidentes, de lo contrario tendria que existir
una explicacién técnica de las diferencias.

56. El orador sugiri6 las siguientes tareas que considerd pendientes: el desarrollo de procedimientos
de estimacion de la omisién de dreas pequefias, entre los cuales resultaban promisorias las regresiones con
variables sintomaticas y el uso del precenso; ademads, evitar la sobrecorreccion de la poblacion censada de
adultos mayores, que segtn algunas investigaciones estaria sobrestimada por mala declaracién de la edad.

57. Por dltimo, en cuanto a la difusién de los datos, aconsejé considerar la posibilidad de crear
opciones de correccion por subenumeracion para el total del pais y datos desagregados. La idea era incluir
en las bases de datos, como las generadas por REDATAM, la posibilidad de que el usuario eligiera si la
usa o no. Lo importante era tener la informacidn sobre la manera en que se habia llegado a los porcentajes
de omisién y que no se lo hiciera como parte del procesamiento, sino que las bases de datos se
mantendrian con la limpieza acostumbrada y la decisién serfa del usuario. También llamé la atencién
sobre la escasez de informes técnicos completos y la escasa o tardia explotacion de sus resultados.

58. Posteriormente dos representantes del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL sefialaron la
preocupacion que existia por el uso de los términos “evaluacién” y “andlisis”, ya que al ser realizadas por
grupos de trabajo diferentes, ambas tareas podian producir ciertas tensiones, concluyéndose que hablar de
analisis resultaba menos conflictivo. Asimismo, se llamé la atencion sobre la notable modernizacién de
las diversas etapas del levantamiento de un censo, aunque no se habia logrado avanzar en el mismo
sentido en materia de métodos de evaluaciéon o andlisis de la cobertura u omisién censal. La
modernizacién de los procesos, que permitia una mayor facilidad de desplazamiento dentro de los
territorios, se traducia, sin duda, en una mejor cobertura territorial o de viviendas, pero no siempre se
podia decir que se reflejaba en una menor omisién de personas en determinados grupos de edades.

59. Si bien era cierto que la evaluacién indirecta presentaba el problema de que para estimar con
cierta exactitud la omision tenia que haber estimaciones fidedignas de la migracién internacional, cuya
obtencién habia resultado bastante compleja por la falta de informacidn, se sostuvo que al menos podia
establecerse qué censo habia tenido mayores problemas de cobertura y cudn comparables eran entre si los
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diversos censos de un pais, lo que no siempre se lograba cotejando las encuestas de cobertura. Por lo
tanto, el gran desafio radicaba en estimar la cobertura u omisiéon a nivel subnacional y se plante6 la
interrogante de si seria posible que el equipo de censos y el de andlisis demogréifico determinasen de
manera conjunta las omisiones diferenciales por area, sexo y edad. Esto parecia imprescindible, pues las
politicas y programas sociales eran disefiados para atender en mayor o menor medida determinados
grupos poblacionales, y contar con buenas estimaciones de poblacion a nivel local era crucial para la
planificacidn en general. También habia una necesidad inmediata de mejorar los registros administrativos
para apoyar este andlisis y de hacer ajustes en la poblacién en momentos intercensales. A modo de
recomendacion, se planted la posibilidad de formar un grupo o comisién de andlisis de cobertura, con el
objetivo de crear una metodologia para estimar la omision de areas menores.

60. La representante del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, por su parte, situd la actividad
de la cobertura dentro del proceso del censo y de los insumos que este requiere. Enfatizé que el plan de
evaluacidon de cobertura debia incorporarse desde el inicio de la planificacién. Si este punto no se
consideraba, se cometian muchos errores, incluso en la misma evaluacion. Sefial6 también que el concepto
de evaluacion debia internalizarse como una forma de detectar qué se habia hecho bien y qué no.

61. Una pregunta que era preciso hacerse, segliin la oradora, era cudles eran los mecanismos de
control de calidad y de cobertura de la actualizacion cartografica, y si esos medidores podian ser
parametros de control. Asimismo, eran necesarios indicadores del proceso de levantamiento censal que
podian ser sistematizados, y las etapas de procesamiento y produccién de resultados del censo debian
tener sus propios controles de calidad y cobertura. El plan de andlisis de cobertura debia contemplar en
sus insumos todos estos elementos, que debian estar claros desde los inicios de la planeacion del censo.
Como ejemplo, sefialé que debia definirse desde el principio si se harfa o no una encuesta de cobertura, y
si esta evaluaria también la calidad, para determinar las dreas que contemplaria y tener claridad sobre la
utilidad de los datos arrojados. También habia que definir si se aplicarfa el método de conciliacién censal,
para tener a mano los datos necesarios. Con las evaluaciones producidas por los distintos métodos, debia
llegarse a una evaluacion final de la cobertura, y esa cifra era importante para todos los usos del censo.

62. Para finalizar, la expositora hizo hincapié en los factores usados en la evaluacién de cobertura,
que hasta entonces no habian sido tan asequibles para los usuarios. Desde el principio, entonces, debia
saberse cudl era el plan de evaluacién, como se iban a producir los factores de cobertura y qué acceso iba
a tener el publico a ellos.

63. Uno de los asistentes se refiri6 al cdlculo de la omisidn por cotejo, sefialando que eventualmente
podria hacerse en una modalidad que contemplara tres vias: la primera en la instancia de levantamiento de
la cartograffa censal; la segunda en el momento de realizacién del censo, y la tercera en la encuesta
poscensal. En este mismo sentido, remarcé la importancia de contar con todos los datos que se tuviera a
disposicion.

64. La Coordinadora del Comité del Censo Demografico 2010 del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) destac la necesidad de seguir avanzando en la utilizacién de tecnologias destinadas a
lograr una mejor calidad en los censos, y enfatizé la importancia que revestian las encuestas poscensales,
la realizacion de cotejos, el aumento en la disponibilidad de software y el necesario resguardo de la
transparencia en todas las etapas y en el registro de campo.

65. Por tltimo, un experto en sistemas de computacion del CELADE-Divisién de Poblacién de la
CEPAL hizo referencia a las contribuciones que habia efectuado la Division en el apoyo y la colaboracién
con los procesos de consistencia de los censos, desarrollados a través del software REDATAM.
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El uso del muestreo en las diferentes etapas censales y en la medicion de la cobertura y la calidad

66. El Director del Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPDE) de la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE) de Cuba se refiri6 a la experiencia de ese pais en medicion de la cobertura y calidad, y
habl6 especificamente de las caracteristicas del censo cubano de 2000 y del uso del muestreo en general.

67. El orador explicé que para el censo de 2002 se habia contado con un completo cronograma, que
contemplaba un plan de utilizacién del muestreo en la medicién de la cobertura y la calidad. En Cuba se
habia realizado un censo de derecho, empleando el método de entrevistas directas en las viviendas, con un
cuestionario idéntico para toda la poblacion, y habia tomado unos 10 dias, tanto para la zona urbana como
para la rural. Se hizo un ensayo censal de todas las etapas en municipios y dreas seleccionadas y se
efectué un procesamiento automatizado y una digitacion descentralizada. En total, habia llevado nueve
meses obtener los resultados definitivos, incluyendo la realizacion de encuestas de cobertura y calidad.

68. Respecto del andlisis y la difusién, el Director del CEPDE comenté que se utilizaron bases de
datos, sitios web, el programa Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS), andlisis monograficos e
informes nacionales y provinciales. En la aplicacién del muestreo en la etapa precensal se hizo una
encuesta de evaluacion de la calidad de la distritacién, segmentacion y registro previo, mientras que en la
fase poscensal se realizaron: i) una encuesta de evaluacién de la cobertura; ii) una encuesta de evaluacién
de la calidad, y iii) una evaluacion de la calidad de las carpetas censales para el procesamiento. También
se trabajd en terreno y se efectuaron comparaciones de fuentes de informacién. En el caso de que las
diferencias fueran mayores a las esperadas, se procedio a repetir el trabajo.

69. En la encuesta poscensal de evaluacién de la cobertura y la calidad se utilizé el muestreo para
2.381 distritos censales con alrededor de 80.0000 viviendas, 61.900 para la medicién de la cobertura y
18.000 para la calidad. Se cont6 con la participacién de 2.380 personas —enumeradores, supervisores y
oficinistas—, y con personal altamente calificado. El expositor también se refiri6 a la evaluacién de la
calidad de las carpetas censales a través de técnicas de muestreo, cuyo propdsito fue disefiar un tamafio de
muestra Optimo, que permitiera aceptar o rechazar una carpeta con un margen de error preestablecido. Al
final, la carpeta se rechazaba si entre 10 cuestionarios habia al menos dos con error, lo que habia
permitido hacer un procesamiento de calidad.

70. A modo de corolario, el expositor sefialé que para el censo siguiente se recomendaria el uso del
muestreo en similares procedimientos, y se combinarian la medicién de la cobertura y la calidad con
procedimientos de evaluacién indirecta a través de resultados de registros, calculos de indices y técnicas
de evaluacion de datos. En Cuba, explicd, los resultados del censo no se ajustaban a partir de las
evaluaciones de cobertura y calidad, pues todo el trabajo descrito, en combinacién con los registros
administrativos, permitia calcular la poblacién con exactitud y solo ajustarla con los resultados del censo.

Experiencia en evaluacion censal en la Argentina

71. El Encargado de la Direccién de Metodologia Estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de la Argentina hizo un andlisis de la cobertura del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001 de la Argentina. El expositor presentd las metodologias utilizadas, a saber: una
encuesta poscensal, un método de conciliacidon censal que contd con el asesoramiento del CELADE-
Divisién de Poblacion de la CEPAL, y una metodologia adicional denominada subenumeracion censal.

72. El objetivo de la encuesta poscensal fue dar una medida independiente del error de omisién y de
la inclusién errénea. Su insumo se construyd a partir de la seleccion de la muestra de un listado de
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viviendas de caricter independiente. La encuesta contd con las imdgenes de las cédulas censales y los
resultados definitivos del censo de 2001. Se utiliz6 el modelo de captura-recaptura, combinando los
resultados del censo y de la encuesta poscensal.

73. Con el método de conciliacién censal se obtuvo la poblacion base por sexo y edad, a partir de la
cual se realizaron las proyecciones de poblacién. Esto permitié establecer los resultados definitivos del
censo de 2001 por grupos quinquenales de edades y sexo, informacién similar de censos anteriores (1980
y 1991), hechos vitales registrados durante el periodo 1980-2001, estimaciones indirectas del saldo
migratorio internacional para el tltimo periodo intercensal y tablas de mortalidad para la fecha censal.

74. El expositor explic6 que el método de subenumeracién censal se habia pensado como una
metodologia adicional, dado que habia aparecido un problema inesperado en el censo dias antes de su
realizacion. El método identific provincias o distritos en los que los resultados censales fueron inferiores
a los esperados en base al crecimiento vegetativo de la poblacién. Sus insumos fueron los resultados
preliminares y provisionales del censo de 2001, el conteo y el listado previo de viviendas, la informacién
censal procesada referida al motivo de no realizacion de la entrevista y diferentes materiales precensales.

75. Mediante esta metodologia se habfan comparado los resultados obtenidos en el censo con la
informacién del trabajo de campo y de los conteos y listados previos. También existié una comparacion de
los resultados preliminares del censo con las estimaciones de poblacion elaboradas a partir del crecimiento
vegetativo registrado durante el periodo intercensal 1991-2001, bajo el supuesto de poblacion cerrada.
Hubo una aplicacién del método de seleccién dirigida por etapas para detectar dreas problematicas
—identificacién de provincias, departamentos, radios censales y segmentos censales. La estimacion de la
poblacién subenumerada se habia realizado teniendo en cuenta dos componentes: i) diferencias respecto
del conteo previo de viviendas y ii) informacion relativa a las entrevistas no realizadas.

76. El orador dijo que, como resultado del andlisis por conciliacién censal, se determind que la
omisién del censo de 2001 para el total del pais fue del 2,75%, porcentaje que comprendié dos
componentes para su distribucion: i) la subenumeracion censal supuso una omisién del 1,90% para el total
del pais, con un comportamiento heterogéneo a nivel de las divisiones politico-administrativas menores
—provincias y departamentos— y ii) la omisién restante, del 0,85%, se distribuyé como en censos
anteriores, en forma proporcional al porcentaje de poblacién de cada provincia y departamento. El anélisis
de la subenumeracioén se utilizé para distribuir la omision censal estimada en base a la conciliacién a nivel
provincial y departamental, atendiendo a la heterogeneidad espacial detectada.

77. A la luz de lo anterior, el representante de la Argentina argument6 que la manera més efectiva de
obtener bajos errores de cobertura en un censo de poblacién era velar por el eficiente cumplimiento del
operativo, una carga censal bien calculada, una buena capacitaciéon de los censistas en los aspectos
operativos, contar con una cartografia actualizada, cuestionarios de fécil administracién y de una
extension adecuada.

78. Por otra parte, los niveles de omisién arrojados por los distintos métodos debian dar resultados
congruentes si el operativo se habia desarrollado con efectividad. El orador advirtié que la realizacion del
andlisis de subenumeracién fue una decision de caricter estrictamente coyuntural, orientada al andlisis de
la omision del censo de 2001, muy diferente a la de los dltimos relevamientos.

79. En sintesis, el expositor afirmé que la Argentina rescataba la importancia de mantener los andlisis
de evaluacién de la omision censal, considerando que la cobertura era uno de los objetivos primordiales
del futuro censo de poblacién del pais.
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Evaluacion censal con métodos indirectos

80. La Coordinadora del Area de Censos de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) de Costa Rica presenté dos elementos de la evaluacién de la cobertura censal del censo
de 2000 en Costa Rica: uno denominado evaluacién inicial y otro denominado estadistica de la omision.

81. Costa Rica habia realizado su anterior Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1984, y a pesar
de que se hicieron preparativos para ejecutarlo nuevamente en 1995, no fue posible efectuar el relevamiento
de la ronda de 1990. Dado este desfase en 1999 se habia decidido la realizacion del censo correspondiente a
la ronda de 2000, tomando como base lo preparado en los afios anteriores. Este hecho y la consecuente
escasez de tiempo para organizar el levantamiento, hicieron que la evaluacién de la cobertura censal se
considerara un aspecto relevante para determinar la confiabilidad de los resultados censales.

82. La evaluacidn de la cobertura censal tuvo dos etapas. La fase inicial consistié en identificar zonas
con problemas de cobertura para emprender acciones inmediatas de rescate de viviendas no censadas en
el periodo de recoleccion establecido. Esto pues el corto tiempo que se tuvo para la organizacion y
ejecucion de este censo pudo suponer una subenumeracién en algunas zonas del pais. La segunda fase
consistié en una evaluacion con métodos demogréficos indirectos, que se sustentaron en las estadisticas
vitales y otras fuentes confiables de las que disponia el pafs. Esta evaluacion fue elaborada por el Centro
Centroamericano de Poblacién (CCP) en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), y fue el primer paso para la construccion de las proyecciones de poblacién de Costa Rica para el
periodo 2001-2050. Ademas, su resultado generd el dato oficial de la omisién censal.

83. Segiin comentd la expositora, la evaluacién inicial, comparando resultados censales con datos de
fuentes externas, facilito la obtencién de un diagndstico preliminar sobre la cobertura censal que
permitiera identificar dreas geogréficas del pais con posibles problemas de cobertura y establecer acciones
inmediatas para corregirlos. Las fuentes externas empleadas para la comparacién fueron: i) el célculo de
poblacién para el afio 2000; ii) las proyecciones de poblacion 1975-2000; iii) el padrén electoral del afio
1998; iv) el conteo de viviendas segtin la cartografia censal; v) la cantidad de medidores residenciales de
electricidad, y vi) los Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud (EBAIS).

84. La evaluacién de la cobertura por medio del andlisis estadistico, en tanto, se concret6 utilizando
métodos demogréficos, a partir de una reconstruccién de la poblacién del pais al momento censal por
grupos de edades, sexo y condicién migratoria, en la que los valores se compararon con los resultados
censales para determinar la omisién censal.

85. Las conclusiones de la experiencia de Costa Rica fueron que la aplicacién de métodos indirectos
para la evaluacién de la cobertura censal requeria de estadisticas vitales de buena calidad, y que la
identificacion previa de las fuentes de informacion y los métodos a utilizar para la evaluacion de la
cobertura censal eran determinantes en los resultados obtenidos finalmente, ya que esto permitia realizar
los preparativos y evaluaciones requeridas oportunamente.

86. A continuacién, se reflexiond acerca de que, a pesar de la buena calidad de la informacién que
poseian los tres paises —la Argentina, Costa Rica y Cuba—, ninguno de ellos se encontraba exento de
problemas. También se sostuvo que la dependencia de los registros era relativa, pues los censos habian
hecho un importante aporte a los paises que tenian registros limitados: estimaciones indirectas de
mortalidad y fecundidad. Por ello el censo tenia una relevancia todavia mayor dado que suplia lo que los
registros administrativos no ofrecian.
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87. Dos representantes del INE de Chile describieron las actividades preparatorias de su pais para el
censo de 2012. Plantearon que se encontraban abocados al trabajo cartografico y geografico y otorgaron
una importancia vital a la cartografia digital aérea, las visitas a terreno y la revisién permanente para
poder abarcar todas las zonas geograficas del pais, en vistas de la distribucién de la carga de trabajo
necesaria para asegurar un buen precenso.

88. Se sefial6 la importancia de contar bien a la poblacién y se manifest6 la preocupacién por el
cuidado en la forma de realizar un censo de hecho y uno de derecho. En este sentido, se expresé que con
las nuevas tecnologias era mds fécil controlar la sobreenumeracién, y respecto de la omision era muy
importante tener en cuenta donde estaba la gente en el momento en que se la encuestaba, si era o no su
lugar de residencia habitual. Aun tratindose de un censo de jure era muy importante no solo contar a la
poblacién por su residencia habitual, sino también preguntar a la persona que pasé la noche de referencia
en ese domicilio donde reside habitualmente.

89. Una representante del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, y el Coordinador del Censo
de Poblacion y Vivienda de la Direccion General de Estadistica Sociodemogréfica del INEGI de México,
coincidieron en destacar que lo expuesto por los tres paises en la sesién era justamente aquello que debia
hacerse en todo operativo censal, es decir, cuidar su seguimiento, supervisiéon y control. El segundo
seflald que estas tareas eran especialmente importantes cuando el periodo de levantamiento abarcaba mas
de un dia, puesto que en ese caso existia la posibilidad de intervenir en el propio operativo e ir cuidando
su desarrollo. El reto era, en su opinién, quién utilizaba esa informacién y cémo incidia en el operativo,
pues la capacitacién de quienes llevaban adelante el trabajo de campo podia obstaculizar la capacidad de
incidencia de esta informacién. Para el censo mexicano se planeaba una encuesta de verificacién durante
el levantamiento, realizada por una estructura totalmente independiente que mostrara el trabajo de los
entrevistadores, verificase la calidad de su trabajo y lo corrigiera, generando una suerte de presion sobre
el propio operativo.

Medicion de la discapacidad: recomendaciones de la prueba piloto conjunta para la medicion de la
discapacidad en los censos de la Argentina, el Brasil y el Paraguay

90. Esta presentacién estuvo a cargo de la Coordinadora del Comité del Censo Demografico 2010 del
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), quien se basé en el andlisis y las conclusiones de la
prueba piloto conjunta sobre discapacidad realizada por la Argentina, el Brasil y el Paraguay, para aportar
a la armonizacion de los datos de los censos posteriores a 2000. Esta prueba piloto fue planeada sobre la
base del andlisis conjunto de los resultados de los test cognitivos realizados por los tres paises durante el
primer semestre de 2006.

91. La oradora explic6 que el objetivo del andlisis habia sido testear la consistencia de las preguntas
propuestas y evaluar si su interpretacion podria ser diferente para los diversos dominios, paises o
subpoblaciones. Las preguntas empleadas en el relevamiento censal fueron unicas por dominio y muy
generales. Se esperaba entonces que con una bateria de preguntas pudiera obtenerse una mejor captacion
de la discapacidad. La prueba piloto incluy6 preguntas extendidas en cada dominio bésico, para observar
la captura de las cuestiones testeadas. Se utilizaron las consultas generales del censo y después se evalud
la bateria de preguntas, para ver como se definfa la discapacidad, que fue captada con una Unica pregunta.
En pruebas anteriores se detect6 que invirtiendo el orden de gravedad de las interrogantes se evitaban los
falsos negativos, medida que se tomd con los test cognitivos. Se realizé6 una serie de preguntas de
cobertura, que llevaron a detectar si la persona tenia discapacidad o no.
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92. El andlisis de las variables se realizé trasformando las respuestas a las preguntas bésicas de
categéricas a binarias. Para medir el grado de dificultad se crearon tres variables: D1, D2 y D3*, de modo
que DI representaba la definicién mds amplia de discapacidad y D3 la més estricta. Lo mismo se hizo
para las prevalencias, que determinaban diferentes grados de severidad en los dominios evaluados’.
Similar procedimiento se aplicé con las preguntas extendidas. Se compar6 la dnica pregunta general con
la bateria de consultas que se hizo para el dominio (previamente definido)®. Esta forma de proceder
permitié6 comparar cudndo se consideraba que una persona tenia una discapacidad, disminuir los falsos
negativos y reflejar correctamente lo que se habia preguntado en el censo de poblacién.

93. En las consideraciones finales de la exposicién, la expositora comenté que las preguntas
extendidas fueron en general consistentes con las bésicas y que, en comparacion, las preguntas del censo
de 2000 también fueron compatibles, pero aparentemente detectaban mejor algunos problemas. Sefialo
ademds que la comprension de las preguntas basicas habia sido buena, y que el estudio habia sido menos
satisfactorio para nifios con problemas mentales. La proporcion de falsos negativos y falsos positivos,
finalmente, fue pequeiia.

Recomendaciones de la prueba piloto sobre medicion de la discapacidad en el Uruguay

94, La Técnica de la unidad de Proyecto Censos 2010 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Uruguay presentd la prueba piloto de discapacidad y residencia habitual realizada en 2008. Luego de
haber colaborado como observador no participante en la prueba piloto conjunta, el Uruguay hizo una
prueba piloto propia, en la que se investigé la temética de la discapacidad con la ayuda de observadores
internacionales —la Argentina, el Brasil, Chile y el Paraguay—, y en la que se agregaron dos temas de
relevancia: la residencia habitual y la prueba de la tecnologia.

95. Los objetivos generales, similares a los de la primera prueba piloto conjunta, apuntaban a probar
una bateria de preguntas relativa a la captaciéon de problemas de salud, para mejorar la medicién de la
discapacidad; testear una serie de preguntas referentes a la residencia habitual de las personas, con miras a
avanzar en torno a su armonizacion conceptual y operacional, y por dltimo, poner a prueba un “paquete”
tecnoldgico que combinase software y hardware (PDA y classmate) con vistas a su incorporacién en la
ronda de censos de 2010.

96. Los objetivos especificos, seglin la oradora, eran determinar si las preguntas centrales sobre
discapacidad estaban siendo interpretadas de forma consistente segin lo previsto, si se producian datos
comparables para los diferentes paises y si la pregunta sobre la residencia habitual captaba los diversos
criterios de residentes habituales del hogar, previendo avanzar hacia una definicién armonizada con los
paises de la region. También se estudié el motivo del movimiento de las personas, su frecuencia y el lugar
de alojamiento al momento de ausentarse del hogar.

DI1=1 si la respuesta fue alguna dificultad, mucha dificultad o no puede hacerlo de ningtin modo; D1=0 en el
caso contrario; D2=1 si la respuesta fue mucha dificultad o no puede hacerlo de ningtin modo; D2=0 en caso
contrario; D3=1 si la respuesta fue una incapacidad total; D3=0 en el caso contrario.

P1=1 si por lo menos tenfa alguna discapacidad en algtin dominio (D=1); P1=0 si no la tenfa; P2=1 si por lo
menos un dominio tenfa alguna discapacidad grave (D2=1); P2=0 si no. P3=1 si en por lo menos un dominio
tenia discapacidad total (D3=1); P3=0 si no. PM=1 si D1=1 en méis de un dominio, PM=0 si no (prevalencia de
multiples dominios).

ED1=1 nivel mas amplio, ED2=1 nivel medio, y ED3=1 nivel bajo.
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97. La expositora explicé que las modificaciones introducidas sobre la base de la experiencia del INE
del Uruguay, como pafs observador no participante en la PPC de discapacidad desarrollada por la
Argentina, el Brasil y el Paraguay en 2006, apuntaron a las siete preguntas centrales, agregando una
consulta mds a las propuestas por el Grupo de Washington, que hacia referencia a la movilidad de los
miembros superiores. Otra modificacién fue la incorporacién de un limite etario a las preguntas, pues en
los nifios la discapacidad se confundia con la dificultad para realizar algunas acciones en funcién de la
edad, que no estaba vinculada a problemas de salud. La Comisién Nacional Honoraria del Discapacitado
del Uruguay plante6 los limites etarios para la preguntas. También se agregd una ayuda visual, para
facilitar las respuestas.

98. Hubo observaciones a estas modificaciones propuestas, segun detalld la oradora. La
operacionalizacién del concepto de discapacidad, por ejemplo, no habia permitido captar dificultades
motoras, mentales, de autovalimiento y de comunicacién para ciertos grupos de edades, como los
menores de un afio. La pregunta sobre dificultad para aprender a leer y escribir también habia merecido
observaciones, pues al calcular los resultados se demostraron graves problemas para su entendimiento, ya
que se consultaba por funcionalidad para leer y escribir pero se entendia si se sabia hacerlo.

99. Como conclusién, la ponente menciond que se habia detectado una fuerte correlaciéon en los
dominios de visién, movilidad de los miembros inferiores y autocuidado; se excluyé el dominio de la
visién, porque ocurrié una inversion de las respuestas, arrojando muchos falsos negativos. También se
encontré una correlacién intermedia en los dominios de movilidad de los miembros superiores,
memorizaciéon y comunicacién. En general, hubo alta correlacién entre la pregunta central y las
adicionales, y se evalu6 la falta del test cognitivo, considerdndose importante su realizacion antes de la
prueba piloto.

Migraciones: recomendaciones surgidas de la prueba piloto conjunta sobre migraciones
internacionales de la Argentina, el Brasil y el Paraguay

100.  El encargado de la Direccion de Metodologia Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) y el profesional responsable de la Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de
Poblaciéon del INDEC de la Argentina se refirieron a los objetivos, los dominios investigados y las
respectivas conclusiones y recomendaciones de la prueba piloto conjunta de migraciones internacionales
realizada por la Argentina, el Brasil y el Paraguay. Sefialaron que el proyecto se desarroll6 en el marco de
la primera prueba piloto de disefio conceptual del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, Censo del Bicentenario, cuyo objetivo general consistié en testear una bateria de preguntas relativas
a la captacion de las migraciones, a fin de mejorar su medicién en la ronda de censos de 2010 en cada uno
de los paises y avanzar en torno a su armonizacion conceptual y operacional.

101.  Se prob6 una metodologia censal de cuantificacién del volumen de hogares con emigrantes, del
total de emigrantes y de sus caracteristicas sociodemograficas bésicas (sexo, edad, lugar de nacimiento,
pais de destino, maximo nivel de instruccion al salir y pais de residencia actual). También se realizé una
reformulaciéon de la pregunta sobre el afo de llegada al pais y se probé un bloque de consultas para
registrar traslados de poblacién que no necesariamente implicaran un cambio en la residencia habitual y
cuya ocurrencia se produjera en intervalos de tiempo menores a los contemplados en las definiciones
corrientes o usuales de la residencia habitual.
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102.  La propuesta de inclusidon de estas temdticas se baso en la consideracion de varios aspectos: i) la
creciente importancia que cobré en los tultimos afios el fendmeno emigratorio en la mayoria de los paises
de la region; ii) la escasa atencion que merecié a nivel regional la medicién de la emigracion hacia paises
del hemisferio norte; iii) la complejidad del abordaje de la emigracién desde el punto de vista de los
paises de origen; iv) las limitaciones de las fuentes tradicionales existentes para abordar este fenémeno, y
v) los altos niveles de no respuesta obtenidos en la variable “afio de llegada al pais” en censos anteriores.

103. Los expositores comentaron que los dominios investigados fueron la migracién interna, la
emigracion internacional, el afio de llegada al pais para los inmigrantes y la migracién pendular. Las
conclusiones generales a las que permitid arribar el andlisis de las observaciones no participantes en el
bloque de emigracién fueron, en los casos de la Argentina y el Brasil, que el hecho de que la pregunta
inicial careciera de referencia temporal acarreaba una serie de consecuencias a nivel de la validez interna
de la pregunta’. Para el Paraguay el periodo de referencia resulté muy amplio8. También se mencionaron
los casos de retornados que en ese momento formaban parte de un hogar del cual eran su dnico integrante.
Esa persona constituia el hogar y a su vez es un miembro emigrado, pero el bloque no permitia registrar
que la persona estuviera hablando de si misma. Paralelamente, se detect6 una erosion en la fidelidad de
los datos cuando el miembro emigrado habia partido mucho tiempo atrds. Ademds, el bloque no
posibilitaba el registro del parentesco o el vinculo de la persona que habia emigrado. En la reformulacién
del afio de llegada del inmigrante se estipul6 que la consulta tenfa un funcionamiento adecuado y servia
para rescatar respuestas en casos en que se ignorara el afio de llegada de los extranjeros.

104. A modo de conclusién y recomendacion, los representantes del INDEC sefialaron que los
resultados de la prueba piloto conjunta indicaron que la reformulacion del afio de llegada habia reducido
el nivel de no respuesta considerablemente. Por otra parte, y desde el punto de vista de la calidad de la
informacion, la operacionalizacion de la captacién de hogares con emigrantes implementada en la prueba
no habia presentado inconvenientes significativos. De este modo, consideraron tomar en cuenta dos
recomendaciones principales:

e Mantener en el cuestionario censal el relevamiento del afio de llegada de los extranjeros
seguin la reformulacién probada en la prueba piloto conjunta y avanzar en la evaluacién de la
medicién de la emigracion tomando en cuenta que los datos producidos por el bloque de
preguntas probadas no habian presentado mayores problemas de calidad.

e Considerar que, a partir del nivel observado de incidencia de hogares con emigrantes, podria
dejarse para el relevamiento censal su captacion (para la formacién del marco muestral) y
reservar para estudios en profundidad el conocimiento de las variables que dan cuenta del
fenémeno.

7 Para el caso de la Argentina, por ejemplo, la pregunta era: “;Algiin miembro que formaba parte de este hogar, se

fue a vivir al exterior?”.

u u : una persona que vive o vivia en este hogar salio del Paragua
La consulta para el caso del Paraguay era: “;Al te h li6 del P
‘para vivir o trabajar en el extranjero’ en los tiltimos 10 afios?”.

8
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Recomendaciones surgidas del Taller “Los censos de 2010 y la migracion interna, internacional y
otra formas de movilidad territorial”, realizado en diciembre de 2008

Recomendaciones del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL sobre migracion interna

105.  Un experto en migraciones internas del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL realizo
una serie de recomendaciones generales y especificas en torno al tema. Comenzé subrayando que un
asunto transversal en la medicidn de la migracidn era la escala geogréfica de captacion de la informacion.
Si el censo era de derecho, el lugar de residencia habitual se podia determinar hasta la escala geografica
mds desagregada posible; por ello, en este tipo de censos la definicién de la escala geogréfica de la
migracién tenfa que ver solo con las consultas sobre residencia anterior. En cambio, si el censo era de
hecho, las propuestas de definicion de la escala geografica valian tanto para la consulta sobre residencia
habitual actual como para aquellas sobre residencia en algiin momento del pasado.

106.  La recomendacién del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL en este punto era que las
consultas combinasen dos criterios: i)la mayor desagregacion geografica posible y ii) que, en
cumplimiento de lo anterior, no se pusiera en riesgo la captaciéon de la migracidon hasta la escala de
municipio. Asi, el minimo que deberian cumplir todos los paises era capturar la migracién a escala
municipal. Una vez asegurado esto, cada pais debe procurar la captura de la migracién intramunicipal. En
teoria, esto se podia lograr si se consultaba por la direccién de la residencia en algin momento del pasado,
lo que era impracticable en la mayor parte de los paises de la region, si no en todos, por la inexistencia de
direcciones formales y archivadas para una fraccién de las viviendas. Por ello, se aconsejaba usar una
escala geografica como la localidad. El problema que suponia esta opcién, sin embargo, era que la idea
misma de localidad estaba expuesta a una ambigiiedad semdntica y a la fluidez histérica, por lo que su uso
podia confundir. Por ello, cada pais debia decidir con precaucion si iba a medir la migracién a una escala
geogréfica mas desagregada que entre municipios.

107.  Con relacién a las recomendaciones especificas, el expositor sugiri6 mantener la practica que
habfan seguido todos los paises hasta el momento, consistente en consultar por el lugar de nacimiento,
aunque por las limitaciones de la pregunta no cabia “sobreexigirla” (en particular con el criterio de “llegar
lo mds abajo posible”). Luego plante6 que todo censo deberia incluir al menos una pregunta que
permitiera acotar el periodo de referencia temporal de la migracion. En tal sentido, recomendé la pregunta
por el lugar de residencia en una fecha fija anterior (lo que, de hecho, ya se habia hecho en la gran
mayoria de los casos en la ronda de censos de 2000). Para potenciar el uso de esta consulta, se sugirid
aplicarla para dos fechas fijas anteriores (la tradicional, de cinco afos, y una adicional mas reciente, de
dos afios antes del censo).

108.  En casi todos los paises de la regioén la escala geogrifica municipal no servia para capturar la
migracion entre zonas urbanas y rurales, pues estas ultimas se definfan a escala de localidad. Por ello,
captar de manera directa la migracién entre el campo y la ciudad a través del censo requeria de
procedimientos especificos para identificar la condicién urbana o rural del lugar de origen (y también la
de la residencia habitual en los censos de hecho). Cada pais debia decidir, primero, si deseaba efectuar
esta captura, teniendo en cuenta el criterio ya expuesto de no arriesgar ni empafiar la recoleccion de datos
de migracién entre comunas. Considerando la importancia del tema y la debilidad relativa de las
estimaciones indirectas, la mayor parte de los paises parecerian estar interesados en esta medicion. Luego,
cada pafs debia resolver respecto del procedimiento a seguir para efectuar esta captura, siendo la opcién
preferida la identificacion de la localidad de residencia anterior; si esto no era posible, la opcion sugerida
era identificar zona urbana o rural dentro del municipio de residencia anterior (para lo cual habia mas de
un procedimiento, debiendo los paises decidir de acuerdo a su experiencia y caracteristicas especificas).
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109.  Segin el expositor, una recomendacién novedosa, y que se apartaba de las orientaciones
sugeridas por el manual de las Naciones Unidas, era consultar si la persona residia en la misma vivienda
en que lo hacia al momento del censo, lo que permitirfa captar movimientos intramunicipales y evitar el
registro de “migraciones ficticias”. Ademds, sugirié considerar las potencialidades de las nuevas
tecnologias, en particular del uso de PDA —en los paises que pensaban emplear estos dispositivos— para
la captura de informacién sobre el lugar de residencia habitual y anterior. Como contrapartida, subray6
que esta incorporacién de nuevas tecnologias debia considerar también los riesgos que entrafiaban, por lo
que siempre debian probarse rigurosamente durante las fases preparatorias del levantamiento, debian
incluir mecanismos de deteccion, consignacion y resolucién automdtica de errores o problemas, y
redoblarse el esfuerzo en materia de capacitacion para su uso adecuado y eficiente.

110.  También recomendd que los paises aprovechasen al mdximo las opciones computacionales y de
Internet disponibles para explotar y difundir la informacién censal sobre migracion interna, y sugirid
generar la capacidad nacional suficiente para el aprovechamiento y la difusiéon de indicadores
comunicables sobre migracién, ya que a diferencia de otros tOpicos censales, normalmente se requeria
cierta capacidad técnica para el manejo de estos datos. Finalmente, enfatiz6 la importancia de que el
CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL siguiera adelante con el proyecto de base de datos de
Migracién Interna en América Latina y el Caribe (MIALC), que brindaba a los usuarios informacién ya
procesada y facil de usar.

Recomendaciones del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL sobre migracion internacional

111.  Un experto en migracién internacional del CELADE-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL
describi6 las diversas experiencias de la regién en esta materia, formuld una serie de recomendaciones,
indagaciones indispensables, posibilidades de exploracién y menciond opciones no viables.

112.  La experiencia sefialaba que los censos eran ttiles en la medida que ofrecfan una baterfa
consolidada de preguntas para la investigacién y el estudio de la migracién internacional en la regién. Las
preguntas sobre el pais de nacimiento (stocks) y de residencia cinco afios atrds (aproximacion a los flujos)
habian sido empleadas en la mayor parte de los paises de la regidn en las tres dltimas rondas censales,
como también la pregunta sobre el afio o fecha de llegada, nutriendo de este modo el banco de datos
Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA) del CELADE-Divisiéon de
Poblacién de la CEPAL. No habia sucedido lo mismo con las consultas sobre duracién de la residencia,
pais de residencia anterior e hijos sobrevivientes en el exterior, que habian sido menos frecuentes.

113. Como manifestacién del interés por conocer otras expresiones de la migracion, el expositor
rescaté la indagacion sobre la presencia de emigrantes en los hogares y la percepcién de remesas de los
mismos. Al respecto sefiald que, en general, existia una baja explotacion de estos antecedentes,
parcialmente abordados en la ronda de 2000, y que no se habian realizado muchos estudios sobre el tema,
aun cuando persistia una clara demanda por conocer los aspectos vinculados al nimero y las
caracteristicas de los emigrantes y, por supuesto, a la percepcion de remesas. También considerd que los
censos de la regién habian ido homogeneizando las preguntas sobre migracién internacional,
disminuyendo asi los riesgos de afectar la calidad de las respuestas, aunque se podian encontrar
dificultades, por ejemplo, en las fechas de llegada y las posibilidades de procesamiento.
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114.  Las recomendaciones de cardcter indispensable en este &mbito, segtin el orador, eran:

e Mantener las tres preguntas basicas de migracion internacional: pais de nacimiento, pais de
residencia cinco afios atrds y fecha de llegada al pafs. La codificacion de los paises debia
permitir la identificacion de cada pais de origen.

e Estas preguntas debian formularse a todo el universo analizado. En general, las poblaciones
migrantes tenfan especificidades en su distribucion espacial, puesto que muchas veces eran
muy minoritarias, y el uso de la informacién se hacia a escalas desagregadas
geograficamente. En consecuencia, los paises que optaban por muestras para la aplicacién de
un formulario ampliado deb{ian incluir las preguntas de migracién en el formulario bésico.

e Del mismo modo, era necesario incluir la pregunta del afio de llegada en que se habia fijado
la residencia actual en el pais, puesto que posibilitaba una aproximacién a la periodizacion de
la informacién sobre el pais de nacimiento. Aquellos paises que lo considerasen necesario, y
de acuerdo con sus experiencias, podian incluir ademds el periodo de llegada como
alternativa, por si la respuesta sobre el afio fallaba.

e Mantener esta bateria de preguntas bdasicas, que habian funcionado correctamente como
insumo para el Proyecto IMILA del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, una
experiencia de cooperacion entre los paises cuya actualizacién permitirfa proseguir con el
apoyo al conocimiento de la migracién internacional y a futuras iniciativas de sistemas de
informacién migratoria en la region.

115.  Respecto de la exploracién de los temas emergentes, el orador puntualizé algunos tépicos a modo
de advertencia. Sefial6 que los paises debian ser cautelosos a la hora de seguir indagando en otras
temdticas y realizar el maximo esfuerzo por evitar que la informacién que se generase careciera de
utilidad o simplemente no se emplease. Debian establecerse usos y limites claros a la informacion
obtenida. En aquellos paises que, por razones coyunturales, se percibiera un crecimiento del retorno de
migrantes, se podia considerar la posibilidad de consultar por la residencia en una fecha fija anterior,
identificando ademds un periodo menor al quinquenio, posiblemente dos o tres afios. Con respecto a la
emigracion de ex miembros del hogar, los paises debian tener claridad sobre las limitaciones para estimar
la emigracion total, asi como los sesgos que se supone podian existir en la representatividad de los datos.
De seguir indagindose este item, debia utilizarse una referencia temporal especifica y aprovecharse
debidamente la informacién que se generase (caracteristicas de las personas registradas como emigrados,
paises de destino y antecedentes de los hogares que los declaran).

116.  Con relacién a los hijos sobrevivientes residentes en el exterior, y teniendo presente las omisiones
que puede arrojar esta aproximacion, los paises con alta emigracién podian considerar la aplicacién de
esta técnica. La pregunta requerida por el método y que se tendria que realizar para contar con una forma
alternativa de estimar la emigracién, se inclufa en el médulo de fecundidad, consultindose por la
residencia fuera del pafs de los hijos e hijas sobrevivientes, lo que no parecia ofrecer complicaciones,
segun las experiencias en la region.

117.  Sobre la percepcion de remesas, el expositor considerd realista identificar la condicién de
percepcién en los hogares, asi como contemplar una referencia temporal acerca del envio, en la
perspectiva de simplificar su captacién. Pero los paises debian evaluar la informacién obtenida en censos
anteriores y en sus pruebas especificas, en especial ante la falta de respuesta. Entonces, en este contexto,
el orador sugirié considerar el mantenimiento de la indagacion sobre percepcion de remesas, con algunas
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condiciones: i) investigar Unicamente a nivel de hogares y no de personas; ii) preguntar con una referencia
temporal especifica, por ejemplo, los tltimos 12 meses, y iii) alertar en todo momento a la poblacién de
que esta informacidn posefa fines exclusivamente estadisticos.

118.  Finalmente, las opciones no recomendables sefialadas por el expositor fueron probar nuevas
consultas sobre migracion internacional si no eran exploradas sus fortalezas y debilidades, y si no se
habfan explotado los datos tradicionales. Tampoco era aconsejable incluir la indagacién sobre la
condicién de regularidad de los migrantes y la identificacién de quienes solicitaban refugio (pues habia
sobradas razones para que se pudiesen registrar fuertes sesgos), usar muestras en el estudio de la
migracion internacional e indagar sobre los montos de las remesas percibidas.

Otras formas de movilidad territorial

119.  Una Oficial de Asuntos de Poblacién del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL resumi6
la experiencia de indagacién sobre movilidad cotidiana en la region, sus consideraciones generales y
especificas.

120.  Aunque no estaba incluida en las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre migracién, por
lo menos seis paises de la regién incorporaron la pregunta sobre movilidad cotidiana en la década de
2000: el Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, México y Nicaragua. En todos los casos se compartié una
definicién operacional, referida al desplazamiento desde la residencia habitual con cierta frecuencia, con
alusiones a la motivacién principal (trabajo o estudio), el territorio en que se realizaban estos
desplazamientos (municipio, estado y pais), y con un acento principal en las aglomeraciones urbanas.

121.  Las caracteristicas de las preguntas censales sobre movilidad cotidiana se podian descomponer,
seglin explic6 la expositora, en cuatro elementos: motivacion, referencia geografica, universo de la
pregunta y referencia temporal. En todos los casos la pregunta habia sido incluida en la seccién de
caracteristicas educativas y econémicas, y no en el médulo de migracion.

122.  Segun la oradora, la informacién sobre la movilidad cotidiana ofrecia tres ventajas a la
planificacidn: i) proveia datos para el desarrollo de nuevas politicas; ii) era la base del monitoreo de las
tendencias y la evaluacién de los efectos de las politicas, y iii) permitia la proyeccién de futuras
necesidades, especialmente en el &mbito del transporte.

123. La pregunta censal sobre movilidad cotidiana podia brindar informacién vital acerca de la
dindmica migratoria y la movilidad de las 4reas urbanas. Ademads, la movilidad de las aglomeraciones
urbanas involucraba a personas que vivian en dreas periurbanas o rurales. La transmigracion fronteriza
también podia considerase parte de la movilidad cotidiana, en la medida que representaba un intercambio
diario de trabajadores y estudiantes en las dreas fronterizas de los paises.

124.  Entre las consideraciones puntuales, la expositora comentd que se habian evaluado varias
posibilidades para la indagacién del motivo del desplazamiento: incluir una tnica pregunta sobre trabajo y
estudio, una consulta sobre el lugar de trabajo solamente o bien dos preguntas, una acerca de trabajo y
otra sobre estudio. La opinién planteada fue que si la intencidn era medir tanto los desplazamientos por
razones laborales como los efectuados por motivos educativos, se deberian incluir dos preguntas en vez
de una. Esta sugerencia se fundaba en dos razones: primero, que muchas veces se situaba la consulta en el
moédulo laboral y, por ende, no se recogia informacién para las personas que no respondian a él, y
segundo, que podian existir personas que efectuasen desplazamientos tanto por motivos educativos como
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laborales. En el marco de las consideraciones préicticas, se sugiri6é que la informacién fuera recogida en la
misma escala geografica utilizada para la medicion de la migracién interna, es decir, a nivel municipal.

125. Como conclusién, la expositora sefialé que: i) el contexto nacional determinaba la utilidad de
incluir la medicién de la movilidad cotidiana en los censos; ii) en muchos casos la informacién
proveniente de los censos sobre este aspecto presentaba ventajas sobre la recolectada en encuestas
especializadas, y iii) tanto la incorporacion de la movilidad cotidiana en los censos como la forma en que
se hacfan la o las preguntas dependian en gran medida de la respuesta que se esperaba obtener.

126.  En relacién con lo expuesto sobre el tema de la discapacidad, la Coordinadora del Comité del
Censo Demogréfico 2010 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) relat6 que ni el Grupo
de Washington, ni el grupo de censos de la CEA-CEPAL ni el Brasil habian logrado generar una pregunta
que no arrojase falsos negativos al ser testeada. El Grupo de Washington aclaraba que las preguntas sobre
discapacidad de las que se disponia no eran para ser utilizadas como forma de seleccidn (screening), 1o
que no significaba que no se siguieran realizando tests, pero al hacer preguntas de este tipo y registrarse
falsos negativos, es decir, personas que tenian discapacidad pero no se declaraban como tales en el censo,
no podian ser utilizadas para el marco muestral de una encuesta mas profunda, en consecuencia, estos
casos se perdian. Ademds, existian discapacidades que no estaban contempladas en el censo, ni podian
estarlo, porque no habia un modo apropiado de captarlas sin obtener falsos negativos, por lo que no
permitian sacar conclusiones concretas. La idea de realizar preguntas sobre discapacidad, explicd la
oradora, tenia como fin tdltimo su utilizacién para generar politicas publicas. Era preciso preguntarse,
entonces, para qué se necesitaba la informacién que proveerfan esas preguntas. En el caso del Brasil eran
necesarias porque se pretendia establecer una politica de inclusién para las personas con discapacidad a
nivel municipal. Pero podia ocurrir que algin pafs requiriese la informacién nacional como un todo, caso
en que podia pensarse en una encuesta de multiples propdsitos. Si las necesidades del pais eran otras,
podia adoptarse otro enfoque.

127.  Entre los comentarios referidos al topico de las migraciones, la representante de la Direccién de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de Panamd comenté que en su préximo relevamiento el pais
incorporarfa para la medicion de la migracién interna la consulta sobre donde vivia la madre cuando el
entrevistado nacid, y las recomendaciones establecidas en el &mbito de la migracién internacional sobre la
residencia anterior, a través de la consulta por el pais en que vivia la madre cuando el encuestado nacié. El
periodo de referencia serfa de 10 afios, incluyendo como opciones 2000-2005, antes de 2000 y 2005-2010.
Es decir, el pais habia incorporado las recomendaciones del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL
en materia de migracién interna e internacional, pero ain no se habian contemplado las sugerencias sobre
movilidad cotidiana, debido a que eran parte de la encuesta de hogares del mercado laboral.

128.  Posteriormente, el asesor del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, reflexioné sobre las recomendaciones acerca de la migracién interna e internacional en el
marco del censo de 2005 de ese pais, en el que se utilizaron varias de estas preguntas, incluso la referida a
la movilidad cotidiana. Para la medicién de la migracién interna, en Colombia se considerd la pregunta
sobre la residencia de la madre al momento del nacimiento del encuestado, la que presenté varios
problemas, dada la complejidad de su entorno en el cuestionario. Las razones que se esgrimieron para
esos inconvenientes fueron problemas en la capacitacion y en el diligenciamiento, puesto que gran parte
de los entrevistados tuvo problemas para entender adecuadamente la pregunta. Respecto de la interrogante
por migracién en los dltimos cinco afos, el pafs utilizé la consulta que buscaba captar ademads el dltimo
movimiento dentro de ese quinquenio. Esa pregunta habia sido de gran utilidad y era pertinente siempre y
cuando se preguntase ademds por el afio de ese dltimo desplazamiento. Colombia no recomendaba
realizar esa consulta con un afio especifico, dado que los movimientos del periodo podian ser importantes
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y, eventualmente, esa consulta podria limitar la captacién adecuada de los movimientos. El orador
también se refiri6 a la importancia de preguntar por el lugar de origen del ultimo traslado en funcién de
una caracterizacion adecuada de los flujos. Finalmente, el asesor colombiano sefiald que se estaba
utilizando la pregunta sobre miembros del hogar residentes en el exterior para identificar a los paises en
los que existia mayor presencia de la migracién internacional colombiana, a fin de construir un marco de
hogares con prevalencia de emigracion. Sostuvo, finalmente, que consideraba complejo y poco pertinente
incluir el tema de las remesas en el censo.

129.  Un Asistente de investigaciéon del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, aludiendo a los
comentarios del orador anterior, dijo que el Centro recomendaba usar la opcion de residencia habitual de la
madre cuando el entrevistado nacid, aun a sabiendas de los eventuales problemas o confusiones que podia
generar. La razén para hacerlo era evitar la migracién ficticia. De todos modos, también considerd
pertinente que aquellos paises donde la tradicién imponia mantener la pregunta tipica sobre el lugar donde
nacié la persona entrevistada, la mantuvieran. El experto dijo ademas que el CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL siempre intentaba que la medicién censal de la migracion relativamente reciente
tuviera un periodo de referencia fijo por su utilidad practica. Ahora bien, si se iba a incluir una pregunta de
nivel intermedio, esa pregunta debia tener necesariamente una referencia temporal y un lugar de origen.

130.  Sobre este mismo tema, el Jefe del Subdepartamento de Estadisticas Demograficas y Vitales y la
Asesora censal del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile, comentaron que en el caso de ese
pais la pregunta sobre dénde nacié la persona segin la divisiéon administrativa menor (comuna) habia
funcionado bastante bien, y la Coordinadora del Comité del Censo Demografico 2010 del Instituto
Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE) pidi6 que en el documento de recomendaciones sobre
migracién quedase claro el objetivo de cada pregunta que se sugeria.

131.  Respecto de la migracién internacional de ex miembros del hogar, el Asistente de investigacién
del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL remarc6 la relevancia de considerar la informacién que
existia en los paises de destino, como lo hacia el Proyecto IMILA. Ante la consulta de la Coordinadora
del Comité del Censo Demografico 2010 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) sobre
la informacion que se sacrificaba al no hacerse la consulta para migracion internacional sugerida por el
CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL en el censo general —en virtud de que el Brasil planearia
no codificar datos del formulario basico—, sefiald que los cddigos y su relaciéon con la captacion de
poblaciones habitualmente minoritarias constitufan un tema complejo en todo el mundo, porque solia
considerarse desde el punto de vista de los costos.

132. También en el d4mbito de la migracién internacional, el Director del CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL comentd que en varios casos las dos opciones que se manejaban —los miembros
del hogar que emigraron y los hijos sobrevivientes que viven en el exterio— no habian dado buenos
resultados, aunque en algunos paises funcionaban mejor que en otros. En su opinién, no era posible
evaluar mediante las pruebas piloto si en un determinado pais funcionaba la pregunta, porque esta prueba
apuntaba a aspectos mds bien relativos a la redacciéon y comprensién de la pregunta y a cuestiones
logisticas y operativas del censo, de manera que no se tenia certeza de si el resultado era el correcto en
términos de niveles y patrones de la migracion. Por esto, indicé que serfa sumamente recomendable que
aquellos paises que pensasen en tomar estas opciones consideraran la posibilidad de realizar las consultas
en encuestas de hogares de caracter nacional.

133.  El encargado de la Direccién de Metodologia Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de la Argentina, aludiendo al comentario del representante de Colombia sobre los
elevados coeficientes de variacion que presentd la consulta de movilidad cotidiana en su ultimo
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relevamiento, opind que ello podria estar indicando que el censo no era el medio mas adecuado para
medirla. El orador consideré que este tema quizds debia ser consultado mediante alguna encuesta de
hogares ampliamente extendida. Sin embargo, el Asistente de investigaciéon del CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL sefialé sobre esta opinién que la movilidad captada en las encuestas de origen y
destino, por ejemplo, solia considerar Unicamente una ciudad, generalmente el drea metropolitana,
mientras que el censo permitirfa captar la movilidad para todo el pais.

Enfoque étnico en los cuestionarios censales: recomendaciones surgidas de la prueba piloto
conjunta sobre enfoque étnico

134. La exposicién estuvo a cargo del Director y la Técnica en demografia de la Direccién de
Estadisticas Sociales y Demograficas de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) del Paraguay, quienes se ocuparon de las caracteristicas de la prueba piloto conjunta sobre el
enfoque étnico realizada por el Brasil y el Paraguay, la metodologia utilizada, los tépicos armonizados en
los cuestionarios de los respectivos paises y sus principales resultados.

135. La prueba, segiin comentaron los expositores, tenia por objetivo testear un conjunto de aspectos
conceptuales, metodoldgicos y operativos destinados a mejorar la captacién de los pueblos indigenas en
cada uno de los paises y avanzar en torno a la armonizacién conceptual y operacional de la medicién de
los pueblos originarios. Mds especificamente, se prob6 una propuesta de cuestionario especifico destinado
a los pueblos indigenas, que seria utilizado en el censo de la ronda de 2010, se acumularon antecedentes
sobre la idoneidad de las diferentes alternativas de medicién existentes, se buscé armonizar aspectos
operacionales de la investigacion censal, como el desarrollo de un operativo especial, participativo y
simultineo al nacional, y se definieron criterios de identificaciéon comunes y adecuados para indagar sobre
el origen étnico de las personas, que fueran aplicables en los paises.

136. La metodologia utilizada consideré6 como marco referencial la experiencia en el relevamiento
censal de grupos étnicos en cada uno de los paises, y se basé en la plena participacién de los pueblos
indigenas y el acompafiamiento activo de todas las instituciones indigenistas publicas y privadas. Los
criterios empleados fueron la autoidentificacidn, la lengua y la ubicacién territorial. El representante de la
DGEEC sefial6 que para la realizacion de esta prueba se habian tenido en cuenta las sugerencias realizadas
por los propios indigenas, y que se tomaron en consideracion los antecedentes de los talleres realizados y
las encuestas indigenas de 2008, que quedaron expresados cabalmente en el formulario aplicado.

137.  Resultaba fundamental, segtin recalcé el expositor, que el personal contase con la experiencia y el
criterio suficiente para realizar este tipo de pruebas, en la medida que se encontraba en juego un enfoque
diferente al que solian estar acostumbradas las oficinas de estadistica. En este sentido, destacé que era
muy importante contar con el apoyo de las instituciones del lugar, con una sensibilizacién previa sobre el
tema y con materiales adecuados y pertinentes a la realidad indigena en todas las etapas. En el caso del
Brasil, por ejemplo, se solicit la participacién de indigenas, quienes estuvieron presentes en todo el
proceso, para una mejor recoleccion y calidad de los datos.

138.  Con esta prueba piloto habia sido posible mejorar la captacion de los datos sobre trabajo e ingreso
indigena en relacion con el censo de 2000, pudiendo identificarse las caracteristicas reales del trabajo
indigena. También se habia abarcado de una forma mds amplia el concepto de religion, incluyendo los
cultos, las practicas, los rituales y los rezos indigenas, ademds de las religiones propiamente
institucionalizadas, como la cat6lica. El uso de una tecnologia reciente como la de los PDA habia
eliminado errores de digitacion, ademds de minimizar los tiempos de entrevista y los que median para la
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disponibilidad de datos para el andlisis. De todos modos, los expositores resaltaron la necesidad de revisar
cuestiones mds técnicas sobre estas tecnologias para el censo de 2010.

139.  Las conclusiones y recomendaciones sugeridas de esta experiencia apuntaron a:

e estudiar la posible simplificacion del cuestionario del Brasil sobre la base de las relatorfas de
cada grupo de trabajo;

e incorporar las sugerencias al cuestionario utilizado por el Paraguay realizadas por los
observadores;

e estudiar la posibilidad de contar con censistas que pertenezcan a la comunidad que estd
siendo investigada, o que hablen su idioma, o bien que sean acompaiiados por un referente de
la comunidad;

e buscar mecanismos de comunicacién con las diferentes comunidades indigenas a ser
censadas, a fin de contar con su apoyo en la ejecucion de los operativos. Esto puede lograrse
a partir de reuniones con los lideres y con las distintas organizaciones indigenas;

e presentar y entregar los resultados obtenidos a las comunidades censadas;
sensibilizar a los censistas no indigenas sobre la cosmovision del pueblo a ser encuestado a
fin de garantizar la calidad de los datos recogidos y agilizar los tiempos de las entrevistas;

e realizar esfuerzos por sensibilizar a los gobiernos regionales y centrales en el debido uso de
las estadisticas recabadas en el operativo censal;

e considerar la participacién de fundaciones de apoyo, como la Fundacién Nacional de Salud
(FUNASA) y la Fundaciéon Nacional del Indio (FUNAI) del Brasil, que son clave para
los procesos.

Recomendaciones surgidas del Taller “Censos 2010 y la inclusion del enfoque étnico”

140.  Una experta en demografia del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL expuso acerca del
por qué y para qué era necesaria la incorporacion de preguntas de identificacion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes en los censos, cudles eran sus criterios de identificacion, variables y categorias, y las
principales recomendaciones que podian establecerse en relacidn al proceso censal. Sefial6 que el tema
indigena aporta al censo de poblacién conocimiento sobre quiénes y cudntos son, donde estdn y cémo
viven los pueblos, mujeres y hombres indigenas y afrodescendientes, insumos bésicos para la elaboracién
de politicas y programas.

141.  Sobre al criterio de identificacion, la expositora recomendé mantener la linea que habia seguido
la mayor parte de los paises de la region en los censos de 2000, incluyendo en la boleta de la ronda de
2010 una pregunta de autoidentificacion, aplicable a todas las personas. Si el pais incorporaba también a
otros grupos étnicos, se recomendaba que la pregunta sobre pueblos indigenas se realizase por separado y
evitar una clasificacién que involucrase categorias raciales. Segin el contexto de cada pafs, la cldusula
introductoria de la pregunta deberia ser lo mdas directa posible, sin restricciones. Si bien el término
“pueblo indigena” es el que se adoptaba a nivel internacional, cada pais deberia utilizar las
denominaciones que reconocen los propios pueblos.

142. La expositora sefial6 ademds la necesidad de incluir las categorias de respuesta que
correspondieran a los diferentes pueblos indigenas existentes en el pafs, para todas las personas y en todo
el territorio nacional. En este sentido, recomendé incorporar, ademds, la categoria “otro pueblo indigena”,
solicitando la especificacién. En caso de introducirse cambios en la pregunta de autoidentificacion,
sugiri6 realizar pruebas piloto.
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143.  Otra dimension a considerar, segin detalld la experta, era la inclusién de al menos una pregunta
relacionada con el idioma indigena. En caso de ser posible una unica pregunta, sugiri6é que fuera acerca de
los idiomas que hablaba cada persona, incluyendo los idiomas indigenas, los oficiales y otros de interés,
con categorias no excluyentes. En los paises con reconocimiento de territorios indigenas se deberia
considerar la identificacién correspondiente en la boleta censal.

144.  En la exposicién también se sefiald la necesidad de ampliar el niimero de paises que considerase la
captacion de los afrodescendientes en los censos y se recomend6 a aquellos que planeasen hacerlo mantener
como criterio la autoidentificacién. Del mismo modo, se advirtié que seria necesario que en cada pais se
evaluase, en conjunto con las organizaciones afrodescendientes, cudl era la mejor manera de captar a esta
poblacién. En este sentido, algunos elementos a tomar en cuenta se referian a: i) establecer la distincién
entre etnia y raza, lo cual definfa las categorfas a incluir (por ejemplo, “negro” o “afrodescendiente™);
ii) prestar atencion a los términos utilizados en la redaccién de la pregunta, y iii) considerar los diferentes
significados locales de las categorias usadas y sus variaciones sociales y territoriales.

145. Si el pais utilizaba una denominacién que se asociaba a la nacionalidad (por ejemplo,
“afrocolombiano”, “afroecuatoriano’), la expositora recomendé considerar también una categoria referida a los
afrodescendientes que no necesariamente posefan esa nacionalidad. También sefialé que, en algunos paises de
la regidn, los grupos afrodescendientes conservaban un idioma propio, € incluso una fuerte identidad étnico-
territorial. Por lo tanto, las recomendaciones realizadas para los pueblos indigenas en relacion al idioma y la
territorialidad se aplicaban también a estos casos. Respecto de la presentacién de la cartografia, propuso
considerar todos los elementos que permitian vincular los microdatos censales a las unidades territoriales

indigenas, de tal forma que pudiera efectuarse una georreferenciacion de la informacion vélida.

146.  Las recomendaciones de la ponente apuntaron a la necesidad de avanzar en tres direcciones:
i) incluir en el plan de generacion de informacion e investigaciones especificas de los censos de 2010 la
desagregacion para pueblos indigenas y afrodescendientes; ii) revisar y adaptar los instrumentos existentes,
y iii) disefar nuevas herramientas e indicadores, que respondieran a los modos de vida y requerimientos
particulares de los pueblos indigenas. Particularmente sobre el proceso censal, la oradora recomendé:

e garantizar la plena y efectiva participacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
todas las etapas del proceso;

e prestar particular atencién a las zonas de dificil acceso, donde suelen asentarse pueblos
indigenas, para que sean incluidos en el proceso censal. Sin perjuicio de ello, respetar los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y el contacto inicial;

e identificar las &4reas monolingiies y multilinglies, para afrontar anticipadamente las
necesidades de traduccién de los cuestionarios, la capacitacién de los encuestadores y
supervisores (deberfan pertenecer a las propias comunidades), el disefio adecuado de las
campafias de comunicacién y la difusién de los resultados;

e diseflar campafias de comunicacién dirigidas a los pueblos indigenas y afrodescendientes y
otras a la sociedad en general;

e considerar un marco institucional, con recursos humanos y financieros adecuados, para la
generacion de informacién sobre pueblos indigenas y afrodescendientes y el desarrollo de
mecanismos participativos;

e generar capacidad nacional para utilizar y difundir la informacién censal sobre pueblos indigenas
y afrodescendientes, en un sentido bidireccional: democratizacién del conocimiento técnico entre
indigenas y afrodescendientes y capacitacién a los productores de informacién y encargados de
tomar decisiones en temas de cosmovision, cultura y practica de estos grupos sociales.



31

147.  Luego de las recomendaciones realizadas en relacion al proceso censal, se presentd un video que
recoge las experiencias del seminario-taller Censos 2010 y la inclusioén del enfoque étnico. Hacia una
construccidn participativa con pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina, coordinado por
el UNFPA, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la CEA-
CEPAL, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena) y la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID).

Resultados del Taller regional “La cartografia censal en América Latina para la ronda de censos 2010”

148.  La Asistente de soporte al usuario en software del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL
profundizé en el tema de la cartografia censal en América Latina para la ronda de censos de 2010 y las
recomendaciones del Centro en esta materia.

149.  El tema de la cartografia censal, sefiald, era fundamental para las labores de planeacion del
operativo del censo, la recoleccidn de la informacién y el procesamiento y difusién de sus resultados. En
la planeacidn, la cartografia servia para delimitar y ubicar geograficamente el universo de estudio y sus
unidades de observacidn, estimar las distancias y prever recorridos, disefiar la estrategia de recoleccion,
distribuir las cargas de trabajo diario de los empadronadores y asegurar la cobertura de cada una de las
areas. En la recoleccion ofrecia un proceso de doble via para garantizar la correspondencia entre la
identificacion geogréfica y la informacion, al mismo tiempo que permitia controlar la cobertura y evitar
duplicaciones. Durante la etapa de procesamiento, era la referencia para controlar la integridad de la
informacién final y dar una estimacion de la cobertura censal. En la difusidn, en tanto, facilitaria la
presentacion de los resultados mediante mapas temadticos.

150.  Segun los conocimientos sobre el tema en la regidn, la actualizacion cartogréfica para efectos
censales estaba migrando hacia nuevas tecnologias, como los sistemas de posicionamiento mundial
(GPS), el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) e imagenes satelitales, entre otras. Sin embargo, esta
innovacién habfa significado una carrera en la que las oficinas de estadistica parecian haber quedado
rezagadas, por lo que la mayoria de los paises requeria asistencia técnica en su implementacion y uso.

151.  Uno de los productos mas importantes de la cartografia censal era la construccién de un completo
marco geoestadistico de dreas de enumeracién, como prerrequisito para la buena conduccién del operativo
censal, que constituia la base para la realizacién de futuras encuestas. De este modo, era necesario contar
con una cartograffa censal sin vacios ni sobreposiciones, manteniendo en lo posible la relacion entre la
divisién politico-administrativa y la division puramente definida para el censo. Los criterios mas
cominmente utilizados para determinar las dreas de enumeracién continuaban siendo el total de la
poblacién y la superficie del drea, con variaciones entre el dmbito urbano y el rural. Pero atn quedaba
pendiente la definiciéon de los limites imaginarios y qué hacer cuando los limites politicos no se
encontraban claramente fijados. Con todo, era de suma importancia construir una base cartografica
georreferenciada antes del operativo y desarrollar productos geograficos derivados del censo a todos los
niveles de desagregacion espacial, desde departamentos hasta dreas de enumeracion, utilizando
herramientas del SIG.

152.  Las operaciones censales requerian una organizacion intensiva y coordinada, asi como el uso de
diferentes insumos, como imédgenes satelitales y aerofotograficas y GPS para el trabajo de campo. Uno de
los objetivos principales del trabajo cartogrifico era la particién del territorio nacional en dreas de
enumeracion, para asegurar la exhaustividad del censo. El proceso de demarcacion estaba basado en un
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grupo de reglas, tales como las respectivas a los limites administrativos, el tamafio promedio y otras
consideraciones de forma. Sin embargo, aunque era reconocido que la cobertura mejoraba con la
actualizacion cartografica durante la fase previa al censo, la expositora advirtié que en la regién atin no se
habia logrado avanzar en una metodologia para utilizar la cartografia como medicién de la cobertura censal.

153. A modo de recomendacidn, la oradora mencioné la necesidad de reconocer la importancia de
utilizar las tecnologias geoespaciales en todas las etapas del censo, de abrir redes de comunicacién y
apoyo entre los paises para poder compartir este conocimiento, desarrollar esquemas de geocodificacién
que pudieran responder a los requerimientos del uso de tecnologias contemporéneas, asi como mantener
los registros histéricos de pequefias 4dreas. Era necesario ademds que las autoridades competentes en cada
pais promoviesen una revision de la definicion de los limites politico-administrativos, asi como de las
areas menores de enumeracion, segin los patrones cartograficos adecuados.

154. También aludi6 a la importancia del uso de nuevas tecnologias, como los PDA en la captura de
datos alfanuméricos. En la medida que facilitaban la transferencia de la informacién y corregian
automdticamente, estos dispositivos ayudaban a validar la informacién en forma instantanea, reduciendo
errores de captura, geodésicos y del satélite. También era preciso remarcar como un problema mayor la
escasa habilidad de los organismos a cargo de los censos nacionales para atraer o retener personal
altamente capacitado en tecnologia SIG. Asimismo, se debia fortalecer a los departamentos de cartografia
censal dentro de las oficinas nacionales de estadistica y reconocer los avances tecnoldgicos en imédgenes
satelitales y su aporte al mapeo digital. La expositora hizo un llamado a los paises de la regién para
adoptar estrategias de difusion de la informacidén estadistica en apoyo a quienes toman decisiones y a los
gestores de politicas publicas. A nivel subnacional, recomendé la activa participacion de las oficinas de
estadistica en la asociacién con otras instituciones nacionales para la constitucién de infraestructura de
datos espaciales (IDE).

Recomendaciones de la reunion ‘“Hacia una optimizacion de la tecnologia al servicio de la
recoleccion y procesamiento de datos estadisticos”, realizada en Washington, D.C., los dias 14 y 15
de julio de 2008

155. La Coordinadora del Comité del Censo Demografico 2010 del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) presentd antecedentes sobre este encuentro, en el que el Brasil, Colombia y México
propusieron disponer de los PDA que ellos habian utilizado en la captura de datos, y los Estados Unidos
ofrecieron el uso libre del software CSPro4.0 para la captura, el procesamiento y el almacenamiento de
los datos, especialmente ttiles para la ronda de censos de 2010.

156.  Estos cuatro paises ofrecieron gratuitamente el uso de estas tecnologias a los demds paises de la
region, asi como también la posibilidad de compartir la metodologia empleada, y solicitaron al comité
ejecutivo que agilizase esta cooperacion a través de soluciones juridicas adecuadas. La oradora sefial6 que
era necesario también identificar al organismo internacional pertinente para gerenciar y agilizar el
préstamo de los equipos, mediante un cronograma con fechas escalonadas y capacitacién oportuna.

157.  Los avances con respecto a este proyecto se comenzaron a ver en la primera reunién, en la que
participaron el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, realizada en febrero de
2008 en Washington, D.C. En esa oportunidad, el Brasil, Colombia y México decidieron realizar los
tramites juridicos y aduaneros necesarios para el préstamo. Esta iniciativa surgi6 sobre la base de la buena
experiencia de estos paises en la incorporacion de las tecnologias PDA, y en lo positivo que les habia
resultado para la obtencién de datos novedosos y de calidad, como por ejemplo el censo agropecuario
incorporado en la ronda, ademds de los datos demogréficos.
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158.  Los institutos de estadistica de los diferentes paises enfrentan nuevos desafios en el campo de las
estadisticas georreferenciadas, que a juicio de la expositora consistian en: i) transformar la produccién de
la informacién estadistica en un Sistema de Informacién Geografica; ii) transferir el conocimiento
adquirido con el uso de los PDA a los otros institutos nacionales de estadistica de América Latina y el
Caribe; 1iii) prestar los equipos pertenecientes al IBGE a las oficinas de estadistica interesadas en
introducir estas nuevas tecnologias en sus censos, y iv) promover la capacitacion técnica de los equipos
nacionales para el uso de estas tecnologias.

159.  Segun relat6 la expositora, se acordd realizar una nueva reunion en julio de 2008, en consideracién
de la propuesta hecha en la reunién anterior. Este segundo encuentro tuvo como lema “hacia una
optimizacion de la tecnologia al servicio de la recoleccién y procesamiento de datos estadisticos”, y fue
organizado por el BID, con la presencia de delegados de la CEA-CEPAL. En esa oportunidad se
discutieron las propuestas de cooperacion técnica internacional, que consistirfan en la transferencia de
tecnologias de captura y el procesamiento de datos con el uso de PDA y CSPro4.0 Mobile. Si bien casi
undnimemente los paises asistentes mostraron interés en incorporar las tecnologias, hubo preocupacién por
la forma de transferirlas efectivamente entre los institutos de estadistica, y principalmente por la
capacitacion para su empleo. Frente a esto, el UNFPA se ofrecié como intermediario en el uso de los
equipos requeridos por los interesados. También anuncié cursos de capacitacién para la utilizacién de
CSPro4.0 en la construccién de los cuestionarios del censo. Al mismo tiempo, el BID notificé sobre la
existencia de fondos que podrian ser utilizados para apoyar las operaciones censales en la regiéon. Ademds,
las empresas que producen este software mostraron interés en licitar internacionalmente al mismo precio
para todos los paises, con independencia de los voltimenes adquiridos.

160.  Frente a este cuadro optimista de cooperacion técnica, se elaboré un calendario de actividades
para dar continuidad a la negociacion iniciada en febrero de 2008. A pesar de esto, la expositora comentd
que hasta la fecha no habia habido un seguimiento por parte de la CEA-CEPAL. No obstante, el IBGE
intent6 dar continuidad a este proyecto de cooperacion técnica, pero el software no estaba completamente
desarrollado para Windows Mobile durante la reunién realizada en Cabo Verde.

161.  Larepresentante de la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica
de Panama hizo referencia al intento de implementar un sistema de informacién georreferenciado para el
levantamiento censal de su pais. Si bien el uso de la tecnologia habia sido de gran ayuda a la hora de
efectuar el trabajo, también habia presentado diversas dificultades, ya sea en la capacitacién del personal
o en su volatilidad. La expositora mencion6 el problema que suponian las licencias del software de los
GPS, puesto que una vez cumplido el periodo de validez, su renovacién implicaba costos muy elevados.
En el caso de los PDA, el pais habia preferido mantenerse al margen, realizando solo un cuestionario en
papel y utilizando escéneres.

162.  Los representantes de la Argentina concordaron con la oradora en que en el campo de la
cartografia existia un desarrollo diferencial entre los paises, porque no todos los institutos de estadistica
tenian a su cargo los temas relativos a la geografia del pais. En el caso de la Argentina, se conformo la
Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), que genera un sinnimero de imdgenes sobre el
territorio. Segun relataron, el pafs firmé un convenio mediante el cual los requerimientos de imédgenes
para la actualizacién cartografica a nivel urbano estarian siendo incluidos en el plan anual espacial, lo que
les permitiria contar con imagenes gratuitas de alta calidad para ser utilizadas con fines cartograficos.

163.  El Director de Produccién de Estadistica Sociodemogréficas del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) del Ecuador se refirié al proceso de obtencion de PDA y comenté su experiencia
personal, segin la cual la empresa privada contaba con una excelente cartografia, pero el instituto de
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estadistica debia dar un paso muy grande adn para llegar a adquirir esa tecnologia. En este sentido,
propuso como solucién intermedia realizar una combinacion entre lo tecnoldgico y el papel, mientras no
existieran las condiciones estructurales para dar este salto.

Avances en la region en el tema del procesamiento y propuesta para los censos de 2010

164. A modo de antecedente, el Asesor Regional en Censos del UNFPA indicé que durante las ronda
de censos de 2000 se pudieron identificar ciertas tendencias positivas, como un procesamiento mds veloz
que en rondas anteriores y una buena utilizacién de la tecnologia, pero también poca colaboracién entre
los paises, asi como una demora preocupante del Caribe en dar respuestas, por la rotacién de la
tecnologia. Precisamente, en relaciéon a la tecnologia utilizada, mencioné los escaneres, el teclado
tradicional, el uso de cédigo de barras y los GIS primarios.

165.  Sobre el modo en que se redujo el tiempo de procesamiento dentro del contexto regional, el asesor
del UNFPA aludi6 al uso de escédneres, que en el caso del Peri fueron muy dtiles, una reduccién
significativa de la critica manual, un mejor manejo de programas de captura, una reduccién en la
verificacion de los datos, turnos de operadores adicionales y programas de edicidon de datos mds eficientes.

166.  Para la eleccion de un software de captura de la informacion, el expositor consideré necesario
evaluar que contuviera ciertas caracteristicas, como el f4cil intercambio de informacién entre las
diferentes fases de procesamiento y explotacién de los resultados y una facil generacién de cuestionarios.
Se debia evitar el desarrollo de programas de captura diferentes para cada plataforma y procurar el
empleo de un lenguaje de programacién comun a todas las fases, que ademds funcionase en miquinas
estandar. Por otra parte, la reduccién de costos se podia lograr usando paquetes especializados orientados
al procesamiento de censos y encuestas (privilegiando los de utilizacién sin costo), y evitando el
desarrollo de sistemas locales. También debian fomentarse las fuentes de capacitacion e incentivarse la
cooperacion Sur-Sur.

167.  Algunas de las funciones necesarias que debia realizar el programa eran la asignacion de c6digos
geograficos automdticos para el drea de empadronamiento, un manejo de control de calidad de la
informacién, produccidn estadistica, facilidad en la programacién y una gran gestiéon de archivos.
Algunos de los paquetes utilizados en la regién son los escdneres (Eyes and Hands, Teleform, Nestor
Reader), PDA (DANE, IBGE), CSPro4.0 (CCP) y teclados (CSPro).

168.  Del examen del expositor surgieron como propuestas reforzar la cooperaciéon Sur-Sur entre los
institutos nacionales de estadistica, trabajar con soluciones comunes, reducir el tiempo de implementacién
de estas soluciones, cuidar la inversion de capital en nuevas tecnologias, reconocer las propias
limitaciones, contar con politicas de retencidn de personal calificado y evaluar la posibilidad de utilizar
dispositivos PDA o escaneres.

Desarrollos recientes de REDATAM para la difusion de datos censales

169.  Un experto en sistemas de computacién del CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL
comenzd por sefialar que el objetivo y la estrategia se convierten en los marcos de referencia para el
desarrollo de una herramienta computacional. En este sentido, el objetivo del CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL era contribuir a generalizar el uso de las versiones del programa REDATAM en
actividades de difusion de los datos estadisticos en la regidn, en tanto que la estrategia escogida habia sido
la de intercambiar la experiencia al respecto, junto con promover actividades de asistencia técnica
reciproca y horizontal en la region.
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170.  El orador consideré que en los 24 afios de desarrollo continuo de REDATAM habia sido
importante la contribucion de todas las oficinas de estadistica de la region y de otras partes del mundo, y
fundamentalmente el apoyo de instituciones como la CEPAL, el UNFPA, el BID y el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canada, entre otras.

171.  Entre los procesos de apoyo a la difusion, el experto menciond la decisiéon del CELADE-Division
de Poblaciéon de la CEPAL de establecer la gratuidad del software, y comenté que el INE de Chile habia
realizado una distribuciéon de bases de datos municipales en REDATAM del Censo de Poblacién y
Vivienda de 1992, y similares para el censo de 2002. La capacidad de REDATAM para almacenar
grandes volumenes de informacion y su rapidez en el procesamiento lo transformaban en un estdndar para
la extraccién de tabulados que alimentan el Sistema IBGE de Recuperaciéon Automdtica (SIDRA)
disponible para su consulta en Internet. Este proceso habia sido utilizado con éxito para la divulgacion de
las estadisticas vitales brasilefias de 2005 y 2006, su Encuesta nacional de hogares (PNAD) de 2006 y
2007, los resultados preliminares del conteo de poblaciéon de 2007 y del censo agricola de 2006 y 2007,
impulsados por el IBGE.

172.  Los paises se encontraban en diferentes niveles de instruccién respecto del uso de REDATAM.
La Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Haiti, Honduras, Trinidad y Tabago y el Uruguay se
encontraban en un proceso de alfabetizacion; Barbados, Belice, el Paraguay y Santa Lucia posefan un
nivel de uso primario, mientras que Colombia, el Ecuador, la Republica Bolivariana de Venezuela, la
Reptiblica Dominicana y Panama tenian una capacidad de manejo secundario, y el Brasil, Costa Rica,
Meéxico, Nicaragua y el Pert tenfan un gran dominio.

173.  Las estadisticas y censos oficiales que elaboraban los institutos nacionales de estadistica estaban
disponibles para el publico y las instituciones a través de sus ediciones impresas en papel o por medios
electronicos. Sin embargo, era conveniente no solo que las personas y los organismos, tanto privados
como publicos, conocieran estos antecedentes para apoyar su planificacién y decisiones, sino también que
tuvieran un acceso adecuado y expedito a ellos. Para esto era necesaria una institucionalizacién de la
transferencia de datos e informacion a los servicios publicos. Esto conllevaba en forma implicita, segin el
expositor, la capacitacién de los funcionarios y la habilitacion de las instituciones para que lograsen un
uso eficiente y eficaz de las estadisticas.

Acuerdos basicos para las recomendaciones

174.  El Director Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) del Pert sefial6 que la primera vez que se introdujeron cambios tecnoldgicos en la captura de datos
en su pafs fue en 2005 (mediante el empleo de escaneres); sin embargo, en 2007, intentando replicar esa
experiencia, no hubo empresas en el pais que pudieran imprimir tal cantidad de datos, por lo que se optd
por un sistema normal de digitacion. También destacé la importancia que habia tenido el software
REDATAM en el procesamiento de la informacién. El Asesor Regional en Censos del UNFPA concord6
en que el cambio de la tecnologia en el caso del Peru habia sido dificil, y dijo que entendia que los errores
fueron inevitables. La Coordinadora del Area de Censos de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) de Costa Rica sefial6 que su pais era usuario de CSPro, que desarrollaba
su propio sistema de gestién de archivos eficiente.

175.  En la discusién sobre el tema indigena, el Asesor de la Direccién de Censos y Demografia del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia reflexiond sobre Ia
planeacién del componente étnico y el tratamiento especial que se debia establecer una vez pasada la
etapa de difusion. En su pais se habian realizado varios talleres sobre el tema y se habian abierto espacios
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para la participacion de estos grupos. Por su parte, el Coordinador del Censo de Poblacién y Vivienda de
la Direccién General de Estadistica Sociodemogréfica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de Meéxico solicité tener acceso a las evaluaciones para poder orientar la pregunta de
identificacion indigena, y el Coordinador de Censos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Estado
Plurinacional de Bolivia sefial6 que en la nueva Constituciéon de su pais se habian reconocido los
territorios indigenas y su autonomia, razoén por la cual el organismo debia generar una actualizacién
cartogréfica y un precenso en detalle que contemplase la temdtica indigena. La Coordinadora del drea de
demografia e informacién sobre poblacién del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL enfatizé
que la pregunta sobre indigenas debe estar en el formulario basico. En ese sentido, consideré oportuno
diferenciar entre el censo indigena y el formulario especifico para poblaciones indigenas.

Resultados del proceso de cierre y asimilacion del censo general 2005 de Colombia

176.  El Asesor de la Direccién de Censos y Demografia del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de Colombia indicé que desde el momento en que se anuncid su realizacion, el censo
de poblacién y vivienda de Colombia 2005-2006 habia generado un intenso debate entre el DANE y una
parte prestigiosa de la comunidad demogréfica y los usuarios de la informacidn.

177.  El expositor relaté que, después de estudiar el material técnico entregado, verificar la situacion,
entrevistar a los principales criticos, discutir sobre los hechos con el personal y los directivos del DANE
involucrados en la planificacién y ejecucion del censo, la mision internacional de expertos solicitada por
el organismo para estos efectos habia emitido una serie de conclusiones y recomendaciones con el objeto
de facilitar la asimilacién y el cierre del censo general 2005. Como respuesta a las recomendaciones de
esta mision, se habia emprendido un programa de trabajo que suponia la creacién de un comité técnico
consultivo y la conformacién de grupos mixtos de trabajo (liderados por un experto independiente y con
la participacion de personal del DANE), para estudiar a fondo los temas derivados del censo de 2005
respecto de los cuales subsistiesen dudas, identificar los impactos de las principales innovaciones en los
resultados censales y contribuir a la documentacioén final. Para desarrollar su trabajo, los grupos mixtos se
habfan fundamentado en el inventario de los eventuales puntos criticos en cada uno de los componentes
de los procesos centrales del censo, las recomendaciones temdticas y metodoldgicas de la misién
internacional, asi como en las orientaciones y recomendaciones del comité técnico.

178.  El trabajo del grupo 1, encargado de los procesos previos al procesamiento de la informacién, dio
respuesta a las preguntas orientadoras de la mision, relacionadas con el impacto de las innovaciones
introducidas en el censo de 2005; las consecuencias de la utilizacién de maquinas digitales para la captura
de datos y de los mecanismos para su transmision; el uso de la cartografia digital; el disefio de la muestra
para la encuesta cocensal; el efecto de las migraciones durante el perfodo censal extendido, y los
problemas de cobertura generados por zonas remotas y de riesgo. De este trabajo se concluy6 que la etapa
precensal constituy6 un esfuerzo por listar y preparar adecuadamente la introduccién de innovaciones, sin
embargo, la premura con que se aplicaron los procesos planeados afectd su puesta en practica. No
obstante, por la flexibilidad y adaptabilidad con que se abordaron las dificultades surgidas, los resultados
censales no se vieron afectados por distorsiones graves en la posibilidad de su uso para temas
demograficos centrales.

179.  Acerca del segundo tema, que trat6 sobre el procesamiento de la informacidn y el impacto en los
resultados, el grupo 2.1, que analiz6é el uso de tecnologia, sefiald6 que el empleo de los dispositivos
moéviles de captura de datos habia asegurado la consistencia interna de la informacién censal. Con esto se
habia aumentado la eficiencia y facilitado el trabajo de control de calidad del encuestador. Sin embargo,
el proceso tecnoldgico habia tenido como falencia principal una planeacién con tiempos inadecuados para
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la ejecucion de las actividades necesarias para la consolidacion del nuevo modelo tecnoldgico. A pesar de
estas dificultades, el uso de la tecnologia en el censo de 2005 lo torné més confiable que las ediciones
anteriores. La robustez del software de sincronizacion lo hizo resistente a los problemas de transmision
que se presentaron durante el operativo y a la inmadurez de los procesos de gestién de la tecnologia.

180.  El grupo 2.2 hizo un andlisis de la integridad y calidad de la informacién censal. La correccidon de
los datos incoherentes (consistencia interna) y la adiciéon de datos faltantes en los registros, pero que
admitian la formulacién de supuestos razonables al respecto (imputacion), eran practicas comunes en el
procesamiento de la informacién censal. El balance general indicaba que, al igual que la mayoria de los
censos, el de 2005 habia presentado errores a causa de la mala informacién suministrada por el
encuestado, o del mal manejo de los conceptos o los medios de recoleccién de la informacién por parte
del encuestador. En el andlisis se evidencié otro tipo de error generado por el manejo inadecuado de
algunos procesos o por una mala traduccién de las normas de imputacién en los algoritmos utilizados para
depurar la informacién. En particular, se concluyd que el andlisis de la integridad y calidad de la
informacién debia institucionalizarse como un proceso bésico del censo.

181.  El grupo 3, que trabajé en la cobertura censal, concluyé que con independencia de la adopcién de
una encuesta de cobertura, para el proximo censo era deseable mantener el propésito de disefar o
fortalecer los procesos en sus diferentes etapas para asegurar la cobertura. Igualmente, serfa necesario
considerar una evaluacién de los factores de cobertura estimados en forma directa respecto de los
obtenidos a partir de la conciliacion censal. Esta evaluacién debia ademads ser respaldada por el ajuste de
la poblacién a nivel municipal, mediante la metodologia de variables sintomadticas y auxiliares.

182.  Finalmente, el grupo 4, que trat6 la informacién recolectada sobre las unidades econdmicas
independientes y la actividad agropecuaria asociada a la vivienda, concluyé que si bien la informacién
recogida podia utilizarse con fines de investigacidn, no se recomendaba el empleo del censo de poblacion
para obtener informacién que permitiera actualizar marcos muestrales del sector econémico. Se habrian
requerido, segln la evaluacién de este grupo de trabajo, la inclusidn de algunas variables adicionales y
una mejor capacitacién a los encuestadores para permitir una mejor caracterizaciéon de las unidades
econdmicas, separar el sector formal del informal y a los trabajadores independientes de las empresas.
Para disponer de un marco de muestreo mas adecuado para el sector agropecuario se deberia también
considerar otro tipo de alternativas. Entre estas posibilidades, cada vez era mds evidente que las
tecnologias de medicion satelital de las dreas de los diferentes cultivos por lote de produccién eran mas
precisas y permitian una continua actualizacién. El apoyo de la tecnologia en los censos e investigaciones
agropecuarias era cada vez mas relevante.

183.  El orador concluyé que la evaluacion de estos médulos revelaba, una vez més, la importancia de
asegurar que la informacién que se deseaba capturar por medio del operativo y el cuestionario censal
fuera confiable y utilizable.

184. La Asesora censal del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile dijo no tener claridad
sobre el cumplimiento de los principios fundamentales de simultaneidad y universalidad en el censo de
Colombia, y ademds advirtié que era necesario estar pendientes del uso de tecnologias para la recoleccién
de datos. En este sentido, enfatizé que no se podia usar el censo para probar la tecnologia, sino que era
preciso implementarla con anticipacién y al mismo tiempo realizar diversas pruebas previas para
constatar su efectividad. La oradora reiter6 la importancia de la capacitacion y supervisién durante todo el
proceso de relevamiento. Comenté que la cartografia censal era la base fundamental para el buen
levantamiento y el logro de la cobertura, lo mismo que el precenso. Propuso que esos temas recibieran la
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debida atencién y en funcién de eso sugirié considerarlos como un punto relevante en vista de la reunién
de la CEA-CEPAL en agosto.

185.  El Coordinador del Censo de Poblaciéon y Vivienda de la Direcciéon General de Estadistica
Sociodemogréfica del INEGI de México considerd relevante la transparencia con que el DANE habia
efectuado todo el proceso de evaluacion de su censo y destacé la buena disposicién de Colombia para
compartir este tipo de experiencias con la comunidad estadistica. El expositor puso de relieve la
importancia de tener una cartografia censal actualizada y coment6 que el DANE habia elaborado, a través
de las diferentes investigaciones con dispositivos digitales y cartografia digital, una estrategia de
actualizacion cartografica focalizada en los dominios de las diferentes encuestas, lo que habia permitido
obtener un sistema geografico permanente con novedades cartograficas. Explicé que Colombia hizo un
censo de tipo tradicional, con la unica salvedad de que uno de los principios fundamentales de los censos,
el de simultaneidad, no se cumpli6 en su totalidad. Con el fin de minimizar ese problema se hizo una
clasificaciéon de los 1098 municipios segin su dindmica demogrifica, a través del uso de variables
sintomadticas y con procesos estadisticos.

Posibilidades y procedimientos de financiamiento a los paises para la realizacién de los censos de 2010

186.  Dos especialistas senior en modernizacién del Estado de la Divisiéon de Capacidad Institucional
del Estado del BID realizaron una presentacion sobre la institucionalidad y la forma en que el BID puede
apoyar a los paises en los programas de estadisticas y censos. Comentaron las tareas que el organismo se
encontraba realizando sobre ese tema y el modo en que operaba el trabajo con los distintos paises. El
banco ofrecia créditos tanto para el fortalecimiento institucional como para las actividades censales.

187.  La experiencia de fortalecimiento de las oficinas de estadistica incluia operaciones de préstamo a
cinco paises. Solo para ilustrar esta idea, las expositoras dieron el ejemplo del proyecto en Honduras,
realizado en 2002, y que financié cinco componentes: i) el fortalecimiento del INE para mejorar su
capacidad técnica en la recoleccién y andlisis de la informacion; ii) la creacién de un sistema permanente
de capacitacion; iii) el fortalecimiento del sistema nacional de estadisticas; iv) el apoyo a la recoleccion
de estadisticas bdsicas, y v) el mejoramiento del didlogo entre productores y usuarios de estadisticas.

188.  La experiencia de financiamiento de procesos censales, en tanto, consideraba préstamos a nueve
paises. En el caso de Colombia, el BID habia financiado tres componentes: el primero, referido a las
actividades precensales, como el disefio censal, la actualizacidn cartogréfica, la gestiéon de personal y un
programa de sensibilizacion; el segundo, referido a la prueba piloto y el operativo censal, y el tercero,
referido a actividades poscensales, como la difusién de los resultados. En ese punto, el BID sefial6 que
financiaba toda clase de lineas presupuestarias y que su experiencia en actividades regionales se
encontraba dividida entre la cooperacién y la coordinacidn entre los paises.

189.  Las representantes del BID explicaron que el actual programa para el Mejoramiento de las
Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOV]I) contaba
con cinco subproyectos: el proyecto sobre la migracién y el comportamiento de las remesas en los paises
de Centroamérica y el Caribe, la armonizacién de instrumentos de las estadisticas sociales en la
Comunidad Andina (CAN), la medicién y definicién de lineas de pobreza de caricter regional y el censo
comiin del MERCOSUR, Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia.

190.  Respecto del apoyo del BID en el area de fortalecimiento del sistema nacional de estadisticas, las
expositoras comentaron que lo que se pretendia es impulsar en la regién procesos que permitieran mejorar
la calidad y oportunidad de la informacién estadistica, apoyar el fortalecimiento institucional de los
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sistemas estadisticos nacionales (SEN) y de las oficinas nacionales de estadistica (ONE), apoyar el
desarrollo de la capacidad técnica informdtica de ambos, y promover actividades relevantes, en
coordinacion con organismos regionales e internacionales de cooperacion que trabajaban en el tema, y
que podian agregar valor a la oferta institucional del BID (el UNFPA, la CEPAL, la CEA-CEPAL, el
CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL, el Banco Mundial, entre otras), mediante una gestion
orientada a los resultados y una respuesta en el mediano y largo plazo.

191. A modo de conclusidn, las expositoras sefialaron que el BID estaba dispuesto a apoyar iniciativas
en el drea de las estadisticas y los censos. En cuanto a estos ultimos, el momento de la solicitud era
particularmente importante. También mencionaron que se debia incluir en la agenda nacional el propésito
de mejorar las estadisticas y los censos tan pronto como fuera posible, y expresarlo durante los distintos
didlogos con el organismo (representaciones, misiones de programacion, otras oportunidades de didlogo).

Apoyo a los paises para la realizacion de los censos de 2010

192.  El Oficial de censos de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LACRO) y el
Asesor Regional en Censos del UNFPA detallaron las actividades realizadas por el Fondo en América
Latina y el Caribe, entre enero de 2008 y mayo de 2009, en relacién a la inminente ronda censal, entre las
que se encontraban tres talleres subregionales de capacitaciéon sobre el uso de CSPro4.0 para el
procesamiento de censos y encuestas, un taller sobre cartografia en la ronda de censos de 2010, con el
CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, un taller sobre la inclusién del enfoque étnico, otro sobre
la migracién interna e internacional y la movilidad cotidiana, también en la ronda de censos de 2010, un
taller de capacitacion sobre el uso del software REDATAM, un seminario referido a la calidad de la
informacién censal y un diplomado sobre generacién de estadisticas. Ademas, se habian llevado a cabo 14
misiones de asistencia técnica desde 2008 a la fecha.

193.  En mayo de 2009 ambas expositoras se propusieron identificar los requerimientos de asistencia
técnica de los institutos nacionales de estadistica, para lo que elaboraron una encuesta que conté con tres
secciones: la primera sobre datos generales, la segunda sobre la actualizacidn cartogrifica y la tercera,
mds extensa, sobre las necesidades de los paises, que tuvo un gran nivel de respuesta (95%).

194.  Ademds, comentaron que en el marco del apoyo a la ronda de censos de 2010 se habia creado un
nuevo contexto institucional y, por lo tanto, nuevas modalidades de asistencia técnica. En lugar del
Equipo de Apoyo Técnico de México, existia una Oficina Regional para América Latina y el Caribe
(LACRO) en Panama, creada en agosto de 2008. La provision de asistencia técnica se canalizaria con la
ayuda de socios implementadores como el CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, una promocién
de la cooperacion Sur-Sur y el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

195. El UNFPA y el CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL habian generado un marco de
actividades conjuntas, el primero en calidad de financiador y el segundo como organizador. El plan de
trabajo para 2009 consistia en talleres y reuniones de expertos para el apoyo de la organizacién de la
ronda de 2010, la elaboracién de documentos metodoldgicos que sirvieran como asistencia técnica para
los institutos nacionales de estadistica de la regién y el uso de software para el mantenimiento y la
actualizaciéon de las bases de datos y los sistemas de indicadores regionales. En este contexto, las
actividades pendientes del UNFPA eran dos: la promocion de intercambios técnicos Sur-Sur entre los
institutos de estadistica de América Latina y el Caribe, y una provisién de asistencia técnica a las oficinas
estadisticas latinoamericanas. Ambas acciones debian realizarse por solicitud, es decir, si algin pais
identificaba la necesidad de algtin experto, debia pedir el financiamiento con tiempo.
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196.  Los expositores también hicieron referencia brevemente a la plataforma del conocimiento del
UNFPA, una nueva forma de gerenciar la asistencia técnica a la region, que se ejecutaria a través de una
pagina web y tendria dos funciones: compartir documentacion y experiencias, y canalizar demandas de
asistencia técnica. La invitacion a incorporarse, comentaron, se harfa a través de una solicitud por correo
electrénico. Quienes desearan participar debian informarlo también por ese medio.

E. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

197.  Para la elaboracién de las conclusiones y recomendaciones del taller se formaron dos grupos de
trabajo. El primero discutié las recomendaciones que habia propuesto el CELADE-Division de Poblacién
de la CEPAL en los documentos entregados en el transcurso de la reunién como insumos sobre los temas
de cartografia, migracién y enfoque étnico. Se leyd en sala el texto de propuestas de recomendaciones
sobre la evaluacion de la cobertura en los censos de poblacién, elaborado por un consultor del UNFPA,
que se aprob6 de manera provisional, y se acordé quedar a la espera de otros comentarios y sugerencias,
para presentar la version final en el seminario sobre censos que se realizaria en el marco de la reunién de
la CEA-CEPAL que se realizaria en agosto de 2009 en Bogota.

198.  Conforme a los comentarios hechos en sala, se sefiald:

e Sobre la cobertura censal: proponer a la CEA-CEPAL la formacién de un subgrupo de trabajo
sobre evaluacién, cobertura y calidad de los censos.

e Sobre migraciones internacionales: matizar la recomendacidn referida a las remesas, a la luz
de las distintas escalas de importancia que puede tener en cada pafs ese tema, y aclarar en el
documento la referencia a la consulta de la fecha de llegada al pafs.

e Sobre la inclusién del enfoque étnico: incorporar la redaccion de algunas preguntas modelo
para investigar cada dimension que se exponia en el documento, y aclarar qué se entenderia
por censo indigena, para prever la mala interpretacion que podria surgir (el censo no
suplantaba la incorporacién de la pregunta en la boleta censal).

e Sobre cartografia: apuntar alguna sugerencia metodolégica para mejorar la actualizacién
cartogrifica y la medicidon de la cobertura censal; realizar una referencia al manual de las
Naciones Unidas sobre buenas practicas de recoleccidn y dreas de enumeracion; explicitar en el
documento la promocién de la necesaria colaboracién entre las diversas instituciones que
producen cartografia en los paises; excluir lo referido a la volatilidad del capital técnico en el
drea de cartografia debido que no es un problema exclusivo de este campo, sino general de todas
las 4reas, y hacer alguna referencia al levantamiento cartogrifico de poblaciones indigenas.

199.  El segundo grupo de trabajo, abocado a proveer lineamientos para la continuidad del grupo de
censos de la CEA-CEPAL vy al proyecto BID sobre “Difusion y evaluacion de estadisticas censales
armonizadas para programas sociales y de desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Bolivia, Chile, el
Ecuador, México y la Republica Bolivariana de Venezuela”, acordd los siguientes puntos:

200. Como recomendacién general se planteé que el grupo continuase funcionando, especialmente
centrado en la organizacién de los censos y la armonizacién de temas tales como los principios bdsicos
del operativo censal, asegurando el financiamiento, la organizacién y el mantenimiento y fortalecimiento
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de los recursos humanos, la preparaciéon con la debida antelacién de la cartografia censal (programas
continuos de actualizacion cartografica) y la capacitacion del personal a todo nivel.

201.

En funcién de la armonizacion se propuso:

crear un programa de trabajo para el grupo de censos, para el que existia una propuesta base,
que se encontraba en el documento presentado por el INE de Chile;

analizar las clasificaciones comunes armonizadas existentes sobre actividad econdémica y
ocupaciones a la luz de la realidad de cada pais, proponiendo actualizaciones y ampliaciones
de acuerdo con sus necesidades;

implementar un trabajo de armonizacién sobre la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacién (CINE), para lograr la comparabilidad entre los paises;

ampliar el trabajo de armonizacién de variables bdsicas (caracteristicas de la vivienda,
jefatura de hogar, edad, migracidn, caracteristicas educacionales y econdmicas) incluyendo a
los paises que se estaban incorporando al grupo;

llevar a cabo discusiones técnicas y metodoldgicas sobre temas como el lugar de residencia
habitual o la salud, entre otros;

intercambiar experiencias de capacitacion, pruebas piloto, entre otras;

proporcionar las garantfas para la participacion de los paifses interesados en las pruebas piloto
y censos experimentales que existieran, por ejemplo, sobre innovaciones tecnoldgicas;
plantear la actualizaciéon de los datos de los censos para periodos intercensales como
propuesta temdtica para la préxima reunién (conteo u otra modalidad);

considerar en los procesos de conteo de poblacién las migraciones internas, por su
importancia para las estimaciones y proyecciones de poblacién en dreas menores;

considerar la necesidad y conveniencia de hacer los mayores esfuerzos tendientes a probar y
luego evaluar las metodologias a utilizar, como paso previo a la decisién para adoptar
determinada tecnologia para la recoleccion de datos en terreno (en relacién a dispositivos
como los PDA y nuevas tecnologias);

de acuerdo con el principio de calidad total, concentrar los esfuerzos en garantizar la
enumeracion completa de la poblacién, implementando los mecanismos de control que
permitan el cumplimiento eficiente del operativo;

Considerar desde la etapa de planificacion la evaluacion de cada uno de los procesos;

por dltimo, generar un proyecto para la implementacién del programa, que contemple las
actividades, acciones y evaluaciones, para ser presentado a los organismos financieros
internacionales.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados miembros de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe

ARGENTINA

- Roberto Muifios, Encargado, Direccién de Metodologia Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), mail: rmuin@indec.mecon.gov.ar

- Rubén Nigita, Profesional responsable, Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), mail: nigitaruben @hotmail.com

BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE)

- Ramiro Guerra, Coordinador de Censos, Instituto Nacional de Estadistica (INE), mail:
rguerra@ine.gov.bo

BRASIL

- Alicia Bercovich, Coordinadora del Comité del Censo Demogrifico 2010, Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), mail: alicia@ibge.gov.br

CHILE

- Mariana Schkolnik, Directora Nacional, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), mail:
mariana.schkonik@ine.cl

- Mpyriam Villarroel, Coordinadora, Departamento de Infraestructura, Estadistica y Censos, Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), mail: myriam.villarroel @ine.cl

- Ninoska Damianovic, Coordinadora, Subdepartamento de Estadisticas Demograficas y Vitales,
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), mail: ninoska.damianovic @ine.cl

- Verdnica Oxman, Coordinadora de Relaciones Internacionales, Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), mail: veronica.oxman@ine.cl

- Odette Tacla, Asesora censal, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), mail: odette.tacla@ine.cl

- Gloria Alvarado, Subdepartamento de Gestion Geografica, Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
mail: gloria.alvarado@ine.cl

- Jaime Ruiz, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), mail: jaime.ruiz@ine.cl

- Isabel Vallejos, Asistente asesor, Departamento de Infraestructura, Estadistica y Censos, Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), mail: isabel.vallejos @ine.cl

- Gustavo Villalon, Jefe, Subdepartamento de Estadisticas Demogréficas y Vitales, Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), mail: gustavo.villalon@ine.cl
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COLOMBIA

- Edgar Sardi, Asesor, Direccién de Censos y Demografia, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), mail: esardip@dane.gov.co

COSTA RICA
- Elizabeth Solano, Coordinadora del Area de Censos de Poblacién y Vivienda, Area de Censos de
Poblacién 'y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), mail:

elizabeth.solano @inec.go.cr

CUBA

- Juan Carlos Alfonso, Director, Centro de Estudios de Poblaciéon y Desarrollo (CEPDE), Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) mail: juancarlos @one.gov.cu

ECUADOR

- José Alfredo Intriago, Director, Produccién de Estadistica Sociodemogréaficas, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), mail: alfredo.intriago @inec.gov.ec

EL SALVADOR

- Edgar Guardado, Director del Censo de Poblacion, Direcciéon General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), mail: roberto.guardado @censo.gob.sv

HAITI

- Renand Dorelien, Director, Oficina del Censo, Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica, mail:
renand @yahoo.fr

HONDURAS

- Jorge Plata, Técnico demdgrafo, Gerencia de Estadisticas Sociales y Demograficas, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), mail: info@ine-hn.org

MEXICO

- Roberto Ruiz, Coordinador del Censo de Poblacién y Vivienda, Direcciéon General de Estadistica
Sociodemogréfica, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mail:
roberto.ruiz@inegi.org.mx

PANAMA

- Yadira Adames, Representante, Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la
Repiiblica, mail: yadiraa@contraloria.gob.pa
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PARAGUAY

- Oscar Barrios, Director, Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), mail:
oba@dgeec.gov.py

- Myriam Dadvalos, Técnica en demografia, Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), mail: mda@dgeec.gov.py

PERU

- Gaspar Mordn, Director Nacional de Censos y Encuestas, Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), mail: gmoran@inei.gob.pe

REPUBLICA DOMINICANA

- Francisco Caceres, Encargado, Gerencia de Censos y Encuestas, Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), mail: francisco.caceres @one.gob.do

URUGUAY

- Lidia Melendres, Técnica, Area Censos, Unidad de Proyecto Censos 2010, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), mail: Imelende @ine.gub.uy

VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

- Armando Ledn, Gerente General, Estadisticas Demogréficas, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
mail: aleon@ine.gov.ve

B. Organismos internacionales

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

- Carlos Ellis, Asesor Regional en Censos, mail: ellis@unfpa.org

- Guillem Fortuny, Oficial de Censos, Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LACRO),
mail: fortuny @unfpa.org

- Juan Chackiel, Consultor, mail: juan.chackiel @ gmail.com

- Daniel Macadar, Consultor, Poblacién y Desarrollo, mail: macadar @unfpa.org

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Janine Perfit, Especialista senior en modernizacion del Estado, Divisién de Capacidad Institucional del
Estado, mail: janinep @iadb.org

- Mariko Russell, Especialista en modernizacién del Estado, Divisiéon de Capacidad Institucional del
Estado, mail: marikoy @iadb.org
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Poblacién de la CEPAL, mail: magda.ruiz@cepal.org
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