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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha producido en toda América ILatina un
resurgimiento de investigaciones sobre juventud. Esto es en parte
resultado de wuna creciente preocupacién de los gobiernos
democraticos de la regidn por la situacién, las perspectivas y las
actitudes de los jévenes, que ha hecho imperativa la investigacién
para la formulacidén de politicas de juventud.

En este contexto sociopolitico de las investigaciones sobre
juventud hay una creciente conciencia de parte de investigadores de
que la investigacidén no puede ser ciencia pura: que hay una demanda
de los planificadores para que se hagan explicitas las implicancias
de toda investigacién sobre problemas sociales para la formulacidn
de estrategias y programas de desarrollo social.

También aumenta la conciencia de parte de varios gobiernos
latinoamericanos de que las politicas requieren de una interaccioén
permanente con la investigacién: que no basta el sentido comun,
muchas veces sindnimo de una superficial sabiduria convencional,
que simplifica y distorsiona la realidad.

I. LAS AGENCIAS DE NACIONES UNIDAS EN LA REGION Y
LOS ESTUDIOS DE JUVENTUD

En respuesta a esta preocupacién de los gobiernos, varias de las
agencias del sistema de Naciones Unidas que operan en la regién
estan ampliando paulatinamente sus actividades relacionadas con los
estudios de juventud. Estos organismos estan, en mayor O menor
medida, trabajando en la investigacion-accién ligada estrechamente
a la formulacidén de politicas y programas para la juventud. La
CEPAL, por ejemplo, se especializa en la aplicacién del analisis
socioldgico a la formulacidén de politicas de juventud en los paises
de la regidén. Ultimamente, su Divisién de Desarrollo Social ha
trabajado analizando encuestas oficiales de hogares con fines de
entender las vias mas eficaces de mejoramiento de la equidad. En la
Oficina de la CEPAL en Montevideo se ha trabajado sobre el disefio
Yy analisis de una encuesta especial de juventud que ha sido
aplicada en Uruguay y que lo sera préximamente en Venezuela.

La FAO, por su parte, ha realizado encuentros sobre politicas
de movilizacién de la juventud rural y sobre la capacitacién
agricola de la juventud escolar rural; la OIT, a través del PREALC
y del CINTERFOR realiza periédicamente estudios y asesoria sobre el
trabajo juvenil y la capacitacién laboral; la UNESCO en el tema del
papel clave que juega la educacidén en el desarrollo con equidad, y
en la educacién de adultos jévenes, ademas de los temas de
participacién de organizaciones de jévenes, capacitacién de mandos
medios, disefio de politicas globales de juventud, vy el
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establecimiento de una red regional de informacién sobre juventud
(en la cual participara la CEPAL). Por su parte, el UNICEF y la
OMS a través de la OPS trabajan en problemas de salud adolescente
Yy en el fomento de estilos sanos de vida entre los jévenes. Estas
y otras agencias mantienen una coordinacién de sus actividades en
el campo de la juventud en América Latina a través de reuniones
informales peridédicas que realiza la CEPAL.

El aumento de actividad investigativa también ha sido
estimulado por, entre otros, el CELAJU, 1la Conferencia
Iberoamericana de Juventud de la cual el Instituto Nacional de
Juventud de Chile ejerce actualmente la presidencia, y el Grupo de
Estudios de Juventud del CLACSO.

II. JUVENTUDES Y SUS PROBLEMAS: HACIA IA
IGUALDAD DE OPORTUNIDAD

No es posible hablar de el problema de la 3juventud latino-
americano, por tres razones muy sencillas: primero, porque 1la
juventud no es un problema, sino que muchos jévenes tienen
problemas que exigen soluciones. Segundo, como es obvio, es
precisamente el contraste entre diferentes juventudes nacionales lo
que es interesante para iluminar el analisis de la juventud
chilena. En tercer lugar, es igualmente obvio que en cualquier
pais las realidades que viven los jévenes de diferentes estratos
sociales y de diferentes zonas de residencia son por lo menos tan
grandes como las mismas diferencias entre paises.

Este énfasis en las diferencias entre subgrupos de jévenes
tiene su razén de ser en el enfoque de la CEPAL expuesto en dos
libros publicados recientemente.' En estas obras, se postula que
el crecimiento econdémico con mayor equidad es posible y tambiéhn
necesarlo; y qu€&, en gram parte, Ia eguidad se Iogra a travésde-la
igualdad de oportunidades para personas de todos los estratos Yy
subgrupos gque componen la sociedad. Se trata, por sobre todo, de la
igualdad de oportunidades para desarrollar plenamente 1las
capacidades nativas que posee, en potencia, cada individuo.

Como todos sabemos, sin embargo, la situacién real en
cualquier pais del mundo es, en mayor o menor grado segun el caso
especifico, de desigualdad de oportunidades entre jovenes de
diferentes subgrupos. Es en los ambitos de la educacién y del
empleo donde mas se ha investigado las consecuencias de esta
desigualdad, pero ella es un determinante igualmente importante de
las grandes diferencias que existen entre jovenes de diferentes

' CEPAL, Transformacién Productiva con Equidad, Santiago de

Chile, 1991; y Equidad con transformacidén productiva: un enfoque
integral. Santiago de Chile, 1992.
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medios socio-econdémicos en las posibilidades de desarrollar, por
ejemplo, estilos de vida sanos, evitando asi caer en patologias
diversas.

En las estrategias disefladas para lograr una mayor equidad
tiene especial importancia la juventud como etapa hacia la asuncién
plena de roles de adulto. Es en este periodo que es mas posible
romper rigideces de desigualdad y estratificacion social ~--- pero
es una ultima oportunidad, antes de que la insercidén socio-
econdémica y el patrén de comportamiento del adulto se cristalicen.
Es también una oportunidad en gran medida desaprovechada por la
sociedad. Una razdn de este desaprovechamiento es la complejidad,
fluidez y diversidad de los problemas que enfrentan diferentes
sectores juveniles, y la falta de claridad sobre la mejor manera de
atacar estos problemas. En consecuencia, los investigadores
necesitan de una visién holistica y dinamica para contribuir con
eficacia a la tarea de aumentar la equidad en la juventud.

ITI. TENDENCIAS RECIENTES EN LAS DESIGUALDADES JUVENILES
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Dentro de la gran diversidad de situaciones nacionales, ha habido
en la ultima década algunos denominadores comunes en cuanto a
tendencias generales entre los jdévenes:

En primer lugar, los afios ochenta no fueron una década
totalmente perdida para la juventud. En todos los paises y en la
mayoria de los subgrupos de jévenes, los perfiles educacionales
seguian mejorando en la década pasada tal como en décadas
anteriores?.

Para finales de 1los afos ochenta, las mujeres Jjdévenes
igualaron o casi igualaron a los hombres en sus logros
educacionales, en todos los paises de la region menos en los mas
pobres.3

Sin embargo, empiezan ya a detectarse sefiales de alarma: por
ejemplo, en la menor asistencia escolar en algunos subgrupos de
jévenes en Costa Rica y en Brasil, y en una baja en la proporcién
de jovenes que pueden dedicarse por completo a los estudios. En
Brasil, por citar un caso extremo, el 22% de los joévenes urbanos
tienen que combinar estudios con trabajo remunerado. Estando
América Latina en el umbral de la nueva era de la "economia mundial

2 vyéase CEPAL, Panorama Social 1991, y CEPAL, Igualdad de
oportunidades en educacién y empleo, 1990.

3 véase John Durston, "Tesis erradas sobre la juventud de los
noventa", Revista de la CEPAL No. 46, abril de 1992.
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de la informacién", la educacién se vuelve mas que nunca la clave
que posibilita la participacién en el mercado de trabajo del afo
2000.

Entre las nuevas tendencias comunes en la regién se destacan
también las siguientes: a) los jévenes de hoy necesitan mas
educacién para los mismos puestos que sus pares de la generacién
precedente; b) han aumentado las desigualdades en ingresos
sufridas por los jovenes frente a los mayores en las mismas
ocupaciones. Esta es una discriminacién sufrida tradicionalmente
por jévenes, y por mujeres de todos los grupos etarios. Pero ahora
la brecha del ingreso segun la edad se ensancha, a pesar de que los
jévenes de hoy tienen en promedio mas educacién que sus colegas
mayores. Parece que la crisis ha significado un beneficio para
muchos empleadores a través de la sobreoferta de fuerza de trabajo
calificada, sufriendo 1los nuevos buscadores de empleo sus
consecuencias.

Lo que es mas, la debilitada capacidad de regateo o de
negociacién colectiva de asalariados ha contribuido a aumentar la
participacidn del capital en el ingreso nacional en muchos paises,
en detrimento del trabajo. Esta es una tendencia tan generalizada,
segun datos de PREALC, que cabe la pregunta: .sera esta
desigualdad estructural una caracteristica esencial de un emergente
nuevo estilo de desarrollo en la regién? Si efectivamente es asi,
el desencanto de 1los jovenes, en cuanto a expectativas de
movilidad, es doble: con igual o mas educacién, no alcanzan los
mismos empleos de buena calidad de antes; y los mismos empleos con
mas educacidén dan menos ingreso --y por ende menos satisfaccioén de
las expectativas de consumo que han sido creadas en la etapa de la
socializacidén de los jdévenes de hoy.

Al mismo tiempo, las seculares desigualdades de oportunidad
por origen social y zonal persisten y aumentan entre los jévenes.
La proporcion de jdévenes que asisten a la escuela es el doble en
hogares de ingresos altos, en relacién a los hogares mas pobres en
Costa Rica y Brasil, y esta correlacidén entre nivel econdmico Yy
asistencia escolar aumenté durante la década recién pasada.

La repitencia o rezago escolar es 4 é 5 veces mayor entre los
hijos del 25% de hogares mas pobres que en el mismo porcentaje de
hogares mas ricos, en paises tan diversos como Brasil, Colombia y
Uruguay.’

Persisten los porcentajes de jévenes con baja educacién que no
asisten a la escuela: éstos son todavia mas de la mitad de los
jévenes en Brasil. Las posibilidades de una insercién laboral

4 yéase CEPAL 1990.

> Véase CEPAL 1991.
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productiva para estos jévenes son muy bajas: los que tienen sélo 0-
3 afnos de estudio son en general analfabetos funcionales vy
representan desde el 12% en Panama a un tercio en Brasil y casi el
40% en Guatemala. En décadas anteriores, estas personas podian
encontrar trabajo productivo en muchas ocupaciones en industrias y
servicios, pero ésto ya no es posible.

Los jovenes rurales han mejorado su situacidén educacional en
forma bastante rapida durante los afios 80, pero la brecha que 1los
separa de los Jjoévenes urbanos es todavia una de las mayores
desigualdades entre subgrupos jévenes --en Venezuela, por ejemplo,
los jovenes urbanos tienen tres veces mas educacion secundaria que
los joévenes rurales.

Si el hogar de origen determina en gran medida el 1logro
educativo, ésto a su vez determina la probabilidad de acceder al
trabajo productivo y a un ingreso decente. En Brasil, Colombia,
Costa Rica y Uruguay, la mayoria de los jovenes hombres con menos
de 6 aflos de estudio no ganaban ingresos suficientes para mantener
un pequeno hogar por encima de la linea de pobreza. Mas aun, la
proporcidén de jévenes en esta situacién aumentd en los afos ochenta
en todos los paises estudiados y en todos los niveles de educacidn.

Aunque las tendencias mencionadas anteriormente muestran
evoluciones similares en la mayoria de los paises de la regidn para
los cuales tenemos datos recientes, los niveles absolutos varian
enormemente de un pais a otro. El porcentaje de los jévenes adultos
con 0-3 afios de educacién, por ejemplo, varia desde un 80% en
Guatemala rural a un 2% en Uruguay urbano. La tasa de crecimiento
de la poblacién joven varia desde mas de un 3% anual en Bolivia y
Guatemala a -7% en Cuba.®

Otra diferencia importante de tener en cuenta, entre los
paises de la regién, es la fase en que se encuentra cada uno en la
transicién ocupacional desde sociedades Y economias esencialmente
agrarias hacia sistemas mas "modernos" o urbano-industriales.
Todavia en los paises mas agricolas -como Guatemala, donde el 45%
de los jévenes adultos trabaja en la agricultura-, esta transicién
estructural ofrece a futuro una "fase facil" de ascenso social
mediante la rapida expansién de empleos mas productivos. En
contraste, en paises como Venezuela, donde sdélo un 14% de los
joévenes adultos trabaja en la agricultura, este ciclo ya se agotd
Yy la creacidén de un numero suficiente de nuevos empleos productivos
se vuelve mucho mas dificil.

¢ véase John Durston, 1992, op.cit.
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IV. LA JUVENTUD CHILENA EN UNA PERSPECTIVA REGIONAL

Es interesante, entonces, contemplar la situacioén de la juventud en
Chile bajo la perspectlva del conocimiento que se tiene de otros
paises de la regidn, en base al andlisis computacional de encuestas
de hogares. Para tener un nivel de detalle mas completo, habra que
esperar el informe que esta por publicar el Departamento de
Estudios y Planificacién del Instituto Nacional de Juventud de
Chile.

En el panorama latinoamericano, Chile presenta ventajas vy
desventajas en cuanto a la magnitud y naturaleza del desafio de 1la
integracién equitativa de sus juventudes a la vida adulta. Una de
las ventajas es el bajo ritmo actual de crecimiento de la poblacidén
juvenil chilena, que en este momento parece ser ligeramente
negativo. Esto alivia, evidentemente, la presion sobre las ofertas
de educacidén y de nuevos empleos. Otro factor ventajoso es el alto
nivel medio educacional, dado que mas del cuarenta porciento de los
jévenes urbanos logran la educacién secundaria completa.

Una desventaja para Chile es que aqui la fase facil de la
transicién ocupacional esta virtualmente terminada; los nuevos
puestos de trabajo que la economia necesita cuestan mas para crear
y exigen niveles superiores de educacién. Si bien es p051b1e decir
que en Guatemala, en base a los datos ya citados, los jévenes con
0-3 afios de educacidén estan condenados al subempleo de por vida, en
Chile ésto podria ser cierto para los que tienen educacién primaria
o incluso algunos afos de educacién secundaria, si no se establecen
politicas adecuadas de capacitacidén y de generaciodn de empleo. Esto
es grave porque Chile no estd exento de fuertes de81gualdades
educacionales: en contraste con el dato recién citado de jovenes
educados, 17% de los jovenes urbanos tienen sélo de 0 a 6 afos de
educacion primaria, situacidén que también afecta a la mitad de los
jévenes rurales.

V. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION SOCIAL
PARA LA FORMULACION DE POLITICAS

cCoémo puede este tipo de andlisis contribuir a la complejizacién de
nuestras impresiones superficiales de los problemas de la juventud,
y ayudar en 1la formulacién de estrategias de igualdad de
oportunidades? En esta seccidn, examinaremos dos A&reas
prioritarias de 1la politica de juventud: el empleo de
adolescentes, y la desiqualdad en la educacidn.



7

a) El desempleo o el empleo adolescente:
;cudl es el problema?

El desempleo es un problema suficientemente grave para exigir
soluciones rapidas en cualquier contexto, pero la formulacidén de
politicas relativas al desempleo juvenil requiere de una visién
especial, holistica como ya se dijo aqui.

El dato de desempleo es el mas fdacilmente disponible en las
encuestas regulares que realizan los institutos de estadistica de
los gobiernos --por eso quizias, es ésta la estadistica mas
frecuentemente citada como problema de la juventud. Pero visto en
una perspectiva mds amplia, el desempleo no es el problema laboral
mas grave que actualmente enfrenta la poblacién joven en la mayoria
de los paises de la regidn.

Por un lado, es necesario recordar que los estudios indican
que la mayoria de los joévenes desocupados finalmente encuentran
empleo; ésto parece seguir siendo cierto aun en el contexto actual
de crisis econdémica. El primer empleo es el mas dificil de
encontrar; por lo demds, son los jévenes mas educados quienes
tienen tasas mas altas de desempleo, porque frecuentemente no
aceptan el primer empleo que se les presenta. Algunos de éstos,
inclusive, figuran como desocupados porque declaran que les
gustaria trabajar aunque estan asistiendo a colegios o
universidades.

Por otro lado, hay un problema de definicién del desempleo
juvenil. La "Poblacién Econdémicamente Activa" es, en la mayoria de
los paises hoy en dia, una pequefia fraccién de la poblacidén de 15-
19 de edad; pero es sobre este pequefio subsector -la PEA- que se
calcula el porcentaje que representan los desocupados. Pero como
porcentaje de la poblacién joven como un todo, el desempleo juvenil
es la mitad del porcentaje que representa de la PEA, Y menos
distante de 1la cifra correspondiente de desempleo entre 1los
mayores.

Segun las investigaciones de la CEPAL, la gran mayoria de los
jévenes que trabajan sin estudiar abandonaron precozmente los
estudios formales; son, por ende, aquella parte de su cohorte que
es mas dificil de emplear.

El problema de fondo, entonces, no es la proporcién de jévenes
que en el inicio de su vida laboral estén empleados o desempleados,
sino la entrada prematura de jévenes en el mercado de trabajo --
condenados de por vida a un nivel minimo de ingreso y de status
socioocupacional. Estos porcentajes, los de jovenes obligados a
trabajar en vez de estudiar, son mucho mayores y por ende mas
alarmantes que los del desempleo abierto. Los jévenes de 15-19 afios
que son econdmicamente activos, sin estudiar, varian desde un 32%
en Panama urbana hasta mas del ochenta porciento de los jévenes
rurales en Guatemala o Brasil.
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No hay duda que los nifiocs y adolescentes contribuyen a 1la
produccién de bienes y servicios en América Latina Yy el Caribe.
Hace falta mas informacién sobre el problema, pero los estudios
publicados recientemente por la UNICEF dan cuenta de la magnitud y
de la gravedad del trabajo infantil y adolescente en, por ejemplo,
Brasil, México, Venezuela, Ecuador, Paraguay -y Chile.’ Pero ¢en
qué sentido podemos decir que esto constituye una parte del
desarrollo? o mas especificamente, del desarrollo que necesita
América Latina y el Caribe en los afios noventa?

Las economias nacionales de la regién necesitan de una gran
transformacidén productiva si esperan poder competir en la venta de
sus productos y servicios en el nuevo mercado mundial de esta
década. Los estudios ya citados de la CEPAL llegan a la conclusién
de que esta transformacién y esta competitividad internacional sélo
seran exitosos si van de la mano con una creciente equidad entre
los habitantes de un pais. La equidad es una condicidn necesaria
para que haya estabilidad politica y, sobre todo, un espiritu
compartido de cooperacién en una tarea comun de desarrollo nacional
que va en beneficio de todos. La productividad moderna se basa, ya
no en la disciplina laboral y el bajo costo del trabajo, sino en la

capacitacion y en la cooperacién de todos los miembros de un equipo
dgue es la empresa.

Esto es relevante para el tema del trabajo juvenil por el
sentido productivo que se ha pretendido dar a éste en el pasado.
No se puede negar que la mano de obra barata todavia ayuda en algo
a que una empresa O un pais compita en condiciones mas ventajosas,
en el altamente competitivo mercado mundial. Y evidentemente, no
hay mano de obra mds barata que la de nifios y nifias -mano de obra
que en muchos casos ni siquiera se paga.

Pero ésta es una competitividad espurea, un ahorro falso, que
llevara a la empresa o al pais que lo practica en gran escala a una
rapida marginacién de 1los mercados internacionales Yy a la
persistencia de la pobreza masiva mas alla del fin de siglo que se
avecina. El trabajo barato --de los adolescentes, por ejemplo-- no
puede sostener los avances necesarios en competitividad, por dos
razones. En primer lugar, el costo de la mano de obra es cada vez
menos relevante. Mucho mas importante son los conocimientos
técnicos y la motivacioén de la fuerza de trabajo, que contribuyen
a la flexibilidad y rapidez de respuesta a constantes cambios en la
demanda mundial. En conclusién, los adolescentes no tienen un papel

en la produccidén en la estrategia obligada para el crecimiento
econdémico sostenido en ésta y las proximas décadas.

7. Véase UNICEF, Analisis de situacién: menores en
circunstancias especialmente dificiles 1988-1991 (No. 1, 1988) y
No. 6 (Chile), 1991.
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Junto con la capac1tac1on para aumentar la productividad, la
otra condicién necesaria hoy en dia para el desarrollo sostenido es
la equidad. Sabemos que no todos los adolescentes trabajan en
América Latina y el Caribe. Andlisis recientes de la CEPAL indican
que gran parte de ellos pertenecen a hogares que, sin sus aportes
econémicos, caerian por debajo de la linea de extrema pobreza.

Esto es tan claramente inequitativo no sdélo porque qulta a
algunos adolescentes lo que otros tienen -el derecho a una nifez
centrado en el juego y en el aprendizaje- sino porque limita

severamente sus posibilidades de estudio®, y por ende les condena
a repetir el circulo vicioso de pobreza en que nacieron. El
trabajo infantil y adolescente contribuye a cerrar ese anillo que
los cerca no tanto porque se les paga tan poco, sino porque esos
estudios les podrian haber dado la mejor herramienta para escaparse
de la pobreza en sus vidas adultas, en los afios venideros cuando el
conocimiento serda la mejor garantla de poder 1lograr mejores
ingresos que los de sus padres.

¢Cuales parecen ser las mejores estrategias para enfrentar el
trabajo adolescente, a la 1luz de estas constataciones? La
proteccién del adolescente trabajador es muy importante, pero debe
ser concebido como un paliativo urgente, no una estrategia para
resolver las causas del problema. Muchos son los paises que han
firmado acuerdos internacionales que prohiben el trabajo infantil
Yy que regulan muy estrictamente el trabajo de adolescentes. Pero,
casi todos hacen la vista gorda a las violaciones a estos derechos
de los jdévenes, en menor o mayor grado, porque es un problema muy
dificil de combatir. Por un lado, hay fuertes intereses
particulares que se benefician de este recurso barato, e incluso
muchos consumidores que compran mas barato los productos fabricados
o cosechados por adolescentes, tanto como los servicios que ellos
ofrecen.

Pero, por otro lado, los mismos adolescentes, en la mayoria de
los casos, trabajan voluntarlamente O porgue sus padres necesitan
de esta ayuda. Asi que los mismos afectados y sus familias tratan
de evitar las prohibiciones y controles que impone el estado. Si
recordamos, por ejemplo, que la mayor parte del trabajo infantil y
adolescente en muchos paises de América Latina y el Caribe se
realiza en el campo, nos damos cuenta que las familias mas pobres

necesitan del trabajo de todos sus miembros para sobrevivir. Y
mientras existan hogares tan pobres que necesitan que sus
adolescentes trabajen para sobrevivir, habréan personas

inescrupulosas que sabran explotarlos, espe01a1mente en la
agricultura comercial y en la agroindustria. La unica forma de
acabar con el problema es acabar con la pobreza de los hogares en

8 En Chile, una proporcidén insignificante de los jovenes que
trabajan estudian también.
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que viven o han nacido los adolescentes trabajadores. Si no se
logra ayudar a los adultos de esos hogares a aumentar su
productividad y sus ingresos, ellos (y los mismos adolescentes) por
necesidad seguiran tratando de burlar 1las leyes que regulan el
trabajo infantil y adolescente.

Por todo esto, pareciera que la solucidén definitiva, el
enfoque estratégico, al problema del trabajo infantil y adolescente
va por otro 1lado. El estudio, y el estudio en condiciones
adecuadas, es la uUnica via realista para que adolescentes que hoy
son trabajadores puedan tener una esperanza de un futuro mejor.

Por otro lado, también hemos visto que una fuerza de trabajo lo mas
educada posible es una condicién necesaria para que un pais de
América Latina y el Caribe alcance el desarrollo en el mundo
actual.

En la dptica de la CEPAL, a la luz de los estudios que ha
realizado, una politica educativa moderna es la mejor arma para
combatir los aspectos negativos del trabajo adolescente. Debe
quedar claro ademas que la eliminacién de la extrema pobreza es
también un aspecto de la modernidad, y la precondicién de 1la
equidad necesaria. Una politica educativa moderna, entonces, debe
priorizar el esfuerzo por hacer realidad 1la jqualdad de
oportunidades en la educacién. Es necesario disefiar mecanismos para
posibilitar la dedicacidén universal y exclusiva a la educacidén
primaria y el pleno acceso real para el adolescente pobre a la
educacién secundaria, sin demandas excesivas de tiempo para trabajo
que interfieran con su posibilidad de estudiar en igualdad de
condiciones con otros jévenes.

b) Hay que revertir la "inversién de la inversidén"
en educacidén

Siguiendo las implicancias de estas observaciones, podriamos
concluir que el mas importante papel del Estado en el campo de la
igualdad de oportunidad es contribuir a "revertir la inversién de
la inversién en educacién".

Si se concibe una politica de educacién en términos de una
estrategia global, en que un objetivo central es una sociedad mas
equitativamente educada, es evidente que esta visién abarca tanto
la educacidén publica como la privada. Y si los estudios realizados
por la CEPAL sobre la estratificacioén socio-econémica sugieren que
las sociedades latinoamericanos pueden visualizarse como piramides,
los datos también indican que el gasto en educacién por alumno y
por estrato social es una piramide invertida. Esto contribuye a
mantener la desigualdad de oportunidades y la rigidez de 1la
estratificacién socio-econdémica mediante la perpetuacién de una
generacion a otra de grandes diferencias en la calificacioén laboral
entre familias y estratos sociales.
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Revertir esta inversion significa destinar el mayor gasto por
alumno en escuelas con estudiantes de hogares mas pobres. La
"igualdad de condiciones" significa que las escuelas publicas en
zonas pobres deben recibir mds recursos que el promedio de los
colegios, porque muchos adolescentes llegan a ellos con desventajas
en el punto de partida, tales como la ausencia total de libros o de
personas que leen en sus hogares donde han pasado sus primeros
cinco o seis afios antes de llegar a la escuela, y que los dejan en
desiqgualdad de oportunidades educativas frente a adolescentes mas
afortunados.

El mix del contenido de un programa para fortalecer las
escuelas en zonas o barrios pobres es materia para especialistas—-
abarca tanto desayunos y almuerzos gratis, capacitacidén de maestros
Y suplementos de sueldos para atraer a los mejores profesores a
escuelas y colegios en zonas pobres, disponibilidad gratuita de
textos y materiales de estudio, menor numero de alumnos por
profesor, mayor numero de horas de clase por dia Yy por ano,
premiacién al colegio segun las mejorias en los resultados de sus
alumnos --hasta el otorgamiento de un numero realmente
significativo de becas para estudios secundarios, universitarios,
y de especializacidén para jovenes de bajos recursos o trabajadores
en cursos vespertinos.?’

En este contexto, es necesario tener cuidado con 1las
expresiones, que abundan ultimamente, de que la educacién basica y
secundaria debe entregar sobre todo destrezas especificas
practicas, que permitirian al egresado desempefiar un oficio
remunerado de inmediato. Pero uno de los dilemas mas comunes de la
capacitacidn en oficios especificos es que cuando se haya disefado
un curriculum basado en demandas ya existentes en el mercado de
trabajo, cuando se entrené al personal docente, cuando se
establecidé 1la infraestructura institucional y el equipamiento
productivo correspondiente --para entonces, 1los conocimientos
impartidos a los jévenes ya estan obsoletos cuando éstos empiezan
a buscar trabajo con sus flamantes certificados en las manos.

Por el contrario, una de las esencias del mundo de fines de
siglo es que la nueva economia exige sobre todo a las personas que
trabajan la capacidad de adaptacidn al cambio, y la capacidad de un
aprendizaje permanente. Este hecho ampliamente reconocido sugiere
la conveniencia de poner el énfasis educativo en un desarrollo mas
avanzado de ciertas importantes destrezas basicas; que sepan bien
leer y escribir, que tengan un vocabulario activo adecuado, que
entiendan bien de matematicas, algebra y conceptos estadisticos, y
que aprendan a aprender y a capacitarse repetidamente a través del
resto de sus vidas.

9 Véase CEPAL-UNESCO, Educacién y conocimiento: eje de 1la

transformacién productiva con equidad. Santiago de Chile, 1992.
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c) Otros temas prioritarios

En fin, esto es sélo uno de muchos campos en que la investigacién
tiene un papel en el disefio y en el seguimiento de las politicas
para la juventud. Desde el punto de vista de las necesidades de

formulacién de politicas, hay varios otros temas urgentes de
investigaciodn:

1) El Fescate de los sub-educados mediante programas de
capacitacion post-escolar disefiados en funcién de las cambiantes
demandas especificas en el mercado de trabajo.

2) Desigualdades entre hombres y mujeres jévenes: a pesar de que
los afos de educacidén son ya similares para ambos, a niveles
superiores las carreras de estudio son todavia segregadas por
género, las recompensas son muy segregadas, y el doble trabajo
(remunerado y doméstico) recae casi exclusivamente en las mujeres.

3) Las dificultades de constitucién de hogares propios --sobre
todo, los problemas de acceso que enfrentan jévenes de menores
recursos a la vivienda, al trabajo, y al consumo.

4) También reclaman urgentemente estudio los cambios culturales
Y los nuevos sistemas de valores y prestigio emergentes entre
diferentes subsectores de joévenes, que frecuentemente son muy
distintas o directamente antagdénicos a las normas de la cultura
adulta dominante.

5) El profundisimo rezago de la juventud rural (incluida la
indigena)--la mads discriminada, la mas desarraigada--entre la cual
la educacidén lleva a emigrar, especialmente entre mujeres jdévenes
rurales, dejando un excedente de jévenes hombres y de subeducados
en el campo. Hay una urgente necesidad de pensar la creacién de
nuevas oportunidades en el campo. Se trata poco menos de la ultima
oportunidad, con esta generacidén de jévenes rurales, para que la
poblacién rural no sea sélo fuente de fuerza fisica barata, formula
segura de conflicto en el nuevo contexto de la economia del
conocimiento y de la inteligencia en sentido amplio.

6) La relacioén entre las desigualdades sociales y problemas de
salud fisica y mental entre los jévenes, y la busqueda de las
formas mas eficaces de atacar estos problemas en diferentes
contextos y medios.

7) La causa de fondo de la exclusién (¢o autoexclusioén?) de los
jévenes de la toma de decisiones en materias que les afectan y la
elaboracioén, en conjunto con jévenes representativos, de formas de
incorporarlos a la vida politica.

De todas 1las herramientas disponibles en 1las ciencias
sociales, el andlisis estadistico de censos y encuestas oficiales



13

de hogares es una en que mas se ha avanzado en América Latina, y
todavia no se agota su potencial. Pero se necesita complementar
esta metodologia con mas trabajo en terreno, abarcando desde el
estudio de problemas puntuales como embarazo adolescente hasta el
mejor conocimiento de las subculturas juveniles a través de 1la
observacidn participante antropolégica, pasando por la sociologia
de la intervencién con participacién de sujetos cuya situacidén es
investigada.

Estas son algunas de las tareas que esperan a la nueva
generacién de investigadores en todos los campos relacionados con
la juventud. Afortunadamente, esta nueva generacién de estudiosos
ya esta trabajando en la regioén y especialmente en Chile, indagando

en los temas mencionados con profundidad y atino, y en otros temas
claves que ni siquiera han sido tocados aqui. Lo importante es que
la discusién no quede en lo académico, sino que sea factible de ser
recogido por instancias sociales y politicas capaces de transformar
hallazgos en acciodn, y por los propios jévenes para poder formular
con claridad y precisién sus demandas y, en muchos casos, para
poner en practica sus propias soluciones, segun sus visiones de sus
necesidades y de las mejores formas de satisfacerlas.





