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I, LA COYUNTURA ECONOMICA MUNDIAL Y SU IMPACTO SOBRE
EL SECTOR EXTERNOVDE LA REGICON

En su exposicidn introductoria, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL express el
deseo que la reunidn tuviera un cardcter’informal, con el propdsito de crear el
mejor ambiente que permita un intercambio franco de opiniones. Recordd que el
presente foro solamente pretende abarcar la problemdtica del intercambic dentro de
la ALADI y del Grupo Andino, habiZndose previsto reuniones similares a &sta con
representantes de los pafses del Mercade Comfin Centroamericano y el CARICOM en
un futuro préximo. Seguidamente dio una visidn resumida de la actual situacidn
econdmica mundial. Destacd que se trata de la recesidn mds profunda y mas prolon-
gada de los Ultimos cincuenta afios y que &sta ha despertado grandes inquietudes de
orden econfmico, social y politico. Aunque se habrian detectado recientemente
algunos signos de recuperacidn en los Estados Unidos de América, es todavia muy
temprano para vaticinar efectos concretos en las economias latinoamericanas, ya
que &stas requieren de la reactivacidn de sus exportaciones, del convalecimiento
de sus t&rminos de intercambio y de un financiamiento lo més amplio posible.

Mencion6, por otra parte, que despuds de la segunda guerra mundial se logrd
la recuperacidn de la econcmia mundial mediante iniciativas simult@neas en tres
campos, a saber, atendiendo al problema del endeudamientc de los paises, fomentando
el comercio mundial y canalizando importantes flujos financieros a los paises mas
afectados. En la crisis actual, por el contrarioc, las restricciones financieras
imponen limitaciones al proceso de recuperacidn. Hubo consenso entre los partici-
pantes que los paises de la regidn continuar@n sufriendo, por un perfodo bastante
prolongado, las consecuencias de la crisis, aun cuando se produzca la reactivacidn
de las economias desarrclladas, debido, principalmente, al problema de la deuda
externa, cuya solucidn requerir@, por muchos afios, grandes sacrificios de los
pafses, pero tambi®n a causa de los dafios ocasionados al aparato productivo

existente.
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Hasta el momento no se ha atendido en forma satisfactoria el problema del
~comercio. Continfia agudizdndose el pfoteccionismo eén précticamente todos los
paises. La recuperacidn,; por lo pronto, solamente se expresaria en una mejora de
los precios de los productos basicos., Muchos. asistentes opinaron que la éupera—
cidn definitiva de la crisis debe provenir fundamentalmente, de la recuperacidn del
- comercio mundial en'todos sus aspectos, pues solamente asi se pueden generar nuevos
recursos y obtener las divisas necesarias para el sevrvicio de la deuda externa y
aumentar la capacidad de importacidn., HNo chstante, tambiZn se menciond la nece-
sidad de fortalecer el mercado interno de los paises y de reactivar el comercio
intrarregional, ya que el comercio con el resto:del mundo no ofrece buenas perspec—

tivas a cortc y medianoc plazo,
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II. EL DESARROLLO RECIENTE DEL INTERCAMBIO REGIONAL Y
 PROBLEMAS QUE LO AFECTAN

1. Desarrollo reciente de la ALADI y del Grupo Andino
y_situacidn actual del intercambio

Varios participantes hiciéron hincapi& en el rfpido crecimiento que registed el
comercio intravregional en las dos décadas pasadas, lo que permiti8 duplicar su pesc
relativo en las exportaciones de la regifn, ubicéndose dicha proporcifn actualmente
en alrededor del 16%. Sin embargo, se anotd que a partir de 1979 el intercambio ha
perdido su dinamismo, quedando estancada su importancia relativa desde aquel afio,
Hubo acuerdo general en que el mercado regional debe jugar un papel importante e
insustituible en la colocacidn de manufacturas, el cual tiende a ser mas importante
mientras m8s sofisticado sea el producto, Igualmente, se resaltd que las manufac-
turas han incrementado notablemente su participacidn en las exportaciones totales

y que ya constituyen mis de la mitad del intercambio dentro de la ALADI. EL
comercio intrarregional se caracteriza, adem@s, por una mayor estabilidad en compa-
racidn con la exportacidn hacia fuera de la regidn. '

Varios participantes seflalaron que no seestin aprovechande a plenitud las
posibilidades que ofrece el mercado regional, Sostuvieron que es cierto qué todos
los paises tienen necesidad de limitar sus importaciones, pero que de todos modos
requieren determinados niveles minimos de importacidn para mantener el funciona-
miento de sus economias y para asegurar determinados niveles de consumo. Se trata,
todavia, de volfimenes de importacidn muy apreciables y, en principio, se podria
adquirir en la regidn una proporcidn bastante mayor que la actual.

Se argumentd que la schreproteccidn otorgada tradicionalmente a la industria
nacional ha determinado que &sta se desenvuelva de manera ineficiente y que esta
situacibn se opone a la exposici®n de la misma a la competencia externma, Se
coincidid en que esta proteccidn a ultranza resulta perjudicial a large plazo y -
que existe la necesidad de reducir gradualmente los niveles de prOtecciﬁn,_especial-
mente en favor de la competencia regional, Varios participantes seflalaron el
peligro real que existe de una escalada restrictiva para el intercambio intrarre-
gional, como consecuencia de la actual situaci®n recesiva. Un participante se
refiri® a la intencifn existente entre los empresarios de su pais para emprender
ciertas producciones industriales que hasta el momento son importadas, lo que

sin duda dard lugar a demandas por una mayor proteccidn. No obstante, los =

\
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participantes coincidieron que las actuales circunstancias apuntan a una mayor
orientacidn hacia el mercado regional, como alternativa para la colocacidn de sus
exportaciones, desviando en lo posible el poder de compra regional hacia los mismos
productoyes latincamericanos. En este confexto'se sefiald que la regidn, en su
conjunteo, cuenta con el potencial de recursos que requiere para un desarrollo
répido y autosostenido, pero que hasta el momento ha faltado un vincule productivo
y comercial lo suficientemente s8lido para movilizarlos y combinarlos productiva-
mente e intercambiar los excedentes.

En cuanto al Grupo Andino se presentd una amplia exposicibn scbre el estado
en que se encuentra el proceso de integracidn andina y las perspectivas que tiene,
Se lo hizo en el contexto de la coyuntura econdmica mundial, y en vista de las
magras perspectivas que tiene el comercio con los paises desarrollados, la inte-
gracidn regional y la cooperacidn con otros paises en desarrollo se presentan como
alternativas viables y adecuadas para asegurar un desarrcllo m8s dindmico y més
ihdependiente de los pafses latinocamericanos,

Se hizo un relato de las dificultades que ha tenido que enfrentar el esquema
andino en los Ultimos afios, especialmente relacionadas con contratiempos de orden
politico y econdmico y se sefiald que los paises se han decidido por una reorienta-
cin y por el relanzamiento del movimiento de integracidn apuntando a una unidn
que trasciende lo econdmico y que abarca lo social, lo cultural y lo politico.

Se puntualizaron algunas de las dificultades que se han planteado en las negocia~
ciones de los mecanismos prioritarios del acuerdo, como son el Arancel Externo
Com@in, las normas de origen y la programacifn industrial. Se espera que en la
préxima reunidn de Jefes de Estado a celebrarse en Caracas, se formulen directivas
claras para la adopcidn de las nuevas orientaciones del proceso.

Se informd, adem3s, que el Programa de Liberacidn del Comercio ha registrado
un gran avance entre los tres pafses m@s grandes de la agrupacidn, aunque contintan
aplicéndose restricciones unilaterales y se registran incumplimientos que afectan
a su efectividad. El Arancel Externo Comln no ha podido ser aprobado todavia, pero
se piensa en un perfeccionamiento del Arancel Externo Minimo Comin, ya en vigencia,
La programacidn industrial ha sufrido serias demoras en su negociacidn y ejecucidn
ys actualmente, los organos del Acuerdo estén dedicados a la revisidn y la actua-
lizacidn de los programas existentes y al disefic de una nueva estrategia de indus-

trializacidn andina. Igualmente, se proyecta dar mds atencifn al sector
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agropecuaric, especialmente mediante el desarrollo de proyectos especificos de
produccidn o comercio. Se estima conveniente y hasta indispensable una mayor arfiow-
nizacidn de las politicas econBmicas de los paises miembros, en particular las
vinculadas con el comercio exterior. .

Con respecto ‘al intercambio entre los paises andinos, se destacd su rapido
crecimiento que supera ampliamente el de las exportaciones hacia afuerade la regidn,
Se afirmd que el mercado andino juega un papel muy importante en la colocacidn de
las exportaciones no tradicionales de los paises miembros. No obstante, en los . .
Ultimos afios se' ha registrado un estancamiento del comercio intrasubregional andino,
como consecuencia directa de la dificil situacidn econdmica en que se encuentran los
paises derivada, en buena medida, de la-crisis mundial.

En relacidn a la vinéulacidn con los demds paises miembros de la ALADI, se
estimd que hay que aprovechar al méximo el nueve instrumental flexible que ofrece
el Tratado de Montevideo de 1980. Se zbogd en favor de una participacidn més
activa del sector empresarial que debe realizarse en directa cooperacién con el
sector gubernamental., Finalmente, se hizo referencia a las posibilidades que brind:
la cooperacidn y la convergencia con otros esquemas de integracidn, como son el
Yercado Comim Centroamericano y el CARICOM,

‘ 2, El problema del financiamiento extermo

La escasez de recursos financieros externos y la falta de divisas fueron mencio-
nados con gran insistencia como los principales factores que actualmente inhiben

el intercanbio regional., El alto servicio de la deuda externa y los desequilibriocs
de las balanzas de pago estdn obligando a la mayorfa de los paises a imponer limi-
taciones cada vez mayores a sus importaciones, sin discriminar su origen, Se
afirmd que se trata de facilitar los pagos entre los paises, pues existe un problem:
de fondo que se expresa en una gran escasez ‘de divisas y en la incapacidad de los
paises de financiar sus importaciones. En estas circunstancias, los créditos ofre-
cidos por los proveedores extrarregionales constituyen muchas veces el factor deci-
sive para que se opte por esta fuente de abastecimiento, en desmedro de potenciales
proveedores regionales que, generalmente, no disponen de créditos a plazos mas

largos.
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3, Los impactos del aperturismo v del proteccionismo

Se. mencionaron varios factores adicionales que afectan adversamente el- intercambio
vegional, Se recordd que hasta hace poco se registvd una clara tendencia al aper-
turismo en varios paises de la regidn que abrieron sus economias en forma creciente
2 las importaciones, sin que se fortaleciera la preferencia para la produccidn
‘yegional, Algunos participantes anotaron que los paises demostraron un mayor celeo
en protegerse de la competencia regional que de aguella proveniente del resto del
mundo. En este sentido, se reconocid que la vocacidn integracionista que induda-
blemente existe en la regidn no encuentra una expresidn adecuada en las politicas
y préicticas comerciales de los palses. -Dicha divergencia se explicaria por el
reducido papel que el comercio intrarregional cumple atn en las exportaciones
totales, lo que no permitiria a&aptar las politicas a las necesidades de dicho
comercio, asi como a la necesidad impuesta por la actual coyuntura de mantener la
mayor flexibilidad y autonomia posible en la formulacidn y aplicacidn de politicas.

Se menciond que existe el peligro que la presidn de la industria local
puede obligar a los gobiernos a introducir mayores restricciones a las importa-
ciones desde la misma regidn, perdindose asi lo ya lograde en el pasado mediante
laboricsas negociaciones, Asimismo, se expresd preocupacidn sobre el futuro de
las negociaciones comerciales que estén pendientes, las cuales pueden ser afec
tadas negativemente por la dificil coyuntura actual,

Se analizb el tema de si en tiempos de crisis la disposicifn para cooperar
entre los paises de la regidn se incrementa-o no y se opind que lo constatado
hasta el momento hace pensar que si existe la disposicidn, 8sta dificilmente se

materializa.

L. La'complementariédad del mercado interno con el
mercado regional '

Varios parficipantes pusieron &nfasis en la necesidad de reactivar el mercado
interno en vista de las dificultades que enfrentan las exportaciones. Se considerd
que ningln empresario basarf su produccidn solamente sobre las expectativas de
exportacidn y que no es 1l8gico pretender exportar y a la vez bajar los niveles

de produccidn. Se argumentd que los mercados externos e internos no son exclu-

yentes y que a cada uno de &stos se debe atender en la medida adecuada. Igualmente,
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~ regionales.

al mercado regional le cabe un papel especifico que requiere especial atencidn
en la actual coyuntura, ya gue el acceso al mercado intermacional se hace cada
vez mas dificil, |

Se concordd que, en el contexto regional, los paises no pueden pretender
aumentar sus exportaciones, cuande a la vez disminuyen sus importaciones. La
necesidad de comerciar existe ahora m&s que nunca y ningln pais puede lograr
autosuficiencia en todos los rubros. Por l8gica, los pafses mis pequefios Tequieren
de una apertura mayor al comercio exterior. Se reconocid que varios paises
sobreprotegen su produccidn nacional y que de hecho se admite mds competencia de

terceros paises que desde la propia regiﬁn. Existe una obvia nece51dad de abrlr

<més estas economias a la competen01a reglonal. Ho obstante, fue generalmente

aceptado que dicho proceso de_apertura tiene que ser gradual para evitar el
derrumbe del aparato productivo interno y debe estar implicita la nécgsidad de:
una reciprocidad por parte de 1os pafses desarrcllados., En este contexto se o
menciond la existencia de distorsiones internas y externas que dificultan la
competencia del producto na01onal con el producto 1mportado. ,
Finalmente, un part1c1pante planteo la p031b111dad de fljar como ob]etlvo
la dupllca016n del. comerc1o intrarregional en un plazo relatlvamente corto. Del
mismo modo, se. subrayo la nece51dad de reacc10nar rﬁpldamente en el plano '

vegional, antes que,los'hechos_externos schrepasen nuevamente las iniciativas
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III. POLITICAS Y PRACTICAS QUE AFECTAN NEGATIVAMENTE EL
INTERCAMBIC Y POSIBLES VIAS DE SUPERACICN

En el curso de la reunidn se hizo referencia a numerosos factores que afectan
negativamente el Intercambio regional y cuya incidencia se ha hecho especialmente
notoria en la actual coyuntura. Tambign se sugirieron una serie de posibles vias
que, en ﬁn plazo relativamente corto, pueden llevar a una intensificacidn del

comercio reciproce.

1. Adustes en las politicas cambiarias:

Se hizo hincapid en qué casi todos los paises han tenido que devaluar recientemente
sus monedas nacionales y alterar dristicamente sus sistemas cambiarios para hacer
frente a los graves desbalances de su sector externo., Dichas politicas buscan,
entre otros resultados, restriﬁgir las importaciones y fomentar las exportaciones.
Se concordd que estas medidas fueron‘genéralmenté inevitables, perc se sefiald,
tambign, el peligro que pueden significar para la permanencia y el futuro creci-
mi=nto del comercio entre los paises latinoamericanos. No se puede pretender que
todos los paises disminuvan sus importaciones y'al'misho tiempo aumenten sus
exportaciones, pues en el contexto regional dichas politicas se tornan contra-:
dictorias, De todos modos, habria que evitar que los paises entren en una suerte
de cadena de devaluaciones con fines competitivos. Se estimd que, como consecuenciz
de las recientes modificaciones en la paridad cambiaria y restricciones cambiarias,
ha sido afectade el factor confianza que el intercambio requiere y se sostuvo que
no se puede manejar arbitrariamente la tasa de cambio, ya que ésta tiene que ser
1lo més realista posible. No obstante, no se apreciaban posibilidades concretas
"para llegar en un corto plazo a una mayor coordinacidn de las politicas monetarias

y cambiarias,

2. Ajustes en las politicas arancelarias

Igualmente, se tomd nota que fGltimamente muchos paises de la regidn han efectuado
cambios en sus tarifas arancelarias nacionales de importacidn. Contrario a la
tendencia observada hasta hace poco en la vegi®n, los paises estén incrementando
nuevamente sus aranceles con el cbjeto de frenar las importaciones y reactivar la
produccidn nacional. En no pocos casos dichos aumentos fueron acompafiados por

devaluaciones y restricciones cambiarias, lo que, en conjunto, implicd una fuerte
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limitacidn de las importaciones desde todos los origenes, sin que las importa-

ciones originarias de la misma regidn pudieran ser exceptuadas de la aplicacidn

de estas medidas.

3. Las restricciones no arancelarias

Se constatd una gran coincidencia entre los participantes en el sentide que,

por sus efectos sobre el intercambio, tanto o mis importante que las medidas
anteriores son las denominadas restricciones nc arancelarias, cuya aplicacidn

se ha intensificado como fruto de la crisis internacional Gltimamente. Se trata
de un vasto arsenal de medidas y précticas mids o menos formales que se aplican
a las importaciones con el objeto final de -limitarlas, basdndose en mlltiples
criterios y argumentos, El verdadero problema de estas restriccicnes es que su
aplicacidén es mucho menos transparente y previsible que la de las otras medidas,
lo que afecta a la confianza que vequiere el intercambio, Se menciond que las
medidas anti-dumping se estarian multiplicando r&pidamente en la regitn, lo que
constituye una préctica peligrosa que puede dar lugar a una paralizacidn del
intercambio y a fricciones entre los palises. ) _ ‘

Con respecto a este grupo especifico de.medidas, se informd que el Grupo Andinc
est@ dedicado al perfeccionamiento. de la Decisidn N° 45 que reglamenta esta materia.
Se coincidid que la aplicacidn de restricciones no arancelarias est@ estrechamente
vinculada, por un lado, con los problemas de pagos que afectan a la regidn y, por
el otro, con las politicas de promocidn de exportaciones empleadas, las que son
percibidas como précticas de competencia desleal. Se sostuvo que las restricciones
no arancelarias en ninglin caso deberian afectar la vigencia de las preferencias
comerciales negociadas, las cuales deberian tener una efectividad plemna e
inmediata,

Algunos participantes argumentarcn en favor del establecimiento de un cbdigo
de conducta destinado a reglamentar la aplicacidn de las restricciones no
arancelarias. Se opind que un cbdigo de esta naturaleza solamente puede. ser
acordado a un plazo més largo. Mientras tanto, en el corto plazo, los paises
deberian buscar vias para dar una mayor transparencia y previsibilidad a la
aplicacidn de las restricciones no arancelarias, Se sugirid gque los funcionarios
responsables del comercio externo latinoamericano mantuvieran un contacto mis
directo e informal entre si, con el objeto de poner en conocimiento de las partes
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interesadds las nuevas medidas que se aplicarian y para atender los problemas .que
&stas podrian ocasionar. Asimismo, se menciond la posibilidad de 'dar forma a un
mecanismo que tendria la funcidn de agilizar el intercambio de este tipo de
informacifn y se considert que la Secretaria de la ALADI podria asumir dicha

funecidn,

4, Las politicas de promocidn de exportaciones

Los participantes vincularon el tema de las restricciones al comercio con las
politicas de promocidn de exportaciones practicadas por los paises y, en este
contexto, se discutieron las posibilidades de llegar a una mayor coordinaciém y-
armonizacidn de las politicas promocionales. Se sostuvo que varios paises ya han
obtenido una amplia experiencia en la promocidn de exportaciones y que dichas
politicas resultan indispensables para respaldar las exportaciones de manufacturas.
Resultaria muy dificil determinar cuando esta promocidn se sobrepasa para
convertirse en préctica de competencia desleal, : Las medidas de promocidn tienen
que compensar las distorsiones que existen dentro de los paises preductores y gue
encarecen la produccidn, como son las tasas de interds excesivamente altas,
el bajo grado de utilizacién de la capacidad instalada, problemas de transporte, etc
Se reconocid® que ha existido una tendencia a sobrepromover las exportaciones,
pero que en el contexto actual resulta cada vez m&s dificil mantener dichas
politicas debido a la respuesta de los paises afectados y al alto costo fiscal
que implican. Tambi®&n en esta &rea la armonizacidn de politicas podria ofrecer
una solucidn a mis large plazo, pero en el momento actual no parece existir una
base para un acuerdo regional al respecto., -Se argumentd que esta coyuntura obliga
a los paises a mantener la mayor autonomia posible en sus politicas comerciales
y econbmicas en general, aunque se reconocid que existen limites en el ejercicio
de ella. Dentro del marce del Grupo Andino parecen existir mayorés posibilidades
y necesidades de armonizacidn, especialmente al avanzar la desgravacifn arancelaria.
Se concordd que, respecto a esta materia, seria deseable y recomendable que los
palses mantengan una comunicacidn més fluida con el propbsito de evitar medidas

que perjudiquen los intereses de las otras partes.
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5. La situacidn de los paises de menor desarrollo relativo
v la equidad en el intercambio

El problema de los paises de menor desarrollo relativo fue tocado en varlas
ocasiones, Se hlZO hincapig en la excepciocnal gravedad de su desequlllbrzo
externo, su endeudamientc y su falta de divisas. Varios participantes sugirieron
que los paises mayores tendrian la capacidad de contribuir a la solucidn de
algunos de los problemas, sin qué esto lleve a una actitud paternalista de estos
iltimos., Se reconocid la importancia aue tiene el apoyo a 103 palses menores para
que la integracidn latlnoamerlcana y la establlldad del comercio intrarregional
puecdan afianzarse y profundizarse y se expuso las acc1ones que se estan tomando en
el marco de la ALADI para cumplir con este objetivo,

Se reiterd la nece51dad de que exista un c1erto grado de equlllbrlo en el
intercambio y la reciprocidad en el otorgamlento de las concesiones comerc:.ales9
auncue se sostuvo que no se Duede pretender alcanzar un equilibrioc absoluto en
todas las acciones parciales, ya que esto inhibiria innecesariamente el proceso
negociador y la concertacitn de transacciones comerciales. Un participante
argumentd que es legitimo y hasta sano que un pals retire conceslones cuando el
otrc pais no estd dispuesto a otorgar concesiones o cumplir las ya otorgadas.

Hubieron distintas opiniones sobre las ventajas que representaria el mayor
&nfasis que se ha dado Giltimamente al bilateralismo.

Algunos participantes consideraron cue no e€s racional volver al bilateralismo
en las &pocas de crisis; sin embargo, otros opinarcon que resulta mas ficil enten-
derse en el contexto bilateral y que los acuerdos bilaterales podrian activar el
intercambio en un plazo relativamente corto. M&s adelante habria que aprovechar

las oportunidades creadas en el marcoe de la ALADI para multilateralizar los

- acuerdos parciales concertados.

6. La renegociacidn del patrimonio histdrico

Los participantes coincidiefon qﬁe es de mucha imporfancia que se terminara lo
mds pronto posible el procese de renegociacidn del denominado "patrimonio histdrico’
Al respecto, se sefialé que dicho proceso llega indefectiblemente a su fin el

30 de abrillde l§83 al haberse expresamente‘ excluido la posibilidad de prdrroga.
Se planted la idea de éue lé-renegociacién no deberia causar traumas entre las
partes y que, en lo posible, deberian mantenerse las concesiones que han generédo

comercio.
’ /7. Los
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7. Los acuerdos parciales

Se sostuvo que a partir de la consolidacidn del patrimonio histéricc se abren
perspectivas para negociar nuevos acuerdos parciales, aprovechando al mé&ximo el
nueve instrumental flexible'creadc con el Tratado de Montevideo de 1980. Muchos
de los participantes distinguieron posibilidades para la operacifn de acuerdos
restringidos, en que se pueden fijar cupos, periodos de vigencia relativamente
cortoé y otras limitaciones, toda vez que las concesiones resultarian plenamente
efectivas dentro de las condiciones acordadas. 8i se advirtid cohtra el exceso
de bilateralismo, que especialmente para los paises de menor desarrollo relativo
supone bocas ventajas. Por otro lado, se pudo apreciar un consensc en que en
este momento los paises no desean asumir grandes compromisos o aceptar compromisos
juridicos rigidos y de largo plaio. Un buen uso de la Clausula de Salvaguardia
como se ha previsto en el nuevo Tratado de Hontevideog podria evitar que la

produccidn sufriera perjuicios innecesarios,

8. La Preferencia Arancelaria Regiomal

Con respecto a la Preferencia Arancelaria Regional, otro mecanismo previsto por el
Tratado de Montevideo de 1980 que cred la ALADI, se expusieron variados puntos de
vista., Algunos participantes sostuvieron que dicho mecanismo debe ser acordado

lo m&s pronto posible y que, desde su inieio, debe consistir en un margen prefe-
rencial cue no sea solamente simb&lico, sino que genere efectivamente comercio.
Otros participantes pusieron menor énfasis en estos dos aspectos y vieron ciertas
ventajas en la aprobacidn de una Preferencia Arancelaria Regional con cardcter
simbblico, argumentando que posteriormente se podria negociar sucesivas profundi-
zaciones del margen. Un participanfes informd que, hasta el momento, ha resultado
imposible congregar a los paises miembros de la ALADI para empezar las negociaciones
para la instauracidn de la Preferencia a pesar de que se ha puesto a su disposicidn
todos los antecedentes requeridos, Para remediar esta situacidn, se sugirid que
era necesario lograr que las autbridades encargadas de decidir sobre esta materia
tengan conciencia de que se frata del Ginico instrumento multilateral con que

cuenta la ALADI. Finalmente, se,preseﬁté un resumen de las conclusiones obtenidas
durante el Seminarie organizado por la CEPAL scbre este tema en el mes de noviembre
pasado. En aquella ocasién se destact que se trata de una preferencia que; en

principic, deberia aplicarse al universo de las posiciones arancelarias, pero que

/no debe
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no debe implicar una consolidacidn de los aranceles. Se estimd que su nivel se
ubicaria entre el 10 y 20% del arancel vigente para terceros paises, y que no
existiria necesidad de diferenciarlo por sectores, pero si por categorias de

paises.

9, La cooperacidn financiera

El tema de los problemas de financiamiento externo y de la necesidad de mayor
cooperacidon financiera fue tocado. en miltiples oportunidades durante el transcurso
del Seminario. Los participantes coincidieron que la escasez de recursos finan-
cieros es uno de los mayores problemas que afecta actualmente a las economias
latinoamericanas, al inhibir la capacidad de importacidn de las mismas, Se mencion?
que ya se han registrado importantes avances en la cooperacién financiera regional,
que entre otros se expresan.en un ahorro de un 75% de las divisas en el comercio
intrazonal que opera a través del sistema de compensacidn de pagos y de créditos
reciprocos de la ALADI. Igualmente, se destacd el funcionamiento del Acuerdo de
Santo Domingo que cuenta con unos 700 millones de ddlares en compromisos de
aportes y que ha demostrado su uvtilidad en varias ocasiones para hacer frente a
desequilibrios transitorios de las balanzas dé'ﬁagos de los paises.

Con respecto al mecanismo de pagos se estimd que pueden ser ampliados los
plazos de compensacidn a seis o quizds & ocho meses y que seria conveniente que
las actuales lineas de cré&ditc fueran aumentadas, con el propdsite de perfeccionar
el funcionamiento del Sistema e incrementar su efectividad. Se informd que la
posibilidad de adhesidn de los Bancos. Centrales de cinco paises .centroamericancs
al Sistema se encuentra en un estado avanzado de estudio al haberse superado los
problemas de orden té&cnico, guedando pendiente sdlo la decisidn politica.

El problema de fondo que afecta el intercambio regional y las exportaciones
hacia fuera de la regidn es la insuficiente disponibilidad de financiamiento.
Frente a este problema se estimd que continfia existiendo la necesidad de obtener
recursos extrarregionales para financiar el componente importado desde tercercs
paises del comercic intrarregional y pogibilitar la exportacion hacia fuera de
‘América Latina en condiciones competitivas. Se mencionaron posibilidades tales
como el relanzamiento de las Aceptaciones Bancariags Latinoamericanas, la renego-
ciacidn solidaria y en conjunto de la deuda externa y la creacidn de un Banco

Regional de Comercio.
/Algunos asistentes
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Algunos asistentes opinaron que en la regidn ya-ekisten los mecanismos
financieros necesarios y -que hay que buscar una solucidn al problema bésico de la
falta de recursos externos. No obstante, otros distinguieron todavia miltiples
modalidades en el plano regional para ahorrar divisas y facilitar el intercambio,
En ese orden de ideas se menciond la pogibilidad de llegar a una compensacidn de
pagos en el drea de turismd‘y'servicios;‘creﬁndose un medio de pago especial.

El pasado conflicto en el Atlintico Sur reveld-la necesidad de una mayor cooperacidr
en materia de seguros y reasegurcs, considerindose actualmente la posibilidad de
establecer en la regi®n una c@mara de compensacidn de réaseguros. Un participante
sugirid la creacién de un Fondo Latinoamericano de Exportaciones mediante el aporte
de un determinado porcentaje del valor de las importacicnes desde fuera de la regis:
Otro participante mencioné la posibilidad de aprovechar el ahorro de-divi;as origi-
nado por la reciente baja del precio del petrdlec con el objeto de financiar el
comercio regional. Se seflald, ademds, la conveniencia de extender lineas de
crédito a los paises de menor desarrollo relative y a los Paiseé del Caribe y

Centroanmérica,

10, El domercio administrado,
Bastante atencidn recibié‘la posibilidad de intensificar entre los palses de la
regiﬁn,varias formas de comercio administrado, como.son el trueque; el'intercambio
compensado, la concertacidn.de acuerdos de excedentes y faltantes, la trianguliza-
cién del comercio, etc. EL trueque y el intercambio compensado pueden resultar
en un importante ahorro de divisas y viabilizar a la vez la colocacidn de las
exportaciones.en el mercado regional. Se mencioné que muchos de los Acuerdos de
Complementacidn de la ALALC funcionaron en la préctica como acuerdos-de excedentes
y faltantes. La nueva ALADI podria instrumentar un mayor nimero de este tipo de
acuerdos y su Secretaria podria funcionar como un centro de recopilaci&n v
diseminacidn de la informacidn requerida, Se afirm6, tambi&n, el papel esencial
que juegan los empresarios. en la concertacidn de este tipo de acuerdos. La triangu
lizacidn abre posibilidades de entendimiento que son complementarias a los acuerdos
bilaterales. Se coincidi® en gue ahora existe.una mayor receptividad y posibilidad
para este tipo de convenios, aunque algunos participantes expresaron sus éprehen—

siones sobre. las limitaciones y peligros que pueden involucrar.
’ /11, Creacibn
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11. Creacidn y desviacidén de comercio

Fl tema d¢ la creacidn de comercio versus la desviacidn de comercio fue mencionada
en varias ocasiones. Algunos participantes opinaron que, debido a la actual
coyuntura, los paises muestran una preferencia por la desviacidn de las importa-
ciones desde fuera de la regidn en favor de la producc’dn regional, siendo muy
dificil cue los paises acepten ahora uwna mayor'competencia para su produccidn
nacional. Nc¢ obstante, un participante sostuvo que solamente se genera riqueza

en el caso de la creacidn de comercioc v que, por lo tanto, es menester que los

paises continfien abriéndose a la competencia externa,

12. La seguridad econdmica regional

Se sostuvc que la actual situacidn econdmica mundial ha hecho evidente que la
regidn requiere afianzar su propia seguridad econ®mica, lo cual supondria, entre
otras cosas, una reestructuracidn de las relaciones de poder en el mundo y, en el
plano regional, una reorientacidn del. comercio hacia ﬁn abastecimiento que dé
preferencia a la propia regibn, sin que ello signifique perseguir la autarquia.
Asi, se sefiald la necesidad de instituir la denominada "preferencialidad”
latinoamericana en todas las &reas de interés y se dio el ejemplo del papel que
puede Jjugar un recurso como el petréleo en un sistema de estas caracteristicas.
Otro ejemplo es el recientemente creado Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentari:
que funciona bajo la &gica del SELA, Adem@s, en mayo prdximo se pondri a disposi-
cidn de los gobiernos un Plan de Accidn sobre seguridad econdmica. Se estima que
los paises latinocamericanos, en un plazo relativamente breve, pueden desviar una
parte significativa de sus importaciones hacia abastecedores desde la misma regibn,
siempre cuando se dé& una expresidn concreta a dicha “preferencialidad",

13. Orientacidn de las compras estatales y cooperacidn en
consultorias, ingenierfa y servicios

Los participantes pusieron mucho &nfasis en dos &reas de elevado potencial donde
podria‘darse un mayor intercambio intralatinoamericano en un plaz§ bastante corto.
Se trata de la desviacidn de 1as'compras estatales y la cooperacidn en consultorias,
ingenieria y servicios, Con respecto al primero, se estimd que en el caso de uno
de los paises de mayor desarrcllo de la regién, tan sclo un 5% de las compras

estatales es importado desde la misma regidn, Otra estimacidn revela que las

/compras estatales
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compras estatales totales -de los paises del Grupo Andino ascienden, anualmente,
a unos 8 mil millones de ddlares, o sea, se trata de un rubro de transacciones
de gran volumen. Se coincidid en.la conveniencia de que los paises se comprometan
a realizar dichas importaciones de preferencia.deSde.la regidn, especialmente con
respecto a bienes .de capital y alimentos,. lo que increﬁentaré a la vez la |
seguridad econdmica. regional. La Secretaria'de la ALADI ba efectuado estudios
tendientes a una mayor concertacidn en compras estatales en bienes y.servicios y
e espera que en el transcurso de este afio se pueda proponér un acuerdo
marco y contratos tipo para 1nstaurar esta forma de cooperac1on.

También en el &rea de ingenieria y consultoria de grandes uroyectos se
estima que existe un gran potenczal para. la cooperacifn y el intercambio latino-
americano, Se destacé que variocs paises de la regidn tienen una capacidad demos-
trada de prestar este tipo de servicios. Mientras tanto, continfa confraféndose
gran parte de estos serviciss fuera de la regidn, constituyendo innecesaria pérdida
de divisas., Igualmente, la Secretaria de la ALADI espera presentar a los gobiernos
una propuesta de acuerdo regional tendiente a articular, mediante acuerdos

bilaterales, la cooperacidn regional en esta &rea.

1, El aspecto 1nst1tuc1onal de la cooperacidn

Con respecto a la partezlpst;tug;onal, se pu31eron de manlflesto una serie de

ideas que fueron coincidentes en el sentldo de que, para 1nstrumentar la

cooperacidn regional, no hace falta la creacitn de nuevos orgéhismos, sino que se
requiere un mejor aprovechamiento de los ya existentes, Para ello sefia necesario
que estos ltimos degarrollen nuevas»inidiativas,y formulen proposiciones de

accidn a los gobiernos, de forma .tal que tengan una participacifén més activa

y din&mica en el desarrollo de la regxﬁn, sin autolimitaciones que son perjudiciales
para los objetlvos que se .persiguen, LQs'organlsmos regionales tienen un papel
esencial para crear y mantener viva la conciencia regional. Para estoc cuentan

con una gran capacidad de convocatoria 'y con una 1mportante visifn de conjunto scobre
la regidn., Se subrayd la utilidad de la organlzac16n de reuniones informales como

la presente, donde los pgrtlclpantes pueden intercambiar libremente sus oplnlones.

o . N . 3 - ' 1.
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IV, SINTESIS Y CONCLUSIONES DEL DEBATE

Al finalizar la reunidn, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL hizo una resefia de

los temas tratados y de las conclusiones que pueden extraerse del debate, princi—
palmente en cuanto a la opinidn de ldé responsables del -comercic exterior sobre

el momento actual y cuales son las acciones que, seglin la mayoria de las opiniones
vertidas, ayudarian a resolver algunos de los problemas centrales del sector

externo de los palses de la vegifn., En su sintesis el Secretario Ejecutivo menciond
diez lineas de pensamiento e igual nfmero de medidas concretas.

Las lineas de pensamiento serian:

Primero, la necesidad de no perder de vista que el tema del comercio estd
directamente vinculado al del financiamiento. Asi, en el substrato de la crisis
actual prevalecen, y con ssguridad continuarén por algunos afics, las restricciones
de pagos y ello influye necesariamente en las limitaciones al comercio.

Segundo, las politicas econdmicas a las que se ven forzados los gobiernos por
razones fundamentalmente financieras, van a acentuar en los préximos afios la
gravedad del problema de las restricciones al comercio, por lo cual hay que tratar
de preservar los niveles de intercambio intrarregionales actuales, Asimismo, deberdn
continuar explorfndose nuevas posibilidades para el futuro.

Tercero, hubo consenso sobre la importancia del mercade regional y nadie
duda de gue se han hecho logros en cuéhto a incrementar una participacibn cada
vez mis diversificada en &1, Las opiniones respecto del pasado van desde los que
lo miran positivamente a los que lo aprecian negativamente, pero en todo caso,
existe hoy una realidad regional que no se puede desconocer, Se dijo ipor qué no
proponernos duplicar la participacidn relativa del comercio regional en el prdximo
quinquenio? Esta pregunta hay que tenerla presente para buscar su factibilidad y
las consecuencias de un nuevo escenario de esa naturaleza. Existe conciencia que
un mayor apﬁovechamiento del mercado vegional no va a resolver todo el problema,
pero puede ayudar sustancialmente a mejorar las condiciones actuales de las economias
de la regidn, _

Cuarto, el tema del financiamiento del comercio ha sido y seguird siendo una
materia crucial. En la medida en que se puedan visualizar y poner en préctica
soluciones financieras novedosas e imaginativas, el tema podr& entrar por canales

précticos y constructivos.
/Quinte, hubo
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Quinto, hubo acuerdo bastante generalizado de que las instituciones nece-
sarias para abordar la crisis existen en Am@rica Latina, aunque es posible que
puedéﬁ haber algunas carencias. Dentro de los marcos institucicnales vigentes
se puede hacer pricticamente todo lo que los goﬁiernos deseen y el momento actual
requiere, sin apelar a nuevos organismos, dada la abundancia y a veces redundancia
que tiene el esquemé institucional de la regibn. '

Sexto, como una lfnea de pensamiento-se menciond la idea de apelar con mayor
intensidad a mecanismos de alcancé‘p&rcial, como los previstos en el Tratado de
Montevideo de 1980, Parece haber aqui un potencial que podré ser utilizado de
manera mis efectiva en el futuro. ‘

S8ptimo, el tema del intercambio reéiproco y la palabra "equilibrio" se
planted en reiteradas oportunidades. Ese equilibrio tiene que ser um concepto
dindmico, moderno, no aritmdtico, pero si sustancial, si se desea que no se agudicen
las tensiones dentro del comercio vegional,

Octavo, en el transcursoc de la reunifn se pudo apreciar una mezcla de
pragmatismo e idealisﬁo, y no hay duda de que en el momento actual- las grandes
complicaciones del comercio, no solamente en América Latina, sino tambiZn entre
los paises desarrollados, llevan el tema comércial a’soluciones casufsticas v eso
hay que reconocerlo como una realidad;

Noveno, tarbiZn en un planc mds bien polftico, quedd de manifiesto la idea
de que la tiranfa del corto plazo pueda restarle prioridad a la atencidn politica
que los'gﬁbiernos prestan al comercio regional. Es diffcil concretar esto, perc
es importanfe cuando’ se aﬁrecian las actuaciones de los ministros de hacienda y
los presidentes de los bhancos centrales, Normalmente, se tiene que aceptar como
un hecho lamentable gue cuando se enfrentan las polfticas coyunturales y de ajuste
el tema regional no estd presente o ha sido sacrificado.

Décimo, se habl8 reitevadamente del tema de la- confianza reciproca. El actual
momento podria erosionar peligrosamente la confianza reciproca y en ese sentido los
contactos entre responsables del comercio exterior latinoamericano forman parte
de un mecanismo muy importante de fortalecimiento de este fundamental. elemento
que se ve seriamente amenazado. -

En lo que se refiere a las medidas concretas, el Secretario Ejecutivo indicd
que las siguientes resumen lo fundamental de las propuestas que fueron apareciendo
en el curso del debate:

' /Primero, se
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Primero, se habld, sin llegar a precisiones, de cOmo se prodria actuar en
torno al concepto de un cierto stand still de las restricciones 0, al menos, a
lograr el mantenimiento de las concesiones que han generado corrlentes de comercio,
es decir, en qué forma podrian adoptarse medidas a nivel nac1onal quizd con apoyo
multilateral, para obtener una actitud -que permita conservar lo que se ha -avanzado
en las relaciones econfmicas latinoamericanas. Esto lo ha venido reclamenado
América Latina a nivel internacional y seria una especie de incongruencia &tica
que o la tenga la regidn como un ocbjetivo hacia adentro.

' Segundo, no hay duda alguna que ge necesita avanzar mucho mis en el canpo -
del financiamiento del comercioc regional., En la CEPAL se ha trabajado en algunas
ideas sobre esta materia con banqusrcs privados; con organismos de seguros e incluso
con el Fondo Monetario para avanzar un poco ﬁﬁs,'intelectualmente, en el campo
de los mecanismos regionales propios de financiamiento, con el apoyo de las monedas
duras como un complemento necesario, '

Tercerc, se mencion® el tema de la preferencia arancelaria regional. Se
habld de una preferencia simb8lica, versus una preferencia sustancial. De todas
maneras, es claro gue tiene que existir alghn instrumento multilateral qQue
estimule el comercio intrarregional y que se necesitd insistir mucho mds en este
tema, con una cierta dosis de idealismo,-porque‘es'uha materia fundamental que
hace a la naturaleza politica de nuestras relaciones,

Cuarto, se privilegid wucho los mecanismos de consulta entre responsables
del comercio exterior, cowmo un instrumento apropiado a las presantés circunstancias.
Esta es una manera moderna de enfrentar los confllctos, solucionar los problemas
adninistrativos, dar informaci®n sobre las restr1cc1ones que se estén aplicando,
conocer los sistemas de promocidn de exportaciones existentes, examinar oportu-
nidades de comercio e intercampiar listas de productos no sensibles. Pareciera
s2p que detrds del mecanismo de consulta hay un potencial grande;'que no compro-
méte, pero que orienta y guia,

Quinto, se mencionaron tres aspectos especiales en materia operativa que
parecieran tener prioridad en este momento. Se trata de los mecanismos de compra
de organismos estatales, las oportunidades de comercio-due ofrecen los grandes
proyectos regionales y los acuerdos de excedentes y faltantes, sobre lo cual ya

hay trabajos en marcha,
/Sexto, se
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Sexto, se habld de -desviacifn del comercio actuando sobre importaciones que
hoy se efect@ian desde terceros paises, para lo cual habria que hacer esfudios
técnicos, a fin de orientar las compras éﬁ”beneficio de productos regiocnales. Ese
es un tema importante que hace a la esencia misma del mecanismo de comexrcio reci~
proco, pero que no ha sido explorado o explotado a plenitud,

Séptimo, la necesidad de explorar acuerdos parciales, incluso crientados al
comercio compensado, tema de controversia pese a que. se reconoce que puede ser
un subproductc de la propia crisis. Es un instrumento al que nos fuerzan quizds
las presentes circunstancias y en donde hay que distinguir entre la compensacidn
del comercio existente o cuando la'compensaciﬁn genera nuevo. comercic. Marca una
gran diferencia el intercambio calzado contra bienes que se estén exportande que
una compensacidn con una corriente adicional de comercio. o habria que descartar,
entonces, una compensacidn creativa de comercio, aunque sea un mal del cual el mundo
deberd deshacerse en su momento. Esta es la cruda realidad y no hay por qué
descartar a priori la posibilidad de hacer algo en esas materias.,

Octavo, en la reunidn se destacd la necesidad de involucrar a los sectores.
privados desde el inicio del proceso cuando recidn se imaginan los'instrumentos
que contribuirén al comercio, con el propbsito de aprovechar la capacidad creativa
que tienen quienes est8n al frente de los negocios en el disefio de esas politicas
comerciales, . | ', _ .

Noveno, del mismo modo se manifest8, aunque no se discutid, el tema.de rela-
ciones con el Caribe. Es un tema scbre el que hay que meditar y que -abre un campo
a posibilidades ¢oncretas, al igual que. con Centroamérica. Pavece muy importante
que los paises de la regifn tengan ahi un elemento de reflexidn y de apoyo
politico.

D8cimo, cuando se habld de la accidn de las instituciones se mencicnaron tres
elementos: a) mejorar la informaci®n, materia en la cual hubo bastante coincidencia.
Hay una responsabilidad importante de parte de las organizaciones regionaleé vy
subregionales de enriquecer el debate de los gobiernos; b) las reuniones. informales
de consulta, que podrian aportar enormemenie al tema del comercio y de sus instru-
mentos; 'y c) han quedado aqui una serie de invitaciones al anflisis tEcnico y en
esto la CEPAL recoge lo que le es propio. Por ejemplo, estudios o andlisis respecto

a la posibilidad de duplicar el comercio en un quinquenio, aunque no -sea sino como

Jun escenario
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un escenario intelectual; asimismo, las posibilidades de los mecanismos nuevos
de financiamiento y las experiencias de apertura comercial de otras regiones,

y como ha operado en la pr83ctica, son todos elementos o invitaciones al andlisis
que podrian de alguna manera ponerse a disposicifn de los gobiernos y generar un

diflogo que enriquezca el conocimiento de todos,
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