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A. ANTECEDENTES

Entre el 25 y el 27 de marzo de 1991, se realizd en Quito, Ecuador,
el seminario-ZOPP,! sobre "Politicas para el control y la
fiscalizacién de la contaminacién urbana e industrial". Este
seminario se inserta en el Proyecto "Politicas para la gestidn
ambientalmente adecuada de los residuos", que realiza la CEPAL con
el apoyo de la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica de 1la
Replblica Federal de Alemania (GTZ).2

El objetivo del seminario fue formular un programa de trabajo
para ayudar a mejorar la politica de control y fiscalizacién de la
contaminacidén urbana e industrial en Quito.

! ZOPP: es una sigla para designar la expresién alemana
"Zielorientierte Projektplanung", que significa planificacién de
proyectos orientada a objetivos.

2 GTZ: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit.



B. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para poder entender los objetivos, el sistema de trabajo y los
resultados obtenidos en el seminario, es indispensable explicar las
caracteristicas principales de la metodologia ZOPP.

Para examinar, planificar y aplicar la contribucidén alemana a
los proyectos de cooperacidén técnica para el desarrollo la GTZ
utiliza el método ZOPP de planificacién. El producto del analisis
y del trabajo de planificacién en su conjunto es una matriz de
planificacidén que representa la estructura basica del proyecto.

El método ZOPP se aplica en el analisis y 1la labor de
planeamiento. El1 método es eficaz, ya que la experiencia ha
demostrado que la formulacidén y ejecucién de los proyectos es mas
facil y exitosa cuando los participantes pueden ponerse de acuerdo
sobre objetivos que han sido expresados en la forma mas clara
posible.

Los problemas analizados afectan tanto a la poblacién como a
los grupos sociales y a las instituciones. Por lo tanto, antes de
examinarlos, se hace un diagndstico que incluye a todos los grupos
afectados y sus intereses correspondientes. El1 anidlisis de las
entidades participantes figura en el anexo 2.

Por otra parte, los objetivos s6lo pueden formularse claramente
si ya se han analizado las causas y los efectos de los problemas
que deben resolverse, para lo cual se construye un &rbol de
problemas como se indica a continuacién.
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Ese ejercicio permite identificar como problema central:

A. Los altos y crecientes niveles de deterioro ambiental en Quito.

Las causas directas en primer nivel del problema son:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)

Disposicién inadecuada de residuos sélidos téxicos.

Uso indiscriminado de sustancias quimicas contaminantes en
el suelo.

Disposicidén inadecuada de desechos s6lidos domésticos e
industriales.

Ausencia total de tratamiento de aguas servidas
domésticas.

Descargas de efluentes industriales sin tratamiento.
Insuficientes sistemas de control (filtros y otros) de las
fuentes fijas que producen contaminacién atmosférica.
Altos niveles de contaminacién atmosférica en el
transporte.

Altos niveles de contaminacién acistica.

Ausencia de una planificacién ambiental de los usos del
suelo.

Destruccién de bosques protectores y &reas verdes para
vivienda.

Para los fines de este seminario, interesa destacar que los
participantes determinaron que todas las causales del problema
central se concentraban en los siguientes puntos:

7)

Falta de aplicacién de una legislacié4n ambiental.
Ausencia de una planificacidén adecuada.

Deficiente formulacién y ejecucién de politicas de
control.

Sistemas de supervisidén insuficientes.

Ausencia de campafias de concientizacién ambiental.
Deficiente incorpcracidén de programas educativos en
escuelas, colegios y universidades.

Alto crecimiento poblacional.

Por otra parte, se efectGa un andlisis de objetivos —que se
muestra a continuacién.
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En este andlisis de objetivos, que incluye también posibles
soluciones, se identifican las &reas de accidén en las que trabaja
actualmente la Ilustre Municipalidad de Quito y en las que se deben
identificar y/o aplicar estrategias para alcanzar los objetivos
propuestos. Estas Areas son:

1) Desechos sélidos.

2) Contaminacién hidrica.

3) Contaminacidén atmosférica.
4) VUsos del suelo.

5) Legislacién y planificacién.
6) Control y fiscalizacién.

7) Capacitacién.

8) Educacién.

El grupo de trabajo del seminario concluyd que las primeras
cuatro areas, ya recibian una asistencia técnica considerable de
varios organismos (el PNUD,la USAID, The Conservation Foundation,
la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA, OMS/OPS, el CEPIS, y la GTZ), por
lo que optd por concentrar sus esfuerzos en las cuatro restantes.

En este sentido se decidié que estas cuatro 4reas conformarian
las estrategias del proyecto y servirian para elaborar la matriz de
planificacién.

La matriz de planificacién ordena las diferentes etapas del
proyecto, al relacionar las actividades con los resultados y los
objetivos. El cumplimiento del objetivo u objetivos exige obtener
determinados resultados, cuyo logro depende a su vez de la
realizacién de ciertas actividades para el cumplimiento de 1los
resultados establecidos.

También dentro de la matriz de planificacidén se identifican
los indicadores de objetivos y resultados, para verificar 1la
evolucién o el cumplimiento de 1los mismos; las instituciones
responsables o fuentes de verificacién del cumplimiento de los
objetivos y actividades; y los supuestos importantes para el logro
de los anteriores. Estos supuestos muestran cudl es la dependencia
del proyecto respecto al medio y permiten apreciar y reducir 1los
riesgos que se corren en su ejecuciédn.

A modo de ejemplo, se adjunta la matriz de planificacién
resultante del seminario que nos ocupa:
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

German BONILLA

Jefe de Estudios

Empresa Municipal de Agua Potable, Quito
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Jorge BOROSHILOV

Ingeniero en Residuos Sélidos
DMH'-Departamento de Residuos Sélidos
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

RaGl CASTILLO

Empresa de Alcantarillado
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

Klever CHAVEZ

Responsable Plan Piloto de Control Ambiental
del sector industrial El Inca, DMH-DCCA™
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Francisco DE TORRE

Subdirector

DMH-Subdireccidén de SAM
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

L]

DMH = Direccién Municipal de Higiene.
* DCCA = Departamento de Control de la Calidad Ambiental.
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Elena ESPINOSA

Estructura espacial del distrito metropolitano
Direccién de Planificacién

Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Carlos FALCONI

Proyectos Ordenanzas Industriales, DMH-DCCA
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Luis GOMEZ

Programa de Calidad y Usos de los Rios en Quito

IMQ® —-Departamento de Control de la Calidad Ambiental
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Patricio GOMEZ

Jefe del Departamento de Residuos S6lidos, IMQ-DMH
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Vladimir GONZALEZ

Programa de Control Ambiental, IMQ-DCCA
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Michael HOFFMAN

Asesor Industrial, DMH-DCCA
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

Fernando LEON

DMH-DCCA

Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

»*

IMQ = Ilustre Municipalidad de Quito.
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Fernando MAYORGA

Empresa de Alcantarillado
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

Fabian MONCAYO

Ingeniero de Estudios y Disefios
Empresa de Alcantarillado
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

Edith PUGA

Proyecto Vigilancia Atmosférica, IMQ-DCCA
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Fabian SANDOVAL

Consultor CEPAL

Alpallana y Av. 6 de Diciembre
Casilla 5007 y 5008, Quito
Ecuador

Santiago SARASTI

Ingeniero Ambiental, Area Hidraulica
DMH-DCCA ’

Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Betha VALDOSPINOS _
IMQ-Relaciones Internacionales
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

René VALLEJO

Proyecto

Sistema Urbano de Informacidbn
Direccién de Planificacidn
Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador

Olga ZUBKOVA

DMH-DCCA

Casilla 486, Suc. de Correos 12
Av. 12 de Octubre, Quito
Ecuador
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SECRETARIA

Jorge JURADO

Jefe Departamental

IMQ-Departamento de Control de la Calidad Ambiental
Casilla 486, Suc. de Correos 12

Av. 12 de Octubre, Quito

Ecuador

Herndn DURAN DE LA FUENTE

Experto Principal Proyecto, CEPAL
Edificio Naciones Unidas

Av. Dag Hammarskjold s/n

Casilla 179-D, Santiago

Chile
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