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En =1 transcuwrso de los dltimos veinticiaco afos el

Fard ha experimentado una sustancial  transformacidn de  su
eztructurs  social, oondiciconando 21 cambio de idesntidad
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relativa movilidad azcenden
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Sin embargo, dicha movilidad esstuvo
impulsada potr la ampliacidn de l1a organizacidn ¥

movilizacion de las clases papulares vy en las que los



jbvensess jugaron un papel dirigente, en muy distintos
planos: esztudiantiles, sindizales, politicos, barriales.

-En efecto, mientﬁas se procesaba la transformacion de
las cléses populares, el caracter excluyente del regimen
oligarquico durante los sesenta y €l bloqueo politico del
gobiernc militar de los setenta. motived para que sllas se
les enfrentaran de manera tenaz v a través de expresiones
cada vezr mads radicales, sellando de esta manera su propia
constitucion como sujetos sociales v politicos.

En ®ssta ocontienda social ia  juventud popul ar  se

encontrd espacialmente z=Ensibilizada, asumiendo 1a
conduczidn politica de las clases populares, en tanto
representaba¥ de manera #ivida% la transicidn gue
superimentaba el pals ¥ 1las clases popul ares. Su
socializacidn urbana v educacional, que sdponia una

relativa ruptura con las tradicionales estructuras sociales
y culturales paternas, propendian al desarrollo de nuevas
formas v referentes culiturales, gue la exclusion v blogueo
estatal les impedia concretar vy realizar.

La radicalizacion en cCuUrsa se caracterizd
fundamentalmente por su natursleza organizada v culming, a
fines de 1a década pasada, con la constitucion de la
Izguierds Unida vy, desde principios de los ochenta, con la

transformacidn del Apra,; canalizando sus acciones =2n el



formato legal gue did curso la transicidn democratica  2n
1980, La Izguierds Unida, como frente electoral dirigido
pot- los idvenes radicalizados de los sesenta y ios
setenta |, agrupa a diferentes grupos politicos,

representantes, a su vez, de diferentes segmentos de las

clases populares. En el Apra, uwun grupo de Jjdvenes logrd

dirigir la reorganlzacién partidaria, cambiando SLi
objetivos, sstilo de  asctuacidn articulacion con la
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de  mediadaos de 1la décadsas pssada, la situacidn scondmi-
mo-social  del pais comenzd 2 deteriorarse. llas clases
populares v los  ddvenas, =2rn partizwular, Comenzaron a
axperimentar un bloguen econdmico-social, dando lugar a una
agragresiva movilidad descendenite; en Lérminos  de ingresos v
coupaTidGn, por la grecarizacidn del b abaio asalariado s la
ampliacid del L indepsndients, 2n Tie L&
% siguitd presentando la misma tendencia ascendents
que se venla dando desde 1os  afos sesenta. En sstas
circunetancras, ios ibvenes migrantes rurales v
particularmente 1oz de origen andino, experimentaron  las



Esto se debid a gue a partir de 1276 se inicid la

crisis soondmica, gues  se ha ido agudizando progresivamente

hasta el dia de hoy, provocando gue los distintos gobiernos

se embarguen en politicas de ajuste recesive, recomendados
por  los  organismos internacionales garantes  del sistena

suistos politicos populares. Ewte estilo politico produio
o renovado rechazo posuviar, especialmente de  la juventud,
por  la practica “clusidn & sus nuevas demandas de

participacidn.
De ahi que esta situacidn condiciond el desarvrollo de

la violencia politica desatada por Sendero Luminoso gue



sus integrantes entre la juventud popular de origen

+

ente de la sierra sur.
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fuerte los golpes de la reces:in ¥ de otroc  lado

sexperimenta de  m@manera - més  brutal, el rechazo sstatal a
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reconocer la lsgitimidsasd de sus aspiraciones a 2 participar

]

-en todos 1os  planos- en la definicidn de la constitucidn

gobisrno aprista, bajo la conduccidn de Alan

[apadutil
2l caracter  popular del partido v tambien por el

contenido nacional oy popular de la  campaia electoral.

FE1ml smo Tuly Syl ey ads propésito de  rechazar  las
imposiclones del FMI v 11z neoesidad de revaertivr los

gafumresos del Estado K el S Serrans  reconociendo,







Es un lugar comln reconocer gque en los (l1timos veinticinco afios el Perd
ha experimentado importantes transformaciones de su estructura social. Los
principales factores o indicadores que generalmente se utilizan para expli-
car o detallar dichas transformaciones son el cambio demogrdfico acarreado
por las migraciones y la urbanizacibn; las modificaciones de la estructura
productiva y ocupacional que han promovido el fortalecimiento y extensidn ca
pitalista y su irradiacion en las reas rurales; la expansidn del sistema
educacional y de los medios de comunicacidn de masas que, conjuntamente con
los anteriores procesos también han contribuido en alterar, de manera signi-
ficativa, los estilos de vida y los tipos y niveles de aspiraciones sociales.

A todo esto es necesario agregar la singularidad de las reformas insti-
'tucionales realizadas por el pasado régimen militar, que acabaron por desman
telar el anacrénico régimen oligdrquico de dominacién y procuraron la consi-
derable expansitn de las funciones y del dmbito estatal.

Sin embargo, con menor frecuencia se relievan las transformaciones poli
ticas y culturales que la sociedad peruana ha experimentado en ese periodo vy,
en particular, el cambio de identidad politica que las clases populares urba
nas* en general, y sus jovenes en particular, han experimentado en términos
de su radicalizacion.

En este sentido existen varias y muy claras evidencias que dan muestras

de la radicalizacion popular y de los jovenes de dichas clases. La primera,

* Definimos a las clases populares en términos ocupacionales; en este senti-
do comprenden obreros, independientes no-profesionales y empleadps sin po-
der de direccidn.



son los resultados electorales para nominar a 105 representantes de la Asam-
b]eé Constituyente en 1978,.para elegir Pre;idente y parlamentarios en 1980,
para designar alcaldes en 1981 y 1983. En todos estos eventos las agrupacio
nes izquierdistas, divididas en los tres primeros casos y unificadas en la
@iltima ocasién, lograron obtener alrededor de un tercio de la poblacidn e]eg;
toral, hecho insglito en América Latina.

Si bien los andlisis sobre dichos procesos electorales no son concluyen
tes, traslucen la existencia de altas correlaciones entre el voto obrero,
asi como de los pobladores de los barrios urbanos~margjnales ("pueblos jove-
nes") y las agrupaciones de la izquierda marxista, especialmente“en Ta ciudad
de Lima, que congrega a la tercera parte de la poblacidn electoral; correla-
ciones que parecen existir igualmente entre poblacion urbana y dichas organi
zaciones politicas en la sierra sur, la 1lamada "mancha india"(1).

Las GT7timas elecciones generales del pasado mes de abril, en las que el
Apra y su joven candidato gand de manera abrumadora, seguido por el candida-
to de 1a Izquierda Unida, significd el desplazamiento masivo del electorado
popular,que hasta entonces votaba en favor de los partidos "tradicionales”,
hacia el Apra. Asi alrededor del 80% del electorado se asocid por formulas
nacionalistas, populares y democraticas, que proponiaﬁ cambios trascendentales
en la estructura social y politica del pafs, orientadas hacia la nacionaliza
cién y democratizacion de la sociedad y la politica. Estos resultados, que
han determinado el arrinconamiento de la representacion de las clases domi-
nantes, crea una situacién inédita, plagada de esperanzas yﬂtemores en rela-
cion al devenir histdrico del pafs.

Una segunda evidencia del proceso de radicalizacion de las clases popu-
lares es la aparente consolidacidn de 1a Confe@eracién General de Trabajadores

(1) Rafael Roncagliolo, éQuién gano? Elecciones 1931-1980, DESCO, Lima, 1980,

politico, DESCO, Lima, 1983; El nuevo rostro electoral, las municipales
del 83, DESCO, Lima, 1985.




" del Peri, que si bien es controlada burocrdticamente por el Partido Comunis-
ta, se ve acompafiada por el desarrollo del sindicalismo "clasista" entre las
capas obreras y de empleados publicos. Paralelamente a estas organizaciones,
el nivel de exigencias de las asociaciones de los barrios populares acompa-
fian el estado de movilizacidn y radicalizacidn del conjunto de las clases po
pulares urbanas.

Por Gltimo, Ta emergencia desde 1980 de "Sendero Luminoso" y el arras-
tre que parece mantener entre sectores populares, a pesar de los golpes mili
tares y la derrota politica que ha sufrido con la masiva participacion elec-
toral en el pasado abril, es la muestra mids evidente de.1a existencia de un
panorama de vadicalizacidn y violencia en la sociedad peruana.

En este proceso de cambio de identidad politica en términos radicales,
que redefine a las clases populares y del escenario politico del Peri, 1a ju
ventud popular parece haber tenido un papel crucial. En efecto, esta juven-
tud habria tenido un papel determinante en la organizacidn y direccion de di-
cho proceso a partir de su implantacidon en las universidades, sindicatos y
partidos politicos, de las organizaciones de los barrios populares y de las
comunidades y centros cristianos.

Asi se explicaria, por ejemplo, 1a constitucidn de una nueva dirigencia
en el Partido Aprista capaz de reorganizar dicha agrupacidén, después de 1la
crisis que experimentara a la muerte de Haya de la Torre, pasando por encima
del viejo liderazgo que congregara el Jefe historico. Seria esta nueva gene
racidon de dirigentes la que reformulara las orientaciones partidarias y sus
relaciones con la sociedad, que le valiera gozar de una nhueva imagen, resul-
tado de To cual fuera el arrastre popular y el indiscutido triunfo electoral
en abril de 1985,

Un fentmeno similar ocurre en Izquierda Unida, constituida por ex-estu-
diantes universitarios y dirigentes obreros, socializados en las intensas mo

vilizaciones populares de la década pasada, en contra del régimen militar.



Por G1timo, es un hecho reconocido la implantacidn que Sendero Luminoso
~tiene entre ciertos sectores juveniles y la particular importancia que ha

concedido en el reclutamiento femenino entre dichos sectores juveniles.

Tratar de comprender los factores que explican la radicalizacidn y vio-
lencia de la juventud popular y su irradiacion en las clases populares, espe
cialmente las urbanas, va mucho mds alld del interés académico, en tanto que
compromete la vida y los derechos humanos de todos los peruanos. La biisque-
da de dichas explicaciones, aunque tentativas, apunta al encuentro de formu-
las alternativas capaces de canalizar la participacion de la juventud popu-
lar y su radicalismo, en la constitucién de un consenso popular que siente
las bases del desarrollo y la democracia en el Perd.

A su vez, en la medida que el caso peruano parece acercarse a una situa
cion "limite" en el ambito sudamericano, esta aproximacion deberia aportar
indicaciones, al menos, de los problemas que atraviesan o, eventualmente,pue

den transitar otros paises de la regibn.

Para abordar este problema se examinard de qué manera los cambios demo-
gréficos, educacionales y econdmicos de las (il1timas dos décadas han afectado
la condicion ijeni]. En segundo lugar, se asociard dichos cambios con las
experiencias politicas y culturales que las c]asés populares y los jovenes
han experimentado en ese periodo.

1. Los cambios demograficos ocurridos en las Gltimas dos décadas en términos

de migraci6n-urbanizacion, significé que los jovenes -es decir aquellos com
prendidos entre 15-24 afios, para seguir con la convencidn universal- pasaron
del 18% al 20% en el periodo intercensal 1961-1981. En ese mismo lapso 1la
presencia juvenil en las dreas urbanas saltd del 51% al 70%, mientras que la
poblacifn urbana del pais pasd de 47% a 65%. Ademds, mientras en 1961 el 22%
del total de los jovenes del Peri residian en Lima, centro metropolitano por

excelencia, esa proporcidn pasé a ser de 31% en 1981.



De tal manera que si la inmensa mayoria de los jovenes urbanos en 1961
eran de origen provinciano y rural, veinte.aﬁos mds tarde también Ta mayoria
de los jbvenes eran nativos de las ciudades, constituyendo la primera genera
cion urbana.

Es decir, no s6lo la poblacidn juvenil acrecentd su presencia relativa
en la poblacion total del pais, sino que también incrementd de manera sustan
cial su participacion en la poblacidn urbana y, en ese sentido, interviniend
de manera activa en la construccidn de 1a modernidad nacional del pais y, en
esa medida, en la ruptura del orden tradicional.

2. Esta Gltima proposicibn se hace evidente, por ejemplo, en los dramdticos

cambios del perfil educacional de 1a poblacidn peruana durante las Gltimas
dos décadas. En primer lugar, debido al sustancial incremento del alfabetis
mo en el conjunto de 1a poblacidn y de manera muy especial entre los jovenes,
sean urbanos o rurales. En efecto, en ambos casos, la peblacidn entre 15-24
afios alcanza niveles de alfabetismo superiores al conjunto de la poblacidn ur
bana o rural.

Aungue, como era de esperarse, en la poblacidon urbana existe una propor
cion mayor de alfabetos que entre la poblacidn rural. Sin embargo, en térmi
nos globales, las diferencias no son tan acusadas como las que se podria es-
perar, dado el conocido atraso de otros servicios publicos existentes en el
campo peruano (Cuadro 1).

En segundo lugar, el cambio del perfil educacional se manifiesta en 1la
modificacidén de la participacidon de la poblacién en los niveles educaciona-
Tes. En este sentido se destacan los siguientes aspectos:

a. el brusco descenso de la poblacién sin ningiin nivel educacional, que va
asociado con el desarrollo del alfabetismo;

b. al incremento de la participaci6n de 1a poblacitn total en el nivel prima
rio, debido a la incorporacion de la poblacién rural en el proceso educatio-

nal, paralelamente al descenso de la participacidon de la poblacion urbana en
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este nivel y, muy en especial de IQS'jévenes, que pasara concentrarse de ma-
nera predominante en los niveles secundario y superior (Cuadro 2)}

Es muy probable que, como se anotara en otro estudio(2), Jos j6vehes de
origen rural migran a las ciudades cuando 1legan a un cierto nivel educacio-
nal en sus Tugares de nacimiento, que no se corresponden con el grado de de-
sarrollo econ6mico-social de su lugar de origen.

c. Sin embargo, como puede observarse de la lectura de los cuadros 3 y 4,
la participacidn femenina en el sistema educacional aln se mantiene por deba
jo de la masculina. A su vez, la disparidad entre las mujeres urbanas y ru-
rales es muy grande, en favor de las primeras; disparidad todavia mayor cuan
do se compara el nivel educacional alcanzado por las jovenes urbanas en rela
cién al total femenino ¥ a las del mismo grupo de edad que pueblan las &reas
rurales.

d. E1 desarrollo educacional que, como hemos visto, va estrechamente asocia -
do con la poblacién juvenil, ha contribuido a ampliar de manera significati-
va 1a educacién universitaria. Mientras en 1960 Ta educacidn universitaria
contaba con 30.000 alumnos, diez afios mds tarde pas6 a 109.000 y en 1982 al-
canzd a 305.000(3). De esta cifra total los hombres representaron el 63%.

Mientras en la mayor parte los paises latinoamericanos, uno de cada diez
jovenes asistia a la universidad a comienzos de la presente década(4), en el
Peri el 6.8% de los jovenes contaba con educacidon superior; sin embargo en

Lima Metropolitana esa propbrcién se elevaba a 16.5%.

(2) Giorgio Alberti y Julio Cotler, Aspectos sociales de la educacién rural
en el Perd, IEP, Lima , 1977. ’ '

(3) Instituto Nacional de Estadistica, Compendio estadistico de 1982, Lima,
1983.

(4) CEPAL, Situacidn y perspectivas de 1a juventud en América Latina, San
José, Costa Rica, octubre 1983.
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Cuadro 3

Perd: poblacién urbana/rural segiin nivel educativo y sexo, 1981

Nivel educativo Total urbana Total rural Poblacion Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres nacional”®

‘ Hombres Mujeres
Ninguno 5.2 10.1 22.6 42.5 11.1 21.9
Pre-primaria** -47.1 49.5 64.5 47.1 53.0 46.5
Secundaria 3.5  29.6 9.1 4.2 25.8 22.0
Sup. no univ. 3.4 3.3 0.3 0.2 2.3 2.4
Sup. univ. | 8.3 4.9 0.4 0.2 5.6 3.5
No especif. 1.4 2.5 2.8 5.5 1.9 3.7
Total% 100 100 100 100 100 100
Absoluto 4'790, 4'864, 2'469, 2'445, 7'008, 7'260,

Fuente: INE, Censo Nacionail, Tabulados no publicados.

* Poblacion de 5 afos y mas.

** Incluye Bdsica Regular y Laboral.
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Cuadro 4

Perii:  Jb6venes (15-24 afios) segiin nivel educativo y sexo. Areas
urbana y rural. 1981.

Nivel Poblacion Urbano Rural
H M Total H M Total _H M Total
Ninguno 2.9 8.6 6.3 1.0 2.5 1.8 7.5 23.7 15.5

Pre-primaria 34!0 37.0 37.0 20.8 27.6 24.3 65.3 59.3 62.3
Secundaria 51.7 43.5 46.8 63.5 56.3 59.7 24.4 12.6 18.6
Sup. no univ. 3.4 4.0 5.5 4.8 5.6 7.8 0.4 0.4. 0.5

Sup. univ. 6.4 4.8 3.7 87 57 52 0.5 0.5 0.4
No especif. 1.4 1.9 0.7 1.2 1.3 1.2 1.7 1.7 2.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Absoluto 1'722 1'743 3'466 1'205 1'239 2'444 516, 504,2 1'020

Fuente: INE, Censo 1981, Tabulados no publicados.
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La socializacién urbana y educacional habria favorecido que los jévenes,
especialmente los que se concentran en Lima Metropolitana y en Tas ciudades
de mayor importancia del pais, tengan una elevada exposicion a los medios de
comunicacidn modernos, condicionando el desarrollo de nuevas aspiraciones y
estilos de vida, asi como de nuevos comportamientos sociales y politicos, fun
dados en crecientes expectativas de movilidad social y/o transformacidn de
la realidad social. |

3. En términos ocupacionales, el 50% de los jévenes del Perd tenian ocupa-

ciones asalariadas en 1972, sea como obreros o como empleados, porcentaje que
descendid en 1982, especialmente en la poblacién rural (Cuédro 5), en razbn
de la politica recesiva que se viene aplicando abiertamente desde el inicio
de la Presidencia de Belaiinde.

Paralelamente a la disminucidn del trabajo asalariado entfe Ta poblacion
juvenil,subid el procentaje de trabajadores independientes, crecimiento gue
se manifiesta tanto en la poblacién urbana como rural donde siempre fue pre-
ponderante, debido a su atraso econfmice y social. Este crecimiento del auto-
empleo entre los jbvenes es especialmente relevante si se considera que, a ni
vel nacional y en el conjuﬁto de la PEA ocupada, esta catecorfa se reduce le
vemente entre ambos perfodos inter-censales.

Pero a pesar de la relativa caida de la proporcidon de los jovenes asala
riados en la PEA, mantienen un peso mavor en las categorias de obreros y em-
pleados de la que dichas categorias tienen en el conjunto de 1a PEA. En
efecto, tal como se observa en el mismo cuadro 5, en 1972 el 50.7% de los jo
venes ocupados se desempefiaban en dichas posiciones contra 44.4% a nivel de
la PEA total, proporcicnes que en 1981 fueron de 47.4% y 43.1% respectivamen
te. De ahi que se pueda concluir que entre los jbvenes se encuentran una
proporcidn mayor de asalariados que en el conjunto de 1a PEA.

Por esta misma razbén, y a pesar del aumento de trabajadores indepen-

dientes entre los jbvenes, su proporciba sigue siendo menor en relacidn  al
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conjunto de la PEA total, asi como de la PEA urbana o rural.

Por G1timo, los jbvenes presentan una mayor proporcidon de trabajadores
familiares no remunerados que el conjunto de la PEA. Aunque este hecho resul
ta conocido, por la importante participacién que tienen en la reproduccion fa
miliar entre las clases populares, se debe resaltar que en las areas rurales
la importancia del trabajo juvenil en el seno familiar compromete mds de 1la
quinta parte de la poblacidén juvenil total, fendmeno que va asociado con 1la
importancia que en este caso tienen los trabajadore§ independientes
del &rea rural.

En el caso de los jovenes de Lima se observan importantes cambios en su
tipo de actividad,_en la medida que en las dos {iltimas décadas la proporcién
que forma parte de la poblacién econémicamente activa se ha reducido de mane
ra imnortante. Mientras en 1961,54 de cada 100 jovenes formaba parte de Jla
PEA ocupada, veinte afios mds tarde esa relacion disminuydé a 35 de 100. Es
decir se observd una reduccidn de 18.6%. Este cambio ha sido mucho mds drds
tico que el que se observd en el conjunto de la PEA total (mayores de seis
anos) que descendid de 44.4% a 39.1%; es decir presentd un cambio de 5.7%.
Sin duda que esta situacidon se debe a gue la expansidn educacional entre los
j6évenes ha contribuido a que éstos posterguen su incorporacion en la  activi
dad productiva.

Siguiendo la pauta que habifamos observado anteriormente respecto a la
ocupacion de los jovenes a nivel nacional, la mayoria de los jovenes residen
tes en Lima son asalariados, como obreros, empleados y trabajadores del ho-
gar, mientras que sdélo un 10% son trabajadores independientes (Cuadro 6).

Sin embargo, los jovenes de Lima presentan porcentajes superiores de de
sempleo global y sub-empleoc que el conjunto de la PEA. Es asi como la mitad
de los jovenes se encontraban sub-empleados y la mayoria se debia a sus bajos

ingresos (Cuadro 7) a diferencia de lo que ocurria en el conjunto de la PEA.
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Cuadro 6

Lima metropolitana. Jovenes (15-24 afios) Segin categorias ocupacio-
nales (%) - 1984

% de los jOvenes en

Jovenes PEA Popular la cat. ocupacional
Empleado 28.2 30.68 S 27.5
Obrero _ ' 25.9 ~ 25.82 30.0
‘ Trabajador ' '

Independiente A 10.1 26.33 11.5
Trabajador del

Hogar 19.1 9.64 59.0
Trabajador familiar :

no-remunerado 8.7 4.53 57.7
Aspirantes 8.0 3.00 79.6
TOTAL - 100.0 160.00 - 29.9

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuesta de Hogares 1984, tabulados inéditos.
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Cuadre 7

Lima Metropolitana. Niveles de empleo .de la PEA de 14-24 afnos, 1982

15 - 24 PEA Total
1. Desempleo global 14.1 6.6
2. Sub-empleo 49.3 28.0
por ingresos 47.2 24.0
por tiempo 2.1 4.0
3. Adecuadamente empleado 36.6 65.4
Total 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuesta de Hogares, 1982.
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4. En lo relativo a los ingresos, los jovenes de la PEA tienden a concen-
trarse en 1os niveles mds bajos. En 1984, en Lima Metropolitana casi la mi-
tad de los jovenes perciﬁian ingresos inferiores o alrededor del salario mi-
ﬁimo legal, situacifn que contrastaba con el 34% en el conjunto de las cla-
ses populares de dicha ciudad (Cuadro 8). Sin embargo, los jovenes migrantes
presentaban ingresos méds bajos que 1os nativos: casi el 60% de aquellos gana
ban menos o alrededor del salario minimo, a diferencia del 40% de los jove-
nes nacidos en esta ciudad (Cuadro 9).

En resumen, mientras los jbvenes presentan niveles educaclona]es mas al
tos de la poblacidn, especialmente en Lima Metropolitana, los jovenes de am-
bos sexos pertenencientes a las clases populares urbanas perciben los mas
bajos ingresos, a peéar de ser 1os que mas horas trabajan y en condiciones

mds precarias. De ahi que se pueda concluir que los jovenes de ambos sexos
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se concentran en‘Tos estratos de mas bajos ingresos de
ses populares de Lima(5).

Estas contradictorias y conflictivas caracteristicas de los jbovenes no
son exclusivas del Perd y parecen constituir manifestaciones de una generali
zada experiencia latinoamericana(6). Sin embargo, en el Perid, la juventud
popular parece desempefiar un decisivo papel en el desarrollo politico de las
clases populares y de la sociedad en su conjunto.

Esta primera generacidn con éxperiencia urbana y educacional, tendria
una elevada participacion en diferentes formas organizativas desarro]]adas
al compés de las transformaciones ocurridas en la estructura social a partir
del periodo "velasquista". Por medio de esta participacién lograrian un sen
tido de integracion, en tanto g¢rupo generacional y en tanto clase social,que

tenderia a superar los fraccionamientos étnicos y sociales de las generacio-

-

(5) Pedro Galin, Julio Carrifn y Oscar Castillo:"Clases Popu]ares y asalaria
dos en Lzma"(ms), 1EP, 1984.

Rica, 1983 PRFAI C ?Dronrama PnnfﬂnaT'de leo para América Latina y el

Caribe), Asalariados de Bajos fngresos y salarfos mfnimos en América La-
tina, anfﬁiﬁET“TQEUf
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Cuadro 8

Lima Metropolitana: Ingresos 1984

Ingresos Jévenes PEA Popular
(15-24)

Ninguno 22.5 13.0
Menos del minimo* 40.1 26.7
Alrededor del minimo 9.1 ‘ 7.7

Mas del minimo : .

(hasta un 1/2 mas) 14.3 16.5

Mas de 350,000 13.9 36.1
Total 100.0 100.0
Absoluto 480,1 1'363,1

Fuente: Ministerio de Trabajo. Encuesta de Hogares 1984.
Tabulados inéditos.

*Salario minimo en el momento de Ta encuesta: S/.195,000.-
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nes anteriores, determinando un sustancial avance en su integracidn nacional.
A través de esta participacifn en distintas instancias y formas organi-

zativas, la juventud popular ha desarrollado una actividad radicalizada y vio

lenta, determinante de las orientaciones y de los comportamientos sociales y

politicos de las clases populares urbanas.

Durante los afios cincuenta y sesenta un grueso contingente de los jove-
nes de las clases populares de Lima, nativos y migrantes, fundaron hogares,
construyeron sus viviendas y estabilizaron los "barrios marginales" en los
que vivian reformulando el disefio urbano hasta entoncestexistente; obtuvie-
ron empleos remunerados en la nueva estructura productiva que se venia desa-
rrollando v 1uego; con el correr del tiempo, un sector se incorpord al 1lama
do mercado "informal", en razén de los bajos salarios ofrecidos, del ahorro
realizado por la unidad doméstica y, también, por sus aspiraciones de movili
dad social(7).

Estos pasos otorgaron a las clases populares en formacién un sentimiento
de seguridad y confianza en sus esfuerzos para seguir mejorando sus condicio
nes de vida, proyectando en sus hijos la culminacidon de Ta ansiada movilidad
social. Pero en ese curso de accién, dichas clases y especialmente los mi-
arantes andinos, tuvieron que atravesar un conjunto de experiencias plagadas
" de dificultades,engafios, desprecio y violencia, centradas en las figuras pa-

tronales y en los agentes gubernamentales(8).

(7) Sobre estos problemas ver, Efrain Gonzales "Crecimiento econémico de Lim
y sectores populares” 1984 (ms.), Francisco Verdera "Poblacién, miaracién
y fuerza laboral en Lima Metropolitana 1940-1981" 1985 (ms), César Herre
ra "Estructura ocupacional e ingresos en la economia de Lima y Callao
1940-1981 (ms). Trabajos realizados en el marco de la investigacién "Urba
nizacion y Clases Populares" que 1leva a cabo el IEP.

(8) De 1a misma investigacién: Carlos I. Degregori, Cecilia Blondet y Nicolas
Lynch "Cruz de Mayo: de Waqchas a ciudadanos" 1984 (ms).
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Fue alrededor de esfas traumdticas experiencias que las nuevas clases
populares urbanas retomaron la tradicién de lucha anti-oligdrquica, que Haya
de la Torre y Maridtegui fundamentaron, teniendo que aprender a organizarse
alrededor de la defensa de la vivienda y del barrio, del salario y del empleo,
de la educacién y la salud. Ademds, los jbvenes migrantes serranos, que ex-
perimentaban el dislocamiento de su universo socio-cultural, también tuvieron
que aprender a organizarse en términos étnico-renionales, a fin de acomodar-
se y superar las nuevas condiciones citadinas(9), defendiendo, reférzando y
renovando su identidad étnica, recogiendo la tradicidn de resistencia campe-
sina de la "mancha india". |

Este aprendizaje organizativo significo un avance importante en la asi-
milacidon de los intereses individuales y familiares con los colectivos, con-
dicionando el desarrollo de la autoidentificacién de esas clases populares en
oposicifn a quienes los rechazaban. Esta innovacidn social marcaria, de ma-
nera decisiva, el futuro desarrollo pof?tico de estas clases y con ello, del
pais.

Asi, mientras estos sectores moyilizados, que en su mavor parte recién
se incorporaban a la vida urbana y nacional, requerian del Estado el recono-
cimiento de sus derechos ciudadanos y, por ende, la distribucidn equitativa
de los fecursos y Tas oportunidades sociales a fin de asequrar su reproduc-
cidn colectiva, la respuesta que recibian era el rechazo violento, la humilla
©¢idn y la ofensa cotidiana. De esta manera se reforz6 su percepcifn que "el
sefior gobierno" no s6lo era ajeno y extrafio a ellos, sino enemigo de las ca-
pas populares y que estaba s6lo para representar y defender a los "poderosos".

Por eso mismo, la diaria experiencia dejaba ver que, mas alld del cuer-

po de tradiciones comunitarias, Unicamente a través de la organizacidn de la

(9) También de esa investigacidén, JlUrgen Golte y Norma Adams "Los caballos de
Troya de los invasores. Estrategias campesinas en la conquista de 1a gran
Lima" 1984 (ms).
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resistencia de 1a§ clases populares, de su perseverancia y de su violencia,
podrian contrarrestar y hacer rep]egar la fuerza estatal. Asi se reforza-
rian sus convicciones que sélo a través de la confrontacion y la violencia
podrian lograr sus objetivos, germen del cardcter "clasista" que irian asu-
miendo sus organizaciones.

En este cuadro la "democracia" no era sino una ficcibn, una formalidad,
que s6lo servia a los que tenian acceso al "poder". En efecto, la exclusidn
de la representacidn efectiva de los intereses populares en el Estado negaba
la existencia del pluralismo politico. Asimismo, impedia la constitucidn de
mecanismos institucionales legitimos, en los que diferentes actores sociales
y sujetos politicos pudieran arribar a compromisos que dieran cabida a la re
distribucidn de los recursos y las oportunidades, que favoreciera la integra
cién nacional de las clases sociales(10).

Sin embargo, en este escenario cargado de hostilidad y enfrentamiento,
en el que la cultura politica popular estaba signada por lavviolencia a Jla
par de la rapida disolucidn de los tradicionales mecanismos de dominacion pa
tron-cliente, los sectores populares lograron ganar posiciones durante la dé
cada de los sesenta. Los partidos politicos tuvieron que incorporar algunas
de sus reclamaciones en la accidn legislativa, dictando medidas asistencia-
listas, a fin de asegurar el mantenimiento de la dependencia de las clases
populares. La educacion, el empleo y los servicios piblicos se ampliaron y,
en algunos casos de manera considerable, motivando que se reforzaran las exi
gencias organizadas de las clases populares. Asi, las movilizaciones gue se
encauzaron en la demanda por la realizacidén de "transformaciones estructura-
les", destinadas a democratizar y nacionalizar la sociedad, la politica y la
cultura, pasaron a constituir el eje de las luchas sociales y politicas de

las clases populares.

(10) Julio Cotler, "Sobre 1a democracia en el Perd", Primer Conureso de Socio~
logia del Perd"”, Huacho, 1981.
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Fue en estas circunstancias que el gobierno de la fuerza armada realizd
su revolucibn, destinada a responder las demandas pdpu]ares y dar paso a .la
modernizacifn econdmica y social del pais. Mientras que, por un lado, el go
bierno amplié de manera dramadtica la participacidon social de las clases popu
lares (reconocimientos de sindicatos, constitucidn de las comunidades Tabora
les, la reforma educacional, etc.) por otro lado, y debido a su naturaleza
castrense, negb la posibilidad de participacién politica a Tos supuestos be-
neficiakibs y presuntds afectados por las reformas que dictaba(1l). Fue al-
rededor de esta disonancia -alentada por el discurso radical de los intelec
tuales gobiernistas- que se desarro]]é una rdpida y creciente radicaliza-
cion de las organizaciones de las clases populares, especialmente urbanas,
que selld el desarrollo y desenlace de la revolucién del general Velasco.

En este desarrollo organizativo y politico de las clases populares urba
nas, 1; Juventud jugbd un papel decisivo, en tanto que ella percibid de mane-
ra especialmente aguda dicho bloqueo y esto por dos razones. En primer Tu-
gar, la expansion del sistema educativo a los sectores juveniles se acompa-
i de una radicalizacion de los contenidos educativos y del personal docente,
en la que se recogia la tradicidn anti-oligdrquica. En sequndo Tugar, por Ta
constitucidon de una joven clase obrera, de mayor nivel educativo gque el de
las generaciones anteriores, concentrada en las industrias mds dindmicas 'Y
ajena a la anterior tradicién sindical aprista. Ambosvcontingentes juveni-
les, estudiantes y obreros, protagonizaron y dirigieron intensas y relativa-
ente exitosas movilizaciones populares.

La decision del Jefe del APRA de mantener a su partido fuera del escena
rio politico, y del Partido Comunista de dar su "apoyo critico" al gobierno
militar cred las condiciones favorables para que la prédica y la accidn radi

cal de mﬁltipleé grupos izquierdistas -dirigidos por jovenes estudiantes,

(11) Julio Cotler, "E1 proceso de integraci6n nacional y polftica" 1985 (ms).
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profesionales y obreros, muchos de ellos hijos de migrantes- se enraizaran
en sectores claves de la sociedad y la produccidn, creando la corriente "cla
sista" en los sindicatos, las organizaciones populares en los barrfosg "~ las
federaciones estudiantiles y campesinas autbnomas del gobierno.

Fue en este marco quelel general Velasco optd por una politica econdmi-

ca de tinte populista, fundada en el distributivismo asistencialista y en el
endeudamiento externo, que marcé el inicio de la crisis econdmica, sin poder
calmar las nuevas corrientes radicalizadas de la sociedad. Su sucesor enfren
td la crisis y la nueva dindmica social bloqueando las formas de participa-
cion existentes, muchas de ellas desarrolladas en el periodo anterior, agi-
tando adn mas el descontento y la oposicion. Asi, a la carencia de mecanis-
mos institucionales de negociécién politica, se sumd el deterioro creciente
de Tas condiciones de vida, agudizando las tensiones sociales y politicas.
De ahi, precisamente, los éxitos de los paros nacionales de 1977 y 1978, que
marcaron un hito en la historia contempordnea del pais, al decretar la conso
lidacion del radicalismo politico en 1a juventud y, en ceneral, de las clases
populares.

Asi, a partir de los sesenta se experimentd una primera oleada de radica
lizacidn juvenil, que estuvo asociada al proceso de cambios sociales inicia-
da en esa década y luego catalizada por el bloqueo politico de Jos setenta.

A partir de mediados de la década pasada se experimentd una segunda oleada

de radicalizacién juvenil -que se superpuso a la anterior- cuando se fue-
ron cerrando las vias de movilidad ocupacional y de ingresos, asi como las

de organizacibn social, mientras que se daba inic¢io a una inédita apertura

del marco politico.

Si la primera oleada de radicalizacibn parece haberse caracterizado por
una tendencia hacia una elevada participacidn institucional de la juventud
popular y racionalidad de las demandas y medios de accidn elegidos, la secun

da, en cambio, blogueada econfmica y socialmente, parece combinar expresiones



.24,

jnorganicas y Vio]entas -individuales y colectivas- con marcadas preferen-
cias electorales por la Izquierda Unida y el APRA.

La apertura politica y la reanudacibn del sistema represeﬁtativo en
1980 sirvi6 para atemperar, relativamente, los d@nimos belicosos en la socie-

“dad y en la politica, hecho que las izquierdas tardaron en comprender. El
triunfo avasallador de Belainde se inscribid en este cuadro, en tanto ofre-
ci6 una imagen pluralista, a diferencia de sus contendores: la sociedad visua
1iz6 en é1 la instituciona]fzacién politica de la negociacidbn colectiva, en
la que se incorporaria legitimamente a los representantes y las demandas po-
pulares, promoviendo sus condiciones de vida y de movilidad socia?i As1, 1la
promesa democrdtica de los ochenta parecid dar inicio al encuentro entre el
Estado y las clases populares.

Sin embargo, desde sus inicios el gobiernu pretendidé jugar a dos cartas:
de un lado establecid una politica de ajustes econbmicos de naturaleza rece-
siva, recomendados por el FMI, mientras que, del otro, buscaba Ta consecusifn
de un "pacto social” a fin de establecer el consenso como prdctica politica.
Sin embargo, Tas contradicciones que estas orientaciones produjeron Timita-
ron las posibilidades de la "Tripartita”". En efecto, en la medida que se aqu
dizaba la crisis se reconcentrd el ingreso, mientras que se intensificaban
los despidos de trabajadores, se reducfan los salarios, aumentaba el empleo
eventual y la subcontratacién, asi como el trabajo independiente.

De otro lado, la oferta de plazas universitarias no crec16 al ritmo de
1a demanda y las estructuras educativa y productiva también inciden en la
existencia de un estrecho mercado de trabajo, incapaz de absorber a los jove
nes egresados de colegios y universidades, motivando que se desarrolle un ge
neralizado sentimiento de frustracibn y rechazo ai orden social y su garante
estatal.

A esto se suma el estilo "oligdrquico" de conduccién politica del Presi

dente Belaiinde y de su equipo de gobierno, reacio a las reclamaciones de 1la



.25.

opinidn piblica y al establecimiento de mecanismos de negociacion y entendi-
miento que den cabida a la constituci6n de férmulas consensuales.

Asi, un Estado indispuesto hacia las clases populares y capas juveniles
que poco tienen y a mucho aspiran, Crearon una situacidn en que ninguno de
estos actores estuvo en capacidad de considerar sus intereses en térﬁinos co
lectivos. EI ”ofro" no aparece como un contendor, Sin0 cCoOMo un enemigo; en
Ta que negociar es sinf6nimo de entrega, traicion y derrota. Es decir, las
relaciones politicas se presentan, como para los militares, en la continua-
cion o el sustituto de la guerra.

En estas condiciones, paradéjicamente, el sindicalismo sewdebilité(lz)_
entre otras raéones.porque no amplié su representatividad respecto a los tra
bajadores eventuales, predominantemente j6venes, manteniendo en cambio su ca
ricter de 6rgano de defensa de bs trabajadores estables, particularmente en
las empreSas grandes. Esta situacitn condicion6 que ios jovenes de los sec-
tores populares tuvieran un restringido acceso a la sindicalizacidon y que los
gremios tuvieran una limitada capacidad de convocatoria de ese grupec social.

Paralelamente 1a restringida participacidon de 1a juventud en los planos
organizados de la economia y la sociedad ha coincidido con el hecho que los
partidos politicos no han desarrollado estructuras que encuadren organizativa
e ideoldgicamente a las clases populares en general y a su juventud en parti
cular. Asi, la debilidad e inoperancia de los mecanismos de mediacién de las
crecientes demandas populares y juveniles en el nivel de 1a sociedad, la po-
1itica y el Estado, abren un espacio para alternativas de violencia politica

primera
e individual. La '/ parece seguir inspirada en la tradicion anti-oligdrquica

en la que se asume que s6lo mediante la fuerza puede arrebatarse al Estado

(12) Para una versidn de este proceso, Ver Carmen Rosa Balbi y Jorge Parodi,
"Radicalismo y clasismo en el movimiento sindical peruano” Socialismo y
Participacifén N° 26 y Jorge Parodi: La desmovilizacion del sindicalismo,
ponencia presentada al Seminario "Movimientos Sociales en Pmérica Lati-
na", enero 1985 (ms).
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la concesion de los derechos ciudadanos.

La radicalizaci6n de las clases populares urbanas, en la que los jovenes
tendrian una decisiva participacién, se manifiesta en las bases de-la Izquier
da Unida y del Apra, que van‘mucho mas alla del discurso de sus dirigentes.
Situacidn que coincide con el surcimiento de Sendero Luminoso.

E1 permanente descenso en las condiciones de existencia de las clases po
pulares, la manifiesta ineficacia del sistema politico y sus partidos, asi
- como del "clasismo" sindical, han coincidido con el desarrollo de Sendero Lu
minoso y su importancia en el escenario politico, constituyéndose en un polo
de atencién y de atraccidn entre las clases populares urbanas y, muy particu
larmente, de sectores juveniles, incluso de aguellos que militan en Ta IZ-
quierda Unida y el APRA.

Asi, mientras la primera oleada de radicalizacitn juvenil pareceria ha-
ber conducido, en buena medida, al proceso de radicalizacibn del conjunto de
las clases populares, la segunda oleada se ve relativamente distanciada por
su inorganicidad del resto de las clases populares y pareceria proclive a in
clinarse a Sendero Luminoso.

Este, al negar y rechazar toda validez al régimen politico con actos de
ferocidad insélitos, parece expresar un sentimiento que compromete a importan
tes sectores de la juventud popular, ‘que apuestan a la violencia como la dni
ca solucidn a la tozudez del régimen polftico, que dominan los "viejos". Es
decir, que esta tendencia podria estar sefialando el futuro desarrollo de nue
vos desplazamientos politicos y sucesivos cambios de identidad politica en
Ta juventud.

Asi, el significativo descenso de los niveles de vida y el cierre de to
da- perspectiva de movilidad, sumada a la indisposicidn del sistema politico
para construir instituciones capaces de establecer formas consensuales de dis
tribucidn de los recursos y las oportunidades sociales para las clases popu-

lares y sus j6venes, habria producido una exacerbacién de las percepciones y
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actuaciones sociales de enemistad, enfrentamiento y hostigamiento, que desem
bocan en la viclencia tanto individual como colectiva. De ahi también la
atraccion de cualquier versidn ideolbgica que justifique l1a inevitabilidad de

este tipo de comportamiento.






