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Estructura Azraria v Bdueacidn en América Latina

por Solon Barraclough

El desarrollo agricola requiere un nilmero siemprs creciente de
agrénomos, expertos en éanaderia,wveterinariOS, especialistas en adminis-
tracién rural y adn de economistas,  El desarrollo también implica el
empleo de mis técnicos agricolas, desde mecdnicos e inseminadores artifi-
ciales hasta analizadores de leche y ayudantes de laboratorio, Ademis.
requerird un nivel rmucho mis alto de talento y comprensidn de parte de
los agricultores y de los trabajadores agricolas,

El desarrollo agricola en América Latina ird, indudablemente,
acompafiado de cambios estructurales profundos y de gran alcance, Habri
reforma en la tenencia de la tierra, nuevas normas de crédito y comercia-
lizacidn, una estructura demeogrifica alterada y nuevos .complejos de
demanda y tecnologia. . Al igual que el desarrcollo, estos cambios estruec-
turales requerirdn también una mayor proporcién de mano de obra capacitada
a todos los niveles,

Finalmente, en una seconomia en desarrollo, los campesinos nece-
sitardn mis educacidn, tanto en beneficio propic como para mejorar su con-
dicién econfmica y social. Ya no se conformardn con aceptar la condieién
de ignorancia_y:pobreza en ﬁyé se los mantenié anteriormente.

5iel éuﬁénto en el nﬁmeré de personas capacitadas y los cambios

en la estructura agraria . .son causas o resultados del desarrollo o simple-



UNESCU/ED/CEDES/30
ST/ECLA/CONF,10/L, 30
PAU/SEC/30
Pég., 2

Y,

mente coincidentes con €l, es algo ajeno zl anidlisis que se presenta en
este documento, E1 hecho de que ocurrirdn es suficiente para plantear
serios problemas educacionales. Tomaremos cobardemente el camino de
evitar las airadas controversias polémicas sobre si se puede obiener més
educacidn y desarrollo sin cambiocs en la estructura agraria, o vice versa,
Una ligera mirada a los hechos gue rodean estas controversias
muestra cuan ;stéril serié intentar separar las causas de los efectos,
Ni les educadores ni los economistas han ﬁddido lleger a un verdadero
acuerdo sobre lz naturaleza de las relaciones funcionaies entre educacidén
v crecimiento econdmico. ni menos con el desarrolle y la estructura agra-‘
rig., Tampbco se han puesto des acuerdo scbre el papel gue el desarrollo
agricola deberia desémpeﬁar en el desarrollo general ni sobre lé importan-
cia de los cambios estructurales agricolas en el proceso total. 1/
Tradicionalmente, los educadores no han dado al desarrolle eco-
némico un lugar preferencial en sus listas de objetivos, Los ensayos
¢lasicos de Alffed North Whitehead sobre los alcances de la educacién lo
ignoran casi totalmente., S6lo recientemente ha ilegado a ser de buen tono
tratar de justificar mayores gastos parz la educacién, sobre una base tan
materialista como es el retorno sobre la inversién, La educacidn fué

inventada mucho tiempo antes que la economia y siempre hs parecido vulgar

FXYA]

1/ Ver, por ejemplo, B.F. Johnson and J.W, Mellor, "Agriculture in Econo-
mic Development", The American Economic Review, Sept, 1961; Doreen
Warriner, Land Reform and Development in the kiddle ¥ast, Royal Insti-
tute of International Affairs, Londres, 1957; Naciones Unidas, Land
Reform - Defects in Agrarian Structure as Ubstacles to bconomlc Develop—
ment, “Nueva York, 1951; L.,H. Jacoby, Inter-relationchip Between Agrarian
Reform and agrlculturdl Development, FAO Agricultural Study N° 26,

Roma, 1953.
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evaluar en el merecado sus funciones de transmitir de generacién en genera-
cidn los conocimientos acumulados por la humsnidad,

Ahora los educadores han comprendido cuan efectivamente una jus-
tificaciéﬂ econdmica de su trab:jo contribuye a aumentar el flujo de di~
nero para su causa. Pero a muchos todavia les asaltan dudas e insatisfac-
¢idén cuando deben ponsr la sduczacidn en competencia con tractores al tra-
tarse de créditos de los inversionistas y con equipos de televisidén
tratidndose de ingresos del consumidor, Sintomdticamente, un reciente
editorial de la revista "Science! invita 2 los educadores a idear indices
mﬁs efectivos que las contribuciones obvias en délares que la educacidn
hace a la prosperidad material, con el objeto de justificar en mejor forma
los gastos escolares.

- Mientras tanto, los paises pobres que persiguen un desarrollo eco-

- némico deben determinar prioridades. Como sefiale -el Prof. Arthur Lewis 1/,

#/ w Arthur Lewis, "Education and Economic Development'", Social and Eco-
nomic Studies, Vol. 10, N° 2, Junio, 1961, Jamaica. Los economistas,
sin embargo, estén leaos de alcunzur un marco comin para analizar 1a
contribucibn de la educacibh al desarrollo. Asi Walter Rostow mira la
educacidén como el pre-requisito necesario para el crecimiento econémico,
(Hzlter Rostow, The Stages of Gconomic Growth, Harvard, 1959). EL Prof.
Schultz la analiza como une inversidén en desarrolle que puede ser un
sustituto parcial para otras inversiones tales como tierra y capitzl.
(Prof, Schultz, "El Papel de la Tierra en el Desarrollo Econdmico, El
Trimestre ucondmlco Oct.=Dic., 1959), mientras el Prof. Lewis la mira
como un complemento de estas otras inversiones (J Arthur Lewis, The
Theory of iconomic Growth, Richard D. Irwin Inc, 1955). Por su parte
el Prof. Galbraith, en su libro The Affluent Society {Houghton Mifflin
Co., Boston, 1958), 12 analiza sobre la base de que la educacién es, des-
pués de todo, una de las metas principales del desarrollo econdémico, EL
Prof., Ingmar Svennilson trata de conciliar estos diversos puntos de vista,
especificando la paridad merginal que debs prevalecer si se desea obtener

una tesa de inversidn Sptima en educacidn, tanto como bien productor como

consumidor (Ingmer Svernilson, The Concept of Economic Growth, Inter-
national Journal of Agrarian Affairs, Abril, 1961).
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una nacién pobre no puede prodigar en educacidn sus escasos recurses sin
sacrificar otras inversiones importantes. Es mis, la educacidén adicional
adgquirida como parte de un plan de desarrollo debe ser del tipo que més
contribuya a su éxito.

En el presente andlisis consideraremos la educacidn como un com-
plemento del desarrollo agricola y de los cambios de lz estructura agraria,
51 se llevan a efecto algunos cambios proyectados en lo que se refiere a
ingresc per cdpita e institucicnes agricolas, ellos requerirdn un numero
adicional predecible de gente capacitada en diversos niveles. Nuestra

tarea es calcularle en la forma mis realistica posible,

Estructura dgricola y Cambios Estructurales

Antes de heblar de la educacidn en relacidn a la estructura wgri-
cola es necesaric¢ tener una clara idea de lo que esto significa; En resumen,
la estructura en un anflisis econdmico o social no es mds que aquelles ele.
mentos relacionados con el problema que no cambian de acuerde al aspechto
‘en estudio, ya que es imposible solucionar un problema si todos los eleren-
tos varfan. Debemos siempre buscar nuestras respuestes/asumienco que alginos
yalores ¥y relaciones son constantes -~ estos pardmetros constituyen la estruc-

tura. 1/

';/ "La estructura de un sistema es el conjunto de propiedades de sus partes
compnonentes ¥y sus relaciones o combinaciones las gue, para una serie par-
ticular de propdsitos analiticos, pueden ser tratadas, tanto ldgica como
empiricanente, como constantes dentro de limites definidos. Sin embargo,
si existe fuerte evidencia empirica de que el tratar tales elementos como
constantes para tipos particulares de sistemas ayuda a comprender las nor-
mas de variacidn de otros elementos, esta estructura entonces no es simple-
mente una suposicidn metodoldgica arbitraria, sinc que las proposiciones
sobre ella y sus limites de estabilidad empirica se tornan en generaliza-
ciones empiriecas que son tan importantes como las generalizaciones '"dind-
micas", '
Talcott Parsons, "Some Considerations on the Theory of Social Change',
Rural Sociology, Vol. 26, N° 3, Septiembre, 1961.
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En nuestro diario pensar sobre muchos problemas agricolas, se
mira éi sistema de tenencia como algo esencialmente fijo mientras que los
précioa, costos e inversiones son variebles. Sobre esta base, la tenencia
de la tierra se QOntempla, generalmente, como parte de la estructura agri-
‘cola, En forma similar, instituciones tales como bancos y agencias de
crédito, el mercadeo y'ei'sistema triEutarid, se consideran como estructu-
rales. La educacién en si misma se juzga generalmente como parte de la
estructura agricola, como también los servicios de salud, las normas de

preferencia y demanda, la distribucidn de la ﬁoblacién ¥ el nivel general

de tecnologfa. 1/

_/ Naciones Unldas, Reforma Agraria - Defectos de la Estructura Agrarla_gpe
Impiden el Desarrollo Econbmico, Nueva ‘York; 1951. - 7'

"La estructura agraria constituye uno de los factores mids importantes
gue influyen en los niveles de vida de la poblacidn rural. En el presen-
te informe se usa dicho término para significar la estructura institu-

cional de la produccidén agricolz, gque comprende, en primer lugar, la
tensncia de la tierra, el régimen .legal o consustudinario de propledad

de la tierra; la dlstrlbuc16n de la propiedad de las explota01ones agri-~
- colas entre grandes fincas y explotaciones campesinas 0 entre explota-
ciones campesinas de diferente superficie; la tenencia de tierras, el
sistema conforme al cyal se explota la tierra y se distribuye el producto
de 1z misma entre el explotador y el propietario; la organizacidn del
crédito, produccidn y comercialijpacidn; el sisteme de. financiamiento de
la agricultura, los gravdmenes que los Gobiernos aplican a la poblacién
rural en formz de impuesteos y los servicios suministrados por los Gobier-
nos a las poblaciones rurales, tales como asesoramiento y ensefianza
téenicos, servicios de sanidad, suministro de agua y comunicaciones.!

"La estructura agraria puede reducir el nivel de vida del agricultor impo-
niéndole ‘arrendamientos exprbitantes o tipos de interés elevados; puede
.negarle los alicientes o las oportunidades de progreso y desalentar las
inversiones por falta de seguridad, y puede conducir al predominio de
explotaciones agricolas demasiado pequeiias para ser unidades de produc-
cidén eficaces, o demasiado grandes para su cultivo intensivo. La influen-
cia del régimen de itenencia de tierras varia considerablemente de una
regién a otra y ninguno de sus defectos se manifiesta con igual intensi-
dad en todos los paises insuficientemente desarrollades, aunque algunos
estdn muy generalizados,"’ '
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En nuestra actual exploracién de la relacidn entre educacidn y
estructura agraria, estos "elementos estructurales" usados comunmente seréan
consideradcs variables., Debemos preguntarnos en qué forma las necesidades
educacionales cambiardn en relacidén a los cambios en tenencia y a las otras
instituciones usualmente consideradas fijas. £ste problema debe ser ana-
lizado, por supuesto, dentro de un marco estructural mis amplio, donde los
recursoes naturales, los limites geogrédficos y politicos y la mayoria de
los otros factores importantes del ambiente fisico, social y econémico se
consideran ain como constantes. Por otra parte, el andlisis sistemdtico
e@s imposible. E1 aznalista scelal necesita trabajar en bass a una estrue-
+11wma Anﬂ.—-‘ tarntn Anmn d-r-rln'w"m';rir:q nanaaitaha i muntn de anovo nara sn
palanca, sl pretendia mover el mundo.

Zn este andlisis nos concentraremos en los probables cambios de
un importante aspecto de la estructura agricola: tenencia y tenencia rela-
cionada con instituciones. Este se llama a menudo "estructura agrarial
para distinguirla del concepto mds amplio de sistema agricola. La pobla-
¢idn, las normas de demanda y la tecnologia cambiardn también, pero se
considerardn sélo incidentalmente. Luego nos preguntaremos cudnta mano de
obra capacitada adieional se requerird durante la préxima década para rea-
lizar estos camblos estructurales, a la vez que se aumenta notablemente 1la
produccidn agricola.

Asumiremos que las proyecciones de poblacidn llevadas a cabo por
las Naciones Unidas son reales y forman parte de la super estructura de

nuestro problema. Aceptaremos también como efectiva la Carta de Punta del

Hste, en la cual los paises latinocamericanos se comprometen a un aumento
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anual en su producto bruto per cipita de, por lo menos, 2,5%, acompatiado
de diversas reformas de importancia. Supondremos ademds que-la prodiuctidn
agricola bruta deberi aumentar en alrededor de 5% anual durante las: prime-
ras etapas de este desarrollo. Esto permitiréd alimentar una poblacidn-que
crece en un 2,8% al afio, un leve aumento en la cantidad y calidad del con-
sumo per cdpita de alimentos y fibras y un msrgen para aumentar las eXpor-—
taciones agricolad (o disminuir las importaciones)..

Al proyectar cambios estructurales, al economista se le niega el
uso. de-sus méds préciadas herramientas. No-puede basar sus prédicciones
en los modelos convendionales de oferta y demanda, pues estos, para su
manejo .exActo, .dependen de la’invariabilidad de los mismos elementos ‘es-
tructurales que estdn cambiando. Tampoco puede usar el andlisis regresivo
con varizbles tan conocidds como el ‘PNB, el ingresc disponible o la pobla-
‘cién total. Es obvio que los elementos estructurales del sistema agricola
ne han variado mucho en relacidén con &stos en el pasado o no habrian sido
- clesificados como estructurales. Si, por ejemplo, la tenencia de la -
tierra hubiese variado en forma regular en relacidén a la inversién total,
&sta no formarfa parte de la estructura agricola.

- 41 faltarle estas herramientas convencionales, el economista se
inclina a regresar a su'ﬁntuicidn'y'a‘susfprejuibids. Asi, un observador
que recuerda los. pequefios predios campesinos altamente productivos de su
nifiez;,. cuando se.ve obligado a pensar en qué cambios acompafiardn un rapido
desarrollo agricola, supone la formacién de una unidad similar en América
Latina. Otros contemplardn la creacidn de granjas familiares comerciales

de regular tamafio, con algunos obreros no sindicalizados e inquilinos gue
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ascienden confiados los peldafios de la tenencia en la esperanza de llegar

a ser propietarios, Un tercer observador, de otra parte del mundo, puede
anticipar grandes granjas colectivas y centros de tractores. Debemos re-
chazar este alcance subjetive como poco satisfactorio, por el solo hecho
de que los resultades son muy variables,

En el andlisis que hacemos intentaremos complementar la intuicidn
con un métodoe mids objetive, Supondremos que los cambios estructurales
gue han tenido lugar reg¢ientemente en algunos paises. latinoamericanos y
que en varics otros se encuentran en proceso de planificacidn, son un indi-
¢z .de lo gue sucaderd en forma mds general, por lo menos, en el cortc
periodo de una década, Por ejemple, Méxdeo, Puerto Rico, Bolivia, Cubza y
Venezuela, han experimentado o estén eXperimentando reformas agrarias,
A pesar de las diferencias ideoldgicas, las nuevas normas de tenencia
muestran muchos rasgos comunes, -&n igual forma, las leyes y proyectos de
raforma agraria de vaerios otros paises como Colombia, Ecuador, Perd y
Chile invitan a cambios que se distinguen mis por sus similitudes que por
sus diferencias,

Tenencla de la Tierpa

Pais tras pafs las relaciones tradicionales de tenencia de la
tierra han probado ser incompatibles con un répido desarrollo, GCuando
no hap cambiado antes de un desarrollo acelerado, han sido inevitable-

mente modificadas en forma drédstica por el proceso mismo de crecimiento.
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Esto se afirma como un hecho 1/ Una répida mirada a las estructuras

aguales muegtra el por qué,

a tradicional estructura de tenencia de la tierra en América

Latina/se caracteriza por el complejo 1atifundio—miﬁifundio. Los lati-

—rrfundis isomsgrendds: propiedadés aupateXplotacidn rse-ba sa 2o rHans (e Yhra

omcharatey 1e menudoratada’a laltierra astrdudside ideudas ; :falta de -alierna-

_tivas y subiles presiones politicas y sociales. Se originan, general-

mente, en grandes concesiones de tierra que datan de la época colonial,

2 menudo explotadas a través del sistems de trabajos forzados; por medio

de -indios conquistados o esclavos negros importados. La corisiguiente

_emancipacién legal modified esta forma de tenencia basada en la esclavi-

asi, encontramos gue los propistarios de tierras atn tienen

- practicamente en sus manos todo el poder local econbmico, social y

polftico en la comunidad rural, y les cortes, bancos, mercados, caminos

& instituciones similares se establecen principalmente para su propia

[leyieia]

'_/ El lector interesado en una discusién mis detallada de este punto,

puede ver, por ejemplo, Thomas Carroll,” "The Land Raform Issue in
Latin america", Latin American Issues, albert U, Hirshman, ed.,

. Twentiath: Oénthry Find, Naeval"¥ork) 1961 FuH ‘Facoby, Opiteitd R

Solon Barraclough, ”Mhat Land Reform Implles", mimeografiado, Confe-
rencias dadla .en-da- Sscuela de Verand-de” I&’ Universidad-de ‘Chile, 1962;
Kenneth Parsons Raymond Penn and Philip Raup, Land Tenure - Proceedlngs
of the Internatiornal Conference on Land Tenure and Related Problems

in World Agriculture held at Madison, Wisconsin, 1951, The University
of Wisconsin Press, Madison, 1956; James Bray, The Agrarian Problem in
Chile , Unlver51dad Cat8lica, Santiago, Mayo, 1961; Edmundo Flores,

Tratado de Economla Agraria, Fondo de Cultura Econémlca, 1961; Doreen
Warriner, Op. cit.
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conveniencia. Los salarios agricolas, por otra parte, estdn a un nivel
minimo de subsistencia, con sélo pequehas diferencias para el talento es-
pecializado. Raras veces se permite las negociaciones c¢olectivas y la
participacién politica efectiva 2 los trabajadores de las grandes propie-
dades, Lés Operécioﬁes agricolas se canalizan a través de la jerarquia
autoritaria tradicional del ”patrdnﬁ? del "administrador" o del "¢apataz'.
En tal sistema hay pocos incentivos u oportunidades para diver-=
sificar j modernizar. .Enfrentado a una mano de obra dificil de manejar y
poco capacitade y e normas rigidas de mercadev, el propiet;rio se¢ inclina
a concentrarse en relativamente pocos rubros de produecidn que son ficil-
mente manejables y;coméréiamlas. Cuando la mano de obra vive en la propie-
dad y se le paga en especies o en derecho a pequefios trozos de terreno,
existen serios obstédculos econdmicos y sociszles para adoptar el uso de
maquinaria agricola eﬁonémica ja que la mano dé obra desplazada debe ser
mantenida duraﬁte.todo el afio, Si, por el contrario, las necesidades de
trabajo son especialmente éstacionales y la mayoria de los trebajadores
viven fuerc de la propiedad, la mecanizacidén puede ser econdmicamente més
ventajosa para el propietario pero conduce a unz cesantia intensificada y a
otreos problemas socialesy
Los pf0pietéri05 son a ﬁenudo ausentistas totales o parciales
que, en lo gue se refiere a su vida social y cultural, no dependen mucho
de la comunidad local. En consecuencia, tieneﬁ pocos incentives para inver-
tir sus rentas y génancias en el desarrollo de escuelas o servicios simi-

lares en la 2ona. 5i sus propiedades son lo suficientemsrite grandes ecomo
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_para proporeionsrles una entrada confortable, muchos prefieren no luchar
ni sagrificarse desarrollando mejores técnicas y operaciones mis eficientes,
Por otra parte, los trabajadores carecen del estimilo necesario
para desarrollar nuevas habilidades y aumentar la produccifén., Hay poca
conexién directa entre el rendimiento ¥y las remuneraciones de los obreros,
Ios ceminos del avance social y econfmico apenas existen. Para la gente
del campo la mecanizacibn signifiéa un desplazamiento de trabajadores,
mientras las nuevas técnicas tales como un mejor menejo de. las cosechas
5610 significan trabajos mds pesados.
Los minifundios o pecuefias unidades agricolas completan éste

cuadro, Por lo comin se originan ya sca en la continua subdivisidén de

las grandes propiedades que se Pealizarhaspa que cada herederc queda sélo
con un predio de subsistencia, © en la supervivencia de las unidades de
subsistencia en menos de indigenas prtrabajadores independientes que nunca
fueron incorporados a las grandes prOpiedades. Zstas pequelias unidades

se caracterizan por una superabundanpia de manc de obra para trabajar
peguefias éfeas, con capital limitado y mé&todos primitivos. Su acceso al
erédito, al mercadeo, y a la asistencia técnica ha sido extremadamente
limitado. Proporcionan una reserva permanente de mano de cbra estacional
para las grandes propiedades, No debe sorprender entonces el que haya

wna tendenéia para”equiparar los niﬁeles_de vida y salarlos de las pequefias
unidades con los de los trabajaderes del latifundio, tal como el agua de
dos estanques comunicados entre si busca el mismo nivel.

La estructura de la tenencia se describe comunmente a través de
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indices de propicdad, tamafic de unidades y su clasificacidn legal. Como
-ya se ha explicado claramsnte con anterioridad, no hay factores claves;
gl problema real reside en la estructura de las relaciones econdmico-
socizles entre los grandes agricultores. Los titulos y tamafio de las uni-
dades agricolas son meras manifestaciones estadisticas de la estructura
que pueden ser calculadas fdcilmente y estdn gensralmente asociadas con
relaciones de tenencia mis fundamentales, & veces se encuentran combina-
clones de unidades muy grandes y pequefios predioé, aungue con tipos de
tenencia muy diferentes, tales como las regiones agricolas industriales en
aleunas nartes de Astados Inidos v las dreas de cooverativas agrfcolaes en
Israel.

los CQuadros 1 y 2 resumen algunas de las informaciones disponi-
bles en cuanto a temafio de predios, tenencia y mano de obra agricola en
América Latina, Los datos son solamente indicativos. 3u exactitud bdsica
deja mucho gue desear. Las condiciones de suelo, clima y mercados son ale
tamente voriablesy factores que los detos no han contemplado. Finalmente,
como hemos explicado recién, el tamafio es s61lo un Indice imperfecto de la
estructura de la tenencia. No obstante, el cuadro general indica gue pre-
valece el complejo latifundio-minifundio.

La dltima columna del Cuadro 2 merece especial atencidn., Estima
el porcentaje de trabajadores agricolas que carecen de tierra o poseen
predios de menos de 5 Has. ;/ Este es el grupo que carece mayormente de

incentivos, medios y oportunidades para participar en alguna forma en un

1/ Ver: T. Lynn Smith, The Sociology of Rural Life, Harpers Bros., New York,
1957, p. 287,
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desarrollo agricola répido, sin reformas de tenencia.  lLas estimaciones
son imperfectas y sujetas a errores ya que las cifras no merecen confian-
za' y eh muchos aspectos no son comparativés entre un pals y otro. Ademés,
no han considerado los predios comunales que tienen gran importancia en
México, Perd y otros paises de la zona andina., De todos modoé, los por-
centajes de la columma 2 indican donde existen los problemas de tenencia
mis severos.

Tipicamente, en américa Latina alrédedor de cuatrc quintos (80%)

de las personas econdmicamente activas empleadas en agricultura son tra-

" bajadores sin tierra o que poseen s6lo una pequefia parcela de subsisten-

cia. (La cifra¥comparativa correspondisnte a HEstados Unidos se acercaria
a un 35%). 'La mayoria de estos campesinos sin tierra o que poseen muy
peguefias ‘unidades, sstén atrapados en el sistema latifundio-minifundio.
ngunoé escapan a sus peores consecuencias arrendando tierra, perc con
algunas excepciones los acuerdos de arrendamiento para los pequefios culti-
vadores y arrendatarios son sélo un camino m&s para que el latifundisté
obtenga manc de obra casi al nivel de subsistencia, Otros quedan fuera
del sistema tradicional porgue en algunas‘éreas‘la agricultura se ha
industrislizado realmente., Es posible que élgunos campos estdn incluso
introduciendo salarios diferenciales, abriendo nuevas oportunidades al pro- -
greso individuel, permitiendo sindicatcs, hegociaciones colectivas Y par-
ticipacidn politica local efectiva por parte de los trabajadores. Pero
si los campos en que asi se procede existen, son pocos y muy distantes

entre si,
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Educacidn v Zstructura de Tenencia

| Los s;ciélogos han comentado extensamente las indeseables con-
secuencias sociales de la agricultura de plentacién (latifundio), T. Lynn
Smith nos hace notar muy bien entre lineas: "La agricultura en gran escala
fracasa siempre en lo que se refiere al desarrolic de personalidades bien
formadas en sus trabajadores“. .grega, tz2l vez en forma demasiado abso-
Iuta, oue en américa Latina los latifundios son los principsles responsa-
bles de la extrema estratificacidn social, de las precarias condiciones
de vida, el bajo nivel de educacidén rural y la carencia de progresos
agriéolas, concluyendo que el sistema de letifundio Yha mantenido la masa
trabajadora a un nivel apenas superior a la esclavitud", 1/

& pesar de la deficiencia de los datos estadisticos disponibles,
parece haber una tendencia que'cofrobOra lo afirmado por Smith., Los
paises con.la més alta proporcién de analfabetismo en su poblacién rural
son a menude los que tienen meyor concentracidn de trabajadores sin tierra
¥y minifundjos. FPero es quizds m&s sorprendente la diferencia que existe
entre el analfabetismo rural y urbano, evidente en el €uadro 3.

Una estru;tura similar puede apreciarse en Chile, En el Valle
Central, de gran riqueza agricola, el problema del analfabetismo es
mucho mayor que en Chiloé donde predominz el sistema de propiedad de
pequefias unidades, (Ver Cuadro 4).

Las altas tasas de analfabetismo rural muestran, sin embargo,

s6lo una pequefia parte de la historia referente a los bajos niveles de

1/ T. Lynn Smith, Op. cit. pig. 317.
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educacién rural. Les facilidades escolares en las 4reas rurales son gene-
raimente menos adecuadas gue en los distritos urbanos. En muchos cascs
no se reciben los materiales ni el equipo. En la mayoria de las escuelas
rurales, los profesores tienen. escasa preparacibn, a veces ellos mismos
apenas saben algo mids que leer. No-es de sorprender que en comparacidn con
sus parientes de la ciudad, unz menor proporcién de nifios campesinos en-
tra al colegio y es mayor la cantidad de nifios que abandonan la escuela
durante los dos primeros afios sin aprender prdcticamente nada. Existen
datos de la UNESCO que indican que séle 20% de los nifios campesinos de
México.que comienzan su educacién siguen enrolados para el tercer afio, y
s6lo un 2% para el sixto; mientras que en Cuba un 37% estaba enrolado para
el tercer afio y un 7% para el sexto., 1/
La: situacién- existente en cuanto a la educacién agricola secun-
daria y universitaria se trata en el documento bdsico sometido por la
F.0 a esta Conferencia. Basta repetir aqui que la educacién agricola al
nivel intermedio es un cempo inexplorado en :mérica Latina. "No conoce~
mos-ni el numero de estas escuslas secundarias ni sus objetivos y carac-
terfsticas®, 2/ De todas meneras, es mucho mds importante proveer los
distritos rurales y urbanos de escuelas secundarias que proporcionen una
~buena capacitacidn bésica en ciencias, incluyendo una apreciacidn de la

agricultura, oue crear més escrelas vocaclonales para capacitar técnicos

_/ UNESCO, La Situwacidn Educatlva en Jnérlca Latlna, Paris, 1960, p.207

2/ Conferencia sobre la Educacién y el Desarrollo mconémlco y Social en
américa Latina, Fi0, Roma, 1962, :
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agricolas 2 un nivel secundaeric. En la actualidad, préicticamente no
existen escueles secundarias rurales,

La ensefianza universitaria en la agricultura ha sido estudiadas
e informada por el sefior Chaparro. 1/ Tres factores importantes resultan
evidentes de este estudio. Primero, el nidmero de graduados agricolas
(ingenieros agrénomos) que se reciben cada aflo en toda américa Latina ha
llegado recientemente a poce mis de mil y se espera que alcance a s6lo
1,530 anuales en 1965, Segundo, la relacidn de técnicos agricolas por
ndmero de familias es baja, como lo demusstra el Cuadro 5, con un término
medio de s8lo un ingenierc agrénomo por 1,774 personas econémicamente
activas empleadas en la agricultura, o un ingeniero agrénomo por alrede-
dor de 850 familias agricolas. Tercero, a pesar de la evidente necesi-
dad de mis agricultores capacitados al nivel universitario, las facili-
dades existentes en las facultades de agronomfa de .mérica Latina se
usan s6lo en un 57% de su capacidad,

Hemos tratado el estado actual de la estructura agraria y la
educacién agricola en .mérica Latina, pero esto casi no explica la rela-
cién entre ellos, Realmente, la asociacidn entre ambas podria explicarse
a satisfaceidn de los estadisticos, a través de corrsleciones con otras
variables tales como desarrollo industrial e ingreso nacional., ILa natu-
raleza de estas relaciones sbélo puede comprenderse adentrindose en la
dinémica del sistema de latifundio.
| al diseutir el fracaso de muchos programzs edusacionales en el

Lejano Oriente, ¢l Dr. Jacoby eseribe: "... la educacién agricola no puede

1/ ilvaro Chaparro, Un Bstudio de la Educacidn sgricola Universitaria en
américa Latina, Fa0, N° 48, 1959,
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aplicarse en un vaclo social, rero por necesidad tendrd gue formar parte
de un programa ds reconstruccidﬁ agraria y social", l/

Jungus el término vacio social resulta algo ambiguo a primera
vista, indica en forma adécuéda la situacidn del letifundio donde ni los
terratenientes ni los campesinos tienen el menor incentivo para iniciar
uﬂ auténtico pfograma educacional,

Los latifundios no dependen para su administracién productiva
de la mano de obra educada,-complementada por gran nimero de extensionis-
tas,‘supervisores de crédito y educadores del hogar. In efecto, tal
evoluéién destruiria el sistema en breve plazo. Las relaciones de trabajo
tfédicionales y la egtratificacidén social se basan en la manipulacidn de
manc de cobro no educada, inarticulada y, en gran parte, desinteresada,
Laé escasas habilidades especiales que se requieren, tales como cuidado-
.res de gaﬂadb f atn tractoristas, pueden adquirifse fécilmente en el tra-
bajo; sin necesidad de proporcionar antes una educacién” géneral. las
decisiohes vienen de arriba y no se espera que los trabajadores piensen.
Una expefiencia gue no es rara para cualquiefa que haya trabajado mucho
en ﬁlantacibnes u otrd tipo.de iatifundibs, es oir cuando el "administra-
d.cn:".I condénéAvigordsamente el arribismc y la indepéndéncia arrogante de
algunos‘trabajédares que han logrado unaz educacidn superior a la de sus
compafieros y que se atrefen a demostrarla, '

Los terratenientes no necesitan ni desean grandes agencias

1/ Erich H. Jacoby, ugrarisn Unrest in Southeast asia, isia Publishing
House, Londres, 1961.
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piblicas de extensién o crédito que trabajen directamente con sus obreros.
El crédito para la "mano de obra" o inquilinos es una funcidn del terra-
teniente que a menudc constituye para €1 une fuente esencial de ganancia
y control social. - Puede obtener su propio crédito en forma directa de
bancos y organizaciones comerciales en la ciudad, donde probablemente
vive y tiene influencias comerciales, soclales y politicas, Ia informa-
cidn técnica deseada puede proporcionarla el mismo duefio o contratando un
- administrador capacitado. .. menudo algunos propietarios progresistas
estén atentos a las innovaciones extranjeras ¢ incluso emplean asesores
profesicnales en forma directa o a trayés de asociagiones agricolas., Desa~
fortunadamente, muy poca de esta ayuda técnice se traspasa desde la man-
si6n del propietario y la oficina, el caballo o el camién del administra-
dor, a la gente que verdaderamente trabaja la tierra., De todos modos, la
ayuda técnica de este tipo casi nunca se dirige a una "amplia rehabilita-
¢idn d= la poblacién rural", que tan necesaria es para un desarrollq
,agricola dinémico., &sun cuando los propietarios e>n sentido so;ial.cons—
truyen escuelas y proporcionan servicios similares {como ocasionalmente
suelen hacerlo) para sus inquilinos, el "vacio social" del sistema anula
estos esfuerzos. o losrdiluye‘en tal forma que el efecto es insignificante.
Para comprender el por qué, debe tomarse en cuenta la posicidn
del trabajador en el sistema. Dentro del latifupndio, el obrero no tiene
préicticamente posibilidad de escapar de su estado de subordinacién social
¥y dependencia econdmica. ZIventualmente muchos pueden levantarse hasta

llegar a ser capataces o mecdnicos, pero el camino hacia el progreso les
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estd aenermlménte'blnquéado. ul‘resultaao e;‘éue la familia rural estima
poco necesario mandar a sus nifios a la escﬁéia e ‘innecesario del todo

el que aprendan mids de un minimo en cuanto a letras y aritmética., Este
he cho ayuda a explicar le enorme tasa de escolares que abandonan la
escuela rural, b6m6 también ié faifa de éétimuio.pafa construir facilida-
des escolares adecuadas.r -

Aquéiios que, por alguna razdn, obtienen una eduéacidn pfimaria
algo superior a lo normal, seguramente se trasladardn a la ciudaa'déé-,:
‘puds de algunos afios, Zs s6lo alli donde ehéont;éféh‘oﬁortunidadeé de
usar su educacidn para mejorar sis posiciones. La escasa pfopSECiﬁn dé
juventud rural ‘qus asiste a la escuela secundaria abandonard ia agricul-
tura con’tpda'séguridad NO hay lubar para ellos en la estructura rural
existente; pero en los serv101os gubernurentales de la Capltal hay 51empre
una oportunidad de mejorar llgeramente su estado.

4is! vemos que ni loslég;ratehieﬁtes ni aquelloé'quélho poseen
tierras sienten realmente la necesidad de elevar los nivélés edueéciona-
les én las dreas ‘sominadas por el latifundio, C&ﬁsiderandé esta—realidad,
no es sorﬁkendonte que los esfuerszos para elevar el nlvel de educa01dn
¥ en espe01al la educacién agricola, para los nlno; campesinos de umerlca
Latina se hayan visto colmados de frustraciones y fracasos.

il nivel uhiﬁeréitéfioréxisten otros problémas. Chaparro encon-
tré que miy pocos de los estudiantes agricoias uni#eréitarios tienen ante-

cédentes rurales, Ninguno de ellos proviene de familias campesinas sin

tierra y séloc una pequefia proporcién proviene de familias que dependen de
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la agriculturas para su subsistencia. Llegd a lal conclusidn de que la
gran mayoria de los estudiantes agricolas universitarios procedian de las
clases media o alta del radio urbano, 1/

Esto, por supuesto, era delesperar. Los hijos de los grandes
propieterios no estudiardn agricultura como rsgle general, pues esperan
dejar la administracidn de la hacienda en manos de administradores y capa-
taces, Por otra parte, loé hiqu de los trabajadores agricolas, de los
inouilinos o de los peguefios propietariocs eséasqméﬁte puedén esperar
1legar al nivel universitarié cuando ios-obstéculos pafa siquiera finali-~
zar la escuela primaria son tén grandes, |

Las actitﬁdes hacia la edﬁcacidn qué hemos descrito brevemente
son tipicas del sistema de latifundip, pero no privéﬁivas de €é1. La
educacidén popular no se ha alcanzado nunca en forma fdcil y éin resisten-
cia., GComo todos los.derecﬁos, débe lﬁcharse pér ella., La siguiente cita
de un distinguido poiitico yﬁpar ingléé, dﬁraﬁte ei debate de la ley de
educacién Whitbread en 1807, expresa el‘punto dé vista de ﬁuchos de los
dé su clase, hacie la instrﬁccidn eiemental dé los pobres de los distri-
tos urbanos, en esa épcca. No es muy difefente de lo que podrfamos es-
cucharle hoy dla a un terrateniente‘conservador en los paises de Sud
américa. Es intéresante anotar gue, una vez que la clase trabajadora
inglesa obtuvo la fotalidad de sus derechos politicos a través del autén-
tico sufragio universal y logrd un cierto grado de derechos econfmicos y |
participaciones a través de los sindicatos, vino muy prOnt6 la educacidn

popular.

1/ «lvero Chaparro, Op. git.
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"aungue amplio en teoria el proyecto de dar
educacidén a las clases pobres trabajadoras,
seria perjudicial a su mOfal ¥y a su felicidad;
les ensefiaria a despreciar su suerte en vida,
an vez de hacerlos buenos sirvientes en la agri-
cultura o en otros empleos. En lugar de ensefier-
les subordinacidén, los tornarla sediciosos y
refractarios ... los capacitaria pa}a leef pan-
fletos sediciosos, libros viciosos y publicaciones
contra el oristiamismo; ... 1los tornaria insolentes
con sus superiores ¥ en pocos afios la 1egislatur§

encontraria necesario dirigir el fuerte brazo del

poder hacia ellos." 1/

'Reforma agraria y Educacidn

Con el objeto de decir algo sobre los cambios en las neeesiw-
dades:edﬁdacidﬁéles que surgirdn de las reformas agrarias en américa Latie
ﬁa, debemos primero pénsar un poco Schre el probable alcance y la natura-
leza de tales reformas, ' Més adn, ellas y sus requisitos educacionales
deben armonizar con el aumento amial de alrededor de un 5% de la produc—
cidn agficola,‘que hemos supuesto serd el minimo necesario para lograr
" los objetivos de la alianza para el Progreso.

Las reformas agrarias que sSe esperan en la préxima década en

américa Latina son principalmente reformas de tenencia. No debemos bus-

1/ 4uK.C. Ottaway, Education ard Societx, p. 61
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car una fragmentacidn en gran escala de las grandes unidades agricolas
existentes o una consolidacién de las muy pequeilas., Sin smbargo, es pro-
bable que habri cambios ampliamsnte difundidos en los derechos y ocbliga-
ciones de los terratenientes, inguilinos y trabajadores, acompafiados de
una cantidad apreciable de intervencién y direceidn por parte de las
agencias gubernamentales, Se continuardn los programas de colonizacidn,
recolonizacidén y consolidacidén, los que serédn a menudo acelerados, pero
ellos no constituirdn la médula de la reforma agraria latinoamericana.

Las razones pers no esperar programas de consolidacién o de
colonizacién masiva son simples. En primer lugar, son myy caros por uni-
dad, y «mérica Latina, a estas alturas de su desarrollo, no puede permi-
tirse el Iujo de embarcarse en grandes aventuras de este tipo. Segundo,
en los cesos en gue las actuales unidades operantes - ya sean letifundios
© minifundios - son mederadamente productives, 2l dividirlas para formar
nuevas unidades traerd consigo, seguramente, una disminucidn del rendi-

- miento, por lo menos en los primeros dos o tres afios, a menos que la tran-
sicidn se haga en forma extremadamente moderada, En tercer lugar, en

los casos en que las presiones populares sean muy fuertes, tanto la sub-
divisidn como la consolidacidn serdn, con seguridad, politicamente inacep~
tables. IEn aguellas 4reas, si se le d4 a cada familia una unidad agrico-
la, ésta serd demasiado pequefia para proporcionar un nivel minimo de
bienestar o para adoptar los progresos técnicos necesarios, tales como una
rotacidn adecuada, Por otra parte, si sélo se les da unidades agricolas

a unos pocos de los pobladoras sin tierra, sl problema politico continuard

y
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siendo ten explosivo como-éntes de la reforma, a menos que <l exceso‘de
poblacidn sea absorbido de inﬁedigto por la industria - eventualidad muy
poco probable,

Por estas razones, las reformas latinoamericanas se han visto
obligadas a adoptar normés similares, Las grandes propiedades han sido,
‘por 1o general, subdivididas'sélo en la medida en que anteriormente eran
cultiﬁadas por operadores de unidades mis pequefias de operacién, tales
como aparceros, ocupantes y afrendatarios. asi, en Cuba, las centrales
azucafefas:nolfueron divididas, sino qus su ﬁropiedad.y administracidn
fuéAtranSferida é los trabajadores, a los sindicatos y al fstade., Igual-
mente; en Puefio Rico, la mayoria de las plantaciones azucareras éxpr0-
piadés se traﬁsformaron en propiédades rentables administradas proporcio-
nélmehteﬁpor el estado, mientras que en México, a véces, se adopté como
solucidn el sistema de "ejidds“ colectivos.. La mayoria de los proyectos
de reforma agrdria due se débaten actualménte en otros paises, contienen
provisionss para expropiar los la?ifundios, pero al_mismo tiempo permiten
una operacién estatal o codperatiﬁa de, por io meﬁos, algunos tipos de
grandes unidades, Estos proyectos ds reforma agrapia, a menudo modifi-
.cén los derechos de pfopieda& mas bien en otras formas que por medio de
la expropiacién, talss como control de las condiciones rentables y de vida,
salarios minimos, reparticidn de beneficios, tributacidn progresiva y
otras formas similares, | |

La unica alterndtiva para‘la'eXpropiacidn'y para las_regaiaciones

estatales estrictas del latifundio que ha sido considerada seriamente, es
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gque la propia elite de propietarios inicie las reformas de tenencia necesa-
rias, destruyendo asi el sistema tradicional. Sin embargo, perdonemos a
los escépticos gue dudan que esta elite haga voluntariamente en la préxima
década lo que no han hecho en tode un siglo,

hsi como el latifundio no ha sido fragnentado en las reformas ¥
agrarias latinoamcricanes, tampoco han side consolidados los minifundios
¥ por las mismas razones. En cambio se han hecho esfuefzos para dar al
pequelic agricultor a través de las cooperatives, servicios estatales de
comercializacidn, crédite, extensidén y medidas similares. En Cuaba existe
el Tnstituto Nacional de Reformr deraria (INRA). en Puerto Rico hav una
galaxia complete de servicios nuevos para los peguetios agricultores y en
México los programas del gobierno se canclizan a trevés de numerosos
¢jidos individuales, algunos de los cuales son ¢n muchos aspectos, simples
agrupaciones de minifundios. alin en Bolivia, el t; afio de las unidades
operentes - en oposicién a las unidades de propiedad - no ha sido influido
meyormente por las roformas agraries,

5i la roforma agraria sn américa Latina no va a significar una
re-¢structuracidn cumpleta de la escala de operacidn en la agricultura,
dénde estd su relacidn con la educacidén? lLa respuesta eg que la reforma :
agraria en si misma no requiere gran cantidad de expertcs 1/, ni grandes

preparativos educacionales, pero es un pre-requisito para el éxito de

programas dindmicos de educacidn rural y agricola. Tampoeo las reformas

-1/ Doreen Warriaer, Land Reform and Development in the Middle East, Londres,
1957, observa accrtadamente que "La reforma agraria en sus etapas ini-
ciales y cruciales, no es enfiticamente una cucstidn para expertos".
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armonizardn a corto plézo con un auments de la produccidn agricola, a
menos que vayan acompafiadas de esfuerzos masivos inmediatos de asisten-
cia téenica, supervisidén y educacidn general,

;Oudl deberd ser la magnitud de este esfuerzo? Nadie puede
decirly con certeza, perc tensmos una base para determinarla aproximada-
mente,

3i la prcdﬁccién aumentard el 5% anual, esto significa a
grosso mddo que durante la préxima década el término medio de los traba-
jadofes agricolas deberd aumentar su produccidn en un.50%, o dicho en
otra forma, el 50% de los trabajadores deberén duplicar su produccidn.
BEsto no es del todo impdsible. ‘Nﬁﬁerosoé éstudios en régiones tan diver-
sas como ifstados Unidos;“India, el Cercano Orieﬁte Ve américa Latiﬁa,rde-
muestran que la aplicaciéh de unas pocas técenicas précticas avanzadas. ¥
la reorganizacién de la estructu.re- égricola, combinadas con facilidades
muy modestas de crédito y un mejoramiento de la comercializacidn pﬁeden
doblar el rendimientc de los cémpos de béjos ingresvs dentro de un plazo
de dos o tres afios. Una vez realizada la reorganizacidn inieial, los
beneficios futuros serén menoé‘eSpectaculérés pero, éﬁ estos campos, la
asistencia técnica conbinua y otr#s ayudaé”séréh'suficiente para mantener
en aumento ¢l rendimientc tan répidémﬂnie como lo requisra la economia.

R Nétese gue el énfasis sa.hé puesto aqui en la rehabilitacidn de
las familias agricolas y no eh recursos inertes,rtales como tiefra o capital.

Como observa el Dr. Jacoby "... un programd de desarrolld es mis un programa
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de desarrollo para el pueble que para la tierra". 1/

La importancia de la reforma agraria es que capacita este de-
sarrolio del factor'hﬁmano para préceder a la remocidn de algunos elemen-
tos de la estructura del létifundio que hasta z2hera lo han frustrade y
asfixiado,

En base a nuestra suposicidn en el sentido de gue una reforma
agraria satisfactoria en américa Latina debe rehabilitar concienzudamente
a la mitad de la poblacién agricola duranﬁe la primera década, podemos
hacer algunas estimaciones del nimero de-técnicos que se requerird para
efectuaria. Un prcgrama educébioﬁal de este-iipo deberd abarcar cada afio
uﬁ-S% adicional de la bobiacidn agricolé éctiva; esto significa llegar
anuzlmente a unas 700,000 nuevas familias.‘ Eilo supone una peblacién
agriéula estdtica razonéble,.ya qﬁé los pfogramaé de desarrvllo en américa
Laﬁina requieren una rédpida industrializacién y un flujo crecientg de mano
de obra hacia las ciudades. |

| La experiencia eﬁ paisés avaﬁzados, como Estados Unidos, indica

qué a un alto nivel de desarrcllo agricola hay alrededor de 50 familias

s

agricolas por cada profesional que trabaja en extensibn, ensefianza, in-
vestigacidn y otros servicios. g/' S6lo alrededor de 14 mitad de estos
profesionales tiene algln éontaéto directo con los campesinos, pero asto
éﬁn nos deja con un profesional agricola realizando actividades educacio-

nales en =1 terrenc pOr.cada 100 familias,

l/'E.H. Jécoby, Op. cit.

2/ Statistical ubstract of the United States, U.S, Government Printing
Office, 1961.
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Indudablemente que tal relacidn estd fuera del alcance y de
las capacidades de‘absoréién de los palses pobres, Pero establece un
1imite superior para nuestrd cdlculo.

En Italia la reciente reforma agraria utilizdé un profesional
por cada 100 families rehabilitadas. En Bgipto esta relacidn se acercd
mis a un profesional por cada 150 familiaS‘afectadas, si contamos los
administradores de cooperativas como profesionalés. La relacidn de tée-
nices por familias afectadas por la reforma agraria en Japén y Formosa,
donde también se obtuvieron sustanciales ingresos en la preduccidn, fué
ignalmente alta.

En smérica Latina los técnicos gue se necesitan no pueden ser
todos graduados universitarios o verdaderos profesicnales. Se puede hacer
macho con los asi llamados "précticos", hombres con alguna educacién ge~
neral y capacitadidn especizl o simplemente Eampesinos inteligentes que
poseen una valiosa experiencia y habilidades que pusden ser ensefiadas a
otros. Quizds si una primera aproximacién razonable seria que la reha-
bilitacién necesaria en las reformes agrarias latinoamericanas necesitard
alrededor de un profesional y cuatro précticos por cada 200 familias que
reciban asistencia intensiva. &sto seria ademis de los técnicos ya dis-
ponibles, con unas pocas excepciones en los casos donde haya personal
capacitédo disponible sin emplec o mal aprovechado,

En base a estas estimaciones llegamos a la alarmante conclusidn
de que se necesitardn, en la préxima década, 3,500 profesionales y 14,000

asistentes o pridcticos por afio, si se espera satisfacer el aumento exigido
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de la producecidn agricola. In las escuc<las se reciben menos de 1,500 pro-
fesionales por afio y s6lo parte de ellos estarh disponible pé.ra los nuevos
programas. £&s obvio que la neeesidad de técnicos sdlo ss podrd satisfa-
cer por medio de esfuerzos acelerados y el establecimiento de escuelas
especiales de capacitacidn, por parte de los paises interesados.

Como economistas, sin embargo, debemcs preguntarnos si habrd un
equilibrio entre los costus adicionales y los beneficios esperados. Si
nuestras presunciones son sélidas, la respuesta es si, Supongamos que
el costo de un profesional es ocho veces, y el de un prictico cuatro
veces la productividad de un campesino tipico. dntonces por cada 200
familias (o 400 personas agricolamente activas) el costo anual de un pro-
grama ascenderd a 24 veces la produccidn de un trabazjador agricola
1-84-(& b h);?. La produccidn de estos 400 obreros deberd duplicarse en
10 afios como resultado del programa, de mansra que el beneficio total
serd de 400 ¢ guizds un pocc menos, suponiende que habria habido un lige-
ro aumento de la productividad sin el programs. Por otra parte, el costo
del salario en diez afios seria sélo de 240, Este es un generoso retorno
de la inversidn en educacién y alin deja margen para intereses sobre cré-
ditos y otros costos-del programa.

&l problema de la educacidn rural primaria es de distinta na-
tursleza. Debe existir educacidn primaria de alta calidad para todos si
se¢ desea cumplir con los objetivos socilales, politicos y econdmicos de la

reforma agraria,

Como hemos visto,la poblacién rural es actualmente en su mayor

-,
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parte analfabeta o .semi alfabeta y la estructura casi feudal de los lati-
fundios no alienta a los caﬁpesinos & tomar la més-pequeﬁa dec¢isidén, Con
la reforma agraria repentinamente se esperaré que empiecen a aceptar res-
ponsdbilidades b tomen importanﬁes decisionas, Esto serd realidad ya sea
se entregue a la familia un pequefic predic o que se eépebe que participe
en la administracidn de unidades caoperativaé 0 que tome parte activa en
sindicatos y asociaciones de trabajadores agricolas. .demis, los campe-

sinos deberdn, después de la reforme, tomar parie de manerz mucho més

activa en la polftica. La educacidn es esencial si se espera que la po-

blecidn rural desempefie estos nuevos papeles satisfactoriamente. Pero

miéﬁtras la reforma agraria removerd un gfan obStééulo para la educacidn
efectiva, ésta no vendré automiticamente como ré'sﬁltado de la reforma,

La Qducé.cién clemental universal de la poblacién agrfcola ademis
de ser socialmsnte deseable rgsuita econdmicamente eficaz, No se puede
esperar que la mano de obra adopte fécilmente las nuevés técnicas necesa-~
rias para una economfa en desarrollo, sin los conocimientos bdsicos de
iectura, escfitura vy aritmética, y las diséipiinas'sociales que se& derivan
de ia asistencia a la escucla,

TI’a.mbién debamos re-corda.r gue unoc de cada dos nifios campesinos
eséera encontrar emplec en la induétria uﬂotras actividades urbanas, si se
cumplen nuestras presunciones de pobiacién; Es mucho mis barato y econé-
micamente deseable, eduear primeramente a estos emigrantes en las 4reas

rurales. Los gastos generales sociales son menvres en los distrito

rurales. La vivienda, por inadecuada Gue sea, ya existe. La alimentoeidn

es mds barata, ‘Las construcciones tales como mansiones de los latifundios,
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gue en la actualidad no estén, por lo general, totalmente ocupadas y que
después de una reforma agraria pueden estar completamente desocupadas,
podrian transformarse en escuslas,

No podemos aqui tratar de calcular los costos totales del
programa educacional masivo que se requlere para realizar una reforma
agraria y un desarrollo agricola satisfactoric durante la préxima década,

. Binger estima que en economfas avanzadas debe invertirse en
educacidén de un 7 a un 8% del ingresc nacional bruto, alrededor de wn

%

debe dedicarse a la capacitacidn de personal cientifico, ;/ Serfa intere-

| (Mot

2% adicional se debe gastar en investigacioness y desarrollo y otro

sante ver si nuestras proyeceiones sobre necesidades .de la agricultura
se ajustan a este marco,

Aquellos que rechazan 1los zltos costos de los programas educa-
cionales que hemos esbozado, deben reflexionar sobre los costos ain mis
altcs de no realizar esfuerzo alguno. Los costos de la educacién son
tnicos en el sentido de que reguicren el uso de poCOS recursos que un
pais pobre no tiens en abundancia. No se‘disiparén divisas extranjeras
ni el escasc capital al utilizar un ed;ficioven desuso para que personal
parcialmente empleado ensefie 2 otro personal en iguales condiciones, El
costo principal de la edpcacién_esxqrganizar el esfuerzo humano. Pero,

después de todo, eso es desarrollo, o

1/ Hans Singer, Education end Economic Development, Conference of aifrican
States on Development of Education in africa, didis ibeba, 1961,




