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I, 'INTRODUCCION

1. El presente documento conc1ene una propuﬂsta ‘de' Plan de Accidn Regional para
AmSrica Latina en relacidn con el Afio Internacional de 1a Juventud Part1c1pac16n,
Desarrolloc, Paz que se proyecta ¢elebrar en 1985,

2. En su elaboracidn se han tenido en cuenta muy ‘especialmenté las directivas
impartidas por la Asamblea General */ ¥ las indicaciones del Comité& Asesor en cuanto
al rol que las comisiones reglonales, log gobiernos y las organlzac1ones no guber-
namentales deberfan cumplir en el plano regional, como apoyo a los propios paises
para el logro de los objetivos propuestos. Por consiguiente, se ha previsto que
la conferencia regional del presente afio proporcionaria el impulso y la orientacidn
iniciales a un conjunto complejo dé acciones, tanto en los planos nacional como
reglonal, que culminarian en una segunda conferencia regional prevista para
comienzos de 1985. En esta oportunidad se harfa una evaluacidn de los logros del
plan inicial de accidn y serviria como eje de una estrategia a largo plazo. La
estructuracién de la propuesta de Plan de Accidn se ha cefiido a las tres etapas
definidas en los. documentos de la Asamblea General. Se ha concebido la primera
etapa, correspondiente al periodo 1923-1984 coﬁo_una etapa de preparacidn, tanto en
lo que se refiere a la definicidn de contenidos ~elaboracidn de diagndsticog, defi-
nicidn de estrategias, formulacidn de propuestas de politica~ como de organizacidn
institucional, movilizacidn de la propia juventud y de los organismos gubernamen-
tales, y no gubernamentales, y sensibilizacidn de la opinidn pGblica por intermedio .
de la informacidn y la presentacidn de experiencias y propuestas. La segunda etapa,
que se desarrollard en 1985, se ha prog gramado como un gran impacto de sensibili-
zacidn de la opinidn piblica y de todos los participantes en la definicibén de poli-
tlcas, como marco y condieidn para la adopcidn de decisiones-sustantivas: que
instauren politicas efectivas de juventud. La tercera etapa, comprendida entre
1886 y 1995, fue ideada como etapa de seguimiento, aplicacidn de las politicas,
evaluacidn, reformulacidn e intercambio.

3. Dentro de egse marco se ha tratado de evitar que el considérable esfuerzo y

la creacidn de expectativas que supone 1la realizacidn del Afio Internacional de la
Juventud puedan agotarse en el impacto propagandistico y en una movilizacidn
efimera, v que de ella queden pocos resultados concretos. - Sin ignorar que la toma
de concienciade un tema a nivel mundidl tiene por si un valor y una fecundidad.
propios, es una lastima y resulta frustrante que, en este momento de crisis mundial,
cuando los estilos de desarrcllo regional y la insercidn de la regidn éen una nueva
estructura internacional se encuentran profundamente cuestionados, un esfuerzo de
esta Indole se diluya sin dejar establecidos resultados- tangibles desde el punto

de vista de la adopc;én y ejecu016n de politlcas.

b, Por consiguiente, ha parec1do indispensable vincular esta propuesta de Plan
de Accibn con una estrategia rélativa a la juventud latinoamericana, y &sta, con’
una visidn estratdgica global del desarrolle regional. E1 capitulo II representa
un intento de extraer y ordenar sintéticamente esas grandes lineas estratégicas,
en las cuales se inscriben naturalmente, con toda la importancia que tienen,; los -
tres temas del Afio Internacional de la Juventud: Participacidn, Desarrollo, Paz y

%/ Véanse A/36/215 y A/37/3u8.
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sefialar sus repercusiones en relacidn con la juventud en su conjunto y con las
distintas categorias de jbvenes, De este modo se proponen para el nivel regional
los elementos que darian sentido a la movilizaci8n entera y definirian el contenido
de las politicas que se sugiere impulsar, La secuencia de 'acciones' propuestas

en el capitulo III y en el anexo 1, debe ser entendida comd un vehfculo para cana-"
lizar esos contenidos. Sin ellos, el conjunto de acciongs podria corvertirse eh -~
un catilogo de iniciativas dispersas ¥ por ende efimeras.

5. "En el presente documento se propone segu;r un metodo que con31ste en dlscutlr
y definlr 1os acuerdos en el plano estratéglco y acordar luego‘el plan de acc1on o
como 1nstrumento de la estrateg;a.- : S R

6. Una def1n1C1on de este tipo en ‘el plano regional no 11m1taria la llbertad
de cada pais para establecer su propio plan de accibn, ‘pero podria ofrecer suge-
rencias y ejemplos a quienes deben decidir a nivel nac1ona1. Por otra parte, haria
posible definlr 1a or1entac16n del esfuerzo colectlvo de la reglon y las propuestas
y aportes para la accidn a nlvel mundlal . : T

II. HACIA UNA BSTRATEGIA REGIOKAL PARA ABERICA LATINA'Y EL CARIBE IM RELACION
CON EL AfO INTERNACIONAL DE LA JUVEITUD

A LOS GRAVES PROBLENA° QDE BNFRFNTA LA JUVE HTUD LATINOAMLRICANA

e . Muchas veces’ se ha destacado la importancia de la juventud en América Latlna,
importancia cuya primera y mis visible manifestacién es cvantitativa.  La proporcidn
de j8venes de 15 a 24 afios ha llegado, en los Gltimos tiempos, a sobrepasar el

20% de la poblacidn total, cifra s8lo equivalente a la del sur de Asia. Este

rasgo se inscribe en el cuadro de un crecimiento de poblacidn muy acelerado, que la
ha duplicado en los ﬁltlmos velnte aﬁos Y que segulra siendo muy intenso durante

el resto del siglo. ' -

B. . Pero la simple descripcifn cuantitativa de la juventud, dice poco sobre su
importancia. . Amérlca Latina ha estado V1v1endo transformaciones fundamentales. ‘
Una de las mayores, V. tamblen de 1as mds visibles, es la vertiginosa urbanizacidns:
La poblacién urbana, que szgnlflcaba aprox1madamente w tercio del total'a mitad -
del 31glo, 8e acerca ya a los dos tercios., Una continua corriente migratoria-
procedente de las ‘reas rurales, ha estado alimentando la eclosidn de una red urbana
en que se encuentran algunas de_ las mavores metrﬁpolls del mundo. Qulenes han sido
y son afn los protagonlstas de esa tran81c1on son principalmente los j&venes.
Desprendlendose del medio geogréflco y soc1a1, cargado de las pautas y contenidos
culturales de una sociedad arcaica y sellado’ aﬁn muchas veces, por la lengua y

las tradiciones indigenas, los jéveneés se han 1ncorporado a la construcecidn deé las
nuevas sociedades urbanas. Pero otras transformaciones, tan profﬁndas como esas,
han estado modificando la vida en el continente: el crecimiento de- la produccidn,
cambios tecnolﬁgzcos, proleérac16n de nuevas empresas, multiplicacidn de insti-
tuciones, renovacidn de modelos culturales, exigenc:.as cada vez mayores en-.materia’
de educacién. La adaptabilidad 'y la capacldad de crecer, respondiendo a las -condi-
ciones cambiantes, se explica sin duda en buend parte por él torrente de incorpo-
racién juvenil a la sociedads los jBvenes dieron el salto hacia los nuevos niveles
educativos, hacia los nuevos oficios, hacia las nuevas costumbres; animaron las
nuevas instituciones, aprovecharcen las nuevas oportunidades., Y en todas zsas

/transformaciones, fueron



transformaciones, fueron los gue m83s pagaron los costos del proceso, muchas veces
cabtico, de adaptaciones extremadamente diffciles y de construir sin poder reali-.
zarse, faltos de apoyos suficientes, en wuna sociedad ajena y hostil. En muchos casos
no pudieron salvar los vacios, sblo lograron integrarse muy deficientemente a las
nuevas formas sociales, fueron marginados, desplazados por quienes estaban mejor
situados, privados de los frutos del progreso que ayudaban a construir.

2. Si los problemas de la juventud latinoamericana estén ligados a las grandes
transformaciones ocurridas en la regidn, es importante comprender cudnto han sido
agravados por ciertas rigideces que impidieron un cambio mds armdnico. Las
estructuras rurales disfuncionales e injustas, inmobilizadas. por los compromisos
de intereses, condenaron.a parte de las nuevas generaciones a frustrarse en el
minifundic o a proletarizarse en el asalariado agricola ndmade. Ast la insufi-
ciente extensifn. de la ensefianza bisica, media 'y profesional, obligd. a otros
j&venes a presentarse en el mercado urbano del empleo carentes de las’ condiciones
indispensables y condenados por tanto al desempleo y -al subempleo, al tiempo en
gue la rigidez de contenidos y la baja calidad de la ensefianza superior frustraban
las expectativas aun de los mis educados., Asimismo, la imitacidn de modelos ajenocs
de desarrollo -social, cultural y tecnoldgicamente inadecuados- agravd el problema
ocupacional, Finalmente, la falta de desarrollo de los servicios sanitarios y
ambientales obligd y obllga a pagar un alto tributo de vidas y sufrimiento,

10.  América Latina no tenia otra perspectlva sino la transfbrma016n. La propla
dinimica de su poblacidn, la del mundo cambiante que la rodeaba, y la imperiosa
necesidad de acabar con la miseriz y la opresibn heredadas, excluian toda perspec-
tiva estitica. Es clarc que la propia transformacidn suponfa un alto costo humano
para las generaciones en periodo de transicidn. Pero es importante comprender
cudnto se elevf ese costo humano como resultado de rigideces que impidieron crear,
a partir de las potencialidades actuales, pero fundamentalmente a partir de las
necesidades y de la creatividad de la propia poblacisn latinoamericana, nuevos
estilos de desarrollo.

11. Para enfrentar los problemas que en el prdximo decenio afectar&n ala juventud
de la regibn, es esencial tener en cuenta que la intensidad de los cambios seguird
siendo la caracteristica principal del continente, Lo seguird siendo, aunque se
advierta cierta tendencia a la reduccidn en el ritmo de crecimiento de la poblacidn
o aunque, habiendo ya alcanzado la poblacifn urbana un volumen tan apreciable,

vaya siendo comparativamente menos espectacular el impacto en las ciudades de la
corriente migratoria procedente del medioc rural. De todos modos, dada la intensidad
de los cambios poblacionales el fnico equilibrio posible es uno dinfmico, en una
acelerada transformacidn hacia nuevas formas de desarrollo, Asimismo, el esfuerzo
por vencer las rigideces e insuficiencias causantes de la gravedad de los problemas
anterlores, seguiri teniendo una altfsima prioridad.

12, Sin embargo, seria un grave error.suponer que, como prcoblemas de gran
magnitud, s8lo habrd que enfrentar los del pasado. Es dificil desde la coyuntura
presente, existiendo una depresidn econbmica inducida por la recesidn mumdial,
prever las tendencias de uno o mis decenios, Por una parte, hay algunos indicios
de que la economia de los paises mis desarrollados parece acercarse al comienzo.
de la recuperacifn, aunque es dificil estimar sus limites y modalidades. Por
otra parte, la situacidn de extremo endeudamiento de la regibn, las tendencias
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marcadamente proteccionistas de los pailses centrales, la restructuracitn de la eco-
nomia mundial en el plano geogrédfico y en el plano tecnoldgico, con el papel prepon-
derante que desempefian t&cnicas. basadas en la informitica y en. el uso de robots,
que se encuentran, ceAcentradas én unas pocas manos, obligan a preguntarse qué plazo
supone la recupera016n deél ritimo de crecimiento en la reglén, vy cuél seré la
magnitud de las adaptaciones que serfn necesarias, - : -

13, * A pesar de las incdgnitas, es posible formular algunas conieturas sobre las
condiciones  reinantes en los afios venideros. -En los inmediatos, es razonable
prever situaciones muy dificiles. Es ‘muy probable que: fimcionen mal o Que no
funcionén- los mecanismos que: permitieron en épooas pasadas. dar ocupacidn.e, integrar
socialmente’ 'a una parte Importante”de las nuevas generaciones, en el sentido de
que se subutilizarén sus capac1dades. -Las dificultades ocupacionales de la pobla-
cidn Joven mis educada se’ agudizarén. Estas categorias de jOvenes fueron las que
generaron importantes movimientos politicos en el pasado. - Pero antes constituian
elites extremadaménte reducidas, mientras que actualmente comprenden proporciones
importantes de' 1as’ generaciones j8venes,. Tambi&n.es probable que no se repita el
intenso crecimiento econdmico gracias al cual se pudo, en la mayor parte:de la
regidn, distribuir, aunque muy inequitativamente, un ingreso per cipita creciente.
Las tendencias agudamente concentradoras del desarrollo excluyente, aplicado.en
una_€poca de gran expansidn, permitieron, de todos modos, que las capas de poblacidn
menos favorecidas recibieran en dinero, en servicios o en ciertos aspectos de las
condiciones de vida, las migajas de ese crecimiento, . Cuesta imaginar que, en las.
condiciones del futuro préximo, la industria pueda mantener el modesto crecimignto
ocupacional de los Gltimos afios y, lo que es mis grave, cuesta también: suponer,qqe
el sector terciario, el gran creador de empleos en el pasado, pueda seguir -
cumpliendo ese rol., En particular cabe. reconocer que, con.gobiernos. recargados
por el servicio de deudas -agobiantes, el empleo estatal, uno.de sus sectores mis
dindmicos, va a tener dificultad -en absorber“eb“excedente, :8e puede prever que:el
desempleo abierto urbano y el subempleo, que .siempre castigaron preferentemente a
los jbvenes, continfien extendiéndose con efectos dificilmente atenuables, También
cabe prever que en economias estancadas no exista compensacidn alguna para quienes
“gufren los efectos de las tendenc1as concentradoras proplas de los estllos de des-
‘arrollo 1mperantes." : S : . . -

R C o S oo
14, Del largo plazo poco e puede declr con pre01815n. Ciertamente la regidn
deberd reubicarse en el contexto mundial, - Seguramente no permanecerd ajena a la
revolucifn tecnoldgica actuals -Si bien la produccién de tecnologia y las industrias
de punta seguirian al parecer -estando fuertemente concentradas en algunos de los
paises mis desarrollados, los Yvesultados de los avances biolbgicos, el uso de 1la
informitica, los computadores, los robots y el equipo affn, transformarfn la vida
y las formas productivas de la regifn, Mis que nunca el nivel educativo serd
condicidn decisiva para definir el tipo de participacién de las poblaciones latino-
americanas en ese mundo: participacidn activa y creativa; o por el contrario, predo-
minio de la imitacibn'y efiajenacidn; o por tltimo .sflo marginacidn y exclusidn, en
un' mindo cada veéz.mis segmentado. Seguramente sdlo-la tecnologia y la educacidn
ayudarfin a ‘déspeijar estas dnclgnitas. - Pesari.también.el poder.y la capacidad de.
negociacidn ‘deérivadss. de la potencialidad global, ‘de la .dimensidn del mercado y de
la madurez politiéa y socia@l,” Y serf muy distinto.el -rol de una regidn econdmica,
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social y politicamente desarrollada e integrada, al rol de una constelacidn de
paises que act@ian separadamente y se encuentran en una situacidn de subdesarrollo
pelitico y cultural o sumergidos en el belicismo y en la violencia,

15, Cuando se mira asi hacia las incertidumbres del futuro, se puede pensar que
en la crisis actual se estd incubando, probablemente, el desarrcllo de la prdxima
y Gltima etapa del siglo XX, Perc ese desarrollo no serd seguramente una mera
repeticidn de etapas anteriores, ni resultard, necesariamente, del juego de las
fuerzas externas. Serd, en parte fundamental, construido por las nuevas genera-
ciones segln los modelos que se propongan,

16. De este modo el problema de los nuevos estllos de. desarrollo, muy llevado

y traido en el decenio pasado, mientras alm coexistfan un crecimiento econdmico
acelerado y progresos sociales considerables con la desigualdad, la segmentacidn,
las frustracicnes humanas y una rebelde pobreza, aparece ahora, especialmente

desde el punto de vista de los jbvenes, a wna nueva luz., En el presente y en el
futuro préximo, la capacidad de crear nuevos estilos de desarrolle -centrados en
las necesidades humanas, participativos y solidarios- y de realizar las transfor-
maciones necesarias para alcanzarlos, se convierte en una exigencia ineludible.

La amplia gama de desigualdades generadas por los modelos anteriores, se vuelve
intolerable en situaciones de extrema dificultad. En lo inmediato el problema

se expresard en términos muy concretos: puestos de trabajo, remuneraciones adecuadas,
servicios o vivienda para millones de jévenes. Pero ello significa inventar nuevos
modelos, nuevas politicas vy nuevas actitudes. Seria wn grave error imaginar que

se agotardn en medidas circunstanciales, Como toda gran crisis, dard nacimiento

a formas sociales nuevas, Seria indispensable que ellas contuvieran las respuestas
a los grandes prcblemas del futuro.

17, Esta es la perspectlva que parece conveniente tener hoy en cuenta para
elaborar una estrategia relativa a la juventud: orientada hacia un largo plazo,
pero arraigada en la problemitica actual de las distintas categorias de j8venes;
orientada a configurar, en cierto modo, la sociedad del futuro.

B. LA JUVENTUD COMO ACTOR SOCIAL Y COMOQ dBJETO DE POLITICAS

18, Este capitulo intenta identificar las categorlas de j8venes que deben ser
objeto de politicas especificas, empezando, como es obvio, por la delimitacidn de
la categoria global que abarca.a la "juventud" en su totalidad, a la cual corres-
ponden aquellas politicas que tienen validez general y no deben ser restringidas

a ninguna categoria parcial. Para evitar el equivoco de interpretar esas
categorias de jdvenes como si &stos debieran ser objetos pasivos de las acciones de
instituciones gubernamentales ¥ no gubernamentales, y para destacar la importancia
que, por el contrario, se asigna a la part1c1pac16n de los mismecs jdvenes en la
elaborac1on, ejecucidn y control de esas politicas, se prefiere designarlas con la
expresidn: "categorias actor soc1al—objeto de politlcas"

19, La enumeracidn en una éocena de categorfas es wma propuesta de esquematiza-
cibn, cuya rigidez podria ser ficilmente acusada de simplista. No obstante, se
postula que para establecer una estrategia, lo cual supone someter a discusién-
piblica ¥ a decisibn colectiva interpretaciones y propuestas priorizadas, es
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1mpresc1ndible un ordenamiento 31mpllflcador.- Cuando se trata de.uma' realidad.
tan compleja ¥ matizada, anallzada ademés a nlvel reglonal, la esquemat12301on
resulta inevitablemente muy forzada, : - .

20, ' En segundo ‘lugar el Capitulo'iﬁféhfa'déStabar los principales- problemastiplcos
de cads categoria, lo cual 31gn1f1ca enmarcar ‘déntro del esquema de categorizacién
anterior, una 31nte51s dellberadamente selectlva y jerarquizada del diagndstico,
Tambi&n aqui se ha preferido una extrema economia dé- elementos para que no plerda

su utilidad en una ‘discusién estratéglca de con]unto.wfﬂ‘ o -

21. . En tercer lugar, el capitulo procura sefialar, para cada categoria, 1os linea-
mlentos de politica fundamentales mantenlendo un crlterlo anélpgo de economia

de elenantos.

1. 5Los'j6#ehes en general

22, Esta categorla abarca las personas que se hallan en la- etapa de la- v1da
comprendlda entre la pubertad y ‘el momento en que:, ademds de haber alcanzade la
edad Jlegal gque les confiere la plenltud de’ los derechos, han culminado las etapas
meramente preparatorlas de 1a vida, accedldo a la posibilidad de constituir su
rpropla familia y asumldo deflnltlvamente roles ocupac1onales de adultos.

23, En esa etapa de la v1da se caracterlzan por wra ‘extrema - adaptabllldad pero
no. pa51va, sino en gran parte expresada‘en la capac1dad de autodefinirse dando
.respuestas creativas a las condlcmnes ‘de su contexto social.  Por esta adaptabi-
lidad son quienes reflejan los canmbios sociales mis’ ‘répida y agudamente. En-las-
sociedades latinoamericanas -sujetas a transformaciones tan intensas como el proceso
de urbanizacidn, los cambios productivos y ocupacionales, la extensidn de la edu-
cacidn y la modlflcac1on de . las pautas culturales vy sociales- se agranda mucho .la
distancia que los separa de’ las® generadldnes ‘adultas;  ‘Esto-dificulta la funcidn
socializadora de 1la. famllla, sustltuyendo muchas veces ev apoyo por el conflicto.
Otras veces, la migracidn y los tvaumas de Ia 1ncorporac1on '3’ medio dlstlnto,
para el cual no han sido preparados, los sumerje en el aislamientc y la margina-
lidad., En todo caso, las transiciocnes que caracterizan & la juventud son muchas
veces traumiticas., Las consecuencias de esa vulnerabilidad no quedan limitadas a
la etapa juvenil y pueden condicionar toda la vida y reproducirse socialmente con
caracteristicas estructurales. Todo. ello exige politlcas especificas que ayuden'a
la. juventud,a Superar tales problemas. Esas polltlcas deben integrar acdicnes en
planos miy diversos, Pero, por. otra parte, la capac1dad creativa de los j6venes

- contribuye y debe contrlbu_r en forma capltal, a configurar las respuestas sociales
a las nuevas situaciones, Muchos hechos indican que esa potencialidad de las
sociedades jévenes y en expan515n para dar nuevas respuestas a las condiciones
~cambiantes del mundc constltuye la base del desarrcllo, desordenado pero ripido,
logrado por la mayor parte de las soc1edades latlnoamerlcanas, a pesar del peso-
negativo atribuido al gran crecimientc de poblacién por ciertos anSlisis econfmicos
demasiado estiticos.. De esto se infiere que ni la educacidn, ni las politicas
para la- juventud, pueden partl¢ularmente en esta reglon, considerar a los jbvenes
como receptores pasivos de asisténcia ¢ .de una transmisifn ‘cultural,” Por el .
contrario deben estar orlentadas a maxlmizar su capac1dad de creaclén y de tomar
decisiones,
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24,  Correlativamente, la multiplicacidn de las formas de participacidn juvenil
debe ser no sdlo un componente de la educacidn; sino un aporte a la sociedad y
al desarrollo; aporte renovador, conflictivo quizi, pero extremadamente valioso.

25, Para ponerla en prictica, deben crearse instituciocnes para los jévenes o
abrirse a su participacidn las existentes. Ello vale en el sistema educativo; en
el campo -de la cultura fisica, intelectual y artistica no sujeta a los marces de
la educacifn formal; muy especialmente en todas las actividades sociales y cultu-
rales desarrolladas en el barrio y a nivel localj en la vida econdmica y sindical,
con referencia particular a los problemas de los jdvenes trabajadores; y en la
vida politica, especialmente en los partidos politicos.

26, En una modalidad especial, tambifn las sociedades latinocamericanas:mds enve-
jecidas, que presentan problemas miltiples de pérdlda de dinamismo, podrlan
obtener resultados positivos replantefndose el rol de 1a juventud.

27, Un papel muy particular deben desempefiar los jévenes en relac1on con 1a
defensa de la paz. En uwn mundo en que la guerra ¥ la preparacmon para la guerra,
incluso la nuclear, son hechos dominantes, la conciencia de’los j8venes, en razbn
de su libertad €tica y de ser ellos los primercs amenazados, debe desempefiar un-
papel capital en el esfuerzo por encontrar soluciones pacificas y por la construc-
citn de un mundo basado en la paz, Es una tarea para los movimientos juveniles,
pero es tambi&n una problemitica que debe estar presente en su educacién, junto a
los otros grandes problemas de la humanidad. Importa destacar que contribuyen

en parte a poner en peligro la paz en la regién la opresidn y las necesidades
ingatisfechas, es decir la carencia de un verdadero desarrolle, que incluye el
desarrollo politico de los pafses y de la regidn como un todo integrado.

28, la aprec1ac1on que sigue sobre los problemas especificos de ciertas cate=-
gorias de jdvenes, v la necesaria formulacidn de politicas adecuadas a esas cate-
gorias, no debe llevar a olvidar que se sitfian dentro de la problemdtica general
de la juventud y de las politicas generales referidas a los jOvenes.

2. Las mujeres jdvenes en general

29. Las mujeres jdvenes son quienes mis agudamente experimentan los conflictos
generados por la transformacifn litinoamericana. Esto es ‘debido, por una parte,’
a que para ellas se superponen a los demis cambios las modificaciones muy acele-
radas de su nivel educativo y del papel de la mujer en la sociedad, Ambos fend-
menos aumentan la distancia cultural entre ellas y las mugeres adultas, y difi-
cultan la funcibn socializadora de una familia, expresidn de pautas y valores
tradicionales, a la cual estfn mucho mis ligadas que los varones jévenes. - Por .
otra parte, su incorporacidn creciente a la poblacidn activa les crea agudos.
conflictos de roles entre la ocupacifn, frecuentemente organizada y regulada por
el hombre, y la vida familiar. El problema se agrava cuando en los roles fami-
liares influyen el machismo y la maternidad temprana, muy comunes en Amé&rica
Latina.

30. Adem#s, por ser mujeres son mucho mds vulnerables a los efectos de la margi-
nalidad social, especialmente en cuanto &sta se vincula a situaciones familiares
irregulares, a las uniones tempranas e inestables y la maternidad prematura.
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Ademés sufren en fbrma partlcularmente acentuada, 1a desocupac;on caracteristlca
de la 3uventud agravada’ por la situacidn de las economias latincamericanas,. Por
fln, hay que agregar a eso, las distintas formas de discriminacién contra la
mujer todavia 1mperantes en estas socledades.

3. - Esto obllga a establecar politlcas que les ayuden a superar tales obstéculos‘
y les permltan lograr una insercidn en la vida social que compatibilice sus “
diversos roles y una equlllbrada realizacidn personal. El conjunto de acciones -
para alcanzar tales resultados abarca especialmente la educacidn y los problemas ~
laborales y ambientales, pero 1ncluye otros muchos aspectos de 1a politica social,

32, No puede olvidarse que el cambio de funcicnes de la mujer en la sociedad
moderna v la superac16n de la subordinacién y 1la dlscrlmlnac1on, exige de ellas
una participacidn mucho ‘mis activa en la vida colectlva. En consecuen01a en la )
preparac16n de las mujeres ]ﬁvenes debe desempefiar un papel muy importante el
ejercicio de la partlc%gag&gn..

33. Finalmente, debértéhgféehpresente la sensibilidad muy especial de la mujer *'
respecto a la defensa de la paz y, por tanto, €l 31gn1f1cado que puede adqulrir,'
desde este punto de v1sta, la participacidn soc1al de las j&venes,

34, _ Tamblén en el caso de las mujeres, algunos problemas toman dimensiones y
caracteristlcas partlculares en ciertas categorias 3001ales especiflcas Vs por
lo tanto, .se. requ1eren tambi&n respuestas especificas,

- :3;l J5venes de conducta irregular

35. .En esta categoria se 1ncluyen diversos tipos como dellncuentes, drogadictos,
y prostltutas Juvenlles, que requieren dlagnostlcos Yy tratamlentos espeCiflcos.
Todos ellos pueden ser considerados en las politlcas desde dos puntos de vista.

36. E1 primebo es el de la atencifn de los casos declarados, orientada a su
recuperacifn, Aqul se incluye un conjunto de medidas como: una legislacidn ade-
cuada, una magistratura especializada, lugares de asilo o reclusidn separados de
los_delincuentes commes, asistencia social, atenci6n médica cuando corresponda.‘.

a7. El segundo, y qulza més 1mpobtante es el estudio de los medios y cond1c1ones
sociales que provocan. dichas. conductas, con el objeto de eliminar esas condi-
ciones. Cuando fendmenos . como la drogadiccidn se generallzan en ambientes soc1a1es
altos o en medios como los -institutos de enseﬁanza, merece atencibn relevante el
combate de.las’ redes de traflcantes. Cuando 1as conductas irregulares se multi-
plican en los grupos marginales, o en famlllas con’ problemas, debe prestarse
atencidn prlmordlal a las medidas para corregir de cardcter terapéutlco, pero
tambig€n, y muy partlcularmente, preventlvo, las cond1c1ones soc1ales que las
generan, . _
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4, Jbvenes rurales de estratos medios y bajos

38, Constituyen una de las categorias mis traumiticas. Se caracterizan por su.
marginacidn de la sociedad nacional y de los beneficios del desarrollo, sus bajos
niveles de vida, su mayor sujeci®dn a pautas tradicionales y sus bajos niveles
educativos, todo ello acentuado cuando se trata de poblaciones indigenas.

39, Se ejercen sobre ellos tensiones contrapuestas. Unas son generadas por el
conflicto entre su situacidn y las aspiraciones despertadas por la irradiacidn de
las imfgenes y productos culturales de la sociedad urbana respecto de la cual mo
s8lo se encuentran aislados, sino excluidos, Las otras, por la disparidad entre
el fuerte crecimiento de poblacidn y el lento crecimiento del nfimero de puestos
de trabajo agricolas, que confina a wmos en el minifundio o en el proletariado

agricola itinerante y desplaza a los mis a las cludadess a incorporarse a una
sociedad para la cual no estén preparados.

40, Para supebar esta situacidn es necesario que se modifiquen dos aspectos
importantes. Primero, es necesario que haya wn cambio en las condiciones rurales,
qhe no sélo se refiera a la modernizacidn de 1la producc1on para que la agricultura
juegue un papel adecuado en el desarrollo econdmico, sino a la creacidn de una
sociedad rural que permita que se realice un desarrollo humano y social., A ese
fin, es necesario crear oportunidades de trabajo para los jévenes en mejores
cond1c1ones de eficiencia y de realizacién personal, al mismo tiempo que se los
capacita y educa para esos camblos y para integrarse de otro modo a la sociedad
global. Supone obviamente cambios en la estructura de la tenencia de la tierra

y en la estructura soclal, en las técnicas productivas, en las infraestructuras

y los servicios. Segundo, debe haber un cambio en 10 _Que toca.a la educacién,
capacitacidn y adaptacidn para el periodo de transicidn de quienes han de emigrar
al medio urbano, particularmente si han de salvar, ademis, las barreras culturales
y linglifsticas propias de los paises donde existen sociedades indigenas. La

educacidn, orientacidn y asistencia debe proseguir durante dicho perfodo y después
de que haya terminado.

5. Mujeres jOvenes de los estratos rurales medios y bajos

41, Tambi&n las ibvenes rurales que han de permanecer en el medio rural estén
llamadas a ser sujetos y actores de un cambio cultural muy profundo, en.especial
si la transformacidn rural indicada se produce. Eso supone un esfuerzo muy espe-
cifico en materia de educacidn y la creacidn de formas propias de participacidn
activa en la comunidad, ademis de servicios ambientales y de salud.

42, Un esfuerzo especifico de esa indole en relacién con las jdvenes rurales es
particularmente necesario para quienes emigren al medio urbano, en el cual la
alfabetizacidn en la lengua nacional, la educacidn primaria y una considerable
ampliacidn cultural son indispensables para reducir los costos de la incorporacitn.

/6. Jovenes
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. 70. La propuesta que aparece m8s adelante, elaborada sobre la base del anilisis
precedente, tiene por funcidn, en consecuencma, proporcionar criterios para selec-
cionar, ordenar y ]erarqulzar 1as acc1ones contenldas en el plans

71, Esta fun016n se cumple en dos etapas. En 1a primera se define, estableclendo
los criterios de prioridad pertinentes, el cornjunto de cambios” permanentes
~econ8micos, sociales, culturales y polit1cos~ que se pretende haber logrado cuando
se haya cumplido el perfodo de vigencia del plan, o hacia. cuyo. establecimiento se
pretende, como minimo, déjar endauzado €l curso' de los. acontec:.mlentos. En la
segunda se define, a partir de lo amterlor, el’ conjunto de acc1ones, sustanthaS

© 1nstrumenta1es, que se desarrollarén en las tres etapas del plan. '

72, lLa propuesta asi elaborada y-que flgura a contlnuaclﬁn corresponde awma’ .
estrategia regional, Adolecé, sin duda, de c¢ierta ambiriledad por cuanto aunque

se intente formular una estrategla regional en un plano general, debe referirse

a cireunstancias diversas y por ello deberia formularse en forma diferente segﬁn
dichas circunstancias, Pero las estrateglas naclonales, como las dcciones nacio=-
nales, son privativas de cada pafs, Una estrategla régional sblo puede ser formu-
lada para las circunstancias mis generales én los palses de la regidn, a fin de
orientar las accisnes-de los organlsmos reglonales ‘recoger algunos compromlsos
reciprocos asumidos por - consenso y serv1r de antecedentes en la formulac16n de las
estrateglas y planes naclonales. '

1 Algunos grandes objetivos de desarrollo especlalmente :
' relac1onados con la juventud

- 73, Entre los objetlvos fundameritales del desarrollo soc1al, algunos son eSP901al'
mente significativbs para ‘orientar las politlcas para la juventud. Pueden expre-
sarse como- cuatro postulados, con sus 'mspectlvos corolamos refemdos a ‘la
juventud: :

1. Lograr sociedades en que los frutos del desarrollo sean compartidos equi-
tativamente. A ese fin, deberd superarse la segmentacifn que, dentro de cada pais,
separa radicalmente a. los grupos sociales -segln Zreas geogr&ficas, estratos
sociales, grados de urbanlzac16n u otras lineas de ruptura- en cuantc a sus posi-
bilidades de acceso a los frutos del desarrcllo y a la satisfaccidn de las nece-
sidades. Como la juventud es la parte de la sociedad mds abierta al cambio,. en
ella deben preflgurarse las futuras formas soclales y culturales.l'_' .

2. Lograr sociedades altamente dlnémlcas en sus ritmos de expan31on; de
innovacidn y conquista de modos super:.ores de vida, que puedan satlsfacer las
aspiraciones crecientes de las generaciones cada vez mis numerosas dg joveues que
segulrdn incorporindose a las sociedades latlnoamerlcanas. Para lograr esa meta
es necesario capacitar a las genevaciones jSvenes a fin Qe que‘accgdapjal nivel
exigido por el estado actual del desarrollo cientifico y tecnoldgico y por la
complejidad de la vida social, pero a la vez hay que aprovechar plenamente el
potencial creativo de la juventud dindole la posibilidad de asumir responsabilidades,
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8, JGvenes de los estratos urbanos bajos en general

4. Aungue a estos jOvenes no les afecta un conjunto.tan complejo de problemas
como los anteriores, presentan condiciones que los someten durante esa etapa de la
vida a tasas muy altas de desempleo e inestabilidad laboral y a tipos de ocupa-
cicnes de baja retribucidn.,  Este fénomeno se presenta con espec1al 1nten31dad
entre los asalariados. :

50.  Las mismas condiciones obstruyen en gran medlda, para el fUturo, el camlno de
su ascenso laboral y social y contribuyen en esa forma a mantener soc1edades fuerte~
mente estratificadas,

51. .Una de esas condiciones es la insuficiente escolarizacifn, asociada a la
1nco“porac16n prematura al mercado de trabajo. Una gran proporcidén de eStOS
jbvenes, ni siquiera alcanza a adquirir wna escolarizacibn bdsica completa y por eso
o no logran dejar de ser analfabetos o vuelven a serlo al cabo de poco tiempo, y
esa situacidn los condicionar3d toda la vida.

52, . Para reduc;r la. de51gualdad social y la segmentaca&n econdmica, asl como para
mejorar las p051b111dades de estos jﬁvenes es indispensable establecer politicas
que tlendan a .prolongar su ciclo educatlvo, de suerte que no s8lo se abarque
eficientemente la ensefianza primaria, sino se avance hacia la universalizacidn

de la ensefilanza secundaria general o t€cnica. Estas politicas deben asegurar una
efectiva gratuidad de la ensefianza, combinada con medidas de apoyoc a la familia

v la eliminacidn de 1las condiciones soc1ales que producen el bajo aprovecham;ento
escolar y la desercisn,

53. - Obviamente estas-acciones son inauficientes si no se resuelven los problemas
estructurales que condicionan los bajos ingresos y no se ponen en préctica adecuadas
politicas soclales, en especial en materia de salud, cultura, esparcimiento y
vivienda para las jdvenes parejas.

54. En estos y otres campos .es 1ndlspensable estimular la part101pa01on activa
de estos jovenes a nivel del barrio y la creacidn de espacios culturales, depor~
tivos y sociales para su desarrolilo.

S, Mujerés j8venes de los estratos urbanos bajos

55.- Partlcular énfasis debe ponerse en las acciones tendlentes a equ1parar el
nivel educativo de las mujeres jBvenes de estos estratos con el de los varones,
come medio de combatir la discriminaci®n social y laboral de la mujer. Para
contrarrestar la dlscrlmlnac16n femenina en este medio, es especialmente importante
estimular diversas formas de partlclpac16n.

56. También debe asigﬁarse alta prioridad a las acciones en el campo de la salud,
la educacidn y. la asistencia social orientadas hacia.una maternidad responsable,

y hacia evitar las consecuencias sanitarias y sociales que tienen para la madre

y el nific embarazos a edades muy tempranas, demasiado seguidos, en malas condi~
ciones de salud o al margen del adecuado contexto fisico y familiar.
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10, Jévenes de los. estratos medios y“bajds

al) Estudlantes secundarlos de los est“atos medlos v bajos

. ey o

57, Si han'de vivir y traba]ar formando parte de sociedades nuevas, lnsertados
en el mmdo moderns y capaces de utilizar las potenc1alldades que’ Este brinda para
w desarrollo social equilibrado y compartido, los jévenes necesitan adquirir umna
base cultural amplia, que les permita participar plenamente de la sociedad, y
sobre “la “cual se apoye una capac1tac1on profesicnal no rfgida sino flexible.
Tieren derecho a elld 'y a disponer de ‘oportunidadés equitativas de acceso a los
niveles superiores,

58, Pero los jévenes de egtos estratos “se encuentran muchas veces afllgldos por
B Problemas econdmicgs 'y famlllares. Se necesita aplicar politicas en varias esferas
' para apoyarlos a ellds Vel g sus famlllas En al esfuerzo y alcanzar la unlversall-
zacidn de esté nivel cultural.

59, 8isu educaclén no .consiste simplemente en recibir conocimientos 51no es una
esauela activa qué los’ prepara para la adopc;én posterlor -de "decisiones en una
socxedad rapldamente camblante “esa ‘educacidn aun en’ los niveles secundaﬁlos, debe
comprender un elevado contenldo 01entiflco, un’ conocimiento ‘de* las’ estructuras
sociales ‘nacionales y latlnoamerlcanas y f;nalmente mﬁltlples formas ‘de’ :
part1c1pac1on.

b) ' Estudiantes universitarios de los ‘estratos ﬁédios v bajos

60, Los jovenes de estos estratos, pueden ver frustrada su asplrac16n de una
educacxon universitaria por la- 1mp051b111dad de- hacer frente a sus costos dlrectos
y: 1na1rectos, por la’ dependehcla econdmica de sus fanilias, y, ‘en muchos )
casos -particularmente en el de les parejas 36venes~ por sus proplas cargas fami-
liares y por los conflictos de los roles que tienen que desempenar en el trabajo,
la familia y el estudio. Si no se quiere que la educacitn superior siga siendo
enormemente selectiva y contrlbuya a ccnsol;dar-y reproduc1r la estratificacidn
s6cial, es necesario poner en préctica politicas ampllas de ‘apoyo, que pueden
comprender, adem@s de la gratuidad de la ensenanza, becas, oferta de trabajos
compatibles con los estudlos y otros medlos semejantes.

61, Ademas nece31tan adecuada or1entac16n para poder optar libremente por las
especializaciones que’ respondan a- las’ necesmdades 5001ales y les brlnden oportun‘
nidades de reallzac16n.

82, Pero ademis, no puede olvidarse qie las universidades son comunidades a
través de las cuales la sociedad no sdlo cultiva y transmite el saber <la ciencia,
las artes y la tecnologla~ sino que también reflexiona slstemétlcamente sobre si
misma, y que los universitarios estdn llamados a ser actores de la vidd social
desde puestos de 1nfluenc1a y responsabllldad. Eso’ 31gn1flca que ‘las’ unlver51dades
deben estar abiertas a toda la vidd del pafs y de la repibn,‘y que la participacidn
activa de los estudiantes umlver51tarlos no sdlo debe cubrlr el campo académlco,
sino ‘que debe proyectarse a la problemétlca social. =~ v '
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c}  J8venes de los estratos medios y bajos incorporados o en proceso de
incorporacidn a la poblacibn activa

63. Uno de los periodos criticos de la vida es la transicidn del sistema educa-
tivo a la incorporacidn plena a la poblacidn activa. ‘

64, Este periodo, a veces prolongado, se caracteriza, como ya se ha dicho, por
las altas tasas de desempleo y de inestabilidad laboral, fendmeno que se ha 38Ud1*
zado mucho mis en las condiciones de las economias latlnoamerlcanas.

65, Una de las lineas de accidn para reduclr la magnltud de este problema es la
organizacidn de servicios de empleo, que pueden complementarse con formas de capa=-
citaci®n para realizar tareas concretas, y, en general, con disposiciones que

tiendan a acelerar la ocupacifn de los j8venes en actividades adecuadas a su
preparacidn, -

66, Otra de las lineas de accidn es el apoyo.a la constituciln y funcionamiento
de empresas -artesanales, comerciales o de servicios- promovidas por jévenes, sea
en forma individual o cooperativa, Particular apoyo merecen las formas que, como
las cooperativas, enfatizan la solidaridad y la participacidn., Este apoyo.puede

abarcar créditos adecuados, servicios administrativos y fiscales y asistencia
'tecnologlca.

Ce PROPUESTA DE UNA ESTRETAGIA REGIONAL RELATIVA
' A LA JUVENTUD T

67. El Afio Internacional de la Juventud significard sin duda un gran impacto en

la opinifn pliblica que alcanzard particularmente a los actores y. encargados poten-
ciales de formular accicnes y politicas. Seguramente se multiplicarén las inici-
tivas, Es ficil imaginar una gran variedad de ellas con contenidos positivos
orientadas hacia los cbjetivos generales propuestos de participacifn, desarrollo y
paz, La mayor parte, sin duda, crearfn transitorios estados de conciencia o dejarin
algwma huella en la actual generacidn de jévenes.

68, Otras, de efecto permanente, podr@n quedar incorporadas a la vida de los
paises. Estas Ultimas son en definitiva las que pueden cambiar la situacidn de la
juventud. . La juventud es un torrente incesante cuyas turbulencias permanecen,
ligadas a las condiciones que las generan, perc cuyas aguas pasan constantemente.
De poco servirf, al poco tiempo, haber actuado s3lo sobre el agua que corre, A
través de las acciones transitorias se procuraria obtener en ese perfodo algunos
cambios permanentes, preferentemente cambios fecundos y capaces de seguir generando
nuevos cambios en el sentido deseado; y, si fuera posible, cambios que desde ya
modifiquen las causas que generan los sufrimientos y las frustraciones juveniles,
muchas de las cuales se proyectan sobre la sociedad entera.

69. Partiendo de este enfoque, {edmo seleccionar las acciones que se proyecta
realizar entre las innumerables propuestas posibles? Y, sobre todo, écSmo vincular
esas acciones para culminar en resultados permanentes? La sola formulaci®n de

las preguntas muestra que cualquier plan de accidn es tributario de una estrategia
regional y de estrategias nacionales relativas a la juventud, las que a su vez son
parte de grandes estrategias globales de desarrolle econdmico y social.

{70. La
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70.  La propuesta-que aparece mis adelante, elaborada sobre. la base dél anilisis
precedente tiene por funcidn, en consecuenc1é, proporcionar criterios para selec-
clonar, ordenar y ]erarqulzar las acciones contenldas en el plan.

71. Bsta func16n se cumple en dos etapas. ~En la primera se define, estableciendo
los criterios de prioridad pertinentes el conjunto de cambios permanentes
~econtmicos, sociales, culturales y- politlcos- que’ se pretende haber lograde cuando
se -haya cumplido el periodo de vigeneia del plan, o hacia cuyo establecimiento se
pretende, como minimo, dejar encauzado el curso de los acontecimientos. En la
segunda se define, a partir de lo anterior, el conjunto de acciones, sustantlvas

K 1nstrumentales, ‘que se - desarrollarén en las’ tres etapas del plan.

72, La propuesta asi elaborada y que: figura a continuacidn corresponde a wna
estrategia regional, Adolece, sin duda, de cierta ambirlledad’'por cuanto aunque

se intente formular una estrategia regional en umn plano general, debe referirse.

a circunstancias diversas y por ello deberia formularse en forma diferente segln
dichas circunstancias. Pero las estrategias nacionales, como las acciones nacio=-
nales, son privativas de cada pafs. Una estrategia regional s8lo puede ser formu—
lada para las circunstancias mis’ generales enn los paises de la regidn, a fin'de‘
orientar las acciones de los organismos regionales, recoger algunos compromisos -
reciprocos asumidos por consenso y servir de antecedentes en la formulacidn de las
estrategias y planes nacionales,

1. Algunos grandes objetivos de desarrollo especialmente
relacionados con -la juventud

- 73, Entre los objetivos fundamentales del desarrollo social, algunos son especial-
mente significativos para orientar las polfticas para la juventud, Pueden expre~
sarse -como- cuatro postulados, con’ sus mspect:.vos corolamos refemdos a la
3uwentud- :

1. Lograr soc1edades ernr que los frutos del desarrollo sean compartldos equi-
tativamente. A ese fin, deberf superarse la segmentacidn que, dentro de cada pafs,
separa radicalmente a los grupos sociales -segln Zreas geogréficas, estratos
sociales, grados de urbanizacifn u otras 1fneas de ruptura- en cuanto a sus posi-
bzlldades de acceso a los frutos del desarrdllo y a la satisfaccidn de las nece-
sidades. Como la juventud es la parte de la sociedad mds abierta al camblo, en
ella deben preflgurarse las futuras formas soc1ales v culturales." :

-2+ Lograr 5001edades altamente dln&mlcas en sus ritmos de expan31on, de -
inmovacidn y conquista de modos superlores de’ vida,’ que puedan satisfacer las
aspiraciones crecientes de- las generaciones cada vez mds numerosas de jdvenes que
seguirdn incorporfndose:a las sociedades latinoamericanas. Para lograr esa meta
es necesario capacitar a.-las’ generaciones jdvenes a fin de que accedan al nivel
exigido por el estado actual del desarrollo cientifico y tecnoldgico y por la
complejidad de la vida socialy pero a la vez hay que aprovechar plenamente el
‘potenc1al creatlvo de la 3uventud déndole la p031b111dad de- asumlr responsabllldades.
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3. Lograr sociedades en que el desarrollo personal y social no se mida sdlo
por la percepcidn de una parte equltatlva del producto del esfuerzo colectivo, sino
en las que las personas se realicen em libertad y con participacidn plena, creativa
e inteligente, en todos los aspectos de la vida social, incluso en la adopcibn de
decisiones.  Un ejercicio asi de participacidn debe empezar necesariamente en la
Juventud, T

4, Lograr sociedades que aprovechen al mdximo, en su desarrollo, las posibi~
lidades de la cooperacifn entre’ naciones y de la 1ntegra01on regional, que luchen
por la mantencidn de.la paz y eviten el derroche de recursos que 1mpllca la prépa-
racifn para la guerra, Un desarrollé del continente basado en la integracibn y en
la paz, supone eliminar las injusticias y opresiones que se cuentan entre las causas
de muchas manifestaciones b&licas, pero supone ademds crear una nueva conciencia de
los valores, preceso en el cual la juventud es un elemento capital.

2, Procesos de integraciﬁn social necesarios para
alcanzar los objetivos de desarrollo
.relacionados con la juventud

74.. Para alcanzar esos objetivos, las politicas sociales, y en particular, las-

politicas para la juventud deben contribuir a encauzar cuatro tipos de procesos de
integracifn social: '

1. La integraci8n a las sociedades nacionales de los segmentos de poblacidn
postergados. Como se ha visto, las fracturas que separan esos segmentos se producen
en las socledades latinoamericanas ‘en varias direcciones, Todas ellas comprometen
el desarrollo social. Esquemiticamente se puede sefialar la necesidad de integrar:
a) las poblaciones rurales a la sociedad nacional; b) los grupos étnicos poster-
gados, en particular las poblaciones con lengua y cultura propla, pr;ncxpalmente
indigena; esta tarea es una de las mis urgentes ; c)‘las regiones retrasadas;

d): los grupos urbanos marginales o .en situacidn de extrema pobreza. Todos estos
procesos suponen politicas mfiltiples y coordinadas en aspectos productivos,; de
empleo-y de ingresos; educativos y culturales; de condiciones ambientales, infraes-
tructuras y servicios. - Asimismo, es necesario reducir apreciablemente la distancia
existente entre los estratos bajos y altos en todas sus dimensiones, econdmicas,
sociales y culturales.

2. Facilitar y hacer menos traumdtica la integracifn de los jdvenes:a la vida
social plena, Este procesc es particular e inevitablemente traumdtico cuando se
asocia a la superacidn de las barreras que separan los segmentos antes mencionados,
Por consiguiente, el 8xito que tenga depende en muchos casos de que las sociedades
latincamericanas superen esa Segmentaci®n. Un buen ejemplo se encuentra en la
tendencia a la marginalidad que se observa en los j6venes migrantes insuficiente-
mente preparados para su incorporacidn a la sociedad y al mercado del empleo urbanos,
o en los altos indices de desempleo asociados a los bajos niveles educatives. Sin
embargo, muchas otras causas -educativas, econdmicas o sociales- entorpecen la
incorporacin. Entre ellas pueden sefialarse los sistemas institucionales xigidos,
cerrados a la participaciﬁnu La integracidn plena supone amplias.oportunidades para
la participacidn de los jévenes, como via para reallzarse y para contribuir a un
desarrollo real. : L
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3.  Impulsar una integracidn no discriminada de la mujer a una vida social,
que la respete en.sus. nropias exigencias. Lste proceso, Cuyos sujetos y actores
son las mujeres jévenes, se dificulta, atn mfs que el de los jOvenes en general,
cuando existe la segmentac16n. -Pero tieng ademds sus, obsticulos especificos y
exige también politlcas combinadas en materig. educatlva, laboral, asistencial e
institucional. e

- 4. Impulsar el proceso de integracifn de las sociedades nacionales en una
sociedad Tatinoamericana de cooperacion y de paz. Para lograr este fin es esencial
tener presente la imposibilidad y la falta de sentido de una integracifn limitada
al plano econdmico. Cualqu1er 1ntegrac16n real que signifique una convivencia én
paz, deber& manlfestarse al mismo tiempo en el plano politico y deberd apoyarse en
un proceso muy complejo y rico de 1ntegrac16n social y cultural.. Tendria ya que
prepararse a los jﬁvenes para este proceso, del que deben.surgir nuevos lazos y
una nueva conciencia latlnoamerlcana, y ellos deben participar en &l,

3. Ex;gencaas en cuanto ‘a los mecanlsmos cue requlerpn las
acciones para,el desarrollo de la 'uventud

75. En todos los pafses deberfan formularse.diagnSsticos sobre -la problemdtica

de la juventud. Estos diagnfsticos deberfan determinar los principales problemas
que afectan a los jOvenes en su conjunto y asimismo a aquellos comprendidos en las
categorias actor social -objeto de politicas més significativas. Deberian ademds
determlnar Sus causas, tanto estructurales como coyunturales,.y también los cambios
que serfa necesario 1ntroduc1r para resclverlos. Estos diagnSsticos ‘suponen , por
una parte investigaciones sistemiticas y por otra parte una deliberacidn en .la cual
debe participar todo el. pais, y partlcularmente los Jévenes. N o

76, En todos los paises deberian establecerse politlcas comblnadas para la
juventud, adecuadas a los problemas que;.es necesario resolver, . Para cambiar la
situaci®n de los j6venes es necesario poner en préctica politicas que actfien simul-
téneamente en muchos aspectos dlferentes.. Asi, por ejemplo, la capacitacidén profe-
sional sin crear empleos, la modernlzacaén rural sin sanear la distribucidn y
tenencia de la tlerra, o la urbanlzaclﬁn sin politlcas de educaclén y salud, pueden
agravar los problemas en lugar de resolverlos, e . :

77. Aungue en cada pals y para cada categoria actor-objeto, la combinacidn de
acciones debe ser distinta y esté sujeta a diferentes prioridades, algunos tipos
de accifn'debertan desempefiar’ uin ‘papel 1mportante en el conjunto de politlcas para
la 3uventud en la mayoria de.los paises. . -

78. Dentro del conjunto. de politlcas apllcables para resolver los problemas de
la juventud, cabe seﬁalar- ‘ T . c :

1. En el plano econ&mlco

a) Politicas de refbrma agrar1a‘ La accidn en este plano-suele tener una -
altfsima prioridad en el.conjunto de politicas para la juventud rural. La incoypo-
racifn de los jOvenes a la actividad agrfcola debe realizaise en unidades produc-
tivas ‘de tamafio adecuado, organizadas racionalmente y que cuenten con el :apoyc’
necesario.,
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b) Apoyo a la creacidn de unidades productivas artesanales, comerciales o de
servicios para los jdvenes que se incorporan a la poblacifn activa no agricola.
Entre esas empresas merecen especial respaldo aquellas que, como las cooperativas,
suponen formas de participacidn democrstica y motivaciones solidarias que van mds
alld de la preocupacidn por el lucro, Estas acciones tienen una prioridad alta en
relacidn con los estratos medios y bajos urbanos y, particularmente, con los jOvenes
que han adqulrldo unia capacitacidn especifzca.

c) Politlcas de creac;ﬁn de empleos, med1an+e la apllcac16n de medidas de
activacibn econdmica, de orientacién hacia tecnologias adecuadas, etc. Estas poli-
ticas tienen la m&s alta prioridad en los pafses en que el desempleo es elevado.

81 bien la oferta de suficientes empleos, racionalmente productivos y remunerativos,

no basta para eliminar el desempleo juvenll es una de las condiciones para lograr
esa meta. . .

2, En el plano de las politicas sociales en general

a) Organizacidn del mercado de trabajo y creacidn de servicios de empleo, que
orienten a los jbvenes para la obtencidn de su primer trabajo y les proporcionen
cuando sea necesario, la capacitacibn profesional requerida, apoyo para el despla-
zamiento de un empleo a otro, etc. Estas acciones son fundamentales en las
ciudades en beneficio de los jbvenes de estratos medio y bajo, para reducir el
desempleo friccional que es muy elevado en ese grupo, y su costo humano acentuado
por la inexperiencia y el desajuste entre las exlgenc1as del empleo y el producto
de la educac16n formal.

b) Politlcas de protecci6n laboral de los asalariados. Son indispensables
en el medio urbanc y en el medio rural, En el primero para evitar la explotacidn
de los jOvenes -que se manifiesta en malas condiciones laborales, bajos salarios-
¥ que suele justificarse bas@ndose en su falta de conocimientos y de experiencia.
En el segundo, deben exigir no sflo una remuneracidn justa, sino .condiciones ade-
cuadas de vivienda, alimentaci®n y posibilidades para formar una familia, practicar
actividades de esparcimiento y culturales. Una de las formas m&s importantes de
proteccidn de los asalariados es la organizacifn sindical, y por eso se.la debe
defender y estimular, - ‘ :

c) Polfticas de salud. La posibilidad de acceso a los servicios bEsicos de
salud con fines de prevencifn y atencidn, merece una altisima prioridad en'los
medios rurales y en los sectores marginales urbanos, y una alta prioridad en los
sectores bajos y medios. Mas prioritaria alin debe serlo para las mujeres jOvenes,
especialmente las embarazadas o madres, de los medios antes mencionados.,

- d) Polfticas de seguridad social. Son muy importantes en lo que toca al -
seguro de desempleo, vacaciones, licencias por enfermedad y por maternidad, a las
prestaciones familiares que permitan la dedicacién de la madre al hogar cuando es
més indispensable, etc, Por la desocupacidn, la inestabilidad o el carfcter.
informal del empleo, las contrataciones irregulares o la falta de antiglledad, los

jOvenes no gozan muchas veces ni siquiera de 1os benefzclos establecidos para el
comin de los trabajadores. :

/e) Politicas
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€) Politicas de-vivienda, infraestructura, servicios y otras condiciones
ambientales. Estas politicas se:refiéren en eSpec1al a los jdvenes que han consti-
" tuido o pretenden constituir pareja.” Los bajos ingresos, la inestabilidad laboral,
la carencia’ de’ ahorros; suele plantearles con singular gravedad el problema dela
vivienda, viéndose obligados a optar muchas ‘veces entre la convivencia forzada con
parientes, 1a cual genera miltiples problemas’y puede’amenazar la propia estabi-
lidad de 1la unién, y la independencia en viviendas precarias, insalubres ¥y caréntes
de todos los servicios, El acceso de las parejas jbévenes a viviendas aceptables
y a un ambiente urbano- adecuado adqulere alt131ma prlorldad en los sectores margi-
nales y ba]os urbanos. . -

f) Polltlcas de omentaclén fam:.llar y social, Requieren estas acciones los
jbvenes, y especialmente las mujeres j&venes, de los sectores marginales y de
extrema pobreza, urbancs y rurales, aunque ellas tienen un alcance importante
tambign fuera de estos medios., Un aspecto es la orientacidn respecto de sus
derechos en materia laboral 'y socialj otro es la orientacidn en cuantc a una.pater—
nidad y maternidad responsables, y un tercero es el estimulo a la accifn de grupos.
Estas modalidades'de aceitn adquieren una prioridad particularmente alta en el caso
de los jGvenes :de conducta ifregular -delincuentes, drogadlctos, prostltutas juve-
niles- para su relntegraclﬁn a 1a v1da social. -

3. En el plano partlcular de la educac16n y la cultura

a) Politlca de unlversallzac16n efectiva de la educac16n b&slca. La persis-
tencia de grupos de la poblaci®n que no acceden a ella o no la completan, yosus
gravisimas consecuencias en el campo laboral, de la distribucidn de ingresos y
social, otorga 4 esta polftica una 1mportancla capital; ~Como ya se ha dicho, para
ningfin grupo es mas importante que para las pobla01ones indigenas, rurales y margi-
nales urbanas, especialmente las mujeres jbvenes. En todos estos casos las acciones
deben abarcar no sflo la extensidn de los servicios, sino su calldad vy contenldo,
ademﬁs de una. diver51dad de estimulos econﬁmlcos y socaales. ' '

g c) Politlcas tendlentes a una unlversallzaCJSn de la enseﬁanza media, - -
incluidas diversas modalidades de formacidn profesional, pero con un fuerte conte-
nido de educacidn general. Esta polftica va siendo una exigencia cada vez mayor
de la vida moderna. Su carencia, en los medios urbanos, determina una discrimina-
cidn social en el meércado de empleo y en. los ingresos. En el medio rural, seria
un instrumento” de modernizacidn e integracidn.a la sociedad nacional., Supone una
efectlva gratU1dad de la ensefianza: y a@oyos y estimulos de - dlversos ‘tipos. -

d) Politacas de democratlzacmﬁn del acceso a la ensenanza superlor. Las
p031b111dades de acceso a las universidades y de culminacibn de los estudios supe-~.
riores, deberian estar abiertas a la. vocac¢isn y al mérito m8s que reservadas a
ciertos niveles sociales, . Lograr eso supone.la gratuidad:de la ensefianza superior
y/o un sistema muy amplio de becas, la oferta de trabajos fcompatlbies con los
estudios y otros. medlos coadyuvantes. : - - :

e) Politlcas de defensa. de la calldad de la enseﬁanza. .E1 objetiNO'primordial
debe ser en este caso evitar, como ha solido ocurrir, que las conquistas logradas
en cuanto a la extensidn y democratizaci8n de la ensefianza se vean frustradas por
un descenso de su calidad, Segundo, debe impulsarse una progresiva adaptacibn de

/los contenidos
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los contenidos de la ensefianza a las exigencias crecientes del desarrcllo. Entre
esas exigencias se encuentran las emanadas del desarrollo de las.ciencias biolégicas,
fisicas, quimicas 'y mateméticas, y de sus crecientes aplicaciones.a la produccidn

y a la vida social que -como en el caso.de la informitica, de la computacidn, de

la bioquimica- estin revolucionando-la industria y la sociedad, Un salto sustan-
cial en el contenido cientifico. de 1la ensefianza es imprescindible para que

América Latina no quede desplazada en la etapa actual del desarrollo.

f) Politicas de estimulo a otras actividades, de los jbvenes o dirigidas a
los jdvenes, en materia cientifica, tecnoldgica o artistica., Constituye un campo
muy diversificado que incluye la educacidn informal y comprende tanto actividades
dirigidas a las bases, como a los medios de comunicacibén social. ' ‘

4. En el plano.de la Egrticipaéién de los jbvenes

a) Dar vigoroso estimulo a la participacifn activa de los jdvenes en todos
los niveles de la vida social, para que las politicas orientadas a la joven gene-
racidn alcancen los objetivos establecidos., Esa participacidn activa de la
juventud debe estimularse como métode educativo, como via de realizacidn personal
y para que la sociedad reciba su aporte renovador, sin el cual no puede alcanzarse
la din&mica de los cambios propuestos.

b) Es necesario incorporar a los jdvenes a la propia formulacidn del
diagndstico de la juventud y la formulacidn y establecimiento de las politicas
que les conciernen.

c) Es necesario estimular y apoyar la participacidén organizada de los jdvenes
en sus propios &mbitos de vida y de actividad. Esto es particularmente priocritario
en relacién con los grupos rurales, indigenas, y marginales urbanos, especialmente
las mujeres. También es fundamental el apoyo y el estimulo de los sectores bajos
urbanos. Entre los campos de participacidn que conviene estimular se pueden
sefialar: 1) las actividades deportivas de base local segfin el lugar de residencia,
o de estudio y de trabajo; ii) las actividades sindicales, con especial orientacidn
a la problem8tica laboral juvenil; iii) las actividades sociales y culturales en
los mismos &mbitos; iv) la participacién estudiantil gremial y no gremial, a nivel
secundario, en temas educativos y sociales; v) la participacidén universitaria,
gremial o en otros agrupamientos, en la orientacidn de las propias universidades,
en actividades de extensidn cultural, y en la consideracidn de toda la problemdtica
social del pais; vi) la participacién politica de los jdvenes en los partidos, en
el periodismo y en otros &mbitos del debate nacional.

79. Para lograr las metas sefialadas en los pidrrafos anteriores, en tcdos los
paises deberia existir una unidad administrativa, de alto nivel, con capacidad
para elaborar un diagndstico y proponer un conjunto de politicas para la juventud.
Esta unidad deberia tener la capacidad de reunir los aportes y coordinar la accidn
de los organismos especializados en los distintos tipos de accidn que integran ese
conjunto de politicas, Las posibles soluciones son varias: ministerios especiales
para el tema; unidades dentro de ministerios mds amplios; comisicnes interministe-
riales; sectores dentro de oficinas nacionales de planificacién y coordinacién.
Pero en muchos paises aflin, las inicidtivas y su ejecucién son fragmentarias e
inconexas.
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80. - Las unidades gubermamentales encargadas de formular. las politicas para la
juventud deberian incorporar a su tarea, en forma amplia, representaciones de.
instituciones: no gubernamentales- especializadas en problemas juveniles, perp, . -
sobre, todo, representaciones de jbvenes y de organizaciones dlrlgldas e .integradas
por jdvenes. Cuando ello articule 'con las politicas que se. establezcan, el .
gobierno deberfa prestar apoyos .concretos a las instituciones juvenlles ¥y cana-
lizar recursos a través.de ellas, para el logro de los objetivos propuestos.
Deberian establecerse normas legales que 1nst1tuyeran esta part1c1pac16n.

81. Deberia aprovecharse el Afio Internac1onal de la Juventud y sus etapas
preparatorias y de seguimiento, para establecer, en todos los paises, ‘las poli~
ticas para la juventud y los instrumentos necesarios para ‘formularlas y apli-~
carlas. Al mismo tiempo habrfa que realizar algunos avances sustanciales en el
sentido de los objetivos enunciados., El Afio Internacional de la Juventud signi-
ficard un impacto considerable de sensibilizacidn. Adenifs, la etapa preparatoria
permitird movilizar estImulos y alimentar la reflexidn, el intercambio de infor-
macidn y el debate, No deberia perderse este esfuerzo en dcciones descoordinadas
y efimeras. L : . :

meo L e T /III. ACCIONES
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CTII. ACCIONESlPROPUESTAS

A, ASPECTOS GENERALES
82, El programa de acciones que figura a continuaci®n constituye un conjunto
de propuestas derivadas de la estrategia antes definida. Se clasifican las .
propuestas seglin los niveles en que se realizarian: nacional, regional e inter-
nacional. Se ha postulado que las acciones sustantivas en:la mayor parte de los
casos corresponden al nivel pacional, . En definitiva son los paises los actores. .
de las politicas y quienes pueden tomar las decisiones respectivas. En.consg- - .
cuencia, las acciones propuestas a los niveles regional e internacional estéu :
concebidas como un apoyo a las acciones nacionales y al intercambio y la: conperac1or
entre paises. Como ya se dijo en la seccién C del capftulo II, las propuestas
de acciones a nivel nacional tienen sBlo un valor indicativo y,noﬁfuergn,ideadas‘
para ningln pafs determinado. Valen como una sugerencia que habrd de reformularse
para cada realidad. - No obstante, cierto consenso sobre.las acciones a nivel
nacional permitiria organizar mejor la cooperacidn horizontal y el apoyo regional
e internacional., En los tres casos se proponen con3untos de acciones para cada
una de las tres etapas., ‘

83. La primera etapa preparatoria que se desarrollar3d en 1983-1984, se concibe
como un periodo de sensibilizacibn y de preparacifn para la adopcidn de decisiones,
Se piensa que en esta etapa deberia lograrse en primer lugar que la poblac16n,

los encargados de formular las polfticas y los propios jévenes tomen conciencia

de la problemdtica de la juventud. Sé éonsidéra hecesario que esa toma de
conciencia se apoye efi‘iih Buen diagndstice :de la situacidn y pueda generar un
amplio.debate sobre los problemas, sus causas y las soluciones .alternativas, con
una participacidn muy abierta de los propios jévenes. Esta fase deberla culminar
en la elaboracidn y propuesta de medidas : sustantlvas tendientes a instaurar
politlcas permanentes. S = ‘

8., La segunda etapa Que se desarrollaré en 1985 corresponde al Ano Internacional
de la Juventud y se concibe como un gran impacto de sensibilizacidn que cree un
ambiente para la adopcidn de las decisiones y la puesta en marcha de las polltlcas.

85, La tercera etapa comprendida entre 1986 y 1985, se conelbe como una etapa
de aplicacién de las politicas y de evaluacidn y reformulacisn de las mismas,
apoyada por un intercambio entre paises que permita el aprovechamiento reciproco
de las experiencias y por algunas actividades de sensibilizacidn.

86. Naturalmente, semejante esquema no pretende .convertirse en un conjunto-
rigido de condiciones, ajeno a.la secuencia 16gica de cada proceso naciornal. Por
el contrario, debe ser entendido en ferma flexitle.  En realidad, muchas decisiones
sustantivas de politica se anticipar&n 0 retrasaiin respecto a 1985, Simplemente
se supone que el clima de 1985 serd propicio para hacer participar en el proceso
decisorio a muchos gue normaliente no prestarian excesiva atancidn a los prcblemas
juveniles, Parece, por otra parte, un-esguema gne pevnite organizar en forma mas
eficaz la cooperacidn y el apoyo rezional e, internacicnal. . .

/1. Acciones
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1. Acclones de. aens;blllzac1on
) % g AN
87.  En las propuestas que 31guen 58 ytilizan dos conceptos que merecen ser
explicados, El primero se refieré‘ a’las actiones de sensibilizacién. Este
concepto abarca una gran variedad de acciones cuya finalidad es inducir a la toma
de conciencia y estlmular la’ formulac16n de’ opiniones ¥ la deflnlclon de actltudes,
sea del conjunto de 1a pobla01on, sed, mis especiflcamente, de los medios 3uve—
niles o de quienes’ 'tienen la p051b111dad de definir 'y poner en pr&ctlca las
politicas, Es _posible distinguir entre esas acciones tres tipos: 1las que’ difunden
1nformac16n ¥y estlmulan el debate sobrela problemétlca de la juventud .las que
hacen lo mismo sbbire Propuestas y experiencias 'de acciones’y de politlcas T
tendientes a resolver es0s problemas, y las que con51sten en organizar actlvldades
de demos&ac.lﬁn. L

B8 Naturalmente, ‘los” bontenldos de las acciones de sen$1b11izac15‘ deﬁivarén
en cada caso de los dlagnﬁsflcos y de las estrategias respectivas, péro deberian
recoger los tres tema&'del Aﬁé Internac1ona1 de la Juventud° Part1c1pac16n, -
Desarrollo. Paz. t -

89.  Se ha preferido, para no recargar la propuesta oscureciendo su gentido,

no enunciar en cada caso la gran diversidad de acciones de sen31b1112a015n A
posibles. Algunas consideraclones mﬁs detalladas sobre ellas, y una enumerac1on ,
de’ distintos” tlpOS de acc1ones flguran en el anexo l. '

.....

-

R ""”!;2. Bec131ones sustantlvas ’

90. Se entiende por dec181ones sustantlvas aquellas correspondlentes al esta-' ‘
blecimiento de politicas’ permanentes! la creacibn’ del marco jurfdico -leyes y
decretos, estatutos— la’” constituc16n de 1nst1tuc1ones, 1a- def1n1C16n de sus
planes de’ acciln, a31gnac16n de recursos globales, etc. Pueden estar or:entadas
al cumplimiento de algunos de los objetivos, como ocurre con las normas Juridicas
que pueden establecer la partzc1pac16n 3uven11 en distintas instituciones educa-
tivas, depcrtlvas, politlcas"o ‘como odurre con la” adopcidn de programas éduca—.
tivos ‘sobre la paz o con la oﬁgaﬁfza¢16n privada de movimientos juveniléé por

la paz. Otras pueden estar oriéntadas a satisfacer varios ‘objetivos a la’ vez,

como ocurre normalmente con las polfticas educativas y con las polfticas econd-
micag y soclales 1ntegradas referentes a los marglnados urbanOS o a la reforma ":;
de las estructuras agrarlas. '

b Ctk L [P

Lo et BN

‘B.' ACCIONES A"NIVEL NACIObfAﬂ ’

91.  Estas’ 3001°ﬁ95, eémo, ya se sefiald, se desarpollarfn en tres etapas, una .. .
preparatorla que se‘reallzaré en 1983-1984, una segun&a, que se’ desarrollaré en
1985 y una tercera que abarcar& el periodo 1986-19g5.n5*.

BN

e2, Prlmera etapa preparatorla. En esta etapa:se‘propone que.'
. Se cPee una unidad funcional’ sobre el Aﬁo Internac1onal de'la’Juvéﬂtud;
que, a nivel gubernamental, vincule'a los organismos de planificacisn y
ejecucidn de politicas relacionados con la juventud, perc que, ademis,
incorpore la participacidn de los organismos no gubernamentales, juve-=

niles o especializados en materia de juventud.
/2., Se



93,

2,

3.

b,

8.
9.
10,

11,

12,

13.
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Se organice la icoordinacidn de las organizaciones juveniles y especiali-
zadas en materia de juventud, no gubernamentales, al objeto de cooperar
con la unidad gubernamental,

Se ayude a la constitucidn de organismos ]uvenlles en los campos en que
no existan, a fin de asegurar la participacidn de los distintos grupos

de jdvenes en la preparacidn del Afio Internacional de la Juventud,

Se elabore un diagndstico nacional. sobre--la problemitica de la juventud
seriamente documentado y que recoja una reflexidn que haya contado con

la amplia partlclpac16n de los propios jovenes,

Se elabore en la misma forma una estrategla nacional relatlva a la
juventud, ’

Se elabore un plan de acc16n naclonal en relac16n con el Aﬁo Internac1ona
de la Juventud que incluya las acc1ones en. los planos gubernamental y

ne gubernamental,

Se preparen los aportes nac1onales a 1a conferenc1a regional de 1983 que
incluya experiencias nacionales,

Se realice un encuentro, seminaric o foro, de part1c1pac16n juvenil
amplia, para discutir el diagndstico y recibir observaciones y propuestas.
Se participe en intercambios entre paises. ‘En particular que se parti-
cipe en la conferencia regional, . ~7 77

Se elaboren planes y propuestas para el establec1mlento de politlcas y

la puesta en marcha de acciones orientadas al desarrollo de la juventud.
Se impulsen actividades -de solidaridad de jdvenes estudiantes con jGvenes
rurales y de sectores urbanos postergados, uno de cuyos resultados sea

contribuir a que aquéllos tomen conciencia de los problemas de estos

Gltimos y a la incorporac16n de los jdvenes de estos medios a la movili~
zacidn, o a la creacidn de sus proplas formas especiflcas de organizacién
y expresifn juvenil,

Se realicen durante 1984 un con]unto de -acciones de sensibilizacién,
especialmente tendientes a estimular la preparacidn de los instrumentos
necesarios para realizar las acciones previstas para 1985 y para el esta-
blecimiento de medidas sustantivas de politica: proyectos de ley,
elaboracidn de decretos, previsifn de recursos presupuestarios, organi-
zacibn de instituciones privadas, preparacién por los organismos compe-
tentes de los planes de accidn en sus propios campos., (Véase el -amexo 1.)
Se preste asistencia a las dlstlntas instituciones en la preparacidn de
tales instrumentos, :

Segunda etapa, 1985, En esta etapa se propone ques’

Lo

Cada pais vrealice un con]unto de acciones de sen31b111zac16n de gran
repercusifn, que combinen actividades de los distintos tipos mencionados
en el anexo 1, que, sumadas a las acciones a nivel regional e inter-
nacional, produzcan un gran impacto en relacidn con la problem§tica

- juvenil y las necesidades en materia de politica, con el fin de crear

un clima propicio para la adop016n de’ dec131ones y la puesta en préct:ca
de las politicas.

Se impulse un debate p@blico ampllo sobre las medidas propuestas.

Se organicen actividades de demostracidn de las medidas, cuya naturaleza
lo permita.

/4. Se



u

5.

a4, Tercera etqpa, 1986~1995. Para este periodo se propone que:

2 &

H

Se preste asistencia t&cnEda’y e asegure la part1c1pa015n juvenil en el
proceso decisorio ¥y en Ia ‘éjecucidn de las decisiones. -

Se adopten las dQecisiones sustantivas para el establecimiento de politicas
permanentes: aprobacidn de” leyes ¥ decretos, creacibn de instituciones,
suministro de recursos‘y puesta’ en préctica de esas politicas. Esas

- politicas”deberfarn abapéar: medldas ‘tenidientes a' resolver todos los

grandes’ problemal: détectados en’ los diagndsticos respectivos y configurar
una respiesta’ erg§n1ca a los mlsmos, acorde: con ‘las estrateglas
estab1e01das. IR ;- , :

R R

IR

1.

u,

i l. i N :
Se adOPten en 105 prlmeros aﬁos, 1as declslones complementarias para
obtener la plena puesta en marcha de las politlcas, si no ha s:do p031ble

" hacerlo en 1985,

Se pongan en marcha las politicas.

' Se evalfien sus resultados 'y se establezca uh 31stema dlnémleo y permanente
. para formular propuestas de ajuste.

Se realicen intercambios con otros paiSes, partlcularmente en lo referente

. @ la evaluacibn de experiencias.

5.

6.

Se desarrollen actividades periddicas- de sensxblllzac18n téndlentes a
~manténer el-apoyo.a las politicas y a causar el impacto neécesario que

faciliten la ejecucifn-de las politicas -en nuevos Smbitos.
Se oriente la accibn: del Estado hacia la Juventud a través de la unidad

- funcional que se crearia en-la“etapa preparatoria.,  Esa unidad debe ser
- la base de la aceidn: estable'y permanente 'y éontér con el marco institu-
- cional adecuado para lograr'sus objetivos. -En .€lla debe asignarse una

apreciable responsabilidad a los ministerios u organismos que tienen
actualmente a su cargo las acciones dlrlgldas a la ]ﬁventud como los

' ‘m1n1ster1os de- educac16n, salud y trabajo.

C. ACCIONES A NIVEL REGIONAL

25, Primera etapa, preparatorla. Las-acclones que se proyectan para este
ncriodo serian. . - oo

l-
2.
3.
b,
S

Elaborar el dlagnﬁstlco reglonal.

Elaborar el plan de accidn regional.

Estimular las actividades preparatorias a nivel nacienal,
Realizar una reunidn regional de organlsmos no gubernamentales.

Realizar:la conferencia raglonal de organlsmos gubernamentales con el
_siguiente contenido: : :

;-a) Consideracidn del diagndstico . '
+b).Aprobacifn del plan de accibn reglonal

c) Formulaci®n-de propuestas y peticiones:de: recursos que se someterén a
consideracifn de.la Asamblea General, -:: -

Presentar las conclusiones a la Asamblea General, y a los organos compew

tentes de las-Naciones:Unidas. 1. ¢

-Desarrollar actividades preéliminares- de sensiballzacaén a nlvel reglonal.

/8. Realizar
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Realizar una investigacibn comparativa en América Latina que incluya
las opiniones, actitudes, expectativas ante el futuro, condiciones de
vida, vrealizaciones y: carencias educativas, modalidad de insercibn

- ogupagional, expresiones culturales, etc. de los distintos grupos

juveniles, ,
Crear en la . CEPAL una dependen01a o nficleo de apoyo técnlco a los paises

= para la realizacifn de diagn8sticos y el disefio y puesta en préctica de

10.

11,
12.
13;
14,

15,

'politleas para la\juVentud la elabora016n de propuestas de acc16n' la

1ﬁapoyo de los paises.

Efectuar seminarios regionales de. nivel tecnlco, sobre temas especiflcos
como: las gondiciones sociales:de categorias y grupos especificos de
j6venes, empleo y juventud, educacidn y capacitacién, ‘expectativas y
pProyectos ante:el. futuro, la mujer 3oven, la 31tuac10n juridlca de los
jévenes, etc. -

Encomendar a 1a-CEPAL que. prepare ¥y dlcte .CUPS0S sobre problemas,
programas y politxgaslde.juventud.r '

experiencias: y>¢0n0c1m1ento de la: problemétlcau

Organizar la cooperacifn horizontal entre paises, en el plano de la
asistencia técnica, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental.
Encomendar a la CEPAL que suscriba convenios con paises donantes y
promueva la constitucidn de un-fondo .de contribuciones voluntarias para
desarrollar las actividades regionales previstas.

Transmitir a la CEPAL, en su vig@simo perfode de sesiones, el presente
Plan de Accifn Regional y sus recomendac1ones para s con31derac16n y
aprobacifn.

96._ﬂ,Segunda etapa, 1985. En esta etapause:procederia as

1.

2.

3.

Realizar una nueva conferencia regiondl en 1985 para examinar la ejecucid
a nlvel regional del Plan de Accifn Mundial que se someterf a la aproba-
cidn de la Asamblea General ‘en.su. 39° periodo ‘de se31ones, y remltlr

sus conclusiones al foro pertlnente..

Realizar un conjunto de acciones 31gn1f1cat1vas de sen31blllzac1on a
nivel regional.

Suministrar apoyo t&cnico a los paises para la adopcidn de las decisiones
sustantivas,

g7. Tercera etapa, 1986-1995, Para este periodo se propone:

1.
2,
3.

Acciones de seguimiento y evaluacidn.
Organizacidn de intercambios de experiencias.,
Algunas acciones para mantener la sensibilizacidn.

D. ACCIONES A NIVEL INTERNACIONAL

96. Para el nivel internacional se proponen en las etapas pertinentes las
siguientes acciones sin perjuicio de las ya programadas o en curso.

/99. Primera
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9g, Prlmera etapa, preparatoria. ‘Cobfeéﬁgﬁdeiié‘en'eéta'etéﬁa:?,l '”‘1

1. Elaborar wn dlagnéstlco mundial de 1a juventud vecogiendo 1oé contenldos
‘delos diagndsticos reglonales.
. 2, Elaborar un. plan de accidn que tenga en cuenta las propuestas y los
' _planes. de accifn reglonales. o
3. Reallzar un programna de acciones de sen31blllzac;5n. )
B Const;tulr un- centro dé documentacifn y dzfus;on sobre. ﬁroblemas, expe-
‘riencias y politicas para la Juventud, que asegure el interdambio y
. divulgacidn de informacibn en el periodo, por medlo de’ publlcaelones,
peliculas, v1deoc1ntas y. agdloVJsuales.
5. Realizar seminarios técnlcos .sobre aspectos especificos de 1a problem&tlca
o ;]uvenll y partlcularmente sobre las politicas pertlnentes, con bspeclal
) hincapi® en las relativas a los grupos juveniles postergadosy ;3
6. Estlmular la cooperacidn internacional de paises desarroliados paises
én desarrollo y de pafses en desarrolio'entre si, por édio’ ‘del’ apoyo
.. .ntécnico y financiero a la organ1zac16n de experlenclas de ‘demostracidn,
7. Proponer a la’Asamblea. General de las’ Nac;ones Unidas por' las vias perti-
nentes. que asigne recursos adic1ona1es en. €1 bienio 1984=1985 para que
la dEPAL ejecute los programas y actividaée;‘que se 1ncluyen en el
presgpte Plan de Accifn Reglonal-:P

PN

lOOITl‘Seggnda éfapa}'lgas;f Se proﬁonéﬁ”laéi gﬁfﬁﬁ%és'ééciones;en‘esta'etapa:

;‘\ (

1. Reallzar un gran 1mpacto de sen51b1llza016n. -

2. Realizar una conferencia mundial en lés Gitimos meses del afio,” que reciba
y discuta los aportes de ias conferencias regionales,

3+ Realizar, en los meses anterlores, encuentros y gyentos mﬁltlples, sobre
distintos temas y con distintos actores de 'las expresiones juveniles, -

1017 .Térceré etapa; 1§§é-1égs, Para esta etapa se proyectan"

1. ‘Acciones de segulmzento ¥ evaluaclén. o
2+ Organizar intercambios relativos a experlenclas' f““
- Algunas acciones destlnadas ‘a ‘mantener la sen51b1112a015n.

T Y khexg 1
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Anexo 1

Acc1ones de sen51b1112a01on

P
ER

1. Como se ha seﬁalado en el texto, se proyecta a través de estas acciones
pliblicas que la poblacidn tome conciencia sobre el tema de la juventud y se cree
un clima favorable a la adopcidn de las decisiones sustantivas de politica. . Sus
destinatarios pueden ser la opini®n pfiblica en general o ciertos medics. especificos
particularmente gravitantes en la adopcidn de esas decisiones, empezando por la
propia juventud. Para lograr la meta buscada, esas acciones pueden consistir en
la difusidn de hechos concretos.como los problemas que afectan a los j6venes.o que
los jdvenes pueden contribuir a resolver, las condiciones que los generan, las.
experiencias de solucidn y las propuestas afin no experimentadas. Pueden también
ser acciones tendientes a estimular la formacidn de opiniones y la definicidn de
actitudes como la divulgacidn de opiniones y actitudes sobre distintos temas; la
organizacidén de debates para la discusi®n de propuestas y la critica de agtitudes,
Pueden, finalmente, consistir en acciones sustantivas tendientes a rgsaiﬁer
problemas o a poner en préctica las soluciones pertinentes pero que; por los-medios
limitados con que se realizan, por ser en pequefla escala, por afectar:a un &rea
geogrifica limitada, o por utilizar recursocs ocasionales que no permitan, la perdu-
racidn de la experiencia, no estdn proporcionadas a 1la dimensidn-de los problemas
y valen por su capacidad de demostracifn. Son, por eso, actividades gque se hacen
para ser divulgadas y suponen la divulgacidn. Su finalidad es reclamar o invitar
a crear las condiciones que permitan generalizar la experiencia- en otras dlmen-
siones, mostrando su fecundidad potencial,

2.  -Las acciones de sen31blllza01on deben tener contenldos acordes con 1a estra-.
tegia establecida en cada caso. Deben divulgar las realidades reveladas por los
diagnésticos, crear un debate maduro sobre ellas y preparar la adopcidn de las
politicas despertando la conciencia de la poblacién y de qulenes las deflnen en el
dmbite leglslatlvo 0. e]ecutlvo, pﬁbllco o.prlvado. . -

3. Sln embargo,.aunque.las acciones de sen51b111zacién deben ser concebidas en
cada. caso, en cuanto a su tipo y contenido, de acuerdo con la estrategia de cada
pais y de la regibn, algunos contenidos deberian estar siempre presentes. Entre

éstos estén los que corresponden a los tres grandes objetivos del Aﬁo Internacional
de la Juventud:

1) Participacién. Las acciones de sensibilizacidn deberian hacer ccmprender
las razones que abonan la necesidad de participacidn juvenil, tanto desde el punto
de vista de los propios jbvenes ~preparacidn activa para roles-en la vida social,
necesidad de romper la marginacidn en el caso de los grupos postergados- como desde
el punto de vista de lo que la sociedad puede esperar de esa participacidn, no sdlo
en la concepeidn y aplicacidn de nuevas politicas para los jdvenes, sino en la
animacidn de los cambios de la propia sociedad hacia nuevos modelos de desarrollo.
En el mismo sentido, deben divulgar las mltiples modalidades de participacidn
activa de los jdvenes, experimentadas en el propio o en otros palses, y dar a
conocer a la opinidn ptblica los frutos del intercambic internacional que se
promuevé, Es necesario crear conciencia sobre la necesidad de adoptar las deci-

siones que faciliten y sirvan de marco a la participacidn en los distintos medios
y niveles. En relacifn con este tema puede ser particularmente ficil y fecundo

organizar acciones de demostracifn ampliamente divulgadas y debatidas.,
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2) Desarrollo, Es particularmente importante llevar al debate pliblico las
condiciones que obstruyen un auténtico desarrollc -y, .en especial, las que impiden
la realizacidn personal de los jdvenes y su plena 1ntegrac16n a la vida social,
asi como los .estrechos vinculos que ligan edta-vealizacifn e integraciSn com la
transformacifn:dinfmica e innovadora de la sociedad:en su conjunto hacia nuevos:
estilos de desarrollo. Es fundamental crear concienc¢ia sobre los cambios estric~
turales y las modificaciones que es necesario introducir en las politicas para:..
lograr esos .fines, especialmente cuando se trata de cambios importantes que.ina::..
pueden realizarse sin un apoyo muy fuerte de la opinidn p@iblica., Puéden extraerse
miltiples ejeémplos de acciones de .sensibilizacidn.en este campo de los'didgndsticos
respectivos ‘en cuanto a ‘temas comof la juventud'y la migracibn; la fuventud.. 'y
marginal urbara; el costo humano 'y social de los dé&ficit educativos, sanitarics .o
amblentales, las cond1¢1dnes creadas por la segmentacidn econémlca y laboral, etc.

3) Paz. Un'conjunto 1nte11gente de acciones de. sen51blllzac16n puede crear’
en las nuevas generacionds, -y a través de &stas, en las sociedades latlnoamerlcana
una conciencia aguda d¢ la-problemftica de la paz. No s8lo es posible poner de -
relieve los riesgos de una hecatombe nuclear, tema en que los latinoamericanos
pueden incidir méncs diréctamente, sino las relaciones entre la carrerd -aramer=:
tista y las limitacicdnes en los esfuerzos por el desarrolle y la .erradicdcidn:de
la pobreza y la opresidn. Puede mostrarse la vinculacidn compleja entre ambos
fendmenos, tanto en lo que se refiere al uso de los recursos existentes, como a
los objetivos sociales e ideclogias. Tambidn es:posible:mostrar.como las insufi-
ciencias del desarrollc humano y social ponén én gravé’peligro la paz. Finalmente,
es posible y necesario despertar una perspectlva 1ntegrac1onlsta latinoamericana
y reforzar én ese marco los valores de una eonv1vencxa fraternal en la reg;on._ .

TNy } ‘
i, A cont1nuac1on se enumeran algunos t;pos de¢ aceciones de sen51b111zac16n que
pueden combinarse, durante la primerd ‘etapa, en forma escdlonada para preparar la’
toma de decisiones; durante la segunda; en-1985, pueden concentrarse para producir
el gran impacto que apoye la adopcidn de esas decisiones; y en la tercera etapa,
més adelante como actividades complementarias, que aseguren que se mantengan en
vigencia las polfiticas, y la evaluacidn y.4juste de las mismas. Dichas acciones son:

1) Foros, seminarios o reuniones de grupos de j6venes, :de especialistas en

problemas de la juventud y de los encargados de la definicifn de politicas
Estas pueden desarrollarse tanto en los nlveles locales, como en el nlvel
nacional. UL . :

2) Ciclos especiales con participacidn actlva de los estudlantes dentro de .
la ensefianza formal g ERE R
‘3) Cursos de orlenta016n ¥y capacitacidn reallzédosfpor organlzaclones guber-
‘unamentales y no gubernamentales. S e
O S 5

4) Publicaciones especiales sobre temas de la ]uventﬂdr

- 5) Festlvales de 01ne. . : e

"6) Festlvales de teatro.



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14}
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Festivales musicales., En especial de canciones y danzas de jSvenes compo=
sitores o ejecutantes.,

Exposicicnes fotogr&ficas o audiovisuales, fijas o circulantes,

Eventos deportivos,

Publicacifn de textos de autores jdvenes, Realizacidn de concursos entre
los jdvenes de ensayos relativos a problemas de la juventud, asi como de
otras manifestaciones literarias.

Publicidad de acciones juveniles ejemplares en beneficio de la comunidad.
En especial difusidn del trabajo voluntario.

Organizacidn de actividades de demostracidn que pongan de relieve la
capacidad de creacidn y participacifn de los jévenes en el plano social,
politico, cientifico, artistico o cultural. Entre estas, particularmente,
organizacidn de movimientos o acciones de solidaridad de j6venes estu-
diantes en relacifn con los j&venes rurales y con aquellos pertenecientes
a sectores urbanos postergados con el doble fin de crear conciencia en los
primeros y de incorporar a los segundes en la movilizacifn juvenil.

Un festival nacional de la juventud o un dia nacional de los jdvenes,
combinando varias de las acciones antes mencionadas.

Un programa intenso de movilizacidn de los medios de comunicacidn para la
masas suministrdndoles materiales y contenidos relativos a la juventud y
obteniendo su cooperacidn para la preparacidn y difusidn de las activi-
dades antes enumeradas.






