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REVISTA DE LA CEPAL
Abril de 1980

Hacia una teoria de
la transformacion

Raul Prebisch*

Con este articuloe el autor pone fin a la serie que
iniciara con "“Critica al capitalismo periférico” (pu-
blicade en el N.® 1), y continuara con “Estruoctura
socioecondmica y crisis del sistemy” (NY 6) y “Las
teorias neocldsicas del liberalismo econdémico™
(N2 7). Si en todos los anteriores su preccupacion
principal consistié en interpretar criticamente ¢l
funcionamiento del capitalismo periférico y demos-
trur ka incapacidad de la teoria neoclisica para com-
prenderle en profundided, en éste procura brindar
los lineamientos que deberia seguir la transforma-
¢idn de ese sistema.

Después de recordar los rasgos basicos de su
critica al luncionamiento del capitalismo en la peri-
feria (Cap. 1), esboza bos criterios que deben orientar
la transformacion, los que, en suma, constituyen una
sintesis de valoves centrales del socialismo y del
liberalismo {Cap. II). A continuuacion, plantea algu-
nas cuestiones inevitables sobre las condiciones
politicas de la transformacion, por medio de las coa-
les reafirma el valor de la democracia como ideal de
convivencia (Cap. 111). Los capitalos inmediatamen-
te siguientes {IV y V) estin dedicados a completar
sus planteamientos a través del analisis de proble-
mas de la transformacion vinculados a la téenica, Ta
demanda, la estructura productiva, los rusgos espe-
citicos del capitalismo periférico, y otros. En los
capitulos finules cambia un tanto su foco de andlisis
para tratar, por una parte, el papel de las relaciones
centro-perileria en la transformacién (Cap. VI); v,
por otra, la crisis actual de los centros y sus repercu-
siones qobre la periferia (Cap. VII); parafinalizar con
unas reflexiones sobre ética, racionalidad v previ-
sidn {Cap. VIII),

Sus ideas centrales provocaran polémicas, ne
s6lo por quien las escribe, sino también porque giran
alrededor de las controvertidas nociones de apropia-
cion y uso social del excedente. Pero el autor esti
convencido de que la crisis actual no serd superada
con medidas superficiales; si se quiere salirde ella y
constrair una sociedsd desanollada, democnitica y
equitativa, serd necesario que la transformacidn
llegue hasta las raices del sistema,

*“Director de la Revista.

Primera parte

La dinémica del capitalismo
periférico

He creido conveniente iniciar este nuevo tra-
bajo —ultima etapa de la dificil tarea que me he
propuesto— con un resumen de la interpreta-
cion del capitalismo peritérico expuesta en
trabajos anteriores. Me refiero siempre al capi-
talismo latincamericanc en su conjunto, pres-
cindiendo de ciertas diferencias entre paises
que, si bien son importantes, no invalidan el
significado primordial de aquella interpreta-
cidn.

En este resumen he procurado respondera
algunas criticas certeras dirigidas a la primera
version del presente trabajo, asi como a mis
escritos anteriores.! Creo haber despejado de
este modo el camino que nos permita discutir el
eshozo de una teoria de la transformacion.

1. El fruto del progreso técnico
y las fallas del sistema

El capitalismo periférico es excluyente y con-
flictivo: dos grandes fallas que se acentian por
el caricter centripeto del capitalismo desarro-
liado, la incongruencia de sus relaciones con la
periferia y las consecuencias de su hegemonia.

El origen interno de esas fallas se encuen-
tra en la forma de apropiacién y distribucién
del fruto de la creciente productividad que trae
consigo la penetracion de la técnica de los cen-
tros en la heterogénea estructura social de la
periferia, muy diferente de la de aquéllos. En
este proceso prevalece el juego de relaciones
de poder.

TAlgunas de estas criticas v comentarios se publicario
en nmeras proximog,

Dichas criticas y comentarios representan para mi una
contribucion muy esclarecedora, v expreso mi gratitud a
sus autores. Ademds, y como siempre, Anibal Pinto me ha
favorecido con la agudeza de sus opiniones. Y Adolfo
Gurrieri me ha prestado una colaboracidn paciente ¢ inte-
ligente, al discutir conmigo el desenvolvimiento de mis
ideas con sugerencias muy positivas.
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Gran parte de ese fruto queda en los estra-
tos superiores de la estructura en forma de
excedente, gracias al poder que deriva de su
concentracion de los medios productivos.

Esta desigual distribucién del ingreso en
favor de los estratos superiores estimula en
ellos la imitacién prematura de las formas de
consumo de los centros, no exentas, por lo de-
mis, de criticas profundas. La sociedad privi-
legiada de consumo que asi se desenvuelve
significa un considerable desperdicio del po-
tencial de acumulacion de capital, a lo cual se
agrega la succion de ingresos por parte de los
centros, especialmente por obra de las empre-
sas transnacionales, gracias a su superioridad
técnica y econémica y a su poder hegemonico.

Esta insuficiente acumulacién de capital,
tanto en bienes fisicos como en formacion hu-
mana, y el crecimiento extraordinario de la
poblacién, explican fundamentalmente que el
sistema no pueda absorber con intensidad los
estratos inferiores de la estructura social. Tal es
la tendencia excluyente del sistema.

Conforme la técnica va penetrando con
amplitud en este Gltimo, sobrevienen mutacio-
nes estructurales que se manifiestan en la for-
macion de los estratos intermedios, tanto en la
orbita del mercado como en la del Estado.

2. Doble presidn sobre el excedente

En la érbita del mercado la gran masa de la
tuerza de trabajo adquiere poder sindical y
politico con el avance del proceso de democra-
tizacién, lo que le permite compartir el exce-
dente, sea directamente o por medio de los ser-
vicios sociales del Estado.

A su vez, el Estado pugna por compartir el
excedente para absorber una proporcion cada
vez mayor de la fuerza de trabajo, principal-
mente la de las clases medias tradicionales, que
adguieren, como aquella otra, poder sindical y
politice. En este empleo de la fuerza de trabajo
para ampliar los servicios del Estado, entre los
cuales estin los servicios sociales, suele darse
. una apreciable absorcion espuria de gente in-
necesaria, por influjo de su poder politico. El
Estado capta una parte del excedente para res-
ponder a ello y a la adquisicién de bienes y ser-

vicios en el mercado, en cumplimiento de sus
funciones.

Esta doble presion, que desde la 6rbita del
mercado y del Estado se ejerce sobre el exce-
dente, va extendiendo la imitacion del consu-
mo de los centros a los estratos intermedios,
aunque ¢on mucha menor intensidad que en el
caso de los estratos superiores,

La distribucion del ingreso resulta asi, fun-
damentalmente, de un juego cambiante de
relaciones de poder, amedida que se operan las
mutaciones de la estructura social al avanzar el
progreso téenico.

3. La ciave dindmica del sistema

Gracias al excedente y al capital que el sistema
permite acumular para responder en gran parte
al consumo de los estratos superiores, éstos
tienen en sus manos la clave dindmica del mis-
mo. El sistema funciona regularmente mientras
el excedente siga creciendo por sucesivos au-
mentos de productividad, a pesar de aquella
doble presién de compartimiento.

No obedece este proceso a principio regu-
lador alguno, de tal modo que si esa presion
alcanza gran intensidad, comprime en tal forma
el excedente que termina por resentirse la acu-
mulacion y también el desenvolvimiento de la
sociedad privilegiada de consumo. Sobrevie-
nen, entonces, los fenémenos conflictivos del
sistema. En efecto, las empresas reaccionan
elevando los precios para restablecer la dina-
mica del excedente, a lo cual sigue la contra-
rreaccion de la tuerza de trabajo, con el alza
consiguiente de remuneraciones, toda vez que
tenga suficiente poder para hacerlo. Asi co-
mienza la espiral inflacionaria: nuevo tipo de
inflacion social que suele superponerse y agra-
var los efectos de otros factores.

Tal es el comienzo de la crisis del sistema
en el curso avanzado del desarrollo, cuando el
juego de relaciones de poder cobra gran impul-
so con el avance irrestricto del proceso de de-
mocratizacion.

La tendencia a este tipo de crisis no se
manifiesta, desde luego, en paises donde la es-
tructura social no favorece la democratizacion o
cuando las mutaciones de tal estructura llevan
mis bien a una democracia formal, privada en
gran parte de sustancia,
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4, El excedente estructural

Conviene recordar, ante todo, la significacién
estructural del excedente. Si el fruto del pro-
greso técnico se concentra en los estratos supe-
riores, es porque la mayor parte de los trabaja-
dores que la acumulacién de capital permite
emplear no logra aumentar sus remuneraciones
correlativamente a su creciente productividad.
Esto se explica por la competencia regresiva de
la fuerza de trabajo que permanece en capas
técnicas de inferior productividad, o esti deso-
cupada. S6lo se transtiere parte de este fruto de
la técnica a una proporcion limitada de la fuerza
de trabajo que en los estratos bajos, sobre todo
por su poder social, ha podido adquirir las cali-
ficaciones cada vez mayores exigidas por
aquélla,

El excedente no tiende a desaparecer por
la competencia entre empresas, sino que se
retiene, circula y se acrecienta debido a la ex-
pansién de la demanda que, dada la indole del
proceso de produccion y sus exigencias mone-
tarias, precede a los productos finales. Tal
expansion anticipada de la demanda impide
que los precios desciendan con €l aumento de
productividad.

En la forma de apropiacién del excedente
radica la desigualdad social inherente al capita-
lismo periférico. No podria éste funcionar sin
aquélla, pues la sociedad privilegiada de con-
sumo —que es su manifestacion saliente— tie-
ne, como hemos visto, su peculiar dindmica. La
imitacién incesante de las formas de consumo
de los centres y la correspondiente acumula-
cién de capital s6lo pueden cumplirse gracias
al crecimiento del excedente.

En efecto, si bien aquel doble comparti-
miento del excedente tiene efectos positivos en
ciertas fases del desarrollo, termina por estre-
llarse frente a la resistencia de la sociedad pri-
vilegiada de consumo. Se inicia asi la crisis,
pues aquélla se resiste a compartir el excedente
mas alla de cierto limite.

Es una dindmica que no admite correccio-
nes superficiales, Antes bien, los graves pro-
blemas que plantea requieren otra dindmica
sustancialmente diferente. Requieren la trans-
formacién del sistema.

¢Cémo se explica que no pueda avanzar el
doble compartimiento del excedente y traspo-
ner este limite critico? {Por qué no podrian

crecer los ingresos de la fuerza de trabajo a ex-
pensas del consumo privilegiado? La respuesta
es categorica. No seria posible hacerlo sin de-
trimento de la dindmica del sistema; y esto es
precisamente lo que sucede,

En efecto, si avanza el compartimiento del
excedente mis alld del limite critico, no s6lo se
comprime el consumeo privilegiado, sino tam-
bién la acumulacion destinada en gran parte a
satisfacerlo. Y no hay en el sistema mecanismo
que compense el menoscabo de esta ultima. Fl
doble compartimiento, tanto de la fuerza de
trabajo en la érbita del mercado como del
Estado, no va acompanado de un proceso de
acumulacion que reemplace al de los estratos
favorecidos. En el mejor de los casos se tratarfa
de una acumulacién consuntiva, ya que no re-
productiva. Se resiente pues la acumulacién y
también el crecimiento del excedente que
surge de ella.

Nada estd mas lejos del designio de los
estratos superiores de ingresos que transformar
el sistema. Su reaccidn es otra: empenarse en
restablecer el crecimiento del excedente, dan-
do comienzo a la espiral inflacionaria, que ad-
quiere considerable impulso cuando se incor-
poran eventualmente los estratos inferiores ala
pugna de compartimiento.

5. Responsabilidad sindical y del Estado

Suele ponerse el acento en la responsabilidad
sindical cuando comienza y se desenvuelve la
crisis del sistema. Pero la responsabilidad del
Estado es también muy importante, y a veces
predominante, cuando aumenta su comparti-
miento del excedente sin sentido de economi-
cidad. Ello se debe no solamente a la presién
politica de la fuerza de trabajo para lograr ven-
tajas sociales, sino también a la dindmica propia
del Estado que le lleva a ampliar incesante-
mente sus servicios y su absorcién de personal
(incluidos los gastos militares).

Va perdiendo eficacia la ortodoxia fiscal
conforme adquieren intensidad esas formas de
compartimiento en la orbita del Estado. En
verdad, aunque se cubra con impuestos el cre-
cimiento exagerado de los gastos, al aproximar-
se el limite critico del sistema, y mds avn, si ya
se ha traspuesto este limite, tales impuestos se
vuelven en gran parte inflacionarios cuando
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recaen de un modo u otro sobre la fuerza de
trabajo y ésta tiene suficiente poder para resar-
cirse con el aumento de remuneraciones.

Todavia perduran ideas aplicables a feno-
menos pretéritos. En las primeras fases del
desarrollo no existe, o es muy débil, el poder
sindical; y la tuerza de trabajo carece de capa-
cidad para defenderse de la carga fiscal que
sobre ella recae. En tales condiciones, el poder
politico dominante de los estratos superiores
les permite eludir en gran parte su propio es-
fuerzo fiscal en salvaguardia del excedente.

Los impuestos no son inflacionarios en
este caso. Y si ocurre entonces la inflacion, es
porque no se acude a ellos para cubrir el exceso
de gastos. Son muy claras las reglas del juegoen
estas circunstancias: aumentar los impuestos
en la medida en que tos gastos no pueden com-
primirse. Es la edad de oro de la ortodoxia fiscal
y también monetaria.

6. El empleo de lu fuerza

La apropiacion privada del excedente es arbi-
traria. También lo es la pugna de comparti-
miento. Mds comparten quienes tienen mayor
poder, y esta arbitrariedad se agrava en el curso
de la espiral inflacionaria. El empeiio de res-
tablecer la dindmica del excedente mediante el
alza de los precios se vuelve ilusorio, por lo
mismo que sobreviene en seguida la contra-
rreaccion de la fuerza de trabajo. Sufre pues la
acumulacion y el surgimiento de nuevos exce-
dentes, esto es, la materia redistribuible. Y al
ocurrir estas consecuencias se debilita la capa-
cidad del sistema para absorber el crecimiento
de la fuerza de trabajo y la que vegeta en las
capas inferiores de productividad.

El poder politico de los estratos superio-
res, que parecia ir declinando con el avance
democratico, irrumpe nuevamente y sobrevie-
ne el empleo de la fuerza, que permite quebrar
el poder sindical y politico de los estratos des-
favorecidos, a tin de lograr el restablecimiento
de la dindmica del excedente.

Recuérdese lo que ya he afirmado en otro
escrito? acerca del aumento de productividad

£Biosfera y Desarrolle”, informe presentado al Semi-
nario sobre Estilos de Desarrolly y Medio Ambiente,
CEPAL/PNUMA, Santiage, noviembre de 1979,

gracias a la generosa explotacién de ciertos
recursos naturales agotables. En tal caso, el
excedente puede seguir creciendo, sin trastor-
nos, a pesar de la intensidad de la doble presion
del compartimiento. Se posterga pues la crisis
del sistema, pero no indefinidamente.,

Cabe insistir que cuando predomina el
poder de los estratos superiores en la estructura
social, el poder sindical y politico de la fuerza
de trabajo no existe o es insuficiente, v el gasto
del Estado se mantiene dentro de limites
moderados, las crisis del desarvollo son de otra

indole.
En el curso avanzado del desarrollo, si

quienes detentan el poder militar en sus manos
no se encuentran necesariamente bajo el do-
minio del poder econémico y politico de los
estratos superiores, cabe preguntarse por qué
intervienen para servir a la sociedad privile-
giada de consumo, Hay por cierto un juego
complejo de factores. Pero la explicacién fun-
damental radica, a mi juicio, en que, dada la
indole del sistema, no se dispone de otros cri-
terios para restablecer su funcionamiento. Pues
como ya se dijo, los estratos superiores tienen
en sus manos la clave dindmica de aguél, esto
es la capacidad de acumular capital, sin la cual
no podria darse impulso al desarrollo. Se impo-
ne pues dejarles hacer, si bien con un ingente
costo social, ademds del costo politico.

En efecto, los ingresos de la fuerza de tra-
bajo no sélo tienen gue comprimirse para alen-
tar la acumulacién, sino también para que pue-
dan cubrirse en forma no inflacionaria aquellas
extralimitaciones en la 6rbita del Estado, en la
medida en que no resultare viable corregirlas.
Tal es la aberracién del sistema.

No estd de més insistir aqui en lo que ya
he subrayado en trabajos anteriores. El sistema
tiende a la crisis cuando, con el impulso del
proceso de democratizacion, se fortalece el
poder de la fuerza de trabajo, a la par que se
acrecientan las funciones del Estado. En otros
términos, cuando la doble presién del compar-
timiento del excedente se vuelve cada vez mis
intensa.

7. Los economistas frente al desenlace
del sistema

Es realmente trdgica la situacion de aquellos
economistas con sentido de equidad social que
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participan en la responsabilidad de una politica
semejante con los nuevos actores politicos que
surgen con el empleo de la fuerza. Tienen que
resignarse a adoptar las reglas pretéritas de la
ortodoxia monetaria y fiscal, pues no disponen
de otras a su alcance.

Digo economistas con sentido social, pues
los hay también quienes, en plena euforia neo-
clasica, estin persuadidos de la necesidad de
sacrificar a la fuerza de trabajo por no haber
sabido respetar las leyes del mercado. Hay que
restablecer su libre juego suprimiendo lisa y
llanamente su poder, y esto jno sin cierta frui-
cion punitival Sélo que se restablece también,
por aniadidura, €l poder de los estratos superio-
res de captar y acrecentar el excedente.

No quisiera omitir aqui a ciertos economis-
tas que se apartan prudentemente de tan des-
concertante escenario. Unos a la espera de que
el restablecimiento institucional, que algin dia
vendrd, les permita acaso recomendar medidas
redistributivas concordantes con sus ideolo-
gias, o tal vez una politica monetaria y fiscal
libre de ataduras dogmiticas. Con lo cual se
exponen a las vicisitudes de un nuevo ciclo
politico y una nueva frustracion.

Otros, en cambio, esperan su momento
para transformar el sistema. Sélo que la trans-
formacién que preconizan no es la que me pro-
pongo exponer aqui.

8. Falta de una nueva opcion

Sobreviene el empleo de la fuerza porque solo
parece existir otra opcion a la preconizada por
los economistas neoclasicos: la de transferir al
Estado la propiedad y gestién de los medios
productivos, opcién que se asienta, en Gltima
instancia, en un régimen politico fundamental-
mente distinto del liberalismo democritico. En
ambos casos se recurre al autoritarismo. En
uno, a un autoritarismo coyuntural que consa-
gra la inequidad social del sistema; y en otro, a
un autoritarismo estructural inspirado en un
concepto de equidad social.

No parece existir otra opcién que combine
este concepto de equidad social con el vigor del
desarrollo, la participacion popular y el avance
y consolidacién del proceso democratico.

9. La opcion neocldsica

El empleo de la fuerza hace posible seguir al-
gunos principios neocldsicos, aunque conve-
nientemente aderezados para responder a inte-
reses dominantes, y no siempre aplicados con
destreza.

Mas ann, bajo el signo de esos principios,
se adoptan medidas muy diferentes segin los
paises y la aptitud de quienes las toman, tanto
en lo que respecta al desarrollo interno como a
las relaciones con los centros. Y los resultados
son muy diversos, tanto en lo que ataie a la
intensidad del desarrollo como a las relaciones
con los centros. Pero sobre esta diversidad pre-
valece un comin denominador: el agravamien-
to de la desigualdad social.

El razonamiento neocldsico, como es bien
sabido, se basa en el juego regulador del interés
personal en un régimen de libre competencia,
Conviene recordarlo. Movidos los propietarios
de los medios productivos por el paderoso re-
sorte del interés personal, eligen en su activi-
dad econdmica las técnicas e inversiones de
capital de mayor productividad y mis elevada
ganancia. Pero el juego de la competencia va
reduciendo la ganancia hasta eliminarla y solo
queda la remuneracién empresarial de agqué-
llos. La conclusion es muy clara. Toda la colec-
tividad se beneficia si se deja libre el juego de
las fuerzas del sistema.

En nuestros trabajos precedentes hemos
procurado demostrar que no es asi, pues lejos
de tender el sistema a la eliminacion de la
ganancia, ésta se acrecienta y se retiene ince-
santemente en manos de los propietarios en
forma de excedente, dando impetu a la socie-
dad privilegiada de consumo. Este fenomeno
estructural del excedente ha sido ignorado por
los economistas neoclisicos. Y por ello, sobre
todo, sus razonamientos se alejan irremisible-
mente de la realidad periférica.

Asimismo, los hechos niegan palmaria-
mente la tendencia espontanea al pleno y efi-
caz aprovechamiento de los recursos producti-
vos. No advierten tales economistas el desper-
dicio del potencial de acumulacién; ni tampoco
el desperdicio de la fuerza de trabajo, princi-
palmente en los estratos inferiores de la estruc-
tura social. Y frente al enorme daiio que sufre la
biosfera con el pleno juego de las leyes del
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mercado, lo atribuyen a fenémenos exégenas
que nada tienen que ver con la virtud de sus
principios.

¢Ddnde se encuentra aquella ‘mano invisi-
ble’ que asignarfa sabiamente esos recursos
productivos difundiendo equitativamente los
frutos del desarrollo?

10. Liberalismo econdmico
y liberalismo politico

Que no funciona asi el capitalismo periférico,
hemos tratadoe de demostrarlo en reiteradas
oportunidades. Promueve la concentracion del
poder econémica y la inequidad distributiva. Y
la concentracién del poder econémico trae con-
sigo la del poder politico de los estratos favo-
recidos.

Es cierto que en el proceso de democra-
tizacion el poder de compartimiento que va
adquiriendo la fuerza de trabajo se contrapone
al poder de aquéllos, asi como la gravitacién del
Estado. Pero en el desenlace de la crisis se ter-
mina por acudir al empleo de la fuerza. Sobre-
viene asi la quiebra del liberalismo democri-
tico, mientras florecen las ideas del liberalismo
econdmico, un liberalismo falseado que, lejos
de traer la difusion de los frutos del desarrollo,
consolida flagrantemente la inequidad social.

Es evidente que no se ha logrado aGn en la

periteria latinoamericana asentar sélidamente
el liberalismo democritico; bien conocemos
sus vicisitudes, sus avances promisorios y pe-
nosos retrocesos. Pero el pasade no sabria ex-
plicarlo todo. Aparecen nuevos y complejos
elementos a medida que se operan las muta-
ciones de la estructura social por obra de la téc-
nica. Y el empleo de la fuerza adquiere una
significacion distinta de la que poseia en otros
tiempos: acarrea ese divorcio absoluto entre el
liberalisme democritico v el liberalismo eco-
némico.

¢Cuil es el concepto esencial del libera-
lismo democratico? Impedir la concentracion
arbitraria del poder politico en desmedro de las
libertades y derechos de los individuos y de su
participacion social y politica. A su vez el li-
beralismo econémico significa distribuir a toda
la colectividad los frutos del desarrollo y ditun-
dir asi el poder econémico, en plena concor-
dancia con aquellos objetivos politicos del libe-
ralismo democritico. Ambos surgieron de una
vertiente filosifica comun y a pesar de ello se
vuelven contradictorios en el capitalismo peri-
férico. El empleo de la fuerza permite restable-
cer el liberalismo econémico —segiin la opcion
neoclasica—, sacrificando inexorablemente al
liberalismo politico. Y ambos liberalismos nau-
tragan en aguella otra opcion en que se trans-
fiere al Estado la gestion de la economia.

IT

Esbozo de la transformacién

1. Una sintesis de socialismo y liberglismo

Al iniciar este esbozo debo decir clara y distin-
tamente a dénde me propongo llegar. Estoy
buscando una sintesis entre socialismo y libe-
ralismo o, si se quiere, una version del socialis-
mo basada en la libertad del individuo y en
nuevas formas de convivencia social.
Socialismo, en cuanto el Estado tendra que
cumplir una responsabilidad fundamental,
ademds de otras: la responsabilidad de decidir
democraticamente ¢omo ha de emplearse so-
cialmente el excedente a fin de acumular con

mucho mis intensidad y distribuir equitativa-
mente los frutos del progreso técnico.

Y liberalismo, en cuanto el cumplimiento
de esa responsabilidad tiene que ser compati-
ble con el ejercicio de la libertad econémica,
tanto por lo que significa en si misma como por
ser esencial a la libertad politica y a los dere-
chos humanos que le son inherentes.

Esta sintesis entre socialismo y liberalismo
es la nueva opcién que en estas paginas me
propongo explorar.

Al hacerlo quiero manifestar expresamen-
te que no me inspiro en las corrientes de la
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socialdemocracia de Europa Occidental, don-
de esclarecidos latinoamericanos creen encon-
trar la solucion de nuestros problemas.

En verdad, se ha conseguido alli la utopia
de difundir los frutos del desarrollo a muy am-
plias capas de la poblacién. Ya no se trata de un
asunto de acumulacion —en gran parte resuelto
por ellos tras un largo proceso—, sino de seguir
avanzando y llegar progresivamente a nuevas
formas de gestion y participacién social.

En la periferia necesitamos resolver, a la
vez, los problemas de acumulacién y distribu-
cion. Y no podriamos invocar, como en aquellas
latitudes, la asi llamada economia social de
mercado, porque la estructura social que estd
detras del mercado en la periferia latinoameri-
cana es fundamentalmente diferente de la de
los paises que alcanzaron un alto grado de desa-
rrollo.

En el otro extremo del socialismo europeo
encuéntrase el marxismo-leninismo. En la
Unidn Soviética se ha cumplido un esfuerzo
ingente y deliberado de acumulacién y equi-
dad distributiva. Las exigencias de esa doctri-
na, las condiciones histéricas en que se ha
iniciado este gran experimento social y la cons-
telacion adversa de fuerzas internacionales en
que ha tenido que desenvolverse, han contri-
buido alli, junto a consideraciones ideolégicas,
a estructurar un régimen donde la propiedad de
los medios productivos y su gestién por parte
del Estado tienen consecuencias que no se
concilian con las aspiraciones del liberalismo
democritico y sus valores inherentes, y tiene
esto para mi una significacion definitiva. Me
aparto de este sistema-—por mucho que respete
lo conseguido— por consideraciones politicas
ademis de otras de indole econdmica.

Me explayaré mas adelante sobre las razo-
nes de mucho peso que tengo para pensar asi.
Debo expresar aqui un juicio valorative de
caracter irrenunciable. No bastaque un sistema
permita la equidad social y el vigor del desa-
rrollo; tiene asimismo que ser compatible con
la vigencia de ciertos principios que se han ido
cristalizando en €l curso accidentado del libe-
ralismo democratico. Es una herencia que he-
mos recibido de la civilizacién occidental, cuya
plena significacién nunca se siente y compren-
de mejor que cuando tales principios se vulne-
ran y eclipsan.

Escapemos pues a una dependencia inte-
lectual que entorpece la vision de los proble-
mas nuestros. Ello exige hacer bien explicitos
nuestros objetivos y, sobre todo, subrayar clara
y distintamente los valores que los inspiran.

El objetivo social es evidente. Son muy
graves las disparidades distributivas de caric-
ter estructural en el capitalismo periférico y
hay que corregirlas mediante el uso social del
excedente. Tal es el objetivo de equidad, que
no podria lograrse persistentemente sin un mas
alto ritmo de acumulacion de capital, no séloen
bienes fisicos, sino en formacién humana.

Esto altimo reviste gran importancia, pues
ademds de esas desigualdades estructurales
hay otras de cardcter funcional que provienen
de las diferencias de capacidad en los indivi-
duos para hacer frente a las exigencias de la
técnica, cada vez mas complejas. En la adquisi-
cidn de esas capacidades gravita fuertemente el
poder social inherente a la posicién de aquéllos
en la estructura de la sociedad. Y la correccion
de las disparidades estructurales seria muy
incompleta si, gracias a un esfuerzo intenso de
formacion humana, no se disolvieran progresi-
vamente las grandes diferencias de poder
social. No podrian justificarse de otro modo las
desigualdades funcionales.

La distribuci6n del ingreso tiene que ser
dindmica para que sea perdurable; requiere,
pues, un vigoroso desarrollo. Si en los centros
se ha dado en pensar en una posible detencién
del impulso dindmico, muy lejos estamos axin
en la periferia de haber Hegado a condiciones
que hagan posible entrar en una fase semejan-
te. Decididamente, debe acelerarse el ritmo de
crecimiento del producto, pero no con la misma
composicion, sino con otra que responda a
requerimientos de equidad social. Y también a
las exigencias de la biosfera.

Este empeiio de crecer mis intensamente
nos plantea una disyuntiva cuya importantisi-
ma significacion no podria soslayarse. Nos
hemos referido de pasada a ello. ¢Serd posible
transferir la propiedad vy gestién de los medios
productivos al Estado para conseguir el uso
social del excedente sin desmedro de la liber-
tad personal?

Parte integrante e inseparable de la liber-
tad personal es la libertad econdémica. Aqui
encontramos un juicio valorativo cuyo alcance
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es preciso definir, Cuando en ejercicio de esa
libertad econémica el afan de consumir adquie-
re proporciones exageradas, es fatal que termi-
ne erosionando otros valores humanos. ¢ Habria
que reprimir esa tendencia? ¢Serfa obra del
Estado omnipotente y omnisciente? La solu-
cion tiene que brotar de aquellos derechos
esenciales del individuo v de su convivencia
social. Persuasién y no coercion. Pero una per-
suasion de signo muy diferente a la que des-
pliegan los formidables intereses que impulsan
la sociedad de consumo.

Persuasion y participacion creadora, desde
la escuela hasta los medios masivos de informa-
cién y difusion social.

¢Por qué no emplear esos medios para ela-
borar y propagar valores humanos que el con-
sumo conspicuo esti sofocando? ¢Por qué no
habrdn de surgir nuevas motivaciones que fre-
nen la penetracién del interés econémico més
alla de lo que exige la eficacia econémica del
sistema?

Tritase de valores humanos de caracter
trascendente. No sabriamos discurrir ahora
acerca de ellos. Habrd quienes sepan hacerlo
mejor que nosotros en el ancho suelo de Amé-
rica Latina. Pero la transformacién deberd crear
las condiciones propicias al surgimiento y fruc-
tificacion de tales valores. Y también a la recu-
peracion de ciertos principios éticos que nau-
fragan en el juego del mercado.

Son principios esenciales a la cohesién
social, sin la cual el nuevo sistema quedaria
expuesto a una inestabilidad desintegradora, Y
esos principios no podrian imponerse por la
coaccién del Estado.

2. El uso social del excedente

Ya se ha visto en el lugar pertinente que el uso
privado del excedente carece de racionalidad
colectiva y es, en ultima instancia, el origen de
grandes fallas en el sistema. Su racionalidad
responde primordialmente al 4mbito limitado
de la sociedad privilegiada de consumo.

En consecuencia, €l Estado tiene que
determinar en qué forma debera emplearse €l
excedente para cumplir los objetivos econémi-
cos y sociales de la transformacion. Para satis-
facer estos objetivos se impone elevar con la
mayor intensidad posible el ribmo de acumula-

cién de capital, para ocupar con creciente pro-
ductividad el incremento de la fuerza de tra-
bajo, asi como la gque se encuentra en los estra-
tos inferiores y aquella que, principalmente en
los estratos intermedios, el sistema absorbe
espuriamente, debido en gran parte a su insufi-
ciente acumulacion.

El uso social del excedente permitird im-
primir al nuevo sistema una dindmica funda-
mentalmente diferente de 1a gue coracteriza al
capitalismo periférico,

Explicaré a continuacién en qué consiste
el uso social del excedente, a través de una pre-
sentacién mds bien esquemitica, pues me limi-
taré a exponer mis ideas en lineas generales
para facilitar su andlisis ¢ritico. Por consiguien-
te, no me propongo entrar en aspectos que, si
bien son importantes, distraerian la atencion de
lo que considero primordial. Espero tener, de
todos modos, la oportunidad de hacerlo en
algin otro trabajo.

El uso social del excedente responde a la
necesidad de establecer por parte del Estado
una disciplina impersonal y colectiva de acu-
mulacién y distribucién compatible con el ejer-
cicio de la libertad economica en el juego del
mercado.

En esa disciplina de acumulacién todas las
empresas debieran acrecentar la cuantia del
excedente que se dedica a la acumulacién a
expensas del consumo de los propietarios de
los medios productivos.

Ademads, tendrian también que acrecentar
su acurulacién a expensas del consumo guie-
nes desempenan responsabilidades ejecutivas
y el personal de las empresas que, debido asus
calificaciones, comparte espontineamente una
parte del excedente en los estratos superiores y
la franja mads alta de los estratos intermedios.

Si bien todas las empresas deberian acre-
centar su acumulacién, solamente tendrfan
responsabilidades redistributivas aquellas que
derivan Ia mayor parte del excedente por con-
centrar una fuerte proporciéon de los medios
productivos. En consecuencia, las empresas
medianas y pequeias s6lo tendrian responsabi-
lidad de acumular.

Una parte del excedente de las grandes
empresas se redistribuiria no solamente a su
fuerza de trabajo, sino ala que se desempefiaen
el conjunto de las empresas. De esta manera se
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irian corrigiendo paulatinamente las disparida-
des distributivas de caricter estructural, Y asi
podria acrecentarse el consumo privado y
social de la fuerza de trabajo, a expensas del
consumo de los estratos privilegiados.

La pugna distributiva que ahora trastorna
el funcionamiento del sistema habria sido sus-
tituida entonces por una disciplina inspirada
en consideraciones de equidad social compati-
bles con la eficiencia econémica del nuevo
sistema,

Solamente subsistirian las diferencias de
remuneraciones de cardcter funcional. Confor-
me aumenten su capacidad, experiencia y cali-
ficaciones, los individuos irian eleviandose por
sobre el conjunto en la escala de responsabili-
dades y remuneraciones. Esta indispensable
movilidad social requiere formas adecuadas de
formacién parair disolviendo las diferencias de
poder social.

Ademais de esta forma de estimulo a la pro-
ductividad individual, se conciben otras con-
cemientes a todo el personal de cada empresay
en relacion al crecimiento de su excedente.

3. Propiedud y ucumulacion de capital

Corresponde ahora discurrir acerca de la pro-
piedad del capital que se va acrecentando con
la acumulacién del excedente, Conviene antes
recordar que los grandes males del sistema no
provienen de la propiedad en si misma, sino de
la apropiacion privada del excedente y la con-
centracion que trae consigo. Hay tres formas, y
diferentes combinaciones entre ellas:

— ladifusién del nuevo capital en la fuer-

za de trabajo;

— la mayor acumulacién en manos de

guienes tienen los medios productivos;

-~ la acumulacién por el Estado.

La primera forma significa dar a la fuerza
de trabajo una creciente participacién en la
responsabilidad, de acumular, Esta creciente
acumulacion de capital por parte de la fuerzade
trabajo iria abriendo paso a su gestion en las
grandes empresas, las que asi llegarian a con-
vertirse en empresas de gestién auténoma
cuando su participacion fuera mayoritaria.

La segunda forma, concerniente a la acu-
mulacion obligatoria por los mismos propieta-
rios actuales de los medios productivos, daria a

éstos un mayor interés en el funcionamiento de
las empresas que en el caso precedente, pero
también se reforzaria la concentracién del capi-
tal en los estratos superiores. Sin embargo, al
desaparecer los propietarios, el capital acumu-
lado podria redistribuirse en parte a la fuerza
de trabajo, y se iniciaria de este modo la redis-
tribucion de sucesivos excedentes. En tal caso
las empresas también se convertirian en em-
presas de gestion autdénoma, si bien al cabo de
un tiempo mis prolongado que en el caso an-
terior. Ahora bien, en todo ello tienen gran im-
portancia consideraciones de indole pragma-
tica.

Veamos ahora la tercera forma de acumula-
cion en gue el nuevo capital pasaria a ser del
Estado. No se trataria de la socializacion de to-
das las empresas, sino de las grandes empresas.
Se contrarrestaria de esta manera la tendencia
hacia la concentracion privada y los hombres
que se encuentran en la cispide del Estado, si
bien lograrian adquirir de esta manera un con-
siderable poder politico, éste no seria incon-
trastable como en el caso de la socializacién
total, punto éste sobre el cual volveremos en el
hugar pertinente,

Mis ain, esta socializacién parcial seria
compatible con una efectiva pluralidad politi-
ca, a diferencia de la socializacién general. Sin
embargo, la contienda de partidos podria tener
muy serias consecuencias sobre la vida de las
empresas. No se trata de imaginar estas conse-
cuencias, sino de comprobar aquelle que, con
ciertas excepciones, occurre en nuestros paises.
La eleccion de dirigentes de las empresas del
Estado no se efechia generalmente con crite-
rios de eficiencia, sino por interés politico. Y
este hecho, ademds de la absorcién espuria de
personal, menoscaba el excedente; mds avn,
éste a veces se destruye o se transforma en pér-
didas.

Es evidente que estas consecuencias ad-
versas podrian atenuarse, si no evitarse, toda
vez que se decidiera la participacién del perso-
nal en la gestion de las empresas del Estado. Se
trataria pues de un régimen donde habria
ciertos elementos que atafien a la empresa au-
tonoma.

Conviene examinar ahora otra faceta im-
portante de la acamulacidn cuando ésta la rea-
liza la fuerza de trabajo. Los recursos prove-
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nientes del excedente que se dedicasen a tal
proposito quedarian en gran parte en las mis-
mas empresas de donde surgen, para hacer
frente a su expansion o ala formacion de nuevas
empresas; el Estado, con el remanente, promo-
verfa también la formacién de nuevas empre-
sas, o apoyaria la expansion o el mejoramiento
de ciertas empresas existentes, especialmente
las medianas y las pequeiias.

Cabe reiterar que la distribucién del capi-
tal a la fuerza de trabajo no se efectuaria por
empresa, segiin la acumulacion que a cada una
correspondiere, sino al personal del conjunto
de las empresas v de acuerdo con normas im-
personales.

Ademds de esta participacién en el capital,
el incentivo para el buen funcionamiento acon-
sejaria distribuir al personal de cada empresa
una proporcién del excedente que sobrepasara
ciertos limites.

4. Complicaciones de la distribucion

El uso social del excedente es apenas el punto
de partida de muy dificiles problemas de dis-
tribucion. Para comprender la indole de esos
problemas debe tenerse presente la composi-
cion heterogénea de la fuerza de trabajo y las
relaciones de poder que ella genera, contraria-
mente a lo que suele suponerse en algunos
razonamientos inspirados en la errénea nocién
de dualidad social.

A los fines de nuestra exposicién conviene
distinguir, en forma esquematica, los siguien-
tes grupos estructurales, segin el examen de
trabajos anteriores:?

— la fuerza de trabajo que, en gran parte
por su poder social y también por su experien-
cia, posee las calificaciones crecientes exigidas
por la penetracion de la técnica. Se encuentra
principalmente en los estratos superiores y
también en los tramos mas altos de los estratos
intermedios, y comparte en forma espontinea
el aumento del excedente sin necesidad de
poder sindical; si bien suele recurrir a ciertas

INo pretendo por ahora examinar detalladamente la
estructura y la gran diversidad de intereses que en ella se
mueven. Me he limitado a mencignar los grupes sociuales
gue tenen gran importancia en las relaciones de poder y,
por tanto, en ¢l juega distributivo,

combinaciones para elevar los ingresos a veces
con extraordinaria intensidad;

— la extensa gama de la fuerza de trabajo
de los estratos intermedios que, no obstante
tener calificaciones, si bien inferiores a las
otras y de facil adquisicién, necesita poder sin-
dical y politico para compartir el excedente en
el sistema vigente.

Esta fuerza de trabajo en los estratos inter-
medios se desenvuelve tanto en la érhita del
mercado como en la del Estado. Y los intereses
de ambas 6rbitas a veces son coincidentes y
otras divergentes, segin diferencias en el
poder sindical y politico:

— la fuerza de trabajo en los estratos infe-
riores, con escaso o nulo poder redistributivo; y

— el incremento de la fuerza de trabajo.

El aumento del ritmo de acumulacién de
capital, no estd de mas recordarlo, es necesario
sobre todo para absorber con ereciente produc-
tividad la fuerza de trabajo de los estratos infe-
riores y el personal, principalmente de los es-
tratos intermedios, empleado espuriamente en
el Estado, asi como el incremento de la fuerza
de trabajo. De ello depende fundamentalmen-
te la eficacia social del nuevo sistema.

Esta mayor acumulacién plantea muy se-
rios problemas. Hemos sehalado ya que el .
excedente tiene que redistribuirse a la fuerza
de trabajo y que una parte se haria bajo la forma
de nuevo capital.

No habria razones, obviamente, para in-
cluir en la redistribucién a los estratos superio-
res de la fuerza de trabajo y también a los tra-
mos mds altos de los estratos intermedios que
ahora participan espontaneamente del fruto de
la creciente productividad. Mas atn, la respon-
sabilidad de acumular, que recae también
sobre ellos, debiera cumplirse a expensas de su
propic consumao.

Por el contrario, la acumulacion del resto
de los estratos intermedios, a medida que se
benefician con la distribucion del excedente,
se haria sin comprimir su consumo anterior,
que mds bien mejoraria en medida compatible
con las exigencias de acumulacién.

A los estratos inferiores no cabria extender
estas exigencias de acumulacién: en ellos las
consideraciones de consumo inmediato po-
drian prevalecer sobre la necesidad de acumu-
lar. Compréndese ficilmente lajustificacién de
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esto tltimo. La distribucién dindmica del in-
greso es un proceso que necesita un tiempo
mas 0 menos prolongado para cumplirse, por lo
cual habria que responder en cierta medidaala
presiéon inmediata del consumeo privado y so-
cial de tales estratos inferiores.

Después de lo que acaba de decirse, se
hace evidente que la transformacién podria
frustrarse en gran parte si la presion del consu-
mo no permitiera responder a las exigencias de
racionalidad colectiva, tanto en lo que atafie al
acrecentamiento de capital como a su composi-
cion social.

5. Los incentivos

Y también podria frustrarse hasta comprometer
seriamente la dindmica del nuevo sistema si
esa presion del consumo llegara a menoscabar
la eficiencia econdémica del sistema. Las consi-
deraciones de eficiencia social no podrian exa-
gerarse en detrimento de aquella otra. Aqui
llegamos al punto de los incentivos que ya he-
mos mencionado, La penetracion de la téenica
requiere calificaciones cada vez mayores en la
tuerza de trabajo, desde las mas elevadas hasta
las mds modestas. Se necesitan incentivos —y
también oportunidades— para adquirir tales
calificaciones y utilizarlas plenamente en la
actividad econémica.

Suele haber una lamentable confusion
acerca de los incentivos que conviene disipar.
El aumento de la productividad es el resultado
de la combinacién de dos elementos, a saber:
las innovaciones técnicas que se cristalizan en
los bienes de capital, por decirlo de alguna ma-
nera; v las calificaciones exigidas por ¢l pro-
gresa téenico. Pues bien, la participacidn en el
fruto de esa creciente productividad por parte
de quienes disponen de tales calificaciones,
incluso las de indole empresarial, constituye
un incentivo indispensable a la dinamica de
cualquier sistema, si bien en el capitalismo
periférico suele ser exagerado.

Distinto es el caso del excedente; o sea, la
parte de aquel fruto que no se traslada espon-
tineamente a la fuerza de trabajo debido a la
heterogeneidad de la estructura social. Podria
pensarse que su captacién por los propietarios
de los medios productivos constituye un incen-
tivo indispensable para acrecentar la acumula-

¢ién de capital y obtener asi nuevos incremen-
tos de productividad.

Si el excedente se empleara a fondo de esta
manera, podria haber una cierta justificacién
pragmitica de su apropiacién privada. Pero no
sucede asi, debido a un incentivo contrario: el
incentivo a consumir imitando las formas de
existencia de los centros,

Tiene pues que acudirse al uso social del
excedente para resolver el problema de la acu-
mulacién, Pero ¢cémo distingnir qué parte del
fruto corresponde a la actividad empresarial de
los propietarios de los medios productivos y
qué parte corresponde al excedente propia-
mente dicho?

Los neoclisicos habian llegado a despejar
esta incognita con gran elegancia conceptual:
en el punto de equilibrio del sistema se extin-
gue |la ganancia y solamente queda la remune-
racién empresarial; desaparece pues el exce-
dente.

Pero no es asi, puesto que las ganancias
lejos de desaparecer van formando y acrecen-
tando ¢l excedente global. En consecuencia, )
problema solo tiene una solucion empirica. Es
cierto que en las empresas parecerian distin-
guirse claramente las remuneraciones de lo
gue es ganancia. Sin embargo estas remunera-
ciones, sobre todo en los estratos superiores y
en los tramos mas altos de los estratos interme-
dios, estin influidas por el excedente y sélo
serfa posible separar estos dos elementos en
forma empirica.

En pocas palabras, la dinimica del nuevo
sistema requiere, por un lado, incentivos a la
productividad y, por otro, la necesidad de acu-
mular como condicién ineludible de la redis-
tribucion del excedente a la fuerza de trabajo.

Tampoco podria olvidarse, desde otro pun-
to de vista, que en las calificaciones requeridas
por la penetracién de la técnica hay, en general,
un fuerte contenido de poder social. La solu-
cién no estd en menoscabar a quienes disponen
de ellas {0 combatirlos politicamente), sino en
eliminar en forma progresiva ese poder social,
brindando a todos, en especial a quienes vege-
tan en los estratos inferiores, adecuadas oportu-
nidades de formacién y movilidad social,

Conviene volver a subrayar este asunto de
tanta significacion. La redistribucion del ingre-
so ird eliminando las disparidades sociales de
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caricter estructural; pero seguirdn presentin-
dose disparidades funcionales. El problema
consiste en eliminar el elemento residual de
privilegio contenido en estas tltimas, antes
qjue sofocar arbitrariamente los incentivos.

Espero que todo esto resulte claro y sen-
cillo. Pero por mucho que asi fuere, cabe reco-
nocer las dificultades de una redistribucién
equitativa y dindmica a la vez, debido al juego
de intereses inmediatos. Y digo inmediatos
porque hay una indudable convergencia de
intereses de largo aliento. Convergencia que
s0lo podria conseguirse después de un periodo
mas o menos largo de transicion; pero es esta
transicidn, precisamente, lo que interesa exa-
minar. No queda el socorrido recurso de los
economistas neoclisicos —y también keyne-
sianos— de pasar de una posicién de equili-
brio del sistema a otra sin advertir los cambios
que ocurren entre ambas posiciones.

6. El Estado y las relaciones de poder

Al examinar el funcionamiento del presente
sistema dijimos que los estratos superiores que
concentran la mayor parte de los medios pro-
ductivos tenian en sus manos la clave dindmica
de aquél. En el nuevo sistema esta clave pasara
al Estado, gracias a su responsabilidad primor-
dial en el uso social del excedente. Asimismo,
expresamos que para cumplir esta responsabi-
lidad el Estado no necesita tomar la propiedad
de aquellos medios productivos, sino determi-
nar como ha de emplearse el excedente para
cumplir los objetivos de [a transformacion.
¢Pero qué Estado? sCémao va a sobreponerse el
Estado al juego de relaciones de poder si su
funcionamiento es, en gran parte, consecuen-
cia de tales relaciones, ademis de la dindmica
misma del Estado?

Mientras las relaciones de poder permitan
mantener el poder dindmico del excedente
—basado en la inequidad social—, no se conci-
be con facilidad que quienes se apropian pri-
mariamente del excedente estén dispuestos a
cederlo mediante un consenso democratico.
Pero cuando sobreviene la crisis del sistema, su
dislocacion econémica y su desintegracion
social, el poder democratico de los estratos
intermedios e inferiores padrfa sobreponerse
al poder de los estratos superiores, traspasando

al Estado esa clave dinamica del sistema. Op-
ci6én que también podria presentarse a quienes
emplean la fuerza para conjurar los trastornos:
en tal caso se emplearia para transformar el
sistema en vez de sostenerlo. Y si no fuera asi,
quedaria siempre abierta esta opcién cuando
las circunstancias permitan volver a la norma-
lidad institucional. Sin embargo, esta normali-
dad quedaria expuesta a una nueva crisis si no
se sustentara en la transformacién del sistema y
una transformacién del mismo Estado.

Para la transformacion se necesitan nuevas
reglas de juego para guiar la accién de los
hombres que tienen la responsabilidad de
ejecutar las decisiones democriticas sobre el
uso social del excedente. Son hombres politi-
cos ¥ eskin movidos también por sus intereses
politicos inmediatos. Su poder no podria ser
discrecional; tiene que ejercerse dentro de
ciertas reglas de juego que respondan a los
objetivos econémicos y politicos de la transfor-
macion

7. Planificacion del excedente y mecanismos
institucionales

Las nuevas y complejas funciones que asi
adquiere el Estado van a requerir importantes
transformaciones en sus mecanismos institu-
cionales. Se trata de una intervencion suprema
a fin de conseguir lo que no es dable lograr
mediante el funcionamiento del mercado, una
intervencién muy diferente de la serie nume-
rosa de intervenciones en que incurre el Esta-
do, muchas de ellas provocadas por no haber
tenido en sus manos los resortes superiores que
determinen la manera en que deberi emplear-
se el excedente,

A fin de responder a las exigencias de una

4yienen a propésito aqui las viejas reglas del funcio-
namiento monetario, Significaban dar un poder conside-
rahle a la autoridad monetaria, pero dentro de normas es-
tablecidas institucionalmente por el érganv politico del
sistema. Y quienes tenian la responsabilidad ejecutivaen el
érganc politico ténjan también que limitar su influencia
sobre la autoridad monetaria. Este sistema regulador pudo
funcienar en general con eficacia mientras ] poder de los
estratos superiores permitia manejar sin mayores trastor-
nos la clave dindgmica del sistema. No asi cuando los es-
tratos intermedios y los inferiores adquieren un gran poder
de compartimiento del excedente. Las reglas del juego
resultan entonces inoperantes o, lo que es peor, contra-
producentes,
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racionalidad colectiva de que el sistema carece
actualmente, el Estado deberd determinar
¢6mo ha de repartirse el excedente entre
acumulacion, consumo vy servicios del Estado.
Bien sabemos que la incompatibilidad entre
estos distintos fines se acentia en las fases mas
avanzadas del sistema y conduce a su crisis.

Se impone por tanto compatibilizar, entre
si estos distintos fines. ¢Pero con qué criterios
deberd proceder el Estado? (En qué medida
deberd proponerse la elevacion del ritmo de
acumulacion?

No vacilo en afirmar que de esto depende
principalmente el éxito de la transformacién,
pues el ritmo de acumulacién es esencial para
la distribucion dindmica del ingreso. Para ello
debe acelerarse la absorcién de los estratos
inferiores, y la de la fuerza de trabajo de los
estratos intermedios que se ha insertado espu-
riamente en el sistema, asi como el incremento
de la poblacion.

4Cuiles son las dimensiones de esta tarea
de absorcion de fuerza de trabajo? ¢Hasta
dénde deberd elevarse el ritmo de acumulacién
para lograr este objetivo al cabo de un cierto
periodo de tiempo?

He aqui preguntas de respuesta harto
dificil, pues cuanto mis se trate de elevar el
ritmo tanto menos recursos podrian destinarse
a mejorar prontamente el consumo privado y
social de la fuerza de trabajo desfavorecida.
Asunto éste que atafie también, y en gran
medida, a la magnitud del excedente que el
Estado deberi tomar para acrecentar sus servi-
cios,

El uso social del excedente exige compri-
mir el consumo de los estratos favorecidos para
cumplir los fines que acabamos de mencionar;
habria que tomar con tal propésito una parte
importante del excedente y de los ingresos de
aquéllos. Problema éste muy delicado pues hay
que ponderar por un lado las necesidades de
acumulacién y distribucién y, por el otro, el
incentivo ue requieren quienes tienen ahora
la responsabilidad directiva y ejecutiva de las
empresas, y quienes habrin de reemplazarlos
en la marcha hacia la empresa social. Esto
concierne especialmente a la distincion entre
excedente y remuneraciones empresariales
que, como llevamos dicho, tendra que obede-

cer a consideraciones pragmiticas a falta de
criterios certeros.

Y finalmente, una vez determinado el
nuevo ritmo de acumulacién: dcémao distribuir
esta responsabilidad entre estratos superiores y
el resto de la estructura social a medida que se
redistribuye el excedente?

La miés simple reflexion acerca de los
aspectos que acaban de presentarse asi como
otros que por brevedad no abordamos, basta
para abarcar las complejas tareas que ello va a
exigir al Estado.

Estas tareas tendrdn que desenvolverse en
dos planos estrechamente vinculados: el plano
técnico y el plano politico. En el primero,
deberd elaborarse el examen cuantitativo de los
diferentes aspectos del uso social del exceden-
te y presentarse diversas alternativas acerca de
las tormas de hacerlo para responder a los
objetivos de la transformacion; tarea ésta cuyos
resultados deberdn pasar al plano politico
donde habrin de tomarse las decisiones co-
rrespondientes,

Recalco esto altimo, pues si las tareas en el
plano técnico son de gran importancia hay que
escapar a las seducciones de una tecnocracia
autoritaria. Las decisiones fundamentales son
politicas ¥ no técnicas. Sin embargo, para
tomarlas no podria prescindirse del trabajo de
elaboracién técnica, ni los hombres que tienen
esas responsabilidades poljticas podrian scbre-
ponerse a la independencia de examen y la
proposicion de altemativas de quienes desem-
pefian responsabilidades técnicas,

De la combinacién de tareas en ambos
planos debera surgir el plan de uso social del
excedente. La planificacién adquirira de este
modo un sentide del que carece actualmente,
pues la apropiacion privada del excedente
conduce fatalmente a trastornos que impiden
actuar deliberada y racionalmente sobre los
factores del desarrollo.

Basta presentar aqui esta idea sin entrar
prematuramente en detalles. S6lo cabe agregar
que la planificacién del excedente tendrs que
extenderse a una serie de afios para conseguir
una razonable estabilidad en el cumplimiento
de sus objetivos. Estabilidad y no rigidez,
puesto que, aparte de contingencias que obli-
guen a modificar la ejecucién del plan, no seria
posible congelar las relaciones de poder emer-
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gentes de los diferentes grupos sociales, rela-
ciones donde se manifiestan los cambios que se
van operando en la estructura social.

Tampoco ahondaremos en estos primeros
esbozos la discusion de los mecanismos insti-
tucionales de que el Estado deber4 valerse para
cumplir sus responsabilidades en el uso social
del excedente. Bdstenos mencionar aqui los
mecanismos relativos a esas tareas de planifica-
cién a las que acabamos de hacer referencia, a
la participacion consultiva de diferentes gru-
pos sociales, a la toma de las decisiones
politicas pertinentes, y a la supervision de la
ejecucion del plan. Recuérdese, ademds, a la
luz de los escritos de la CEPAL, que la
planificacién se impone para que el Estado,
con sentido de previsién, determine ciertos
cambios de gran importancia en la estructura
productiva que se sustrae al funcionamiento
del mercado, por mis que se hubiese llegado a
resolver el problema de acumulacién y distri-
bucion.

Desde otro punto de vista, el Estado
debera establecer las modalidades del uso
social del excedente, tanto en lo que concierne
a la acumulacién, como a la participacién en
ella de la fuerza de trabajo, conforme se cumple
la redistribucién, Esas modalidades tienen que
vincularse al régimen fiscal y las modificacio-
nes que en ¢l seria necesario introducir para
hacer compatibles objetivos diferentes,

Como ya se ha dicho, una parte importante
de la acumulacién se haria en las mismas
empresas, v otra parte en otras empresas o en
empresas nuevas. Aqui el Estado cumplirid
funciones de promocién de gran significado
dindmico, para lo cual requiere, desde luego,
un mecanismo que canalice recursos financie-
ros y técnicos y promueva la investigacién
tecnolégica.

Habria mucho que decir sobre éstas y otras
materias, pero ello significaria ir mds alla del
esbozo preliminar de la transformacién al que
debe limitarse este trabajo. Pero como recono-
cimiento a las criticas que se me han hecho en
cuanto a la estructura productiva, cabra discutir
a su tiempo las medidas indispensables para
corregir ciertas desviaciones en la acumulacién
y el consumo, ya sea modificando el sistema de
precios o en otras formas impersonales.

Ademds, se presenta un amplio campo de

discusion donde no podria entrar, tanto para no
desbordar mi exposicién como porsermaterias
que exceden mi competencia. Me refiero espe-
cialmente al régimen constitucional del exce-
dente, esto es a los principios basicos que
debieran presidir su uso social y los mecanis-
mos institucionales necesarios, a las disposi-
ciones legales relativas a estos wltimos y a la
gestion politica del plan y sus eventuales
madificaciones. También serfa necesario esta-
blecer el régimen legal y la responsabilidad del
Estado con respecto a las empresas donde
deberia acumularse una parte del excedente.

Estas reflexiones sobre el Estado llevan a
una conclusién que conviene subrayar. Los
cambios en las relaciones de poder, en la
estructura del poder politico, son condicién
indispensable, pero de ningiin modo suficiente
de la transformacion del sistema. Es necesario
saber para qué se transforma y como se trans-
forma; en suma, es necesaria una teoria de la
transformacién.

A su vez, tampoco es suficiente construir
esa teoria si no cambia la estructura del poder
politico.

Esa opcién democrdtica se vislumbra,
aungue no se ha formulado ain; debemos
buscarla afanosamente. Espero que sea una
sintesis entre socialismo y liberalismo, de un
liberalismo inspirado en su vertiente filoséfica
primigenia,

8. Las empresas en la transformacidn

Tampoco entraremos en este punto, pero si
conviene mencionar los cambios que deberian
ocurrir en las empresas como consecuencias
del uso social del excedente. A la luz de lo ex-
presado, cuande se discwiria acerca de la
acumulacién y de lo que se dira en seguida,
habria las siguientes categorias de empresas:

~— las empresas pequefias donde la acumu-
lacion y la gestién quedarian en manos de sus
propietarios;

— las empresas medianas donde parte de
la acumulacién comenzaria a realizarse gra-
dualmente en favor del conjunto de la fuerza de
trabajo, en tanto que la gestion de aquéllas
continuaria siendo responsabilidad de los pro-
pietarios;

— las empresas grandes y las que llegaran a
serlo por el crecimiento de las medianas. En
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este caso la progresiva acumulacién en manos
de la fuerza de trabajo abriria el paso a la
gestion auténoma del personal;

— las empresas cuyo capital seria del Es-
tado;

— las empresas extranjeras.

Cabe detenerse brevemente acerca de la
significacion de esta pluralidad empresarial.

No ha de sorprender el tratamiento espe-
cial de las empresas pequeniasy medianas si se
recuerda lo que se lleva dicho sobre la signifi-
cacién de la propiedad de los medios producti-
vos. Lo que importa fundamentaimente es
evitar su concentracion, pues de ella surge la
concentracién del excedente y, a su vez, un
nuevo proceso de concentracién del capital.
Esto se conseguira con la difusion social de este
Gltimo en el conjunto de la fuerza de trabajo de
todas las empresas.

En cambio, desde el punto de vista de la
dindmica del sistema v de los incentivos que
han de moverlo, conviene que el capital de
estas empresas medianas y pequefias se acu-
mule en la mayor medida posible en manos de
sus propietarios. Debe recordarse, sin embar-
£0, gue comenzaria a distribuirse el excedente
de tales empresas a la fuerza de trabajo a partir
de cierto punto.

La importancia de la acumulacién por
parte del personal de las empresas va mucho
mdis alld de una operacién redistributiva. En
efecto, la difusion del nuevo capital iria acre-
centando la proporcién de la propiedad de los
medios productivos en manos del personal.
Llegaria asi un momento en que éste adquirie-
ra una mayoria que le permitiera asumir la
gestion de las empresas, transformadas en em-
presas de gestiéon auténoma, tanto con relacion
a quienes concentraban el capital como al
Estado.

Este es un punto de gran trascendencia. La
gestién auténoma concierne a grandes empre-
sas cuya complejidad técnica y econdmica
exige un fuerte sentido de responsabilidad en
la eleccion de quienes han de formar los
cuerpos directivos, los cuales, a suvez, deberin
designar las personas que ocuparin los cargos
gjecutivos. Se conciben diferentes formas de
hacerlo. Una de ellas, acaso la mas aconsejable,
seria formar tres estamentos de igual gravita-
citn: el estamento del personal superior de

directores y técnicos; el de empleados medios
y obreros calificados; y el de empleados de
inferior jerarquia y obreros no calificados. Los
representantes de estos tres estamentos inte-
grarian el consejo directivo de cada empresa
autonoma, a los que se agregarian representan-
tes del Estado cuando éste hubiera aportado
recursos para la ampliacién o renovacion de la
empresa.

Estos representantes participarian, junto a
los de los propietarios actuales, en proporcion a
su participacion en el capital, cuya composi-
cidn social ird cambiando en la forma que se ha
explicado mas arriba.

En cuanto a las empresas de propiedad del
Estado son bien conocidos los motives que las
justifican. Se refieren, sobre todo, a aquellos
casos de actividades que por su indole se
sustraen a la concurrencia en el mercado, a
casos donde por sus dimensiones y compleji-
dad técnica es importante la promocién por
parte del Estado, y al designio de contrarrestar
la penetraciéon de la empresa extranjera en
campos privativos de decisién del propio pais.

Pero también sabemos que los resultados
de la empresa piblica no siempre son positi-
vos, De ahi la conveniencia de dar participa-
cion al personal en su gestién, combinandola
con la gestion de representantes del Estado.
Mas aiin, no habria razones para sustraer a la
fuerza de trabajo de la participacién en el
capital de tales empresas,

La empresa extranjera plantea un proble-
ma especial en cuanto a la acumulacién. Pues
contrariamente a lo que acontece en el caso de
las empresas del pais, el uso de parte del
excedente se realiza fuera de la jurisdiccién
nacional, Este hecho y otras consideraciones
aconsejan establecer un régimen especial.
Entre estas consideraciones debe tenerse en
cuenta que los cambios que el uso social del
excedente provocaran en la demanda obligardn
a ciertos reajustes en el funcionamiento de
tales empresas que favorezcan su transferencia
a manos nacionales.

En todo esto el Estado tendrique proceder
con criterio estrictamente selectivo, tanto en lo
que concierne al establecimiento de nuevas
empresas como al desplazamiento de la pro-
piedad a manos nacionales del pais, cuando se
hubiera formado la capacidad téenica y econd-
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mica para manejarlas en un régimen de gestion
auténoma.

9, Las desviaciones en el uso social
del excedente

Por mas que el nuevo sistema se base en un
cambio muy importante en la estructura del
poder politico, no por ello se habrian dominado
las consecuencias de la heterogeneidad estruc-
tural de la fuerza de trabajo. Transcurrira un
tiempo mas bien prolongado hasta llegar a una
relativa homogeneidad social.

Mientras tanto, €l nuevo sistema no podri
escapar a peligrosas tensiones que pudieran
menoscabar el régimen de disciplina social de
acumulacion y distribucién, con muy serias
consecuencias politicas.

De acuerdo con el nuevo régimen institu-
cional, ningin grupo social podria mejorar su
compartimiento del excedente por su sola
determinacion. No me refiero por supuesto a
las diferencias correspondientes a la contribu-
cién individual al proceso productivo, o sea las
diferencias de indole funcional, sino a las de
origen estructural. Sélo podrd modificarse ese
compartimiento segin el procedimiento orgd-
nico que se hubiera establecido, sujeto desde
luego a las modificaciones que fuere necesario
introducir. Pues bien, al mejorar un grupo
social su participacion relativa en el excedente
empeoraria la de otros grupos, salvo que se hi-
ciera en detrimento de la acumulacion; otro
tanto cabria decir de la parte que ¢l Estado
tome directa o indirectamente del excedente.

Adviértase la diferencia de fondo con el
sistema vigente, donde esas distintas presiones
se ejercen sin tener en cuenta su incidencia
ulterior y sus efectos inflacionarios mas alla de
cierto punto.

Tal seria la racionalidad del nuevo sistema
y su exigencia elemental de planificacién. Pero
la planificacién, a pesar de su racionalidad, no
bastard por si sola para contener presiones dis-
locadoras. ¢Cémo conciliar los diferentes inte-
reses inmediatos entre si y lograr asimismo su
compatibilidad con las exigencias de acumu-
lacion?

Muy lejos me encuentro de abrigar una
ilusion mecanicista. Las mds sabias y previso-
ras disposiciones constitucionales estin siem-
pre expuestas al riesgo de extravios y violacio-

nes. Pero se sabria como restablecer su regula-
ridad, tal vez con algunas reformas aconsejadas
por la experiencia; y lo mismo podria decirse
del régimen institucional del excedente. El
poder de ciertos grupos sociales podria salirse
de su cauce y conseguir decisiones politicas
que trastomen el nuevo sistema; o éste podria
sufrir las consecuencias de la irresponsabilidad
populista. Pero de acuerdo con nuevas reglas
del juego se conoceria con precisién cudl es la
incidencia social de esas desviaciones, y se
sabria también c6mo volver al funcionamiento
correcto del régimen institucional del exceden-
te; otra gran diferencia con el sistema presente,
donde no hay reglas del juego que contengan la
espiral inflacionaria.

Sin embargo, no se necesita gran imagina-
cién para entrever las consecuencias de extra-
vios persistentes en cuyo curso los grupos de
mds poder politico terminarian por minar las
bases mismas del nuevo sistema. Los aconteci-
mientos podrfan asi provocar el empleo de la
fuerza, sea para imponer aquellas reglas del
Jjuego o para retornar autoritariamente al capita-
lismo periférico, o para imponer el autoritaris-
mo estructural estableciendo el Estado omni-
potente mediante la transferencia y gestion de
los medios productivos.

Digo esto con gran franqueza, porque no
creo haber encontrado una solucién inexpug-
nable. Estoy muy consciente de los grandes
obstaculos que habra que vencer. No se trataen
verdad de férmulas que, una vez adoptadas,
surtiran por si solas sus efectos benéficos. Se
necesitara una gran conviccién, tanto para
llegar a un nuevo sistema como para sobrepo-
nerse a los grandes obsticulos que surgirén en
su funcionamiento,

¢Pero existe otro camino? 4 Un camino que
permita combinar el vigor del desarrollo y la
equidad distributiva con la libertad individual ?
Si lo hubiere, si esta discusién enderezara
hacia ese otro caming, no vacilaria en seguirlo,
desandando todo lo que laboriosamente he
andado hasta ahora.

10. El uso soctal del excedente y el grado
de desarrollo

De todo cuanto he dicho hasta ahora podria
pensarse que mis razenamientos atafien sola-
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mente a los paises de un grado avanzado de
desarrollo y en los cuales el proceso de demo-
cratizacion se vuelve incompatible con el ré-
gimen de acumulacién y distribucién.

Sin embargo, no es asi. En verdad, he
puesto el acento en esos casos, tanto por la
importancia que revisten, como para despejar
la perspectiva que tienen por delante aquellos
otros paises de menor grado de desarrollo, si no
aprovechan a tiempo la experiencia de los que
estdn mds avanzados.

Es cierto que hay diferencias muy pronun-
ciadas. En paises de incipiente industrializa-
cién es elevada la proporcion de la fuerza de
trabajo que se encuentra en la agricultura y en
ofras actividades de escasa productividad, Y
también suele ser muy alta la tasa de creci-
miento demogréfico. En consecuencia, el pro-
blema de absorcién se presenta con muy
grandes dimensiones relativas, ¢Cémo afron-
tarlo si el excedente es exiguo en la incipiente
industria?

Es pues forzoso acudir al excedente real o
potencial de la agricultura vy otras fuentes de
produccién primaria. Es cierto que ello se
impone asimismo en paises de mayor grado de
desarrollo; pero alli existen también exceden-
tes en la industria y en otras actividades técni-
camente avanzadas.

Ahora bien, en tales paises de menor grado
de desarrollo se presentan las dos situaciones
que mencionamos en el capitulo IV, en materia
de tenencia de la tierra. Propiedades técnica-
mente bien explotadas v propiedades que nolo
son. En las primeras hay que captar el exceden-
te para usarlo socialmente. En tanto gue en
estas otras debe crearse primero el excedente,
forzando en una u otra forma su mejor explota-
cion. Parte del excedente que se capte enuno y
en otro caso tiene que emplearse tanto en la
agricultura como en dar impulso a una indus-
trializacion ineludible.

Lo mismo podria decirse con referencia a
los recursos naturales no renovables, donde
una magnitud desproporcionada del excedente
suele desplazarse a los centros.

Tritase de problemas de solucién nada
facil, pero habra que llegar a ella si un pais ha
de desamrollarse con vigor y equidad distri-
butiva,

De cualquier manera, la experiencia de los
paises de mayor desarrollo demuestra que si en
tales circunstancias no se obra deliberada-
mente sobre la acumulacién y la distribucion,
se habrd seguido un cauce que desemboca
necesariamente en los fenémenos excluyentes
y conflictivos que tanto nos preocupan.

En efecto, tarde o temprano comenzars a
tomar impulsc el proceso de democratizacion,
o a recuperarse si hubiera ocurrido un eclipse.
Y como quiera que se trate de un movimiento
espontineo o violento, se impone precaverse a
tiempo del riesgo que se corre si este proceso se
orienta primordialmente hacia formas inmedia-
tas de distribucién olvidando exigencias dina-
micas de decisiva importancia.

Por donde llegamos al mismo problema
tundamental que es comiin a todos, cualquiera
que fuere su grado de desarrollo: el de la
acumulacidn, principalmente de capital repro-
ductivo, a fin de asentar sobre bases firmes la
distribucién dindmica del ingreso.

Si los movimientos inspirados por la equi-
dad social no encaran este problema, la demo-
cratizacién se expone a devorarse a si misma.

Las diferencias en cuanto al grado de
desarrollo atafien més bien a quienes reglizarin
la acumulacién y a los propésitos que han de
perseguir. Desde luego, siendo incipiente la
industrializacion, la acumulaciéon tendra que
efectuarse en las empresas pequefias y media-
nas en manos de sus propietarios. Son las que
con el tiempo evolucionarin hacia formas
técnicas mds avanzadas y mayores dimensiones
productivas. Mediante el uso social del exce-
dente podria apoyarse técnica y financieramen-
te la iniciativa de los empresarios; papel muy
importante, por cierto, para el Estado pro-
motor.’

5No es el caso de entrar aqui a discurrir sobre las
posibles aplicaciones del capital que se acumula, pero st
conviene subrayar la significacién que podria tener la
intervencion del Estado en materia de comercio exterior,
Aqui también es aleccionadora la experiencia pasada. No
sélo se impone la sustituciéon de importaciones, sino €l
estimulo de las exporiaciones. Habrd que evitarlaasimetrfa
de la industrializacién. Es cierto que ello depende en
buena parte de la actitud de los centros que, como bien
sabemos, no se han caracterizado por su aperturismo, si se
me permite emplear a la inversa este vocablo. Frente a este
hecha, es tanto mis necesario retomar con vigor el camino
tan prometedor del comercio reciproco.
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I11

El arte politico de la transformacion

1. Cambios en la estructura del
poder politico

Es obvio que la transformacién del sistema
—ya se trate de la socializacién del excedente o
de los medios productivos— no podria aconte-
cer sin cambios fundamentales en la composi-
cién del poder politico.

Es cierto que estos cambios ocurren con-
forme se desenvuelven las mutaciones de la
estructura social. Los movimientos politicos
impulsados por el poder creciente de los
estratos intermedios, al que se agrega eventual-
mente el de los estratos inferiores, van forta-
leciendo su aptitud para compartir el exceden-
te. Son, sin embargo, movimientos esencial-
mente distributivos, que no han ido al fondo
del problema, si acaso pudieron haberlo hecho.
En verdad, ha prevalecido la creencia de que
en esta forma llegaria a corregirse gradualmen-
te la inequidad del sistema y a alejarse asi el
riesgo de soluciones radicales.

Ahora es posible ver mds claro que la
democracia distributiva tiende a devorarse a si
misma al provocar el empleo de la fuerza.

Para decirlo sin ambages, frente a la opcién
de socializar los medios productivos, no se ha
ofrecido otra opcién que pudiera lograr un
consenso mayoritario y evitar de esta manera el
recurso a la fuerza. No me refiero, por supuesto,
a la opcion neoclasica que se sustenta en una
flagrante supresion del proceso democritico.

El empleo de la fuerza no puede mante-
nerse indefinidamente. Como lo demuestra la
experiencia, la fuerza se desgasta con el andar
del tiempo, nuevos hombres toman la respon-
sabilidad de ejercerla y crecen las aspiraciones
populares de libertad politica y equidad distri-
butiva. Y si no se abren cauces al reestableci-
miento institucicnal, el sistema se expone de
mds en mis a violentas confrontaciones.

De todos modos, yo no podria discurrir
acerca de estrategia politica sin desbordar el
propdsito que estos escritos persiguen y, acaso,
por mi falta de competencia. Por lo demds una
estrategia tiene que tomar en cuenta las condi-

ciones de la realidad, asi en lo que atafie al
desarrollo interno, como las relaciones con los
centros. La dificil tarea que me he impuesto es
otra: ¢Qué hacer cuando, cualquiera que fuere

" la estrategia, se hubiera logrado una composi-

ci6n del poder politico favorable a la transfor-
macion del sistema?

El cambio en la estructura politica es
condicién necesaria, pero no suficiente. Y he
procurado dar respuesta a esta pregunta explo-
rando una nueva opcion donde se combinen,
como expresé en otro lugar, el vigor del
desarrollo, la equidad social y la democracia
participativa con la vigencia de los derechos
esenciales gue le son inherentes.

En esta exploracién me he propuesto exa-
minar especialmente los fendémenos que acon-
tecen en el curso avanzado del desarrollo
periférico. Considero que, tarde o temprano,
han de presentarse en otros paises, habida
cuenta de sus particulares condiciones. Pero,
mientras tanto, las crisis politicas de estos
ultimos son de otra indole.

Tratase de paises donde no se ha abierto
paso al proceso de democratizacién, sea porgue
a ello se opone el poder dominante de los
estratos superiores que concentran una gran
proporcién de la tierra y el capital, o porque
este proceso estd frenado o contenido por las
distintas formas de cooptacién o manipulacién
que caracterizan a una democracia aparente,
donde las formas exteriores prevalecen scbre
su sustancia genuina,

¢ Podra mantenerse indefinidamente la in-
hibicién del proceso 6 su falseamiento? ¢ Podra
el sistema resistir crecientes aspiraciones de
democracia y equidad social ? $i no fueraasi y si
sobreviniera un cambio importante en la es-
tructura del poder de esos paises: {Qué hacer?
4COmo escapar a las ilusiones de una democra-

. cia meramente redistributiva a fin de no repetir

el proceso de aquellos paises mds evoluciona-
dos? La respuesta no podria ser la misma que
en éstos, aunque tampoco fundamentalmente
distinta, como se vera a su tiempo.

Volvamos ahora a los paises en donde ha
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avanzado el proceso de democratizacion. No
obstante las diferencias ideolégicas que carac-
terizan el pluralismo politico de un régimen
democritico, suelen haber coincidencias en
formas de redistribucién directa e inmediata y
en la expansion de los servicios del Estado,
prescindiendo de la necesidad primordial de
acumulacion. Sin embargo, este 1ltimo, como
lo hemos dicho con insistencia, es el umico
medio de conseguir una redistribucién dina-
mica del ingreso y, por tanto, el mejoramiento
persistente de los estratos desfavorecidos.

2. La solucion politica de lo crisis

Sin embargo, cuando se agudiza la crisis del
sistemna, aparece una divisién irreconciliable
entre quienes siguen firmemente adheridos a
una ideologia genuinamente democritica y
aquellos que profesan otras ideclogias de un
sentido politico sustancialmente diferente. Son
demasiado conocidas esas discrepancias para
que se justifique distraermnos en una discusién
bizantina acerca del empleo de palabras, aun-
gue tales discrepancias terminan por convertir-
se en obsticulo infranqueable para una solu-
cion politica de la crisis sustentada en un
consensc mayoritario.

Con ser muy importante este obstaculo, no
es €l fnico. Los movimientos politicos que
sostienen la necesidad ineludible de un Estado
omnipotente, basado en un partido Gnico y
disciplinado, que permite disolver el poder de
los propietarios privados de los medios produc-
tivos y tomar su gestidn, cuentan con una
doctrina articulada de la transformacién que se
proponen realizar; no sucede otro tanto con
aquellos otros movimientos de signo democr4-
tico. Con frecuencia se discurre en estos lti-
mos acerca de una sociedad que no sea ni
capitalista ni socialista, y aunque tales movi-
mientos se inspiran en la justicia distributiva,
suelen abstenerse de atacar resueltamente el
origen mismo de las grandes fallas del sistema,
esto es, la apropiacion privada del excedente.

Todo ello es muy serio v desconcertante,
No es extrafio que en estas circunstancias se
pretenda cargar a los hombres politicos con la
responsabilidad de no encontrar soluciones
para resolver la crisis del sistema. Tritase, sin

embargo, de una responsabilidad que quienes
discurrimos sobre el desarrollo debemos com-
partir, ¥ en grado sumo, pues no hemos sabido
contribuir a la bisqueda de una nueva opcién.

No hemos ofrecido esta nueva opcién a los
movimientos democraticos inspirados en la
equidad social; ni tampoco a quienes emplean
la fuerza en el empefia, no siempre logrado, de
restablecer el funcionamiento regular del sis-
tema. Mal podriamos sorprendemos cuando,
arrastrados estos Gltimos por las circunstancias,
y también por ciertas preferencias doctrinarias,
se dejan atraer por la simplicidad de las
tormulas del liberalismo econémico. jY puesto
que el poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo ha violado las leyes del mercado, tra-
yendo consigo el desquicio del sistema y su
desintegracion social, hay que suprimirlo para
contener la inflacion responsable de esos
males!

He aqui nuestro problema fundamental.
Es necesario ofrecer una nueva opcion a los
movimientos democrdticos para prevenir a
tiempo ese grave desenlace. Ya sea que la
democratizacion se abra paso resueltamente
donde no habia podido desenvolverse, o que se
restablezca donde se habia suprimido.

Ya no se tendria en tales casos la opcién de
un liberalismo econémico que sélo puede
mantenerse con ¢l empleo de la fuerza. Y la
falta de una nueva opcién podria llevar a serias
claudicaciones en quienes, inspirados en hon-
das aspiraciones de equidad social, pudieran
dejarse atraer por la ilusién de que la transfe-
rencia de los medios productivos y de su
gestién al Estado es el mejor camino para
realizar esas aspiraciones sin sacrificar la plura-
lidad democratica.

Es notoria, por. otro lado la gran eferves-
cencia social de la Iglesia. Y compréndense las
tribulaciones de tedlogos vy fieles que, heridos
profundamente por el especticulo de la gran
desigualdad social, parecerian dispuestos a
ciertos compromisos con ideclogias de trans-
formacion cuya filosofia primigenia pareceria
irreconciliable con el poder espiritual de la
Iglesia, No necesitan hacerlo. Espero que ellos
quieran examinar las ideas que se exponen en
este trabajo. Al escribirlas me ha impresionado
fuertemente esta reciente declaracién de Juan
Pablo II: “sobre toda propiedad privada grava
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una hipoteca social.”™® JSe trata, acaso, de la
hipoteca del uso social del excedente?

Ademds, ¢por qué no habria de presentarse
también esta nueva perspectiva al poder mili-
tar? Nos hemos referido una y otra vez al
empleo de la fuerza para implantar el libera-
lismo econdmico sin cambiar los fundamentos
del sistema. Por mucho que no les preocupe
necesariamente €l costo politico, que algunos
congideran transitorio e inevitable, cuando no
aceptable, es notorio que las consecuencias
sociales de un falseado liberalismo econémice
terminan por desconcertar a muchos de ellos,
consecuencias que se prolongan, cuando no se
agravan, con el transcurso del tiempo.

No es extrafo entonces que después de
una fase de euforia —confortada con ciertas
pruebas externas de admiracion— vaya cun-
diendo el desconcierto acerca de esas graves
consecuencias sociales de este tipo de desarro-
llo, ademas de su ingente costo politico,

Los acontecimientos impulsan asi aspira-
ciones crecientes de retorno a la normalidad,
con algunos regjustes institucionales. Pero hay
que llegar al fondo del problema, La normali-
dad exige, desde luego, restablecer el poder
redistributivo de la fuerza de trabajo. ¢Cémo
evitar entonces el desenvolvimiento de un
nuevo ciclo politico? ¢Cémo contener las ten-
dencias conflictivas de una nueva espiral infla-
cionaria o de la acentuacién de una espiral que
no se hubiera conseguido extirpar? ¢Cémo
contrarrestar las tendencias excluyentes del
sistema que, lejos de atenuarse, suelen mas
bien agravarse en un régimen de fuerza?

8En su discurso inaugural en la reunion del CELAM,
el 28 de enero de 1979. Hace explicita, adem4s, €l Sumo
Pontifice, la misién evangélica de la Iglesia frente a la
inequidad social en los siguientes términos: “..debe
predicar, educar a las personas y a las colectividades,
formar la opinién piblica, orientar a los responsables de los
pueblos. De este modo estard trabajande en favor de la
sociedad, dentro de la cual este principio cristiano y
evangélico terminard dando frutos de una distribucién méis
justa y equitativa de los bienes, no sélo al interior de cada
nacién, sino también en el mundo intemacional en general,
evitando que los pafses mis fuertes usen su poder en
detriments de los mds débiles.

“ Aquellos sobre los cuales recae le responsabilidad de
la vida piblica de los Estados y naciones deberin compren-
der que la paz interna y la paz internacional s6lo estardn
aseguradas si tiene vigencia un sistema social y econGmico
basado sobre la justicia.”

Aleccionadas por aquella frustracién de su
experiencia, las fuerzas armadas podrian tal vez
interesarse en examinar otras gpciones, como
las que aqui se exponen; pero no para imponer-
las, sino para comprender el sentido de los
movimientos democriticos que se propongan
realizarlas.

A falta de aquellas otras opciones, nadie
podria asegurar que el curso de los aconteci-
mientos no las incline, también a ellas, a vencer
ciertas resistencias doctrinarias a la opcion
socializadora de los medios productivos, que
hasta ahora parecian ser muy fuertes.

3. Significacion politica de la socializacion

La nueva opcién que presentamos en las
péginas anteriores se basa en el uso social del
excedente. La sola mencion de esta idea vuelve
el pensamiento hacia la socializacién de los
medios productivos, puesto que de ellos surge
el excedente. Pareceria tratarse de una imposi-
cidn lgica de la transformacién del sistema.

Mas no lo creo asi; voy a expresar las razo-
nes que me asisten. La socializacion de los
medios productivos y su gestién por parte del
Estado tienen muy serias consecuencias politi-
cas, tanto 0 mds importantes, ami juicio, que las
consecuencias econémicas. La socializacién va
unida de un modo indisoluble a un régimen
politico que difiere sustancialmente de los
valores que han guiado y siguen orientando las
grandes luchas de América Latina en favor de
una democracia representativa y participativa,
con plena vigencia de los derechos humanos
fundamentales.

Me encuentro en una posicién cémoda
para expresarme sin ambages acerca de tales
consecuencias, por la circunstancia de que
estoy muy lejos de haber presentado en mi
trabajo anterior 1a apologia del capitalismo
periférico. Lo he criticado tanto desde el punto
de vista econémico como del social y politico.
En consecuencia, cuando me opongo a la
socializacién de los medios productivos, no se
interprete que o hago para exaltar las virtudes
de aquel capitalismo, ni mucho menos para
defender su inequidad social.

Como quiera que fuere, tanto la socializa-
cion de los medios productivos como la trans-
formacién que estoy preconizando impugnan
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la apropiacién privada del excedente. Una y

~ otra tienen como punto comin de partida el uso
social de este Gltimo, pero es muy diferente el
camino que ha de seguirse después.

La gestion de todos los medios productivos
en manos del Estado otorga un poder incontras-
table a quienes se encuentran en la cuspide de
aquél, cualquiera haya sido la manera de llegar
aella. Las lineas de comando parten de alli. Y el
curso vital de la fuerza de trabajo, o para decirlo
mejor, de toda la poblacién, su ingreso, su
promocién, el discemimiento de méritos, de-
penden en «ltima instancia de decisiones
superiores. Y en ello se combinan no solamente
la capacidad personal, sino la lealtad militante
al sistema.

La unidad ideolégica es elemento esencial
de esta lealtad y de la estabilidad de este
ultimo. No se trata de una ideologia que se
nutre de la libre y espontinea expresién del
pensamiento, sino que surge de quienes tienen
la responsabilidad del poder y 1a necesidad de
afianzarlo por distintos medios. No caben pues
disidencias fundamentales que comprometan
la unidad ideolégica, la disciplina partidaria y
la cohesién del sistema. Cohesién que podria
verse comprometida si el ejercicio de la liber-
tad de expresién traspusiera ciertos limites, o
si la creacién artistica y literaria y la actividad
intelectual salieran de los cauces trazados
desde arriba. Tal es la cohesion inherente al
sistema, € impuesta por el mismo, que no
admite otra manifestacion de autoridad.

Compréndese, por tanto, que la autoridad
espiritual de la Iglesia se juzgue incompatible
con la omnipotencia y omnisciencia del Es-
tado.

A esa exigencia de cohesién en la doctrina
y en la praxis no podrian escapar ni aun los
hombres de la ciispide. Pues si unos disienten
en cuestiones de peso, se incurre en el disfavor
de los otros, lo cual es muy serio, pues quienes
pierden su posicién jerdrquica en esas disputas
internas no tienen la alternativa de emplear sus
esfuerzos en la orbita de la actividad privada,
que sencillamente no existe. La prolongacién
indefinida de los dirigentes en sus funciones,
por dilatada que fuere, se vuelve pues factor
importante de unidad forzada. |Estabilidad del
sistema y gerontocracial

Por lo demas, la serie de eslabones jerar-

quicos de decisién y vigilancia hacen posible
sofocar en su propio germen cualquier atisbo
de disconformismo sustancial. El sistema tiene
su propia logica interna y se necesita un temple
excepcional para salirse de sus férreas exi-
gencias.

4, La desvirtuacion del mercado

Por lo demds, la propiedad y gestién de los
medios productivos en manos del Estado va
unida a un cambio fundamental en la indole del
mercado, pues lo que se ha de producir y
consumir depende, en 1iltima instancia, de una
autoridad central. El mercado pierde asi su
significacion politica, que trasciende a la eco-
némica. Tampoco voy a idealizar en esto al
capitalismo periférico; sin embargo, por mas
que ¢l curso del desarrollo traiga consigo una
creciente concentracion del poder econémico,
el margen de libertad individual es considera-
ble. Sin ella no se hubiera podido desenvolver
el poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo en el avance de la democratizacion.
S6lo que cuando ese poder trastorna la dinami-
ca del excedente, el emplec de la fuerza
permite suprimirlo.

Como he sostenido en mis trabajos prece-
dentes, las grandes fallas del sistema no radican
ni en el mercado en si mismo, ni en la libertad
econdmica sobre la que se asienta. Esas fallas
surgen de la estructura social y de las relacio-
nes de poder que pervierten la eficiencia social
del sistema por la arbitrariedad de la distribu-
cidn y la insuficiente acumulacién de capital.

Es cierto que en un régimen fuertemente
autoritario se concibe la libertad econémica de
las empresas y los individuos, factor esencial
de eficiencia econémica. Pero si esta libertad
llegara a ser genuina, el nicleo dominante
perderia un elemento de cohesién indispensa-
ble a la estabilidad del sistema y a su continui-
dad en el poder.

Mads aian, si hay libertad econdmica y
libertad de iniciativa en los dirigentes empre-
sariales, y si éstos surgen del seno mismo de las
empresas y no de quienes concentran el poder
politico: Jcomo seria posible evitar que aspiren
ala libertad de expresion y a la participacién en
las decisiones peliticas? ¢Hasta qué punto
cabria entonces separar la libertad politica de la
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libertad econémica? dNo exigiria la 16gica del
sistema reprimir la libertad politica de quienes,
habiendo adquirido libertad econémica, mani-
fiestan discrepancias con tal sistema o la forma
en que funciona? ¢Podria aislarse de estas
consecuencias la libertad econémica?

5. Pluralismo politico y socializacidn

Detengdmonos ahora un breve instante en una
interpolacion doctrinaria. En la teoria cientifi-
ca de Marx —que hay que distinguir del
marxismo militante— las doctrinas son parte
integrante de la superestructura, que esta con-
dicionada decisivamente por la estructura bé-
sica del sistema. Los cambios en la estructura,
conforme se desenvuelven las fuerzas produc-
tivas, impulsan la modificacion de la superes-
tructura. No hay ideologias de valor perma-
nente,

Me pregunto, entonces, si los cambios que
han venido ocurriendo en la estructura son
ajenos a las nuevas corrientes ideoldgicas que
estin surgiendo en otras latitudes, y alas cuales
se les atribuye a veces un valor circunstancial y
transitorio, mds que una significacién perdu-
rable. De todos modos, habria que considerar-
las dentro de un mds amplio contexto doctyi-
nario.

En estas nuevas corrientes se acepta de
un modo explicito el pluralismo politico, en
contraposicion al concepto, hasta entonces
dominante, de dictadura del proletariado,
como quiera que se le defina. El pluralismo es
condicién esencial del liberalismo democrs-
tico. Y no comprendo cémo podria conciliarse
este 1ltimo con un Estado omnipotente que
concentra todos los medios de produccion y
desempetia la gestion de estos medios. Si
realmente se persigue una transformacién de-
maocritica, esas nuevas corrientes no podrian
eludir la franca discusion de este problema.

6. Algunos riesgos poltticos iniciales
de la transformacion

En estas piginas estoy desplegando una accion
persuasiva, Quiero llevar al animo de mis
lectores que hay una opeitén transformadora
compatible con la democracia y que es necesa-
rio explorarla a fondo. De llegarse a resultados

positivos, ello serfa apenas el primer paso para
inspirar e impulsar amplios movimientos poli-
ticos gque puedan traducirse en consenso mayo-
ritario.

Sin embargo, hechos ulteriores podrian
desvirtuar ciertos elementos basicos de la
transformacién hasta comprometer la existen-
cia del nuevo sistema.

Entre esos elementos quisiera mencionar
la colaboracién de los actuales propietarios de
grandes empresas que desempefian efectiva-
mente tareas directivas. En nuestros paises
todavia son importantes esas tareas empresa-
riales de los propietarios. Hay que darles la
oportunidad de continuar ofreciéndoles sufi-
clentes incentivos, aunque, es cierto, ya no
podran disponer del excedente, pues la clave
dindmica de la acumulacién pasara al Estado.
Pero los propietarios seguirian percibiendo el
interés correspondiente al capital acumulado
en la misma forma que la fuerza de trabajo que
acumulara nuevo capital. Los propietarios re-
cibirian ademés la remuneracién que les co-
rrespondiera por sus tareas empresariales y
otros incentivos vinculados a la productividad
global de las empresas.

Si a pesar de ello hubiera resistencias
obstinadas a aceptar €l nuevo orden de cosas,
quienes tengan la responsabilidad politica del
nuevo sistema podrfan verse llevados a transfe-
rir todos los medios productives al Estado. Asi
pues, en vez de un cambio gradual en la compo-
sicién del capital de las grandes empresas hasta
llevar a su gestién a la fuerza de trabajo, se ha-
brfa pasado sibitamente a la propiedad y ges-
tién del Estado.

Es facil comprender las serias perturbacio-
nes gue traeria consigo esta alteracién de algu-
nos de los elementos bdsicos del nuevo siste-
ma. No se trataria solamente de las grandes em-
presas. Explicamos ya que las empresas media-
nas acrecentarian su acumulacién en manos de
sus actuales propietarios. Pero al aproximarse
en dimensiones a las grandes empresas, aqué-
llos correrian el riesgo de que, precisamente
por haber acumulado mds, quedarian expues-
tos a que el capital y la gestion se transfirieran
al Estado. Se debilitaria pues el impulso de
crecimiento, de tanta significacién en el nuevo
sistema.

Tanto o mas serios serfan estos efectos si se
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desconociera la necesidad de brindar incenti-
vos especiales a los ejecutivos, técnicos y
demas miembros del personal de las grandes
empresas. La colaboracion de este personal es
de la mayor importancia en si misma; y mucho
mas cuando no se pudiera contar con la de los
propietarios. Si se llegara a prescindir de este
personal por exceso de celo politico, s6lo con el
andar del tiempo se podria llenar este vacio. Y,
entonces, habria que ofrecer incentivos simila-
res a los que habrian dejado de darse anterior-
mente.

Con sentido fuertemente realista debo re-
conocer que las grandes dificultades iniciales

de la transformacion —no sélo intemna, sino
también internacional—, pudieran llevar a los
hombres responsables a cierto autoritarismo,
un autoritarismo coyuntural si se quiere, pero
de todos modos sumamente lamentable. Se ne-
cesitaria una gran conviccién para evitar que
ello se transformara en autoritarismo estructu-
ral. No cabe duda que ante resistencias encona-
das, la transferencia al Estado de la propiedad ¥
gestion de los medios productivos seria un ins-
trumento formidable de autoridad suprema de
cardcter estructural. Y se habria cerrado, acaso
por un tiempo dilatadisimo, el cauce del avance
democritico.

IV
Técnica, demanda y estructura productiva

1. Consecuencias de la desigual distribucion

En mi analisis eritico del capitalismo periférico
he atribuido, en gran parte, a la desigual distri-
bucién del fruto del progreso técnico, la expli-
cacion de las grandes fallas del capitalismo pe-
riférico. El uso social del excedente se propone
corregirlas, segan se ha visto en pdginas prece-
dentes.

La desigual distribucién influye de dos
maneras principales sobre la estructura pro-
ductiva. Por un lado, imprime ala demanda una
conformacién que hace desperdiciar capital fi-
sico y fuerza de trabajo; y, por otro, promueve
cierta eleccién de técnicas, y por tanto formas
de acumulacién, que también representan un
desperdicio de recursos productives. Creo que
el régimen de acumulacién y distribucién que
preconizo permitird corregir en gran parte esas
deficiencias de la estructura productiva.

Pero ello no seria suficiente, pues la
penetracion de la técnica de los centros en una
estructura social periférica muy diferente de la
de aquéllos, trae consigo ciertas consecuencias
adversas al eficaz empleo del capital, que no
podrian corregirse bajo el signo de ese nuevo
régimen, 5in¢ que requieren una intervencion
deliberada del Estado en la estructura produc-
tiva.

Se me ha criticado y, con razén, por haber
puesto de lado esas consecuencias adversas, asi
como otras provenientes de la incorrecta elec-
ci6n de técnicas, en mi afin por subrayar la in-
fluencia prevaleciente del régimen de acumu-
lacidn y distribucion que caracteriza el capita-
lismo periférico.

En verdad, nada me ha costado tener en
cuenta los fendmenos a los que la critica se re-
fiere, pues los he examinado en trabajos prece-
dentes de esta Revista y en otras publicaciones
anteriores. Asi pues, en este capftulo quisiera
presentar sucinta y coherentemente esas expli-
caciones y subrayar su significacion.

Advierto que en esto podria haber algo més
que una simple cuestion de acento teérico,
pues no me sorprenderia que la influencia de
tales fenémenos, que afectan a la estructura
productiva, aliente cierta tendencia favorable a
que el Estado tome a ésta en sus manos valién-
dose de la socializacion de los medios produc-
tivos. Considero que desde el punto de vista
del uso social del excedente, la socializacion y
la gestion de tales medios por el Estado no es
admisible, por razones fundamentalmente po-
liticas que expuse en su momento, ademds de
sus consecuencias econémicas. Pues no cabe
duda que ello significaria otorgar al Estado un
poder considerable e incompatible con la vi-
gencia de libertades esenciales.
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Si ello es asi, mal podria recurrirse a la
socializacién, no ya para resolver el problema
de acumulacidn y distribucidn, sino para corre-
gir deficiencias que podrian persistir en un
nuevo sistema, a pesar del uso social del exce-
dente. Sostengo que el Estado puede disponer
de otros medios para hacerlo.

2. Técnicas reproductivas y consuntivas

Para comprender los cambios que ocurrenen la
estructura productiva en el curso del desarrollo
hay que recordar el significado de la dualidad
de la técnica; por un lado, las técnicas que per-
siguen el aumento de la productividad; y, por
otro, las orientadas principalmente a conseguir
la diversificacion de bienes v servicios.

Hemos llamado reproductive al capital
que requieren las primeras técnicas, por cuanto
el aumento de productividad que con éstas se
consigue permite acrecentar la acumulacién
con nuevos incrementos de productividad, y
asi sucesivamente, en un proceso multiplica-
dor del empleo.

Las técnicas de diversificacién también
requieren capital, pero no para lograr una ma-
yor productividad, sino para conseguir bienes y
servicios mas eficientes, de mejor calidad o que
satisfagan aspiraciones de variedad de vida y
CONSUMo conspicuo, asi como de prestigio so-
cial y ostentacion de riqueza.

Estas técnicas de diversificaciéon no po-
drian desenvolverse sin las técnicas reproduc-
tivas. Es el aumento de productividad y de los
correspondientes ingresos que aportan estas
técnicas.lo que aguija el progreso de las técni-
cas de diversificacion, a fin de estimular y cap-
tar la demanda creciente generada por tales
ingresos,

No tendria sentido, en verdad, producir
abundantemente los mismos bienes yservicios
mis alla de ciertos limites, gracias a la mayor
productividad. Por el contrario, la diversifica-
cién permite emplear el crecimiento del ingre-
so en un despliegue incesante de nuevos y me-
jores bienes cada vez mas cuantiosos.

El progreso de las técnicas de diversifica-
€ién es pues una consecuencia logica de las téc-
nicas reproductivas que se combinan estrecha-
mente con las otras de un mismo proceso pro-

ductivo. Tiende asf a subir la proporcién de las
primeras en la composicién del capital.

Ahora bien, al distribuirse tan desigual-
mente el fruto de la productividad, el empleo
de las técnicas de diversificacién se desen-
vuelve mds intensamente de lo que ocurririade
otro modo. Aumenta asi en forma exagerada la
proporcién de capital consuntivo, a expensas
del capital reproductivo. Y esto reviste consi-
derable importancia en el capitalismo peri-
férico,

Este desperdicio social del capital es uno
de los factores mas importantes del sentido ex-
cluyente del capitalismo periférico. Hay casos
en que ha aumentado extraordinariamente la
productividad debido a la introduccién de nue-
vas capas técnicas, pero debido a su desigual
distribucién, el fruto de este aumento de pro-
ductividad se dedica en gran parte a satisfacer
el consumo diversificado de los estratos favo-
recidos, en desmedro de la integracién social
de los estratos inferiores.

3. Sociedad de consumo y acumulacion

Una de las criticas que se me han dirigido sefia-
la precisamente casos en que se ha desenvuelto
de manera notable la sociedad privilegiada de
consumo y, a pesar de ello, se halogrado un alto
coeficiente de acumulacion. No hay pues insu-
ficiencia de capital, se nos dice.

Sin embargo, la insuficiencia se manifiesta
en gl capital reproductivo. Este fenémeno se
agrava cuando la supresion del poder sindical v
politico de la fuerza de trabajo consigue com-
primir las remuneraciones reales en favor de
estratos sociales més elevados. Estos estratos
pueden entonces acrecentar m4s aGn su consu-
mo diversificado y su acumulacién consuntiva.

Recuérdese de paso lo que dijimos en tra-
bajos anteriores. Una parte apreciable de esta
ultima acumulacién corresponde a la inversién
conspicua en viviendas costosas por parte de
aquellos estratos, asi como ciertas inversiones
del Estado que escapan a consideraciones de
economicidad. No basta, pues, comprobar que
ha subido el ritmo de acumulacién; es preciso
saber también qué es lo que se acumula.

Conviene hacer aquf una observacién adi-
cional antes de dejar este aspecto. Si con el
desarrollo no sélo se busea la eficiencia econd-
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mica sino también la eficiencia social, la acu-
mulacién consuntiva debe tener una adecuada
relacion con la acumulacién reproductiva. Sin
embargo, la desigual distribucion del ingreso
impulsa la demanda hacia bienes y servicios
diversificados que exigen aumentar la acumu-
laciém consuntiva. Se emplea de esta manera
capital escaso, no obstante haber capital acu-
mulado y, por tanto, capacidad disponible para
producir bienes similares, aunque con técnicas
menos avanzadas y menor grado de diversifi-
cacién. Esta desviacion de la demanda lleva a
desperdiciar el capital invertido en estos bie-
nes inferiores, y aumentar la inversién de capi-
tal consuntivo, mientras es socialmente insufi-
ciente el capital reproductivo.

Es claro, sin embargo, que en el curso del
proceso de desarrollo esas técnicas inferiores
terminan por abrir paso a técnicas mds avan-
zadas de diversificacién, como ha ocurrido ge-
neralmente con el desarrollo capitalista de los
centros, Pero este proceso se anticipa prematu-
ramente en el capitalismo periférico.

Todavia cabe agregar algunas considera-
ciones pertinentes acerca de la demanda y la
estructura productiva.

Es notorio que los medios masivos de difu-
sién social, tan estrechamente vinculados a la
sociedad privilegiada de consumo, emplean
todas las formas de sugestién colectiva dispo-
nibles para extender el consumo de bienes
diversificados. Y de esta manera tratan insisten-
temente de penetrar hacia abajo en la estruc-
tura social, propagando alli la imagen atrayente
de ciertos bienes que los estratos superiores
van dejando atrds al adoptar las nuevas formas
con gue se manifiesta continuamente el proce-
so de imitacién a los centros. Estd de més men-
cionar que el abuso crediticio en que se incurre
en estas campanas de sugestién colectiva suele
desempeiiar un papel muy activo.

Por supuesto que las empresas transnacio-
nales tienen una gran responsabilidad en la
promocién del consumo imitativo. Pero me
inclino a pensar que, aun sin ellas, se habria
desenvuelto la sociedad privilegiada de consu-
mo debido, sobre todo, a la desigualdad distri-
butiva, como tantas veces 1o hemos visto. {No se
subestime el vigor de nuestro genio imitativo!

Por cierto que al perder importancia la so-
ciedad privilegiada de consumo, los medios

masivos de difusién social y las empresas trans-
nacionales verian comprimirse notablemente
su campo de accion. Pero es posible que sobre-
vivan ciertas formas exageradas de diversifica-
cién que afectan adversamente la acamulacién
repreductiva.

El Estado tendria, pues, que intervenir en
forma deliberada valiéndose del impuesto, esto
es, elevando los precios de los bienes donde se
manifiesta principalmente esa tendencia a cier-
tas extralimitaciones del consumo.

Pero entiéndaseme bien. Aliento franca-
mente la intervencién del Estado por razones
de acumulacién o de cardcter sanitario, y la
necesaria en defensa de la biosfera. Tal como se
justifican los impuestos y subsidios para influir
sobre la estructura productiva en materia de
comercio exterior, o sea donde el mercado no
tiene eficacia.

Pero fuera de esto, considero esencial ase-
gurar la libertad del individuo para seguir sus
propias preferencias en materia de consumo,
como en la vasta gama de actividades humanas,
mientras no perjudique la libertad de los
demis.

Pues, ¢c6mo justificar que el Estado se
sobreponga a esas preferencias y decida en lu-
gar del individuo? $Qué razones habria para
que tome en sus manos la estructura productiva
a fin de conseguir este designio autoritario? ¢O
para que use una extensa gama de impuestos
para desvirtuar esas preferencias?

4, Las alternativas de acumulacion

Veamos ahora otro aspecto de la penetracion de
la técnica en la estructura social. La distribu-
cién del ingreso, en efecto, influye también so-
bre la eleccion de alternativas técnicas v, a tra-
vés de ese mecanismo, sobre la estructura pro-
ductiva, favoreciendo combinaciones de capi-
tal y fuerza de trabajo contrarias a la absorci6n
de esta iltima.

Es un hecho bien conocido que las téeni-
cas originarias de los centros significan una
gran contradiccién: economizan mano de obra
abundante y exigen intensificar el empleo del
capital escaso. Creo que en la CEPAL hemaos
estado entre los primeros en examinar este
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fen6meno ya a comienzos de los afios cin-
cuenta.’

E.sta incorrecta elecciéon de técnicas, con el
correspondiente desperdicio de capital, se ex-
plica sobre todo por un falseamiento de los pre-
cios relativos. He sostenido en otra oportuni-
dad que el interés del capital y el nivel de sala-
rios no responden a lo que suponen las teorias
neoclasicas y su concepcion de equilibrio. En
el fondo, encontramos el fenémeno del exce-
dente que aquellas teorias ignoran. Gracias al
excedente, las empresas sélo tienen que acudir
al mercado para una parte de sus necesidades
de acumulacién, con lo cual la tasa de interés
resulta inferior a lo que seria de otro modo,
Ademds, el nivel de salarios no es el gue deter-
mina de manera espontinea el mercado, sino
que estd considerablemente influido por la
pugna de la fuerza de trabajo para compartir el
excedente, tanto por su poder sindical como
por su poder politico.

En verdad, en los casi treinta afios transcu-
rridos desde que llamamos la atencién sobre
esos fendmenos, no parecerian haberse presen-
tado esas alternativas tecnologicas, salvo de
una manera muy parcial y limitada.,

Mientras tanto, se ha discurrido mucho
acerca de como aproximarse a precios gue re-
flejen mejor la realidad. Se ha hablado de im-
puestos sobre los bienes de capital o subsidios
al empleo de fuerza de trabajo para responder
mejor a la disponibilidad de estos factores pro-
ductivos. Estas y otras ideas no han prosperado,
sospecho que por no haberse avanzado sufi-
cientemente en materia de alternativas tecno-
légicas que estan fuera del interés inmediato
de los centros.

Hay otra forma de desperdicio de capital
estimulada por el falseamiento de los precios
relativos. En paises como los nuesiros, con es-
casez de capital, llama la atencién que las f4-
bricas trabajen generalmente un selo turno,
cuando podrian hacerlo durante dos o tres tur-
nos. Pero no se trata solamente de ese falsea-
miento sino también de otros obsticulos que se
oponen a este mejor aprovechamiento del capi-

T Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento eco-
ndmico, Naciones Unidas, serie conmemorativa del XXV
Aniversario de la CEPAL, Santiago, 1973 {Primera version,
1951).

tal, Como seria dificil, si no imposible, recurrir
en estos casos a precios especiales, se ha discu-
rrido acerca de diversas medidas que podrian
promover el aprovechamiento del capital.

Finalmente, en otras criticas se hace hinca-
pi€ en que a medida que se introducen nuevas
capas técnicas de mayor productividad que las
precedentes, el descenso de los precios lleva a
la liquidacién de las empresas afectadas, con la
consiguiente pérdida de capital. Es un argu-
mento que suele presentarse con cierta fre-
cuencia, ¢ Pero hasta qué punto es un fenémeno
del capitalismo periférico?

Me inclino a creer que el fenémeno gene-
1al es de otra naturaleza, pues, como ya lo he-
mos demostrado, los precios no tienden a bajar
conforme aumenta la productividad. No creo
que la competencia de precios, en casos seme-
jantes, constituya un hecho frecuente. En la
dinidmica del desarrollo las nuevas inversiones
se orientan mds bien a aprovechar el creci-
miento de la demanda que se diversifica, antes
que a desalojar violentamente del mercado a
empresas de costos mds elevados. Ello permite
cosechar las ganancias para si en vez de espar-
cirlas por el descenso de los precios. El medio
para captar el mercado no es este ultimo, sino la
oferta de nuevos y mejores bienes.

Dejo abierto, sin embargo, la posibilidad
de que se presenten pruebas en contrario, De
todos modos, me pregunto si en tal caso habria
que acudir al sistema de precios u otras formas
adecuadas de intervencién, o caer en la gestién
estatal de los medios productivos.

Sin embargo, ain admitido este Gltimo
supuesto, podria discutirse si aquella interven-
cion tendria que efectuarse mediante instruc-
ciones generadas desde el comando superior
del sistema, o si se acudiria también al sistema
de precios y al juego del mercado, a fin de mo-
rigerar la burocratizacién creciente del siste-
ma, que tanto preocupa en todas partes, sin
exceptuar a los paises socialistas.

5. El sistema de precios

Permitaseme ahora una breve digresion. Tan
pronto como se menciona la posibilidad de
emplear el sistema de precios con fines como
los mencionados, se corre el riesgo de que se
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descubra en ello algin resabio de neoclaci-
sismo. No es asi, terminantemente,

En verdad, las teorias neocldsicas se han
apoderado por completo del sistema de precios
como si fuera privativo de sus lucubraciones.
En verdad es la quintaesencia de sus razona-
mientos acerca de la tendencia hacia el equili-
brio del sistema, si no se lo perturba con inter-
venciones artificiosas. Pero el sistema de pre-
cios ha existido durante largos siglos de preca-
pitalismo. No se explicarian en otra forma, ni el
famoso edicto del Emperador Diocleciano, ni
las admoniciones tomistas en el medioeva. Su-
cede, sin embargo, que los neoclasicos lo con-
virtieron, dogmdticamente, en supremo regu-
lador de la economia.

Para que el sistema de precios cuampla este
papel regulador los neocldsicos admiten desde
luego ciertas intervenciones, a fin de corregir
las asi llamadas imperfecciones del mercado.
Recurren para ello a impuestos que permiten
corregir esas imperfecciones, como en el caso
de aquellas desviaciones de la técnicaalos que
nos referimos oportunamente,

Por este camino, sin embargo, podria lle-
garse muy lejos, como cuando se preconiza el
sistema de precios para proteger el medio am-
biente. ¢{Podria decirse que el serio deterioro
que éste ha venido sufriendo se debe a imper-
fecciones del mercado? ¢No seria mas correcto
hablar de las consecuencias nocivas del juego
irrestricto de las leyes del mercado?

Hay también economistas neoclasicos que
reconocen plenamente que las leyes del merca-
do no resuelven los graves problemas de la
distribuciéon del ingreso en los centros. Si se
asomaran con mds detenimiento a la periferia,
comprobarian que aqui las leyes del mercado
tampoco resuelven el importantisimo proble-
ma de acumulacién de capital. Si ello es asi,
dqué queda del papel de supremo regulador de
la economia atribuido a esas leyes?

Las teorias neocldsicas ignoran la estructu-
ra social y sus mutaciones, asi como las relacio-
nes de poder que las acompafian y su conside-
rable significacidn en la distribucion del ingre-
50. ¢Como podrian impugnar entonces la socie-
dad privilegiada de consumo?

v

La especificidad del capitalismo periférico

1. El capitalismo imitativo

Podria preguntirseme ahora, ¢por qué una teo-
ria de la transformacion? ¢No seria posible
reproducir en la periferia el desarrollo capita-
lista de los centros?

Esta pertinaz ilusion podia justificarse
hace algunos decenios, pero no ahora. Se estd
desvaneciendo, en verdad, la ilusién de des-
arrollarnos a imagen y semejanza de aquellos
paises donde €l bienestar se ha difundido a las
grandes masas de la poblacién (aunque tampo-
co del todo) y se ha desenvuelto vigorosamente
el proceso de democratizacion {aunque no
exento de defectos).

¢Qué diferencia nuestro capitalismo imita-
tivo del capitalismo desarrollado e innovador?
Hemos tratado de explicarlo en nuestros traba-
jos. Y ahora, antes de ocupamos de las relacio-

nes con los centros, parece conveniente subra-
yar los rasgos especificos del capitalismo de
nuestras tierras, que en verdad son muy impor-
tantes.

Recuérdese que hemos caracterizado el
desarrollo periférico como un proceso de irra-
diacion y propagacién desde los centros de téc-
nicas, modalidades de consumo y demés for-
mas culturales, ideas, ideologias e institucio-
nes. Todo ello en una estructura social funda-
mentalmente diferente. Alli se encuentran las
contradicciones de donde surgen las grandes
fallas internas del capitalismo periférico.

Este proceso imitativo se cumple bajo el
signo histérico de }a hegemonia de los grandes
paises desarrollados, principalmente de los
Estados Unidos, bajo el impulso de un capita-
lismo cuyo caracter centripeto ha tenido y sigue
teniendo relevante significacion, como que es
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el origen de las grandes contradicciones que
también se presentan en las relaciones con
aquellos paises y que acentiian las grandes fa-
llas del desarrollo periférico.

A esto viltimo dedicaremos el capitulo si-
guiente; en tanto que aqui recordaremos sucin-
tamente aquellos rasgos especificos evocando
lo expuesto en otras oportunidades.

La especificidad que caracteriza la estruc-
tura social periférica concieme principalmente
a la técnica y al consumo, al grado de desarrollo
v la democratizacion, a latenencia de latierra, a
la formacion del excedente, y al crecimiento

demogrifico.

2. Técnica y consumo

Debido a la gran heterogeneidad de la estruc-
tura social, el fruto de la penetracién de la téc-
nica es apropiada, principalmente, por los
estratos favorecidos. No niego, por supuesto,
que haya pasado lo mismo durante la evolucién
histérica del capitalismo de los centros. La dife-
rencia esti en que, gracias a esa forma de distri-
bucion se adoptan, en la periferia, modalidades
de consumo que se han desenvuelto gradual-
mente en los centros, conforme la acumulacién
de capital permitia a la técnica penetrar cada
vez con mayor profundidad en la estructura
social. En la periferia, por el contrario, imita-
mos esas formas de consumo cuando la acumu-
lacion no basta para cumplir la funcién absor-
bente de fuerza de trabajo. Y esto se agrava con
la succién de ingresos que los centros realizan
por su supremacia técnica y econémica y por la
gravitacion de su hegemonia. Compréndase-
nos hien. La especificidad no estd tanto en la
imitacién del consumo de los centros, que esen
rigor un fenémeno planetario, sino en las
dimensiones que este fenémeno adquiere en la
periferia, gracias a la flagrante desigualdad
distributiva. En otros términos, la especifici-
dad ataiie al cardcter privilegiado de la imita-
cion.

Ello se acentia porque el progreso técnico
de los centros no favorece alternativas técnicas
que respondan mejor a las condiciones periféri-
cas, de donde resulta una de las mds graves
contradicciones del desarrollo imitativo; lo que
hace tanto més necesario, pues, aprovechar a
fondo el potencial del excedente.

3. Grado de desarrollo y democratizacion

Por otro lado, el proceso de democratizacion se
ha abierto paso y desenvuelto en los centros
cuando se habia conseguido una considerable
acumulacion de capital. En tanto que la demo-
cratizacién periférica se desenvuelve antes que
la acumulacién responda a las exigencias dina-
micas del desarrollo; ademds la democratiza-
cion toma un sesgo esencialmente distributivo,
y también conflictivo.

Adviértase que no estoy deplorando una
demaocratizacién prematura, sino subrayando
las serias consecuencias de haberse empenado
en una distribucion inmediata dejando de lado
la ineludible exigencia de acumulacién de
capital,

A ello se agrega la tendencia a la desmesu-
rada expansion de los servicios del Estado, que
en gran parte también responde a las diferentes
formas de presion distributiva y de absorcién
espuria de fuerza de trabajo. Pero no podria
olvidarse que a ello suele anadirse la fuerte
presion de los gastos militares; no ha de
sorprender, en consecuencia, que los gastos del
Estado representen una proporcién del pro-
ducto que los paises desarrollados tardaron
mucho tiempo en alcanzar.

4, La tenencia del suelo

Desde otro punto de vista, no cabe duda que el
régimen prevaleciente de tenencia de la tierra
ha sido y sigue siendo un obstinado obsticulo
al desarrollo, como tantas veces lo ha expresado
la CEPAL. En los centros industriales se habia
logrado eliminar tempranamente este obstacu-
lo con favorables consecuencias sociales y
técnicas. Pero no asf en la periferia, donde la
industrializacion se superpone a un régimen de
tenencia que suele frenar la penetracion de la
técnica y la productividad, en detrimento del
desarrollo. He aqui otro rasgo de especificidad
del desarvollo periférico que pasamos a exa-
minar.

Al discurrir acerca de la estructura produc-
tiva, nos hemos referido a la diversificaciéon de
la demanda. Esto concierne sobre todo a los
bienes industriales y los servicios calificados;
pero no a la agricultura, donde la diversifica-
cién es muy limitada. La demanda tiende pues
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a orientarse <le mas en més hacia esos bienes y
servicios en desmedro de aquélla. Y la ocupa-
cién tiende a desplazarse a las actividades
diversificadas. Desciende pues la proporcién
de la agricultura en la estructura productiva y la
ocupacién. Esa tendencia al desplazamiento de
fuerza de trabajo se acentia a medida que se
eleva la productividad.

Pero no es s6lo esto. La distribucién
regresiva del ingreso y la insuficiente acumu-
lacién de capital, en perjuicio principalmente
de los estratos inferiores, explican gue la
demanda de alimentos sea relativamente débil
a pesar de la manifiesta deficiencia del con-
sumo.

Esto lleva con frecuencia a frustrar las
consecuencias favorables que podria tener el
aumento de productividad; no hay demanda
para absorber la mayor cuantfa de bienes. Y la
tendencia al deterioro de la relacién de precios
que ello trae consigo desalienta el aumento.de
la produccién.

Véase, pues, aqui una de las mas flagrantes
contradicciones del sistema. La desigual dis-
tribucién desplaza el crecimiento de la deman-
da hacia bienes cada vez m4s diversificados, en
detrimento de bienes menos diversificados o
de escasa o ninguna diversificacién, como son
los bienes agricolas.

Si se aprovechara a fondo el potencial de
acumulaciéon del excedente, la demanda y la
estructura productiva adoptarian una confor-
macion diferente en favor de los estratos socia-
les menos favorecidos.

Sin embargo, no todo es cuestién de de-
manda. El régimen de tenencia de la tierra que
caracteriza la estructura productiva, parece
innecesario decirlo, tiene primordial impor-
tancia cuando prevalece la concentracién de la
gran propiedad. Segiin sucede generalmente
en América Latina, la cuantiosa renta que se
deriva de la tierra, desmesurada por su misma
extension, vuelve indiferentes a muchos pro-
pietarios a las posibilidades que ofrece el
progreso técnico, sobre todo en materia de
rendimientos. Por eso les atrae mas la mecani-
zacién, pues no necesitan dedicar a la tierra
todo el tiempo que exige la aplicacion de
técnicas biologicas.

Es cierto que durante los decenios recien-
tes estas técnicas se estuvieron extendiendo

con ponderables efectos sobre la productivi-
dad. Pero el gran propietario, renuente a
hacerlo, comprueba sin embargo, que aumenta
el valor de su predio en virtud de su mayor
capacidad potencial. He ahi un hecho muy
importante que caracteriza también la tierra
urbana: la valurizacién del suelo por el trabajo
ajeno, ademas del crecimiento de la poblacién.,

Reflexi6nese sobre el contraste que ello
representa con el capital fisico, para compren-
der mejor el caso de la agricultura. El propieta-
rio de capital fisico, que se abstiene de utilizar
el progreso técnico, no ve aumentar el valor de
lo que posee sino todo lo contrario, pues
termina por ser desalojado porempresarios mas
alertas al progreso técnico.

Pareceria, como acaba de expresarse, que
en materia de productividad agraria hay un
avance perceptible en América Latina. Pero
conforme se va eliminando una de las grandes
fallas va surgiendo otra. Es cierto que al
difundirse el progreso técnico en la agricultura
se acrecienta el excedente; en buena hora asi
sea. Pero desgraciadamente la cuantia exage-
rada que se dedica a la sociedad privilegiada de
consumo y se gira al exterior tiene efectos
negativos sobre la acumulacién de capital.

El excedente agricola, por lo demais, se
cristaliza en el valor del suelo, si se me permite
la expresién. Y con ello agrava el fenémeno de
concentracion de la riqueza.

La agricultura presenta pues caracteristi-
cas muy especiales. $i no se introduce el
progreso técnico, el excedente resulta inferior
al que podria lograrse. Y si se introduce y
acrecienta el excedente, v éste se dedica el
consumo conspicuo, se malogra su potencial de
acumulacién. En uno y otro caso son franca-
mente desfavorables las consecuencias sobre la
absorcién de fuerza de trabajo y la distribucién
del ingreso.

M4dis serias son aln esas consecuencias
cuando se introduce la mecanizacién vy se
desperdician las posibilidades de acumulacién
por el mayor excedente que trae aparejado. Aun
cuando la mecanizacién respondiera a estrictos
criterios de economicidad, ese desperdicio
impide emplear la fuerza de trabajo gque se
desocupa y contribuir a la absorcién de la que
tenia escasa productividad, en virtud del poder
multiplicador del capital reproductivo. En con-
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secuencia, al desperdicio del potencial de
acumulacion se afiade el desperdicio de poten-
cial humano, ya sea que permanezca redun-
dante en el campo, o vaya a engrosar las filas de
los pobres en las ciudades.

Esta observacion concierne también a
quienes, al aducir que la mecanizacién no se
puede introducir en pequefios predios agrico-
las, preconizan la gran propiedad. ¢Pero a
dénde iria la gente desplazada? No se quiere
ver la otra cara de la economicidad. Téngase en
cuenta, por lo demds, que en la pequeiia
propiedad, asi como en la mediana, los rendi-
mientos por unidad de tierra suelen ser mas
elevados que en las grandes propiedades,
sobre todo si es eficaz la accién técnica del
Estado. Es una forma socialmente eficiente de
retener fuerza de trabajo en el campo hasta que
la aceleracion del desarrollo —la transforma-
¢idén del sistema— haga posible la solucién de
fondo de este grave problema.

5. La eutanasia del excedente

Volvamos ahora a fijar nuestra atencién en el
excedente, en torno al cual han girado nuestras
explicaciones teoricas. No es por cierto su
apropiacion un fenémeno periférico, sino uni-
versal del capitalismo; pero también aqui se
manifiesta la especificidad periférica. Convie-
ne detenerse aqui un instante, por ser esto de
bastante significacién.

Hemos explicado fundamentalmente este
fenémeno estructural por la competencia re-
gresiva de la fuerza de trabajo que permanece
en capas técnicas de menor productividad,
cuando nuevas capas técnicas de mayor pro-
ductividad se sobreponen a estas ultimas.

Reflexiénese bien sobre las consecuencias
de este fenémeno. Gracias a la acamulacion de
capital que el excedente posibilita, la técnica
ha penetrado en profundidad en los centros v,
al absorber fuerza de trabajo de menor produc-
tividad de los estratos inferiores, ha ide ate-
nuando espontineamente en el sistema la
competencia regresiva que impide a la fuerza
de trabajo mejorar sus remuneraciones corre-
lativamente a la creciente productividad.

Asi, pues, el excedente tenderia a dismi-
nuir v, finaimente, a desaparecer, conforme va
atenudndose la heterogeneidad de la técnica.

Se concibe asi un grado de desarrollo en que
todala fuerza de trabajo esté empleada en capas
superiores con las técnicas mds avanzadas que
se dan en un momento determinado. Se habria
extinguido entonces el excedente por haberse
eliminado en el sistema una fuente importante
de aumento de productividad, ademas de la
presion creciente que ejerce sobre €]l mismo el
intenso acrecentamiento de los servicios del
Estado.

Quedaria, sin embargo, otra fuente impor-
tante: el aumento de productividad provenien-
te de sucesivas innovaciones.

Al aproximarse el sistema a su homogenei-
dad sobrevendria la eutanasia del excedente, y
los economistas neocldsicos podrian regoci-
jarse con la ilusién de haber alcanzado esa fase
ideal en que la competencia entre empresarios
haria desaparecer ripidamente el fruto de
aquellos sucesivos incrementos de productivi-
dad por el aumento de remuneraciones. Mas
aln, podrian senalar las consecuencias favora-
bles del juego irrestricto del mercado, sin
necesidad de poder sindical y politico. Pero la
ilusién podria ser muy fugaz, pues la eutanasia
del excedente plantearia un serio problema de
acumulacién, En efecto, nada hay en el sistema
que lleve espontineamente a la fuerza de
trabajo a compensar con su propia acumulacién
lo que ya no podrian seguir haciendo los
estratos superiores.

Esta digresion nos permite comprender
mejor la indole estructural y esencialmente
dinamica del excedente. En resumidas cuen-
tas, se trata de una categoria historica en el
desarrollo del capitalismo.

Por supuesto que la periferia dista mucho
de esta situacién debido tanto a su gran hetero-
geneidad estructural como al desperdicio del
potencial de acumulacién. Este desperdicio
dificulta sobremanera la absercion de los estra-
tos inferiores y de los estratos intermedios de la
fuerza de trabajo que se insertan espuriamente
en el sistema. He aqui este otro elemento de
especificidad periférica.

Y como hemos explicado en otro lugar, 1a
doble presion del Estado y de la fuerza de
trabajo sobre el excedente en la perifieria
tiende a llevar al sistema, mucho antes de un
lejano fenémeno de eutanasia, a una fase
critica, pues cuando esa doble presion llega a
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vulnerar la clave dindmica del sistema en
desmedro de la acumulacién y el consumo
privilegiado de los estratos superiores, el sis-
tema reacciona con el alza de precios, lo ¢ual
lleva fatalmente a la espiral inflacionaria. Y la
espiral no trae consigo, por supuesto, un nuevo
régimen de acumulacion. No digo que los
centros escapen a esta tendencia aunque alli
suele darse en condiciones diferentes.

6. Especificidad del crecimiento demogrdfico

Cuando los adelantos técnicos que defienden y
prolongan la vida humana hacen descender la
tasa de mortalidad de los centros, las mutacio-
nes de su estructura social, y las consecuencias
sicosociales que traen aparejadas, favorecen
también el descenso en las tasas de natalidad.
En tanto que la ripida penetracion de esas
mismas técnicas en la periferia ocurre en una
estructura social donde tienden a prevalecer
elevadas tasas de natalidad. De ahi el extraor-
dinario crecimiento de la poblacién durante los
ultimos cuatro decenios.

Constituye este fenémeno otro rasgo de
especificidad periférica. Agrava a veces con
gran intensidad el problema de la insuficiente
acumulacién de capital, tanto en lo que atafie a
la absorcién de fuerza de trabajo como a las
inversiones que se requiere realizar antes de
que esta tltima alcance la edad productiva.

7. Pobreza y estructura productiva

Las consideraciones antes formuladas acerca
de la agricultura, nos ayudan a comprender el
problema de la pobreza en el contexto general
del desarrollo: otro rasgo de especificidad
periférica. Pues la pobreza rural se manifiesta
en forma impresionante, asi como entre los gru-
pos sociales desplazados hacia las ciudades.
Frente a este problema de la pobreza,
estamos presenciando cierta efervescencia en
torno a una de esas férmulas seductoras que,
esta vez, no brota de nuestta exuberancia
insustancial de economistas subdesarrollados,
sino de ciertas tierras nérdicas, a mi juicio tal
vez erréneamente. Desde alli se nos recomien-
da ahora con celo apostélico combatir la pobre-
za y satisfacer las necesidades basicas de la
colectividad. ;Se ha descubierto un tanto tar-

diamente la pobreza del mundo en desarrollo y
se nos demuestra que este execrable fenémeno
social también existe en nuestras tierras!

Ignoérase, desde luego, ala CEPAL, ynosé
en verdad si es preferible ignorarla que atri-
buirle lo que jamas dijo o propuso, como suele
hacerse con frecuencia. Se desconocen sus
trabajos en los centros, o se los conoce de
segunda o tercera mano, manos no siempre
bien inspiradas, y frecuentemente desdeiiosas
de nuestras formas de pensar. De mucho
tiempo atris la CEPAL viene sefialando la
persistencia de la pobreza y la necesidad
ineludible de elevar el ritmo de acumulacién
para emplear los estratos inmferiores con cre-
ciente productividad y mayores ingresos? En
otros términos, preconizoé la distribucion ding-
mica del ingreso, segin lo explicamos en otro
lugar.

Sucede, sin embargo, que quienes se pro-
ponen desarraigar la pobreza presentan gene-
ralmente su férmula sin enunciar explicita-
mente la manera de aplicarla. iSe trata de una
redistribucion simple y directa? ¢Podria resol-
verse el problema de la equidad social sin tocar
el sistema? Compréndese que esto Gltimo sea
realizable en paises donde se ha logrado al cabo
de mucho tiempo una gran acumulacién de
capital, en contraste con las dimensiones rela-
tivamente reducidas de la pobreza. Pero en los
paises periféricos, donde esos términos son
notoriamente diferentes, no cabria eludir la
necesidad de elevar con la mayor intensidad
posible el ritmo de acumulacién. Y ya sabemos
que, mds alli de cierto limite, ello no es
compatible con la dindmica de la sociedad
privilegiada de consumo.

Si se trata, por el contrario, de una redistri-
bucién dindmica, si se reconcce la necesidad
de una transformacién del sistema, habra que
decirlo, ¥y decirlo lisa y llanamente. Y no
pareceria ser éste el caso.

Como quiera que fuere, el ingenio de los
promotores de esta férmula se dedica sobre
todo a discurrir acerca de qué necesidades han
de satisfacerse para eliminar la pobreza. Y es
claro que ya por esta senda generosa, la euforia

8Hacta una dindmica del desarrollo latinoamericano,
México, Fondo de Cultura Economica, 1963,
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va muy lejos, hasta compilar una extensa lista
de necesidades bdsicas del género humano y
no solamente las inherentes a la pobreza.

Reconozco, sin embargo, que acercandose
algo mis a los hechos tangibles, algunos admi-
ten la necesidad de cambios en la estructura
productiva, Pero no se pasa de esto, imaginan-
do tal vez que esos cambios sobrevendrin de
alguna manera sobre todo si el Estado asume la
responsabilidad de aquélla.

Me excuso, sin embargo, por no presentar
aqui un capitulo elocuente acerca de las nece-
sidades basicas. Algan ingenio tendria yo tam-
bién para hacerlo; pero he preferido emplearlo,
tal vez por ser el mfo escaso, en la critica del
sisterna y su posible transformacién.

Por lo demais, sostengo que las necesida-
des individuales no debieran regimentarse,
porque la regimentacidn significa, fatalmente,
imposicién autoritaria. He manifestado en otro
lugar mi preocupacion al respecto. Y ahora, mas
que nunca, me domina el concepto primordial
de libertad del individuo, con el séle limite de
no invadir la libertad de los otros, pero en el
contexto de un nuevo sistema.

Pienso a veces, y discilpeseme cierta
suspicacia, que algunos de quienes, desde los
centros, ofrecen esas formulas a la periferia lo
hacen para eludir los problemas del nuevo
orden econdmice internacional. ¢For qué es-
cuchar toda esa retérica perturbadora de la
periferia en vez de atacar directamente la
pobreza? ¢No serfa mas facil cederle para ello
algunos recursos financieros?

Serfa injusto, sin embargo, sostener que
todos piensan asi. Hay quienes creen sincera-
mente en esta solucién del problema de la
pobreza. Mientras otros, sin caer en ilusiones,
consideran que sélo asi, utilizando la imagen
de la desnutricién, las enfermedades y la
ignorancia de la periferia, se podrd despertar el
adormecido sentido ético de los centros.

Supdngase por un momento gue con esa
magia benévela pudiera desarraigarse la po-
breza sin necesidad de acumular més capital
para absorber con creciente productividad los
estratos inferiores. En el mejor de los casos se
habrian corregido precariamente las tenden-
cias excluyentes del sistema, pero no sus
tendencias conflictivas. Antes bien, estas alti-
mas podrian agravarse,

Por cierto que hay paises afortunados con
otra magia en sus manos: abundantes recursos
financieros provenientes de su riqueza natural
agotable. Si en vez de disipar esos recursos en
la sociedad privilegiada de consumo se dedica-
ran en la mayor medida posible a la acumula-
ciom cabria atacar con eficacia al problema de la
pobreza. Y una mds alta proporcion del exce-
dente podria dedicarse a satisfacer las presio-
nes de consumo inmediato. Sin embargo, ya
esti visto y comprobado que la opulencia, y no
solamente la escasez de recursos, suele pertur-
bar la racionalidad del desarrollo.

Conviene tener siempre a la vista la distin-
cion, tan importante, entre las tendencias ex-
cluyentes y conflictivas del sistema. Pues la
crisis de éste no proviene tanto de la presion de
los estratos inferiores con escaso o ningun
poder redistributive, sino de los estratos inter-
medios que han ido adquiriendo una creciente
aptitud para compartir el excedente. Es claro
que si también adquieren poder redistributive
aquellos estratos inferiores, se acentia la in-
tensidad de la espiral con todas sus consecuen-
cias.

Hay, pues, dos males que atacar, dos males
estrechamente ligados entre si que no admiten
arbitraria segregacién. Sin embargo, unos po-
nen toda su atencién en la pobreza y otros en la
espiral; todo depende del eristal con que se
mira. Y unos y otros se abstienen generalmente
de penetrar en las raices profundas de esos
males. Sospecho que si lo hicieran, no podrian
escapar a la conclusién irrecusable de que hay
que transformar el sistema.

8. Especificidad y transformacion

A la luz de lo que acabamos de exponer sucinta-
mente siguiendo nuestros trabajos, se justifica
este afan de explorar nuevas vias en el desarro-
llo periférico.

Nos hemos apartado decididamente de las
ensefanzas neocldsicas; y no encontramos en
la teoria marxiana la clave de nuestra transfor-
macién. Para aquéllas el problema de la acumu-
lacién se resuelve espontineamente en el
juego imrestricto del mercado. Y para Marx la
acumulacién era un resultado espontineo y
automdtico del desarrollo capitalista. La peri-
feria no entraba en su horizonte intelectual.
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Acumular deliberadamente por obra del
Estado ha sido, sin embargo, una preacupacion
dominante en la praxis del socialismo de Lenin
y Mao. Un socialisme basado fundamental-
mente en la socializacién y gestién por el
Estado de los medios productivos. Hubo en
ello autenticidad, en respuesta a un designio de
llegar a un socialismo acorde con las condicio-
nes objetivas de una realidad diferente de la
que suponia la critica marxiana al capitalismo.
Pero scbre fundamentos politicos muy distin-
tos de los que quisiéramos en esta parte del
mundo.

Hay también una necesidad ineludible de
autenticidad en la transformacion periférica;
por eso precisamente hemos subrayado la
especificidad del capitalismo vigente.

Como quiera que fuere, hay que precaver-
se una vez mas de otra ilusién imitativa. Hay
mucho que aprender de la experiencia de los
demads y aprovecharla para llegar a la sintesis
entre socialismo y liberalismo. Esta sintesis
seria la respuesta de la periferia a la especifici-
dad de su transformacién,

SEGUNDA PARTE

VI

Las relaciones centro-periferia en la transformacién

Significado del capitulo

No se ha cumplido la ilusién del capitalismo
imitativo de la periferia de desarrollarse a
imagen y semejanza de los centros; lo hemos
demostrado ya en nuestros trabajos. Ni se han
ido corrigiendo las grandes disparidades socia-
les, por el contrario, se han ahondado. Tampoco
se ha avanzado en el proceso de democratiza-
cién: otra esperanza frustrada,

Mas ain, el capitalismo que se pretendia
imitar se encuentra en una grave crisis que, por
su cardcter estructural, es mucho més compleja
y dificil de superar que la gran depresi6n de los
anios treinta. Sus repercusiones sobre la perife-
ria ya han comenzado a manifestarse. Surgen
nuevamente problemas pertinaces en nuestras
relaciones con los centros, cuestiones a las
cuales la CEPAL dedicé preferente atencién
desde sus primeros escritos. '

Parecian haberse esfumado esos proble-
mas durante los largos afios de bonanza que
preceden a esta crisis de los centros. Fueron
afios de extraordinarioc desarrollo en estos
altimos y también en la periferia, donde, como
tantas veces hemos senalado, ha sido impresio-

nante la prosperidad de la sociedad privilegia-
da de consumao,

Los centros, y muy particularmente el
centro dindmico principal del capitalismo, se
vincularon cada vez mds estrechamente a este
tipe de desarrollo basado en una flagrante
inequidad social. Jugaron resueltamente sus
cartas en su favor, Pero como suele suceder en
tiempos de bonanza, se desvio la atencitn de
los problemas de fondo, esto es, de las grandes
contradicciones en las relaciones centro-peri-
feria.

No podria continuar ahora repitiéndose
esa situacion frente a la crisis de los centros.
Estia evidentemente fuera de nuestro alcance
dilucidar la indole de esta crisis, pero hemos
querido sefnalar algunos elementos que en ella
intervienen para comprender mejor sus reper-
cusicnes periféricas. Lo haremos después de
examinar sucintamente los problemas de fondo
en las relaciones con los centros.

El capitalismo desarrollado ha sido y sigue
siendo centripeto. Es un mito aquelle de su
poder expansivo en el ambito planetario. Por
grande que haya sido la iniciativa y el empuje
de sus empresarios no ha llevado espontinea-
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mente la industrializacién a la periferia, en los
tiempos de crecimiento hacia afuera. La indus-
trializacion la inicié deliberadamente la misma
periferia; ha sido una imposicion de las crisis
de los centros. Y se cumple con gran retardo
esta exigencia ineludible de su desarrollo, vy
ese mismo retardo ha suscitado una serie de
problemas derivados de la disparidad de la
estructura productiva de la periferia con la de
los centros. Atafien primordialmente estos pro-
blemas

— a la tendencia inmanente hacia el
desequilibrio exterior que frena el desarrollo
periférico;

— a la fragmentacion econdmica de esta
dltima; v

— alas considerables diferencias de poder
econdmico y tecnolégico que caracterizan los
tenémenos de dependencia periférica bajo la
hegemonia histérica de los centros.

Esta crisis de los centros es también la
crisis de una ideologia de desarrollo que, desde
el centro dindmico principal del capitalismo, se
ha extendido a la periferia, sobre todo a la
periferia latinoamericana. Muy incompleto
seria este capitulo si no lo termindaramos con
algunos comentarios que, sobre ser pertinen-
tes, son oportunos frente a lamentables extra-
vios y retrocesos de la politica de desarrollo y
las relaciones con los centros.

El cardcter centripeto del capitalismo

1. La industrializacién deliberada
y las ideas de la CEPAL

No dejard de sorprender mi afirmacion acerca
del caricter centripeto del capitalismo avanza-
do, pues éste, como otros fendmenos del desa-
rrollo, escapan a las teorias convencionales. Se
debe, fundamentalmente, a la retencién por
parte de los centros de los frutos de su progreso
técnico. Bien sabemos que estos frutos no se
difunden al resto del mundo por la disminucién
de los precios conforme aumenta la producti-
vidad. Para bien o para mal, el desarrollo
capitalista habria sido completamente diferen-
te si aquelle no hubiera ocurrido.

Como quiera que tales frutos se hayan
distribuido intermamente, la demanda genera-
da por el crecimiento del ingreso en la dindmi-
ca del desarrollo se desenvuelve en los mismos
centros, salvo aquella fraccién que se dedica a
adquirir productos primarios en la periferia.
Mads anin, los ingresos generados por las corres-
pondientes exportaciones de esta ultima tam-
bién se traducen en demanda de bienes indus-
triales de los centros.

Estos bienes industriales se diversifican
incesantemente en virtud del progreso técnico
y las inversiones correspondientes. No hay
incentivo para realizar estas inversiones en la
periferia, sino en los mismos centros, donde se
desenvuelve el proceso diversificador estimu-

lado por aquel acrecentamiento de la demanda.

De esta manera, cuanto mds tiempo trans-
curre, mas aumentan las diferencias de estruc-
tura productiva entre centros y periferia, con
importantes consecuencias sobre el desarrollo,

Deciamos antes que la industrializacién
periférica no fue el resultado espontineo de la
expansion capitalista de los centros: en sus
comienzos tuvo gue recurrirse a ella para
producir bienes técnicamente simples que no
podian importarse debido a las crisis de aqué-
llos (dos guerras mundiales y la gran depresién
entre ambas).

Hasta entonces no convenia, en verdad, al
interés inmediato de los centros ni al de los
grupos dominantes de la periferia producir
internamente bienes que ésta importaba a
precios inferiores a los que hubiera costado su
produccién interna.

En aquellos tiempos de crisis que impu-
sieron la sustitucién de importaciones no pudo
pensarse seriamente en la exportacion de ma-
nufacturas; pero cuando iba alcanzando impul-
50 el proceso industrializador se vio claramente
la necesidad de hacerlo. Acaso en la CEPAL
fuimos los primeros en subrayar esta nece-
sidad?

9Asi, en un tabajo publicade en 1961, se lamé la
atencion acerca de la “excesiva orientacién de la industria
hacia el mercado interno”, debido a la *'politica de des-
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2. Renuencia de los centros a aceptar
exportaciones periféricas

En los escritos de la CEPAL se ha reconocido
mds de una vez la responsabilidad de la
periferia por haber concentrado todos sus es-
fuerzos en la sustitucion de importaciones, sin
conceder suficiente atencién a lag exportacio-
nes de manufacturas. Pero al mismo tiempao se
subrayaba la responsabilidad de los centros, ¥
se afirmaba que no habria bastado poner a la
produccién exportable en el mismo pie de
igualdad que la produccién sustitutiva intema.
Se hubiera necesitado medidas que facilitaran
en los grandes centros ciertas importaciones
industriales provenientes de los paises en de-
sarrollo, dando a éstos mayor capacidad para
importar precisamente aquellos productos
donde son mayores las diferencias de costos. Se
habria desarrollado asi en el campo industrial
una conveniente divisién del trabajo, muy
diferente del esquema tradicional de intercam-
bio de bienes primarios por productos indus-
triales,

arrollo seguida por tos paixes latinoamericanos y [a falta de
estimulos intemacionales para sus expartaciones indus-
triales”.

Y se expresaba que “la politica de desarrotlo ha sido
diseriminatoria en cuanto a las exportaciones. En electo, se
ha subsidiado —mediante aranceles y otras restricciones—
Ja produccion industrial para el consumo interng, pero nola
que podria destinarse a la exportacion. Se ha desenvuelto
asi la produceidon de numerosos articulos industriales de
costos muy superiores a los intemacionales, cuande pudo
habérselos obtenido, con diferencias de costos mucho
menores, a cambio de exportaciones de otros articulos
industriales que podrian haberse producido més ventajosa-
mente. Lo mismo podria decirse de nuevas lineas de
exportacién primaria v aun de lineas tradicionales dentro
de ciertos limites relativamente estrechos”. CEPAL, Desa-
rrollo econdmico, planeamiento ¢ couperavion internucio-
nal, publicacién de las Naciones Unidas, serie commemo-
rativa del XXV Aniversario de la CEPAL, Santiago, 1973.
(Primera version: 1961}, p. 19y s,

Y se agrega en otro trabajo, algo posterior, que “la
proteccion ha sido desde luego indispensable ew los paises
latinoamericanus. Pero no se ha otorgado con moderacién
ni ha habido en general una politica trazada racionalmente
y con seitido de previsién indispensable para atenuar
—3i 5 que no evitar— las crisis de balance de pagos™.

Para decir después que “la industrializacién cerrada
por &] proteccionismo excesivo, y asi también los aranceles
desmesurados sobre ciertos productos agricolas importan-
tes, han creado una estructura de costos que dificulta sobre-
manera la exportacidn de manufacturas al resto del mun-
do...” R, Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo lati-
noeamericano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963.
pp. 86-87.

Sin embargo, ni los centros alentaron las
exportaciones de manufacturas de la periferia,
ni ésta se resolvié emprender una politica
francamente favorable a las mismas, hasta que
el ritmo extraordinario de desarrollo alcanzado
por los centros, a medida que avanzaba el
decenio de los afos sesenta, demostré la posi-
bilidad de hacerlo.

Las consecuencias de la prosperidad de los
paises avanzados se manifiestan tanto en las
exportaciones periféricas de productos prima-
rigs como, sobre todo, en las manufacturas.
Estas iltimas se desenvuelven en algumos
casos con gran celeridad y no sélo se debilita la
politica sustitutiva de importaciones, sino que
llega a renegarse de ella.

Durante esos aiios queda encubierta en
cierto modo la tendencia centripeta del capita-
lismo, pero ésta no desaparece. En efecto, el
gran esiuerzo exportador que desenvuelve la
periferia no llega a los centros en la medida
exigida por las crecientes necesidades de im-
portacion y el pago de servicios financieros.

La periferia apenas participa marginal-
mente en el caudaloso crecimiento del inter-
cambio industrial de los centros, alentado por
una franca politica de liberalizacién. Sus nue-
vas exportaciones industriales a los centros,
realizadas en gran parte por las empresas trans-
nacionales, conciemen principalmente a bie-
nes donde las innovaciones han dejado de serlo
gracias a nuevos avances de la técnica, o se
limitan a fragmentos de bienes avanzados en
aquellas empresas que aprovechan los bajos
salarios, pero sin el designio de introducir
formas avanzadas de industrializacién integral.

Es comprensible que las transnacionales,
llevadas espontineamente por su propio inte-
rés, segin se dijo ya en otro lugar, prefieran
invertir en los mismos centros donde se regis-
tran aquellas innovaciones incesantes y donde
se concentra una demanda cada vez mds diver-
sificada.

Sin embargo, la periferia podria enviar a
los centros bienes técnicamente menos avan-
zados en los cuales va adquiriendo condiciones
competitivas, y ha demostrado aptitud para
hacerlo por el empefio de sus propias empre-
sas. Pero a estos bienes no ha llegado la politica
de la liberalizacién, sino todo lo contrario.

Esto concierne a la etapa presente del
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desarrollo periférico. Pero esto no significa en
modo alguno que dada una nueva politica de
industrializacién no pueda abordarse la pro-
duccion y exportacién de bienes de creciente
complejidad técnica. Tal es la dinamica del
desarrollo.l®

De donde una manifiesta paradoja en las
relaciones centro-periferia. Se ha liberalizado
en [a Ronda Kennedy, como asi en la Ronda
Tokio, aquello donde la periferia no tiene por
ahora ventajas comparativas debido a la supe-
rioridad técnica y econémica de los centros,
que se manifiesta sobre todo a través de las
transnacionales. Y escapan a la liberalizacién
—defendidos por diferentes formas de protec-
cionismo— aquellos bienes manufacturados {y
también primarios) donde la periferia tiene
ventajas comparativas o podria tenerlas facil-
mente gracias a sus propias empresas.!! Y
surgen nuevas manifestaciones de un protec-
cionismo inveterado en los centros indus-
triales.

Nada importante se ha hecho pues en los
centros, durante sus épocas de prosperidad,
para alentar las importaciones provenientes de
la periferia. Es bien sabide que el régimen de
preferencias, logrado tras largos afos de nego-
ciaci6n, ha resultado tener escasa significacion
por las serias limitaciones que entraiia,

10Y esta es la tesis que desenvuelve Héctor Sosa en un
trabajo en preparacién para esta Revista.

1In informe reciente donde se evaliala Ronda Tokio,
concluye afirmando que los resultados de las rebajas arai-
celarias fueron muy magros, ya sea estimados por la merma
en la recaudacién de aranceles que provocaria su reduc-
citm, o por el aumento que dichas rebajas habrfan provoca-
do sobre las importaciones de los paises desarrollados
procedentes de América Latina 5i ellas hubieran estado
vigentes desde 1976. Asimisino, persiste en los centros
tanto un escalonamiento tarifario que grava mds pesada-
mente los bienes finales que a las materias primas —en
especial minerales, cueros y fibras textiles— como una
extensa y enmarafiada red de barreras no arancelarias. Por
1iltimo, si bien los seis Cédigos de Conducta y la reformaal
propio Acuerdo General otorgan mayor transparencia al
comercio internacional, en el fondo sélo consagran institu-
cionalmente las pricticas ya aplicadus por los pafsey
desarrollados. Véase Pedro Mendive, “Evaluacién de los
resultados alcanzados en las negociaciones comerciales
multilaterales (Ronda Tokio) hasta el 30 de octubre de
1979", CEPAL {documento mimeografiado), enera de
1980; y del mismo autor,s ‘Proteccionismo vy desarrollo,
Nuevos obsticulos de los centros al comercie internacio-
nal”, en Revista de lg CEPAL, Santiago, N." 6, segundo
semestre de 1978,

A todo ello se agregan las consecuencias
adversas de la crisis por la que aquellos
atraviesan. Ha descendido la tasa de creci-
miento de las exportaciones periféricas y, a
pesar de ser ain relativamente elevada su
cuantfa, dista mucho de ser suficiente para que
el ritmo de desarrollo se eleve nuevamente, si
se ha de evitar el agravamiento de las tenden-
cias excluyentes y conflictivas del sistema, con
muy serias consecuencias sociales y politicas.
Problemas de solucién harto dificil si se tiene
presente, ademas, la necesidad de elevar mds
aun las exportaciones para cubrir el encareci-
miento del petréleo sin acudir indefinidamen-
te al endendamiento exterior.

3. La disparidad de estructuras productivas

A fin de comprender cabalmente la indole de
estos problemas conviene examinarlos desde
el punto de vista de la estructura productiva.

Se ha explicado en otra parte que el
desarrollo trae consigo cambios en la composi-
ci6n de la demanda gracias al incremento de la
productividad y al ingreso por habitante; para
satisfacer esos cambios también hay que modi-
ficar la estructura productiva. Y aqui se plan-
tean dos opciones de la mayor importancia:
desarrollar la estructura productiva para satis-
facer una parte del crecimiento de la demanda
mediante el intercambio de exportaciones por
importaciones, o producir internamente en vez
de importar.

Es evidente que ¢legir la opcion econémi-
camente mds conveniente depende, sobre
todo, de la actitud de los centros, ademis de la
decisién de politica comercial de la periferia.

La actitud de los centros fue naturalmente
negativa en los tiempos de crisis que alentaron
la industrializaciéon de la periferia. Como ya se
ha visto, y no estd demads repetirlo, la periferia
tuvo que recurrir ineludiblemente a la produc-
cién interna sustituyendo importaciones. Y es
un hecho plenamente comprobado en los estu-
dios de la CEPAL que, gracias a ello, los paises
latinoamericanos pudieron tener un ritmo de
desarrollo superior al ritmo de crecimiento de
sus exportaciones a los centros industriales. El
costo mas alto de la sustitucién fue compensado
con creces por el incremento mucho mayor del
producto. Tal fue la economicidad de la susti-
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tucién, que pudo ser mas importante si se
hubiese seguido una politica mds racional,
como observamos antes.

No digo que sea igual la situacién que
ahora se le presenta a la periferia a raiz del
descenso del ritmo de desarrollo de los centros,
tan inferior al de los tiempos de euforia, y ala
acentuacién del proteccionismo. La periferia
ha aprendido a exportar y parte de estas
exportaciones van a los centros. Pero como ya
expresamos, su cuantia es muy inferior a la
requerida, tanto mds si se logra acelerar el
desarrollo.

Hubo un cambio importante en la estructu-
ra productiva, pero el mismo dista mucho de ser
suficiente. Y en lamedida en que los centros no
admitan mas importaciones de la periferia, ésta
debers orientar también su estructura produc-
tiva para satisfacer mediante la sustitucién de
importaciones lo que no pueda hacerse me-
diante el intercambio.

De donde se llega a una conclusién palma-
ria: en esta crisis, asf como en otras més lejanas,
los centros han forzado y estin forzando a la
periferia a sustituir importaciones.

La diferencia con dichas crisis lejanas
consiste en que ahora es posible combinar el
esfuerzo de la sustitucion con el necesario para
seguir acrecentando las exportaciones indus-
triales.

Ahora bien, la forma en que se combinan
estos esfuerzos depende primordialmente de la
actitud de los centros con respecto a tales
exportaciones industriales de la periferia. Si el
empefio por acrecentarlas encontrara graves
obsticulos, tanto por la tendencia centripeta
del capitalismo desarrollado como por los
restantes factores adversos ya mencionados, la
periferia no tendria otra solucién que orientar
con mis intensidad su estructura productiva
hacia la sustitucion de importaciones, para no
comprimir su propio ritmo de desarrollo o
desarrollarse con mas intensidad de lo que de
otro modo fuera pesible. No sabriamos decir si
las empresas transnacionales pudieran contri-
buir eventualmente a corregir esa tendencia
centripeta exportando a los centros bienes
avanzados: hasta ahora no lo han hecho en
magnitudes impresionantes, si bien han de-
sempenade un papel importante en las expor-

taciones a paises periféricos. Y podrian tenerlo
mucho mds ann si la sustitucién se cumpliera
en el ambito regional, punto éste sobre el que
volveremos oportunamente.

Este hecho, y la succi6n de ingresos perifé-
ricos, explican que las transnacionales, si bien
contribuyen primero a corregir el desequilibrio
externo con la sustitucion de importaciones,
tienden después a acentuarlo en las relaciones
con los centros cuando la transferencia de sus
ganancias y otros pagos desde el exterior
excede sus nuevas aportaciones de capital, al
misme tiempo que se van agotando las posibili-
dades de nuevas sustituciones.

A estas formas de succion de ingresos se
agregan otras que provienen de la superioridad
técnica y econdmica de los centros y la gravita-
cion de su poder politico.

Como bien sabemos, las disparidades de la
estructura productiva tienen su origen en el
retardo del desarrollo periférico debido a la
tendencia centripeta del capitalismo de los
paises avanzados. Dos puntos importantes
conviene destacar a este respecto,

El primero concierne a la elasticidad in-
greso de la demanda por parte del centro de
importaciones primarias de la periferia. Esta
elasticidad es relativamente baja, salvo algunas
excepeiones. Y el empeno de la periferia, enlos
tiempos de crecimiento hacia afuera, de acre-
centar sus exportaciones mds alld del limite
impuesto por el desarrollo de los centros estaba
-y sigue estando— expuesto al deterioro de la
relacién de precios.

A esta dehilidad congénita de las exporta-
ciones primarias se agrega su gran vulnerabili-
dad exterior, como que los movimientos cicli-
cos de los centros se transmiten a aquellas con
mds intensidad que en éstos.

La baja elasticidad ingreso se manifiesta
asimismo en la produccién primaria de los
mismos centros. Y los ha llevado a restringir
deliberadamente la produccién, como en los
Estados Unidos, o a restringir las importacio-
nes, como en la Comunidad Econdmica
Europea. Como la periferia no tiene esas
posibilidades, la tendencia al deterioro ha
llevado a frenar la produccién, casi siempre
espontineamente en perjuicio del mayor exce-
dente que pudo haberse logrado si el fruto del
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progreso técnico hubiera podido retenerse en
mayor proporcién en la periferia.

En consecuencia, en aquellos tiempos de
desarrollo hacia afuera y en la medida en que
los centros no admitian con liberalidad exporta-
ciones industriales de la periferia, s6lo cabfa la
produccién sustitutiva interna para desarrollar-
se. No habia otra forma de contramrestar la
tendencia hacia el desequilibrio externo pro-
vocado por la gran diferencia entre esa elastici-
dad ingreso relativamente baja de la demanda
en los centros de exportaciones primarias de la
periferia, segin se anoté poco antes, y la
elasticidad ingreso relativamente alta de la
demanda de exportaciones industriales prove-
nientes de los centros en la periferia y sujetas
incesantemente a la diversificacion.

Es éste un fenémeno transitorio del des-
arrollo; pero se trata de una transicién que re-
quiere un tiempo prolongado. Se concibe, en
efecto, que las mutaciones de la estructura
productiva de la periferia permitan acercarse
progresivamente a un equilibrio exterior de
caracter estructural. Ello depende, en iltima
instancia, de la actitud favorable de los centros
y de la sustitucién de importaciones en el
ambito latinoamericano, asi como del inter-
cambio con otros paises periféricos.

No faltan por cierto economistas en los
centros que, aun dejando de lado estos fenéme-
nos estructurales de las relaciones centro-peri-
feria, sefialan las ventajas de realizar importa-
ciones de bienes menos avanzados pagindolas
con exportaciones de bienes avanzados de gran
productividad por hombre. Pero no bastan
estas consideraciones racionales para que pue-
dan adoptarse decisiones politicas que modifi-
quen tanto la estructura productiva de los cen-
tros como la de la periferia. Mds avin, durante
esos afnos de extraordinario desarrollo de los
paises avanzados, el desempleo de la fuerza de
trabajo que pudo haber ocurrido en las indus-
trias perjudicadas por la competencia periféri-
ca habria podido compensarse con el empleo
en aquellas otras industrias y actividades de
intenso crecimiento. Se ha preferido, sin em-
bargo, emplear trabajadores de otros paises
menos desarrollados, lo cual ha probado poste-
riormente tener también alguna racionalidad,
aungque no muy humana: despedirlos y repa-
triarlos cuando se redujo el ritmo de desarrollo.

4. Las ventajas comparativas

A la luz de estas consideraciones, habria que
reexaminar ciertas tesis que, como la de las
ventajas comparativas v la reciprocidad del
intercambio, suelen presentarse nuevamente
sin referencia a las grandes disparidades en la
estructura productiva entre centros y periferia.

Frente a los fenémenos del capitalismo
centripeto y su renuencia a liberalizar aquellos
bienes industriales donde la periferia tiene
estas ventajas comparativas, no le resta a esta
ultima otra solucién que sustituir importacio-
nes. Ahora bien, esta sustitucién debe respon-
der a consideraciones de economicidad. ¢Co-
mo podrian seguirse estas consideraciones?
Desde luego, v sobre todo durante una cierta
fase inicial, la produccién sustitutiva interna
representa un mayor costo que las importacio-
nes, esto es, una desventaja comparativa. Pues
bien, esas consideraciones de economicidad
aconsejan sustituir aquellos bienes donde sea
menor la desventaja comparativa. Entiéndase
bien: desventaja directa, pues como se expresé
oportunamente, esta desventaja se supera con
creces con el aumento del producto.

Es muy diferente la situacion al respecto,
segin los paises; hay algunos relativamente
pequeiios donde, por ejemplo, ciertas lineas
de sus exportaciones agricolas podrian desen-
volverse sin detrimento de su relacién de pre-
cios, sobre todo cuando se trata de bienes que,
por sus condiciones particulares, tienen soste-
nida demanda en los centros. También hay
ciertos bienes industriales que poseen esa par-
ticularidad.

Casos semejantes pueden darse asimismo
en paises de mayores dimensiones, pero no hay
razones para pensar que ello tenga cardcter
general, y que esas exportaciones basten para
lograr un ritmo de desarrollo suficiente para
resolver las fallas del tipo de desarrollo preva-
leciente.

5. Lo reciprocidad en el intercambio

Si bien los centros no reconacen las ventajas
comparativas de la periferia, hay alli quienes
vuelven a oponerse a la sustitucién de importa-
ciones, y esgrimen la vieja tesis de reciprocidad
en el intercambio. Segun esta tesis, cualquier
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liberalizaciéon de las importaciones provenien-
tes de la periferia deberia acompafarse aqui de
una liberalizacién similar de las importaciones
provenientes de los centros. Sigue descono-
ciéndose la tendencia al desequilibrio exterior
del desarrollo periférico provocada por la dis-
paridad de elasticidades. Y lo m4s grave es que
estas ideas, que pudieran haberse considerado
superadas por el esclarecimiento de los feno-
menos del desarrollo, dominan de nuevo en
ciertos sectores de nuestros paises.?

Frente a estas ideas de la CEPAL, que no
han perdido en forma alguna su vigencia, es
sorprendente que en América Latina se haya
llegado a rebajar aranceles y exponer industrias
a la competencia destructiva del exterior, a la
espera de que los centros decidan practicar la
reciprocidad liberalizando las importaciones
provenientes de la periferia. Mucho me temo
que esta espera se prolongard indefinidamen-
te!

Todo esto es harto conacido en el seno de
la CEPAL. Y si lo recuerdo ahora, es para acer-
car a la realidad a algunos de nuestros econo-
mistas que viven en un mundo aséptico donde
.incuban sus doctas elucubraciones. Discurren
asi sobre internacionalizacion de la produccion
y apertura exterior. jExcelente, pero que los
centros comiencen primero! Largos aios de
lucha, principalmente en la UNCTAD, no lo-

Zparece oportuno, pues, recordar lo que dijimes en
1963:

“Los paises periféricos estdn en posicién diametral-
mente opuesta a la de los centros en materia de reciproci-
dad en el intercambio. Estos exportan manufacturas cuya
demanda tiende a crecer en forma intensa con el crecimien-
to del ingreso periférico; en tanto que aquéllos exportan
productos primarios que tienden a crecer con lentitud con
el ingreso de los centros.

"En consecuencia, los centros no necesitan sustituir
importaciones desde este punto de vista, pues ¢l desequi-
librio comercial con la periferis tiende a ser positivo, esto
es, a un exceso de exportaciones,

“En cambio, la tendencia al desequilibrio negativo en
los paises periféricos les impone la sustitucién dentro de
las pantas presentes de intercambio para evitar el déficiten
el balance de pagos.

“M4s axin, si los centros, por otras razones justificables
© no, sustituyen importaciones provenientes de los paises
periféricos, agravan esa disparidad de la demanda interna-
cional. En cambio, la sustitucién de importaciones prove-
nientes de los centros en los paises periféricos, tiende a
corregir la disparidad para hacer posible el desarrollo.

YEsta designaldad fundamental exige la revisién del
concepto hasta ahora vigente de reciprocidad, pues si los
centrosreducen o eliminan sus aranceles, los paises perifé-

graron modificar la actitud restrictiva de los
centros. §Creen acaso gque podrin conmoverlos
con el especticulo de industrias que cierran
debido a la apertura exterior?

Que hay ciertas industrias que deben
aumentar su productividad o desaparecer, no
cabe duda alguna; tritase de industrias que por
su considerable desventaja comparativa no
debieran haberse establecido. Pero seria un
grave error desbaratarlas mientras una mayor
acumulacién de capital reproductivo y la eleva-
cion del ritmo de desamrollo no permita reab-
sorber el desempleo. Es un problema de cpor-
tunidad y tiempo. Primero hay que hacer
avanzar la estructura productiva, sea para ex-
portar o para sustituir importaciones, atenién-
dose a las ventajas o desventajas comparativas;
y después abordar el reajuste a fondo de la pro-
teccion abusiva. No destruir hasta poder cons-
truir mejor.

6. La fragmentacidn econdmica de la periferia

En los centros el cambio en la estructura pro-
ductiva ha sido enérgico y continuo. Pero nin-
giin pais ha pretendido producir intensamente
todo lo que exigian las mutaciones incesantes
de la demanda; por el contrario, se ha dividido
el trabajo entre los distintos pafses avanzados
desenvolviendo en forma extraordinaria el in-

ricos podrin sumentar sus exportaciones a ellos. Y al suce-
der asi, también acrecentarin sus impoertaciones, en virtud
de la intensa demanda que para ellas existe,

"Exigir a un pais en desarrollo concesiones arancela-
rias equivalentes significarfa lesionar su industrializacion
en claro desmedro de su desarrollo econdémico.”

En seguida se aclaraba que la idea de reciprocidad im-
plicita no suponia que se dejara de lado la correccién de los
abusos del proteccionismo. Todo lo contrario... “es nece-
sario rebajar en forma gradual los aranceles frente al resto
del mundo, guiindose por conceptos de economicidad, y a
fin de que la industria ze veacontinuamente estimulada por
la competencia exterior a reducir sus diferencias de pro-
ductividad con los grandes centros.

"Es claro que una reforma de esta naturaleza no podria
cumplirse en condiciones de estrangulamiento progresivo.
Antes tiene que venir €l alivio exterior, la aceleracion del
ritmo de las exportaciones. En otras términos, la raciona-
lidad de la tarifa arancelaria tiene que ser parte de un plan
internacional de expansitn de intercambio sobre nuevas
bases. No podra adelantarse a esta politica, sino ser con-
secuencia de ella.” Téngase en cuenta que esto se decia
antes de la UNCTAD. Hacia una dindmica del desarrollo
latinogmericano, op. cit., pp. 89 y ss.
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tercambio, alentado por incesantes innovacio-
nes tecnologicas. Tal ha sido el significado di-
nimico de las dos rondas de liberalizacion que
ya mencionamos.

Sin embargo, los paises periféricos no han
sabido establecer formas racionales de divisién
del trabajo entre ellos. En la medida en que no
les ha sido posible exportar suficientemente a
los centros, cada pais ha desenvuelto su pro-
duccioén industrial con prescindencia del inter-
cambio con los restantes. Es indispensable por
ello que la sustitucién se cumpla en el &mbito
latinoamericano.

Desde los primeros escritos de la CEPAL,
a comienzos de los afios cincuenta, y antes del
Mercado Comiin Europeo, hemos llamado la
atencion acerca de la tendencia al agotamiento
de las sustituciones faciles y la necesidad de
pasar a una produccion técnicamente mds com-
pleja y que exigia mercados mucho m4s am-
plios que los compartimientos estancos de los
diferentes paises.

Surgio asf la idea del mercado comiin lati-
noamericano, basado tanto en la reduceién pro-
gresiva de aranceles y otras restricciones, como
en acuerdos de especializacion industrial con-
certados por los gobiemos.

La idea del mercado comiin fue resistida
inicialmente por los centros, sobre todo por los
Estados Unidos. Influidos por sus intereses
inmediatos, no supieron advertir la significa-
¢ién dindmica de esta iniciativa latinoamerica-
na.

Terminaron finalmente por aceptarla, pero
oponiéndose a la especializacién concertada,
pues ésta privaba a las empresas transnaciona-
les de la libertad de decidir lo gue mejor se
acordaba a sus intereses.

Me inclino a creer que éste ha sido un fac-
tor adverso, pero lo que mas ha influido en el
desaliento de la marcha hacia el mercado
comun fue aquella euforia del intercambio
provocado por el ritmo extraordinario de desa-
rrollo de los centros. Na solo me refiero al inter-
cambio de la periferia con estos tiltimos, sino al
intercambio entre los diferentes paises perifé-
ricos, fuertemente estimulado por las repercu-
siones de aquel otro proceso,

Vuelve a plantearse ahora €l mismo pro-
blema de sustitucién de importaciones en el
ambito latinoamericano. No creo en forma al-

guna que tenga que recurrirse a las formulas
originarias: jHa pasado mucha agua bajo los
puentes! Hay que extraer ensefianzas de la
experiencia y llegar a férmulas que, entre otros
aspectos, aseguren la distribucién equitativa
de ventajas, tanto para los paises mas desarro-
llados como para los menos desarrollados y los
de mediano desarrollo.

Es necesario superar la fragmentacién
econdmica de nuestros paises. Es ésta otra de
las manifestaciones del retardo histérico de su
desarrollo provocado por la indole centripeta
de! capitalismo; cada pais periférico convergia
separadamente de los otros en el abastecimien-
to de productos primarios. Y cuando sobrevino
la industrializacion como consecuencia de las
crisis de los centros, no supimos romper el viejo
esquema centro-periferia con una divisiéon ra-
cional del trabajo.

Este esquema sigue vigente en gran parie
en las relaciones entre nuestros paises. Se im-
pone cambiarlo ahora que se ha disipado nue-
vamente el mito de la expansion indefinida del
capitalismo. Mds todavia, aunque los centros
siguieran una politica m4s favorable hacia las
importaciones periféricas, mal podriamos vol-
car sobre ellos todas las exportaciones que se
requiere para satisfacer las exigencias dindmi-
cas del desarrollo y la transformacion de! sis-
tema.

7. Hegemonia y dependencia

El retardo con que comienza el desarrollo in-
tegral de la periferia —basado en la industria-
lizacién— se manifiesta notoriamente en la su-
perioridad econémica y técnica de los centros,
sobre todo del centro dindmico principal del
capitalismo. Y esta superioridad trae conse-
cuencias econémicas y politicas que conviene
distinguir, si bien ambas estdn estrechamente
relacionadas, y se desenvuelven bajo el signo
hegemonico de aquéllos.

Esta hegemonia se manifiesta en distintas
formas y grados sobre los paises periféricos, en
el empeiio de los centros por promover y defen-
der sus intereses econémicos, politicos y estra-
tégicos. Y en el gjercicio directo de esa hege-
monia los centros tienen instrumentos podero-
sos: la cooperacién financiera, econémica y
tecnolégica, asi como la ayuda militar,
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Las transnacionales, ademas de sus pro-
pios objetivos, suelen ser agentes eficaces en
esa hegemonia. Los centros promueven su pe-
netracién en diferentes ramas de la actividad
interna de la periferia; y las transnacionales, a
su vez, sostienen en una u otra forma aguellos
intereses hegeménicos. En lo que concierne a
sus propios intereses, las transnacionales tie-
nen una doble influencia. La tienen en los cen-
tros y en la periferia sobre los medios masivos
de difusién social, sobre los movimientos poli-
ticos que sustentan el sistema y sobre los go-
biemos. Y en los centros hay, ademés, toda una
constelacién de intereses que gravitan sobre la
periferia y sus gobiernos.

Todo esto configura las consabidas relacio-
nes de dependencia con diferente intensidad
segnin la aptitud de los paises para defender su
autonomia. La dependencia lleva a hacer a un
pais periférico lo que de otro modo no haria, y a
dejar de hacer lo que de otro modo haria. Y la
capacidad de negociacién es limitada.

Nunca aparece mdas notoriamente la de-
pendencia que c¢uando un pais periférico me-
noscaba el interés hegeménico de los centros,
sohre todo el centro principal. Se mueve enton-
ces contra aquél toda aquella constelacion de
intereses y sobrevienen, en una u otra forma,
medidas punitivas que en el pasado —nada
lejano por cierto— desembocaron en operacio-
nes militares.

Hay economistas y socidlogos que extien-
den el concepto de dependencia a todas las
relaciones centro-periferia. No habria nada que
objetar si examinaran con claridad las diferen-
tes consecuencias de la indole centripeta del
capitalismo, como hemos tratado de hacerlo en
pdginas anteriores. Pero con frecuencia no su-
cede asi; por ello nos hemos esforzado en este
esclarecimiento, a riesgo de repetir lo dicho en
otros trabajos.

Ma4s aan, se ha llegado a sostener que la
dependencia, como quiera que se la interprete,
es responsable del subdesarrollo. Traducido
esto a nuestro lenguaje, significa que la pobre-
za de las grandes masas excluidas del desarro-
llo habria sido generada por la accién de los
centros.

Nada se gana en el campo de la teoria, co-
mo asi tampoco en el de la praxis, con este
género de afirmaciones, lo cual no significa

negarles eficacia en el adoctrinamiento poli-
tico.

Hay que distinguir entre la existencia de la
pobreza y su persistencia. Cuando comienza a
penetrar la técnica de los centros en las activi-
dades exportadoras de la periferia, gran parte
de la poblaci6n se encontraba en la pobreza, y
ésta ha ido disminuyendo conforme la técnica
penetra mas alld de aquellas actividades. Pero
los frutos de la técnica, en vez de capitalizarse
plenamente, impulsan a la sociedad privilegia-
da de consumo y a la succion de ingresos por
parte de los centros, de manera que aparece la
tendencia excluyente del sistema, cuya expli-
cacién huelga repetir aqui. De donde la persis-
tencia de la pobreza, acentuada por el intenso
crecimiento demogrifico.

Los centros y sus relaciones de dependen-
cia no crean la pobreza, pero si contribuyen a
hacerla perdurar, debido a la indole centripeta
del capitalismo. Podria decirse que ello ocurre
precisamente por no cumplirse el mito de la
expansién planetaria de aquél. Por cierto que,
5i se hubiese hecho realidad este mito, lo hu-
biera sido en gravisimo desmedro de la autono-
mia periférica, por precaria que ella fuese
ahora.

Tampoco han faltado en la periferia quie-
nes creyeron que las empresas transnacionales
podrian realizarlo. Pero bien sabemos que no
ha ocurrido asi, debido a las mencionadas ten-
dencias centripetas del capitalismo. Como lle-
vamos dicho, en el plane intemacional no hay
factores que lleven espontineamente a contra-
restar tales tendencias. Las transnacionales
tienen otro horizonte y no podria esperarse de
ellas que cambien por si mismas de actitud para
ayudar a la periferia a profundizar la penetra-
cion de la técnica en su estructura social.

¢Pero acaso lo estd haciendo la misma
periferiaP ¢Acaso estd empleando a fondo el
potencial de acumulacion de capital prove-
niente de su progreso técnico para absorber con
creciente productividad los estratos inferiores
que vegetan en la indigencia? No lo pennite el
interés de quienes disfrutan de la sociedad
privilegiada de consumo.

He ahi una conclusién terminante: el sim-
ple juego del interés privado, por legitimo que
fuese, no podria transformar la dindmica limi-
tada de la sociedad privilegiada de consumo ni
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la indole centripeta del capitalismo. Tritase, en
el fondo, de problemas en gran parte estructu-
rales que requieren grandes decisiones politi-
cas asi en los centros como en la periferia.

Sin embargo, los centros atraviesan por

una crisis que hace mucho mas dificil tomar
estas decisiones; y otro tanto ocurre en la peri-
feria. Trataremos, en la parte siguiente, de
destacar, pues, los principales elementos de
esta crisis.

VII

La crisis del capitalismo en su centro dindmico
principal y sus repercusiones sobre la periferia

1. Una primera visién

La crisis presente del capitalismo es muy com-
pleja, v mads dificil de resolver que la gran de-
presién de los afios treinta.

Tritase, a mi juicio, de una crisis provoca-
da por el mismo vigor del capitalismo, Este se
ha salido de madre,ha desbordade sus propios
cauces, y no ha encontrado axin cémo recuperar
la regularidad de su desarrollo.

He tratado de comprender estos fenéme-
nos que, ademds de la enorme importancia que
revisten para los centros, repercuten intensa-
mente sobre la periferia. Es la mia una interpre-
tacion desde esta 1iltima, vista a la distancia, y
expuesta a errores que, asi lo espero, no sobre-
pasen a los que suelen cometer quienes, desde
los centros, dictaminan desprevenidamente
sobre la periferia,

Antes de los trastornos de los altimos tiem-
pos, ha habido un extraordinario aumento de la
productividad y el producto global en los Esta-
dos Unidos, cuyas consecuencias se difundie-
ron internacionalmente. Este hecho, sin em-
bargo, encerraba un elemento de falsedad,
pues esa productividad se habia logrado en
gran parte gracias a técnicas depredatorias de
recursos naturales agotables y que, ademads,
traian consigo un grave deterioro del medio
ambiente, Se ha estado consumiendo el capital
natural de la biosfera.

Exigencias crecientes de consumo, inver-
sién y gastos del Estado acompaiiaron a ese
aumento del producto, sin que en su asignacion
hubiera un criterio de compatibilidad. Mds
adin, en gran parte por la inflacion provocada
por los gastos del Estado, tales exigencias han
superado el crecimiento del producto, y se han

cubierto a expensas del producto del resto del
mundo, a cambio de signos monetarios que han
propagado internacionalmente la inflacién, y a
lo cual han venido a afiadirse las consecuencias
del encarecimiento del petréleo.

La correccion de ese falso elemento en la
dinamica del desarrollo requerird cuantiosas
inversiones que, no obstante su positiva signi-
ficacion ecoldgica v social, no traerdn consigo
nuevos incrementos de productividad. Des-
cenderi pues la productividad media.

Este descenso va a agregarse al que ya
venia registrindose tanto por la evolucion or-
géanica del sistema como por ciertas inversiones
que, por su indole y cnantia, venian deprimien-
do también la productividad.

E] sistema se encuentra ante una realidad
incontrastable. Se ha desvanecido la ilusién de
una prosperidad lograda en detrimento de la
biosfera; y también la ilusion del poderio ilimi-
tado del délar.

Que el sistema tiene una enorme vitalidad,
no cabe duda. Pero seria necesario un periodo
de transicidn, por ahora indefinido, para intro-
ducirle grandes reajustes a fin de superar sus
trastornos.

Tendri que reorientarse la técnica y tam-
bién la acumulacién de capital. Pero acumular
capital cuando desciende la productividad
plantea un problema nuevo y dificil al desarro-
llo capitalista. Problema que se agrava si se ha
de eliminar la inflacién.

Seri inescapable la disminucion del ritmo
de consumo en un pais acostumbrado a su
incesante expansion. Pero no pareceria haber
todavia clara conciencia de esta imposicién de
la realidad.

Mas no es eso solamente. Me pregunto
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insistentemente si los mecanismos vigentes de
acumulacién y distribucion resultan adecuados
a la solucion de aquellos problemas. Tanto mas
cuanto que va venian manifestindose ciertas
perturbaciones en la evolucidn del sistema.

Vamos a desenvolver ahora las ideas que
tan sucintamente se acaban de exponer.®

2. Extraordinaria productividad a expensas
de la biosfera

Es posible ahora ver con mayor claridad que
antes en €l desarrollo capitalista de los centros,
El extraordinario impulso de los dltimos dece-
nios hasta tiempos recientes no es sélo conse-
cuencia de un impresionante adelanto técnico,
sino también de la explotacién irracional de
recursos naturales, sobre todo del recurso ener-
gético que, a su vez, ha influido notablemente
en la orientacion de la técnica, de donde aquel
elemento de falsedad de muy dramiticas con-
secuencias mundiales.

En todo ello ha sido de importancia decisi-
va el poder hegeménico de los centros en la
periferia de la economfa mundial, sobre todo el
de Estados Unidos. Los paises exportadores de
petroleo carecian de poder para contrarrestar
esa hegemonia, si bien de tiempo atrds tenfan
clara nocién de que este recurso agotable se
estaba malbaratando, pero hubieran encontra-
do grandes resistencias en cualquier empefio
por contener esta explotacion desorbitada.

Los paises exportadores sélo pudieron
restringir concertadamente el incremento de la
produccién en una coyuntura internacional
gue les permitié adquirir poder y enfrentar el
poder de los centros.

Si bien se reflexiona, lairracionalidad en la
explotacién del recurso energético como con-
secuencia del empleo de nuevas técnicas y del
incentivo de ganancias de las empresas petro-
leras, se propagé atodo el sistema. El bajo costo
del petroleo influyé considerablemente en la
investigacion tecnologica, orientdndola hacia
formas en extremo abusivas de utilizacién de
este bien agotable, y también de otros recursos
naturales. Todo e¢llo, alentado por la distribu-
cién desigual del fruto de la creciente produc-

13En las paginas siguientes he utilizado parte del tra-
bajo ya citado sobre “Biosfera y desarrollo”.

tividad de la técnica, dada la indole de la
estructura social y sus mutaciones.

Pero no se trata de eso solamente. La inves-
tigacion tecnologica, hasta tiempos recientes,
no se habia preocupado de los efectos adversos
de la técnica sobre el medio ambiente. Tal esla
ambivalencia de la técnica: su enorme contri-
bucién al bienestar humano gracias al aumento
incesante de la productividad v, a la vez, sus
graves consecuencias sobre la biosfera.

Filésofos y humanistas se vienen ocupan-
do desde hace tiempo de las consecuencias
psicosociales de la téenica, pero los economis-
tas han sido generalmente renuentes a insertar
su ambivalencia en la interpretacion de los
fenémenos del desarrollo. La han considerado
elemento ex6geno, como a los elementos poli-
ticos, sociales y culturales de la realidad. Preo-
cupados por una peculiar asepsia doctrinaria,
se han resistido a la insercidn de estos elemen-
tos, y de las mutuas relaciones que existen
entre ellos, en la dindmica del desarrollo.

3. Exigencias incompatibles con el
crecimiento del producto

Deciamos que no obstante el crecimiento ex-
traordinario del producto, éste no habia side
suficiente para responder a exigencias que
competian entre si para captar una parte cre-
ciente de aquél en el centro dindmico principal
del capitalisme. Se trata de la creciente magni-
tud de las inversiones internas y extranjeras,
del gran impulso al consumo privado y de la
expansién considerable de los servicios del
Estado, entre ellos los servicios sociales y los
gastos militares.

Este incremento de los gastos del Estado
ha sido en gran parte inflacionario. E] Estado,
por comprensibles razones politicas, ha sido
renuente al aumento de impuestos, y ha tenido
que recurrir a la expansién monetaria para
cubrir el déficit fiscal. Sin embarge, de haberlo
hecho, las consecuencias también hubieran
sido en gran parte inflacionarias. En efecto, si
los impuestos hubiesen recaido, en una u otra
forma, sobre la fuerza de trabajo, ésta hubiera
tratado de resarcirse mediante el aumento de
sus remuneraciones en desmedro del exceden-
te econdémico, y ello habria traido consigo el
alza de precios. Las empresas se habrian de-
fendido en la misma forma si los impuestos
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hubieran gravado directamente al excedente,
en menoscabo de la acumulacién de capital.

Como quiera que fuere, el financiamiento
inflacionario del déficit ha provocado el alza de
los precios; y el reajuste siguiente de las remu-
neraciones ha acentuado considerablemente la
espiral inflacionaria que ya venia desenvol-
viéndose en forma moderada. Y a todo ello se
agrega el nuevo impulso inflaciponario provoca-
do por la crisis energética y la defensa del me-
dio ambiente.

Sin embargo, estas diferentes presiones se
han aliviado gracias a que una parte de la ex-
pansién inflacionaria de la demanda debida al
déficit fiscal ha podido satisfacerse con el in-
cremento de las importaciones, esto es, a
expensas del producto bruto del resto del
mundo. En las dimensiones de este hecho,
agravado con el aumento de las importaciones
de petroleo y su considerable recargo de valor,
ha influido de manera considerable la distribu-
ci6én regresiva del ingreso que ha acompanado
a la inflacién, En efecto, ha crecido intensa-
mente la importacién de aquellos bienes hacia
los cuales se orienta con preferencia la deman-
da de los grupos sociales favorecidos por la in-
flacidon, sobre todo en detrimento del consumo
de los grupos sociales de menor poder redistri-
butivo v defensivo.

Este crecimiento de las importaciones por
sobre las exportaciones y otros recursos exterio-
res, ha sido el factor m4ds importante en el défi-
cit cronico del balance de pagos de los Estados
Unidos. Ademis de ello, cabe agregar las in-
versiones de las transnacionales en el exterior,
en la medida en que no fueron cubiertas con
sus propias ganancias externas,

Expresado esto en otra forma: la expansiéon
de los gastos del Estado no se ha cubierto en
detrimento del consumo—salvo el consumo de
los grupos sociales perjudicados—, sino que se
ha superpuesto a él y a las inversiones privadas.
Y el exceso consiguiente de la demanda en
relacién al producto interno ha desbordado
hacia atuera, y se ha satisfecho con importa-
ciones.

4. Descenso orgdnico de la productividad

Para comprender el descenso de la productivi-
dad que acontece en el curso avanzado del

desarrollo capitalista, debe tenerse en cuenta
las dos manifestaciones donde aquella se pre-
senta: las innovaciones tecnolégicas que se
incorporan continuamente al sistema, por un
lado, y, por el otro, el aumento de productivi-
dad que ocurre por el desplazamiento de fuerza
de trabajo de ocupaciones de menor producti-
vidad a otras de superior productividad.

Conforme crece la acumulacién de capital
en bienes fisicos y formacién humana, va dis-
minuyendo progresivamente la proporcién de
fuerza de trabajo empleada con inferior pro-
ductividad. Dicho de otro modo, hay una ten-
dencia a la homogeneizacién de la técnicay de
la productividad, con efectos importantes sobre
los ingresos.

Ahora bien, a medida que se opera esta
tendencia, habrd un descenso en la productivi-
dad media del sistema si no aumenta el ritmo
de la productividad de la nueva acumulacién
que exigen las innovaciones, Tendria que ele-
varse este ritmo para compensar el efecto de la
homogeneizacion de la técnica.

Pero hay algo més de mucha importancia.
Como se ha explicado en otro lugar, el aumento
de la productividad proveniente de la acumula-
cién de capital reproductivo, estimula la diver-
sificacién incesante de bienes y servicios me-
diante laacumulacién de capital consuntivo. Se
trata de técnicas que, si bien no aumentan la
productividad, mejoran la eficacia y la aptitud
de los bienes para responder a nuevas necesi-
dades o a consideraciones de jerarquia social y
COTISUMo conspicuo.

Estas téenicas, asf como la acumulacion
correspondiente, se combinan estrechamente
desde luego con las de productividad, pero a
medida que ello acontece, va aumentando la
proporcién de capital consuntivo en menosca-
bo del capital reproductivo, Tal es una conse-
cuencia logica de la evolucién orginica del
sistema: no tendria sentido aumentar la pro-
ductividad acrecentando continuamente la dis-
ponibilidad de los mismos bienes y servicios,
pues es evidente que ello disminuye el ritmo
de la productividad.

En consecuencia, el ritmo de la producti-
vidad media disminuye tanto por los efectos de
la homogeneizacién de la técnica sobre el des-
plazamiento de la fuerza de trabajo, como por
una proporcion cada vez mayor de la fuerza de
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trabajo que asi se desplaza y dirige, con la co-
rrespondiente acumulacion de capital, a satis-
facer la tendencia cada vez mis intensa de la
demanda por la diversificacion de bienes y
servicios en que se acrecienta mis la eficacia
que [a productividad.

Suele decirse a veces que el descenso de la
productividad media se debe a que sube cada
vez mds la proporcion de los servicios califica-
dos en relacién a los bienes. Es correcto, pero
no es suficiente para explicar este fenémeno.
Pues, como se acaba de ver, también sube la
proporcion de los bienes que se diversifican y
en los cuales la técnica mejora su eficacia mis
bien que su productividad.

Se expres6 mds arriba que la diversifica-
cién es una consecuencia de la creciente pro-
ductividad del sistema; pero también tiene
considerable influencia la distribucion del
fruto de la productividad. Asi pues, los estratos
sociales favorecidos por la distribucién tienden
a acrecentar la demanda de bienes y servicios
diversificados mucho mé4s intensamente que
los estratos desfavorecidos, cuya demanda se
concentra en bienes de escasa diversificacion.
Este fenémeno se acentia con los efectos re-
gresivos de la inflacién y agrava el descenso de
la productividad media del sistema.

Finalmente, bay que afadir a todo esto un
factor muy importante: la acumulacién de capi-
tal para producir armamentos. Es obvio que
esta acumulacidn contribuye también en el
descenso de la productividad media, aunque
no hay que olvidar, sin embargo, que las inno-
vaciones en la técnica atmamentista han tenido
gran inflyencia en otras innovaciones del sis-
tema.

Si abundamos al respecto, aunque en
forma un tanto esquemdtica, es porque tiene
gran importancia para comprender la inciden-
cia del descenso de la productividad sobre el
excedente econémico, en donde se encuentra
la clave dinamica del sistema, y también para
abarcar la complejidad de los grandes reajustes
exigidos por la crisis de este ltimo, sobre todo
en el centro principal del capitalismo.

5. Excedente y descenso de productividad

En el examen del capitalismo periférico hemos
atribuido primordial importancia al fené6meno
estructural del excedente que también se ha

presentado en el desarrollo histérico del capita-
tismo de los centros. Pero en éstos, aquella ten-
dencia a la homogeneizacién que antes senala-
mos, va estrechando el excedente formado por
sucesivos aumentos de productividad. Cuanto
mds intensa es esta tendencia y disminuye
tanto mas la proporcion de fuerza de trabajo en
técnicas inferiores, mds se fortalece su aptitud
espontinea para mejorar sus remuneraciones.

Pero, al mismo tiempo, ha ido desenvol-
viendo su poder sindical y politico, de manera
que acrecienta cada vez mé4s su presion sobre el
excedente. Asimismo, el intenso desenvolvi-
miento de los servicios del Estado también
presiona, directa ¢ indirectamente, sobre el
excedente, Este iltimo esti pues sujeto a dos
movimientos opuestos. Por un lado, nuevos in-
crementos de productividad y, por otro, esa
doble presion del Estado y de la fuerza de tra-
bajo. Nada hay en el sistema que regule esta
doble presién.

Siendo ello asi, se llega a una fase de la
evolucién del sistema en que esa doble presién
impide al excedente, sobre tode el de los estra-
tos superiores de la estructura social, camplir
su papel dindmico. Pues esa doble presion se
cumple ‘en detrimento de la acumulacién de
capital y el consumo de tales estratos, a pesar de
nuevos aumentos de productividad. Tarde o
temprano, las empresas donde ellos prevalecen
suben los precios, a fin de restablecer el creci-
miento del excedente o, si se quiere, el de sus
ganancias, si se me permite en esta escueta
presentacién de un complejo fené6meno, identi-
ficar las ganancias con el excedente.

Cuando la fuerza de trabajo tiene gran
poder sindical y politico, como ha acurrido en
los centros, al aumento de precios sigue el de
las remuneraciones. Tal es la significacién de la
espiral inflacionaria.

Me inclino a creer que la espiral que se
desenvolvia en los Estados Unidos, antes que
alcanzara grandes dimensiones el déficit fiscal,
era la consecuencia de estos fenémenos. En la
presentacién que acaba de verse, hemos prefe-
rido sacrificar el rigor a la simplicidad del razo-
namiento,

6. Las exigencias de la crisis y el régimen
de acumulacion y distribucidn

Todo indica que €l centro principal, asi como
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los otros centros, tendran un ritmo de creci-
miento de la productividad v el producto sen-
siblemente inferior al de aquellos aiios de
ritmo extraordinaric. Habrd pues un periodo de
transicién, después de los grandes reajustes
que exige el sistema, sobre cuya duracién seria
aventurado opinar. Pueden ocurrir, sin embar-
go, grandes innovaciones tecnologicas, o la
plena utilizacién de innovaciones recientes,
que eleven nuevamente la productividad sin
aquellos elementos de falsedad que indicamos
al comienzo.

Sin embargo, la eliminacién progresiva de
tales elementos de falsedad va a requerir pesa-
das inversiones. Subird pues la proporcién de
un nuevo tipo de acumulacion energética y de
detensa del medio ambiente en relacién a la
acumulacion reproductiva. Si bien se trata de
una acumulacion de enorme importancia, ella
no aumentard inmediatamente la productivi-
dad media del sistema; por el contrario, acen-
tuara el descenso del ritmo de la productividad
media y del ritmo de crecimiento del producto
global.

Examinemos la incidencia de estos he-
chos. El descenso del ritmo del producto obli-
gard inevitablemente a un descenso correlativo
en el ritmo del consumo, pues si en vez de ello
se comprimiera el ritmo de acumulacién, haria
mds intenso atn el descenso del producto.

Esta incidencia adversa del consumo plan-
tearia un dificil problema social y politica. dA
qué grupos sociales afectarian estos reajustes?
<Qué mecanismos tiene el sistema para hacer-
lo?

Ante todo, téngase presente que aquellas
inversiones relativas a la biosfera representan
un mayor costo por unidad de producto, que las
empresas trasladarin sobre los precios. En ma-
teria de petrdleo, éstos han subido inmediata-
mente por el encarecimiento de las importa-
ciones, y un alza similar se reflejara progresi-
vamente en el codto bastante mas elevado de
las nuevas fuentes energéticas. Pues bien, dado
el poder de la fuerza de trabyjo, sobrevendra el
alza de las remuneraciones y el empeno consi-
guiente de las empresas de proteger su exce-
dente mediante una nueva elevacion de los
precios. ¢ Habra forma de evitarlo?

Es claro que si la fuerza de trabajo no tu-

viera poder sindical, o éste fuera incipiente, no
tendria por qué sobrevenir esa nueva alza de
precios con la espiral consiguiente o su mayor
impulso. La espiral es, en verdad, la conse-
cuencia de una confrontacién de poder. La po-
litica monetaria sélo puede evitarla si las conse-
cuencias adversas de una restriccién monetaria
sobre el empleo debilitan el poder sindical y
politico de la fuerza de trabajo y el juego del
mercado hace descender los salarios. No creo
que éste sea el caso en los Estados Unidos, don-
de ese poder sindical y politico, a pesar del des-
empleo, trata de contrarrestar el aumento de los
precios con el de las remuneraciones. Mds ain,
éstas tenderan a subir si ademas de la inciden-
cia del petréleo actian otros factores que llevan
al alza de precios, entre ellos las consecuencias
inflacionarias de los subsidios a los desocupa-
dos y también de otros gastos fiscales. Es el
nuevo fenémena de la estanflacion, claro sin-
toma de los cambios que han sobrevenido en
las relaciones de poder.

El problema podria resolverse moments-
neamente si la fuerza de trabajo se abstuviera
de compensar el alza de los precios con aumen-
tos de remuneraciones. Seria lo que se propo-
nen quienes preconizan alguna forma de pacto
social. Reflexi6nese, sin embargo, en lo que
ello significa. Este sacrificio de los ingresos,
con la consiguiente compresion del consumo,
se haria para que los estratos sociales favoreci-
dos pudieran seguir acrecentando su propia
acumulacion. ¢Se concibe que esto fuera una
soluciéon perdurable?

Es claro que si la fuerza de trabajo compen-
sara estos efectos adversos con su propia acu-
mulacién, continuaria el proceso acumulativo;
lo mismo podria decirse si el Estado desempe-
fiara este papel compensador. Pero, evidente-
mente, no es asi como funciona el sistema,

De estas explicaciones se desprende una
conclusién de la mayor importancia, que con-
viene recalcar. Los mecanismos de captacién y
retencion del excedente respondian racional-
mente a las exigencias dindmicas del sistema
en una estructura social donde gravitaba sin
mayor contrapeso el poder econémico, social y
politico de los estratos superiores. Pero ha
dejado de ser racional cuando, por las mutacio-
nes de la estructura social, se desenvuelve y
afianza el poder sindical y politico de la fuerza
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de trabajo, y se dilatan considerablemente los
servicios del Estado.

Por lo demds, no pareceria gque tales me-
canismos estén preparados para que las empre-
sas puedan absorber aquellos mayores costos
de produccién comprimiendo su excedente,
pues alli se encuentra la clave dindmica del
sistéma, segin expresamos en otro lugar. Por
cierto, una clave muy sensible, y ademas muy
importante por ¢l poder politico de quienes la
tienen en sus manos, principalmente en los
estratos superiores.

Carezco de la posibilidad de cuantiticar las
dimensiones de este complejo problema. Acaso
no sean desproporcionadas con relacién al
elevado nivel de consumo personal de Estados
Unidos; pero es éste s6lo un elemento del
problema, pues la sociedad de consumo, que se
ha extendido sobre toda la estructura social, si
bien con grandes disparidades, ha adquirido un
notorio impulso. Sin embargo, no podrd mante-
nerse el impulso, por lo menos durante un pe-
riodo muy dificil de transicion.

Dificil no solamente por los factores inter-
nos en juego, pues la euforia generada por
aquellas sociedad de consumo y las grandes
dimensiones de los gastos del Estado han po-
dido alcanzarse no sélo gracias al extraordina-
rio aurmento de la productividad —al cual ha
seguido un franco descenso—, sino a expensas
del producto del resto del mundo, como ya ex-
presamos. Este se vincula a otra de las grandes
ilusiones que ahora se disipan: el poderio del
délar. Ha llegado, pues, el momento de abordar
este aspecto.

7. Reflexiones sobre el poderio del dolar

La crisis del centro dindmico principal del ca-
pitalismo es también una crisis del apogeo
financiero de los Estados Unidos, cuya drama-
tica expresién es la caida del valor del délar,
cuya utilizacién como moneda intemacional ha
significado para los Estados Unidos una gran
ventaja y una enorme responsabilidad.

Es la gran ventaja del seiioreaje, es decir,
el beneficio resultante de la creacién de sus
propios signos monetarios para responder al
desenvolvimiento del intercambio mundial.

Esto acarreaba implicitamente la respon-
sabilidad de regular la creacién de aquellos

signos monetarios con un claro sentido interna-
cional, ademds de consideraciones internas.

Se ha cumplido con cierta eficacia esa res-
ponsabilidad antes de la inflacién provocada
principalmente por el déficit fiscal. Pero el
déficit ha terminado por desquiciar todo el sis-
tema monetario internacional v a ello se han
agregado los efectos del alza del petréleo. Y el
sefioreaje se ha convertido en aquella ingente
transferencia a Estados Unidos de una parte del
crecimiento del producto mundial, como se
dijo en pdginas anteriores de este mismo
capitulo.

Ya se habia advertido de tiempo atras las
graves consecuencias del empleo del dolar
como moneda intemacional. Robert Triffin, el
eminente profesor de Yale, lo advirtié con ad-
mirable insistencia

Dominaba en Estados Unidos la ilusién de
un poderio ilimitado del délar. Acaso esta ilu-
sion contribuyé a que se acudiera a la expan-
$i6n monetaria interna para cubrir los ingentes
gastos de la guerra de Vietnam que vinieron a
superponerse a los cuantiosos gastos sociales
de la “gran sociedad” del Presidente Johnson.
Guerra notoriamente impopular, hacia dificil
recurrir al empréstito o al impuesto para finan-
ciarla. ¢ Por qué hacerlo, en verdad, si en vez de
hacer recaer todo su costo sobre el consumo
interno, la creacién de délares permitia captar
gratuitamente una parte del producto del resto
del mundo?

Hubo pues una extraordinaria inundacion
de délares fuera de los Estados Unidos, Se
habl6 entonces de una gran liquidez interna-
cional: eutemismo que no atempera por cierto
las graves consecuencias de este fendmeno.

Pero no fue eso solamente, ya que los déla-
res que asi flotaban, multiplicaron sus efectos
inflacionarios en el mercado de eurodélares.
En efecto, los depasitos en ddlares a favor de
los paises con superavit se emplean para pres-
tar a otros paises, de tal modoque a sus depési-
tos originales se agregan nuevos depésitos, con
lo cual se intensifica la presion inflacionaria.

Hygase su articulo “The Intemational Role of the
Dollar”, Foreign Affairs, Vol. 57, N.9 2, Inviemo 1878-79,
donde el profesor Triffin, frente al desorden monetario
internacional, lamenta comprobar que sus oportunas y
severas advertencias no hayan side escuchadas.
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Estas operaciones parecen similares a las
que ocurren dentro de un pais a raiz de un in-
cremento de dinero creado por su banco cen-
tral. Hay sin embargo una gran diferencia, pues
mientras este iltimo tiene los medios para re-
gular los efectos multiplicadores de esa crea-
cién inicial de dinero, tal mecanismo regulador
no existe en el mercado de eurodélares.

Se ha llegado en esta forma a una verdade-
ra aberracién monetaria, que, ademas de los
efectos referidos, llega a desvirtuar la politica
monetaria interna.

Debe admitirse, sin embargo, que no todo
ha sido negativo en el mercado de eurodélares;
han tenido un papel 1til para hacer frente a los
desequilibrios externos resultantes del sabito
encarecimiento del petroleo. Como el Fondo
Monetario Intermacional no estaba preparado
para hacer frente a necesidades de tan inusita-
das dimensiones, los paises afectados pudieron
conseguir financiamiento en aguel mercado.
En esta forma pudieron evitar una restriccién
de importaciones de otros bienes esenciales
para mantener su actividad econémica.

También han recurrido a sus facilidades
los paises socialistas de Europa Oriental, don-
de los gastos militares absorben una proporcién
considerable del producto global. En la Uni6n
Soviética se calcula esta proporcion entre 12 y
13%, o sea, cerca del doble de la proporcién de

los Estados Unidos. Es obvio que ello es in-
compatible con la aspiracion muy generalizada
de acrecentar el consumo de la poblacién y las
inversiones necesarias. Tales paises han recu-
rrido, pues, al mercado de eurodélares.

Y no deja de ser paradéjico que la inflacién
provocada en gran parte por los gastos militares
de los Estados Unidos haya contribuido a
aliviar, en cierta medida, el financiamiento de
los mismos gastos en la 6rbita socialista.

De todos modos, los Estados Unidos si-
guieron lanzando délares al mundo para hacer
frente al agravamiento de su desequilibrio
externo dehido al alza del petréleo. Es muy
explicable esta preferencia, pues si hubiesen
recurrido al mercado de euroddlares, habrian
tenido que pagar interés por sus préstamos,
como lo estin haciendo los otros paises deu-
dores. Como quiera que fuere, esta nueva crea-
cion de dinero y sus efectos multiplicadores

aumentaron la presién inflacionaria en el 4m-
bito mundial.

No cabe duda que esa expansién monetaria
ha sido indispensable para evitar una seria
contraccién mundial, pero tampoco cabe duda
que hubiera sido posible recoger los fondos asi
creados, pero no en forma de depésitos como en
el mercado de euroddélares, sino invirtiéndolos
en titulos internacionales que hubieran evitado
los efectos multiplicadores de la expansién
originaria. Pero tampoco estaba preparado el
Fondo Monetario Internacional para este géne-
ro de operaciones.

Es evidente que operaciones de esta natu-
raleza serian de caricter transitorio hasta que
los paises deficitarios pudieran acrecentar sus
exportaciones en la medida necesaria para
cubrir el aumento de sus importaciones de
petréleo.

Desde otro punto de vista, los Estados Uni-
dos insistieron acerca de la necesidad de que
los paises con superivit aumentaran sus impor-
taciones provenientes de ese pais para contri-
buir a la correccién de su déficit. Para que ello
ocurriera, tales paises hubieran debido expan-
dir su erédito sobre la base de sus acrecentadas
reservas monetarias, y esto habria acentuado
las consecuencias de la inflacién de origen
externo. Es pues comprensible que se siguiese
mas bien una politica monetaria cautelosa. Si se
hubiese procedido de otro modo, los paises con
superivit hubieran devuelto a Estados Unidos
délares que habian salido anteriormente. Sin
embargo, asf como al salir tales délares alivia-
ron la presién inflacionaria interna difundién-
dola hacia afuera, al transformarse ahora en
demanda de importaciones habrian dado mds
intensidad a esa presion interna. De donde se
comprueba una verdad muy antigua: no hay
otra manera de corregir los efectos de la infla-
cién provocada por el déficit fiscal que evitin-

dola.

Acaba de decirse que los paises con su-
perdvit habian optado por una politica moneta-
ria restrictiva. También tienen que acudiraella
los Estados Unidos en su empefio por frenar la
inflacién. En uno y en otro caso se sacrifica el
crecimiento del producto que de otro modo se
hubiera podido lograr. Tales son las conse-
cuencias dinamicas contraproducentes por ha-
ber cubierto inflacionariamente el déficit fis-
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cal: jagravar su incidencia sobre un producto
que se encoge!

Sea como fuere, es indudable que el
agravamiento de la inflacién de aquel pais no
solo ha dado cada vez mayor amplitud a la
espiral interna, sino que ha desatado externa-
mente la espiral inflacionaria del petréleo. En
el aumento originario de los precios de este
ultimo habia influido, desde luego, la inflacién
que ya venia desenvolviéndose. Pues bien, el
alza de precios vino a acentuar esta inflacién y
el deterioro del valor internacional del délar.
De esta manera se erosionaron de nuevo
aquellos precios y también el valor de las con-
siderables tenencias de délares de los exporta-
dores de petrdleo. Y es bien sabido que esto
condujo a estos ultimos a encarecer nuevamen-
te los precios. Compruébase de esta manera
que, asi como la aptitud de la fuerza de trabajo
para resarcirse de los efectos adversos de la
inflacion impulsa la espiral interna, el poder
recientemente logrado por los paises petrole-
ros les permite también resarcirse dando im-
pulso a la espiral internacional.

8. Incidencia de la crisis sobre lu periferia

Los paises periféricos no exportadores de pe-
tréleo estan sintiendo agudamente los efectos
del alza de precios de este producto y, ademais,
los de la elevacion inflacionaria de los precios
de sus importaciones provenientes de los cen-
tros.

Apenas podrian resarcirse de este deterio-
ro de su relacion de precios, elevando los pre-
cios de sus exportaciones, sujetas como estan a
una elasticidad ingreso relativamente baja de
su demanda internacional.

La periferia tendra, pues, que acentuar su
empeio exportador de manufacturas, donde ha
adquirido comprobada aptitud. Pero no cabria
esperar que ello pudiera contrarrestar el resur-
gimiento de la tendencia al desequilibrio exte-
rior, agravada ahora por el descenso del ritmo
de crecimiento de los centros y el recrudeci-
miento de su proteccionismo.

Frente a ello, la sustitucion de importa-
ciones se ha vuelto ineludible, como lo fue
durante otras crisis de los centros, sobre todo en
la gran depresion. No es asunto de preferencias

doctrinarias, sino una imposicién de la realidad
internacional.

Por claras razones de economicidad, la
sustitucién no debiera continuar en aquellos
compartimientos estancos que ha impugnado
la CEPAL vya desde sus primeros tiempos.
Ahora mds que nunca hay que hacerlo racional-
mente en el Ambito latinoamericano y median-
te f6rmulas de intercambio con otros paises en
desarrollo.

Pero todo esto lleva tiempo y, mientras
tanto, habrd que seguir haciendo frente al
desequilibrio exterior. Se comprende muy
bien que continuar acudiendo al endeuda-
miento en el mercado de euromonedas no es la
mejor solucién; pero tampoco hay otra mientras
los paises petroleros no adopten medidas com-
pensatorias de los altos precios del petréieo con
respecto a los paises mas afectados, como se
viene discurriendo de largo tiempo atris. En
verdad, la proporcién de petrdleo que consu-
men tales pafses es de menor cuantia, lo cual no
los dispensaria, en caso de compensacién, de
tomar severas medidas para economizar
energia.

No cabe exagerar los efectos adversos que
todo esto significa para la periferia. Su ritmo de
desarrollo ha descendido, aunque menos de lo
que hubiera ocurrido sin el endeudamiento.
Terminaron los tiempos de bonanza cuando
la tasa de crecimiento habia llegado a sobrepa-
sar un promedio de 7% anual.

Reflexionese, sin embargo, en que esa tasa
era adn insuficiente desde €] punto de vista
dingmico. Un andlisis reciente de la CEPALY
sostiene que para absorber el incremento de la
fuerza de trabajo seria necesaria una tasa de
7.5%. Perduraria pues la tendencia a excluir del
desarrollo a grandes masas humanas relegadas
en los estratos inferiores de la estructura social;
y se acentuarian las tendencias conflictivas del
sistemna,

dQué significacion tienen estos fenéme-
nos? Muy serio, en verdad, lo que vuelve mas
imperioso el uso social del excedente. No cabe
hacerse ilusiones, sin embargo, acerca de la
pasibilidad de esta transformacion fundamen-

15" América Latina y 1a Nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo; enunciacién de metas y objetivos™, Ef
CEPALJL.210, 1979 {version mimeografiada).
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tal, pues ha de tomar un tiempo mas o menos
largo la tarea de persunasién doctrinaria asi
como la preparacion politica. Pero, de todos
modos, pareceria inevitable comprimir el con-
sumo privilegiado, no sélo para aumentar la
acumulacién, sino también para aliviar la inci-
dencia del alza exterior de precios sobre la gran
masa de la poblacion. jEste abjetivo mal podria
lograrse acentuando la inflacién!

Téngase presente, sin embargo, que mien-
tras no se contrarreste la tendencia al desequi-
librio exterior podria frustrarse, al menos par-
cialmente, esa mavor acumulacion. No basta
acumular méas: hay que contar asimismo con la
posibilidad de emplear los correspondientes
recursos en la importacién de bienes de capital
que, al menos momentineamente, no se pudie-
ran lograr mediante el intercambio periférico,

A la luz de estas consideraciones, es evi-
dente la necesidad de recursos financieros del
exterior, con fines de acumulacién. No cabe
esperar una cooperacion significativa de los
centros en el periodo de transicién que serd
necesario para superar la crisis. Por otro lado,
los préstamos en euromonedas no podrian sus-
tituir indefinidamente al financiamiento de las
entidades de crédito internacional. Schre todo
si se introducen en ellas ciertas refgrmas,
podrian constituir un mecanismo idéneo para
encauzar cuantiosos recursos financieros del
petraleo gue ahora se emplean en aquel mer-
cado o se revierten a los centros.

No se ha avanzado mucho en orientar esos
recursos a la periferia, ni a través de tales
entidades, ni en forma directa mediante inver-
siones realizadas por los mismos paises petro-
leros.® Seria la mejor forma de reversion de
recursos financieros a los centros en pago de
importaciones de bienes de capital realizadas
por la periferia con esos recursos: una reversion
triangular.

Cabe aguardar, en este sentido, que ciertas
iniciativas de formar multinacionales de paises
latinoamericanos, paises petroleros y otros pai-
ses en desarrollo puedan incrementarse; estas
multinacionales podrian desempefar un papel
muy importante en dicha sustitucién colectiva

15K momentos en que esto se escribe, informan los
cables acerca de importantes decisiones que estarfan
dispuestos a tomar los paises petroleros.

de importaciones, especizlmente en hienes de
capital y bienes intermedios de complejidad
técnica. Esto abriria la posibilidad de una
provechosa participacion de los centros, de
acuerdo con adecuadas reglas del juego.

9. Transformacion de la periferia y relaciones
con los centros

Por todo lo dicho queda claro que aunque las
fuerzas democriticas consiguieran la transfor-
macion del sistema en la periferia, serian impo-
tentes para cambiar por s mismas la indole de
las relaciones con los centros. No basta demos-
trar la incongruencia de estas relaciones y sus
consecuencias adversas para la periferia. Acaso
los desastres de la biostera terminen por per-
suadir a los centros que el gjercicio de su poder
hegeménico y el libre juego de las fuerzas
econdmicas en el plano intermacional acentia
las tendencias excluyentes y contlictivas del
desarrollo de la periferia con muy serias conse-
cuencias politicas; pero la periferia carece de
poder. {Tiene poder, si, para trastornar, peromno
para transformar!

Sélo una visién de largo alcance podria
conducir a los centros a encarar sus responsabi-
lidades mundiales; podrian desempefiar un
papel importantisimo en la transformacion.
Hacerlo es algo que concieme a la periferia:
hacerlo y c¢6mo hacerlo. Sin embargo, los
centros por su parte podrian contribuir nota-
blemente al éxito de la transformacién y tam-
bién, conviene decirlo francamente, a su signi-
ficacion politica.

aPero qué interés podrian tener aquéllos
para desempeiiar ese papel? Han jugado sus
cartas a favor de la sociedad privilegiada,
movidos casi siempre por sus intereses de corto
alcance. Y comprueban ahora que ese tipo de
desarrollo se asienta sobre la inequidad social.
Y acaso se persuadan también que en el curso
avanzado del desarrollo solo es posible mante-
ner la sociedad privilegiada de consumo con el
ejercicio real o potencial de la fuerza.

Equidad social, democracia efectiva y cla-
ra vigencia de los derechos humanos son valo-
res firmemente arraigados en los centros, des-
pués de muchas vicisitudes histéricas. Com-
préndese pues ciertas manifestaciones de an-
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siedad y desconcierto cuando esos grandes
valores humanos son menoscabados en la peri-
teria. {Mas esto no impide que las trasnaciona-

les demuestren su aptitud de acomodarse a esas
claudicaciones politicas cuando no exaltan los
méritos de un eclipse democritico!

VIII

Etica, racionalidad y previsién

1. Privilegio y utopita del bienestar humano

Por primera vez en la vida del planeta el
portentoso desenvolvimiento de la téenica nos
ofrece ingentes posibilidades de bienestar
humano —y también de dignidad— no exentas
de perniciosos efectos. Estamos al borde de la
realizacion de una utopia; sin embargo, esas
posibilidades estin naufragando en la ambiva-
lencia seialaday en el privilegio inherente a la
estructura social de la periferia, asi como a las
formas de articulacion con los centros.

Es caracteristica de todos los tiempos; en la
larga travectoria de la existencia humana, la vida
afortunada de unos pocos se ha asentado siem-
pre sobre el trabajo extenuante y la sujecion
social de los muchos, apenas aliviados por una
técnica rudimentaria de muy lenta evolucion.

En verdad, dadas aguellas condiciones no
cabia aguardar resultados ponderables en ma-
teria de redistribucion del ingreso; tampoco,
por cierto, una redistribucién dinimica. La
miseria parecia ineluctable. Y cabe preguntar-
se si la civilizacion occidental hubiera floreci-
do sin la desigualdad. ;¢ Acaso Platén o Aristéte-
les, y tantos otros, no defendian la esclavitud?
¢Hubiera podido darse sin la desigualdad el
esplendor del arte y la literatura, de la filosofia
y de la ciencia, expresada a través de episodios
brillantes y fugaces del talento humano?

Como quiera que fuere, ha cambiado hon-
damente la significaciéon del privilegio, pues
ahora constituye un obsticulo formidable a la
realizacion de esa utopia de bienestar humano.
Y también al aceeso de todos alas conquistas de
la cultura, a la exaltacién del abundante talento
creador que se pierde con el relegamiento
social de los desfavorecidos.

2., La ética del desarvolio

Es el privilegio del excedente. ¢A quién co-
rresponde el excedente? Esta cuestién carece
de respuesta cientifica, pues su respuesta es
ética, Por su origen y naturaleza, pertenece a
toda la colectividad y debe responder al interés
colectivo.

Sin un cierto consenso é&tico no lograran
vigor perdurable los movimientos politicos de
transformacién. Pero tampoce seria posible
lograr sus objetivos sin racionalidad, una racio-
nalidad impuesta en ultima instancia por el
desenvolvimiento de la técnica y su ambiva-
lencia.

Dos siglos de creencia en las virtudes
reguladoras de las leyes del mercado han
contribuido también a sofocar la ética del
desarrollo. Olvidase que Adam Smith fue pro-
fesor de ética antes de escribir su libro monu-
mental; en verdad, hay una ética subyacente en
sus razonamientos, asi como en la doctrina neo-
clasica que le ha seguido. Todo ello se ha frus-

trado.
3. Una responsabilidad conjunta

En su empeio por conseguir la modificacién de
las relaciones con los centros, la periferia suele
invocar la responsabilidad moral de aquéllos,
Sin embargo, la ética es indivisible. Y dista
mucho de haberse reconocido nuestra propia
responsabilidad moral frente a la inquietud
social del desarrollo periférico. Nada solido
podrd conseguirse sin una conjugacién de
responsabilidades.

Digimoslo sin reticencias: impulsados por
su poder hegeménico cultivan los centros sus
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intereses inmediatos, econémicos, politicos y
diplomaticos, pero carecen fundamentalmente
de aquella visién de largo alcance, de un
sentido de previsién del futuro y de contencién
de su poder.?

Son dramaticas las consecuencias de la fal-
ta de previsién frente a los recursos energéti-
cos. d Ensefara esta crisis a tenerla en la explo-
tacion y empleo de otros recursos naturales?

¢ Habran aprendido los centros a contener
su poder hegeménico? ¢Se han dado cabal
cuenta que ello se impone para no perjudicar
fatalmente sus propios intereses?

La falta de contencién en el ejercicio de
ese poder y una inconcebible imprevision han
llevado al caos monetario internacional.

También han prevalecido actitudes simila-
res en las relaciones con la periferia.

¢Habri que esperar una sucesion de crisis
para que se modifiquen tales actitudes? ¢Espe-
ran los centros defenderse del turbiéon social
periférico que se estd incubando?

Grandes y angustiosas incognitas, tadas
éstas, y de profunda significacién mundial,
provocan perplejidad y desconcierto en los
dirigentes. Y pareceria haberse perdido la
aptitud para guiar y orientar ante la corriente de

17Nada importante, nada realmente constructivo se ha
hecho desde que los pafses en desarrollo comenzaron, hace
dos decenios, a concretar vigorosamente sus posiciones
frente a los paises desarrollados. Ha prevalecido en éstos,
salvo algunas preclaras excepeiones, una concordancia en
actitudes negativas, .

Compréndese pues la seria preocupacién que ha
venido dotinandome en el curso de mi experiencia
internacional, la preocupacién de presenciar aconteci-
mientos que van 3 la deriva.

los acontecimientos, esa aptitud dirigente que
siempre reclamaron las grandes vicisitudes
historicas.

¢Qué hacer? No saben decirlo en los
centros quienes tienen la responsabilidad teé-
rica de esclarecer el camino y discurrir solu-
ciones. !

Es también ingente la responsabilidad
de la periferia. No creo, sin embargo, que nos
encontremos aun preparados para cumplir una
gran tarea de transformacion, de donde el
sentido ultimo de estas paginas. $i logran
provocar una discusién a fondo, si llevan a
protundizar la significacion de los hechos y
discurrir cémo habriamos de actuar sobre ellos
para conseguir los grandes objetivos del desa-
rrollo, estas padginas habrin conseguido el
propésito que las inspira,

Que no es s6lo asunto nuestro, sobra
decirlo, En el empeiio por esclarecer y persua-
dir hay que llegar también a los centros,
quienes alli buscan afanosamente dar respues-
ta a los problemas del mundo de hoy, un mundo
muy diferente del de ayer, tanto por las grandes
posibilidades que ofrece como por los grandes
riesgos que presenta. Posibilidades y riesgos
que, unosy otros, debemos afrontar sin demora,
sin gque nos intimide la imagen del pasado.
Pues también nos corresponde una clara res-
ponsabilidad moral al participar en esta gran
aventura humana del desarrollo; al menos en
las ideas quienes ya no podriamos hacerlo en la
accion.

18y ¢ase la carta de K. Galbraith al New York Times del
7 de mayo de 1979,



