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“Hoy en América Latina hay una renovada sensibilidad con el tema de la
juventud rural. Esperamos que ella sea portadora de emprendimientos
para que juntos podamos crear las condiciones necesarias para el desarrollo
de programas, politicas, proyectos y acciones que redunden en beneficios
para los jévenes rurales y en mayores protagonismos de las nuevas genera-
ciones del medio rural del continente. Es importante apostar decididamente
a la formacion de los jévenes rurales, no sélo como gestores de actividades
productivas y objetos para la transferencia tecnolégica, sino como actores
de procesos estructurales y motores de organizaciones que aporten su
dindmica a la sociedad civil en su conjunto.”

Nelson Lemos, 1964-1995






RESUMEN

Este nuevo libro de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) contiene una seleccién de estudios sobre juventud rural elaborados
como contribucion a los debates del Seminario de Expertos sobre Juventud
Rural, Modernidad y Democracia en América Latina, realizado en la sede de
laCEPAL, en Santiago de Chile, del 26 al 28 de octubre de 1993. Su publicacién
es el resultado de una actividad conjunta con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Iberoamericana de Juventud (O1).

La obra se compone de dos partes. La primera de ellas, titulada “La
problematica de la juventud rural”, retine cinco estudios de caracter
conceptual sobre la situacién de la juventud rural en el contexto regional. La
segunda, titulada “Anélisis de casos nacionales”, incluye siete estudios
nacionales correspondientes a Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemala y Pert. Se
incluye ademds un anexo que contiene las conclusiones y recomendaciones
que los expertos formularon duranteel Seminario.

El Seminario permitié intercambiar experiencias sobre la situacién de la
juventud rural en diferentes contextos dentro de la regién. También se
recogieron alli criterios para la elaboracion de estrategias, politicas y
programas destinados a integrar eficazmente a las nuevas generaciones de
jovenesala vida adulta, de modo de impulsar el desarrollo rural con equidad.

Por limitaciones de espacio, no han sido incluidas en este libro las
intervenciones de comentaristas ni las ponencias de mayor extensién. Sin
embargo, esta documentacién, que es complemento de la presente
publicacién, esta disponible en la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL,
para ser entregada a los interesados.
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PRESENTACION

Miguel Angel Briones, Secretario Ejecutivo
Organizacién Iberoamericana de Juventud (o)

Marta Maurés, Directora Regional
para América Latina y el Caribe
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En afios recientes, los especialistas en desarrollo rural han adquirido
paulatinamente mayor conciencia sobre la gran contribucién que pueden
hacer los jévenes rurales -con su impetu creador y constructivo, su mejor
disposicién ante la innovacién y sus més altos niveles educacionales que los
de las generaciones anteriores- a los procesos integrales de desarrollo rural
en América Latina y el Caribe. Sin embargo, la mayoria de las politicas de
desarrollo rural no toman en cuenta a los jévenes como un sector especifico,
ni como un recurso potencial. En otras palabras, estos jévenes padecen
actualmente de la misma invisibilidad que afecta también a las mujeres
rurales.

Para que la transformacién productiva que experimentan las economias
rurales del continente sea mas equitativa, la actual generacién de jovenes
rurales tendrd que asumir un papel central en este proceso, como actor social
y como protagonista de nuevas actividades productivas. Si la variable
juventud sigue ausente de las estrategias de los proyectos, y si el personal
encargado de éstos no esté capacitado en el tema, evidentemente sera dificil
que surjan actividades disefiadas explicitamente para incorporar a los
jovenes en el desarrollo rural. Para contribuir a la visibilidad de la juventud
rural latinoamericana es necesario contar con instrumentos conceptuales y
metodoldgicos que permitan obtener datos més precisos y coherentes. Es este
el sentido de los articulos incluidos en el presente libro, asi como el de las
conclusiones y recomendaciones que los investigadores formularon en el
Seminario de Expertos sobre Juventud Rural, Modernidad y Democracia en
América Latina, realizado en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile en 1993,

Resulta importante destacar, asimismo, la existencia de escenarios de
cooperacion multilateral en el dmbito de las politicas de juventud que han
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sido motivo de consensos a los mds altos niveles politicos de la regién. Uno
de éstos es el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud en América Latina (PRADJAL), que ha recibido el respaldo undnime
de los mandatarios latinoamericanos y que deberia contribuir a fomentar y
estimular iniciativas de promocién y apoyo a los jévenes rurales.

La publicacién de este libro es el resultado de un esfuerzo conjunto de la
CEPAL, el UNICEF y la O1J, convencidos de que representa el primer esfuerzo
colectivo importante llevado a cabo en la regién para fijar lineamientos
bésicos para formular politicas publicas dirigidas a este importante sector de
las sociedades latinoamericanas. Por ello, se espera que constituya un
estimulo para el debate y la accién sobre esta urgente tarea.



PRIMERA PARTE
LA PROBLEMATICA DE LA JUVENTUD






JUVENTUD RURAL: FUERZA DE MODERNIDAD
Y DEMOCRACIA

Divisién de Desarrollo Social, CEPAL
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INTRODUCCION

Es el propésito de este trabajo plantear algunos desafios que presenta la
situacion de la juventud rural de la region para el estado, para la sociedad y
especialmente para los analistas y planificadores. Este sector social es
particularmente poco conocido y ha sido muy insuficientemente atendido
por las politicas publicas en la regién. Asimismo, falta, incluso, elaborar
marcos de analisis y orientaciones bésicas de politica social para la juventud
rural latinoamericana. El primer gran desafio general que se enfrenta,
entonces, tiene que ver con este Gltimo aspecto: el serio problema de hablar
de la juventud de América Latina en general sin limitarse a generalidades
banales. Cualquier cosa que se diga sobre la juventud rural de la region
simplemente no es cierto para el conjunto de ella en todas las épocas, pues
se trata de una categoria analitica que refleja realidades concretas muy
heterogéneas.

Para aproximarse a esta heterogeneidad, parece util formular cuatro
grandes preguntas iniciales. Estas cuatro preguntas podrian formularse asi:
1. ¢Por qué ocuparse en este momento del tema de juventud rural? 2. ;Por
qué hablar de “modernidad y democracia”? 3. ;Qué importancia tiene la
juventud para las estrategias de desarrollo rural? y 4. ;Cémo es,
empiricamente, la juventud rural latinoamericana? Las primeras tres son
relativamente faciles de responder brevemente, pero la tltima no sélo no
tiene todavia respuesta definitiva, sino que incluso debe ser desgregada en
un numero mas o menos amplio de afirmaciones incompatibles, que por lo
menos tienen la virtud de hacer mds complejo el andlisis y asi acercarlo més
a la realidad.

En las péaginas que siguen a la breve discusién de estas preguntas
introductorias, y partiendo de las respuestas tentativas a éstas, se examinaran
algunos problemas atin no resueltos 0 mds bien desconocidos acerca de la
juventud rural. En el dltimo acdpite se hara una reflexion sobre posibles
respuestas a los desafios que aqui se plantean, dadas por los gobiernos de la
region, acerca de la educacion, el trabajo y la participacién democréatica de
los jovenes rurales en el proceso de desarrollo rural.
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A. PREGUNTAS INICIALES

1. ;Por qué ocuparse de la juventud rural latinoamericana
en este momento?

El papitde lajuventud en las politicas de desarrollo rural no es un tema que
haya sido totalmente olvidado y postergado hasta ahora a nivel regional. El
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ICA) se ha ocupado de ello
desde hace muchos afos, para lo cual ha formado un centro de investigacion
y accién sobre el tema en la Reptiblica Dominicana, ha realizado consultas
intergubernamentales y ha publicado valiosos libros y estudios sobre la
juventud rural (Reuben, 1990). La Oficina Regional de la FAO organiz6 un
interesante seminario sobre politicas de juventud rural en Santiago de Chile,
en mayo de 1991, centrado en la situacién chilena pero con participacion
latinoamericana. Precisamente los avances realizados por estas dos
instituciones y la serie de estudios y experiencias practicas a nivel nacional
constituyen un importante acervo de conocimiento sobre la juventud rural,
que ahora debe ser sistematizado en términos comparativos, a fin de que
puedan definirse algunas orientaciones regionales précticas para la accién
futura.

En segundo lugar, ha habido avances en lo tedrico, en lo empirico y en
lo politico, en cuanto a la juventud latinoamericana en general, que deben
ser aprovechados para el estudio especifico de la juventud rural. Para
constatar que existen tales avances globales, basta consultar el Primer
Informe sobre la Juventud de América Latina (Rodriguez y Dabezies, 1990),
las diversas publicaciones realizadas al respecto por la UNESCO, la CEPAL y la
Conferencia Iberoamericana de Juventud, ademas de los trabajos preparados
por los diversos institutos nacionales de lajuventud existente en varios paises
de la regién, en conjunto con los del Instituto de Juventud de Espana.

Finalmente, este tltimo lustro del milenio es un momento critico que
exige una reflexion que lleve a propuestas de accion, porque existe consenso
de que estan inicidndose una serie de transformaciones en las economias de
la regién que pueden influir de manera excepcionalmente profunda en la
agricultura y en la sociedad rural, y sobre las cuales el Estado tiene cierta
tuicién que le permitiria evitar las consecuencias sociales mas negativas de
estas transformaciones.

2. ;Por qué hablar de modernidad y democracia?

El titulo de este trabajo puede extrafiar, ya que aparentemente, no hay nada
mas lejano de la juventud rural que la modernidad y la democracia.
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En efecto, una somera mirada a las vivencias y expectativas de la
juventud rural de la region, tanto actuales como previsibles hacia fines del
siglo (véase el articulo de John Durston en este mismo volumen), podria
traducirse en un simple recuento de obstaculos y disparidades
definitivamente insuperables y de dificultades agobiantes, si no imposibles
de ser afrontadas por los propios jévenes rurales. Ello no sélo en lo
econdmico, es decir, en la persistencia y resistencia de la pobreza rural
secular, sino también en lo relativo a los imperativos de la modernidad, que
parecen encontrar en mal pie a la mayoria de los jovenes rurales de la region.
Por otra parte, el problema prioritario consistente en el fortalecimiento de la
democracia en las sociedades latinoamericanas (la constitucién de sectores
excluidos en actores sociales y la expansién de la ciudadania (Calderén,
Hopenhayn y Ottone, 1993) supone una serie de condiciones que parecen
estar ausentes de la realidad de los j6venes rurales.

Para disipar la aparente paradoja del titulo, es necesario referirse
brevemente al marco conceptual de la CEPAL sobre transformacion productiva
con equidad, y en particular al concepto de modernidad.

En dos libros recientes (CEPAL, 1990 Y 1992), se ha desarrollado una
propuesta para los paises latinoamericanos que contribuye a orientar las
respuestas del sector ptiblico a la actual profusién de cambios profundos en
el pensamiento sobre el desarrollo. En esta propuesta se comparte el
consenso de que los equilibrios macroecondmicos constituyen exigencias
ineludibles; de que la burocracia y el monopolio estatal no han dado los
resultados esperados en cuanto a crecimiento y justicia social en la mayorfa
de los casos; y de que los subsidios impagables y el proteccionismo perpetuo
han llevado en la region a situaciones extremadamente contraproducentes.
Sin embargo, en la propuesta de la CEPAL sobre transformacién productiva
con equidad se rechaza la ideologizacion, esto es, la elevacién a dogma de
cualquier modelo de desarrollo. Asi, se rescata como hipétesis la concepcion
de que el fin del estado benefactor y la apertura al mercado son perfectamente
compatibles con la idea de un Estado activo, que trabaja con los
comportamientos objetivos del mercado para optimizar la competitividad de
las sociedades de la region latinoamericana. Sobre todo, la propuesta se basa
en comparaciones internacionales para concluir que el conocimiento y la
equidad son las dos condiciones necesarias para que América Latina logre
cerrar la brecha de la competitividad globalizada. En efecto, actualmente se
reconoce que la competitividad es una contienda, no entre empresas, sino
entre sistemas socioecondmicos nacionales.

Es muy importante reconocer también, que la modernidad no se limita
a la modernizacién técnica, econémica y de mayor eficiencia administrativa.
Es cada vez mds evidente que existen numerosas y contradictorias formas de
modernidad “después de la posmodernidad” (Garcia Canclini, 1990). El
concepto de modernidad, en el sentido en que se usa en este trabajo, se
distingue de la modernizacién técnica y productiva, en que aquél existe
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principalmente en el campo de la cultura, del conocimiento avanzado y de
los valores. Ambos procesos se estdn dando en la realidad en todas partes
del mundo, y suponen el quiebre de modelos establecidos durante un largo
tiempo y su sustitucién por procesos de cambio (al parecer, permanente) en
todas las esferas.

La modernidad es mas que nada un “proyecto de vida” de lahumanidad
que supone el rechazo alas certezas y el fin de las doctrinas e ideologfias, tanto
politicas como cientificas, sociales y econémicas. Implica una humildad
frente a lo que creemos saber de la realidad, una sensibilidad frente a la
complejidad, la aleatoriedad y la diversidad. En todas las ciencias hoy se
sostiene que la verdad es relativa, y por ende, esta sujeta a modificacién. Esto
vale tanto para la economia (a pesar de la persistencia de ciertas doctrinas
seudoeconémicas interesadas), como para las conclusiones que se han
elaborado en el Seminario de la CEPAL (véase el Anexo). Asi, en cuanto al
tema que se examina, debe considerarse la modernidad como la creciente
valoracién social de la cultura campesina, el reconocimiento cada vez mayor
de la compatibilidad entre esa cultura y la urbana, y la posibilidad de
enriquecimiento mutuo y sinérgico entre los valores y conocimientos locales
tradicionales y la cultura y el conocimiento universal (Durston, 1993).

En este concepto de modernidad, la educacién no sélo sirve para
producir mas y mejor, sino también para que todos sean actores sociales
participes de un proyecto comtin. El estado moderno y activo de fin de siglo
apoya y promueve los avances en materia de productividad y sobre todo de
equidad. Realiza inversiones permanentes y compensaciones orientadas a
corregir distorsiones, como la extrema pobreza, actualmente concentrada en

el mundo rural.

Es evidente que este concepto de modernidad no es compartido por
todos los sectores de las sociedades latinoamericanas; sin embargo, para los
propositos de este trabajo, conviene tener presente que la modernidad, asi
definida, es una tendencia en aumento gradual, que sélo tendra profundos
efectos en los jovenes rurales en la medida en que se les dé acceso a las ideas
de la modernidad y no sélo al manejo de la tecnologia de la modernizacién
productiva. La modernidad, en suma, tiene varios aspectos que son
favorables y que ofrecen esperanzas a la juventud rural, lo que es contrario
a la impresion superficial de que todo lo moderno le es simplemente
inalcanzable.

Por otra parte, el concepto de democracia manejado aqui es también un
elemento central de la modernidad en expansién, que ha sido definido como
un “proyecto democratizador” (Garcia Canclini, 1990), aunque es evidente
que éste tampoco ha influido todavia en la realidad de la mayor parte de la
juventud rural. Esta grave ausencia se abordara mads adelante, pero cabe
preguntarse, como punto de partida, sino se estd viviendo una época especial
en el campo, en que la juventud actual puede ser, a futuro, la generacion que
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rompa el circulo vicioso de exclusién y ausencia de actores sociales populares
en ese ambito.

3. ;Por qué una estrategia integral de desarrollo rural requiere
una politica sobre la juventud?

Un enfoque etario, o mas correctamente, la visién de las sucesivas etapas del
ciclo de vida, permite estructurar politicas de desarrollo rural integral. Es
evidente que parte del fracaso de muchas politicas orientadas a combatir la
pobreza rural se ha debido a la dificultad de superar la fragmentacion y
excesiva compartamentalizacion de las actividades del Estado. Aun en las
experiencias denominadas “de desarrollo rural integral”, los llamados
proyectos DRI, en que ha habido conciencia acerca del problema y de la
necesidad de integracion de las politicas, no se ha encontrado una solucién
satisfactoria, y el objetivo de llevar a la practica ese tipo de enfoque integral
ha resultado muy dificil.

Si se descarta la ordenacién de las politicas por sectores de servicios
sociales y econdémicos, como parece ineludible en los consensos sobre la
reforma del Estado, un enfoque integrado necesitarfa ofrecer algun otro
criterio ordenador. Las fases del ciclo de vida de las personas (la infancia,
nifiez, juventud, fase adulta plena y tercera edad) permiten ordenar las
politicas sociales de manera a la vez integral y centrada en las necesidades
reales de la sociedad rural.

Es evidente que no solo la juventud, sino toda la vida, es una transicién
y todas las etapas son criticas para algtin aspecto de la plena realizacion de
las potencialidades innatas de las personas. La etapa juvenil, sin embargo, es
particularmente importante, pues constituye la tdltima gran oportunidad
importante para aumentar la equidad entre las personas, dado que en esta
etapa se termina la educacién formal en diferentes niveles y se inicia la
insercion en el mundo laboral. Es clave también porque la adolescencia es un
periodo de grandes cambios sicologicos que supone un dificil y gradual
aprendizaje de roles adultos, y por ende de gran incertidumbre y de riesgo
de dafio sicosocial. Es una de las etapas vitales més vulnerables, después de
los primeros afios de vida, y por ello es especialmente relevante para la
concrecion de este enfoque integral basado en las fases de vida, porque se
necesita apoyo y orientacion frente a los nuevos aprendizajes y los cambios,
y proteccion ante los riesgos. Evidentemente, para la mayoria de los jévenes
rurales de ambos sexos, el apoyo, la orientacién y la proteccion que reciben
de la sociedad son muy deficientes.

En otro plano, para la modernizacién productiva y la expansién de la
modernidad en el mundo rural, el fin de este siglo constituye un momento
clave para brindar capacitacién en destrezas basicas que permitirfan la
incorporacidn futura de nuevos conocimientos productivos y participativos,
tan necesarios para que Latinoamérica reaccione a tiempo a la emergente
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realidad global. La actual juventud rural latinoamericana, en particular, la de
los afios noventa, experimenta importantes cambios de entorno, poco
comparables con los del pasado o con los de otros sectores de la sociedad
actual.

Al haber ido saliendo un pais tras otro de los procesos de ajuste
estructural, que han implicado nuevas reglas del juego y nuevos problemas
de integracién y competitividad, ha comenzado a surgir una redefinicién del
desarrollo rural. En jerga moderna, se podria decir que existe una “ventana
histérica” de duracién limitada que permitird combatir los problemas
seculares de la pobreza rural y dar un caracter dindmico y equitativo a las
nuevas estructuras econémicas del campo. La juventud actual es la cohorte
que protagonizara las transformaciones ya iniciadas, que proseguiran
durante la préxima década y que definiran las condiciones de vida de las
futuras generaciones rurales.

4. ;Cémo es la juventud rural de América Latina?

Esta pregunta, evidentemente, no puede ser respondida satisfactoriamente
en este momento. Aparte de la enorme variedad de realidades existentes, lo
que hace complejo el andlisis, es escaso el conocimiento acumulado a nivel
regional sobre los jévenes rurales, tanto en términos de datos estadisticos
como de andlisis estructurales y cualitativos de las formas de vida rural
latinoamericanas. Asi, un primer desafio consiste en ordenar los pocos datos
existentes sobre el tema, para lo cual se considerardn seis dreas, que se
exploraran en el acdpite siguiente.

B. DESAFIOS ACERCA DEL CONOCIMIENTO
DE LA JUVENTUD RURAL

Es necesario ordenar el débil y fragmentario conocimiento que se tiene sobre
la juventud rural para establecer los tipos de informacién que serdn
requeridos en un eventual disefio de una politica piblica dirigida a este
sector. Como consecuencia de la escasa informacién con que se cuenta y de
las interpretaciones contradictorias, especialmente sobre seis temas que son
fundamentales para obtener una visién global de la realidad de la juventud
rural de la regién, los problemas bésicos que se examinan a continuacién
constituyen seis grandes desafios para la investigacién social aplicada en este
campo.

1. La existencia misma de una juventud rural

Sobre este tema existen dos posturas: la de aquellos que afirman que la
juventud es una etapa que no se vive en las sociedades rurales porque las
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personas pasan de la infancia al trabajo y a las responsabilidades adultas casi
sin transicion intermedia; y la de quienes sostienen que la juventud existe en
todos los entornos sociales del mundo rural con una duracién parecida a la
observable en el medio urbano:

Decir que la juventud rural existe puede parecer absurdo para los
especialistas en el tema. Pero se cuestiona su existencia en la literatura
socioldgica latinoamericana, por el hecho de que las exigencias de la vida
agricola y la pobreza obligan a la mayoria de la poblacién rural a asumir
responsabilidades adultas a muy temprana edad, incluso a partir de la nifiez.
No hay duda de que la mayoria de los jovenes rurales no disfrutan de una
moratoria para asumir sus roles adultos productivos.

La postura contraria sostiene que la fase juvenil se caracteriza por una
gradual transicién hasta la asuncién plena de los roles adultos en todas las
sociedades, tanto rurales como urbanas. Si se toma como punto de partida
de la fase juvenil el fenémeno biolégico universal de la pubertad, se puede
decir que la juventud abarca desde el término de la pubertad hasta la
constitucion de la pareja en un hogar auténomo.

Los datos extraidos de las encuestas de hogares indican que los jévenes
rurales de diferentes paises de América Latina viven este proceso a ritmos
muy diferentes. Durante los afios noventa, sin embargo, la mayoria de los
jovenes rurales no formaron pareja hasta pasados los 20 afios ni establecieron
un hogar auténomo hasta después de los 25. En Guatemala, mas de un tercio
de los jovenes rurales entre 20 y 25 afios de edad atin no tiene una pareja
estable, ya sea por la via del matrimonio o de la unién consensual. Asimismo,
la fraccién de hombres rurales jévenes, de entre 20 y 24 afios, que son jefes
de sus propios hogares varfa de un pais a otro s6lo desde un quinto a un
tercio.

En dos aspectos fundamentales, la juventud rural presenta condiciones
y exigencias al analista similares a las de la juventud urbana. Por un lado, los
jovenes rurales no son simplemente “preadultos”, ya que viven una etapa
bastante extensa del ciclo de vida con caracteristicas, problemas y
necesidades propias. Ellos también enfrentan el cambio sicolégico derivado
de la maduracion fisica y de nuevas exigencias postinfantiles, y el desafio de
entender y llevar a cabo, independientemente, el impulso de disfrutar de la
vida y afrontar los temores de sus peligros. Asimismo, tienen que tomar
decisiones que afectaran su futuro, pero no tienen autonomia total del hogar
paterno. Los jévenes rurales requieren politicas para mejorar sus
oportunidades futuras, pero también para enfrentar sus problemas actuales
y para dar sentido de utilidad a sus vidas como jovenes, en el presente.

Para entender cabalmente la informacién recogida sobre los jovenes
rurales, es muy relevante conocer los origenes de los procesos que estdn
viviendo, en los datos sobre el periodo “prejuvenil” (10-14 afios, por ejemplo)
y en las evidencias acerca de los desenlaces de esos procesos entre los de la
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categoria postjuvenil. Convendria saber, entonces, qué pasa con los adultos
jovenes de, por ejemplo, de 26 a 29 afios.

Si aceptamos que existe la juventud rural, parece preferible evitar largas
discusiones sobre conceptos tan rigidos y estériles como edades limite fijas
para este grupo etario. Lo que interesa es entender mejor los procesos y
transiciones que experimentan los jovenes rurales de ambos sexos, y la
medida en que algunos de ellos viven estos cambios en forma sana y
provechosa, mientras que otros sufren distorsiones al pasar de la infancia a
la adultez.

Una forma de comprender este fenémeno es partir de la vision de una
etapa juvenil moderna deseable, caracterizada por el impulso hacia el
aprendizaje, la presencia permanente del juego, y el desarrollo de una
capacidad de autorrealizacién. No hay duda de que a muchos jovenes rurales
de menores recursos les estan vedados estos elementos de uso del tiempo, y
sujuventud es en consecuencia menos plena y exitosa, con secuelas en todo
el ciclo de vida. Por otro lado, la juventud en el campo puede también
prolongarse excesivamente (incluso hasta los 30 afios) al no resolverse la
transicion a los roles y derechos adultos, por ejemplo, debido a la falta de
acceso a una vivienda o tierra agricola propia. Para la mayoria de la poblacion
rural de la region, la juventud es una etapa de transiciones bloqueadas, es
decir, no adecuadamente apoyadas por la sociedad.

2. Jévenes rurales: ;campesinos todos?

Un sesgo evidente en Jos andlisis de muchos especialistas es la idea implicita
de que no existen otros jovenes rurales que no sean los jovenes campesinos
minifundistas. Esto significa que cuando hablamos de la juventud rural o en
abstracto tendemos a pensar en un joven o una joven cuyo hogar es una
empresa familiar agricola pobre. Ello obviamente es un sesgo que hay que
reconocer, tener presente y superar.

Recordemos, primero, que la incidencia de la pobreza entre los hogares
rurales es superior a 80% en algunos pafses, pero inferior a 25% en otros. Esto
quiere decir que la juventud rural no s6lo es heterogénea de un pais a otro,
sino que en algunos paises una parte importante de ella no padece la extrema
pobreza entre los problemas vitales que debe enfrentar. Recordemos también
que la mitad o mas de los jovenes rurales que trabajan en la agricultura lo
hacen principalmente como asalariados (hasta 80% en algunos paises) y no
como trabajadores por cuenta propia o trabajadores familiares, que son las
dos formas en que aparecen los campesinos en las estadisticas laborales. Lo
que es mas, entre 20% y 40% de los muchachos rurales activos ni siquiera
trabajan en la agricultura, sino en una amplia gama de otras ocupaciones,
que van desde la albaiileria hasta la docencia como maestro de escuela.

No obstante, también hay que tener presente que muchos de los jovenes
de ambos sexos que trabajan en estos &mbitos son miembros de hogares,
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familias, comunidades y culturas campesinas. Hay implicitas en estas cifras
superficiales, entonces, preguntas dificiles pero muy importantes:;el trabajo
asalariado, especialmente el migratorio, no serd acaso propio de la fase
juvenil, a continuacién del cual el joven posteriormente vuelve a la familia y
al trabajo campesinos? y ;en qué medida y en que condiciones el mayor
anhelo ocupacional de una pareja joven rural es llegar a ser empleados de
una gran empresa, y en cudles preferirfa formar una pequeila empresa
familiar propia?

3. Visiones juveniles del futuro

Algunos investigadores, especialmente los que estudian las llamadas
estrategias de supervivencia, parecen suponer que los jévenes rurales no
tienen aspiraciones, perspectivas ni expectativas, y no pueden tener
estrategias alternativas. Otros han argliido que los jovenes rurales poseen un
pensamiento y una accién estratégica (Durston, infra). Estas estrategias serian
muy diferente entre hombres y mujeres. Desafortunadamente faltan mas
evidencias empiricas sobre este tema que es relevante para la politica social
rural, ya que de ser una caracteristica de la mayoria, la principal prioridad
deberia ser simplemente brindarles oportunidades, es decir dar soluciones
alternativas para que pudiesen decidir sus propias opciones dentro de las
estrategias mds apropiadas para cada caso individual.

4. Niveles de conocimiento y capacitacion entre la juventud
rural de hoy.

Una creencia muy comun es que los jovenes rurales en general no tienen los
conocimientos ni la educacién necesarios para ser productivos en la nueva
economia mundial, altamente competitiva y tecnificada, como tampoco para
poder incorporar la tecnologia en la cconomia campesina. HEste es un
problema clave en las nuevas condiciones de competitividad mencionadas
maés arriba, pues esta creencia lleva a una postura derrotista relativa a la
posibilidad de incorporar a la juventud rural en el esfuerzo nacional por
cerrar la brecha de la productividad.

Por otro lado, existen evidencias de que los jévenes rurales de hoy tienen
conocimientos y capacidades suficientes para constituirse en el principal
motor de desarrollo rural en este fin de siglo. El aislamiento provocado por
el transporte y las comunicaciones sc ha superado en gran parte de las zonas
rurales del continente. La educacién primaria completa ha sido lograda por
gran parte de los jovenes rurales de hoy. En Panama y Chile, mas de 80% de
los jovenes rurales tienen seis o mas anos de estudio aprobados; aun en
Honduras el porcentaje correspondiente ¢s 40%, mientras que en Guatemala
25% de los jovenes varones rurales tiene seis o mas afos de estudio
aprobados. En otras palabras, en algunos paises casi toda la generacién nueva
tiene las herramientas minimas para seguir incorporando conocimiento
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rapidamente, mientras que en los menos adelantados hay por lo menos una
“masa critica” capaz de recibir la transferencia de mayor productividad y
ciudadania a la nueva generacion.

5. Los jévenes rurales como potenciales actores sociales

Segtin una visién bastante fundada empiricamente, los jovenes rurales tienen
muy escasas oportunidades y posibilidades para organizarse o para
constituirse en actores sociales. Otras investigaciones indican, sin embargo,
que los jévenes rurales participan tanto o mds que sus pares urbanos en
organizaciones formales (véase el articulo de Espindola en este mismo
volumen). Falta mayor organizacién que los pueda aglutinar como actores
sociales, participes en la toma de decisiones politicas acerca del desarrollo
rural. El potencial existe en las redes informales de pares, de jovenes que se
han conocido practicamente toda la vida y que muchas veces son parientes.
Aunque viven a distancias que impiden la interaccion diaria, estas redes se
activan con cierta frecuencia para la realizacion de actividades organizadas
en comtn. Asi, una parte significativa de los muchachos participa en alguna
organizacion deportiva; las muchachas, en mayor medida, toman parte en
organizaciones religiosas, y hombres y mujeres jovenes asisten a algunas
bailes, fiestas y celebraciones comunitarias regulares. También las nuevas
formas de organizar el trabajo asalariado revelan una capacidad de
coordinacion y liderazgo, que encierra, junto con los aspectos que acaban de
sefialarse, un gran potencial de protagonismo social, que puede ser
estimulado y apoyado.

6. Los jovenes rurales ;protagonistas del desarrollo rural de
mafana o emigrantes de hoy?

El importante flujo tradicional de la migracién rural-urbana revela que una
gran parte de la juventud rural no tiene gran apego a su medio local,
especialmente en las zonas mas pobres, sino que suefian con ir a la ciudad,
desempefiar ocupaciones urbanas y participar en la cultura juvenil urbana.
Sin embargo, algunos analistas sefalan que la importancia del hogar de
socializaciéon es mayor en el campo (hasta la edad adulta) que entre los
jovenes de la ciudad. En efecto, tanto elinterés en la herencia de la tierra como
el compromiso emocional hacia los padres hacen que los jovenes rurales -aun
los que migran-tengan solidos lazos con el hogar de origen. También la red
de relaciones personales es mas amplia: el parentesco, los compadres y
padrinos, el grupo de pares de la misma generacion, son todos recursos no
sélo emocionales sino también econdémicos. En la ciudad, en cambio, los
jovenes de origen rural son rechazados, incomprendidos y por ende, se
sienten mas identificados con su lugar de origen, donde son “alguien”.

La distancia entre los ingresos locales y los sueldos urbanos y
agroindustriales no son los tnicos factores que determinan la decision de
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jovenes de ambos sexos de migrar o quedarse. Observaciones en varios paises
indican que la migracién permanente de jovenes disminuye drasticamente
cuando se crean condiciones para generar ingresos localmente por sobre la
mera supervivencia, aunque las diferencias regionales de jornales y sueldos
siguen siendo importantes (Durston y Crivelli, 1984). En particular, en
regiones donde existe infraestructura, oferta de tecnologia y asesoria
modernas, los campesinos que tienen mds escolaridad (esto es especialmente
los jévenes) adoptan més las innovaciones y presentan una menor tendencia
a emigrar (CEPAL, 1991).

La comparacion del arraigo por sexos apunta a una hipétesis de trabajo
para la discusion, cual es que hoy por hoy, la vida del campo es mds atractiva
para los muchachos que para las muchachas. Si aquéllos heredan tierra, o
tienen apoyo para llevar a cabo actividades productivas, pueden elaborar
proyectos de vida que son alternativas vélidas a la emigracién a la ciudad.
Para las muchachas, sin embargo, una vida como esposa campesina -en
conocimiento de otras alternativas posibles- puede ser rechazada o resistida,
frente a aspiraciones de vida en otro medio cultural y ocupacional. La mayor
proporcién de migracién femenina que masculina -que es un hecho en la
mayoria de los pafses- se debe en gran parte también a otros factores de
expulsion y de extrema necesidad. Sin embargo, la mayor y mas prolongada
dedicacién al estudio entre las muchachas rurales que entre los muchachos,
por ejemplo, parece obedecer en gran parte a un anhelo de muchas de ellas
de no repetir el destino de sus madres.

Los seis aspectos analizados arriba pueden ayudarnos a dar cuenta de la
gran gama de matices de la realidad que viven los jovenes rurales. Al
respecto, de nuevo surge el gran desafio que tenemos que enfrentar, como
investigadores y analistas de la realidad social.

C. DESAFiOS PARA LA EDUCACION, EL EMPLEO
Y LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD
RURAL LATINOAMERICANA

Se ha argumentado, al inicio de este trabajo, que ninguna estrategia integral
de desarrollo rural puede prescindir de una politica juvenil. No obstante, en
general, las politicas de desarrollo rural no toman en cuenta a los jévenes
como un sector destinatario especifico, o bien los consideran como materia
prima receptiva a la transferencia tecnoldgica pero también pasiva, inerte,
que debe ser moldeada por las propuestas de los planificadores. En este
estudio, sin embargo, se ha planteado como punto de vista inicial que los
jovenes rurales latinoamericanos tienen, por un lado, un potencial enorme
de contribucién al desarrollo rural, y por otro, necesidades insatisfechas y
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riesgos de dafio sicosocial que requieren la atencién del Estado u otros
agentes de desarrollo, para que ellos puedan realmente llegar a hacer esa
contribucién. ‘

En particular, donde aparecen paradojas entre potencial y realidad,
como es el caso de los jévenes con buenos niveles de escolaridad que no
pueden aplicar sus habilidades de aprendizaje a la produccién, o el de los
jovenes que anhelan contribuir a la adopcién de iniciativas publicas locales
pero carecen de espacios de participacion, estas paradojas constituyen claras
y promisorias oportunidades para las acciones del sector publico.

1. Enfoques educativos para una politica integral de desarrollo
rural con los jévenes

Existe consenso en la regién sobre la baja calidad de la educacién formal en
las zonas rurales, los malos resultados en cuanto a lo que realmente aprenden
los jévenes, y lo inadecuado que resulta la educacién rural actual como
preparacién para competir y producir en la nueva “economia del
conocimiento”. Sin embargo, la informacién citada anteriormente sobre las
significativas proporciones de jovenes rurales que tienen educacion primaria
o secundaria, y por otro lado, el reconocido bajo nivel tecnolégico de la
mayoria de las explotaciones agricolas de la regién, apuntan hacia un édrea
de gran potencial de accién para el Estado.

Es necesario elaborar férmulas en que -por un lado- las habilidades de
lectoescritura y matematicas realmente tengan utilidad en la economia
campesina o asalariada, mediante una oferta tecnoldgica efectiva a nivel de
predio familiar, y -por otro lado- este apoyo se dé en forma coordinada y
complementaria con la educacion formal de los jévenes. El propdsito
constante debe consistir en preparar a los jévenes, cualquiera sea su sexo,
para una aprendizaje permanente durante la vida adulta, frente al cambio
permanente que seguird dandose en el medio rural.

Hay otro tipo de carencias en la educacion rural tradicional, menos
frecuentemente sefialado pero igualmente importante. Se trata del estimulo
y el fomento de las capacidades y los aspectos sicologicos, como son la
autoestima, la curiosidad, la capacidad de pensamiento independiente y de
iniciativa propia, todos los cuales van en contra de la “tradicion informal”
del estilo de pedagogia rural, que requiere urgentes reformas para que los
jovenes rurales desarrollen sus reales potencialidades.

2. Los recursos humanos de los jovenes y el trabajo productivo rural

El conocimiento ha sido sefalado como el “eje de la transformacién
productiva con equidad” (CEPAL/OREALC, 1991). No se discute que la
competitividad entre las naciones hoy dia depende en gran medida de la
incorporacién de informacién en el sistema productivo y enla calidad de sus
recursos humanos. No obstante esta importante percepcién no debe
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convertirse en una nueva ortodoxia simplista: la globalizaciéon de las
economias actualmente en marcha se basa también y seguira basindose
durante varios aftos mds en la ventaja comparativa que tienen los paises
pobres en materia de mano de obra barata, frecuentemente de bajo nivel
educacional.

El conocimiento, aunque clave, evidentemente no resuelve todos los
problemas de la productividad y la equidad. Por un lado, una parte de la
tecnologia mas moderna ha sido disefltada para ser operada por
semianalfabetos. Por otro lado, la educacion no es en si una condicién
suficiente para que una empresa campesina, por ejemplo, aumente su
productividad, a menos que se combine ese conocimiento con otros recursos
que siguen siendo esenciales, como el crédito, la tecnologia fisica y el acceso
al transporte y la infraestructura de las comunicaciones.

Esta reflexion fortalece la sospecha de que no es necesario poseer un
grado de Master in Business Administration para ser un buen microempresario.
Es esta la base de lo que puede llamarse “la otra competitividad”, esto es, la
que se da no entre paises sino entre la agricultura comercial y la campesina.
Los modelos abstractos restan toda viabilidad a la empresa campesina por
sus bajos niveles de productividad por persona activa; sin embargo, en los
hechos la economia moderna ha mostrado ofrecer muchos intersticios en que
las empresas campesinas pueden encontrar “nichos” donde sobrevivir y en
algunos casos prosperar. El mayor grado de “modernidad” de los jévenes
rurales frente al de sus padres -su educacién formal y su conocimiento de los
nuevos coédigos culturales- aunque no lleguen al mismo nivel del de los
jovenes urbanos de clase media, les da un rol central para que estos casos de
éxito microempresarial rural sean méas numerosos.

Mas alla de la competitividad de la empresa campesina, el principal valor
productivo de la educacion formal para la equidad reside en la capacidad
que ésta brinda al joven rural con mejores niveles de escolaridad para acceder
a ocupaciones donde el conocimiento si es aprovechado al maximo; la
relativa escasez de este recurso humano otorga a sus poseedores un mayor
poder de negociacién en el momento de fijar los salarios. Esto se aplica
claramente a muchas ocupaciones no agricolas, pero también a un subsector
de la agricultura comercial asalariada. Los jornaleros agricolas sin
escolaridad ni capacitacion permanecen en tareas sencillas y rutinarias; los
jévenes con instruccién pueden ser capacitados para desempefiar puestos de
mayor productividad y responsabilidad. La capacitacion es una necesidad
urgente cuyo costo y puesta en marcha pueden ser compartidos por el Estado
y los empresarios.

Otro aspecto del trabajo asalariado en que el Estado tiene un papel activo
que jugar se relaciona con los derechos laborales del joven asalariado, los que
constituyen un aspecto inmediato de la equidad y de la igualdad de
oportunidades entre los jovenes. Se requiere, en primer lugar, una legislacion
laboral que vele por los derechos de los jornaleros agricolas, especialmente
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los temporeros ocasionales; en segundo lugar, que esa legislacién incluya
programas dirigidos especialmente al trabajo infantil y juvenil, y tercero, que
al aplicar la legislacién, se supervisen de manera especial las condiciones de
trabajo del joven asalariado, de modo que éste no abandone la educacion
bésica, y se capacite en destrezas productivas que le permitan generar un
mayor valor agregado y asi acceder a salarios mas altos.

Sin embargo, da la impresién de que gran parte de los jovenes rurales,
antes de ser asalariados preferirian ser agricultores independientes o si se
quiere, campesinos no pobres, si contaran con los recursos y los apoyos
necesarios. Esta posibilidad ofrece una manera de potenciar las capacidades
de los jévenes rurales para contribuir a combatir la pobreza rural.

3. La participacién politica de los jévenes rurales

La ausencia de espacios de participacion (no sélo para los jévenes sino para
los estratos populares rurales en general), como asimismo, la débil
constitucién de actores sociales en el campo son obstaculos graves para la
constitucion de la democracia en la sociedad rural. Estos vacios contribuyen
a que la sociedad rural carezca de eficacia, que el desarrollo rural no se logre
y que en algunos casos brote la violencia politica y también econémica en el
campo, como ocurre en el caso de la produccién de drogas, por ejemplo.

Lo mas facil cuando se trata de fomentar la participacién democratica de
los jovenes rurales es la motivacién. Mas alla del debate sobre identificacién
con la localidad, la existencia de numerosos movimientos populares rurales
en la regién demuestra que los més activos y comprometidos son y han sido
generalmente los jovenes. Menos ficil es la tarea de remover trabas locales y
microrregionales para la libre organizacién, destinada a garantizar que ésta
pueda darse y tomar cauces institucionales y no insurreccionales.

La participacion politica de Ia juventud rural debe relacionarse con el
proceso electoral y la democracia representativa involucrada en la toma de
las grandes decisiones societales; pero a éstos no debe limitarse. Hay también
temas mas mundanos de interés material inmediato; algunos tienen que ver
con las reglas del juego sobre acceso a los recursos y al apoyo econémico del
Estado y por ende son politicos en sentido estricto; otros caen en el campo de
las negociaciones laborales. Este tultimo campo de la participaciéon es
igualmente importante en cuanto a la generacién de politicas dirigidas a los
jovenes rurales. La capacitacion de los jovenes en el campo sindical y la
creacion de condiciones para que éstos, ya sean varones o mujeres, surjan
como dirigentes laborales legitimos, son partes de un proceso de fomento del
Estado al surgimiento de actores sociales rurales.

4. Politicas para la juventud rural: conclusién

Son multiples los desafios que presenta el resto de la década de 1990 para
que los jovenes rurales de la region tengan acceso a la modernidad -en todos
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los sentidos- y a la democracia, e involucran cuestiones de conocimiento y de
accion. Se estd lejos todavia de contar en América Latina con la informacién
y la comprensién de la juventud rural que exige la gestién adecuada de
politicas dirigidas a mejorar la igualdad de oportunidades y a incorporar sus
aportes al desarrollo rural global. En las paginas precedentes se ha intentado
plantear las principales dreas de conocimiento relevantes, y esbozar algunos
temas claves para la formulacioén de politicas. El principio mds sélido para la
accién parece depender del papel que juegue el Estado en orden a crear
espacios para que los propios jovenes tengan la oportunidad de constituirse
en actores sociales, y a generar una amplia oferta de servicios de apoyo a las
estrategias de vida de los jovenes rurales. Esta oferta les permitirfa escoger
alternativas y asi “autofocalizar” los programas sociales y de fomento rural.
Lo que hay que evitar son campaias engafiosas dirigidas a convencer a los
jovenes rurales de que deben “arraigarse” en el campo con el simple objetivo
de frenar la migracién rural-urbana, sin garantias suficientes para que
puedan salir de la pobreza ancestral en el drea rural. Lo esencial es crear las
condiciones para que los jévenes rurales de ambos sexos puedan satisfacer
sus necesidades y anhelos -como jévenes ahora, como adultos después-, pero
también para que los que asi lo deseen puedan optar por una vida productiva
en la ciudad.
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OBSERVACIONES PRELIMINARES

En este articulo me gustaria ofrecer algunas reflexiones generales sobre los
desafios de fin de siglo en materia de politica juvenil, desde el punto de vista
de alguien que se dedica desde hace ya algtin tiempo al tema de las politicas
dejuventud en América Latina, tanto desde el punto de vista de la realizacién
de estudios e investigaciones sobre estos temas (véase, por ejemplo,
Rodriguez y Ottone, comps., 1989), como desde la 6ptica del asesoramiento
y apoyo a la formulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos y programas
especificos, y mas recientemente desde la perspectiva del ejercicio de roles
directrices en organismos gubernamentales. Al respecto, me tocé coordinar
en 1990 la realizacion del denominado Primer Informe sobre la Juventud de
América Latina (Rodriguez y Dabezies 1991), encomendado por la
Organizacion Iberoamericana de la Juventud, que retine a 22 gobiernos de la
region. Aunque alli le dediqué un extenso capitulo al tema de la juventud
rural, es preciso partir de la constatacién de que la atencién de los
investigadores y los ejecutores de las politicas de juventud ha estado
concentrada en los tltimos 10 afios, al menos, en los jovenes urbanos.

Este tipo de comentario podria hacerse extensivo a otras dreas tematicas
mas generales, lo que permitiria sostener que la reflexién que se ha realizado
ultimamente en términos de los principales desafios de fin de siglo y la
formulacion de estrategias alternativas de desarrollo, también han otorgado
alta prioridad al &mbito urbano, relegando en consecuencia la problematica
especificamente rural. Las propuestas de la CEPAL vinculadas con la
transformacion productiva con equidad, incluso, son un buen ejemplo en ese
sentido, pero lo mismo podria decirse de otros organismos internacionales,
sin que esto pretenda desmerecer en ningtin caso los importantes aportes que
se han realizado, y con los cuales me siento plenamente identificado.

En cualquier caso, parece evidente que, tal como se sostiene en el temario
provisional del Seminario de Expertos (CEPAL, 1993), “las economias del afio
2000 estaran integradas en una economia mundial en la cual el avance
tecnolégico y el conocimiento seran los factores determinantes”, y que “en
las zonas rurales de la region, el secular atraso educativo y la creciente
heterogeneidad productiva conspiran en contra de las posibilidades de que
las nuevas generaciones de los estratos populares participen equitativamente
en el aumento de la productividad y en sus beneficios”. Parece obvio,
entonces, que “el doble desafio del desarrollo rural consiste en aumentar los
conocimientos de la nueva generacion y elevar la capacidad de la economia
rural para absorber productivamente este recurso humano”.



36 ERNESTO RODRIGUEZ

A. UNA UBICACION NECESARIA

Enla primera parte de esta seccion se identifican escuetamente los principales
parametros de la temdtica que nos convoca, en términos del “estado de
situacién”, para encarar en la segunda parte los principales desafios de este
fin de siglo, y concluir finalmente con algunas reflexiones que puedan
constituir referentes especificos para nuestros debates sobre jeventud rural.

1. Modernizacién y crisis en el agro latinoamericano

No tiene sentido abundar en evidencias y consideraciones referidas al
pasado, pero resulta necesario recordar telegraficamente las principales
coordenadas que marcan la pauta de la actual situacién del medio rural en
Ameérica Latina y de sus jévenes en particular.

Jacques Chonchol (1987) realiz6 hace ya algunos afos aportes de gran
relevancia en este sentido, al evaluar la evolucién de la agricultura
latinoamericana entre 1950 y 1980, destacando que conjuntamente con el
mantenimiento de la vieja dicotomia entre latifundio y minifundio, se
desarrollé en dicho periodo una nueva dicotomia que diferencia a la nueva
agricultura capitalista de la tradicional agricultura campesina. Ello, como
consecuencia de la modernizacién del agro latinoamericano, registrada ya en
los afios cincuenta, pero fundamentalmente en los sesenta y setenta, y que se
frené en gran medida en la década de crisis de los afios ochenta.

La agricultura capitalista estd completamente integrada al mercado,
tanto para la venta de sus productos, como para la utilizaciéon de éstos como
insumos de los factores tecnolégicos de la produccién. La légica esencial de
la agricultura campesina es, en cambio, su supervivencia y la reproduccién
de las unidades familiares campesinas.

Por ello, las actividades domésticas y de produccion estan sélidamente
integradas, lo que explica que la mano de obra sea la de la propia familia,
aunque para determinadas tareas y en ciertas circunstancias se recurra al
trabajo asalariado. El autoconsumo representa una parte importante de la
produccién, pero la economia campesina se integra al mercado de trabajo de
formas diversas, que comprenden la produccion comercial, la compra de
productos de consumo corriente, la venta parcial de su fuerza de trabajo, y
otras.

Sumados a estas dos formas basicas, existen ademas otros dos grupos:
uno estd constituido por trabajadores sin tierra que participan en tareas
ocasionales y trabajos en la zafra, que habitan en aldeas y ciudades
“dormitorios”, y el otro estd compuesto por comunidades campesinas que
trabajan en un régimen semiservil en haciendas tradicionales del agro
latinoamericano. Todo ello en su conjunto muestra las significativas
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heterogeneidades verificables a nivel rural en casi todos los paises de la
region.

Las transformaciones inducidas por este proceso modernizador,
ademas, han repercutido enormemente en los grupos sociales, intensificando
y diversificando la produccion, vinculando més estrechamente el agro con la
industria y el comercio exterior e introduciendo importantes modificaciones
en las relaciones de produccién. Asimismo, han provocado intensos
movimientos migratorios, incidiendo en la conformacién de nuevos grupos
y actores sociales, ahondando la concentracién de la tierra y agudizando las
condiciones de exclusion social preexistentes.

La crisis de los afios ochenta, por su parte, reforz6 muchas de las
tendencias antedichas, pero a su vez la region se vio impactada por las
profundas transformaciones de la economia mundial, especialmente por el
desacoplamiento de la economia agraria respecto a laindustrial (al aumentar
la oferta y disminuir la materia prima por unidad de producto), y por la
decreciente participacion del agro en el comercio mundial, a la medida que
los paises altamente industrializados desarrollaban politicas proteccionistas
y sustitutivas de importaciones en estas materias.

2. Los jovenes en el medio rural

La literatura disponible a fines de los afios ochenta, que fue utilizada para
confeccionar el capitulo correspondiente a los jovenes del medio rural del ya
citado “Primer Informe sobre la Juventud en Ameérica Latina”, nos permitié
identificar cuatro rasgos caracteristicos de los jévenes rurales que los
diferencian de sus pares urbanos: un contacto préximo y mas temprano con
el mundo del trabajo, una socializacién conflictiva en que la familia es el
agente fundamental, un periodo de moratoria de roles mas acotado en el
tiempo que en el medio urbano, y finalmente, una dificil autoidentificacion
como juventud y por ende un poco frecuente surgimiento de estos sectores
como actores sociales.

La mas cercana relacién con el mundo del trabajo es atin mas evidente
en el marco de la agricultura campesina, y menor en el contexto de economias
agrarias capitalistas, pero en ambos casos es mds patente que en el contexto
urbano, aun en los sectores mds empobrecidos. Lste fenémeno es desigual
entre mujeres y varones, pero intenso en ambos grupos. Los varones jovenes
rurales ostentan una mayor presencia en el campo, mientras que las mujeres
jovenes rurales emigran en mayor proporcion a las cuidades, a fin de
integrarse rapidamente al servicio doméstico en casi todos los casos
analizados.

Como se sefiald anteriormene, el peso de la familia en la socializaciéon
juvenil es muy marcado, aunque ha ido disminuyendo en las dltimas
décadas, tanto en intensidad como en el grado de influencia de las pautas
socializadoras mas tradicionales. Concomitantemente, la importancia
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relativa de otros agentes de socializacién, como la educacién y los grupos de
pares por ejemplo, ha ido aumentando su influencia dltimamente, al igual
que los medios de comunicacién.

El que la moratoria sea mas acotada ha dependido histéricamente de la
temprana incorporacion de los jévenes rurales al mundo del trabajo, la dificil
permanencia en el sistema educativo y la temprana constitucion de pareja y
las nuevas familias, en relacion con los jévenes pertenecientes a las 4reas mas
urbanizadas de nuestros paises.

Las posibilidades de lajuventud rural paraidentificarse con claridad, por
su parte, son muy escasas en el marco de las economias agrarias campesinas,
y un poco mas “visibles” en las estructuras agrarias capitalistas, pero en
ambos casos son escasas. En consecuencia, rara vez surgen actores sociales
organizados en representacién de estos jovenes.

En sintesis, podria decirse que por muchas y muy variadas razones, el
destino de los jovenes rurales sigue siendo divergente del de sus pares
urbanos. La cantidad y calidad de los servicios publicos a los que tienen
acceso en cada caso se han ido paulatinamente separando a lo largo de las
ultimas décadas, lo que ha redundado en que los jovenes del medio rural
tengan hoy, como se sabe, menor educacién, menores ingresos, menos
capacitacion y mads escasas oportunidades de desarrollo personal y social
futuro, que los jévenes urbanos.

Las politicas puablicas, en efecto, han sido extremadamente selectivas en
este sentido, y aunque el acceso a la educacion de los jovenes rurales ha ido
en ascenso en las tltimas décadas, por ejemplo, su ritmo y dimensiones han
sido notoriamente mds bajos que en el medio urbano. Las politicas de
juventud, por su parte, impulsadas por los institutos especialmente creados
en los ultimos afios, también se han concentrado abrumadoramente en el
medio urbano, todo lo cual, ha llevado a concluir que “el desarrollo rural es
mas un resultado del esfuerzo privado que de la programacién publica”
(Rama, 1992).

B. LOS DESAFiOS DE FIN DE SIGLO

(Cuales son los principales desafios en este puente entre el término de este
siglo y el comienzo de un nuevo milenio? Diversos especialistas e
instituciones internacionales se han dedicado ultimamente a tratar de
responder este tipo de interrogantes.

1. Lainversién en recursos humanos

En su Informe sobre el desarrollo humano 1992, el PNUD hizo un vigoroso
llamado de atencién sobre las disparidades internacionales entre ricos y
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pobres, sefialando que mientras el 20% mas rico de la poblacién mundial
concentra 82.7% de la riqueza total, el 20% mads pobre s6lo accede a 1.4%, con
lo cual la disparidad internacional es en la actualidad por lo menos 150 veces
mayor entre los primeros y los segundos, “habiéndose doblado en el curso
de los Gltimos treinta afios”.

Segun el enfoque del PNUD, “los paises ricos y pobres compiten en el
mercado internacional en calidad de socios desiguales”, por lo que “si se
pretende que los paises en desarrollo compitan en un mayor pie de igualdad,
requeriran inversiones masivas en capital humano y desarrollo tecnoldgico”
(PNUD, 1992).

La CEPAL, en consonancia con dicho enfoque, ha demostrado
reiteradamente que el patrén de desarrollo latinoamericano ha contrastado
drésticamente con el predominante en los paises industrializados e incluso
con el correspondiente a las naciones de industrializacién reciente
(especialmente en el contexto asidtico), particularmente en lo que tiene
relacién con el proceso de ahorro e inversién, la formacién de recursos
humanos y la difusion del progreso técnico. Asi, mientras los paises que
llevaron adelante con éxito sus procesos de industrializacién y desarrollo
privilegiaron el ahorro y la inversiéon productiva, tomando como base la
inversion en recursos humanos y en la esfera tecnoldgica, los paises
latinoamericanos basaron sus estrategias econémicas en la renta proveniente
de la explotacién de sus recursos naturales (sin incorporaciéon de nuevas
tecnologias), el endeudamiento externo y la expansién del consumo
suntuario (CEPAL, 1990).

Frente al patrén de desarrollo predominante, la CEPAL y OREALC (1992)
estan postulando (en el marco de la propuesta de la CEPAL antes mencionada)
que “la educacién y el conocimiento” constituyen el “eje de la transformacién
productiva con equidad”. Asi, los dos objetivos centrales de las cstrategias
de desarrollo a nivel regional (la consolidacion democratica en el plano
interno y la competitividad en el plano internacional) se deben apoyar
centralmente en la educacién. Por ello, “resulta fundamental disefiar y poner
en practica una estrategia para impulsar la transformacion de la educacion y
de la capacitacion y aumentar el potencial cientifico-tecnolégico de la region,
con miras a la formacién de una moderna ciudadania, vinculada tanto a la
democracia y la equidad como a la competitividad internacional de los
paises, que hace posible el crecimiento sostenido apoyado en la
incorporacion y difusiéon de progreso técnico” (CEPAL/OREALC, 1992).

2. Pobrezay equidad en el horizonte del afio 2000

En la basqueda de mayores niveles de equidad, la lucha contra la pobreza
ocupa un sitial muy especial. Los estudios disponibles hasta el momento
muestran estimaciones muy disimiles en cuanto a la magnitud y la
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composicion interna de la pobreza, pero en general se coincide en sefialar la
gravedad de la situacion.

Asi, la CEPAL ha realizado estimaciones correspondientes a 1990, que
muestran que exiten alrededor de 196 millones de pobres en América Latina,
de los cuales 115 millones 500 000 habitan en las areas urbanas y 80 millones
400 000 en el medio rural. Las cifras correspondientes a la poblacién en
condiciones de indigencia alcanzan, por su parte, a 93 millones 500 000 en el
total de la poblacién, a 44 millones 900 000 en las areas urbanas y a 48 millones
800 000 en las areas rurales.

Segun diversas estimaciones, hacia el aito 2000 la pobreza aumentara en
niimeros absolutos, aun en las hipétesis de crecimiento econémico maés
optimistas. E1 PNUD, por ejemplo, ha estimado que la pobreza disminuira de
47% en 1990 a 44 o 43% (segln las hipdtesis de crecimiento econdmico
formuladas), pero en ntimeros absolutos pasara de 204 millones a 245 o 232
millones, respectivamente. De acuerdo con estos calculos, a fines de siglo es
probable que se vuelva a los niveles absolutos de mediados de los afios
setenta (PNUD, 1992) lo que implicaria en palabras de Tokman “que la década
perdida se convierte en una generacién en términos de pobreza” (Tokman,
1990).

La pregunta clave es, evidentemente, si se puede erradicar o al menos
disminuir sustancialmente la pobreza. La CEPAL ha calculado, con cifras de
1986, que para erradicar la pobreza se requeriria transferir alrededor del 4.8%
del producto interno bruto a los sectores afectados por dicho problema, y
s6lo 1% para erradicar la indigencia. El Banco Mundial (1990), por su parte,
calcul6 que la erradicacion de la pobreza (estimada en niveles més bajos que
los de la CEPAL) implicaria una transferencia de 0.7% del producto, lo que
seria equivalente a un impuesto de 2% sobre las rentas del 20% mads rico de
la poblacion. Estas cifras podrian indicar que la tarea es posible, al menos
desde el punto de vista de los recursos necesarios.

Siguiendo un razonamiento logico, la siguiente pregunta deberia
centrarse en como superar la pobreza, indagando sobre los mejores caminos
para arribar a la meta deseada. La experiencia recogida hasta el momento
parece mostrar algunas evidencias importantes.

En primer lugar, ya hay sobrada evidencia sobre la falsedad de la
afirmacién que sostiene que el crecimiento econémico asegura
automaticamente la equidad social. Los calculos del PREALC relativos a la
deuda social demuestran que mientras el producto se expandié en 161% en
el periodo 1960-1977, la reduccién de la pobreza fue de sélo 18 puntos
porcentuales.

También se sabe que un elevado nivel de ingresos no asegura
automdticamente mayores niveles de desarrollo humano. En efecto, Sri
Lanka registra una esperanza de vida de 71 afios y una tasa de alfabetismo
de 87%, con un ingreso per cdpita de 400 d6lares, mientras que Brasil, con un
ingreso cinco veces superior, tiene una esperanza de vida de 65 afios y una
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tasa de alfabetizacién de 78%, segun el Informe sobre el desarrollo humano del
PNUD. Lo mismo podria decirse de los elevados niveles de gasto social, si éste
no esta debidamente focalizado y tiene carécter progresivo.

La tercera leccion que emerge de la experiencia es que las politicas para
combatir la pobreza, basadas exclusivamente en la redistribucién de ingresos
y/o activos, no son sostenibles en el largo plazo. Las politicas aplicadas en
varios paises latinoamericanos, particularmente en la primera mitad de los
aftos setenta, muestran la transitoriedad de la redistribucién si ésta no va
acompanada de una expansién econémica y de un manejo adecuado de los
equilibrios macroeconémicos.

Podria concluirse, entonces, que el crecimiento econémico es una
condicién necesaria pero no suficiente para enfrentar con eficacia la pobreza.
Se requieren, ademads, intervenciones selectivas que aseguren que una buena
parte de dicho crecimiento econémico va a beneficiar a los sectores
empobrecidos.

Es necesario, entonces, un conjunto complejo y amplio de medidas
macroeconémicas y microeconémicas (en el marco de la transformacién
productiva) que aseguren al menos inversién en capital humano (salud,
vivienda, educacién bésica, etc.) para lograr niveles minimos de vida. Lo
anterior requiere inversiones que permitan la igualdad de oportunidades de
ascenso social para todos (educacién media y superior, empleo productivo,
etc.) y una mejora en los niveles de consumo de toda la poblacién (a través
de politicas de precios adecuadas, por ejemplo) que hagan posible un acceso
igualitario a los diferentes signos de la modernidad.

3. Mercado laboral y desarrollo

Un aspecto particularmente relevante en todo el proceso que se analiza esta
vinculado con el mercado laboral. En efecto, una buena parte de las
posibilidades de combatir eficazmente la pobreza y de poder ademas
enfrentar con éxito la transformacién productiva con equidad se basa en la
capacidad real de crear suficientes y adecuados empleos productivos, para
cubrir la atn creciente incorporacién de mano de obra al mercado laboral, y
por esa via, brindar los ingresos que hagan posible la elevacién de los niveles
de consumo, ahorro e inversién necesarios.

Los estudios del PREALC han sido muy claros al sefialar las limitaciones
que hay que enfrentar en estas materias, asi como elaborar propuestas
alternativas al respecto. En el primer caso, dichos estudios han demostrado
sobradamente que en la década de 1980 el mercado laboral en América Latina
perdié el dinamismo de las tres décadas anteriores, y se deterioré
significativamente su contribucién al desarrollo de nuestros paises (Infante,
1991).

Las perspectivas hacia el afto 2000 tampoco son muy alentadoras, al
menos si se tienen en cuenta las proyecciones realizadas por el PREALC (1991).
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En efecto, tomando como referencia dos escenarios alternativos de desarrollo
futuro (construidos ambos sobre la base de criterios optimistas), las
proyecciones muestran que atn en el caso del escenario de crecimiento
rapido, la informalidad urbana persistird, dado que el crecimiento del sector
formal urbano no seré suficiente para absorber la creciente demanda prevista
para lo que resta de la década.

Al parecer, también es esperable un proceso creciente de diferenciacién
entre los paises, pero podria suponerse -con cierta base real- que “el proceso
de transformacién productiva simulado en los noventa generaria mejores
precondiciones para la creacién de empleos e ingresos a partir del 2000"
(PREALC, 1991).

Al parecer, se podrian producir otros efectos significativos en este
proceso de modernizacion durante la fase transicional, especialmente en lo
relativo a una mayor flexibilizacion laboral y una mayor movilidad de la
mano de obra. En ambas 4reas habria que trabajar intensamente en el futuro
inmediato, procurando una adecuada recalificacién de la mano de obra, una
mayor eficacia de los servicios ptblicos de empleo (CIAT/OIT 1991), un
aumento significativo de la productividad (a través de los incentivos
correspondientes), y una mayor estabilidad laboral, procurando, ademas,
estimular la busqueda de soluciones negociadas frente a las reducciones de
personal, incentivando al mismo tiempo la reasignacién de mano de obra
hacia las actividades en expansién, y apoyando enérgicamente la
recalificacién del liderazgo sindical.

4. Descentralizacién, concertacién y democracia

En este rapido analisis de los desafios del fin de siglo, resta por revisar
esquemadticamente las dimensiones politicas y operativas de la
transformacién productiva con equidad. Si la meta (y esto es altamente
consensual en la region) es la afirmacién democratica, al menos tres
dimensiones son importantes: la reforma del Estado, la descentralizacién y
la participacién concertada de los diferentes actores relevantes en el proceso
de desarrollo.

El tema de la reforma del Estado estuvo durante muchos afios
entrampado en la dicotomia sobre la mayor o menor injerencia que debia
tener el Estado. Sin embargo, paulatinamente se ha ido abriendo camino la
tesis de la reformulacién de los roles y del tipo de intervenciones que el
Estado deberia tener en el futuro, dejandose de lado las posturas
extremadamente dirigistas o neoliberales. En esta 6ptica, el Estado no
necesariamente debe reducir sus funciones, sino que debe centrar sus
intervenciones en aquellas adreas estratégicas que no pueden quedar libradas
a las leyes del mercado, como asimismo, en aquellas esferas en las que se
torna imprescindible una intervencién niveladora o “igualadora”, a fin de
disminuir o atenuar las desigualdades sociales existentes.
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Esto tiene diversas connotaciones, tanto en el plano de la modernizacién
operativa del propio aparato estatal, como en la definicién de nuevas “reglas
de juego” que reflejen las nuevas realidades en materia de distribucién
relativa del poder. Asi, el tema de la participacién de la sociedad civil
adquiere nuevas dimensiones, especialmente en lo referente a la labor de los
denominados organismos no gubernamentales (ONG), que paulatinamente
se han ido insertando en la ejecucion de planes y programas sociales y
econ6micos que antes estaban reservados exclusivamente al Estado, y en el
marco de estrategias gubernamentales mas amplias, en varios paises de la
region.

Del mismo modo, el tema de la concertacion politica en diferentes niveles
adquiere también cada vez mads relevancia. Asi sucede, naturalmente, en el
ambito laboral, donde empresarios y trabajadores han comenzado a
reformular sus posturas tradicionales, en busca de mejores condiciones para
el éxito econdémico de las empresas, abandonando paulatinamente los
enfoques basados puramente en la explotacién de la fuerza de trabajo y en
la lucha de clases, y procurando, en cambio, implantar modalidades basadas
en la colaboracién, mediante la utilizacién de féormulas sustentadas en
salarios participativos, vinculados con la productividad.

La construccién de acuerdos nacionales en dreas especificas del
desarrollo también ha aumentado en diversos paises de la regién. La propia
modernizacion del aparato estatal, por su parte, requiere importantes
esfuerzos en materia de renovacion y capacitaciéon de recursos humanos,
modernizacion de la infraestructura disponible, elevacion sustancial de las
remuneraciones, reestructuracién administrativa y organica, etc.

Una de las claves al respecto puede ser la descentralizacién, tanto en
términos econdmicos y sociales como en el plano estrictamente politico.
Diversos autores han analizado las multiples implicancias de este fendmeno,
desde muy distintas Opticas politicas e ideoldgicas. Boisier (1992), por
ejemplo, ha insistido en la importancia que tiene la descentralizacion en la
btisqueda de mayores niveles de equidad, mientras que Hopenhayn (1988)
ha insistido en la importancia de la descentralizacién en lo atinente a la
participacién.

Por ultimo, y sin pretender agotar la lista de temas pertinentes en estas
esferas, serd necesario también efectuar cambios profundos en los sistemas
politicos vigentes en nuestras sociedades, al menos en lo que tiene que ver
con los sistemas de partidos, los sistemas electorales y los regimenes de
gobierno. En este sentido, se ha debatido intensamente en diversos paises de
la regién la adopcion de regimenes parlamentaristas, y no presidencialistas,
la eleccion popular de cargos de gobierno hasta ahora sujetos a mecanismos
de nominacién indirecta (especialmente a nivel municipal) y otros elementos
conexos, con el objeto de asegurar mayores niveles de gobernabilidad,
legitimidad, participacién y estabilidad politica a las diferentes sociedades
de la regién. (Véase por ejemplo, Nohlen y Solari, comps, 1988).
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C. ALGUNOS TEMAS PARA LA
REFLEXION COLECTIVA

Después de este largo periplo por los problemas que con seguridad todos
conocemos suficientemente, corresponde centrarse en asuntos més
estrictamente vinculados con los jévenes rurales. Desde nuestro punto de
vista, los ejes centrales que deben considerarse son los dos ya destacados en
la introduccién: cémo aumentar los conocimientos de las nuevas
generaciones y como elevar la capacidad de la economia rural para absorber
productivamente los recursos humanos que serdn cada vez mds y mejor
calificados.

1. Oportunidades y obsticulos previsibles

Desde los primeros afios de la década de 1990 los aspectos més criticos han
comenzado a revertirse, aunque la situacién sigue siendo extremadamente
dificil en la mayoria de los paises de la region. La evidencia es conocida y no
queremos abundar al respecto. Baste recordar que el producto interno bruto
creci6 12.5% entre 1981 y 1990, mientras que sélo entre 1991 y 1995 aument6
aproximadamente 15%. El producto por habitante, por su parte, decrecié en
-8.9% en los afibs ochenta pero se incrementd un 5% en estos tiltimos cinco
afios, segtin cifras de la CEPAL (1995).

Al parecer, lo peor de la crisis ha pasado, pero importa recordar que la
situacion es muy diferente en cada uno delos paises de la regién. En cualquier
caso, parece posible afirmar que, de manera lenta pero persistente, comienza
a afirmarse el esperado proceso de recuperacién. La CEPAL ha propuesto
utilizar los excedentes que se han ido generando en los programas sociales
para asegurar una mayor equidad social, y los gobiernos de la region
reunidos en la Conferencia sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe
(Santiago de Chile, 23 al 25 de noviembre de 1992) mostraron una mayor y
mas decidida voluntad para aceptar ese reto.

Se reflexiond en el mismo sentido, en el seminario sobre Reforma Social
y Pobreza: hacia una Agenda Integrada de Desarrollo, convocado en
Washington, D.C. por el PNUD y el BID en febrero de 1993, que reuni6 a un
amplio conjunto de autoridades gubernamentales y técnicos especializados
de todo el continente.

El informe central de la reunién (BID/PNUD, 1993) plantea enfaticamnente
la necesidad de fortalecer el sector social, equiparandolo, politica y
jerdrquicamente, con el sector de las politicas econémicas de nuestros
gobiernos, aumentando de manera decidida y significativa los recursos
volcados a los programas sociales, modernizando al mismo tiempo sus
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principales instituciones, y ddndoles una mayor coherencia interna por la via
del fortalecimiento de los denominados “frentes sociales”.

Al parecer, ésta es una tendencia que va reuniendo creciente consenso,
sobre la base de dos lineas argumentales principales que respaldan el
mencionado enfoque: por un lado, la constatacién del inicio de un proceso
de recuperacién econémica que comienza a ser cada vez mas evidente y
generalizado, lo que permite contar con la “base material” para alcanzar
dichas metas; y por otro lado, la constatacion de la fragilidad democrética y
la inestabilidad politica, antes aludida, que requieren ser enfrentadas, por la
via de una busqueda de mayores cuotas de legitimidad y respaldo popular
de la gestion de los diferentes gobiernos de la region.

German Rama ha fundamentado adecuadamente este tipo de
necesidades, en el marco del citado foro de Washington, D.C. Luego de
identificar los diferentes modelos de desarrollo de capital humano vigentes
en los siglos XIX y XX, y después de preguntarse por qué las politicas sociales
no dieron mejores resultados en nuestros paises, el investigador retne
argumentos muy sé6lidos para sostener que “a fines de siglo, se presenta por
primera vez un conjunto de situaciones y procesos sociales muy favorables
al desarrollo social en América Latina”. Entre dichos factores, destaca la caida
de las tasas de natalidad global, la reciente incorporacién de las masas pobres
y analfabetas a la ciudadania, la considerable acumulacién realizada en
materia de politicas sociales de los altimos afios, a pesar de la crisis, y los
nuevos requerimientos de recursos humanos que plantea el proceso de
apertura de las economias.

“Actualmente -sostiene- todos los actores productivos de bienes o de
servicios estan bajo competencia internacional. No hay mds mercado
cautivo ni para el industrial, ni para la enseflanza técnica ineficiente o
para la universidad de formacién obsoleta [....]. El periodo actual es el
de la integracion de los recursos humanos al mercado internacional [...].
Las nuevas tecnologias han vuelto inttil el menor valor de los salarios
en América Latina. Esta opcién queda desechada. Ahora forzadamente
hay que manejar la tecnologia méds moderna con el personal maés
capacitado. Las empresas necesitan ahora de la nueva formacién de base
y de capacitacion permanente de recursos humanos. Por primera vez en
la historia de América Latina empresas y demanda social coinciden en
cuanto a la importancia de la reforma social” (BID/PNUD, 1993).

Los jovenes son un componente central de los recursos humanos de
nuestras sociedades, y por tanto, constituyen un eje de las nuevas estrategias
de desarrollo que deben ejecutarse en esta tltima década del siglo. Por ello,
las politicas de juventud tienen, y deben tener atin mayor importancia, al
tiempo que se deben ir renovando mds y mas sus enfoques principales.
Examinemos, entonces estos aspectos, con algin detalle adicional.
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2. Politicas de juventud: hacia un
enfoque integrado

Histéricamente, como se sabe, las politicas de juventud en América Latina
han tenido un escaso nivel de especificidad, y han respondido sélo
parcialmente a la compleja situacién de los diferentes sectores juveniles
existentes. Han sido politicas concentradas en algunas pocas areas
problematicas (la educacién, la recreacion, etc.) y en algunos sectores
juveniles (generalmente pertenecientes a los estratos medios y altos de
nuestras sociedades, integrados al sistema educativo y que residen en los
principales centros urbanos de la region), y que han descuidado otras esferas
importantes de la problemética juvenil (el empleo, por ejemplo) y vastos
sectores juveniles no tan “visibles” pero relevantes, como son los jévenes del
medio rural, los del estrato popular urbano, las mujeres jévenes y otros.

Todo esto tiene su explicacién. En general, en los afios cincuenta los
jovenes eran muy poco mds que un sector poblacional que habia que
“educar” y “entretener en su tiempo libre”, dado que su proceso de
incorporacién social, en el marco de la modernizacién ya aludida, era
relativamente fluido. A fines de los afios sesenta, en cambio, la creciente y
dindmica movilizacién estudiantil, sumada al auge de los movimientos
hippies, transformo a los jovenes en un sector social que habia que “controlar”.
Con la crisis, los jovenes pasaron a preocupar a los sectores dominantes,
fundamentalmente por su vinculacion con el consumo de drogas, las practicas
delictivas y otras conductas anémicas afines, fenémenos en los que por cierto
participaban sélo unos pocos jovenes. Todas estas expresiones estaban insertas
en agudos conflictos generacionales entre padres e hijos, originados por las
crecientes distancias que generaban la transicién rural-urbana, la masificacién
educativa y el avance de los medios de comunicacion.

Sélo a mediados de los afios ochenta, con ocasién de la preparacion y
celebracién del Afio Internacional de la Juventud, se comenzaron a realizar
esfuerzos mas serios y sistematicos por comprender la realidad juvenil sin
tantos mitos y estereotipos como en el pasado y por formular politicas y
planes més acordes con las circunstancias reales de la vida de dichos los
jovenes.

Asi, se desarrollaron mayores y mejores esfuerzos en el terreno de las
investigaciones sobre la juventud (Rodriguez y Ottone, comps., 1989), y se
comenzaron a aplicar programas de capacitacién y empleo para jovenes
urbano-populares, desconocidos hasta el momento, con enfoques que
procuraban superar las précticas paternalistas y asistencialistas hasta ese
momento predominantes.

Sin duda, mucho se ha avanzado desde entonces, pero el efecto real de
todos los esfuerzos realizados ha sido, lamentablemente, muy escaso, debido
a la falta de experiencia previa, a la escasez de recursos con que se ha tenido
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que trabajar y a los errores de enfoque que se cometieron en casi todos los
casos nacionales que conocemos y que hoy podemos apreciar con més
claridad: i) un divorcio muy grande entre las politicas de juventud y las
politicas sociales y econémicas en general; ii) una enorme dispersién de
esfuerzos (las instancias centralizadoras cumplieron funciones de ejecucion
maés que de tuicién y coordinacién), tomando a los jévenes exclusivamente
como destinatarios de las politicas y no como actores participantes de los
procesos de desarrollo, y iii) un énfasis marcado en los conflictos de los
jovenes, desconociendo los aportes que éstos pueden hacer al desarrollo
nacional.

En virtud de este diagnéstico, hemos promovido un enfoque alternativo
que pueda guiar los esfuerzos que se realicen en esta tltima década del siglo,
que ha quedado plasmado en una declaracién (CEPAL, 1992d) que suscribié
conjuntamente un amplio grupo de organismos de las Naciones Unidas, en
setiembre de 1991 en la sede de la CEPAL.

Las politicas de juventud en este fin de siglo deberian ser, entonces,
integrales, en el sentido de procurar encarar la problemética juvenil en todos
sus componentes y con una perspectiva de conjunto, en el marco de las
estrategias globales de desarrollo; especificas, en cuanto a responder con
precision a las multiples aristas de dicha problematica, sin esquemas
preconcebidos; concertadas, en el sentido de integrar a todos los actores
relevantes; descentralizadas, en cuanto a brindar una alta prioridad a los
esfuerzos en el plano local; participativas, (esto es, con un gran protagonismo
juvenil), y selectivas, es decir, con acentos prioritario en los jévenes de los
estratos populares urbano y rural, y en particular a las mujeres jévenes.

Estas politicas renovadas deberian apoyarse en un sélido sistema
institucional, liderado por los institutos nacionales de la juventud, y
compuesto ademas por comisiones interministeriales especiales, consejos
nacionales (que agrupen a las organizaciones y movimientos juveniles),
comisiones legislativas especificas, instancias de coordinaciéon a nivel
municipal, etc. Asimismo, se deberia contar con adecuado respaldo de orden
politico y financiero.

Para que este esquema sea viable, se requiere ademas la reformulacion
del sector social en general, fortaleciendo los denominados “frentes sociales”,
jerarquizando sus roles respecto a los gabinetes econdmicos y elevando
sustancialmente el gasto publico social, que debe ser concebido naturalmente
como una inversién sumamente rentable en términos del desarrollo y la
democracia.

3. Politicas integrales de juventud y desarrollo rural

(Cémo podriaintegrarse el desarrollo rural y a los jovenes rurales en el marco
de los procesos resefiados? Para comenzar, habria que recordar que en
general existe un divorcio muy grande entre las instituciones responsables
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de las politicas para la juventud y las encargadas de impulsar el desarrollo
rural, y que dicho divorcio deberia ser superado efectivamente. Como se
sabe, esto es muy facil decirlo, pero muy dificil concretarlo.

A las ya destacadas tendencias a la concentracion en las esferas urbanas
de parte de las primeras, se suman las tendencias de las segundas a no
considerar realmente las especificidades de los jovenes en el contexto de la
esfera rural en que trabajan. Rara vez se impulsan desde estos d@mbitos
programas especificamente centrados en los jévenes, y cuando ello sucede,
las iniciativas se concentran abrumadoramente en aspectos recreativos o de
capacitacion de los jovenes, descuidandose casi completamente los aspectos
vinculados con su insercion laboral, la constitucion de parejas, los procesos
migratorios, su participacion social y politica, etc.

Los enfoques predominantes son en general extremadamente
paternalistas, y no consideran a los jévenes como un recurso relevante desde
la 6ptica del desarrollo rural futuro. Por ello, probablemente, los jévenes se
interesan s6lo parcialmente por este tipo de iniciativas, especialmente en su
etapa mas adolescente. Rara vez estas iniciativas tratan de apoyarse en
grupos juveniles formales o informales, lo que resta continuidad y arraigo a
las iniciativas concretas.

Los programas de alcance significativo aplicados en casi todos los paises
de la region en los afios cincuenta y sesenta, fundamentalmente, se
concentraban abrumadoramente en los hijos de productores medianos y
grandes, descuidando completamente a los minifundistas y a los miembros
de economias campesinas de autosubsistencia. Esto no quiere decir que no
haya que llevar a cabo este tipo de iniciativas, pero es preciso reconocer sus
limitaciones e impulsarlas exclusivamente en el &mbito de las economias
agrarias capitalistas modernas altamente tecnologizadas.

Para los sectores mds empobrecidos, por su parte, resulta elemental
concretar esfuerzos més integrales, que provean respuestas satisfactorias a
las necesidades basicas mas apremiantes (alimentacion, vivienda, educacién
bésica, etc.), apoyadas principalmente en programas que generen ingresos
propios, como ocurre en las microempresas productivas que han comenzado
a operar en algunos paises de la region. El acceso a la tierra sigue siendo en
estos sectores una necesidad imperiosa, y seguramente, también se podran
lograr avances mds significativos por la via de la dignificacién del trabajo
asalariado.

Lo dicho pretende destacar la necesidad de asumir efectivamente la
heterogeneidad de las situaciones existentes, disefiando y poniendo en
practica respuestas especificas en cada caso particular. Sin embargo, ciertas
respuestas genéricas también seran necesarias. En este sentido, el campo més
claro parece ser el que esta vinculado con la educacidn, claramente
divorciada de la realidad del agro latinoamericano. En este aspecto, conviene
recordar que no basta tratar de “agrarizar” el curriculum urbano, sino que
es preciso disefiar modelos pedagégicos especificos y reformular
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sustancialmente la administracién y el funcionamiento de los
establecimientos educativos.

Estos temas tienen particular importancia en el nivel medio, al que mds
y més estan accediendo los jovenes rurales, aunque enfrentando dificultades
muy evidentes. Resulta imprescindible aumentar significativamente el
acceso de estos jovenes a la ensefianza media, si lo que se quiere es contar
con individuos que dominen los cédigos bdsicos para un adecuado
desempefio en “las sociedades del conocimiento” hacia las que debemos
avanzar. ‘

Asi, por ejemplo, serd necesario organizar circuitos de transporte en
torno a los establecimientos educativos de nivel medio, a fin de evitar el
desarraigo y las desigualdades que implica el traslado de estos jovenes a los
establecimientos urbanos. Del mismo modo, serd necesario vincular maés
estrechamente la labor de esos establecimientos con el medio en que estan
insertos, y procurar la conformacién de adecuados dmbitos de socializacién
juvenil, fomentando el arraigo juvenil al medio en dichos establecimientos.
El vinculo estrecho de estas experiencias educativas con la labor productiva
es otra de las condiciones ineludibles.

La experiencia de los liceos rurales en el Uruguay, por ejemplo, es muy
clara en este sentido, por lo que deberia extenderse efectivamente para cubrir
la significativa demanda insatisfecha existente (Corbo, 1993). Naturalmente,
este tipo de experiencias en un pais tan particular desde el punto de vista de
su diminuto sector rural, no es facilmente aplicable en otros contextos, por
lo que se torna necesario tomar como referencia otras experiencias
especificas.

Otra de las dimensiones relevantes en estas temdticas es la vinculada con
la promocién de grupos juveniles, y la aplicacién de medidas tendientes a
facilitar su participaciéon en los programas de desarrollo rural en cada caso
especifico. Mucho se ha discutido al respecto, pero la experiencia de algunos
paises del Cono Sur, especialmente, parece demostrar la viabilidad y la
relevancia de este tipo de esfuerzos. No nos extenderemos en esta materia,
dado que esta tratada de manera mds que suficiente por Espindola, en su
articulo en este mismo libro.

En todo caso, creo que lo esencial es crear las condiciones para que los
jévenes puedan concretar su anhelo de permanecer en el medio rural, pero
de modo decoroso, sin que ello sea vivido como una carga derivada de la
falta de alternativas reales.

Para ello, es preciso recordar que cuando existen las posibilidades reales
de desarrollar fecundas experiencias productivas y de vida, los jévenes
permanecen en sumedio. Este tipo de fendmeno se extiende atin més cuando
se conocen con mds precision las dificultades existentes en las cuidades, que
se concebian ingenuamente en el pasado como fuentes de grandes
oportunidades. Los censos de los afios noventa, en algunos paises de la
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region, parecen indicar claramente que los flujos migratorios del campo a la
cuidad han ido disminuyendo.

4. La plasticidad de los jovenes y la
permanencia del cambio

Finalmente, quisiera destacar una vez mas una percepcion que felizmente se
esta abriendo paso en los tltimos tiempos, y sobre la que hemos insistido
desde hace ya muchos afios: la de los jévenes como recurso imprescindible
para el desarrollo de nuestros paises. Este tema tiene una importancia muy
grande desde nuestro punto de vista, por cuanto ello obliga a dar muchisimo
mads prioridad a las politicas de juventud, al mismo tiempo que a una
transformacion sustancial de los enfoques tradicionales en la materia, segtn
se ha analizado en estas lineas.

Germdan Rama (1992) ha insistido en este mismo sentido. Mas alla de
destacar que los jovenes deben ser atendidos adecuadamente por un criterio
de simple justicia social en el contexto de una sociedad democriética, ha
reiterado que el acento en el tratamiento de la juventud remite directamente
alarenovacion permanente de las sociedades, especialmente en un momento
historico en que los cambios se aceleran significativamente.

Asi, ha sefialado que “una sociedad enfrentada al cotidiano desafio de
su renovacién biologica tiene como requerimiento concebir y establecer
procedimientos adecuados para proteger biolégicamente su propia
reproduccién y para asegurar una adecuada socializacién de sus nuevas
generaciones, para que éstas puedan asumir, desde yay en el futuro, los roles
sociales, los comportamientos, los conocimientos y los valores adecuados a
la continuidad de la sociedad en el tiempo”.

“De ahi -agrega- que el tratamiento de la juventud sea una dimension
crucial en la supervivencia y desarrollo de la sociedad. De la capacidad que
tenga una sociedad de salvaguardar los patrimonios biolégicos de las nuevas
generaciones, de socializar a los jévenes en los valores fundamentales que
definen su existencia como sociedad, de formarlos en la cultura y el
conocimiento apropiados al nivel de desarrollo de los paises que figuran en
la frontera de la transformacién cientifica y tecnoldgica, de establecer
condiciones de equidad en el acceso a los bienes materiales y culturales para
preservar las bases sociales de la democracia, de evitar la pérdida de futuros
recursos humanos por la via de la formacién y capacitacién adecuadas para
todos y de formar a los que van a ser sus cuidadanos con capacidad y
responsabilidad para ejercer sus derechos soberanos, depende el desarrollo
venidero de las presentes sociedades nacionales” (Rama, 1992).

Asimismo, el autor citado ha insistido en que en la particular etapa
histérica en que nos encontramos, “en un mundo de permanentes cambios,
lajuventud pasa a tener un papel de mayor relieve que en el pasado. Para la
sociedad ya no se trata, tan s6lo de asegurar su reproduccion colectiva, sino
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que se presenta el problema de contar con individuos capaces de ‘aprender
a aprender’ a lo largo de sus vidas. La reconversién industrial y social en
Europa ha puesto de relieve que, cuando el cambio es excesivamente
acelerado, los hombres adultos no logran reciclarse en todos los casos, no solo
en las competencias especificas, sino también en las actitudes” [...].

“La plasticidad de los jovenes para aprender permanentemente y
adaptarse con la naturalidad del ‘iniciado’ a las nuevas formas de
organizacion social, -agrega mas adelante- ha pasado a constituir un
capital de tanto valor como el econémico en la transformacion. De la
capacidad de nuestras sociedades para formarlos para un mundo
cambiante y de la habilidad de apelar a los jévenes para incorporarlos a
actividades que requieren de tecnologias y procedimientos modernos,
dependera la adaptabilidad de las sociedades, ya no sélo a una etapa
inmediata, concebida como de estabilidad luego de un ascenso -ya se
llame sociedad moderna o sociedad postmoderna- sino a un tipo de
modalidad social que seguramente regira a lo largo de todo el siglo xx,
que se definird por una permantente impregnacién de la ciencia y la
tecnologia en el quehacer social y por un cambio constante en las
maneras de sentir, de pensar y de hacer de los hombres” (Rama, 1992).

Si todo esto es asi, y estamos convecidos al respecto, habra que trabajar
intensamente en el analisis minucioso de las implicancias de las politicas
de juventud en términos de las futuras estrategias de desarrollo. En ese
sentido, habra que insistir en la necesidad de dar solucién a la exclusién
juvenil, procurando superar, por tanto, la aceptacién social de dicha
exclusion, extendida a todos los niveles, y especialmente entre los
miembros de los sectores dirigentes de nuestras sociedades (Rodriguez,
1993b). .

Creemos que las largas citas incluidas en estas notas se justifican en la
medida en que formulan con meridiana claridad las ideas que queremos
transmitir y que se adaptan perfectamente al medio rural latinoamericano,
al que debe llegar también la transformacién productiva, la modernizacién
y la equidad. Para que ello sea posible, sera necesario aunar los esfuerzos de
vastos sectores sociales y politicos, y en ese contexto, la participacion
renovada de los jovenes rurales serd imprescindible.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Cabe preguntarse si la mayoria de los jévenes y las jévenes rurales de
América Latina desarrollan un pensamiento estratégico y si la mayoria de
ellos llevan a la practica determinadas estrategias de vida. Estas preguntas
tienen no sélo interés cientifico en un drea del conocimiento
socioldgico-antropolégico muy poco desarrollada, sino sobre todo una gran
relevancia para la formulacién de politicas sociales para la poblacién rural.

A estas alturas ya no es posible seguir disefiando politicas sociales
basadas en lo que los planificadores consideran “buenas” para los supuestos
beneficiarios y en los medios que aquéllos imaginan mas eficaces. Para que
las politicas tengan algtin efecto positivo, es necesario tomar en cuenta lo que
los actores sociales que son “objetos” de las politicas ptiblicas, tienen como
objetivos propios, como asimismo, las estrategias que éstos siguen para
conseguir esos fines. Conocer estas estrategias, sus obstaculos y
condicionantes, es un primer paso para integrar a esos importantes actores
sociales en potencia que son los jévenes rurales de hoy en el disefio y la
aplicacion de las nuevas politicas de desarrollo social rural que exige este fin
de siglo, tan critico en América Latina.

En las paginas siguientes, en primer lugar, se sefialardn y se evaluarén
las posibles dificultades y obstaculos que pueden impedir la creacién de un
pensamiento estratégico y su puesta en practica por parte de los jévenes
rurales de la region; en segundo lugar, se citardn evidencias y resultados de
analisis que se han podido encontrar en la literatura de algunos paises de la
regidn, sobre las influencias reciprocas entre diversos fines y diversos medios
en las estrategias que desarrollan los jovenes rurales; y en tercer lugar, se
presentaran algunas conclusiones sobre cémo las politicas para los jévenes
rurales, y con ellos, pueden tomar en cuenta las estrategias de vida de los
propios jovenes, para asi ser mas eficaces en la tarea de ampliar las
alternativas reales que ellos tienen para una transicién exitosa a la vida
adulta, y permitirles participar asi en el desarrollo rural de sus respectivos
paises.

A. OBSTACULOS QUE DIFICULTAN LAS
ESTRATEGIAS DE VIDA DE LOS
JOVENES RURALES

Hace falta, entonces y en primer lugar, analizar la evidencia empirica acerca
de la presencia o ausencia de un pensamiento y una prdctica estratégicos
entre distintos subsectores de la juventud rural. Entre los mas serios
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obstaculos en contra de la existencia de un pensamiento estratégico estan el
peso de la tradicién y de la autoridad paterna; el papel subordinado de la
mujer en la cultura campesina, y la ausencia de opciones reales en la vida del
campesino joven.

1. Obstaculo N ° 1: los jévenes rurales pueden no desarrollar un pensamiento
estratégico propio porque los padres tradicionalmente piensan por ellos.

El padre, en particular, suele ensefiar al hijo el trabajo de adulto a su
manera, y lo que es mds importante, tiene sus propias ideas sobre qué deben
hacer sus hijos en la vida, con quién se deben casar, con quién deben trabajar,
dénde vivir, etc. La autoridad del padre relativa a la vida propia es
tradicionalmente respetada incluso por parte de hijos hombres que ya son
padres ellos mismos. En esta autoridad y este monopolio sobre las decisiones
vitales de los hijos, relativamente menos importante en el medio social
popular urbano, hay una mezcla de elementos de control sobre la fuerza de
trabajo de los hijos adultos (para lograr una “masa critica” de mano de obra
que permite acumular capital personal) con el elemento de responsabilidad
hacia la perpetuacion y el fortalecimiento del grupo de descenso -el estirpe,
si se quiere- del cual el padre y el hijo no son mas que eslabones.

Como ha sefialado Sanchez-Parga, “nuestra representacion del individuo
no siempre corresponde a la que ciertas sociedades se hacen de sus miembros
y de su propia situacién dentro de la totalidad de sus relaciones internas”.
Por ejemplo, el joven campesino andino acepta que una decisién tan vital y
personal como la elecciéon de su futura conyuge sea decidida en gran parte
por sus parientes mayores, porque a través de las alianzas matrimoniales se
procura fortalecer la reciprocidad entre linajes y en lo posible mantener la
propiedad de la tierra dentro de un parentesco ampliado (Sanchez-Parga,
1982b, pp. 158 y 174).

Y como ha dicho William Reuben, por otro lado, el joven campesino
también estd condicionado para aceptar la autoridad paterna:

“En el caso de familias campesinas, se presenta una mayor dependencia
del joven respecto a sus padres por el hecho de ser éstos quienes tienen
la propiedad de la tierra y un cimulo de conocimientos ttiles para la
supervivencia que le son transferidos al joven en su relacion directa con
sus padres, lo que le inspira mayor respeto” (Reuben, 1990, p. 51).

Sin embargo, aun en contextos de mucha autoridad patriarcal, existen y
existieron siempre casos de rebeldia, lo que indica que muchos jovenes que
estaban en esa situacion tenian aspiraciones propias reprimidas. Lo que es
mads relevante, en todos los hogares existen negociacién y conciliacién de
estrategias individuales diferentes. Hay discusién entre padres e hijos sobre
los pasos que han de seguirse en las vidas de éstos, y es frecuente que la madre
interceda a favor de los anhelos del hijo.

Hoy dia, en la gran mayoria de los contextos rurales de la regién, la
autonomia del joven en decidir su propia estrategia de vida ha aumentado
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mucho por dos razones. Primero, la oferta casi universal de tres recursos que
no controlan los padres, como son la educacién, el empleo asalariado
moderno y la emigracion, le dan opciones que fortalecen su posicién
negociadora frente a los padres a la vez que fomentan su reflexion sobre el
tuturo. Segundo, por lo menos en algunos paises, la mayoria de los padres
perciben la validez de la innovacién y el hecho de que sus hijos estdn mejor
preparados para manejarse en este ambito. Por ende, estdn dispuestos, no
s6lo a no dictar las estrategias de vida de sus hijos, sino a apoyarlos moral y
materialmente en las estrategias renovadoras que éstos eligen.
2. Obstaculo N°2: las acciones vitales de las muchachas campesinas dependen de
las decisiones de los hombres

No hay duda de que en las culturas campesinas de la regién, sobre todo
en las mas tradicionales (incluidas las de raiz hispana), la definicién por
género de los roles y las relaciones sociales deja muy pocas posibilidades a

la joven rural para desarrollar una estrategia de vida propia. Segtin Teresa
Valdés

“las mujeres jovenes con posibilidades de elaborar proyectos de vida
auténoma son escasas; casi todas participan de los proyectos prioritarios
de casarse y tener hijos. Esto mismo las lleva a no pensarse a si mismas
[...] no se piensa, y tampoco se proyecta”. (Valdés, 1985, p. 270).

Las raices histdricas de esta ausencia de proyectos femeninos estan en la
caracteristica universal de las sociedades agricolas tradicionales de que el
intercambio de mujeres como objetos de comunicacidn, a través de alianzas’
matrimoniales entre grupos de parentesco distintos liderados por hombres,
fue funcional a la supervivencia complementaria de los grupos involucrados.
En las péaginas siguientes se procurard matizar algunos de los cambios
recientes que parecen otorgar a la mujer joven rural mayor grado de libertad
de pensary llevar a cabo estrategias con contenido personal. Por el momento,
basta recordar lo que también sefiala la misma Valdés:

“las madres son individuos que estdn percibiendo los efectos de los
cambios sociales y econdmicos de la sociedad en que viven [....] arrastran
toda la carga de su rol doméstico y de un trabajo agobiante, repetitivo,
enclaustrante y carente de satisfacciones [...] [las madres de hoy]
financian con gran esfuerzo cualquier proyecto de vida de sus hijas que
les signifique la adquisicién de herramientas de trabajo y autonomia:
estudios, profesionales, titulos” (Valdés, 1985, p. 277).

Las preferencias expresadas por las mujeres rurales en cuanto al nimero
ideal de hijos también reflejan un pensamiento estratégico que abarca toda
la fase adulta del ciclo de sus vidas. Hoy dia, segiin las Gltimas encuestas de
fecundidad, el namero de hijos deseados por las jévenes rurales es casi
idéntico al de sus pares urbanos, lo cual indica ademds la realizaciéon de un
analisis de la calidad de vida bajo diferentes supuestos, por parte de una
porcién creciente de las jovenes rurales.
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Dentro de la enorme variedad de contextos socioculturales que
caracteriza al campo latinoamericano, es probablemente en un medio
campesino indigena, pobre y tradicional (especialmente entre las mujeres)
en donde menos esperarfamos encontrar pensamiento estratégico juvenil,
pues es donde més tempranamente se asumen roles adultos tanto

~ productivos como reproductivos preestablecidos por la cultura. Cecilia Diaz,
al describir la vida de los mapuches del sur de Chile, analiza este problema:

“Si el periodo de moratoria es lo que define a la juventud, debemos decir
que las mujeres mapuches no son nunca jévenes, porque dentro de su
cultura ese periodo ocioso no existe... [Sin embargo] el periodo de
juventud de la mujer mapuche comienza cuando la madre y los
hermanos le presentan méas exigencias preparandola para la vida adulta,
y culmina con la incorporacién al grupo parental del marido a través del
hijo. [...] la familia del marido no va a legitimar a la nueva integrante
hasta que ésta no dé muestras de merecerlo y hasta que no tengan un
hijo, es decir, hasta que se incorpore a la vida adulta[...]. Sélo cuando

nacen los primeros hijos, el hombre empieza a pensar en “apartar casa."
(Diaz, 1985, pp.350 y 355).

Es mas, el pensamiento y la accién estratégicas tampoco estan ausentes
de la vida de la mujer indigena: “La juventud femenina mapuche es la etapa
delavida de la mujer donde se realiza la decisién mas determinante: la salida
de su casa paterna, de su reduccién y su grupo de parentesco. A la vez es el
momento de la incorporacion a un nuevo medio, ya sea el nuevo nacleo de
parentesco o el nuevo lugar de trabajo y vida”. Alrededor de los 12 afios, las
nifias mapuches ya empiezan a pensar en la opcién de emigrar a la ciudad
para trabajar como empleadas domésticas. Entre los 14 y los 18,
frecuentemente empiezan un noviazgo oculto que a veces culmina en un
rapto simbolico (Diaz, 1985, pp. 348 y 355). Ambas son acciones que reflejan
decisiones estratégicas importantes.

3. Obstaculo N° 3: [a falta de opciones reales convierte el pensamiento estratégico
en simple fantasia.

Para los méas pobres de los jovenes rurales, todas las puertas estan
cerradas, menos una. Su tinica “alternativa” real es seguir haciendo lo que
hacen sus padres, que suele consistir en complementar el cultivo de granos
basicos en un minifundio con el trabajo temporal de jornalero, y ademads, en
el caso de la mujer joven, encargarse de los quehaceres domésticos y la
atencion de los hijos. La estrategia de vida se funde con las tacticas de
supervivencia, en una préctica que es a la vez cotidiana y de largo plazo.

Pero aun en esta situacion limite hay elementos de estrategias de vida
en la juventud rural. En primer lugar, aunque no logren traducirla en
acciones eficaces, los j6venes pueden pensar en un futuro mejor. Por otra
parte, aunque repitan las estrategias establecidas, éstas involucran opciones
y estrategias: de matrimonio, en primer lugar, y de busqueda de lazos de
reciprocidad dentro delared de parentesco y vecindad. Ahora, porlo demas,
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la educacién publica y la migracién, junto con una gama de nuevas
actividades agropecuarias, estan disponibles por lo menos como ideas. La
mayor propension del joven rural a la innovacién y al riesgo guarda relaciéon
con la misma condicién juvenil: no han pasado, como yalo han hecho muchos
de los mayores, por la experiencia de ver a sus hijos pasar hambre después
de una mala cosecha; mientras estén todavia sin hijos pueden colaborar con
agentes de innovacién o migrar por periodos indefinidos. Pueden, en otras
palabras, no s6lo pensar sino concretar estrategias de vida enla etapa juvenil,
aun en condiciones de la mas extrema pobreza.

Para aquellos jovenes rurales que cuentan con mayores oportunidades
por no estar totalmente absorbidos en la mera supervivencia -los que, por
ejemplo, pueden acceder a la educacién secundaria en los centros
provinciales- la evidencia sobre estrategias de vida es definitiva. Una serie
de estudios en Chile revelan que en la provincia de Chafiaral, por ejemplo,
entre los j6venes de 16 a 19 afios que cursan la ensefianza media, 79% “afirma
haber decidido el oficio o profesién que ejerceran en el futuro” (Yariez, 1986).
En Copiapé, en las respuestas de 80% de estudiantes de escuelas secundarias,
sobresale un proposito decidido que se centra en la realizacion de si mismo
(Fernandez, 1986).

En una muestra menos sesgada hacia casos de estrategias exitosas, en la
provincia de Los Lagos, se descubri6é que entre los jévenes rurales de 15 a 19
s6lo 20% habia realizado una progresién educativa normal, mientras el resto
se encontraba rezagado en los estudios o habia desertado. Sin embargo, 55%
“aspiraba” a llegar a la universidad. Pero sélo 16% lo inclufan en sus “planes
reales”, coincidiendo este porcentaje con el 15% que anhelaba llegar a ser
profesional; por ultimo 48% aspiraba a trabajar en servicios (Martinez y
Amtmann, 1986 p. 128).

B. CONDICIONANTES DE LAS ESTRATEGIAS
DE VIDA DE LOS JOVENES RURALES

Una estrategia es una serie de pasos estructurados hacia un objetivo. Las
estrategias de vida, por supuesto, abarcan todo un conjunto de objetivos
especificos, cada una con su propia secuencia de acciones y sus propios
medios. Estos diversos objetivos, acciones y medios influyen entre si
reforzandose o contradiciéndose. Por otra parte, lo que inicialmente
planteamos como obstaculos para la realizacién de un pensamiento y para
concrecién de acciones estratégicas por parte de los jévenes rurales son en
realidad parte de condicionantes de esas estrategias.

Para acercarnos a las influencias reciprocas entre los diferentes objetivos
principales de los jovenes rurales y entre los medios que tienen a su
disposicién, nos concentraremos en cuatro grandes decisiones que enfrenta
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casi todo joven rural, tanto muchachos como muchachas: casarse o no,
cuando y con quién; estudiar o no, o bien adquirir conocimientos productivos
por otras vias; migrar o no migar, temporal o permanentemente; y en el caso
de la joven pareja que forma un hogar y en que ambos estan centrados en la
produccién agricola campesina, cémo lograr una acumulacién significativa
a través de la vida adulta.

1. El matrimonio

Uno de los argumentos esgrimidos en favor de la tesis de que la fase juvenil
en el campo es débil y fugaz es la idea de que los jévenes rurales se casan
muy tempranamente y se convierten en adultos en ese momento. Sin
embargo, la proporcién de jévenes que todavia siguen siendo solteros (no
casados ni en uniones consensuales) entre la poblacién rural de 20 a 24 afios
de edad vario en 1990 entre un minimo de 36% en Guatemala, pasando por
44% en Honduras, 56% en Venezuela, y 59% en Costa Rica, hasta 66% en
Chile. Lejos de formar pareja al alcanzar la capacidad bioldgica reproductiva,
la juventud rural en general vive la constitucién de un matrimonio como un
proceso gradual en el cual estén involucrados los padres y otros parientes, y
que tampoco les significa una autonomia absoluta al momento de casarse.

Sobre todo en varias de las culturas indigenas de la regién, hasta hace
muy poco la eleccién de un cényuge era una decisién en que participaban
mads los padres y los hombres mayores de un grupo de descendencia, que los
jovenes protagonistas del potencial matrimonio. En algunas comunidades
campesinas andinas,

“La alianza matrimonial desempefia una funcién estructural a un doble
nivel: en primer lugar al ser la familia ampliada la unidad exogamica
que permite la realizacién del intercambio generalizado con las otras
unidades de parentescol...]; en segundo lugar es por esta relacion social
del matrimonio que todo miembro de una familia se constituye en sujeto
de un derecho a la tierra[...]” (Sanchez Parga, 1982b, p. 157)

Hoy dia, la juventud rural en la regién suele tener mayor libertad para
elegir seglin sus sentimientos y la propia percepcién de sus intereses a la
persona con quien desea casarse. Sin embargo, tampoco han renunciado los
padres al derecho a opinar e incluso a oponerse a un matrimonio temprano,
con una persona muy pobre o con una no perteneciente al medio local.
También el locus de residencia de lajoven pareja es determinado en gran parte
por los lazos del trabajo y las estrategias complementarias del varén y su
padre; aunque si la esposa no tiene hermanos mayores, la residencia puede
ser uxorilocal (“donde la mujer”), producto de negociaciones habidas entre
la pareja y las dos familias de socializacion.

El matrimonio obviamente se relaciona con otros objetivos de las
estrategias de vida y con los recursos para su consecucién. Por un lado, el
matrimonio suele interrumpir la educacién formal; por otro, una familia
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campesina con suficiente tierra puede permitir o estimular a los hijos e hijas
a casarse mas temprano. La migracién puede verse inhibida por el
matrimonio, pero en algunos medios, como las zonas altas de Ecuador y
Guatemala, el matrimonio en comunidades en que la tierra es escasa puede
ser una causa de migracion temporal para el trabajo, mientras el hogar joven
no acumule los recursos para su reproduccién.

Para la joven campesina, el empleo asalariado en el sector moderno
agroindustrial, de maquila o en una ocupacién no manual puede ser
atractivo, en parte porque abre posibilidades de casarse en un medio distinto
del dela pobreza rural. Este es un anhelo fomentado también por los modelos
de vida deseable promulgados por los medios de comunicacién. No obstante,
en la mayoria de los casos, esta alternativa es mas un suefio que una realidad;
muchas jévenes creen encontrar en el matrimonio dentro del medio
campesino un relativo y alcanzable aumento de su autonomia, al convertirse
ellas mismas en amas de su propia casa. Universalmente, las jévenes
campesinas tiendan a casarse a edades mds tempranas que sus pares
masculinos, y en parte por este tltimo motivo, con hombres algo mayores
que han podido consolidar una estrategia de ingreso que les permite
mantener una pareja.

2. Laeducacion formal

En términos generales, como lo sefiala Reuben (1990, p. 52), un mayor
conocimiento le permite al joven o a la joven rural aportar a su familia y
comunidad y mejorar la relacién con el mundo exterior, aunque también le
modifica la concepcion del mundo, lo que lleva frecuentemente al conflicto
con aquellas mismas instancias que tienen, por otra parte, gran importancia
COmO recursos para sus estrategias de vida.

(Cémo se toma la determinacién, en un caso concreto, de hasta qué nivel
sigue asistiendo a la escuela un joven rural? Aunque la respuesta varia
mucho, de un pais a otro y de una familia a otra, en gran medida esta decisién
es tomada de hecho por los padres, ya que la mayoria de los nifios rurales
abandonan la escuela antes de tener autonomia de decision sobre su futuro.
Mas y maés, sin embargo, los estudios secundarios estin empezando a
constituirse en una opcion real para lajuventud rural, a una edad en que esta
opcién entra en sus propias definiciones de aspiraciones, expectativas y
planes reales.

En primer lugar, en este campo hay grandes diferencias entre jovenes
rurales de uno u otro sexo, tanto en términos de los factores determinantes
de su asistencia o retiro de la educacién formal, como en términos de las
formas de acceder al conocimiento fuera de la escuela.

En cuanto a los varones jovenes, existe una sorprendente falta de
correlacion entre el nivel de ingreso del hogar y la tasa de asistencia escolar
(CEPAL, 1991). Aiin mas, la correlacion entre asistencia de jovenes varones y
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lacantidad de tierra que tienen los padres parece ser més bien negativa (Palau
y Caputo, 1994). Aparentemente, la necesidad de usar la fuerza de trabajo de
los hijos varones en los cultivos es un criterio mas determinante para la
familia que posee tierra, que el eventual aumento potencial del ingreso
derivado de un mayor logro escolar. Pareceria ser que la educacién es parte
importante de una estrategia de vida entre los jévenes rurales de sexo
masculino que tienen pocas expectativas de heredar tierras. Para los que si
las tienen, la educacién media no ofrece conocimientos que sean percibidos
como muy ttiles. Esto es cierto sobre todo si el joven tiene previsto seguir
trabajando en la agricultura: “[...] la matricula en la educacién media agricola
representa una infima proporcién (10%), en el contexto de un pais
eminentemente agricola[...]”, como es el caso hondurefio (Molina, 1991 p. 9).

En estos casos, es mayor la importancia que tiene el conocimiento
tradicional, informal, y su aprendizaje para los jovenes rurales,
particularmente en el caso de los varones, aunque los quehaceres domésticos
y la gestion de un hogar también son aprendidos informalmente por las
jovenes.

Por un lado, estd el conocimiento campesino del microclima y de las
especies locales, pero el joven rural también aprende principios de
interaccién social que son tan valiosos en el contexto como los estudios tan
de modahoy dia sobre la gerencia exitosa de las grandes empresas modernas.
Asi, ocupacién secular de ecosistemas fragiles:

“implica una tecnologia pero también requiere una organizacion
espacial y social especifica, [...] sobre patrones de consumo y de trabajo
adecuados y una concepcién que no vea al medio como un enemigo [...]
refleja una evolucién mds o menos equilibrada de todos los aspectos,
desde el instrumental hasta las creencias y ceremonias [...] las sociedades
campesinas ofrecen modelos de cooperaciéon, de solidaridad, de
redistribucién de recursos y de alternativas” (Warman, 1988 p. 79).

El aprendizaje informal supone una profunda interrelacién con la red de
parentesco y vecindad, ausente en la educacién formal. Chelén, y otros (1993,
p- 32) han indicado que:

“El campesino aprende comentando, compartiendo significados y
apreciaciones con sus iguales y con los miembros de su familia; ¢l
necesita del reconocimiento de sus iguales para aceptar un nuevo
conocimiento [...]. La base fundamental del conocimiento campesino es
su propia experiencia vital. El realismo de la experiencia productiva esta
en la capacidad de hacer algo con sus propias manos y por su propia
decision. Todo conocimiento es real si es producto de su experiencia
productiva”.

También podria hablarse de otra forma de aprendizaje informal,
completamente contrario al tradicional: es el que se realiza en forma
inconsciente por medio de la television. Aunque existe mucha y justificada
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preocupacién sobre los efectos negativos diversos de los mensajes
televisivos, no hay duda de que su rapidisima expansién en el medio rural
influye en las estrategias de desarrollo de recursos humanos elaboradas por
los jévenes rurales. En Chile mas de dos tercios de los hogares rurales tienen
televisor; aunque el consumo de television durante la juventud es algo mds
bajo que en la nifiez o la adultez, la incorporacién de mensajes y de
informacién no intencional, aun de avisos comerciales y telenovelas, es muy
importante. Estas taltimas son el género favorito; en los comentarios de los
entrevistados, sorprende la forma en que destacan la incorporaciéon de
conocimientos a través de las telenovelas: “se conocen otros paises” (donde
han sido filmadas); “se aprende viendo la vida de otros”; “prepara para no
caer en errores”; etc. (Fuenzalida y Hermosilla, 1989). Los cambios que
provoca en las aspiraciones ocupacionales, de status social y de consumo de
los televidentes, conjuntamente con una mayor comprension del papel de la
educacién en el logro de estas aspiraciones, inevitablemente modificaran las
estrategias de vida de esta generacién de jovenes rurales.

Para la mujer ruraljoven, la educacién formal toma un nuevo significado
liberador. Para ser “algo mas” que un ama de casa campesina, no basta con
migrar, porque sin educacion la migrante estd condenada a una condicién de
ninguna manera superior: la de ejercer el servicio doméstico. Como lo
expresa Madeira (1985, p. 167) en el caso brasilefio, es muy frecuente

“[...] la ideologia del ascenso social por la via de la escolaridad, lo que
ubica a la escuela como una inversién cuyo rendimiento se percibird en
el futuro [...] [también] la escuela es vista como un bien de consumo, que
ofrece status y posibilidades de sociabilidad inmediatas [...] de
pertenecer a una cultura joven”.

Este ultimo valor de la escuela ha sido subrayado también por Teresa
Valdés para Chile (1985, p. 284):

“la escuela es el unico medio permitido para la mujer joven de estar
incluida en la sociedad, de participar en su comunidad. Abre otros
mundos, y un grupo de amigas. La escuela le permite evadir las tareas
domésticas [...] la escuela entrega personalidad, es una forma de
aprender a relacionarse con la gente”.

Gonzélez, al describir una joven migrante rural-urbana en Colombia, cita
su testimonio, su visién de la relacién entre educacién y trabajo y sus
aspiraciones, expectativas y temores relativos a su futuro:

“Mi trabajo lo hago por necesidad pero no me gusta porque ahino voy
a escalar, no voy a superarme, yo no veo futuro en ese trabajo. Por eso
yo estudio [...] porque si uno no sabe nada no le van a pagar”. {...] “por
la edad rechazan a la gente [...] los almacenes solicitan nifias de 20 {...] a
uno le da miedo llegar a los 28 porque una mujer de 20 afios, bonita,
puede ser més atractiva y vender mas. Si yo me casara con un hombre
rico, yo seguiria estudiando. Pero si es un hombre que no pueda darle a
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uno todo lo que uno quiera, pues entonces yo seguiria trabajando,
ayudando para sobresalir los dos” (Gonzalez, 1985 pp. 242-245).

La educacion formal estd siendo integrada cada vez mas en las estrategias
de vida de los jévenes rurales en los paises donde ha estado relativamente
ausente en el pasado. Este adelanto se ha mantenido durante la ultima
década, a pesar de las presiones econdmicas (desatadas por la crisis de la
deuda y las politicas de ajuste recesivo) para que los jovenes abandonen sus
estudios y puedan aportar mas al menguado ingreso familiar. Baja tan
rapidamente la proporcién de jovenes rurales que son analfabetos
funcionales como sube la de aquéllos que tienen algin grado de educacion
posbasica.

En cuanto a la creciente incorporacién de la educacién formal en las
estrategias de vida, los datos revelan enormes diferencias entre las
juventudes rurales de uno y otro pais latinoamericano. En general estas
diferencias corresponden a etapas histdricas diferentes en la expansion de la
cobertura de educacién gratuita en el territorio rural. Algunos paises estan
todavia en una fase en que la cobertura estable en pequefias localidades
rurales es débil y reciente, y la mitad o mas de losjévenes todavia tienen entre
0y 3 afios de estudio aprobados. Guatemala, Brasil y Honduras son ejemplos
de esta situacién (véase el gréfico 1). En otras, los jovenes rurales han
incorporado en sus estrategias sélo un minimo de educacién formal antes de
dedicarse exclusivamente, ya sea por voluntad propia o por decision de los
padres, al trabajo remunerado o a los quehaceres domésticos.

En algunos paises la educacion primaria completa es una meta factible
por el lado de la oferta gubernamental y también ha sido internalizada como
norma por parte de padres e hijos. La incorporacién de grados superiores de
educacion formal en las estrategias de los jovenes rurales es dificil de medir
con los instrumentos disponibles, ya que muchos de los educandos a nivel
secundario se trasladan a los centros urbanos, y escapan de las encuestas
rurales. No obstante, en pafses como Costa Rica, Chile, Panama y Venezuela,
entre el 25% y 50% de los adultos jévenes residentes en zonas rurales ya tienen
siete 0 mas afios de estudio aprobados (véase el grafico 2).

No obstante, otros elementos de las estrategias mas comunes entre los
jovenes rurales no corresponden a esta expansién universal de cobertura y
aceptacién de la educacién, sino que guardan relacién con diferencias
culturales y de estilo de desarrollo econdémico. Tres diferencias por paises en
las estrategias de las muchachas rurales sirven para ejemplificar este punto.
En Guatemala, menos de 10% de las jovenes rurales asisten a la escuela. Dos
tercios del total de ellas, por otra parte, son “analfabetas funcionales” (0 a 3
afios de escolaridad aprobados), proporcion similar a la de muchachas
rurales dedicadas exclusivamente a los quehaceres domésticos.



ESTRATEGIAS DE VIDA DE LOS JOVENES RURALES EN ... 67

GRAFICO N2 1

CAMBIOS EN EL ANALFABETISMO FUNCIONAL EN LOS JOVENES RURALES
PORCENTAJE DE JOVENES DE 15 A 13 ANOS CON 0-3 ANOS DE EDUCACION
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, en base a las encuestas de
hogares del BADEHOG de la Divisién de Estadisticas.
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GRAFICO N2 2

JOVENES RURALES DE 20 A 24 ANOS CON EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR
(7 Y MAS ANOS DE EDUCACION)
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, en base a las encuestas de
hogares del BADEHOG de la Divisién de Estadisticas.




ESTRATEGIAS DE VIDA DE LOS JOVENES RURALES EN ... 69

En Brasil, a pesar de existir tasas brutas de analfabetismo funcional
cercanas a las de Guatemala (la mayoria de los jévenes rurales de 15a 19 afios,
en ambos paises), las opciones disponibles y las estrategias escogidas son
muy diferentes. En primer lugar, alrededor de 40% de las muchachas rurales
brasilefias trabajan en forma remunerada. En segundo lugar, la proporcién
de muchachas rurales brasilefias dedicadas a quehaceres domésticos bajo a
fines de los afios ochenta a menos de un tercio, en forma simultanea con un
aumento de la asistencia escolar entre ellas, superando con creces las tasas
masculinas de asistencia rural correspondientes. Esta afirmacion se basa en
datos de la CEPAL, extraidos de las encuestas de hogares de los paises.

En tercer lugar, las jovenes rurales de 15-19 afios en Chile tienen una de
las tasas mads altas de la regién de dedicacién exclusiva a los quehaceres
domésticos, y una de las mas bajas de actividad econdmica. Esto claramente
diverge de un esquema unilineal de modernizacion social, ya que Chile
también detenta el perfil mas avanzado en la regién latinoamericana de
educacién entre los jovenes rurales de ambos sexo. Una posible explicacion
parcial de esta situacién reside en que las muchachas chilenas rurales tienden
a completar su educacién bésica con tasas relativamente bajas de repitencia,
completando el ciclo y dejando de estudiar antes de cumplir los 15 afios. Los
varones rurales chilenos de 15-19 asisten mds, pero también tienen tasas
mayores de repitencia y de escolaridad primaria incompleta.

El fenémeno chileno, sui generis por cierto, también ilustra un problema
general, estructural de la educacion rural en América Latina. La brecha entre
la asistencia rural y la urbana suele evolucionar desde una tendencia inicial
de ensanchamiento -cuando la cobertura de la educacién basica se extiende
antes en las zonas urbanas- seguida por una reduccién de la brecha mientras
las escuelas primarias cubren la poblacién rural. En Chile, esta segunda fase
de relativa igualacion se estd agotando, pues se observa una reduccién de su
ritmo: el nuevo ensanchamiento se debe a las dificultades de los jovenes
rurales para seguir una educacién secundaria.

3. Lamigracion:

La migracion es otro terreno en que las estrategias de los jévenes de ambos
sexos son muy diferentes entre si, aunque ambos tienen, por un lado, el
sentido de un deber moral, inculcado desde la infancia, de contribuir al
bienestar general del hogar paterno, y, en contraposicién, una motivacion
personal de desprenderse tanto de la “extraccién” de los frutos de su trabajo
como del poder de exigencia y de prohibicién por las figuras de autoridad
del padre y de la madre. El deseo de liberarse de este modelo patriarcal suele
llevar a estrategias de migracion. Por lo demds la migracion ocurre a una
edad en que la decisién ya corresponde al joven, mds que a los padres.

Para el joven migrante masculino, la falta de tierra es tan importante en
la decisién de migrar como la atraccién de la ciudad o los salarios agricolas
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en zonas de cultivos de exportaciéon. Frecuentemente, la migracién no es
alternativa sino parte de su estrategia de acumulacién, y constituye una
opcion al logro de mayor prestigio en su fase adulta plena. La posibilidad de
aspirar a la herencia principal del predio familiar es un disuasivo para la
migracion masculina. Como ha sefialado Chiriboga (1984 p. 70), el migrante
permanente de la sierra ecuatoriana suele ser joven, soltero y con alguna
educacion. [...]"no puede satisfacer sus necesidades de tierras [...] y no puede
encontrar trabajo en las areas aledafias".

“Las familias campesinas normalmente alcanzan a proveer la tierra a
una parte de los hijos: para el resto el tinico camino es la migracién
definitiva. [...] para los que quedaron en el drea la migracién
estacional por cortos o largos periodos es el fenémeno normal”
(Chiriboga, 1984, p. 109).

En esta zona, la migracién “temporal larga” es también una estrategia
del hogar nuclear joven: el hombre va por dos a cinco afios a zonas de
colonizacién para ahorrar y comprar tierra en su drea de origen. Carlos
Arambur( ha descubierto comportamientos similares en el altiplanico
peruano:

“[...] Los emigrantes permanentes son sobre todo los hijos jovenes que
salen del hogar antes de su incorporacién como fuerza de trabajo; en
cambio, los migrantes temporales son los jefes de familias, de mayor
edad y que salen por temporadas cortas para complementar sus ingresos
propios” (Aramburd, 1986, p. 121).

Evidentemente, la falta de tierra y la educacién son dos fuerzas de
expulsion profundamente distintas, pero que en la practica se combinan con
frecuencia. Hasta el hogar entero -no s6lo el o la joven- migra en parte por la
educacion de éstos. Entre los jefes de hogares migrantes del campo
colombiano,” la principal razén aducida para haberse desplazado tuvo que
ver con condiciones econdémicas; las razones que le siguieron en importancia
fueron de tipo educativo y familiar" (Sanz De Santamaria, y otros, 1981: 55).

El fendémeno es complejo: los individuos que tienen mas afios de
escolaridad gozan de un diferencial mds amplio de ingresos que los que
tienen menos, en cuanto a la disparidad entre lo que pueden ganar en la
ciudad por sobre lo que perciben en el campo. Por otra parte, la migracion
de hermanos mayores con buenos niveles de escolaridad puede obligar a sus
hermanos menores a abandonar la escuela, no para migrar, sino para
apuntalar la economia doméstica predial (Silvey, 1982, p. 76). Entre los que
si migran se suman diferentes factores, sin olvidar los de indole climatica y
emocional:

“Los jovenes rurales de Colombia emigran a Bogota por razones
econémicas en su lugar de origen ligada a malas condiciones climaticas
como sequias, etc; por desaparicién del jefe de hogar; presentacién de
un mercado de trabajo que ofrece ventajas de empleo y recursos por
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parte de amigos o familiares que ya han emigrado a Bogotd; y para
romper los lazos con el grupo familiar” (Lulle 1990, p.400).

Los principales factores que mueven a emigrar a los jovenes rurales son
esencialmente los mismos en ambos géneros. Sin embargo, estos factores
operan de manera distinta entre muchachos y muchachas porque sus
estrategias de vida son muy distintas. En Chile,

“Las mujeres aparecen con una mayor expectativa migratoria que los
hombres, siendo Santiago el centro de mayor atraccion. Las expectativas
migratorias de los hombres se centran principalmente en sectores
rurales [...] los padres estimulan al hijo hombre a quedarse trabajando
en la agricultura y a la mujer a estudiar y trabajar en sectores urbanos”
(Junemann, 1979, p. 8-9).

En contraste con lo anterior, en paises o zonas donde el empleo
doméstico no reporta ahorros apreciables y las mujeres carecen de educacion,
y ademads son victimas de discriminacion racial, donde la comunidad no
experimenta una escasez extrema de tierra y los hombres se oponen a que la
mujer se ausente del hogar, las jovenes rurales migran en muy bajas
proporciones. Esta parece haber sido la situacion de muchas comunidades
ecuatorianas, especialmente en décadas pasadas. Sin embargo, como en la
regién ya casi no se dan todas estas condiciones juntas, se ha llegado a
mayores tasas de emigracién femenina que masculina en la mayoria de las
comunidades y de los paises de la region.

Cuando prima la pobreza, el destino principal de la joven migrante es el
servicio doméstico remunerado para sobrevivir o para ahorrar. Entran en
juego, sin embargo, otros factores: unajoven que no hereda tierra tiene menos
esperanzas de contraer un buen matrimonio, y no todas las jovenes aspiran
a una vida matrimonial segin las normas tradicionales. En el sur de Chile,
57% de los emigrantes mapuches son mujeres; migran en parte como
alternativa al matrimonio, en que quedan totalmente bajo el dominio de una
suegra con exigencias ilimitadas (Diaz, 1985, p. 349).

La joven que emigra por razones de extrema pobreza a trabajar como
empleada doméstica gana inicialmente en independencia, pero
paulatinamente van sufriendo su autoestima, su identidad y su seguridad,
como consecuencia de la discriminacion étnica, el trato arrogante que recibe
por su rol de servidumbre, y ciertas actitudes despectivas frente a su mal
manejo del lenguaje y de la cultura dominante (Zambrano, 1989).

En cambio, la mayor asistencia escolar de las jévenes rurales parece estar
asociada con expectativas migratorias superiores: ser maestra, secretaria,
enfermera, vendedora, etc., ocupaciones de mayor ingreso y status, y que
ofrecen mejores perspectivas matrimoniales. En la practica, muchas de estas
expectativas de movilidad social se ven reducidas a estrategias reales que
involucran el empleo en la agroindustria o la maquila, que reportan ingresos
monetarios pero no satisfacen los suefios originales.
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Los andlisis de los factores de expulsion y de atraccién que determinan
la migracién de los jovenes rurales con frecuencia descuidan los factores de
retencion. “[...] muchas personas migran haciendo un balance entre Jos costos
que conlleva la decisién de migrar y las expectativas de mejores
oportunidades en el mediano y largo plazo” (Sanz de Santamaria, y otros,
1981, p. 85; el subrayado es mjo.) Estos factores de retencién en contra de la
decisién de emigrar deben ser valorados e incorporados en péliticas para
integrar a los jovenes en el desarrollo rural, tema al cual se volvera mas
adelante.

4. Laproduccién agricola

Contrariamente a lo que han supuesto varios autores, las evidencias
cualitativas apuntan a que muchos jovenes rurales varones prefieren la
agricultura a la migracion, siempre y cuando perciban la forma de acumular
suficiente tierra y otros recursos para salir de la pobreza mediante la
produccién agricola. En todas las zonas rurales de la region, estos “otros
recursos” son extremadamente variados y frecuentemente no son captados
por el observador poco perspicaz. Uno de los mas importantes es la ayuda
solidaria y reciproca que pueden recibir los jovenes, basadas en sus redes de
lazos de parentesco.

En las sociedades campesinas en particular, el parentesco es un recurso
productivo y la acumulacion y el caudal de parientes se evaliia en términos
de riqueza. En el mundo andino, por ejemplo, la palabra “huacho” significa
a la vez huérfano y pobre o desamparado.

El parentesco sirve al joven agricultor en formas muy concretas. En
Ecuador, segtin Chiriboga, 1984, p. 75) la mayor demanda local de mano de
obra asalariada proviene de familias campesinas con jefes mayores que
tienen mas tierra. LLa mano de obra es de familias jévenes que inician sus
ciclos de vida, y “establecen relaciones al partir [de aparceria] con familias
mayores [...] relaciones que abandonan cuando logran conseguir una base
territorial minima. Cuando es imposible seguir practicando estas normas de
reciprocidad comienzan a operar las relaciones salariales [...]”. Las normas
de reciprocidad en este contexto se basan en los lazos que unen a los jovenes
con jefes mayores especificos. Las parejas recién casadas establecen esta
relacion de aparceria con sus padres, parientes o padrinos.

La estrategia del joven no sélo involucra el uso que él hace del recurso
social de ayuda reciproca que puede recibir de su parentela, sino que tiene
que tomar en cuenta la estrategia permanente del grupo de descendencia en
su totalidad: fortalecerse internamente y protegerse mediante las alianzas.
“Las alianzas matrimoniales, al mismo tiempo que refuerzan los lazos entre
las familias ampliadas, hacen que las concesiones de éstas a las nuevas
unidades domésticas en cuanto al acceso a tierra se vean compensadas en
términos de un mayor estrechamiento de los lazos de parentesco, de la
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reciprocidad y solidaridad entre ellas”. La joven pareja tiene acceso a tierras
de ambas familias en calidad de “arrimadas”. Mas que repartir tierra entre
familias jévenes, las familias ampliadas las hacen compartir el acceso a ella
entre hermanos y cuilados, lo que “exige y comporta a la vez una solidaridad
entre los grupos de parentesco [...]” (Sanchez-Parga, 1982b, pp. 174-175). En
consecuencia, aun para un joven sin tierra hay muchas alternativas a la
emigracion: casarse con una muchacha que hereda; tener acceso compartido
a tierras de un hermano, y asociarse en alianzas con sus pares para llevar
adelante una estrategia de acumulacién rural.

C. POLITICAS PARA LAS ESTRATEGIAS
JUVENILES RURALES

Todo el analisis precedente lleva a la conclusién de que los jovenes rurales
latinoamericanos de hoy, en su gran mayoria, desarrollan un pensamiento
estratégico y comienzan a tomar decisiones vitales en la puesta en practica
de sus estrategias de vida durante la fase juvenil, que puede durar hasta
alrededor de los treinta afios de edad. Evidentemente, una politica de
desarrollo rural que tome en cuenta este dato y lo utilice para lograr mayor
eficacia, sera distinta de las que han predominado en la regién hasta ahora.

Si el Bstado es capaz de poner en préctica politicas y programas en
harmonia y complementariedad con las aspiraciones y estrategias de los
jovenes rurales de ambos sexos, asegurard mayores tasas de arraigo rural y
forjard una alianza con éstos -constituidos en actores sociales participes del
quehacer publico local- que potenciaréd las medidas globales de desarrollo
rural.

Asi, por ejemplo, puede ser parte de una politica hacia las juventudes
rurales el que se les pueda dar una mayor opcién de postergar el matrimonio,
estimulando su permanencia en la educacién y mejorando asi la futura
calidad de vida de los casados en el campo. A la vez se les pueda brindar
alternativas locales a la migraciéon de uno o ambos coényuges. Gran parte de
la migracién temporal y permanente es una respuesta obligada a la extrema
falta de posibilidades de generar ingresos localmente, exacerbada por la
atraccion ejercida por las grandes disparidades entre el valor del jornal en el
medio campesino y los salarios en otras zonas. Sin embargo, segiin
observaciones recogidas en varios paises, la migracion permanente de
jévenes disminuye drasticamente cuando se crean las condiciones para
generar ingresos localmente por encima de la mera supervivencia, aunque
el diferencial regional de jornales y sueldos sigue siendo importante (Durston
y Crivelli, 1984). En particular, en regiones donde existe una infraestructura
y una oferta de tecnologia y asesoria modernas, hay mejor disposicion para
adoptar innovaciones por parte de los campesinos con mayor escolaridad
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(esto es, especialmente los jévenes) y menor tendencia a emigrar (CEPAL
1991D).

El principal desafio del siglo XXI, en que la competitividad seréd condicién
previa, radica en que el acceso a nueva informacién de todo tipo y la
capacidad de procesarla constituyen el gran requisito para todos los sectores
sociales (CEPAL/OREALC, 1992). La educacién y el conocimiento, a la vez de
ser exigencias, son una esperanza, ya que su transmisiéon no implica una
transferencia neta, de suma cero, como sucede con todas las otras formas de
capital. Pero las sociedades campesinas no estan bien posicionadas para
enfrentar este desafio y esta oportunidad, porque su escaso poder les ha
significado una falta de acceso al conocimiento formal. La excepcion a esta
generalizacion la constituye esa minoria de jévenes de la actual generacion
que si tiene educacién postprimaria, y que es un elemento clave para
cualquier politica de modernizacién rural.

Un punto obligado de partida para evaluar la respuesta de la poblacién
rural a este desafio es la comprobacion de la pésima calidad y los bajos
resultados que tiene -en la gran mayoria de los paises- la educacién basica
rural, en cuanto a la proporcién de egresados que realmente aprendieron a
leer, escribir y calcular en 2, 3 6 4 afios de asistencia a clases. Aun con
educacién primaria completa el joven de origen rural, cualquier sea su sexo,
tiene muy pocas posibilidades de conseguir empleo productivo en el sector
moderno de la “economia del conocimiento” que vivirdn las sociedades
latinoamericanas en las préximas décadas. No obstante, la educacién
primaria y secundaria que ostentan proporciones significativas de jévenes
rurales hoy dia si constituye un valioso acervo y una herramienta (por no
decir un arma) que les da la posibilidad de adquirir rapidamente
conocimientos técnicos especificos a fin de aumentar su productividad en el
medio rural.

En esta 6ptica, parece desorientada la propuesta de incorporar
conocimientos especificos de agronomia, etc., en el curriculum primario rural,
mientras no estén superadas las verdaderas causas del fracaso. Esto no quiere
decir que no sea urgente contextualizar la ensefianza de destrezas basicas con
vocabularios, ilustraciones y ejemplos que provienen del mundo concreto en
que viven los nifios. Los conocimientos técnicos agrondémicos pueden
transmitirse mejor si el adolescente cuenta con las herramientas de andlisis
y de comunicacién que le permitirdn mantener un aprendizaje continuado
durante toda su vida. Los conocimientos técnicos, cuya oferta es también tan
deficiente actualmente, pueden ser impartidos en escuelas secundarias o
directamente en el contexto del predio familiar. En este tiltimo caso, el desafio
deljoven es compaginar los conocimientos del técnico con los que le impartié
su padre. Si la metodologia de transmision es apropiada -es decir, si admite
que el campesino pueda tener conocimientos que le faltan al técnico titulado-
el joven que sabe leer y calcular bien puede ser un puente valiosisimo entre
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el mundo de la ciencia universal y el de la sabiduria tradicional de la cultura
campesina.

En otras palabras, no puede haber una politica educativa rural concebida
aisladamente de otros aspectos de las estrategias de vida de los joévenes, ni
de otros recursos a los cuales tiene acceso, tales como el conocimiento
informal, las relaciones solidarias y reciprocas de parentesco, y la
complementariedad entre la estrategia individual y la del hogar de origen.

Cuando se intenta expandir la oferta y la aceptacién de la educacion
secundaria en el campo, se enfrentan problemas relacionados con estas otras
facetas de las estrategias de vida de los j6venes rurales. Parece inevitable que
la disparidad en cuanto a asistencia a clases entre los jévenes urbanos y
rurales siga creciendo sino se establece un sistema de transporte escolar rural
con distritos escolares consolidados alrededor de una escuela secundaria
microrregional. lLa alternativa existente -internarse en colegios urbanos
especiales- es aparentemente méas barata pero tiene efectos negativos en
cuanto a la desigualdad de acceso, costo emocional, y “urbanizaciéon de
valores” que dificultan la vuelta al campo. En el mejor de los casos, los jovenes
técnicos agricolas que si vuelven al campo se orientan a trabajar en el sector
agroindustrial como asalariados, y no a aplicar sus conocimientos en el
predio familiar o en asociacion con vecinos. Este es otro desafio que debe
enfrentar la politica estatal hacia los jovenes rurales y hacia un desarrollo en
alianza con ellos mismos.

Por otro lado, es posible argumentar que una mayor comprension del
mundo urbano y del mundo en general mas alla de las fronteras nacionales
es una necesidad imperiosa, si se espera que los jévenes rurales
latinoamericanos sean capaces de analizar y actuar adecuadamente en la
economia globalizada de fin de siglo. Mas alla de la educacion formal en la
escuela, un uso correcto del enorme potencial de la televisién, actualmente
tan mal aprovechado desde el punto de vista de esta necesidad, puede ser
provechoso para el desarrollo de politicas de recursos humanos rurales en
sentido amplio.

Las estrategias de los jévenes rurales para lograr una paulatina
acumulacion econdmica a largo plazo también deben ser apoyadas por la accion
ptblica. En particular, se puede fomentar la organizacién y la creacion de
formas asociativas de produccién para los jévenes, y apoyarlos en iniciativas
productivas en el contexto de la pequefia empresa familiar. En este aspecto,
las estrategias de vida de los jovenes rurales ofrecen gran
complementariedad sinérgica con los objetivos globales del desarrollo rural.
Crear las condiciones para que una proporcién mayor de los jovenes rurales
se queden en el campo y apliquen su educacién y su disposicién a innovar y
experimentar para aumentar sus ingresos es una de las mejores formas de
elevar la productividad y el nivel de vida de la poblacién rural.

La organizacién de los jévenes rurales encierra un gran potencial como
forma de complementariedad entre las estrategias de vida de los individuos




76 JOHN DURSTON

y las exigencias generales del desarrollo rural. De hecho, en muchos paises
existe tanto 0 mads participacion en las organizaciones de jovenes en las zonas
rurales como en las urbanas. La organizacion juvenil, sin embargo, presenta
grandes dificultades y carencias en el medio rural. Tradicionalmente, aunque
lajuventud es de hecho una fase vital por la cual pasan todos las personas en
todos los medios rurales, no ha tenido una dimensién de autoreferencia ni
de sujeto colectivo. Segiin Serrano y otros, (1992), la juventud no ha sido
reconocida como grupo social como lo es en el medio urbano, sino que “en
el sector rural los jévenes deben hacerse cargo de una tarea adicional cual es
la de ganarse un espacio propio, el legitimarse socialmente”.

Una de las grandes interrogantes no resueltas en la literatura socioldgica
sobre la juventud rural en la regidn tiene que ver con la eventual existencia
de “cuasigrupos” informales entre ellos, que facilitardn la labor organizativa.
Es sabido que los deberes del hogar y del predio familiar y lo disperso del
asentamiento humano dificultan la interaccion frecuente. Pero por otro lado,
las cohortes generacionales tienden a mantenerse mas estables a través del
ciclo vital en las localidades rurales que en las ciudades; los nifios que asisten
juntos a la escuela se siguen encontrando cuando entran en la edad del
cortejo, y seglin investigaciones en el terreno, hay redes de amigos, grupos
de pares jovenes que se activan ocasionalmente para practicar deportes,
organizar eventos sociales, o simplemente transmitir chismes y compartir
inquietudes. Estas redes informales locales constituyen, posiblemente,
matrices fecundas para la organizacion orientada a responder a las
necesidades tanto de la comunidad como de los mismos jévenes.
Posiblemente también generaran “proyectos generacionales” consistentes en
propuestas para el desarrollo local. Es éste uno de los temas que mds urge
investigar en mayor profundidad.

La relacion actual y futura con sus familias sigue siendo el norte de las
estrategias de vida de la vasta mayoria de los jévenes rurales. En parte por
interés -ya que la ayuda que reciben de la familia es clave para su estrategia
de corto plazo y la herencia lo es a largo plazo-pero también por la
incorporacién a su personalidad de los valores de respeto y deseo de ayudar
a los padres que sigue caracterizando a la gran mayoria de los jovenes
rurales, el trabajo en familia tiene un significado y un potencial de trasmision

“del conocimiento que no deben ser soslayados. Como sefiala William
Reuben:

“El correcto manejo de esta realidad (la contribucién importante que el
joven rural hace al bienestar de su hogar) permitird potenciar la
contribucién de los jévenes al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus familias y al desarrollo de sus comunidades [...]. La generacion
juvenil actual se enfrenta al desafio que le presenta la presente crisis
econdmica y social, que le demanda construir y poner en practica nuevos
modelos de intervencion y organizacion que se constituyan en espacios
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e instancias de participaciéon juvenil de las futuras generaciones”
(Reuben, 1990).

En el contexto de un esfuerzo nacional de desarrollo con equidad, en
conclusién, es necesario transformar la opcién de los jévenes de quedarse en
el medio rural, de modo que sea considerada no como una condena a la cual
debe resignarse, sino como un componente central de un proyecto de vida
atractivo que ofrece esperanzas fundadas de un nivel de vida que esta mas
alld de la mera supervivencia. Tampoco puede formar parte de una politica
global hacia los jovenes rurales, el vedarles las opciones de competir por
puestos de trabajo y ocupaciones de alta productividad, en la ciudad y en el
campo. Avanzar en ambas direcciones implica mejorar la oferta educativa y
de capacitacion en el campo; significa proporcionar a los jévenes rurales de
ambos sexos la informacién necesaria para elegir, y obliga a combatir la
pobreza rural que actualmente les impide convertir sus aspiraciones y
estrategias en realidad.
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ANTECEDENTES GENERALES

Actualmente, la poblacién rural de América Latina y el Caribe representa
cerca del 26% de la poblacién total. A su vez, aproximadamente 30% de la
poblacién rural econémicamente activa trabaja en actividades no agricolas.
La mayor parte de la poblacion restante estda compuesta por productores
independientes y /o trabajadores agricolas.

La relacién positiva que existe entre los afios de escolaridad cursados, la
asistencia técnica y la productividad de la mano de obra, se ha comprobado
en varios estudios empiricos. Ademds del aprendizaje de la lectoescritura, el
buen manejo de las cuatro operaciones matematicas bésicas, ademas del
calculo de porcentajes y la aplicacién de la regla de tres, son particularmente
importantes para poder asimilar las nuevas tecnologias y adaptarlas a
situaciones especificas. En el sector agricola, por ejemplo, un adecuado uso
de fertilizantes, pesticidas o semillas requiere poder pasar de una medida a
otra, como gramos por litro, litros o kilogramos por hectérea, etc. Estos
conocimientos generalmente se empiezan a manejar a partir del cuarto afio
de ensefianza primaria pero su mejor dominio se inicia en el sexto afio.
Ademds, una educacién primaria sélida constituye los cimientos sobre los
cuales las demas formas de aprendizaje pueden llegar a arraigar.

A pesar de los progresos alcanzados en la educacién en las ultimas
décadas, todavia subsisten graves problemas, tanto de cobertura como de
calidad, sobre todo en el drea rural. La mayor parte de los jévenes rurales no
alcanzan este umbral minimo de seis afios de educacién primaria. La gran
mayoria de los que migran a la ciudad, llegan en inferioridad de condiciones
respecto a sus pares urbanos.

A pesar de esta insuficiente preparacion, los jovenes rurales representan
un gran potencial para la transformacién productiva pues han recibido mas
educacion formal que sus padres, y, por ese motivo y por su juventud, son
mas ductiles, entre otras cosas a los cambios tecnoldgicos. También, tienen
anhelos que muchos de ellos no ven posibles de realizar en el entorno rural
y menos en la actividad agricola.

A. RESENA TEORICA

Existen diversos textos sobre métodos de alfabetizacién, aprendizaje de
técnicas y curriculos escolares para el sector rural; en cambio, hay
relativamente poco material sobre la incidencia directa e indirecta que tiene
la educacién formal, no formal e informal, en la adopcién de nuevas técnicas
y por lo tanto, sobre la transformacion productiva en la agricultura (Cotlear,
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1989; Lockheed, Jamison y Lau, 1980; Phillips, 1987; Schultz, 1964; Jamison y
Lau, 1982; Jamison y Moock, 1984).

1. Algunos alcances sobre los términos de educaciéon
que se utilizaran

Usualmente, se distinguen tres formas de educacién: la educacién formal, la
no formal y la informal. La educacién formal es un sistema secuencial, de tres
etapas (primaria, secundaria y superior), que otorga calificacién y estd
jerarquicamente estructurado y especificado para los distintos rangos de
edades. La educacién no formal es también un sistema organizado, pero
fuera de la escuela. Se orienta a grupos determinados de la poblacién para
abordar el aprendizaje de temas especificos. La educaciéon informal es
aquella que se obtiene durante toda la vida, a través de la experiencia
diaria, la exposicién al medio social y a los medios de comunicacion
(Figueroa, 1986, p. 29).

Ademas, la educacion puede tener efectos de caracter cognoscitivo y no
cognoscitivo. Los primeros consisten en el desarrollo de aptitudes generales
de razonamiento y en la transmisién de conocimientos especificos. Los
segundos modifican las actitudes y las creencias. Muchos de los aprendizajes
no cognoscitivos que se obtienen en la escuela, como son la capacidad de
recepcién de nuevas ideas, el cardcter competitivo y la voluntad para
someterse a una disciplina, son directamente aplicables -entre otras cosas- a
la actividad econdémica productiva (Cotlear, 1989, p. 76).

2. Educacién y productividad agricola: principales conclusiones
de los estudios sobre el tema

Uno de los economistas que mds ha influido con sus ideas en el valor
econémico de la educacién es Theodore Schultz. En su libro, Transforniing
Traditional Agriculture (1964), sefiala que la educacién tiene efecto sobre la
productividad agricola s6lo cuando existe modernizacion tecnoldgica, es
decir, cuando hay muchas cosas nuevas que aprender. Si, en cambio, la
tecnologia es tradicional y todos los métodos de produccion son conocidos y
han sido aplicados por varias generaciones, el mayor grado de educacion
formal tiene poca utilidad para elevar la productividad. En un trabajo
posterior (1974), Schultz profundizé este argumento y concluyo que el valor
econémico de la educacion reside en la habilidad que ésta otorga al individuo
para enfrentar situaciones de desequilibrio. Los procesos de modernizacion
tecnolégica constituyen un claro ejemplo de una situacién de desequilibrio.
(Figueroa, 1986, p. 30).

En un estudio realizado en trece regiones pequefias de Perti, Paraguay,
Brasil y México (Figueroa, 1986, p. 79) se concluye que existe una gran
heterogeneidad dentro de la agricultura campesina de América Latina. La
creencia generalizada de que en el medio rural latinoamericano existe una
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masa campesina uniformemente pobre, de bajos niveles de productividad y
que utiliza tecnologia tradicional, simplemente no corresponde a la realidad,
ni siquiera a la de la agricultura campesina de algin pais determinado o de
una microrregion dada. Segun los resultados obtenidos, se puede observar
mucho dinamismo al interior de la agricultura campesina. En realidad, las
regiones llamadas “tradicionales” lo son mas en un sentido relativo en
comparacién con las demads regiones, pues no existe ninguna donde haya una
ausencia completa de innovacién tecnolégica.

Si la aseveracién de Figueroa es correcta y la de Schultz también, cabe
afirmar que en América Latina, toda la poblacién rural agricola deberia
obtener mas educacién a fin de estar mejor preparada para enfrentar los
cambios en su medio. Como veremos a continuacidn, estos cambios serian
mas faciles y rapidos de introducir a medida que la poblacién fuera sometida
en mayor niimero y por mayor tiempo, a programas de educacién.

Lockheed, Jamison y Lau (1980), en su anlisis de 18 estudios anteriores’
a través de una estimacién estadistica sobre los efectos de la educacion,
controladas las demaés variables, concluyeron (p.61) que, en promedio, la
productividad de una explotacién agricola aumentaba en 7.4% entre el
productor que habia cursado cuatro afios de escuela basica y uno que no tenia
estudios. Ademas, los resultados obtenidos respaldan la hipétesis de Schultz
de que la efectividad de la educacién es mayor en un entorno modernizante.

En la mayoria de los estudios analizados por Lockheed, Jamison y Lau
se utilizaron variaciones de las funcién de Cobb-Douglas del tipo siguiente:

InV=og+a1lnl + ¢ InT + 8 InE +y EXT

en que: V = la produccién bruta (en kg)
L = la mano de obra {en dias/persona)
T = el &rea bajo cultivo (en hectareas)

E = nivel de educacién formal alcanzado por el jefe de
hogar (en afios)

EXT = contacto con servicios de extensién (EXT = 0 si no hubo
contactos EXT = 1 si los hubo)

1 Nepal 1968-1969 (Sharma), 1973-1974 (Calkins) y 1975 (Pudasaini); India
1961-1964 (Chaudri) y 1967-1971 (Sidhu); Filipinas 1963, 1968, 1973 (Halim);
Colombia 1969 (Haller); Jap6n 1966 (Harker); Corea 1961 (Hong) y 1973 (Jamison
y Lau); Kenia 1969-1970 (Hopcraft) y 1971-1972 (Moock); Malasia 1973 (Jamison
y Lau); Tailandia 1972-1973 (Jamison y Lau); Brasil 1969 (Patrick y Kehrberg) y
1970 (Pachico y Ashby); Israel 1969-1970 (Sadan, Nachmias y Bar-Lev); Taiwén
1964-1966 (Wu); Grecia 1963 (Yotopoulos).
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En su estudio, Welch (1970) sefialé que la educacién puede tener tres
efectos sobre la produccion agricola: el “efecto del trabajador” (worker effect),
que mejora la calidad del trabajo y permite al productor producir mas con
una misma cantidad de insumos excepto la mano de obra; el “efecto de
asignacion” (allocative effect), que aumenta la capacidad del productor de
procesar informacion y asignar recursos entre varios usos competitivos, y el
“efecto de seleccién de insumos” (input selection effect), que mejora la selecciéon
de los insumos comprados en el corto plazo y la escala de operacién en el
mads largo plazo. Joseph M. Phillips (1987), en un comentario sobre el estudio
de Lockheed, Jamison y Lau, estima que subevalué la incidencia de la
educacion porque ésta sélo fue analizada con respecto al “efecto del
trabajador”.

Daniel Cotlear (1989), utilizando el mismo marco para el estudio y la
misma técnica de presentacion de los resultados de Jamison y Moock (1984),
como también el mismo marco tedrico y metodolégico de Jamison y Lau,
analizé los datos de una encuesta aplicada a 555 hogares rurales de tres
regiones de las tierras altas en el Per(i, durante el afio agricola 1982/1983
(como regién moderna, el Valle de Yanamarca, como regién tradicional, la
Pampa de Sangarara, y como regién intermedia, la Meseta de Chinchero),
para determinar los efectos del trabajador y de la asignacién. Su hipétesis
principal (p. 78) fue que la educacién ayuda a obtener y evaluar la
informacién sobre las mejoras técnicas y sobre las nuevas oportunidades
econdmicas, asimismo, permite seguir la trayectoria de los acontecimientos
pasados y estimar los posibles resultados de las innovaciones, por dltimo,
contribuye a utilizar adecuadamente las nuevas técnicas, con un costo mds
bajo de aprendizaje.

Cotlear, en su analisis (p. 87) utiliz6 la ecuacién siguiente, que también
es una version modificada de la funcién de produccién de Cobb-Douglas:

InY = Ina + Z BiInX; + 2y Ej

en que: Y = produccion
- X = vector de insumos fisicos

E = vector de variables que caracterizan una explotacién
agricola (u hogar) determinada

Las variables consideradas en E son entre otras: i) el nivel de educacién
formal alcanzado por eljefe de hogar, que a su vez se divide en tres categorias:
no asistié nunca a la escuela o asistiéo menos de cuatro afios; asistié cuatro o
cinco afios y asistié seis afios 0 més; ii) hubo contacto directo con los servicios
de extensidn en los Gltimos tres afios; hace mas de tres afios; o nunca lo hubo;
iii) la experiencia laboral del agricultor, medida por la edad del jefe de hogar;
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iv) la experiencia migratoria, medida en razén de la cantidad de afios que el
jefe de hogar vivié fuera de la aldea, y, como variable sustituta adicional, si
esta experiencia fue o no en un trabajo agricola, y v) si el hogar recibi6 crédito
de una institucion oficial durante el afio agricola de la encuesta.

Algunas de las explicaciones dadas para incorporar las variables iv) en
la ecuacién son: que las experiencias adquiridas fuera de la aldea
presumiblemente afectan actitudes y desarrollan ciertas facultades; asi,
cualquier empleo urbano proporcionara conocimientos del espafiol, lo que
facilitara la adquisicién de insumos y la obtencién de créditos; ademas, un
ex-vendedor callejero habra mejorado su manejo numérico por el manejo de
dinero, lo que puede facilitar sus calculos para el uso y la mezcla de insumos
quimicos, etc. Cotlear incluyé la variable v) porque se supone que en un
mercado de crédito racionado la educacion puede jugar un papel importante
para facilitar el acceso y por lo tanto también es posible que el crédito
establezca la relacién observada entre la educacion y la productividad.

Las conclusiones de Cotlear son muy coincidentes con las de Schultz y
de Lokheed, Jamison y Lau. Ademas, sefiala que en todas las regiones es mas
comun la migracién de los més instruidos, pero que esta inclinacion, que se
manifiesta en 64% de los jovenes con educacién primaria completa en la
region tradicional, se reduce a 57% en la regi6n intermedia y a 34% en la
region moderna. La edad, que se habia considerado como sustituto de la
experiencia y por lo tanto con un efecto positivo sobre la productividad, tiene
un efecto negativo que va en aumento mientras méas moderna sea la region.

Cotlear también sefiala que “cuanto mayor sea la complejidad, tanto mas
alto sera el nivel minimo de educacién requerido para obtener un efecto en
la productividad. Esto indica que, mientras la alfabetizacion generalizada en
las zonas tradicionales puede actuar como catalizador, acelerando la entrada
alas primeras etapas del cambio tecnoldgico, el logro de un mayor desarrollo
en esta esfera exigird niveles més altos de educacion” (Cotlear, 1989, pp.
92-93).

Figueroa llega a conclusiones que son bastante coincidentes con las
conclusiones de los demds estudios ya mencionados. Ademas, el autor,
basado en los datos del estudio de microrregiones en el Perd, llega a la
conclusién de que las adopciones tecnoldgicas se hacen en un orden
especifico: primero la adopcién de quimicos y fertilizantes y solo luego, la
adopcién de semillas hibridas. La evidencia empirica muestra que los
productores con mayor educacién formal combinada con mayor educacion
no formal son los pioneros en la adopcién de nuevas tecnologias. También
menciona el investigador que en las microrregiones tecnoldgicamente
dindmicas, los agricultores no adoptan las innovaciones tecnologicas
(Figueroa, pp. 46-47 y 86-87), no por falta de informacién sino por falta de
recursos complementarios de los cuales el crédito es claramente uno de los
mas importantes.



88 MARTINE DIRVEN

El gran aporte de Figueroa es que plasma la percepcién de que existe un
umbral a partir del cual el efecto de la educacién formal se hace mds notorio,
en una interpretacion que parece légica y coherente. La hipétesis es que la
utilizacién de los insumos modernos agricolas exige un buen manejo
numérico y de lectoescritura. En particular, el manejo numérico se hace
indispensable para fraccionar las recomendaciones técnicas que estan
usualmente disefladas para la escala de una hectérea; operar con unidades
que son dimensionalmente heterogéneas, como superficies, voltiimenes,
densidades, etc., y calcular la rentabilidad de la innovacién y el costo del
crédito generalmente necesario para la adquisicién de los insumos. Todos
requieren tener un manejo fluido del célculo de razones, proporciones y
porcentajes.

El fluido manejo numérico y de comprension lectora indispensable, a
menudo no se adquiere en la escuela primaria, sino solamente a partir de la
escuela secundaria, para la cual muchas veces es necesario salir de una aldea
hacia otra o hacia la ciudad. Es evidente que los tres o cuatro afios de
educacién bdsica que generalmente habian sido considerados como
suficientes para la alfabetizacién, se vuelven insuficientes para el manejo
fluido de las operaciones matemadticas, que empiezan recién a ensefiarse en
el cuarto o quinto afio basico.

Inkeles y Smith concluyen -como efectos no cognoscitivos de la
escolaridad- que los individuos que han ido mas tiempo a la escuela no
solamente estan mas informados y tienen un dominio mas fluido del idioma,
sino que también tienen otro sentido del tiempo, un sentimiento mas fuerte
de su propia eficacia y de la de la sociedad, participan mds activamente en
asuntos comunitarios, estdn mas abiertos a ideas nuevas, nuevas
experiencias y nuevas personas, interactian de manera distinta con los
demds y muestran mas preocupacion por los subordinados y por las
minorias. También valoran més las ciencias, aceptan el cambio més
facilmente y estan mas dispuestos a tener menos hijos. Es decir que la mayor
escolarizacion formal cambia decididamente el cardcter personal, dandole
caracteristicas mas modernas (Inkeles y Smith, 1974, p. 143).

También los investigadores concluyen que no hay nada inherente en el
trabajo del campo y en la produccién de alimentos que impida a la persona
modernizarse a través de su experiencia laboral. Si el entorno organizacional
es tal que produce el estimulo adecuado, un hombre puede modernizarse,
tanto a través del trabajo agricola (en una cooperativa por ejemplo) como
mediante un trabajo en la industria (Inkeles y Smith, 1974, p. 208).
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B. LA SITUACION DE LA EDUCACION PRIMARIA
RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Aspectos generales

“El establecimiento de escuélas en los pueblos puede traer perniciosas
consecuencias y los indios deben ser instruidos solamente en la doctrina
cristiana, pues cualquier otra ensefianza es muy peligrosa; respecto a que
desde la conquista parece que no ha habido revolucion de estos naturales,
que no proceda de alguno mas instruido”(Rama, 1983, p. 15).2

Afortunadamente, desde la dictacion de esta Real Orden, en 1785, las
ideas sobre la educacién han evolucionado. A fines de los afios setenta, los
objetivos de los planes latinoamericanos de educacién presentaban una
relativa homogeneidad. Los temas mas frecuentes, y en los que el acuerdo
era mayor, se referfan a la universalizacién de la ensefianza primaria, la
extensién de la obligatoriedad escolar y la necesidad perentoria de la
alfabetizacién. Estos temas estdn comprendidos de manera mas general, en
el concepto de igualdad de oportunidades educativas que aparecia
reiteradamente en la gran mayoria de los planes. Otros conceptos que
aparecian con frecuencia, era la necesidad de ampliar la ensefianza media
diversificada, preparar recursos humanos para el desarrollo socioeconémico
del pais y brindar atencién especial a los habitantes de las zonas rurales y
marginales (Fernandez y Aguerrondo, 1980, p. 273).

En la Reunién Regional Intergubernamental sobre los objetivos, las
estrategias y las modalidades de accién de un Proyecto Principal en la esfera
de la educacién en la region de América Latina y el Caribe, propusieron los
siguientes objetivos: escolarizar a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles
una educacién minima de 8 a 10 afios, eliminar el analfabetismo, desarrollar
y ampliar los servicios educativos para adultos, y mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas educativos. Este tltimo fue considerado como una
condicién necesaria (aunque no suficiente) para el logro de los objetivos
precedentes (Borsotti, 1983, p. 111).

En la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, que tuvo lugar
en Tailandia en 1990, nuevamente se enfatiz6 la alta prioridad del tema,
especificamente en lo referente a la educacion primaria.

2 “Real Orden del Virrei del Pert sobre el colejio de caciques e indios nobles de
Lima”, 1785.
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Consciente de la importancia fundamental que representan los recursos
humanos en cualquier propuesta de desarrollo, la CEPAL, en conjunto con la
UNESCO, publict en 1992, la obra titulada, Educacién Yy conocimiento: eje de la
transformacidn productiva con equidad. El libro, sin embargo, no aborda la
problematica especifica de la educacién rural.

2. Lasituacién actual de la educacién primaria
rural en la regién

Las estimaciones, para la regién, de la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC) respecto al porcentaje de
analfabetos absolutos en el total de la poblacién segiin la edad son las
siguientes:

Cuadro 1
15a 20 a 31a 41 afios
19 anos 30 afios 40 afos y mas
1987 6.9% 10.9% 14.8% 26.9%

2000 1.9%

Fuente: Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el
Caribe (OREALC), The State of Education in Latin America and the Caribbean,
1980-1987, Santiago de Chile, 1990, pp.462 a 465.

Como se desprende del cuadro 1y del cuadro 1 del anexo sobre los afios
de escuela aprobados en la poblacién rural mayor de 15 afios, existe un claro
progreso en la escolarizacién de la poblacién mas joven, aunque la crisis de
los afios ochenta ha tenido como consecuencia una ligera disminucién de la
escolaridad en algunos paises. Del cuadro anexo, se destaca también que en
casi todos los paises analizados, las mujeres j6venes en el drea rural ahora
tienen mas afios cursados que los hombres. Estas observaciones apuntan
hacia un cambio importante en el grupo de los futuros jefes de hogar y de
quienes toman de decisiones, que los hace mas aptos para la asimilacién del
cambio tecnoldgico. También apuntan hacia la necesidad de orientar la
asistencia técnica que hoy se da al grupo familiar y no al jefe de hogar, ya
que, sibien es probablemente ¢l quien tome la decision final, es posiblemente
su esposa o hijos ya sean varones o mujeres quienes estaran mejor calificados
para entender las explicaciones y adaptarlas a las condiciones especificas del
predio y de los insumos disponibles. (Es importante recordar que un nimero
creciente de “jefes de hogar” son actualmente mujeres y que los esfuerzos de
asistencia técnica en el drea productiva no se dirigen generalmente a ellas.)

La evolucion positiva de la escolarizacién no tiene que ocultar el hecho
de que entre los jévenes rurales existen todavia altos porcentajes (hasta més
de 50% en Brasil, por ejemplo) que sélo tienen entre 0 y 3 afios de escuela
primaria cursada, y deben por lo tanto, ser considerados como analfabetos
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funcionales si no absolutos, como asimismo, que en todos los paises
estudiados, cerca o mas del 50% no llegan o llegan apenas a los seis afios de
escuela bdsica, que es el nivel considerado como el minimo para conocer y
manejar bien el cdlculo necesario para la aplicacién de las nuevas tecnologias
agricolas.

Tampoco hay que olvidar que, entre los nifios que se dedicaran en su
vida adulta a la agricultura y a otras areas de trabajo, la escuela rural prepara
probablemente un niimero mayor de estos tltimos. Ello se explica por dos
factores: la proporcion creciente de la poblacién econémicamente activa rural
que se desempefia en actividades no agricolas (actualmente cercana al 30%,
véanse los cuadros 2 y 3 del anexo) y el niimero importante de nifios rurales
que terminardn viviendo en la ciudad cuando adultos (cercano al 40%),
donde se encontrardn en desventaja relativa respecto de sus pares urbanos
(Dirven, 1995).

Asimismo, es necesario reconocer que en la escuela en general y en la
escuela rural en particular, el aumento de cobertura no necesariamente ha
ido acompafiado con un mejoramiento de la calidad de la ensefianza y que,
muchas veces, se puede notar hasta un franco deterioro.

Una comparacién entre la situacién promedio en un pais de altos
ingresos en que un alumno de nivel primario recibe 900 horas anuales de
clases en una escuela bien equipada con 52 délares de material educativo, un
instructor con un minimo de 16 afios de educacion total y una relacién
profesor/alumno de 1/20, con la situacién tipica de un pais de bajos ingresos,
donde se imparten unas 500 horas de ensefianza anual, con 1.70 ddlares de
material por alumno, un instructor con menos de 10 afios de instruccién y
una relacién instructor/alumno de 1/50 (Banco Mundial, 1990, p. 14), es muy
ilustrativa de la diferencia que se puede esperar del resultado de la
educacién, aun no tomando en cuenta todos los demas factores que juegan
un papel clave en la cabal asimilacién de la materia ensefiada. En América
Latina y el Caribe, la situacién es intermedia, pero existe una clara
discriminacion del gasto ptiblico para la educacién, en desmedro de los
trabajadores rurales, como se observa en el cuadro 2.




92 MARTINE DIRVEN

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS ACUMULATIVOS
PUBLICOS PARA LA EDUCACION

Porcentaje de Porcentaje de gastos
poblacién (1) educacionales (2) 2) /(1)
Trabaja- Trabaja- Trabaja-

dores Obre- Em- dores Obre- Em- dores Obre- Em-
rurales ros pleados rurales ros pleados rurales ros pleados

América
Latina 36 49 15 18 51 31 049 1.04 2.03
Paises en
desarrollo 58 33 9 36 35 29 060 0.98 3.48
Paises
desarrollados 12 53 35 11 46 43 095 0.87 1.20

Fuente: Banco Mundial, Financing Education in Developing Countries: An Explora-
tion of Policy Options, Washington, D.C., 1986.

Otra razén por la cual el nivel de la educacién no es el adecuado es la
falta de preparacion de los profesores, como se desprende del cuadro 3.

Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INSTRUCTORES DE ESCUELA PRIMARIA
SIN CERTIFICADO O TiTULO, 1987.

Porcentaje en el pais Porcentaje en el area rural
Colombia 29.4 39.2
Peru 43.2
Venezuela 14.9
El Salvador 2.3
Honduras 32.3 45.6
Nicaragua 50.5 73.6
Cuba 16.1
Aruba 0.4
Granada 51.8
Guyana 35.2
Jamaica 9.1

Fuente: Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para Ameérica Latina y el
Caribe (OREALC), The State of Education in Latin America and the Caribbean,
1980-1987, Santiago de Chile, 1990, p. 50.
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Una razén adicional es que muchas escuelas rurales tienen pocos
alumnos y por lo tanto se combinan dos o més grupos-curso bajo la guia de
un tnico instructor. Por lo general, los instructores no han sido debidamente
preparados para dar clases a varios niveles simultdneamente y la calidad y
eficacia de la instruccion impartida se resiente. El personal docente emplea
métodos y técnicas pedagdgicas rigidas; desarrolla un curriculo de vigencia
nacional, extenso, de corte académico y, por consiguiente, no adaptado al
medio rural en cuanto a contenidos ni a modalidad de aplicacién (FAO, 1984,
p- 3). Aun en los paises donde se permite flexibilidad en el curriculo, ésta se
aplica so6lo rara vez, por falta de preparacion, motivacién, imaginacién y
tiempo del instructor. Un elemento que se ha afladido, merced a las mayores
posibilidades de transporte, es que los instructores generalmente ya no
residen o se quedan los fines de semana en el lugar donde se encuentra la
escuela. Esto tiene como consecuencia que se compenetran menos de la
problemadtica especifica del pueblo y de su gente y que ya no cumplen como
solian hacerlo, una funcién orientadora en dmbitos que iban mucho mas alla
de los asuntos de la escuela y sus alumnos.

El Gia (Gajardo y de Andraca, 1988, p. 51), en un estudio de 60 escuelas
basicas chilenas localizadas en diversos contextos sociogeograficos
productivos lleg6 al siguiente andlisis de las respuestas de los profesores:
61.7% de ellos encuentran que los planes y programas fijados son
inadecuados para la realidad del medio rural y el 30% restante los considera
suficientemente flexibles para ser adaptados; 42.8% opina que estos planes y
programas son ajenos a la realidad del medio, demasiado extensos y de poca
utilidad para los nifios; 39.6% estima que las razones para esta inadecuacién
es el ritmo de aprendizaje de los nifios, y 30.2% que es improcedente el trabajo
con cursos heterogéneos (varios niveles bajo la tuicion de un profesor). Esta
inadecuacién lleva a que solo se pueda cumplir con los objetivos minimos de
los planes y programas. Desafortunadamente, en muchos paises, no selogran
ni siquiera los objetivos minimos.

Ademéds de todo lo anterior, segin un estudio realizado en la localidad
de Chimborazo, en Ecuador, 64% de los maestros rurales encuestados habian
obtenido su puesto inmediatamente después de graduarse, cerca de la mitad
tenia s6lo un afio de antigiiedad en su puesto y casi 75% tenia intenciones de
pedir su traslado, la mayoria hacia una escuela urbana (Vecino, Tedesco y
Hernéndez, 1980, p. 216).

También es necesario reconocer que, en oposicién a las nuevas
tendencias docentes, que tratan de incentivar a que el nifio tenga mds interés
por investigar, se muestra lleno de curiosidad, formula preguntas y
cuestionamientos de lo establecido, un estudio hecho en Bolivia por Susana
Barrera de Martinez (1985) llega a la conclusion de que varios de los efectos
no cognocitivos de la ensefianza y de la modernidad no son considerados
positivos por los padres. Ellos consideran que un “buen hijo” es obediente,
callado y sumiso.
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Este mismo estudio sobre Bolivia y otros sobre Peri (Matos Mar y
Alberti, 1980, p. 159) y Ecuador (Vecino, Tedesco y Hernandez, 1980, p- 228),
llegan a la conclusion de que los padres quieren la “castellanizacién” de sus
hijos a través de la escuela primaria, con el fin de ayudarlos a insertarse en
el medio urbano y asi tener una posibilidad de mejorar su nivel de vida, cosa
que no ven posible si éstos se quedan en el mundo rural y en la actividad
agricola en particular.

Sin embargo, la iniciacién de la escuela en la lengua materna de los
alumnos, con un cambio paulatino hacia la educaciéon en el idioma oficial,
durante los primeros tres afios de primaria, ha dado muy buenos resultados
en cuanto a la mas facil adaptacion de los alumnos al medio escolar, al
mejoramiento de la lectura y al aumento de su comprensién, sin una
disminucién notable en el aprendizaje del idioma oficial. La resistencia inicial
de los padres frente al programa bilinglie se supera cuando notan los
resultados. Un ejemplo es el programa bilingtie (espaiiol y una de las cuatro
lenguas maya predominantes) en Guatemala, que se amplié de 40 escuelas
en 1980 a 400 escuelas en 1986 y estaba previsto expandirse a 900 para 1990
(Banco Mundial, 1990, p. 38).

Los niveles de repeticién y de deserciéon escolar son muy altos en la
regién y mas auan en las escuelas rurales. Actualmente, unos nueve millones
de nifios de seis o siete afios de edad ingresan a la escuela, de los cuales unos
cuatro millones no serdn promovidos al segundo afio. (En algunas aldeas
rurales aisladas, el indice de repeticion del primer afio alcanza a 60%). En
total, unos 18 millones de nifios son repitentes de un mismo afio durante los
primeros seis afios de educacién primaria. Segin E. Schiefelbein (1991), el
costo promedio estimado por alumno de primaria es de 160 délares por afio,
y por lo tanto, el costo de estas repeticiones seria de unos 3 000 millones
dolares.

Las soluciones para aumentar la cobertura de la escuela primaria y
disminuir los niveles de repeticion y desercién generalmente apuntan a abrir
nuevas escuelas, a incorporar mas docentes, o a incrementar las partidas para
crear comedores escolares o para distribuir ropa al alumnado. Escasos son
los planes que, por ejemplo, proponen programas especiales de atencion a
las dificultades de aprendizaje de los nifios, especialmente en las zonas
rurales o marginales; o bien mecanismos especiales para el reclutamiento de
desertores, posibilidades flexibles de incorporacién o reincorporacion a la
escuela primaria; etc. (Ferndndez y Aguerrondo, 1980, p. 274).

Sin embargo, una inversion adicional de 1 délar por alumno para
comprar libros en las escuelas rurales del Nordeste de Brasil (sobre un costo
total por alumno de primaria calculado en 30 délares por afio) dio lugar a un
mejoramiento en el aprendizaje y a una disminucién de repitentes, lo que al
final condujo a una disminucién del costo total por alumno para alcanzar el
cuarto grado de ensefianza bésica (Banco Mundial, 1990, p. 44).
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Otra medida para evitar la repitencia fue el Programa de Escuela Nueva,
que se aplica en Colombia desde 1976 y que ha dado buenos resultados. Se
trata de un proceso de ensefianza-aprendizaje que se basa en la adquisicién
del conocimiento mediante una actividad conjunta del nifio con el maestro,
en la cual el nifio es el centro del programa. El nifio es promovido al siguiente
grado, cuando cumple una serie de objetivos, lo que puede no
necesariamente coincidir con el fin del afio escolar. El Programa consta
ademds de un componente comunitario, a través del cual se procura la
participacion de la familia en el propio proceso de ensefianza y en las
actividades complementarias de caracter educativo. En 1984, el Programa se
aplic6 a 2 783 escuelas rurales y, en 1988, amds de 6 000 (Garcia, 1988, p. 107).

A pesar de su alta rentabilidad social y econémica, menos de 5% de la
ayuda internacional para la educacién es destinada a la educacién primaria.
Ademas, gran parte de esta ayuda no estuvo dirigida a obtener libros y
material educativo (s6lo un 4.8% entre 1980y 1986), sino a dotar los planteles
de edificios y muebles (30% entre 1980 y 1986) (Banco Mundial, 1990, p. 6).

Se podria concluir, al igual que Figueroa y Bolliger (1986, p. 24), que la
escuela rural, a pesar de todas sus deficiencias, tiene un efecto positivo sobre
la productividad en aquellos lugares en que hay novedades tecnoldgicas que
aprender. El problema es que su potencial educativo (y productivo), que es
mucho mayor, esta desaprovechado.

Se podria concluir también con el PNUD, que es necesario contar con
individuos que posean conocimientos bésicos de lectura y célculo para poder
iniciar y sostener el crecimiento econémico. Si, frente a una escasez de
recursos, fuera necesario escoger entre la educacion primaria y la vocacional,
la inversién tendria que hacerse en la educacién primaria (PNUD, 1989, p. 41).

3. Resumen de los grandes problemas en la educacién rural en general

En la educacién primaria, los grandes problemas identificados se pueden
resumir de la manera siguiente: i) insuficiente énfasis en la comprensién
lectora, en la cabal comprensién y manejo de las operaciones basicas de
calculo y en la resolucién de problemas; ii) escasez de recursos; insuficiente
material didactico; poca adaptacién del curriculo; presencia de varios grupos
de estudiantes de distintos niveles simultaneamente a cargo de un mismo
profesor, que no estad preparado para ello; escasa preparaciéon del
profesorado en general y en la problemdtica rural, en particular; baja
compenetracién de los instructores con el medio en que ensefian; poca
compatibilizacién entre los periodos de vacaciones escolares y los de al ta
demanda de mano de obra en el campo; altos indices de repeticién escolar.
Todos estos factores contribuyen a una desmotivacién de los alumnos y de
sus padres y a altos grados de desercién o de irregularidad en la asistencia a
clases, y por cierto inciden en un desaprovechamiento del potencial de la
educacion primaria.
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La educaciéon media o secundaria generalmente se imparte en un centro
urbano, situacidon que, por los costos de transporte, alojamiento y comida,
elimina a muchos alumnos potenciales. Las instituciones de nivel secundario
estdn aun mas alejadas de “lo rural” que las del nivel primario o basico. La
desvinculaciéon con el medio rural aumenta y con ello la emigracién definitiva
del campo a la ciudad.

La ensefianza técnica formal estd relativamente poco desarrollada en la
regién y cuando existe, a menudo presenta problemas de adaptacién tanto
por la preparacién inadecuada de los profesores, como por las materias
ensefiadas y por la dotacién de recursos y materiales. Ademds, ésta carece de
una definicién en cuanto a propdsitos y de una compatibilizacién de objetivos
con las aspiraciones de los alumnos. La ensefianza vocacional y la
capacitacion de corto plazo, en institutos semiauténomos, sin embargo, ha
mostrado ser flexible y ha dado buenos resultados en varios paises.

La ensefianza universitaria y posuniversitaria estdn mucho mas
desarrolladas que la ensefianza técnica en la regién, pero en muchos casos,
también carece de curriculos de ensefianza y de investigaciones adaptados a
las necesidades especificas de cada pafs.

Para la extension y la capacitacién rural se realizan muchos esfuerzos en
materia de proyectos piloto aislados que han sido llevados a cabo por
distintas entidades con filosofias, metodologias y técnicas diferentes.
Aunque algunos de estos proyectos han demostrado tener una incidencia
muy positiva, en otros casos se puede concluir que sus repercusiones no son
tan claras, debido entre otras cosas, a la escasa preparacion de los
extensionistas, a la falta de organizacidn, a la escasa continuidad, a varios
factores externos, o al hecho de no encontrarse la regién asistida en un
proceso fuerte de modernizacion. Ademds, estos esfuerzos se dirigen hacia
una poblacién que, en gran medida, no tiene los conocimientos bésicos
suficientes para asimilar facilmente lo que se ensefia.

Los medios de comunicacién, como la radio, la television, el video y los
periédicos, etc. son generalmente considerados como medios influyentes,
pero son escasamente utilizados para fines diddcticos y de modernizacion, y
de dificil evaluacion en cuanto a su efecto.

Otras formas de aprendizaje informal, como, por ejemplo, la experiencia
o los contactos con otras realidades, son todavia més dificiles de evaluar
aunque también se sabe que influyen en forma importante sobre las personas
y, por ende, posiblemente también sobre su apertura hacia conceptos y
tecnologias nuevas, y hacia la eficiencia y la productividad.

4. Propuestas

Ademas de los problemas identificados hasta aqui en la educacién primaria,
secundaria, técnica y universitaria, en las actividades de extension y
capacitacién, y en los medios de comunicacién, cuyas soluciones son bastante
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evidentes aunque dificiles de lograr, y ademés de todas las experiencias
exitosas que podrian ser tomadas como ejemplo para su adaptacion en otros
ambitos y paises, cabe destacar especialmente tres propuestas:

- el adelantamiento del programa de matematicas a afios mas
tempranos en el curriculo de la escuela primaria y su reforzamiento;

- el reforzamiento de la comprensién lectora en la escuela primaria;

- el reforzamiento de las matematicas en los programas de educacién
para adultos.

La necesidad de un buen dominio de las matematicas bésicas para la
modernizacién del campo, de un lado, y la cantidad de jévenes rurales que
acuden s6lo unos afios a la escuela primaria del otro, tendrian que haber
quedado claros en este trabajo y servir de suficiente justificacién para que se
adelanten y se refuercen las matematicas en el curriculo de la escuela
primaria. Un mayor esfuerzo para adecuar los ejemplos y ejercicios a las
realidades del mundo rural es necesario para captar la atencién de los
alumnos y demostrarles la relevancia de la materia con su mundo.

La comprension lectora también es un elemento fundamental para la
modernizacién y el desarrollo del sector rural, que, como se dijo, es
insuficientemente logrado por los estudiantes de la escuela primaria. La
comprensién lectora puede ser mejorada sustancialmente si a los estudiantes
se les ensefia a leer instrucciones simples antes de emprender una tarea. Leer
instrucciones es ademads una actividad mucho maés cercana a su mundo real,
que la lectura de muchos otros textos. Ademas, la necesidad de comprender
una instruccién incentiva al alumno a que se esfuerce a entender lo que lee,
lo que a menudo no ocurre en las clases de lectura, donde sélo se les insta a
pronunciar lo que est escrito (E. Schieffelbein, 1991).

Un buen ejemplo de reforzamiento de las matematicas en programas de
educacion para adultos (que podria ser adaptado a todos los cursos para
adultos de la regién o como complemento de la extension y la capacitacion,
es el programa aplicado en Chile, con obreros de empresas de autogestion,
obreros agricolas, pescadores y campesinos. Este programa funciona a través
de varios médulos: numeracién, cuatro operaciones elementales, fracciones,
proporciones y porcentajes, nociones de geometria y de medicién, lectura y
confeccion de presupuestos, aspectos contables y resolucién de problemas.
El programa permite que el alumno, después de haber dominado un ntimero
minimo de médulos en un tema, pase a los médulos de otro tema que le
interese mds. Ademads, se ha demostrado que a través de la adquisicién del
nivel de lectura necesario para avanzar en los médulos, la fluidez y la
comprension lectoras aumentan sustancialmente a medida que el estudiante
avanza de un médulo a otro (Oteiza, 1982, pp. 59 y siguientes).
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5. Otras ideas interesantes

En varios paises, como Guatemala, Perti, Ecuador y Colombia se han
vinculado varias escuelas primarias incompletas a una escuela basica
completa, para asi mejorar las oportunidades educativas y el acceso de la
poblacién rural ala educacion basica y, en muchos casos, para complementar
las tareas escolares con las actividades extraescolares (FAO, 1984, p. 5).

La Universidad Javeriana de Bogotd, en Colombia, a través de su
programa de Universidad Abierta, ha elaborado programas de televisién
combinados con un consultorio postal y entrevistas de fines de semana, para
el mejoramiento profesional de 2 000 maestros rurales (Prada, 1980, p. 201).

En Brasil existe un programa de educacion a distancia (Logos II) para
instructores (institutores) no certificados para ensefiar en la escuela primaria,
que consta de moédulos de autoaprendizaje sobre materias especificas y
pedagogia. El programa dura generalmente entre 30 a 50 semanas y finaliza
con un examen que permite obtener el certificado de profesor de ensefianza
primaria, el que puede ser complementado con una estadia en un centro de
aprendizaje para hacer pruebas parciales, recibir orientacion para los
moédulos mas dificiles, y para participar en microcursos y en grupos de
estudio. El costo ha resultado ser unas seis veces menor que el costo de una
ensefianza mds tradicional (Banco Mundial, 1990, pp. 21 y 22).

Ya se mencionaron los esfuerzos desplegados en algunos paises para
educar en el idioma materno al comienzo de la primaria, seguido de un
cambio paulatino hacia el idioma oficial, y los resultados alentadores
alcanzados con respecto a la integracién de los nifios, su mejor asimilacion
de las materias ensefiadas y menor fracaso o desercién escolar.

En general, se han realizado varios experimentos, tanto en la region como
en otras, para la estimulacién temprana (acompafiada a menudo con
programas de nutricién) de nifios a partir de unos cuantos meses de edad
hasta su ingreso a la escuela primaria. Los resultados por lo general, se han
traducido en adelantos notables de desarrollo al comienzo, pero a medida
que estos nifios se integran a la escuela primaria sin atencion especial, han
ido perdiendo su ventaja temprana. Sin embargo, estos programas han
permitido reducir el alto grado de repitencia, sobre todo los que trabajan con
nifios justo antes de entrar a la escuela primaria (ClD, 1983).

Otra idea desarrollada en Jamaica consistié en hacer que los nifios de una
escuela rural situada en un lugar remoto fabricaranjuguetes, ensefidandoseles
también qué hacer con ellos al llegar a la casa. Un afio después, se pudo
comprobar que el rendimiento en la escuela habfa mejorado y que los
escolares jugaban mds con sus hermanos menores, lo que ayudé a la
estimulacién temprana de estos tltimos. También se espera que a través de
este programa, se pueda mejorar la atencién dada por estos futuros padres a
sus hijos (Grantham-McGregor, 1983, p. 17).
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ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 1
AMERICA LATINA (CINCO PAISES):
ESCOLARIDAD DE LA POBLACION RURAL

Grupo de Ahos de escolaridad aprobados
edades y
por sexo 0a3 4a6 7a 12y més

Poblacién

en miles

Poblacién en porcentajes

BRASIL

1979 1987 1979 1987 1979 1987 1979 1987 1979 1987
15a19
Hombres 21369 20175 624 556 276 348 77 96 0.0 0.0
Mujeres 19076 18415 56.1 475 33.6 400 86 124 0.0 0.0
20a24
Hombres 14248 16245 607 53.0 291 320 83 144 0.6 06
Mujeres 14027 14506 598 479 294 344 94 169 0.7 0.6
25a29
Hombres 11643 12536 693 557 242 309 47 122 06 1.2
Mujeres 11453 12384 695 508 240 352 51 127 0.8 1.1
30 y mas
Hombres 5461.8 61072 828 77.0 147 188 16 35 0.2 07
Mujeres 5158.1 5793.6 849 781 128 177 14 3.6 0.1 0.6
COSTA RICA

1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988
15a19
Hombres 75.1 845 113 115 549 597 326 282 06 03
Mujeres 715 78.8 64 89 518 582 408 326 06 03
20a24
Hombres 65.2 790 125 93 553 534 267 328 40 38
Mujeres 58.1 74.7 10.9 8.6 527 53.0 304 355 52 26
25a29
Hombres 46.7 59.9 19.7 13.8 527 537 205 274 55 47
Mujeres 39.7 61.1 17.0 7.7 549 556 219 322 53 44
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Cuadro 1 (cont.)

Grupo de Afos de escolaridad aprobados
edades y
por sexo 0a3 4a6 7a1 12y més
Poblacién
en miles
Poblacién en porcentajes

COSTA RICA

1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988
30 y mas
Hombres 177.9 253.3 52.7 440 354 405 6.7 119 28 26
Mujeres 149.3 239.5 55.0 43.8 355 420 56 96 21 341
GUATEMALA

1986 1986 1986 1986 ° 1986 2

15a19
Hombres 264.4 60.3 30.7 9.0 0.0
Muijeres 255.7 72.4 21.6 5.7 0.3
20a24
Hombres 200.8 68.6 23.9 7.0 0.4
Mujeres 2149 83.8 12.1 42 0.0
25a29
Hombres 156.5 75.3 20.8 3.2 0.5
Mujeres 172.6 85.0 13.0 2.1 0.0
30y mas
Hombres 716.8 88.9 9.0 1.5 0.3
Mujeres 707.0 94.3 4.4 0.9 0.3
PANAMA

1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986
15a19
Hombres 38.3 36.0 8.2 8.2 501 484 413 435 03 0.1
Mujeres 32.6 29.3 11.2 8.8 383 396 502 508 03 0.7
20a24
Hombres 28.7 27.8 3.4 8.9 497 494 338 358 3.2 59
Mujeres 22.5 21.6 15.3 9.8 471 385 324 446 53 7.2
25a29
Hombres 24.0 20.7 227 142 55,5 443 18.7 339 3.0 7.7
Mujeres 22.0 18.3 21.8 145 54,7 426 199 342 36 8.6
30 y mas
Hombres 122.0 120.2 556 48.0 39.2 39.3 6.5 106 1.2 2.4
Mujeres 106.5 109.3 546 478 38.4 38.2 6.0 115 01 2.5
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Cuadro 1 (concl.)

Grupo de Afios de escolaridad aprobados
edades y
por sexo 0a3l 4a6 7alil 12 y mas

Poblacién

en miles

Poblacién en porcentajes
VENEZUELA
1986 1986 1986 1986 2 1986 °

15a19
Hombres 209.0 255 477 26.3 0.0
Mujeres 177.4 16.2 42.9 40.0 0.5
20a24
Hombres 156.1 276 46.4 23.3 1.9
Mujeres 135.9 21.9 42.3 315 34
25a29
Hombres 118.7 31.0 453 19.8 1.1
Mujeres 112.1 36.2 395 205 2.1

Fuente: Varios cuadros basados en las encuestas de hogares tomados de la
CEPAL, “Latin American youth in the 1980's: equality of opportunity in education
and employment”(LC/R. 960), Santiago de Chile, 1990.

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido a aproximaciones y respuestas nulas.

& 7 a 12 afios, y 13 afios y mas de escolaridad.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: POBLACION RURAL
Pais Poblacion rural Poblacion rurai/total
(En miles) (En porcentajes} PEA agricola/PEA total
1990 2000 1990 2000 Porcentaje  Afo censo

Brasil 37606 34574 25 20 81.3 1980
México 23762 23360 29 24 76.0 1980
Argentina 4273 3822 13 10
Chile 2251 2177 17 14 71.6 1982
Paraguay 2167 2411 51 44 75.3 1982
Uruguay : 346 289 11 9 71.2 1985
Bolivia 2915 2945 44 35 76.4 1988
Colombia 9 865 9893 31 26 71.6 1973
Ecuador 4 581 4716 45 37 63.2 1990
Pert 6 755 7 106 31 28
Venezuela 3137 3 041 16 13 54.6 1981
Costa Rica 1619 1883 53 50 54.3 1984
El Salvador 2614 2898 51 45 80.2 1975
Guatemala 5697 7 405 62 61 81.6 1973
Honduras 2889 3 359 59 52 75.4 1988
Nicaragua 1594 1882 45 40 80.4 1971
Panama 1109 1210 46 42 58.0 1980
Cuba 2671 2296 25 20 56.9 1981
Republica

Dominicana 2940 3064 41 36
Haiti 4498 4947 69 62 771 1982

Fuentes: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), N° 56, 1995, Boletin de-
mogréficoy E. Kiein, “El empleo rural no agricola en América Latina”, serie Documento de tra-
bajo, N¢ 364, Santiago de Chile, Programa Regional del Emleo para Amgrica Latina y el
Caribe (PREALC), agosto, 1992.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
(Porcentajes)
Rama de actividad
T 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Afo
Censo

América
Latina @ 100 709 08 65 03 33 51 16 03 84 28 291 -
Bolivia 100 764 27 40 13 28 54 18 01 47 0.7 236 1988
Brasil 100 813 07 52 02 25 24 10 01 62 04 187 1980
Chile 100 716 21 43 02 25 27 13 02 108 43 284 1982
Colombia® 100 716 24 61 01 17 83 21 02 73 01 284 1988
CostaRica 100 543 03 92 08 52 65 16 08 13.0 84 457 1984
Cuba 100 569 05 93 00 59 40 3.0 00 169 36 431 1981
Ecuador 100 632 09 82 02 46 55 21 04 129 2.2 36.8 1990
El Salvador® 100 802 0.3 53 01 22 63 12 00 45 00 198 1975
Guatemala 100 816 01 85 01 23 33 07 00 24 10 184 1973
Haiti 100 771 09 38 00 07 134 04 00 21 15 229 1982
Honduras 100 754 02 64 02 27 31 11 02 69 39 246 1988
México 100 760 08 58 01 39 40 18 03 73 0.0 24.0 1980
Nicaragua 100 804 06 50 02 15 26 10 01 80 06 196 1971
Panama 100 580 02 86 1.0 58 66 33 08 132 25 420 1980
Paraguay 100 753 02 82 00 32 27 12 01 51 39 247 1982
Uruguay 100 712 03 72 03 27 28 13 03 103 35 288 1985
Venezuela 100 546 09 50 06 58 7.6 3.0 07 115 104 454 1981

Fuente: E. Klein, “El empleo rural no agricola en América Latina”, serie Documento de tra-
bajo, N¢ 364, Santiago de Chile, Programa Regional del Empleo para América Latina y el

Caribe , 1992.
2 Promedio simple de todos los paises.

® No incluye la cifra de la rama de actividad No. 9.

¢ La fuente de los datos sobre Colombia en 1988 es la Encuesta de Hogares Rurales.

Total

gRrON=2O H

Comercio.

Agricultura, caza, silvicultura y pesca.
Explotacién de minas y canteras.
Industrias manufactureras.
Electricidad, agua, gas y otros
Construccion.

6 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones.
7 Establecimientos financieros, seguros,

inmuebles y servicios a las empresas.

8 Servicios comunales, sociales. y

personales.
9 Actividad no bien especificada.
10 Total rural no agricola.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Se ha generalizado, en cierta medida con acierto, la idea de que los jévenes
rurales no tienen o no pueden darse formas de organizacién participativa y
de representacion propias.

Este articulo procura examinar estas afirmaciones a partir de la
comprobacién empirica llevada a cabo en varios afios de trabajo promocional
con jévenes y con programas y organizaciones juveniles del medio rural en
el Cono Sur latinoamericano.

Las proximas lineas se sustentan en la siguiente hipétesis:

Existe dentro de la regién una diversidad de experiencias,
organizaciones y agrupaciones juveniles rurales que, potenciadas en sus
aspectos estratégicos y de gestion, han generado y generardn demandas y
propuestas que contribuirdn a reconocer la pertinencia y necesidad de
aplicar politicas especificas para los jévenes rurales y con su participacién,
en el marco de la modernizacién e integracion en curso.

A. EL SURGIMIENTO DE ACTORES QUE
TRABAJAN EN JUVENTUD RURAL

Varios autores afirman que las experiencias de asociacion desarrolladas por
losjévenes rurales en América Latina son escasas e inclusive algunos agregan
que son irrelevantes.

Esta vision, que consideramos parcial y “riesgosa”, no da cuenta de una
variedad de iniciativas que, con cobertura y representatividad diversas,
tienen un valor cualitativo inapelable.

Existe un lento y progresivo avance, impulsado por ciertos actores,
principalmente no gubernamentales, en materia de experiencias de servicios,
capacitacién y autoorganizacién de los jovenes rurales (Espindola y Lemos,
1993).

Los avances logrados en el Cono Sur se explican principalmente por la
existencia de una estructura agraria relativamente “mas moderna”, alta
urbanizaciéon, mayores niveles de instruccién, tradicién organizativa en
diversos sectores rurales y procesos de democratizacion recientes.

Por otro lado, la permanente emigracion de jévenes rurales genera en
diversas zonas de la regién una gran preocupacion acerca del “recambio
generacional” de mano de obra, tanto asalariada como en los sectores de
agricultura familiar.
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1. Las experiencias de las organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las organizaciones no gubernamentales (ONG)' como actores involucrados
en el desarrollo son una realidad a partir de la década de 1960, cuando
comenzaron a multiplicarse y extender su accién.

En el sector agrario, las mencionadas organizaciones han llevado a cabo
diversos tipos de actividades. Con los jovenes, en particular, éstas han
consistido principalmente en fomentar la organizacién juvenil de cardcter
local, de base, la capacitaciéon de lideres, y la puesta en marcha de proyectos
productivos, socioculturales y otros.

Entre las instituciones que han brindado mayor apoyo a estos proyectos,
se cuentan el Instituto de Promocién Agraria (INPROA), el Grupo de
Investigaciones Agrarias (GIA) y el Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educaciéon (PIE), de Chile; el Centro de Estudios y
Capacitaciéon en Tecnologias Campesinas (CECTEC), el Centro Paraguayo
Cooperativo (cpcC), el Grupo de Ciencias Sociales (GCS) y el Base
Investigaciones Sociales (BASE-IS) de Paraguay; el Foro Juvenil, el Centro
Cooperativista Uruguayo (CCU), el Centro de Investigacién y Desarrollo
Cooperativo (CIDCOOP) y el Centro de Estudios parala Democracia Uruguaya
(CELADU), de Uruguay; el Buré de Iniciativas Sociales (BIS) y el Centro de
Apoyo a Villa Maria (CAVM) en Argentina, y el Instituto Brasilefio de Anélisis
Sociales y Econdémicos (IBASE).

Dos particularidades de las estrategias aplicadas reafirman en general su
cardcter local, de base, y que “subordinan” el trabajo con jévenes al desarrollo
de otras acciones “més relevantes”, como son las que despliegan con adultos
y sus organizaciones campesinas.

El trabajo de base es coherente con la identidad de las ONG, ya que éstas
por lo general desarrollan trabajos a pequefia escala.

En sintesis estas organizaciones realizan aportes sustantivos al desarrollo
de experiencias solidarias de y con los jévenes rurales, que generan
aprendizajes que demuestran que existen espacios y que es interesante
trabajar con los jévenes rurales.

2. Iniciativas a nivel gubernamental

Al considerarse la denominada “cuestion juvenil” en el marco de las politicas
sociales, tema muy reciente en América Latina, se comenzd a crear institutos

1 Las ONG suelen ser definidas como centros de promocién e investigacion social,
de educacién popular, de capacitacién; son organizaciones profesionales sin fines
de lucro y orientadas al desarrollo.
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y oficinas gubernamentales preocupadas de la juventud a partir de la mitad
de la década pasada. En este marco no han existido programas
gubernamentales en la region sostenidos en el tiempo en que se contemplara
a los jovenes rurales como grupo beneficiario especifico (obviamente
excluidas las politicas educativas).

Algunas experiencias aisladas recogidas en décadas pasadas, centradas
en programas de transferencia tecnolégica y de fomento de la integracién
asociativa de los jovenes, son antecedentes valiosos, aunque han tenido
escasa repercusion y poca continuidad en el tiempo, lo que no ha permitido
obtener suficiente aprendizaje institucional. Actualmente, existen novedosos
programas en el ambito gubernamental, entre los que se sefialan a
continuacion.

a) El programa impulsado por el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), perteneciente al Ministerio de Agricultura de Chile, a través del Area
de Juventud Rural, que supone

i) Formacién de microproyectos rurales jovenes.

ii) Capacitacién de jévenes integrantes de organizaciones campesinas
(INDAP, 1993).

b) La actividad desarrollada por la Comisién Honoraria en el Area de la
Juventud Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
Uruguay, que comprende basicamente:

i) El Programa Nacional de Capacitacion de Jévenes Rurales.
ii) Diversas instancias de apoyo a la asociaciéon juvenil.
iii) Fomento de proyectos productivos (Romano y Correa, 1992).

c) ElPrograma Juventud Agraria del gobierno de la Provincia de Mendoza,
Argentina, que comprende dos actividades principales:

i) ElPrograma de Fomento de Emprendimientos Productivos.

ii) Apoyo al fortalecimiento de estructuras organizativas juveniles
campesinas (Gobierno de la Provincia de Mendoza, Presentacién
Programa Juvenil, 1992).

d) ElPrograma de Juventud Rural de Empresa de Asistencia Técnica Rural
(EMATER), de Rio Grande do Sul, Brasil, que abarca tres actividades
principales:

i) Apoyo a ciertas modalidades de asociaci6n juvenil
ii) Capacitacion técnica y gerencial.
iii) Intercambios y actividades socioculturales (Tavares, 1992)

El nuevo y preocupante panorama plantea una progresiva
institucionalizacion de programas de los jévenes campesinos de la region y
realizados con ellos. Desafortunadamente, atin no se transciende de una
primera etapa experimental y de alcance limitado (Espindola y Lemos, 1993).
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3. Experiencias asociativas juveniles de indole “auténomas”

Son practicamente inexistentes las asociaciones juveniles en tanto
organizaciones “auténomas” de caracter nacional.” Sin embargo, existen
grupos de cardcter local y algunas experiencias muy limitadas de
coordinacién de éstos en Uruguay (Lemos, 1992; Marzarolli y Rivero, 1992)
y Rio Grande Do Sul, en Brasil (Schuk, 1992).

Las limitaciones que existen para el desarrollo de experiencias de este
tipo son, entre otras:

i) Como se sefiala en el documento de INDAP - Chile. “[...] la juventud
rural no posee pasado histdrico organizacional como grupo social
especifico, su participacién fue dependiente de las demandas generales
del campesinadol...]” (INDAP, 1992).

ii) Societales, vinculadas al reconocimiento y autoreconocimiento
social. Como se cita en el articulo de Durston, “en el sector rural los
jovenes deben hacerse cargo de una tarea adicional que es la de ganarse
un espacio propio, legitimarse socialmente” (Serrano y otros, 1992).

iii) Geogréficas, derivadas de las dificultades inherentes a las distancias
y por ende, a los recursos, propias de las zonas rurales (Espindola, 1990).

En sintesis, compartimos con otros autores la opinién de que no estin
dadas las condiciones para que se genere un “movimiento juvenil
campesino auténomo”, lo que no significa que no existan
microexperiencias asociativas juveniles de gran valor, como los espacios
de socializacién juvenil, de capacitacién y de participacién social y
ciudadana (Espindola, 1990).

4. Las organizaciones agrarias : un aporte singular

Han llevado a cabo diversas y novedosas experiencias juveniles y con los
jovenes rurales, la mayoria de las “organizaciones agrarias” ? de los paises
del Cono Sur.

Un breve panorama de la situacion en cinco paises de la region figura en
Espindola y Lemos, 1993:

2 "Auténomas juveniles” significa no dependientes de organizaciones e
instituciones publicas o privadas y cuyos integrantes y dirigentes sean jovenes.

3 "Organizaciones agrarias’ son, en este contexto, las federaciones,
confederaciones, sindicatos y gremiales de productores, de asalariados rurales y
agricultores familiares; en sintesis, las diversas expresiones de organizacién de
defensa corporativa y representacion de intereses de los sectores productivos del
drea campesina.



LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS DEL CONO SUR Y SUS ... 113

a) En Argentina, deben sefialarse las experiencias en el sector
cooperativo agrario, como el Consejo Central de Juventudes de ACA, la
Federaciéon de Centros Juveniles Zona Sancor, y la Juventud de
UCA-UNJOCOOP. En el sector del gremialismo agrario argentino mads
tradicional, estdn el Ateneo Juvenil de la Sociedad Rural, la Juventud de la
Federaciéon Agraria Argentina y Juventud de la Confederacién de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la Pampa (CARBAP).

b) En Chile cabe mencionar la Comisién Nacional Juvenil Campesina,
que agrupa a comisiones de jévenes de las cinco confederaciones nacionales:
la Confederacién Nacional e Indigena de Chile “Nehuén”, la Confederacién
“El Surco”, la Confederacién “Unién Obrera Campesina”, la Confederacién
Nacional Campesina y la Confederacién Nacional “La Voz del Campo”.

c) En Brasil, hay experiencias vinculadas al Cooperativismo Agrario
(por ejemplo) en Parand y Rio Grande do Sul, como son COTIA, COTREFAL,
COPAGRO, COPERVALE y OCEPAR. Otras son las generadas en las federaciones
de trabajadores y campesinos de diversos estados, como son FETAEP, FETAESC
y FETAG, y por ultimo, las desarrolladas por el Movimiento de los Sin Tierra.

d) En Uruguay, han desarrollado programas los principales gremios
rurales, como la Federacién Nacional de Cooperativas Agropecuarias, la
Asociacién Rural del Uruguay (ARV), la Comision Nacional de Fomento
Rural, la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) y el
Movimiento de Horticultores de Salto, todos los cuales pertenecen al sector
cooperativo gremial y tradicional de sectores especificos.

e) En Paraguay estdn en marcha experiencias vinculadas al
cooperativismo agrario, los comités de agricultores, y, desde hace tiempo, los
clubes 4H.

Salvo casos muy particulares todas estas experiencias suponen una
estructura con grupos debase, de carécterlocal, y con niveles de coordinacién
de caracter nacional, con pequefios equipos de direccién ejecutiva y
asesoramiento técnico de profesionales. El total de miembros varia en cada
caso, tanto en cantidad de adherentes, como en la forma en que se
estructuran. En la mayoria de los casos estamos frente a experiencias con un
reducido nimero de integrantes permanentes, que sin embargo, tienen un
radio de influencia relevante, lo que multiplica la “representatividad” de
cada una.

En Uruguay, Chile y Brasil se desarrollan periédicamente encuentros o
congresos nacionales o estaduales, que retinen a representantes de todas las
entidades juveniles rurales. Esta practica genera espacios de intercambio,
mayor “visibilidad” social, coordinacién de esfuerzos y pronunciamientos
publicos.

Recientemente se realizé el II Encuentro de Jovenes Agricultores de
Parana, el IIl Encuentro Nacional de Jévenes Rurales en Uruguay, y el II
Congreso Nacional de Jévenes Campesinos, en Chile. A las reuniones
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anteriores, habria que agregar los congresos y encuentros propios de cada
organizacién juvenil rural.

Una caracteristica de estas experiencias, asi como en las otras sefialadas
anteriormente, es la escasa participacion de mujeres rurales jovenes; de
hecho, se observa una tendencia a una cierta exclusiéon de las mujeres por
medio de diversos mecanismos de discriminacién muy arraigados en la
cultura campesina (Espindola y Lemos, 1993 y CDE 1991).

La trayectoria, la consolidacién, la metodologia utilizada y la
“representatividad” real de cada experiencia son muy variada. Existen
experiencias en Argentina y Uruguay que tienen més de veinte afios, pero en
general se puede sefialar que durante los afios ochenta surgieron y se
consolidaron la mayoria de ellas, como consecuencia, entre otras cosas, de
los procesos de democratizacion politica, por los enfoques mds integrales de
las politicas de extensién, por la creciente irrupcién de los jévenes en las
instituciones, y por la mayor preocupacién por la renovacién y la mejor
calificacién de los dirigentes.

En sintesis, la diversidad de experiencias en que las organizaciones
agrarias de la region han invertido en los jévenes vinculados a cada una de
ellas demuestran la preocupacion, la sensibilidad y el compromiso que existe
con el sector, y para los propios jovenes participantes, una posibilidad de
socializacién y participacién alternativa.

B. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS ESTRATEGIAS
Y METODOLOGIAS APLICADAS POR LAS
ORGANIZACIONES AGRARIAS

DE LA JUVENTUD RURAL

Las experiencias juveniles inscritas en los dmbitos institucionales de las
organizaciones agrarias de la region han evolucionado de manera desigual
y sus problematicas son singulares; pero en general comparten algunas
caracteristicas que a continuacién se sefialan.

1. Potencialidades de las asociaciones juveniles

Son cinco los aspectos més importantes que deben resefiarse:

a) Son dirigidas por organizaciones con capacidad de representacion y
negociacion de intereses.

Ello les confiere potencialmente una posibilidad de “incidir”, a través de
las organizaciones matrices, en diversos temas de caracter social, educativo,
econémico y politico, por lo que pueden ser “caja de resonancia” de las
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tematicas juveniles. Es razonable pensar que incidiendo en las
organizaciones agrarias, puedan generarse espacios en que sean atendidas
las propuestas y demandas de los jovenes. :

b) Cuentan con recursos propios.

En general las organizaciones agrarias destinan una parte de sus recursos
financieros, técnicos y materiales al desarrollo de estas experiencias. Los
recursos son normalmente la principal limitante de las asociaciones juveniles
en general y més atin en el medio rural, por los costos de gestién que suponen.
Contar con recursos también les permite planificar y programar sus
actividades mds adecuadamente.

c) “Visibilidad” piiblica

La mayoria de la organizaciones agrarias tienen un marco de actividad
publica y estan presentes en losmedios de comunicacién, siendo reconocidas
social y politicamente como interlocutores representativos de cada sector.
Esto permite a los dirigentes de las agrupaciones juveniles acceder, si los
utilizan adecuadamente, a los medios de comunicacién para difundir sus
actividades y realizar pronunciamientos publicos, generando impacto e
imagen en la sociedad. Este aspecto es muy relevante al momento de generar
la necesaria legitimidad social y la capacidad de convocatoria.

d) Cardcter y estructura nacional.

La mayoria de las agrupaciones juveniles de este tipo operan a nivel
nacional, lo que les otorga la posibilidad de organizar, representar e influir
en diferentes realidades, e interactuar en distintos niveles.

e) Pluralidad.

Los intereses representados son muiltiples, si bien suele haber sectores
mejor representados que otros, segtin el pais que se analice. Los asalariados,
los campesinos, los agricultores familiares, los medianos productores
vinculados a rubros de produccién intensiva y moderna, el sector
agroindustrial, los ganaderos, los empresarios capitalistas y otros, son los
sectores que representan las diferentes organizaciones agrarias,
evidenciando una pluralidad que refleja diversos intereses y estratos sociales.

2. Limitaciones

Cinco limitaciones parecen ser las mas importantes, a saber:

a) Uso de una estrategia centrada en la “renovacion de dirigentes”

Las organizaciones agrarias “crean” programas, departamentos y
comisiones juveniles, principalmente para estimular y capacitar a futuros
dirigentes. Esta estrategia condiciona el progreso de las mismas, pues acota
la “misién”, las finalidades, los objetivos y las metas de este tipo de
experiencias.
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b) Subrepresentacién de algunos intereses o ausencia
total de representacion

Si bien esto es contradictorio con lo sefialado sobre diversidad y
pluralidad, se observa que los sectores menos “visibles” y mas empobrecidos
no cuentan con los mismos recursos o simplemente no tienen experiencias
propias de organizacién.

c) Escasa “identidad juvenil”

Sumado a todo lo anterior, se percibe una dificultad para examinar con
rigor y para crear y fomentar aspectos identificatorios de “lo juvenil”.
Muchas veces se tiende a reproducir discursos y modelos organizativos de
las organizaciones agrarias a las que pertenecen.

d) Poco impacto

A nivel publico, son poco conocidas las acciones de los agrupamientos
juveniles vinculados a las organizaciones agrarias, principalmente por un
manejo inapropiado o que no tiene en cuenta las posibilidades reales de
acceder a los medios de comunicacién y de disefiar estrategias claras de
caracter masivo.

e) Carencias de coordinacion a nivel nacional

En general no existen espacios de coordinacién de las experiencias, lo
que impide optimizar el uso de los recursos, incorporar experiencias
externas, cooperar horizontalmente y multiplicar la capacidad de
representacion. \

3. Riesgos

Los principales riesgos en el desarrollo de estas experiencias son, entre otros:

a) Funcionalidad y captacion para las instituciones matrices

En la mayoria de los casos se evidencian tensiones entre los “intereses”
de la institucién matriz y los de los propios jévenes, como consecuencia obvia
del modelo aplicado. La escasa autonomia de gestion y la dificultad de
generar una identidad juvenil propia y significativa condiciona obviamente
el desarrollo.

b) Hegemonia de los sectores mds integrados

La mayor capacidad de representacién, visibilidad publica, los mayores
recursos y experiencias que vinculan a los jovenes de los sectores maés
integrados, llevan implicito el riesgo de asociar “juventud rural” con
tematicas, problematicas y alternativas propias de ese sector y no del
conjunto de los jévenes rurales.



LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS DEL CONO SUR Y SUS ... 117

¢) Reproduccion no deliberada de mecanismos de discriminacién

En muchas de las experiencias se observan diversos mecanismos no
intencionados de discriminacion de mujeres y de adolescentes, entre otros.
Los grupos en general reproducen modelos organizativos, practicas y
dindmicas que no estimulan la participacion de las mujeres jévenes. En
relacion con los adoléscentes, en algunos casos éstos tienen dificultades de
ingreso y permanencia en los grupos, dada la centralidad que se asigna a
temadticas y dindmicas mds apropiadas para los jévenes de mayor edad.

D. CONSIDERACIONES FINALES

1. Conclusiones del diagndstico

Como sefiala Rafael Moreno, “[...] los jévenes rurales estdn en una situacién
de doble marginacion: el ser marginales dentro de un sector que ya de por s
es marginal, como son las dreas mas pobres del mundo rural [...]”. (Moreno,
1991). Ello pone de manifiesto que un elemento relevante es la permanente
marginacion del medio rural en general y de sus jévenes en particular.

La modernizacién agraria y la integracién regional en proceso llevan
implicitas grandes contradicciones, en que la duda acerca del futuro de las
nuevas generaciones del medio rural es legitima y necesariamente debe ser
jerarquizada. Un modelo de modernizacién con integracién regional debe
suponer equidad social y sustentabilidad, y debe incluir ademas a los
diversos sectores sociales.

La relevancia de los jévenes rurales en la regién es significativa, por su
doble caracteristica (“cuantitativa” y “cualitativa”), asi como por su mayor
vulnerabilidad y por su proclividad a la innovacién.

En el Cono Sur se estd produciendo una disminucién significativa de la
poblacién rural juvenil (con diferencias entre los paises), que genera dudas
acerca del necesario recamb1o generacional” de la fuerza de trabajo de
futuro.

Asimismo, existe un progresivo proceso de institucionalizacién de
programas con jévenes rurales, en el &mbito gubernamental, y de creacién
de experiencias asociativas de diverso tipo en el campo no gubernamental.

Estos datos novedosos y preocupantes suscitan una diversidad de
propuestas, entre las que se destacan las que llevan a cabo las organizaciones
agrarias, que, con limitaciones, potencialidades y logros, estin cumpliendo
una sistematica tarea con jévenes rurales de diferentes sectores sociales en
cada pais.

El desarrollo sostenido de estas experiencias, en el contexto de
modernizacién e integracion regional, estimula a todos los actores a
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reconceptualizar y redefinir las orientaciones de los programas de
desarrollo en el medio rural, lo que debe comenzar por reconocer a los
jovenes como integrantes de un sector especifico y con aportes propios.

2. Recomendaciones generales

“Normalmente se centran los argumentos en la necesidad de una politica de
juventud rural a partir de los problemas que los jovenes tienen o de o los
problemas que ellos causan [...]. Un nuevo enfoquef...] se debera centrar en
entenderlo como un sector diverso y heterogéneo que requiere de politicas
especificas|...]. Esto significa no sélo considerar lo importante por ser un
sector que requiere apoyo por sus problemas como una OPCION de EQUIDAD,
sino también y especialmente como una OPCION ESTRATEGICA para el
desarrollo]...]"” (Rojas, 1993).

Esta heterogeneidad del sector supone politicas diferenciadas que den
cuenta de las desigualdades particulares en que viven los diversos sectores
jovenes del medio rural.

Colaborar con los propios jovenes, con sus agrupaciones y con las
instituciones que trabajan en el tema, es imprescindible para fortalecer los
avances y profundizar los contenidos y las estrategias. Para los educadores,
investigadores, extensionistas y decisores politicos involucrados en el tema,
una de las cuestiones centrales es colaborar en la permanente discusion
pormenorizada y reconceptualizacion de lo que debe entenderse por
“juventud rural”. Definir estrategias, planes y acciones sin considerar lo
anterior supone el riesgo de no articularse con universos simbodlicos propios,
formas asociativas originales y necesidades y demandas especificas.

a) A nivel general se deberia:

i) Disefiar y ejecutar estudios a nivel nacional y regional, orientados a
comprender fendmenos complejos y poco analizados, acerca de los
jovenes campesinos y sus formas de asociacion.

ii) Realizar estudios sobre las actitudes, comportamientos y opiniones de los
jovenes rurales, dando prioridad a las técnicas cualitativas en pequefia
escala, de modo de aproximarse a diversos subsectores juveniles.

iii) Sistematizar y trasmitir la informacién sobre las actividades
programaticas de las instituciones ptiblicas y no gubernamentales.

iv) Crear mecanismos de intercambio, capacitacion y consulta con expertos
en juventud rural a fin de profundizar conocimientos, estrategias y
metodologias.

v) Apoyar prioritariamente experiencias asociativo-educativas con jovenes
de los estratos mas deprimidos del campesinado.

vi) Difundir sistemiticamente los avances, reflexiones y estudios sobre el
tema.
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b) A nivel de las organizaciones agrarias, seria muy oportuno:

i) Crear mecanismos de asistencia técnica y logistica, que les permita contar
con los elementos y las capacidades apropiadas para su mejor desarrollo.

ii) Fomentar la capacitacién permanente de los dirigentes y técnicos que
colaboran en la consolidacién de las experiencias desarrolladas.

iii) Sistematizar los procesos y los programas para retroalimentar las
experiencias en curso, y difundir los resultados de las mismas.

iv) Llevar a cabo investigaciones aplicadas que generen conocimientos
sobre aspectos productivos, culturales, educativos, etc. a fin de favorecer
la toma de decisiones estratégicas de las organizaciones agrarias.

v) Crear mecanismos de cooperacién y articulacion horizontal entre las
instituciones de cada pais y las de nivel regional.
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A.LA POBLACION INDIGENA Y LA JUVENTUD
INDIGENA DE GUATEMALA

La poblacién indigena de Guatemala (incluidas las personas que hablan una
lengua o idioma indigena, o que proceden de una familia indigena, aunque
no necesariamente hablen ningin idioma maya), todavia mas que el resto de
la poblacién del pafs, es una poblacién sumamente joven.' Esta caracteristica
demogréfica tiene consecuencias directas en la demanda potencial y efectiva
de empleo, la infraestructura y los servicios bésicos estatales. En éstos se
observan no solamente deficiencias de calidad, sino una bajisima
participacién de la poblacién indigena comparada con la de la poblacién
ladina. Asimismo, los peores indicadores sobre enfermedad y mortalidad
afectan en mayor grado a la poblacién indigena.

Estajuventud se distribuye en el espacio en forma similar a la poblacién
indigena total: en su mayoria, ésta se concentra en el altiplano norte y
noroccidental, es decir, Verapaces, Huehuetenango y El Quiché. Sin
embargo, en todas las regiones se observa una presencia significativa de
jovenes indigenas rurales. Esta distribucién muestra caracteristicas de
diversidad socioeconémica y geografica que deben ser tenidas en cuenta en
las politicas destinadas a la juventud indigena rural.

E190% de la poblacién indigena tradicionalmente ha residido en las dreas
rurales, pero tanto por procesos estructurales seculares (urbanizacién
creciente, reclutamiento militar forzado de los jévenes, emigraciones a la
zona agroexportadora, aumento de la pobreza rural establecimiento de
latifundios y minifundismos agricolas, deterioro del suelo agricola y
crecimiento demografico), como por razones coyunturales (conflicto armado
interno e inseguridad rural), la poblacion indigena se ha desplazado
rapidamente hacia los centros urbanos. Los nifios y los jévenes de ambos

1 Muchos de los grupos o individuos que han perdido la lengua conserva, sin
embargo, la identidad, el patrimonio cultural, las instituciones sociales indigenas
y los patrones de relacién con lo grupos considerados no indigenas. En
Guatemala estos dltimos reciben el nombre de ladinos. Este término, crado por
los espafioles durante la colonia, era sinénimo de sacerdote, encomendero
(duefios de tierras y de indios), militar y funcionario espafioles, los cuatro grupos
dominantes de la colonizacién. El ladino era pues el invasor, pero el proceso de
mestizaje entre espafioles e indigeneas amplié la poblacién ladina, la cual -por
regla general- no habla ningtin idioma maya, considera la cultura indigena como
mero fendmeno folclérico y mantiene una relacién racista con respeto a las
poblacién indigena, como consecuencia de la permanencia de una ideologia
colonial.
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sexos, asi como las madres solas son quienes mas se han movilizado hacia
los centros urbanos en las ultimas dos décadas. Puede estimarse que hacia
el ailo 2000, el 70% de la poblacion indigena vivird bajo el sistema tradicional
rural y el restante 30% habitara en centros urbanos, o estard bastante
adaptado al modo de vida urbano. La modernizacién del capitalismo en el
interior del pais y las politicas del Estado constituirdn factores clave en estos
cambios. Por otro lado, la mayoria de la poblacién indigena rural depende
cada vez menos de su propia produccién; la necesidad del salario como
medio de subsistencia ha aumentado rapidamente, proceso que es mds
intenso en la juventud indigena. Hoy dia esta juventud es mas proletaria
que en las dos generaciones precedentes. Asimismo ha ido adquiriendo
mas rasgos mestizos que las generaciones anteriores.

B. CAMBIOS EN LA SITUACION DE
LA JUVENTUD INDiGENA

Los grupos étnicos son formaciones sociales muy complejas y esta
complejidad aumentd en Guatemala conjuntamente con la formacién de las
clases sociales, principalmente a partir de la revolucién de octubre de 1944.
Cada grupo étnico tiene muchisimos rasgos peculiares que hacen muy dificil
formular una generalizacién vélida sobre todos los pueblos indigenas de
Guatemala.

El modo de vida constituye un conjunto de rasgos particulares de los
grupos étnicos indigenas; éste estd definido por el comportamiento
reproductivo de las parejas, las condiciones habitacionales, el tamaiio de las
familias, los hébitos de higiene, los habitos alimentarios, el vestuario, la
actitud hacia la educacién, el modo de educar a los nifios, los roles de los
miembros de la familia, la ocupacién del territorio, y la comunicacion entre
las familias y las comunidades. El modo de vida se ha transformado
rapidamente en las dltimas décadas como consecuencia de diversos factores,
tales como la diferenciacién econémica interna entre los grupos indigenas,
las migraciones, las oportunidades de acceso a la educacién formal y el
contenido mestizo de la misma, y la influencia de los medios de
comunicacién. En suma, por la penetraciéon de la cultura y el sistema
econdémico nacionales, el proceso de urbanizacién y la extension de algunos
rasgos del modo de vida urbano a las éreas rurales. La juventud y los nifios
constituyen los grupos mas afectados por dichos cambios.

Elmodo de vida se ha ido diferenciando y asimilando cada vez al sistema
de formacién de las clases sociales y a la estratificacion de la poblacion
indigena, en la cual los campesinos, los pequefios artesanos y los obreros
agricolas constituyen los grupos mayoritarios.
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Es relevante observar en los tltimos afios la formacién de un estrato de
empresarios indigenas medianos en el comercio, el transporte y en menor
grado, en la industria, asi como la formacién de una élite de profesionales e
intelectuales indigenas de heterogénea identidad cultural, lo que refleja la
persistencia interior del eterno conflicto interétnico entre lo indigena y lo
ladino.

En los estratos acomodados de la poblacién indigena, el modo de vida
tiende a igualarse a los estratos correspondientes que existen en la poblacién
no indigena. Ello no ocurre, sin embargo, en aquellos aspectos culturales en
los que hay fuertes barreras de contencién por parte de la culturano indigena,
como también sélidas valoraciones de identidad propia entre la poblacién
indigena. Por otro lado, en los estratos sociales mayoritarios de los pueblos
indigenas, dadas sus condiciones de pobreza, el modo de vida ha cambiado
muy poco; mds bien se ha deteriorado, presentando rasgos de mayor
marginalidad y exclusién. Mientras tanto, la cultura se sigue conservando,
mezclada con muchisimos elementos no indigenas, mas en algunos rasgos
que en otros y principalmente entre las mujeres.

1. Crecimiento e importancia de la juventud indigena

- La poblacién infantil indigena y la juventud indigena de Guatemala
aumentaron en forma sostenida desde los afios cincuenta incluso a una tasa
superior a la infancia y juventud no indigenas. La poblacién juvenil indigena
de Guatemala es quizés la mas grande de América Latina, debido al lento
proceso de transicion demogréfica registrado en este pais, con altas tasas de
fecundidad en la mujer indigena. En un 80%, la poblacién indigena reside en
las areas rurales, donde el tamafio de las familias es considerablemente
mayor que en los poblados urbanos; las mujeres indigenas rurales son en su
gran mayoria analfabetas y estin dedicadas a las tareas de procreacion,
cuidado de los hijos y actividades econdémicas familiares.

Ciertas tendencias previsibles en el crecimiento y la distribucién de la
juventud indigena indican que es necesario prestar atencién especial al
grupo de indigenas en edad escolar, ya que por las condiciones de vida y
de trabajo imperantes en las dreas rurales, los nifios indigenas ingresan
muy tempranamente a la etapa juvenil de la vida rural, etapa para la cual
deben estar suficientemente preparados integralmente. Es evidente que
una politica para los nifios en edad escolar va mucho mas alla del sistema
educativo predominante hoy en Guatemala, y que es necesario imaginar y
llevar a la practica modalidades alternativas de educacién e instruccién
para dicha poblacién.

La especificidad en el crecimiento y distribucién etaria de la poblacién
indigena debe ser tomada muy en cuenta en la formulacién de politicas de
desarrollo sostenible, y debe ser abordada con estrategias de mediano y largo
plazo, orientadas a lajuventud y a la nifiez rural, principalmente en aspectos
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tales como alfabetizacién, educacién para el trabajo productivo, identidad
cultural, salud, vivienda, empleo e ingresos, retencién de la poblacion joven
en el campo, participacion politica, y otros a los cuales nos referiremos mas
adelante.

2. Laescolaridad de la juventud indigena

Los datos sobre grados aprobados muestran claramente las grandes
diferencias existentes entre la juventud urbana y la rural, y entre éstas y la
juventud indigena. (Véase el cuadro 1). Asi, por ejemplo, alrededor de dos
tercios de los jévenes de 20 a 29 afios que viven en la regién indigena rural
son analfabetos absolutos, es decir, sin ningtn afio de estudios, lo que
representa tres veces el promedio nacional en ese grupo de etario. Esta lacra
se ha reducido drasticamente entre los mas jévenes, pero sigue afectando a
casi la mitad de los jévenes de 15 a 19afios de edad.

En relacion con las altas tasas de jovenes sin estudios, la proporciéon que
ha aprobado por lo menos un afio de estudios equivale a s6lo un tercio en los
dos subgrupos etarios méas numerosos de la regién predominantemente
indigena. Sélo un 8 % tiene mas escolaridad que la escuela primaria, lo que
contrasta con las tasas de hasta 50% entre los jévenes urbanos de 20 a 24 afios
(Véase nuevamente el cuadro 1). Aun para la cohorte méas joven, la reduccién
del analfabetismo significé un aumento correspondiente en la proporcién de
jovenes indigenas rurales con algtin grado de educacién primaria solamente.

Cuadro 1

GUATEMALA: JOVENES DE 15 A 29 ANOS SEGUN NUMERO DE ANOS DE ESTUDIOS
APROBADOS EN LAS AREAS URBANA Y RURAL, POR GRUPOS DE EDADES
Y CONDICION ETNICA, 1989

Grupos de edades Afos Anos Afos Afos
aprobados aprobados aprobados aprobados
Total del pais Total pobla-  Total pobla- Poblacién, re-
cion urbana  cién rural gién indigena
campesina

7y+ 1-6 analf. 7y+1-6 analf. 7y+1-6 analf. 7y+ 1-6 analf.

15-19 afios 24 54 22 48 42 10 11 60 29 5 47 48
20-24 afios 24 47 29 50 40 10 . 8 51 41 9 27 64
25-29 anos 23 44 33 43 43 14 8 46 46 5 27 68

Fuente: Elaboracion del autor sobre la base de la Encuesta Sociodemografica de 1989, Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE/FNUAP, 1991).
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3. Las diferencias de género en la juventud indigena

Las diferencias de acceso a la educacién escolar de la poblacién indigena son
enormes entre los varones jovenes y las mujeres jévenes. En el grupo de 15 a
19 afios, la diferencia en las proporciones que no han aprobado un solo afio
de estudio es de 18%; en el de 20 a 24, alcanza a 31%, y en el de 25 a 29 afios
es de 23% (Véase el cuadro 2). Estas diferencias tienen que ver con roles
sociales y culturales evidentemente distintos entre hombres y mujeres en las
comunidades indigenas. Se comprueba asi que en Guatemala existe una
situacién contrastante con el resto de América Latina, ya que por lo general
las muchachas rurales en la region han igualado o superado a los hombres
en cuanto a asistencia y logros escolares.

El papel de la mujer en las comunidades indigenas rurales sigue estando
reservado casi con exclusividad a la procreacién de los hijos y a la
consiguiente atencion de las actividades domésticas. En la base de todo esto
se encuentran las uniones conyugales muy tempranas de las jévenes
indigenas, y un poco mas postergadas en el caso de los varones. Asi, por
ejemplo, segtin la encuesta de 1989, en el grupo de 15 a 19 afios sélo 7% de
los varones se habia unido conyugalmente, en tanto que las mujeres lo habian
hecho en un 32% (Véase el cuadro 2). Un 16% de éstas declard haber tenido
ya uno o més hijos. En el grupo de 20 a 24 aiios, 57% de los hombres se habia
unido conyugalmente, en tanto que las mujeres de ese grupo de edades se
habian unido conyugalmente en un 84% (27% mas), y 73% habia tenido hijos.
Finalmente, en el grupo de 25 a 29 afios, 92% tanto de hombres como de
mujeres ya se habia unido conyugalmente, y 87% de las mujeres de esa edad
tenia uno o més hijos. Esta conducta demografica de las mujeres indigenas
es diferente de la de las mujeres rurales y sobre todo de la de las mujeres
urbanas. Se trata de cuestiones demograficas muy complejas en las cuales el
aumento acelerado de la cobertura educativa para las nifias y las mujeres
indigenas jévenes cobra una importancia decisiva, conjuntamente con otros
factores que permitan transformar las condiciones de vida y elevar la calidad
de vida de varones y mujeres y de la familia indigena rural en su conjunto.
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Cuadro 2

GUATEMALA: JOVENES INDIGENAS DE 15 A 29 ANOS:
ANALFABETISMO Y NUPCIALIDAD POR SEXO
Y GRUPOS DE EDADES, 1989.

(Porcentajes)

Grupos de Hombres Mujeres Hombres Mujeres Mujeres
edad indigenas indigenas  indigenas indigenas  indigenas

alfabetos alfabetas  casados o casadas/ con hijos

unidos unidas

15-19 anos 66 8 7 32 16
20-24 afos 61 30 57 84 73
25-29 afos 45 22 92 92 87

Fuente: Elaboracién de Rokael Cardona, sobre la base de la Encuesta Sociode-
mogréafica de (INE/FNUAP, 1991).

4. Algunos efectos de la crisis en la juventud indigena

La crisis de los afios ochenta no llevé en la poblacién indigena de Guatemala
a una desercion escolar masiva y generalizada de los nifios y de los j6venes.
Ello a pesar de que las inversiones ptiblicas se redujeron drdsticamente, como
asimismo, los gastos de funcionamiento para la contratacion de nuevos
maestros. El efecto inmediato y directo en la poblacién escolar y para la
juventud fue que se estancé la escasa cobertura y la calidad de los programas.
Para enfrentar la deuda social acumulada y al mismo tiempo revertir los
efectos negativos de la crisis, Guatemala necesita hacer grandes y sostenidas
inversiones sociales para la nifiez y la juventud indigena, redefiniendo
radicalmente el modo en que tradicionalmente aquellas inversiones han sido
realizadas, vale decir, aprovechando de la mejor manera las fortalezas
orgénicas y los valores culturales de los propios pueblos indigenas, incluidos
con prioridad los nifios y jévenes.

5. Nuevas tendencias ocupacionales entre los jévenes
indigenas rurales

Es muy importante sefialar algunas de las nuevas tendencias que se observan
en las ocupaciones econémicas y en las percepciones de las nifias y las jovenes
indigenas:

i) Hay un proceso dindmico de proletarizacién de las mujeres indigenas,
expresado por un lado, por su ocupacién temporal como asalariadas en las
zonas de agroexportacién, y por otro, por el aumento del trabajo doméstico
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de las jévenes indigenas en los centros urbanos y la reciente incorporacién
de mujeres indigenas jévenes (principalmente cakchiqueles) como obreras
en las industrias de la maquila.

ii) La mayoria de las jovenes indigenas siguen siendo campesinas, obreras
agricolas temporeras y artesanas, pero hay tendencias que apuntan hacia su
incorporacién creciente en actividades urbanas, principalmente en los
servicios manuales, por no estar debidamente capacitadas para optar por
trabajos de mejor remuneracién y posibilidades de autorrealizacién. Por ello
los riesgos de marginalizacion urbana son altos para las jévenes indigenas,
ya que no existe ninguna politica estatal que les ofrezca oportunidades de
superacion material e intelectual.

iii) Losjévenes indigenas varones, por su parte, en mas de 80%, s6lo tienen
las siguientes opciones reales: a) seguir siendo campesinos pobres,
principalmente bajo la categoria de trabajadores familiares no remunerados,
o bien como pequefios productores familiares, sin perspectivas de mejorar
su bienestar econdémico, social y cultural; b} continuar siendo obreros
agricolas temporeros sufriendo todas las consecuencias de la
sobreexplotacién y la pobreza; c) enrolarse en el ejército como soldados, con
la perspectiva de quedarse en el mundo urbano desempefiando tareas
econdmicas marginales, y a cambio de ello, enfrentar un choque cultural con
su antigua familia y comunidad, en cuyo caso, sus posibilidades de mejorar
su insercién laboral son escasas, ya que no hay programas de capacitaciéon
adecuados en el ejército.

En general la actual economia indigena y la juventud indigena en
particular se encuentran desprovistas de oportunidades que les permitan
mejorar la productividad y la competitividad de los escasos y debilitados
recursos materiales que poseen. El tema de la redistribucion de la tierra y del
modelo econémico para desarrollar el mercado interno es crucial en las
perspectivas de mejorar las condiciones econémicas y sociales de la
poblacion indigena. Lo mismo se puede decir de las perspectivas de mejorar
a la brevedad y en el més corto plazo, su capacitacién laboral y empresarial,
aprovechando en ambos casos las tradiciones del pueblo maya en estas
materias.

6. Visiones de futuro de la juventud indigena rural

En lo concerniente a la poblacién econdmicamente activa urbana de jévenes,
no se pueden hacer pronésticos certeros en Guatemala, precisamente porque
lo que se haga o se deje de hacer en el sector rural en general y en el sector
rural indigena en particular tendrd una influencia determinante, a partir de
las percepciones que sobre el mundo urbano tengan los nifios y los jovenes
indigenas. Las oportunidades en el mundo rural en materia de estudio,
empleo y opciones de formar un hogar jugaran un papel de contencién muy
importante. Otro aspecto clave del futuro de las juventudes indigenas rurales
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es el relativo a la seguridad ciudadana y la paz, las cuales han estado ausentes
en las dltimas cuatro décadas en el mundo rural guatemalteco, y mas
recientemente, en el mundo indigena rural. De mantenerse, por el contrario,
los altos niveles actuales de pobreza rural, de inseguridad y de marginacion
social y cultural, probablemente las migraciones se incrementaran.

El modo en que se aborde el problema agrario guatemalteco va a ser
decisivo en esta materia. Hasta ahora el problema ha sido evadido por las
presiones de las familias poderosas mds conservadoras del pais. Como
resultado de ello, el problema ha ido en aumento y cada vez con
consecuencias politicas y sociales mas costosas. Los estudios disponibles
sobre el problema agrario no son optimistas en cuanto a la posibilidad de
encontrar soluciones integrales y en el corto plazo, pero es evidente que este
tema estard presente de manera permanente en la agenda de la problematica
nacional, particularmente todo lo concerniente a las condiciones y calidad de
vida de la poblacién indigena. La construccién de un verdadero proceso de
paz y la eficaz transicién hacia una democracia integral no seran posibles en
Guatemala si no se abordan opciones concretas de solucién a la problematica
agraria, mediante politicas innovadoras que se sitden en el marco de los
derechos culturales de los pueblos indigenas y de las nuevas condiciones de
la economia internacional.

Debido a que la juventud indigena es en un 80% rural y estd inserta en
organizaciones productivas familiares que basan su reproduccién material
en la pequefia produccién agropecuaria, en dicha poblacién no se observan

-altas tasas de desempleo abierto, sino elevadas tasas de subempleo o
desocupacién por periodos prolongados. Por otra parte, debido en gran parte
a la falta de oportunidades de estudio en las areas rurales del pais, la
proporcién de la poblacién econdémicamente activa juvenil, dentro de la
poblacién total de jévenes, disminuye muy lentamente. Este hecho, unido a
las necesidades econémicas crecientes de los jovenes y sus familias, influye
para que los jévenes busquen el empleo temporero en las zonas
agroexportadoras o en los propios centros. urbanos, o bien, se enrolen en el
ejército, institucién que aumento el ingreso por soldado en los tltimos afios.
La tendencia hacia el futuro parece apuntar mas hacia las ciudades, ya que
la agroexportacion ha registrado una reduccién significativa de la demanda
de trabajadores asalariados ocasionadas desde hace una década. Por estas
razones, en la formulacién de politicas para la juventud indigena es muy
importante considerar la interrelacién entre lo rural-campesino y lo
rural-agroexportador, y entre lo rural-campesino y lo urbano, a los efectos
de generar soluciones integrales y sostenibles y con ello atenuar los dificiles
problemas sociales que enfrenta Guatemala.

En el caso de Guatemala, es cierta la tesis de que los nuevos empleos para
los j6venes adultos indigenas (20 a 29 afios), fuera del sector agricola se estan
creando en su mayoria en el sector informal urbano. El empleo en el sector
formal de la economia ha experimentado cambios contradictorios en los
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tltimos afios en el pais. Por un lado, ha habido una disminucién significativa
en el sector agroexportador tradicional hacia el cual se dirigian grandes
corrientes anuales de poblacién indigena; por otro lado, hubo un aumento
muy pequefio en el sector formal urbano; en cambio el sector informal
aumentd de manera rapida y considerable. En ese contexto, las perspectivas
de empleo e ingresos para las jévenes y los jévenes indigenas suscitan de
mucha incertidumbre. La escasa calificacién laboral, las altas tasas de
analfabetismo y la condicién étnica son tres factores muy importantes por
considerar al formular politicas que les permitan a los jévenes, cualquiera sea
su sexo, tener oportunidades de insercion exitosa en el complejo mundo
urbano de un pais en desarrollo como Guatemala.

C. DIVERSIDAD LINGUISTICA Y CULTURAL DEL
PUEBLO MAYA Y LA JUVENTUD
INDIGENA RURAL

Los indigenas mayas de Guatemala estan agrupados en 22 “pueblos de
cultura” y en consecuencia, utilizan y preservan 22 lenguas o idiomas
diferentes. En orden de magnitud, los pueblos més grandes en cuanto a
numero de habitantes y hablantes de lenguas mayences son el quiché; el Mam
el kakchiquel y el kekchi, los cuales en su conjunto, representan mas de 75%
de los hablantes mayas. ' ‘

1. Monolingiiismo, bilingiiismo y analfabetismo

Los varones indigenas tienen una relacién directa con el mundo mestizo
mucho mds intensa que las mujeres, para la cual requieren saber hablar el
espanol. Las mujeres indigenas, por razones principalmente culturales y por
falta de oportunidades educativas, permanecen mas en el hogar. Tomando
en cuenta estas dos situaciones diferentes, relacionadas directamente con la
condicién de género, se puede estimar, a grandes rasgos, que mas de 90% de
los hombres son bilingiies, y s6lo un 40% de las mujeres también lo son; ello
quiere decir que ellas siguen siendo mayoritariamente monolingiies (60%
aproximadamente).

La proporcién de bilingtiismo por sexo como también el grado en que la
poblacién indigena bilinglie domina el espafiol tiene una relacion directa con
el grupo étnico especifico a que pertenecen y con la influencia que en cada
uno de ellos ha tenido el tipo de economia, el acceso a la educacién y el
proceso de urbanizaciéon de la vida social. Asi por ejemplo, entre los
kakchiqueles (hombres y mujeres) hay més bilingiies que en los otros grupos
mayas; en el otro extremo, en los grupos chuj y kekchi predominan los
monolingiies.
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El monolingliismo también estd vinculado con el analfabetismo; en
efecto, existen grandes diferencias en los niveles correlacionados de ambos
indicadores: entre hombres y mujeres indigenas, y entre grupos indigenas.
Como hemos visto, estas diferencias también se observan significativamente
en los jovenes y las jévenes indigenas, (Véase el cuadro 2). En cuanto al
analfabetismo, se observa una muestra una gran discriminacion hacia la
poblacién indigena, principalmente hacia la mujer indigena, por lo que este
problema constituye el primer gran desafio de una politica destinada a la
juventud indigena, conjuntamente con el de la cimentacién de la identidad
cultural y nacional.

El bilingtiismo, mantenido desde hace generaciones entre la mayoria de
la poblacién indigena, es un fenémeno que demuestra una gran capacidad
de supervivencia, adaptacién y resistencia cultural. Tanto ese tipo de
bilingiiismo, como el monolingiiismo de la mayoria de las mujeres, asi como
la variedad y la dispersién de las lenguas en el territorio, no deben ser
consideradas como un obstaculo que dificulta la adopcién de politicas
nacionales, sino como una oportunidad histérica para afianzar la identidad
y construir una nacién multiétnica y pluricultural. Esta constituye una
cuestién estratégica en las politicas hacia la juventud indigena rural. -

2. La aculturacién y la juventud indigena rural

La nifiez y lajuventud indigenas son las que mayor impacto estan recibiendo
hoy dia de todos los fenémenos propios de la expansién del capitalismo, de
lainfluencia del proceso de urbanizacién y de lanueva sociedad de consumo.
Es muy ilustrativo al respecto recordar la expresiéon de Rigoberta Menchi
cuando, siendo una joven indigena, le tocé llegar por primera vez a trabajar
a la capital:

“Cuando fui por primera vez a la ciudad, la vi como un monstruo...”
(Mencht Tum, 1983).

Asimismo, son muy ilustrativas las apreciaciones de Basilia Lépez una
indigena quiché entrevistada en torno a las experiencias de aculturacién que
estan viviendo muchos jovenes indigenas Cabe sefialar que todas las citas
entre-comilladas que figuran en esta seccién y la siguiente del presente
capitulo corresponden a esa entrevista.

“... pienso en la situacién cultural de la juventud indigena; la cultura es
bastante rica, pero el problema es que todos los conocimientos, todos los
valores de la juventud estin dormidos. Se necesita mucho para
despertar todo ese conocimiento, todos esos valores que ellos tienen;
pienso que sino se hace a tiempo, mas tarde serd lamentable... todos esos
conocimientos de nuestra cultura maya, los van perdiendo. Esto pasa
con los jévenes que van a trabajar como obreros temporales a la costa
sur. El cambio es mas rapido en los jévenes que van hacia la capital,
quienes también van aliendndose hacia la cultura ladina. Pienso que
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sobre esto hay que trabajar mucho, porque el joven indigena es muy
importante en lo que respecta a la cultura, a la familia, a la religién, y a
la educaci6n. Si ahora no se trabaja pues va ser muy dificil y después
serd muy lamentable...”.

3. Idioma, identidad y autoestima en la juventud indigena

Asicomo elindio colonial era despreciado por su color, su cultura y sulengua
por parte de sus dominadores, los dominados (el propio pueblo maya)
llegaron a absorber en gran parte esos mecanismos de imposicién, al extremo
de despreciar y negar el valor de su propia lengua. En la medida en que se
profundiz6 el mestizaje y la aculturacién, intensificé més atn esta pérdida
de la autoestima, de la propia cultura y del lenguaje, todo lo cual afecté méas
directaménte a la juventud indigena masculina. A partir de la revolucién de
octubre de 1944, que introdujo a Guatemala en la etapa de la modernizacién
econdmica y social, se comenzaron a extender los procesos de aculturacién.
Como parte de estos procesos, la juventud indigena vive una crisis de
identidad cultural y lingiiistica, principalmente en los estratos medios y
altos. La juventud ladina, por su parte, atrapada por los mecanismos de
propio sistema, refuerza los sentimientos de prejuicio, desprecio y falta de
interés por el conocimiento de los idiomas mayas.

La consecuencia directa de lo anterior es la rdpida pérdida de identidad
de la juventud indigena; no de todos los jovenes indigenas, sino.
principalmente de aquellos que se ven mas influidos por los procesos de
urbanizacién, en especial los varones, quienes tienen méas oportunidades de
acceso a los fenémenos de la urbanizacién en el mundo ladino.

De lo anterior se desprende que es imperativo el reconocimiento de las
lenguas mayas como tales. Ello cual implica reconocerles igual valor que el
idioma espafiol y, en consecuencia, estudiarlas y ensefiarlas
sisteméticamente en todos los niveles de escolaridad y hacerlos oficiales en
las leyes y en los servicios del Estado, a fin de terminar con la discriminacién -
y la imposicién lingiiisticas. Implica reconocer los derechos culturales del
pueblo maya, y en consecuencia, definir una politica participativa con los
propios mayas. Tal politica deberia generar una mayor autoestima en la
juventud indigena, principalmente en la juventud que ha recibido maés
influencia del proceso de modernizacién y urbanizacién en las tltimas dos
décadas. Ello implicaria replantear, desde laraiz, los programas de educacion
bilingiie, incluidos los contenidos, metodologias, organizacién y
funcionamiento del sistema educativo nacional.
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D. PRINCIPALES DETERMINANTES SOCIOPOLITICOS
DE UNA ESTRATEGIA DE JUVENTUD
INDIGENA RURAL

1. Heterogeneidad social y diversidad cultural
de la juventud indigena

Como hemos visto, si bien existe una gran diferenciacién social, lingiiistica y
cultural respecto de la poblacién indigena, hoy dia estas diferencias estan
maés acentuadas entre la juventud indigena.

Como tesis derivada de lo anterior, postulamos la siguiente: la mayor
diferenciacién en la juventud indigena ha sido causada por factores politicos,
socioecondmicos y culturales, como los que se sefialan a continuacién.

i) Las politicas de reclutamiento militar, que han sido discriminatorias sea
la juventud indigena desde hace siglos, se acentuaron en las tres dltimas
décadas.

ii) El conflicto armado interno desestabiliz6 demogréaficamente a la
juventud indigena rural, conduciéndola por dos vias contrarias: por una
parte, cada vez més jévenes indigenas de menor edad fueron reclutados para
el servicio militar, arraigdndose en ellos una mentalidad bélica destructiva
de la vida comunitaria, y por otra parte, gran cantidad de jévenes indigenas
sufrieron, junto a sus familias, el desplazamiento violento de sus
comunidades, lo que aceleré su emigracién a las dreas urbanas y los hizo
engrosar las filas de los refugiados internos y externos, debiendo reiniciar
sus vidas en un contexto que les ha brindado pocas oportunidades.

iii) Las desiguales politicas del Estado en lo econémico, lo social, lo
territorial, y sobre todo en relacién con lo étnico, aceleraron una
diferenciacion social, cuyos principales efectos en la juventud indigena son
los siguientes:

- Los jévenes indigenas son hoy dia, en su gran mayoria, una
generacién mucho mds proletarizada y empobrecida que sus
antecesores, como consecuencia de que el Estado, después de 1954, se
neg6, de manera sistemdtica y violenta, a introducir cambios
estructurales en el sistema de tenencia y distribucién de la tierra, y no
cre6 oportunidades de movilidad social para la poblacién indigena. La
movilidad social que un escaso porcentaje de jévenes indigenas ha
logrado se debe ante todo a su propio esfuerzo y a las oportunidades
creadas por instituciones tales como la Iglesia Catdlica y otras.

- Los jévenes indigenas son en su mayor parte pequefios campesinos
u obreros agricolas pobres, con altos grados de analfabetismo y muy
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escasa calificacién laboral. Por otra parte, quienes tuvieron acceso a la
educacion escolar, en su mayor parte, sélo llegaron a tercer grado de
ensefianza primaria, lo que no les da adecuados conocimientos y
habilidades para su desempefio ocupacional y social;

- Tanto por factores politicos como econdémicos, en la juventud
indigena de hoy se cifran grandes expectativas de vida en los centros
urbanos, principalmente en la capital, lugar con el cual los indigenas han
tenido intensos contactos a través del comercio, el trabajo informal o el
refugio politico. Sin embargo, las posibilidades de supervivencia en el
mundo urbano estdn sumamente limitadas por barreras sociales y
culturales, por lo que las perspectivas para los j6venes indigenas son de
marginalidad.

- Estos y otros factores estan generando en la juventud indigena una
falta de perspectivas claras de vida y una acelerada pérdida de
identidad, que contrasta con el redescubrimiento del valor de lo maya,
como sentimiento nostélgico de la nacién guatemalteca.

2. Democracia, participacion y educacién de la juventud indigena

La participacién de la juventud indigena rural ha venido evolucionando,
pero muy lentamente y sin ninguna politica democratica de parte del Estado.
Hé aqui otra serie de reflexiones de Basilia Lopez, nuestrajoven entrevistada:

“Si hablamos de participacién de los jévenes en grupos y si alguien se
ha preocupado [...]. Es lamentable pero no se puede decir que el Estado
se preocupe en organizar a los jovenes; tampoco he visto que una
organizaciéon no gubernamental organice a los jévenes [...]. Podria
decirse que la forma para que el joven pudiera conservar los valores que
aun tiene, seria por medio de una educacién consciente, pero tomando
en cuenta la situacién del joven, la cultura de su comunidad. Porque
muchas veces nosotros vamos con algtin programa o algin proyecto
para la juventud, pero tal vez no se han estudiado profundamente sus
necesidades[...] sile pregunto qué quiere aprender es otra cosa. Entonces
el joven se siente estimulado a expresar qué realmente le gustaria
aprender. Y para que conserve sus valores habria que estudiar los
valores que atn tiene y tratar de orientarlos a ellos en coémo no perderlos
[...]. Pero con metodologias en las cuales se les haga ver que lo que ellos
poseen es importantel...]. Es necesario hacerle sentir al joven que lo que
él sabe, que lo que él piensa, todo es importante [...]. Podria tomarse una
comunidad como modelo para poder iniciar algin proyecto con la
juventud, en el tema de recuperacion y revaloracién de la identidad
culturall...]".

En cuanto al aspecto politico, el joven indigena rural no tiene voz ni voto
en las decisiones del gobierno en ninguno de sus niveles. A la juventud en
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general y a la indigena en particular no se le da la oportunidad de hablar, de
expresar lo que siente. Por otra parte, debido a los siglos de dominacién y a
la imposicién de la lengua espaiiola, hay mucha timidez, temor y
desconfianza en la juventud indigena, principalmente en los jévenes.

En relacién con la educacién y el modo de vida de la juventud, muchas
interrogantes se pueden plantear; por ejemplo, si la juventud indigena rural
estara actualmente mas consciente de lo que estd pasando en Guatemala. Al
respecto, seflala Basilia Lopez que

“[...] los jovenes contintian siendo victimas del empobrecimiento y dela
marginacion social, del desempleo, de una educacién que no responde
a sus exigencias de vida, del alcoholismo; muchos viven adormecidos
por la propaganda y por imposiciones culturales]...]. Varios padres de
familia han estado enviando a sus hijos e hijas a la escuela, pero ellos
sélo van a ir unos dos afios o tres afios a la escuela y luego ya no van
porque el papa o la familia espera un aporte econémico de sus hijos.
Entonces eso mismo influye enla vida deljoven|...]. Es lamentable, pero
la educacién no ha sido adecuada a la realidad del joven indigena.
Todos los maestros se preocupan en llenar un plan como en llenar un
contrato sin importarles realmente si va a producir o concientizar al nifio
o al joven para hacerlo ttil para la vida y el trabajo [...]".

El cambio es posible, pero sélo sobre la base del respeto a la juventud,
promover y valorar su participacion, generando auténticas oportunidades:

“ En los institutos, en la escuela, si hay una buena motivacion, si se le da
el valor, si se le da la oportunidad de hablar, de participar, de crear y
todo eso, el joven participa. Pero se necesita mucha téctica para tratar a
los jévenes y especialmente de una édrea rural, siempre por la misma
violencia que se ha vivido. Eso ha afectado, en el sentido de que el joven
no se siente libre de expresar realmente lo que quiere, y a veces cuando
habla no se le escuchal...]. Yo he visto participar a los jévenes en otros
lugares; si se les apoya, si se dinamiza la forma de didlogo o la forma de
capacitarlos, ellos se sienten motivados, se sienten apreciados y se
sienten con muchos deseos de aprender mas cada dia[...]. Mientras no
se luche y se trabaje por darle una educacién integral al joven, lo mejor
que se pueda, creo que no se va poder lograr que haya superaciénl[...}".

Los valores de los jévenes indigenas estan fuera de las prioridades de la
educacién impartida por el Estado. Asimismo, no hay politicas especificas de
educacién y capacitacion para el trabajo que permitan a la juventud tener
capacidad y valores adecuados para enfrentar con éxito el mundo de la
pobreza rural, la urbanizacién marginalizante y la globalizacién competitiva.
No hay un planteamiento estratégico global para enfrentar con realismo la
nueva situacién nacional e internacional, a lo que Basilia Lopez acota:

“Entonces pienso que si alguien se preocupa por lajuventud, tendra que
ser de una forma global, tomar muy en cuenta los valores humanos, que
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son los que se estan perdiendo y por eso mismo tenemos una sociddad
sin alma, [...]. Las ofensas y la guerra que hay [...] no tienen ya sentidér
[...] todo ello va empobreciendo mas al pueblo y a las comunidades [...].
La marginacion y la discriminacién han existido y seguiran existiendo,
lamentablemente [...]".

El analfabetismo afecta mas a los indigenas mayas que estdn més alejados
de la influencia y de las oportunidades del mundo urbano, es decir, a los mas
pobres. La misma situacion se observa en cuanto a la cobertura de los
servicios de salud y a la atencién de la enfermedad y la mortalidad,
principalmente infantil y materna.

En el mercado de trabajo, el joven indigena estd mas excluido, porque no
tiene una preparacién adecuada ni tiene seguridad para defenderse, para
exigir sus derechos y hablar cuando es explotado; ni tiene la fuerza suficiente
para plantear demandas organizadas que permitan cambiar las reglas del
juego en el trabajo.

“[...] sus oportunidades de trabajo son bastante limitadas; el joven en el
area rural tiene muchos deseos de trabajar [...] pero carece de
oportunidades mejores para su desarrollo personal y el de su familia [...].
Elhecho de ser joven para muchos es una etapa de adulto, porque ellos
desde nifios empiezan a trabajar y son considerados desde muy jévenes
como fuentes de ingreso econémico en la familia. La mayoria de ellos en
la comunidad van a la capital o a otros pueblos a trabajar, y si uno les
pudiera preguntar la oportunidad de irse a trabajar a la capital o a otros
pueblos, si les gustaria, ellos dicen si [...]".

3. Lasreivindicaciones del pueblo indigena: la juventud
como sujeto sociocultural del cambio

No obstante lo anterior, una parte del estrato de jovenes indigenas, que ha
tenido oportunidades de estudio y ha sobrevivido al etnocidio cultural, ha
logrado estructurar un proyecto y un movimiento de recuperacién de la
identidad étnica maya, convirtiéndose en un genuino interlocutor entre los
grupos de poder ladinos y el pueblo indigena. Es evidente que Rigoberta
Menchu y Rosalina Tuyuc ejercen el méximo liderazgo en esta nueva
dirigencia, que inyecta sangre nueva al proceso de modernizacion cultural y
politica de Guatemala. Las nuevas politicas publicas deben nutrirse del
didlogo y la negociacién con este sector, cualitativamente nuevo en los 500
anos de historia de Guatemala.

Las reivindicaciones socioétnicas de los ultimos afios empiezan a
cambiar el status de los grupos indigenas dentro de la sociedad, el Estado y
la nacién guatemalteca. Lo anterior estd estrechamente vinculado con las
reivindicaciones étnicas y nacionales a nivel mundial, y tiene una relevancia
fundamental en cuanto a las posibilidades de democratizacién integral, de
fortalecimiento de la sociedad civil y de reforma del Estado en Guatemala.
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El fenémeno de reivindicacion étnica no debe seguir siendo soslayado,
sino por el contrario, debe ser redimensionado y planteado en términos del
desarrollo democrético de la cultura, en el marco de la unidad dentro de la
diversidad. La democracia es también y ante todo, en una sociedad como la
guatemalteca, democracia cultural, lo que obliga a abrir posibilidades reales
de representacién y participacion a los grupos étnicos indigenas, respetando
su autonomia cultural.

4. Impactos en la juventud indigena del otorgamiento del
Premio Nobel a la joven indigena Rigoberta Menchi

Indigena de la etnia quiché, una de las mas grandes de Guatemala, Rigoberta
Menchd se “formoé” para alcanzar el Premio Nobel de la Paz a lo largo de su
dramatica juventud. A los 18 afios, era ain una india analfabeta y
practicamente monolingiie, como la mayoria de las mujeres indigenas de
Guatemala; su dominio del espafiol era reducido a sus ocasionales
incursiones en el trabajo asalariado, en las fincas de la costa sur del pais, en
compaiiia de su familia.

En el afio 1978 se desencadend en las zonas indigenas de Guatemala la
represion mas brutal vivida por los pueblos mayas desde la época de la
invasion espafiola. Se aplicé entonces la politica de tierra arrasada
determinada por los altos jefes militares de la época. Ese afio Rigoberta
Menchi tenia 19 afios de edad. En medio de la intensidad de la represién
militar y politica Rigoberta Menchii perdi6 a dos hermanos que habian sido
torturados, a su madre también torturada, y a su padre, quemado vivo en la
Embajada de Espaiia en la Ciudad de Guatemala, el 31 de enero de 1980.

A causa de estas tragicas circunstancias, para su familia y para el pueblo
indigena, la joven Menchi se vio obligada a trabajar clandestinamente por
la defensa del pueblo maya; antes de partir al exilio, recorrié muchos pueblos
del interior del pais, tomando mayor conciencia de dos fenémenos relevantes
para la tematica indigena guatemalteca: por un lado, la gran incomunicacién
entre los diferentes pueblos indigenas, a pesar de la cercania geogréfica y
de la existencia de muchas cosas en comun. Por otro lado, Rigoberta Menchi
redescubri6 al pueblo indigena desde dentro, desarrollando ella misma un
intenso proceso de identidad maya que culminaria en el exilio. En efecto, ante
la imposibilidad de mantener su trabajo politico clandestino en Guatemala,
Rigoberta Menchi se vio obligada, a los 22 afios, a abandonar Guatemala
rumbo a un destino desconocido. Antes de salir del pais, trabajé en lo tnico
que podia conseguir en la Ciudad de Guatemala: sirvienta doméstica en casa
de ladinos. Mediante este trabajo Rigoberta ejerci6 la tinica opcion laboral
que la mayoria de las jovenes indigenas de Guatemala pueden aspirar hasta
hoy en la ciudad.

Al partir al exilio, su dominio del idioma espafiol era atin insuficiente y
su capacidad de lectura y escritura eran precarias. Por ello, sus tareas en el
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mundo internacional le implicarian superar estas dos deficiencias y al mismo
tiempo, insertarse en la gigantesca tarea de busqueda de solidaridad
internacional, dando a conocer las condiciones del régimen del terror en
Guatemala, y sobre todo las condiciones de discriminacién, opresién,
exterminio, y explotacién del pueblo maya guatemalteco. Fuera de
Guatemala, Rigoberta también redimensioné la grandisima riqueza de la
cultura del pueblo maya, frente a las diversas culturas del mundo.

Recorriendo el mundo rico en otras lenguas y culturas, vio el nacimiento
de su primer libro (Menchii Tum, 1987), que golpearia la conciencia universal
titulado y cuya primera edicién fue publicada en Europa en 1983. De esa
manera, Rigoberta Menchu se convirtio, a los 24 afios de edad, en la primera
escritora maya. A través de Rigoberta, el pueblo indigena de Guatemala y
del mundo recuperd su voz propia, sus diversas lenguas, sus cosmovisiones,
sus luchas, su espirituy, sus filosofias, sus historias.

El fenémeno Menchii Tum se constituyé en la principal motivacién para
el pueblo indigena en general, pero en especial para las mujeres indigenas y
para las juventudes indigenas de Guatemala. Las primeras fueron, durante
siglos, las més oprimidas, explotadas y discriminadas del pais. Entre tanto,
lajuventud indigena vivia un etnocidio cultural, como consecuencia del paso
de los varones por las fuerzas armadas, la influencia del proceso de
modernizacién urbana, y el impacto negativo de las politicas culturales y
educativas del Estado orientadas a la llamada integracién cultural, que no es
sino sindénimo de transculturacién y pérdida de identidad cultural.

El Premio Nobel otorgado a Rigoberta Menchd ha promovido una
progresiva recuperacién de la autoestima individual y colectiva de los indios
y las comunidades mayas, desencadenandose el proceso de recuperacion de
la memoria colectiva y sobre todo de la creciente vigencia de los derechos
culturales. En todos estos fenémenos el papel y la importancia de la
juventud indigena va adquiriendo cada vez mds una funcién estratégica
aun no dimensionada a cabalidad. En este sentido, es fundamental
considerar que el fenémeno Menchti en Guatemala no es sélo de naturaleza
sociocultural, sino sociopolitica, en el sentido de que a partir de ahora,
ninguna politica del Estado guatemalteco deberia soslayar el tema indigena,
amenos de que se quisiera deliberadamente reproducir la marginacién social
y el conflicto social e interétnico. Afortunadamente, la rueda de la historia
gira hoy en el pais en el sentido correcto, es decir, en la conciencia de que la
naciéon guatemalteca de hoy debe reconstruirse como sintesis de la
diversidad, uno de cuyos ejes fundamentales es la milenaria cultura maya.

5. Repercusiones en la juventud indigena de los sucesos
politicos de Chiapas

El levantamiento indigena del 1° de enero de 1993 en Chiapas, México, vino,
inesperadamente, a sacudir atin mas las conciencias sobre la cuestion étnica.
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En su concepcién y desarrollo estratégico fue clave la participacién de la
juventud indigena. La revolucién de Chiapas es fundamental para
Guatemala por dos razones:

a) Fue una accion politica llevado a cabo por indigenas para luchar
esencialmente por los derechos culturales y socioeconémicos de los pueblos
indigenas. El caracter politico de esa revolucién estd marcada por el objetivo
de transformar la estructura de poder del Estado y al mismo tiempo las
estructuras econdmicas y socioculturales, principalmente, aunque no
Unicamente, en el estado de Chiapas.

b) Fue una iniciativa de los indigenas mayas, ya que las diferentes etnias
que alli se asientan provienen del tronco comun del pueblo maya. Los
pueblos de Chiapas, desde antes de la colonizacién espafiola, compartian el
territorio, la vida econémica, la vida politica y la cultura con los pueblos
indigenas de Guatemala. Eran una sola nacién precolombina cuyo territorio
se extendia desde las zonas occidentales de El Salvador y Honduras,
abarcando todo el territorio de Guatemala y Belice, hasta los actuales estados
mexicanos de Campeche, Yucatin, Quintana Roo, Chiapas y parte de
Tabasco, y ocupando una gran extension territorial calculada en més de 400
000 kilémetros cuadrados. Al anexarse Chiapas a México, en 1823, se trazaron
fronteras entre los poblados, indigenas mayas, quedando los pueblos quiché,
mam, jacalteco y chuyj artificialmente divididos. Por lo tanto, la revolucién
politica de los pueblos indigenas de Chiapas es considerada por muchos
indigenas guatemaltecos como una revolucién politica de todo el pueblo
maya. Es previsible que ese fendmeno y su evolucién e impactos posteriores
de largo alcance, también influyan en las actitudes de los jévenes mayas de
Guatemala. Ese suceso se ha convertido, por lo tanto en un referente obligado
para las politicas nacionales que tengan como meta y como sujeto a la
poblacién indigena, y en particular a los jévenes indigenas rurales de
Guatemala. ’

E. POLITICAS HACIA LA JUVENTUD
INDIGENA RURAL

Hay algunos factores recientes que han contribuido a la apertura de espacios
para aplicar politicas innovadoras dirigidas a los pueblos indigenas de
Guatemala. Estos factores incluyen la creacién de pequefios espacios
politicos a través de la promulgacién de la Constitucion de 1986, que reconoce
el cardcter multiétnico de la nacién; la creacién legal, en 1990 del Congreso
de la Academia de Lenguas Mayas, con autonomia institucional y
presupuesto permanente; la conformacién en abril de 1994 -como acépite de
la negociacion de paz entre gobierno y guerrilla- de la Asamblea de Sectores
Civiles, que brinda oportunidades de participacién a los pueblos indigenas,
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y por ultimo, la constitucién o propuesta de varios fondos y proyectos de
desarrollo indigena en el pais, con apoyo de la Unién Europea, la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo, 1993) y el del propio
Gobierno de Guatemala, el cual, a raiz del Acuerdo Gubernamental No.
682-93, cred el Fondo Guatemalteco de Desarrollo Indigena “en consulta con
los Pueblos Indigenas” del pais.

1. Aspectos fundamentales que deben considerarse al formular
politicas que favorezcan a la juventud indigena

La formulacién y la aplicacién de una politica destinada a beneficiar a la
juventud indigena rural, basada en su activa participacion, mediante nuevos
métodos que respeten los derechos culturales, configuran un prerrequisito
para construir una democracia integral, igualitaria, pacifica, estable y
duradera. Una politica para la juventud indigena debe fundamentarse en esa
concepcion y esos principios.

Ninguna politica estatal hacia la juventud ha definido ni determinado de
manera prioritaria, el enfoque étnico-cultural, excepto la de reclutamiento
militar de los jévenes indigenas. Por ello, no se ha otorgado prelacién a la
situacién y participaciéon de la mujer indigena, ni de los indigenas por grupos
de edades: nifios, j6venes y adultos.

La poblacién indigena es mayoritariamente rural, pero por los distintos
fenémenos de aculturacidn ya seitalados, la juventud indigena esta
experimentando un rapido proceso de pérdida de identidad cultural y de
separacién del mundo rural. Este fendmeno constituye un gran reto que
obligaria a adoptar tres tipos de iniciativas:

i) Generar politicas para motivar en los jévenes indigenas el arraigo al
mundo rural, pero sobre la base de mejores condiciones de seguridad y
bienestar material.

ii) Formular politicas que promuevan alternativas reales de desarrollo para
la juventud indigena en el mundo urbano.

iii) Reformular y redimensionar las relaciones clasicas entre las dreas
urbanas y rurales, considerando, de manera particular, el peso que lo rural
y lo indigena tienen en Guatemala.

Ninguna politica destinada a la poblacién indigena es viable y eficaz bajo
la perspectiva tradicional ladina. Esto es especialmente vélido en el caso de
las politicas destinadas a la juventud indigena, porque una porcién de ésta
ha liderado la toma de una mayor conciencia de su identidad respecto a las
relaciones del pueblo maya con el Estado.

Por principio, para que las politicas destinadas a la poblacién indigena
sean eficaces y viables, deben ser formuladas, definidas, operacionalizadas
y ejecutadas en el marco del respeto y vigencia de los derechos culturales del
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pueblo maya, y por lo tanto han de ser politicas en cuya creacién participen
representantes del pueblo maya, y por ende, seran politicas negociadas,
consensuadas.

Toda politica que se formule para y con la juventud indigena debera
considerar con prioridad el enfoque de género, ya que la nifia, la joven y la
mujer indigenas suelen soportar el mayor peso de la opresion, la explotacién
y la discriminacién; sin embargo, y en contraste con ello, ellas conservan en
mayor grado el alto valor de la identidad del pueblo maya. En este contexto,
es necesario mencionar que la mujer indigena vive el mayor efecto negativo
de la aculturacién de los hombres indigenas, més proclives a los valores
ladinos. En el enfoque de género las jévenes indigenas deben ser también
protagonistas principales en la formulacién de politicas.

El joven vardn indigena, sobre todo el que ha sido reclutado para el
servicio militar, asi como el obrero agricola, resienten en mayor grado el peso
histérico de la discriminacién social y cultural y viven con mayor intensidad
la dualidad contradictoria entre lo indio y lo ladino, fenémeno negativo que
debe ser adecuadamente dimensionado para construir una sociedad
guatemalteca armoniosa.

Toda politica paray con lajuventud indigena deberfa focalizarse en torno
al concepto de desarrollo humano sostenible, teniendo como base el concepto
de democracia cultural en los términos planteados por el propio pueblo
maya.

2. Politicas prioritarias

Las politicas prioritarias en realidad son muchas y de distinto nivel, y ademads
deberian estar sujetas a la consulta con los propios jévenes indigenas. A
continuacién se exponen algunas propuestas para su discusién y anélisis.

a) Alfabetizacion bilingiie de la juventud indigena y mdxima cobertura de la
educacion primaria bilingiie en el mundo rural indigena.

Una politica inmediata, prioritaria y de amplia cobertura, y con la
participacién de la propia poblacién indigena deberia ser la alfabetizacion
bilingiie masiva de la juventud indigena analfabeta, con énfasis en las
mujeres jévenes. En las palabras de Rigoberta Menchti: “El espaiiol es una
lengua que nos une a todos, porque aprender veintidés lenguas en
Guatemala no es posible” (Menchd, 1983, p. 263). S6lo mediante una politica
de este tipo se puede romper la incomunicacién entre los pueblos indigenas
y sentar una de las bases fundamentales para la construccion de la identidad
maya en la poblacién indigena.

Esta politica no es posible sin una formacién masiva de profesores
bilingties indigenas, para lo cual es necesario reformular y ampliar los
programas de nivel diversificado que actualmente funcionan sin una
orientacién coherente de mediano y largo plazo.
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b) Apertura de espacios de participacion para la juventud rural, especialmente la
juventud indigena, lo que incluye la formacion de dirigentes.

El trabajo de capacitacién y el contacto con los dirigentes rurales han
permitido constatar que existe un vacio generacional en las dreas rurales,
indigenas y no indigenas; los dirigentes actuales son bastante mayores y
trabajan con métodos de organizacion tradicionales que de alguna manera
reproducen aspectos negativos de un Estado paternalista. Por otra parte, sus
actitudes no les han permitido crear los espacios adecuados para dar
oportunidad de participacién a la juventud.

Estos vacios en la participacién de los jovenes también se deben a las
dificiles condiciones de subsistencia y al temor que ha quedado como
consecuencia de la violencia de los afios ochenta. Por otra parte, la dirigencia
actual carece de integrantes de sexo femenino; no obstante, diversos grupos
de mujeres han expresado su voluntad de continuar con algunas
organizaciones que se formaron pero que no lograron su consolidacién, o
bien, iniciar nuevas formas de participacién y organizacién en torno a
diversos objetivos, principalmente en materia de pequefias empresas y
capacitacién civico-politica. Se observan, por lo tanto, ciertos indicios
positivos en este campo en algunas comunidades, a pesar de las dificultades
existentes.

Dos de los desafios més importantes en este terreno consisten en formar
nuevos dirigentes y encontrar mecanismos que permitan la participacién
integral de la juventud indigena, especialmente de las jévenes mujeres
indigenas. De haber avances en este sentido, se contribuiria a la tarea de
reconstruir el tejido organico social, lo que a su vez haria posible instaurar
una auténtica democracia, en el marco de los esfuerzos de desarrollo y paz
previsibles en el corto y mediano plazos.

c) Diferenciacion lingiiistica y sociocultural y fortalecimiento de la identidad en la
juventud indigena

Las politicas socioculturales para y con la juventud indigena deben
comenzar por reconocer la gran diversidad de la poblacién rural e indigena,
en sus aspectos geoecondmicos, lingiiisticos y socioculturales. Ello debe
enmarcarse dentro de la basqueda y construccion de la unidad cultural y
nacional. Sin una préactica orientada por esa blisqueda, cualquier politica
podria tender a reproducir las significativas diferencias sociales, el
fraccionamiento y la segregacién cultural.

La diversidad es sindénimo de la profunda particularidad de los pueblos
indigenas (22 idiomas y 22 “pueblos de cultura” mayances muy diferentes
entre si), de sus propias identidades, que requieren ser reunificadas
alrededor del tronco comin de la identidad del pueblo maya. Es
precisamente la juventud indigena, como representante del pueblo maya de
hoy, la que puede sintetizar y aportar una nueva psicologia de la cultura, que
implica concebir a Guatemala (“Quitlematlan”, palabra de origen
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maya-quiché) como el conjunto de la diversidad, profundamente indigena y
mestiza a la vez.

Dentro de este planteamiento, es fundamental y prioritaria la aplicacién
de politica que por un lado, esté dirigida al mantenimiento y recuperacién
de la identidad cultural de la juventud indigena, y que por otro lado,
fortalezca la conciencia de la validez e importancia que de esta identidad

. debe promoverse entre lajuventud mestiza en general, urbana y rural. Este
aspecto es estratégico por razones de mutua convivencia sociocultural.
Mientras mas fuerte sea la identidad de la juventud indigena rural, y
mejores las politicas orientadas a su bienestar econémico y social, menor
serd la tendencia de los jovenes a abandonar el campo y también menores
sus riesgos de ladinizacién. Es mds, sieljoven se ve en la disyuntiva de
“urbanizarse”, la fortaleza de su identidad serda un muro de contencién
frente a sentimientos de inferioridad, précticas de discriminacion y
tendencias de vida marginal.

d) Politicas relativas a la tenencia de la tierra, la calidad de la tierra, la pobreza rural,
la emigracion de los jovenes indigenas y el desequilibrio demogrifico juvenil.

Se requiere un conjunto coherente de politicas que permitan atenuar
y superar los problemas derivados de la falta de acceso a tierra de buena
calidad. La falta de tierra, sumada a la escasez de tierras de buena calidad, y
hasta la inseguridad sobre la titulacién y el régimen de propiedad,
fenémenos todos que afectan a la mayoria de los jévenes indigenas rurales,
configuran un grave problema social y politico. Ello afecta directamente a
cientos de miles de joévenes, principalmente varones, que ven con mucha
incertidumbre su futuro en las areas rurales, lo cual incide directamente en
las tendencias de emigracion hacia los centros urbanos, hacia otras dreas
rurales, o hacia el extranjero.

Dada la historia de expropiaciones ilegales que secularmente se han
producido en el agro del pafs, la falta de titulos de propiedad de la tierra es
un problema que provoca con mucha frecuencia conflictos judiciales y
sociales, amén de ansiedad natural entre los comunitarios, adultos y j6venes.
Estos factores estructurales, conjuntamente con las condiciones de
inseguridad y violencia que han afectado y siguen afectando a las zonas
rurales indigenas, han provocado un desequilibrio demografico en la
juventud indigena rural, cuyas consecuencias no han sido analizadas ni
previstas en cuanto a impacto social, cultural y econémico. Este desequilibrio
que ha influido principalmente en la juventud indigena rural, se ve reflejado
hoy en los siguientes fenémenos:

i) Un mayor sentimiento juvenil de desvinculacién con la tierra como medio
para organizar la reproduccién de la futura familia indigena. Esto hace que
aunque el joven siga residiendo en el drea rural, no visualiza alli su proyecto
futuro de vida. Este sentimiento se ve fortalecido por la frustracién que
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produce la falta de oportunidades para la subsistencia y la supervivencia en
el campo.

ii) Emigraciones significativas de jovenes varones indigenas en
determinadas areas geogréficas y pueblos indigenas, procesos que se ven
acelerados por los fenémenos politicos imperantes en esas zonas.

iii) Crecimiento de la familia indigena, en el contexto de la escasa
disponibilidad o baja calidad de las tierras, la pobreza y la falta de
oportunidades, que impide que el joven indigena disponga de las bases
econémicas suficientes para formar un nuevo hogar; aumenta asi la
proporcién de jévenes solteros y se posterga la edad para unirse en pareja.

Estos factores alteran el patrén de reproduccién de la familia campesina
indigena, disminuyen la proporcién de jévenes para el trabajo en esas zonas,
y crean un desequilibrio demogréafico entre los varones y las mujeres jovenes.
Ciertos fenémenos, como el de las madres solas o el de las jovenes solteras,
se han generalizado en algunos pueblos indigenas, con los consiguientes
efectos sociales y culturales.

iv) Por otra parte, ha aumentado con rapidez la emigracion de jovenes
mujeres indigenas en busca de trabajo en las ciudades, como consecuencia
de la pobreza de la familia y la falta de expectativas para formar un hogar
indigena en el campo. El analfabetismo y el bajo nivel de escolaridad, el
escaso dominio del espafiol y la falta de formacion para el trabajo, hacen que
mas de 90% de las mujeres indigenas que emigran se ocupen en el servicio
doméstico, en actividades econdmicas informales y en menor grado, en la
industria maquiladora. En todas estas actividades econ6micas las jovenes
indigenas son objeto de discriminacién y explotacién.

e) Factores que favorecen la salud y el desarrollo rural

Los pueblos indigenas rurales presentan las mds altas tasas de
mortalidad infantil y materna registradas en el pais. Asimismo, hay una alta
incidencia de enfermedades prevenibles, tales como las dolencias
gastrointestinales, las enfermedades respiratorias, la desnutricién aguda y
otras, que por las condiciones sanitarias y el escaso acceso a los servicios
médicos, son mortales para un importante porcentaje de la poblacion infantil.

Hasta el momento se carece de servicios de salud que tengan un enfoque
sociocultural apropiado, es decir, que tomen en cuenta la particularidad de
los pueblos indigenas. En muchisimos poblados indigenas, hace falta
infraestructura y personal de servicios médicos y se carece de personal
bilingiie preparado para los servicios de salud, preventivos y curativos. En
ese contexto, serfa muy conveniente aplicar una politica que aprovechara el
potencial de los “promotores” voluntarios de salud, que han sido formados
para las poblaciones indigenas. En casi todos los pueblos de cultura maya
existen comadronas indias, ya ancianas en su mayoria, por lo que se
requeriria formar a jévenes que renovaran esas practicas culturales
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ancestrales, enriquecidas con métodos probados de la medicina occidental,
y que pudieran ser plenamente reconocidas como personas capacitadas para
ese fin.

Ante la problematica mencionada un objetivo estratégico consistiria en
ensefiar y adiestrar a los jévenes indigenas de ambos sexos, de las propias
comunidades, a combatir en los mismos lugares las causas de lamortalidad
y las enfermedades graves, mediante un programa integral de salud y
etnodesarrollo humano, que se convirtiera posteriormente en un sistema
local de salud para las dreas rurales de los municipios, principalmente de
aquellos que presentan mayores indices de pobreza y marginalidad.

f) Creacién y/o fortalecimiento de capacidad gerencial y técnico-administrativa en
los jovenes indigenas.

Estas capacidades son necesarias especialmente en la formulaciéon de
estrategias de desarrollo, en la elaboracién de propuestas, en la identificacién
de problemas, en la negociacién y ejecucion de proyectos y en la autogestion
y autonomia de las organizaciones, comunidades y gobiernos indigenas.

Especificamente, se requiere la formacién y capacitaciéon de cuadros
jovenes en i) preparacion y conduccién de estrategias de desarrollo integral
e indigena; ii) desarrollo institucional, gerencial y administrativo; iii)
participacion en la autogestion de servicios ptiblicos y del gobierno local; iv)
intercambios de jévenes de pueblos indigenas diferentes para la formulacién
de proyectos colectivos, y v) gestion de proyectos de desarrollo para ser
presentados ante organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

g) Formacion de jévenes con capacidades empresariales modernas

Una porcién importante de la juventud indigena estd involucrada en
actividades econémicas que demandan destrezas empresariales modernas
que les permitan aumentar su competitividad y el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida, disminuyendo la dependencia y la parte de
las empresas privadas e incluso del Estado. Tres actividades son claves
dentro de la tradicién del pueblo indigena: la produccién artesanal y la
pequefta industria, la produccién agropecuaria diversificada y la
comercializacién agricola o artesanal. A estas actividades deben vincularse
la capacitacién de los jovenes indigenas rurales, varones y mujeres, para la
organizacién de empresas, cooperativas y asociaciones de productores.
Existe un gran vacio en este aspecto, que incide directamente en la gran
dependencia econémica de los pueblos indigenas, y por extension, en sus
precarias condiciones de vida.

h) Actividades de educacién y capacitacion para el trabajo destinadas a
preadolescentes, adolescentes y jovenes indigenas.

El modelo vigente de educacién formal no s6lo es muy excluyente, sino
ademas incongruente con la realidad del mundo de los nifios, los
adolescentes y los jovenes indigenas. Se requiere disefiar y poner
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masivamente en funcionamiento puesta en operaciéon masiva de modelos
alternativos de educacién y capacitacién extraescolares, que ofrezcan a esos
grupos oportunidades en diversas areas y campos de especializacion, a fin
de que puedan ingresar en condiciones menos desventajosas al mercado de
trabajo rural o urbano. En este terreno, ya estdn en marcha recientes y
novedosas experiencias realizadas por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en algunos paises latinoamericanos.

CONCLUSION GENERAL

Los retos que supone la tarea de definir politicas para y con la participacion
de la juventud indigena son diversos y complejos. No obstante, la coyuntura
histérica actual de Guatemala ofrece oportunidades que deben ser
aprovechadas al maximo, comenzando por movilizar, hasta donde sea
posible, a los propios actores-sujetos del proceso, es decir, a los jovenes
indigenas, varones y mujeres, quienes actualmente tienen mejores
condiciones que sus antecesores para formar parte de las nuevas fuerzas
sociales y politicas, imprescindibles para crear una nueva nacion
guatemalteca, moderna, democratica, multiétnica y pluricultural.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Luego de la reforma agraria (1969-1975), resulta cada vez mas dificil en el
caso peruano delimitar con precisién una juventud rural e incluso una
sociedad rural con estructura y dindmica especificas y distinguibles de la
sociedad urbana y/o de la sociedad nacional'. No obstante la regresion de
los altimos quince afios, las fronteras entre el mundo rural y el urbano no
han dejado de volverse cada vez mas difusas.

Desde la propia sociedad rural, los procesos de organizacién y
movilizacién social, las grandes migraciones y las estrategias desarrolladas
por los migrantes rurales, principalmente los de origen andino, han
contribuido a diluir esos limites (Golte y Adams, 1987). Ademds, a partir de
la década de 1980, la crisis econémica ha favorecido la expansién de
estrategias de reproduccién que abarcan la ciudad y el campo. Comunidades
andinas, zonas de colonizacién -en especial en lugares en que se explota la
coca o el oro- centros urbanos intermedios y la ciudad de Lima, se han
convertido en nudos de una red que permite la reproduccién de conjuntos
de parientes y/o paisanos que desarrollan actividades econdémicas
coordinadas de manera complementaria. El nudo estrictamente rural de esta
red tiende a ser utilizado como despensa y area de repliegue, plataforma y

mecanismo de proteccién para una mejor insercién en el mercado (Steinhauf,
1991).

Este resquebrajamiento de las fronteras rural/urbanas se advertira
también en el presente articulo, aun cuando éste se limita en lineas generales
a los jovenes de las dreas que los censos definen como rurales, es decir, los
centros poblados de menos de 2 000 habitantes. Este capitulo se basa en
testimonios recogidos en el departamento de Ayacucho (donde esos centros
corresponden en su mayoria a comunidades campesinas) y en él se analiza
el impacto que en los dltimos quince afios tuvo, en la nueva generacion, el
movimiento insurgente denominado Sendero Luminoso, teniendo como telén
de fondo la vinculacién cada vez mayor de esos jovenes con el mercado, las
ciudades, la escuela y los medios de comunicacion.

1 Véase al respecto el trabajo de Carlos Monge “Transformaciones en la sociedad
rural peruana 1960-1990" y la discusién adjunta con Julio Cotler y Maria Isabel
Remy, en Monfe y otros,1994.



156 : CARLOS |. DEGREGORI

Del mito de Inkarri al mito del progreso

Segtin el mito de Inkarri, surgido en tiempos coloniales y recogido por
antrop6logos en la década de 1950° el Inca fue decapitado por los
conquistadores, pero, a partir de su cabeza enterrada, su cuerpo se estd
reconstituyendo. Cuando esté completo, el antiguo rey revivira y volveran
los tiempos, idealizados por cierto, del Incario.

Hasta la primera mitad del presente siglo, la esperanza en este regreso
del Inca fue uno de los motores principales de la resistencia y los
levantamientos indios, pero, desde la década de 1920 y sobre todo a partir de
mediados de siglo, el campesinado andino reemplaz6 el mito de Inkarri por
lo que podriamos denominar el “mito del progreso”. La idea del progreso
cobré fuerza con la expansién del Estado, el mercado y los medios de
comunicacién”.

Fl transito del mito de Inkarri al mito del progreso ha reorientado en 180
grados a sectores cada vez mas numerosos de las poblaciones andinas, que
han dejado cada vez méas de mirar hacia el pasado. Ya no esperan el regreso
del Inca, pues ellos son el nuevo inca en movimiento. A mediados de siglo,
los jévenes de entonces plasmaban esta reorientacién en organizacion. Entre
1958 y 1964 los Andes peruanos presenciaron el mas importante movimiento
por la tierra, que rompié las estructuras sefioriales terratenientes. La reforma
agraria decretada por el gobierno del General Velasco en 1969 constituy6 una
sancién estatal de este hecho social, abriendo al mismo tiempo nuevas
compuertas al “progreso”. La expansion del sistema escolar, la organizacién
y los movimientos de migrantes en las ciudades, las movilizaciones
sindicales, asi como los movimientos de mujeres y jévenes urbanos fueron
otros hitos en esta larga marcha, que se vio bloqueada por el fracaso del
gobierno reformista de Velasco. En la década de 1980, el bloqueo se agudiz6
por la crisis econémica y politica, asi como por la creciente violencia
subversiva.

2 Véase, por ejemplo, Arguedas, 1956. Para un seguimiento del mito a través dela
historia peruana, véase Flores Galindo, 1987.

3 Para una discusién més amplia de este viraje y sus implicancias, véase Degregori,
1986.

4 En el lenguaje coloquial, la palabra engloba de manera confusa y ambigua dos
conceptos que Durston ha diferenciado en el seminario de la CEPAL:
modernidad y modernizacién (CEPAL, 1994). Si bien se subrayaron mas en los
aspectos de la modernizacion se incluy6 una dimensién no despreciable de lucha
por la ciudadania. Habria que puntualizar, entonces, que a fin de cuentas no
tuvimos ni tanta modernizacién ni tan poca modernidad.
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Desde fines de los afios setenta, el repliegue del Estado en el campo fue
dejando a las grandes empresas asociativas derivadas de la Reforma Agraria®
como islotes aislados y semiabandonados de modernizacién, cada vez mas
asediados por campesinos pobres pero en muchos casos mas modernos que
los viejos terratenientes o que las nuevas empresas. En la década de 1980, en
diferentes partes del pais diversos actores trataron de llenar ese creciente
vacio de poder en el campo: burguesias agrarias y /o comerciales en algunos
valles de la costa y la sierra; organizaciones campesinas, como las rondas de
autodefensa en las sierras de Cajamarca y Piura, al extremo norte del pais’;
bloques sociales donde convergian organizaciones campesinas, la iglesia
progresista y partidos de izquierda, como en el altiplano de Puno’; grupos
de narcotraficantes en la ceja de selva, especialmente en el valle del Huallaga,
¢ integrantes de Sendero Luminoso, inicialmente en la sierra sur-central.

A. SENDERO LUMINOSO®

Desde esta perspectiva, Sendero Luminoso surgié, por un lado, como agente
portador de un orden autoritario, que se expandié de manera violenta en
contraposicién y lucha no sélo contra el Estado sino contra otras iniciativas
mds o menos democraticas provenientes de la sociedad. Por otro lado,
Sendero Luminoso aparecié como una reaccién antimoderna.

Sitomamos en cuenta los criterios que ha sefialado Durston (CEPAL, 1994)
para definir la modernidad —rechazo a las certezas, sensibilidad ante lo
complejo y aleatorio, tolerancia y valoracién de la diversidad,
democratizacion— Sendero Luminoso se ubica en las antipodas. Sin

5 Sobre la Reforma Agraria peruana, véase Matos y Mejia, 1980.

6 Sobre las rondas campesinas de Cajamarca, véase Stern, 1991; sobre el mismo
fendmeno en Piura, Huber, 1990.

7 Sobre Puno en la década de 1980, véase Rénique, 1991, 1994.

8 El Partido Comunista del Pert, denominado Sendero Luminoso, de orientacion
maofsta, desaté a partir de 1980 lo que denominado una “guerra popular
prolongada”, que hasta la fecha ha causado casi 30 000 muertos, la mayoria
civiles. En septiembre de 1992, su lider méximo, Abimael Guzmadn, fue capturado
en medio de la mayor ofensiva senderista en 12 afios de violencia, junto a los mas
importantes miembros de su direccion nacional. En octubre de 1993, Guzmadn
dio un espectacular viraje y pidié negociaciones de paz con el gobierno. Bl cambio
de actitud ha generado una divisioén interna en Sendero Luminoso. Quienes se
empefian en continuar la guerra se encuentran en una situacion sumamente
débil. Entre los trabajos de fondo sobre Sendero Luminoso, cabe citar entre otros,
a Biondi y Zapata, 1989; Degregori, 1990a; Gorriti, 1990; Kirk, 1993; Manrique,
1989.
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embargo, es antimoderno, mas no “indio” ni indigenistag. Por el contrario,
Sendero Luminoso es un proyecto antimoderno que surge de las entrafias
mismas de aparatos que supuestamente debian generar modernidad, como
son la universidad y el sistema educativo en general. Porque Sendero
Luminoso nacié del encuentro que se produjo en la Universidad de
Ayacucho entre una élite intelectual provinciana mestiza con una base social
juvenil también provinciana y mestiza (Degregori, 1985), que experimentaba
un doloroso proceso de desarraigo, derivado de lo que Favre (1984)
denominé la “descampesinizacién y desindianizacién”"’. A ellos, Sendero
Luminoso les ofreci6é una nueva identidad politica basada en el marxismo-
leninismo-maoismo.

En 1989, un estudio de Chavez de Paz sobre los sentenciados por delitos

de terrorismo en las cdrceles de Lima corroboré estas afirmaciones.” La
mayoria eran jévenes provincianos mestizos con educacion superior al

9 La eclosion senderista hizo aflorar una fascinacién con el milenarismo en
estudiosos extranjeros y nacionales, conservadores y radicales. La visién de
Sendero Luminoso como movimiento indio o al menos indigenista, expresién o
representacion de un campesinado quechua imbuido de mesianismo, tuvo su
apogeo en los primeros afios de la década pasada, afectando incluso a autores
que nada tenfan que ver con la tradicién culturalista antropoldgica. (Véase
McClyntock, 1984; Palmer, 1986; Werlich, 1984; Ansion, 1982; Flores Galindo,
1987). La fuerza de este tipo de interpretaciones ha hecho que persista hasta hoy
(Ossio, 1990) llegando incluso a producir best-sellers como el del inglés Simon
Strong (1992). Estas interpretaciones no reposaban sobre sélidas bases empiricas.
Su amplia difusién se explica entonces, al menos en parte, por los ojos con los
cuales muchos miramos todavia el mundo andino. Si al referirse al rasgo esencial
de “lo arabe”, Said (1979) acufié el término “orientalismo”, Stern (1991) habla de
“andinismo” para referirse a esa misma nocién en relacién con los indios y /o “lo
andino”.

10 Ensucaracterizacion de Sendero Luminoso, Favre incorporoé la dimension étnica,
pero diferencidndola de las explicaciones culturalistas y/o indigenistas
prevalecientes en esos tiempos, que tendian a ubicar a Sendero Luminoso en el
polo indigena de la estratificacion étnica. Segtin Favre, el contexto de deterioro
de la sociedad andina y del pais en general habria llevado a una nueva fractura,
mucho més fundamental que la oposicién tradicional de clases, entre “integrados
y no integrados”. Esta trombosis que lleva a cerrar los canales de ascenso social
es fuente de frustracion y alimenta la violencia senderista. No obstante, precisa
Favre, la principal base social potencial de Sendero Luminoso en el campo la
constituye la poblacion rural “descampesinizada y desindianizada”, mientras
que las poblaciones con, mas ancestro indio y mds campesinas serfan las menos
propensas a su influencia.

11 Las cifras de Chdvez abarcan el periodo 1983-1986 y corresponden a las cdrceles
de Lima. Sin embargo, su muestra es representativa a nivel nacional, por cuanto
en esos afios los inculpados por terrorismo de todo el pafs eran trasladados para
ser juzgados en Lima.
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promedio. Asi, 57.4% de los condenados por el delito de terrorismo eran
jovenes de entre 18 y 25 afios, contra 41% del total de condenados (los
condenados por delitos comunes que aparecen en estas comparaciones son
aquellos que los han cometido en la provincia de Lima). El 16.4% de los
condenados por terrorismo eran mujeres, en comparacion con 10.7% del total
de los condenados. El 49.8% del total de los condenados eran solteros,
mientras que entre los sentenciados por terrorismo el porcentaje de solteros
se elevaba a 70.5%, y 76.5% de los condenados por terrorismo eran
provincianos. De éstos, 55.7% habian nacido en capitales de provincia y 20.8%
en pequeios pueblos. Entre estos dltimos podriamos ubicar a los jévenes
rurales. Por otra parte, del total de provincianos condenados por terrorismo,
87% provenia de aquellas provincias que el Mapa de la Pobreza del Pera
sefiala como las mas empobrecidas, y que coinciden casi totalmente con las
provincias andinas. Por 1ultimo, 63.4% de los sentenciados por terrorismo
habia completado su educacion secundaria o cursado diferentes niveles de
la educacién superior (incluso 4.9 poseian titulo profesional y /o estudios de
postgrado). La proporcion del total de de sentenciados con educacién
secundaria completa alcanzaba a 34%.

Es importante puntualizar que los indicadores denominados
“provinciano” y “mestizo” tienen gran importancia en un pais centralista y
racista como el Perti. Nos centraremos, sin embargo, en el indicador
“educacién superior al promedio”, por la importancia que tiene la educacién
para entender las tensiones que afectan a la juventud, especialmente a los
jovenes rurales, y la propension de un sector de ellos a aceptar el discurso
senderista.

Segtin estudios de la CEPAL sobre cobertura educativa en los paises de
América Latina, el Pert avanzé del puesto décimocuarto en 1960, al cuarto
en 1980. Entre Jos que las Naciones Unidas llama “paises de nivel medio de
desarrollo” (que son alrededor de setenta), la evolucién del porcentaje de
jovenes de entre 18 y 25 afios en la educacion secundaria o superior era la
siguiente: en el conjunto de esos setenta paises el porcentaje pasé de 17% en
1960 a 52% en 1980. En ese mismo periodo, el porcentaje de jévenes de 18 a
25 afios que cursaba la ensefiaza secundaria o superior en el Pert pasé de
19% a 76%".

12 En el transcurso de la década de 1980 la crisis produjo una regresion en calidad
y cobertura educativas. Sin embargo, el impulso de las décadas previas persistié
sobre esa ola Sendero Luminoso logré una base social entre lajuventud. Ademds,
el deterioro y la consiguiente frustracion le permitieron ampliar esa base en afios
posteriores, especialmente en Lima (véase un amplio comentario al respecto en
Degregori, 1989).
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Esta expansion del sistema educativo se efectué a pesar de la
disminucién de la inversion estatal en el sector, especialmente en la
educacién universitaria, donde se produjo lo que Lynch (1990) llama un
proceso de “masificacién sin proyecto”. El repliegue de las élites hacia
universidades particulares y extranjeras dej6é a la universidad estatal en
“tierra de nadie”. Ese vacio fue ocupado en la década de 1970 por lo que
hemos denominado “la revolucién de los manuales”, que consistié en que en
las universidades de todo el pais se distribuyeron los manuales de
marxismo-leninismo producidos por la Academia de Ciencias de la Unién
Soviética y otros textos difundidos por las Ediciones en Lenguas Extranjeras
de Beijing (Degregori, 1990b). Estos manuales proporcionaron una suerte de
“sentido comun” autoritario y confrontacional, que a través de las Facultades
de Educacién y los maestros que de ellas egresaban, llegé hasta los
estudiantes secundarios, especialmente los de provincia, como lo que
Portocarrero y Oliart (1989) han denominado “idea critica”.

La débil presencia de Sendero Luminoso entre el campesinado hacia 1980
se debid, por un lado, a una serie de reveses que ese partido experimenté en
la década de 1970 con diversas organizaciones sociales de Ayacucho, sobre
las que habia tenido influencia anteriormente (Degregori 1985, 1990a), pero
también fue consecuencia de una opcioén. En los primeros aiios de la década
de 1970, precisamente cuando el resto de los pequefios partidos que
conformaban la izquierda peruana de entonces decidieron “ir a las masas”,
Sendero Luminoso se replegd hacia la Universidad de Ayacucho donde su
lider maximo, Abimael Guzman, y el ntcleo inicial de Sendero Luminoso se
concentraron en el estudio del marxismo hasta elaborar una linea sumamente
ortodoxa que les permitié expandir su proselitismo entre los universitarios
con los cuales conformaron un partido pequefio pero ideoldgica y
orgénicamente muy compacto.

Sendero Luminoso se convirtié asi en el clasico partido stalinista que se
construye desde el vértice hacia la base y desde la ideologia hacia la
organizacién. Por tanto, conforme avanzaban en la elaboracién de su
proyecto, el movimiento social dejé de interesarles. Si, como afirma una de
sus consignas centrales, “salvo el poder todo es ilusién”, entonces salvo el
partido, que es el instrumento privilegiado para alcanzar el poder, todo era
ilusién. La sociedad era una ilusién, o al menos, sélo les interesaba en tanto
masa moldeable a imagen y semejanza del partido (Degregori 1989). En ese
sentido, otorgaron prioridad a los que denominaban “organismos
generados” por el partido, que constituian el vinculo entre éste y las masas.
Tras haber sido un movimiento social, se fueron convirtiendo asi, en términos
de Wieviorka (1991), en un antimovimiento social, para acabar
transformados cada vez més en un grupo terrorista a lo largo de la década
de 1980.

Las bases para esa potencial transformacién, sin embargo, desde un
principio estuvieron en la ideologfa y la composicién social de Sendero
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Luminoso, cuya columna vertebral hacia 1980 la constituian profesores y
estudiantes universitarios, asi como maestros rurales nutridos en el humus
del Perti anterior a la Reforma Agraria -estamental, jerarquico, sefiorial- pero
que a diferencia de lo que sucedia entre la mayoria de peruanos de ése y otros
estratos a partir de mediados de siglo, no quisieron o no tuvieron que romper
de modo significativo con su “cultura politica” autoritaria para convertirse
en revolucionarios. Por el contrario, la relacién que Sendero Luminoso
propuso establecer entre el partido y las “masas” fue semejante a la que
existia en el pasado entre mistis e indios, pues de acuerdo con Sendero
Luminoso “el partido lo decide todo”. Habria que afiadir: “como antes lo
decidian los mistis”." La relacién se asemejaba también a la que existia entre
los maestros tradicionales y sus alumnos.

La relacién entre el partido y las “masas” es explicito en los documentos
de Sendero Luminoso: “la guerra popular es un hecho politico que va
machacando con acciones contundentes las ideas en la mente de los hombres...”
(rcp, 1988). El propio Abimael Guzman afirma:

“...a las masas hay que ensefiarles con hechos contundentes, para con ello
remacharles las ideas...las masas en el pais necesitan la direccién de un Partido
Comunista; esperamos, con mds teoria y practica revolucionaria, con mas
poder, llegar al corazén mismo de la clase y del pueblo y realmente ganarlo.
(Para qué? Para servirlo, eso es lo que queremos” (Abimael Guzman, 1988).

Como puede apreciarse, el lenguaje es de una violencia impresionante
contra las masas, que en el mismo parrafo se dice amar y servir. Se trata de
una relacién ambigua donde afloran los tortuosos sentimientos de
amor/odio del superior por el inferior, de ciertos maestros tradicionales por
sus alumnos, tal vez buenos pero mas bien torpes y a los cuales hay que
ensefiarles que “la letra con sangre entra”.

Esta voluntad de restaurar relaciones que aunque veladas por un
lenguaje “revolucionario” son de hecho estamentales, en un contexto en el
cual la tendencia predominante es la democratizacién social, hace que
Sendero Luminoso deba ser considerado como un proyecto antimoderno. Es
pertinente incluir una dltima anotacion que refuerza nuestra idea inicial: es
un proyecto antimoderno pero no “indio” ni indigenista. Sendero Luminoso
se asemeja mas bien a los proyectos modernizantes que intentaron ciertos
sectores mistis, ciertos terratenientes y poderes locales que consideraron que
era necesario “civilizar al indio” y desarrollar un proceso de modernizacion

13 Misti es la palabra quechua con la cual se conoce en los Andes peruanos a los
terratenientes y a los ndclos mestizos vinculados a los poderes locales
tradicionales. Los mistis son, en cierta medida, el equivalente a los ladinos de
Mesoamérica.
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sin modernidad, pero en este caso, negando la existencia del indio como tal,
en el discurso y en la accion.

En el discurso, Sendero Luminoso constituye una versién radical de las
posturas “integristas”. En ninguno de sus documentos se dice una sola
palabra sobre la cuestion étnica; para ellos, las diferencias étnicas no existen
en el Pern, sélo las clases. Por este motivo no existe contradiccién entre el
proyecto senderista y la educacién oficial, etnocida, es decir, que desprecia
los rasgos culturales no occidentales e ignora el pluralismo étnico-cultural.
En el caso de Sendero Luminoso, las tradiciones andinas aparecen como
supersticiones a la luz de la ciencia del marxismo-leninismo y cualquier
propuesta pluralista entra en contradiccién con su reduccionismo clasista.

A partir de estas premisas puede entenderse el verdadero genocidio que
desaté Sendero Luminoso contra los campesinos més indios de Ayacucho,
es decir, contra los quechuas mayoritariamente monolingiies, que habitaban
las punas en zonas por encima de los 3 500 metros de altura en las provincias
de Huamanga, Huanta y La Mar, como también contra ciertos grupos étnicos
de la Amazonia como los ashédninkas™. Como veremos mds adelante, el
genocidio resulté ser tanto o més brutal que el que las Fuerzas Armadas
desataron en los afios 1983 y 1984, que influyé decisivamente en el
alineamiento mayoritario del campesinado con el Estado y las Fuerzas
Armadas, en contra de Sendero Luminoso.

B. EL PAPEL DE LOS JOVENES RURALES COMO
NEXO ENTRE SENDERO LUMINOSO Y
EL CAMPESINADO

1. Hipbtesis

Sendero Luminoso inicié sus acciones armadas el 17 de mayo de 1980,
quemando las dnforas y padrones electorales del pequefio poblado
ayacuchano de Chuschi, en la vispera de las primeras elecciones
presidenciales que el pais celebraba en 17 afios. A fines de 1982, cuando el
Presidente Fernando Belatnde decidié que las Fuerzas Armadas tomaran el
control politico-militar de Ayacucho, Sendero Luminoso habfa logrado
expulsar a los representantes del Estado, especialmente la policia, de 80% de
las 4reas rurales de las provincias nortefias del departamento, y se preparaba
para cercar Huamanga, la capital. Cabe preguntarse como pudo en apenas

14 Sobre la accién de Sendero Luminoso en las punas de Ayacucho, véase Coronel,
1994; entre los ashaninkas, Benavides, 1992.
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dos afios y medio de “guerra popular” desarrollarse tanto, es decir, qué hizo
que la capula y los cuadros medios senderistas se legitimaran entre el
campesinado.

Reconociendo que el fenémeno puede abordarse desde diferentes
perspectivas, vamos a enfatizar aqui el papel de los jévenes hijos de
comuneros que cursaban estudios secundarios e incluso los tiltimos afios de
primaria, como nexo entre Sendero Luminoso y las poblaciones rurales”.

Nuestras hipotesis centrales son que para un sector de esos jovenes,
Sendero Luminoso constituye una “eleccién racional” viable y al mismo
tiempo, la posibilidad de consolidar una identidad. Como “eleccién racional”,
Sendero Luminoso se presenta como un canal de movilidad social. Sin
embargo, simultdneamente ofrece una identidad muy fuerte a ciertos jévenes
ubicados entre dos mundos: el tradicional andino de sus padres, que ya no
sienten del todo suyo, y el “occidental” o quizds mdas precisamente
costefio-criollo-limefio, que tampoco sienten como propio y que, ademas, los
rechaza por ser provincianos, cholos, y por hablar castellano con fuerte acento
quechua.

Nuestras hipotesis centrales son que para un sector de esos jévenes,
Sendero Luminoso constituye una “eleccién racional” viable y al mismo
tiempo, la posibilidad de consolidar una identidad. Como “eleccién racional”,
Sendero Luminoso se presenta como un canal de movilidad social. Sin
embargo, simultaneamente ofrece una identidad muy fuerte a ciertos jovenes
ubicados entre dos mundos: el tradicional andino de sus padres, que ya no
sienten del todo suyo, y el “occidental” o quizds mds precisamente
costefio-criollo-limefio, que tampoco sienten como propio y que, ademas, los
rechaza por ser provincianos, cholos, y por hablar castellano con fuerte acento
quechua.

Por otra parte, si bien constituyen el eslabén clave en la correa de
trasmision que deberia vincular al partido con “las masas”, son al mismo
tiempo un eslabén débil porque se encuentran tensionados entre dos vias de
movilidad social: el mercado y el “nuevo Estado” senderista en construccion,
y entre dos identidades: el partido y la familia/comunidad.

TR . . 16 .
Por ultimo, el caracter prolongado de la guerra senderista” convierte al
eslabdn clave en eslabén débil por cuanto: i) a diferencia de los jévenes

15 Hay que tener en cuenta, ademads, que el principal movimiento social en
Ayacucho en el periodo 1960-1970 no fue un movimiento campesino por la tierra
como en otras partes de los Andes, sino un movimiento de estudiantes por la
gratuidad de la ensefianza, que sacudié a Ayacucho y Huanta, lasegunda ciudad
del departamento, en 1969 (Castillo 1972 y Degregori, 1990a).

16 Siguiendo a Mao (1971 [1939]), Sendero Luminoso desarrollé una estrategia
definida como “guerra popular prolongada”.
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universitarios, los jovenes rurales son méas pragmaticos y menos
ideologizados, y ii) ante ellos se abren otras posibilidades de movilidad social
a pesar de la crisis, e incluso, otras posibilidades de construir una identidad".

Para desarrollar estas hipdtesis vamos a utilizar en una primera parte, el
testimonio de un joven que llamaremos Pedro, procedente de una
comunidad de Cangallo (Ayacucho), que denominaremos Rumi. Hijo de
“campesinos medios”, con algunos parientes en la costa, entre ellos un
hermano, Pedro realizaba estudios secundarios y tenia 17 afios cuando
Sendero Luminoso incursiond en su comunidad. Durante aproximadamente
dos afios fue miliciano en sus filas, en la época menos sangrienta y mas
“hegemoénica” de la guerra senderista. Como una suerte de contrapunto,
utilizaremos en determinados momentos otros testimonios, en especial el
relato de Arturo, otro joven de Rumi que no se integrd a Sendero Luminoso,
pero que era militante de uno de los grupos de izquierda que por esa misma
época decidi6 ingresar a la arena politica legal y constituy6 el frente Izquierda
Unida (1U). Para ilustrar experiencias mds recientes, utilizaremos testimonios
recogidos por Ponciano del Pino en una investigacién que realizamos en el
Instituto de Estudios Peruanos, que fue publicada en 1994.

2. Laseduccién del poder™

Si bien el relato de Pedro se desprenden una infinidad de pistas, vamos a
desarrollar s6lo algunas reflexiones.

a) Existe en la zona y en diferentes grados en todo el pais una brecha
generacional significativa, que se va a agudizar con la incorporacion de los
jovenes a Sendero Luminoso. Convertida en la generaciéon armada, los

17 Habria que referirse a uno de los temas de discusién del seminario de la CEPAL:
referido al modo en que cambian las nociones de tiempo y espacio con la
modernidad. La estrategia de “guerra prolongada” corresponderia a
percepciones premodernas de tiempo y espacio. En la China de los afios treinta
predominaba entre el campesinado una visién mas bien ciclica del tiempo.
Ademas, aun cuando alguien hubiera querido huir del Ejército Popular, no tenfa
c6mo hacerlo en un pais donde 90% de la poblacién era rural. En el caso peruano,
aun en las zonas mas atrasadas, la percepcion del tiempo va adquiriendo una
connotacién lineal y cuando llegan los contendores, primero Sendero Luminoso
y después las Fuerzas Armadas, la mayoria de los campesinos tienen dénde y
cémo huir (parientes o paisanos en las ciudades). Por ello hacia mediados de la
década pasada, Sendero Luminoso acabd reinando sobre territorios semivacios,
pues termind sometiendo (0 masacrando) a los mas pobres, a los que tenian mas
ancestro indio, a los mas débiles y a los que no tenfan conexiones en las ciudades.

18 Esta parte constituye la versién revisada de una parte de mi articulo titulado:
“Jévenes y campesinos ante la violencia politica”, publicado en Henrique Urbano
editor (1991).
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jovenes van a someter/convencer a los adultos. La relacién es ambigua por
los lazos familiares y culturales entre padres e hijos. Sin embargo, a partir de
la expansién de Sendero Luminoso entre la juventud, subitamente la nueva
generacién aparece embarcada en un proyecto radicalmente distinto a
cualquiera que podrian haber imaginado sus padres, y el cual éstos aceptan,
cuando lo hacen, con una suerte de subordinacion fatalista semejante a la que
solia ser frecuente en los tiempos en que predominaba el sistema
terrateniente, pero al mismo tiempo con preocupacién y tal vez en algunos
casos con esperanza y orgullo.

Para explicar esto tltimo es necesario caracterizar el tipo de brecha
generacional existente. En la mayoria de casos no se trata de una rebelién
dirigida principalmente contra los padres a la manera de los fendémenos del
Primer Mundo como los famosos movimientos de 1968, sino de la percepcién
de que los padres no tienen mucho que ofrecer a los hijos para manejarse en
la nueva realidad, mas urbana y mercantil.

“Quiero mucho a mis padres, los respeto, pero ellos no tienen ya
conocimiento...”, declara Raul, miliciano senderista en Lima, hijo de
migrantes ayacuchanos. Los padres no saben, son “ignorantes”. Esta
percepcién se explica también, como dijimos, por el tipo de educacion
prevaleciente en el Perti, de indole etnocida y situada en las antipodas de una
educacién intercultural”. Sin embargo, el que no exista un rechazo especifico
a la generacién anterior, permite que alli donde se mantienen relativamente
fuertes, la comunidad y especialmente la familia sean casi las. tnicas
instituciones que pueden aparecer en determinadas circunstancias como
alternativa a Sendero Luminoso.

b) Se trata de una juventud politica y socialmente “disponible”

i) Politicamente, porque no existen instituciones politicas sélidamente
implantadas en la regién, ni menos atin capaces de canalizar las inquietudes
juveniles. Otros testimonios de jévenes de la misma comunidad, Arturo, por
ejemplo, revelan la tenue presencia de varias tendencias politicas de
izquierda en el momento de iniciarse la expansion senderista, pero al' poco
tiempo los jovenes se incorporan casi en su totalidad a Sendero [.uminoso.

il)  Socialmente, las instituciones tradicionales cuyo vértice era la
comunidad indigena, resultan insuficientes -aunque, como dijimos, no
totalmente obsoletas- para una juventud que ha pasado por la escuela, ha
tenido experiencia migratoria y tiene que vincularse con el mercado. Existen
testimonios de jovenes de este tipo que se encuentra literalmente en tension
“entre los dos senderos” y transitan de uno a otro.

19 Una comparacion con la masificacién educativa en el caso ecuatoriano, donde
este cardcter etnocida es mucho menos evidente, estd muy bien resefiada en Galo
Ramoén, 1992.
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La frase “entre los dos senderos”, que da titulo a este articulo, hace
referencia al titulo del libro de Hernando de Soto, E!l ofro sendero (1986). No
obstante, De Soto ignora dos dimensiones decisivas para el relativo éxito que
logré un sector de los llamados “informales”, que son el centro de su
preocupacion: la dimensién colectiva (redes de parentesco y paisanaje) y la
dimensién cultural (tradiciones de cooperacién y organizacién de la
produccidn, asi como la reproduccién en la ciudades de manifestaciones
culturales que refuerzan la cohesién de parientes y paisanos). Para De Soto
se trata basicamente de individuos atomizados portadores de una supuesta
nueva economia, pero no proveedores de cultura®.

Entre nuestros jévenes, lo que mantiene a “los dos senderos” es la
novedad y la esperanza de lograr bienestar, progreso y superacién; por la via
del mercado o por la via del nuevo estado, es decir, del poder. Arturo, de la
misma comunidad de Rumi, dice algo revelador al respecto:

“Decian que Ayacucho iba a ser zona liberada en 1985. Una famosa
ilusién que han creado a los muchachos era que ya pues estamos en 1981,
para el 85 va a ser una republica independiente, ;acaso no quieres ser un
ministro?, jacaso no quieres ser un jefe militar? Ser algo, ¢no? Un
muchacho me dijo eso: el 85 la revolucién va a triunfar y luego los que
estamos aqui en Sendero, los que tenemos mas vida de militancia en
Sendero vamos a ser los ministros. Era una manera de ilusionar a los
muchachos ;no?”

c) El tercer factor que atrajo a los jévenes fue la seduccion del poder: tener
armas, botas y voz de mando. El poder aparece en todo su esplendor
atemorizante...y gana a la mayoria de los jovenes, a los cuales promete
investirlos con los mismos atributos. En su testimonio, Arturo cuenta acerca
de los guerrilleros encargados de captar miltantes:

“Eran jovenes que estudiaban en Cangallo. Muchachos adolescentes y
que estaban desesperados de repente por conocer las armas, por ejemplo
una metralleta, que para ellos manejar dinamita era una gran cosa. Lo
hacian tinicamente los valientes...para ellos agarrar arma era una cosa
ya de otro nivel, mds jerarquico...”

Y los jovenes hacen derroche de ese poder. Sus primeras acciones
consisten en pintar paredes y hacer explotar dinamita en el pueblo,
quebrando la quietud de las noches rurales. Segtin Arturo: “reventaban por
reventar no mds”.

Mais alld de desbordes juveniles, puede apreciarse que el creciente
ejercicio del poder y el incremento de su capacidad militar los convencen

20 Sobre las dimensiones culturales del fenémeno de la “informalidad” en el caso
peruano, véase Golte y Adams, 1987; Adams y Valdivia, 1991; Steinhauf, 1991.
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-temporalmente- de las ventajas de la via “estatal”. No se trata tanto del
romanticismo que tifié el ciclo anterior de violencia politica a cargo del MIR |
y del ELN, que entre 1965 y 1966 estaban inscritos dentro de lo que se podria
llamar la “guerrilla cldsica latinoamericana”. No son los jévenes urbanos de
clase media que “suben al monte” para rescatar o redimir a los pobres, sino
los jovenes “del monte”, mas cerca de una percepcién de la revolucién como
“inversién del mundo”, que tratan de “voltear la tortilla”. Puede apreciarse
también que uno de los puntos fuertes de Sendero Luminoso fue
considerarse desde muy temprano como “nuevo Estado en construccién”.
Un Estado que iba probando ante sus militantes/stbditos y ante el pais, su
eficacia en comparacién con el desbarajuste en el que, conforme transcurria
la década, caia el “viejo Estado””'.

d) Esinteresante observar que, a medida que se baja del vértice hacia la base
de la pirdmide senderista, cambian las motivaciones y la “ciencia del
marxismo-leninismo-maoismo” se ve influida por el contexto rural andino.

i) Diferentes motivaciones. En otro trabajo he utilizado el siguiente simil:

“Conrespecto alaideologia podriamos imaginar la relacién entre la vieja
columna de cuadros, los nuevos cuadros intermedios y los militantes y
simpatizantes de base que participan en los ‘organismos generados’ y/o en
el ‘gjército guerrillero popular’ como aquella existente entre teélogos, curas
de pueblo y simples feligreses” (Degregori, 1989:24).

Sin embargo, afladiamos que, en un partido hiperideologizado, vertical
y que se autodefine como “méquina de guerra”, los que llamamos “te6logos”
seguirian teniendo el peso decisivo, pero en este trabajo nos interesan los
“curas” y los feligreses. Una representacién grafica de la relacion entre todos
ellos puede apreciarse en el grafico 1, que muestra los mecanismos de
reproduccién de Sendero Luminoso.

- Los universitarios, seducidos con el discurso absolutamente
coherente de sus profesores, se identifican con Sendero Luminoso
principalmente a través del estudio de la linea. Son el sector mas
ideologizado.

- Los estudiantes secundarios rurales, mds pragmaticos y menos
ideologizados, se ven seducidos por los simbolos de poder del cual
aparecen investidos los “universitarios-convertidos-en-guerrilleros” y
se integran fundamentalmente a través de la accién. Recordemos la
dinamita que hacen reventar “por reventar”. En ambos casos juega

21 El apelativo “presidente Gonzalo”, que se da a Abimael Guzman a partir de
mediados de la década de 1980, imita el titulo del “presidente Mao”, pero se
justifica porque Guzman es nombrado presidente de la “Comisién Organizadora
del nuevo Estado en construccién” (PCP, 1988).
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GRAFICO 1
REPRODUCCION DE SENDERO LUMINOSO
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ademas un papel muy importante lo que podriamos llamar el “efecto de
demostracién”. Se integran a una organizacidon prestigiosa que los
transforma, por cuanto la incorporacion a Sendero Luminoso tiene
mucho de rito de iniciacién a una secta religiosa: la secta armada.

- De la masa campesina se espera obediencia y lealtad. La imagen que
viene a la mente es la de un coro que desde la penumbra responde a las
consignas que lanzan los que transitan por el sendero luminoso. Por ello,
ante el campesinado, el nuevo poder hace gala de toda su capacidad de
coercidn, incluido ya entonces en cierta medida el terror. Arturo relata
un episodio en una comunidad cercana, antes de la llegada de Sendero
Luminoso a Rumi:

“Ha habido una experiencia que le han asesinado a un trabajador del
correo en el pueblo X, que le cortaron el testiculo, le cortaron la lengua,
acusandolo de soplén. Entonces eso generd, no sé, como una pélvora
corri6 de que a él le han ajusticiado por soplén y asi van a hundir a todos
los soplones. Era una manera de hacer la guerra nerviosa a la poblacion”.

Ademads, en la aparicién de Sendero Luminoso coinciden varios
fenémenos antropolégicos relacionados con la inversion del mundo: llegan
de fuera y de noche; en la regién se los conoce por esa época como los tuta
pureq (los caminantes de la noche), y emergen a la luz del dia en medio de
una fiesta.

ii) la “Contaminacion”. Por otra parte, la ideologia marxista-leninista del
discurso oficial senderista se va transformando en utopia campesinista,
conforme se expande hacia el campesinado y se plasma el proyecto
senderista en Ayacucho. Son ejemplos de esta transformacién los intentos de
organizacion colectiva de la produccion, que en otros testimonios aparecen
todavia mas claros; también la idea que tienen sobre las ferias y el mercado,
que en el relato de Pedro aparecen sélo indirectamente™. Asimismo, las
nociones sobre “Lima estrangulada y el necesario regreso de los pobres
urbanos a la nueva republica rural”, aunque en realidad sucedié mds bien lo
contrario: migracién masiva a las ciudades en aquellas zonas donde se
desataba la violencia y empezaba la “guerra sucia”. Por ltimo, la creencia
de que se producirfan deserciones masivas en las Fuerzas Armadas.

Cuando las Fuerzas Armadas entraron en la regién a fines de 1982, la
escena recuerda en algo la descrita en la obra “La guerra del fin del mundo”,

22 Enrealidad, hacia fines de 1982 el partido pide no cultivar para el mercadoy trata
de cerrar varias ferias, provocando asi las primeras rebeliones campesinas en su
contra. La ruptura entre Sendero Luminoso y el campesinado se posterga hasta
fines de la década por la errénea estrategia de “guerra sucia” aplicada por las
Fuerzas Armadas, especialmente entre 1983 y 1984.



170 CARLOS |. DEGREGORI

de Vargas Llosa; era el fin de la utopia. Una utopia que marca a fuego la
imaginaciéon de los cuadros pero que, a diferencia de la de Antonio
Conselheiro, enciende apenas y/o sélo efimeramente el entusiasmo de “las
masas” campesinas.

C. ENTRE LOS DOS SENDEROS... O LA SEDUCCION DEL
MERCADO, LA RELIGION Y LA FAMILIA

1. La familia y la comunidad

Como ya se sefiald, los jévenes rurales, que fueron el eslabén clave para la
expansion senderista en el campo, podian convertirse en el nexo mas débil,
y ladebilidad obedecia a su ubicacién entre dos mundos contrapuestos, como
se advierte en el grafico 2. Estdn en tension en Allpachaka entre la orden del
partido de eliminar el ganado y el llanto de las pastoras, y cuando son
nombrados como nuevas autoridades, en un tira y afloja entre la l6gica de
gobierno del partido y las lealtades, rencillas y venganzas familiares de las
comunidades que quedan bajo su responsabilidad. Un testimonio de alguien
que era por entonces simpatizante de Sendero Luminoso, un profesor de una
comunidad de La Mar, provincia de Ayacucho, ilustra esta tensa situacién:

“Lo peor que habria hecho Sendero de repente es haber confiado en
gente muy joven de cada localidad, con muy poca experiencia[ ...]. Es
decir, los que habian venido de otros sitios™ dejaron como responsables
a los hijos de la mismas localidades y se fueron [... ]. Ellos ya
tergiversaron totalmente los planes de gobierno que tenia Sendero,
entonces ya optaron por tomar actitudes de venganza, de rencilla, de
repente un papa con otro papa ha tenido algtn lio por cuestiéon de
linderos de sus chacras, de animales, de robo, de pérdidas, peleas de
marido y mujer; como Sendero les habia dado responsabilidad a los
jovenes de lalocalidad, entonces comenzaron a tomar represalias, tomar
venganzas, ahi es donde se producen las matanzas, de ahi viene toda la
disconformidad de la gente".

En estado de tensioén, finalmente, entre el partido y el mercado como
posibles vias de “progreso” y movilidad social. La entrada del Ejército
constituye un primer momento decisivo. Pedro decide no participar, pero
muchos otros optan por integrarse al partido y se convierten en el semillero

23 Se refiere a los miembros de la “fuerza principal”, de cardcter mévil cuyos
miembros, pertenecientes al denominado Ejército Guerrillero Popular, son
“revolucionarios a tiempo completo”.
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GRAFICO 2
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que permite, junto a otros factores, que Sendero Luminoso se extienda por
diferentes partes del pais, donde encuentra pequefias escisiones de los
diferentes partidos de izquierda que hacia 1980 decidieron dar la lucha en el
terreno de la democracia representativa. Asimismo, encuentra jévenes
independientes pero radicalizados e imbuidos de la “idea critica”, maduros
para su prédica en medio de la crisis creciente del pais.

Otros siguen combatiendo en Ayacucho, como el hermano menor de
Pedro, pero ni alli ni en otras partes del pais se volverd a repetir el escenario
ayacuchano de principios de los afios ochenta. Sendero Luminoso queda en
buena medida convertido en un actor entre otros; armado y por tanto
poderoso. pero sin la cuota de hegemonia de la primera etapa. Constituye
una fraccién dentro de algunas comunidades; o se implanta en una o varias
comunidades enfrentadas a otras por disputas seculares, quedando asi
inmerso en contradicciones que a veces se remontan incluso a etapas
anteriores a la conquista espafiola (véase Degregori, 1985).

La participacién en Sendero Luminoso se vuelve menos euférica y mas
patética, menos voluntaria y mas presionada. Julidn, joven de la selva
ayacuchana del rio Apurimac, se queja: “Uno tenia que ir durante uno o dos
dfas integros a lugares lejanos, a veces de hambre, descalzos, nos decian, asi
se tiene que sufrir para liberarnos” (Del Pino, 1994).

La fortaleza en esos afios le viene a Sendero Luminoso, por un lado, de
su descomunal voluntad politica; por otro, de la conducta de los sucesivos
gobiernos, que ya en 1984 un informe de Americas Watch definié como
“abdicacion de la autoridad democratica”, y finalmente, de la estrategia
represiva de las Fuerzas Armadas, que resulté contraproducente pues hizo
aparecer a Sendero Luminoso, ante muchos campesinos, como el “mal
menor”.

Un segundo y decisivo de viraje se dio alrededor de 1988, cuando
Sendero Luminoso decide pasar de la defensiva al equilibrio estratégico. De
acuerdo con Mao (1971[1939]), la guerra popular tiene tres fases: defensiva,
de equilibrio y ofensiva estratégica. Después de su primer congreso (1988),
Sendero Luminoso decidié que habia llegado el momento de pasar a la etapa
de equilibrio. Para ello necesitaba mdas armas, que podia conseguir
especialmente como consecuencia de su entronizacién en el valle del
Huallaga, principal productor de hoja de coca del mundo. Se necesitaban mas
combatientes, que también podia conseguirlos de entre la capa juvenil ya
caracterizada, pero sobre todo se necesitaba mds apoyo campesino. Fl
incremento de demandas de Sendero Luminoso sobre el campesinado -mas
viveres, mas reclutas, més apoyo como ‘masa’ en acciones armadas- atentd
contra el fragil equilibrio a que el campesinado habia llegado en ruchas
partes y que usando un término de Stern (1991), podemos denominar
“adaptacién en resistencia”. Las nuevas demandas hacian maés dificil la
adaptacion y favorecian la resistencia. La respuesta de Sendero Luminoso
consistié en incrementar la violencia contra el campesinado. Lo que
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consiguieron fue la masificacién de los “comités de defensa civil”, que las
Fuerzas Armadas habian estado tratando de conformar sin mayor éxito
desde 1983. La decisién campesina de enfrentar activamente a Sendero
Luminoso coincidi6 con un viraje en la estrategia de la Fuerzas Armadas (o
mas bien con la elaboracion, al fin, de una estrategia), que disminuia la
represion generalizada y se centraba en una de cardcter mds selectivo™, Al
mismo  tiempo, éstas trataban de establecer lazos
paternalistas-asistencialistas con el campesinado. Esa fue la primera derrota
estratégica en nueve afios de guerra para Sendero Luminoso, que en la sierra
central y surcentral quedé empantanado en una guerra de desgaste contra el
campesinado.

Por entonces, el hermano de Pedro, con quien su familia habia seguido
intentando comunicarse para rescatarlo desde Lima, dej6 finalmente la
columna guerrillera y se trasladd, desnutrido y enfermo, a la capital, donde
la familia lo oculté, proporcionandole una nueva identidad y, cuando la
guerra recrudeci6 también en Lima, lo envié al extranjero.

2. Los “comités de defensa civil”

¢Qué hicieron los jévenes rurales en la nueva situacién? A partir de 1983, la
migracion masiva del campo a la ciudad se convirti6 en la principal
“solucién” y fue uno de tantos. Hacia mediados de la década, el campo y los
pequefios pueblos de las zonas de guerra, ya desde antes escasos en jovenes,
se vieron totalmente desprovistos de ellos.

Hacia fines de la década, se abrieron otras posibilidades. La primera y
més general para los pocos que quedaron en el campo consistié en
incorporarse los comités de defensa civil o “rondas”. En la sierra, pertenecer
a los comités permitia acceder a los recursos comunales, aun cuando eran
exiguos, luego de experiencias frustrantes en la Lima colapsada de esos afios.
En algunos casos, cuando los adultos habian conformado los comités, podian
oponerse al regreso de los jévenes, especialmente si éstos tenfan educacion
secundaria o superior, por temor a que resultaran ser senderistas
“infiltrados”. Sin embargo, en la mayoria de casos, el regreso era valorado
debido a la escasez de fuerza de trabajo y de combatientes para las rondas,
que se enfrentaban con menos armamentos y hombres contra Sendero

24 Sin embargo, las violaciones a los derechos humanos continuaron. Durante
varios aios y hasta 1992 Perd ocup6 el primer lugar del mundo en materia
detenidos-desaparecidos. En la actualidad, como producto de la guerra, las
Fuerzas Armadas han incrementado significativamente sus prerrogativas en la
nueva Constitucién aprobada en 1992, mucho maés presencia visible y son mas
poderosas politicamente. Sobre las relaciones civico-militares, véase Degregori
y Rivera, 1993.
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Luminoso; éste era capaz de “concentrar fuerzas en un solo punto y atacar a
los enemigos uno por uno”, como recomendaba Mao.

En la ceja de selva de Ayacucho (valle del rio Apurimac), donde se
cultivaba la coca, la pertenencia a los comités proporcionaba también
ingresos, por cuanto ya no todos hacian rondas, como en otros lugares, sino
s6lo un grupo de jévenes que eran remunerados por la propia poblacién. En
San Francisco, la capital del valle, recibian 180 soles mensuales, en
Palmapampa, capital de la pasta basica, de donde partian las avionetas
colombianas, percibian 280 soles™. Cuenta Susi, jefe rondero:

“Ahora ya hay comando especial estable. Cuando hay peligro ellos salen.
Ellos si son rentados. Ya los campesinos trabajan casi a tiempo completo.
Mas antes si, cualquier cosita que se escuchaba tocaban cornetilla y el jefe
pedia: necesito 50 hombres, necesito tantos hombres armados. Aunque sea
dos, tres dias, una semana, doce dias. Asi hemos sufrido afios. Ahora cada
zona cuenta con su propio comando especial, son jovenes de 18 a 35 afios,
que resguardan y brindan seguridad a la poblacion”.

Como puede advertirse, el caracter prolongado de la guerra se opuso al
pragmatismo de los jévenes rurales que, cuando vefan que la “reptiblica de
nueva democracia” se hacia inalcanzable, buscaban otros caminos, como la
supervivencia en las comunidades o el ingreso a la economfa del narcotréfico
en la selva. Esas opciones estaban ya esbozadas en el testimonio de Pedro,
pero no sélo encontraron canales de movilidad social, sino también
identidad. Paraddjicamente, esta vez se trataba de individuos con menores
niveles de escolaridad.

3. Los evanggélicos

Durante los afios de la guerra, diferentes grupos evangélicos pentecostales,
la mayoria de ellos autdctonas, proliferaron en la sierra surcentral, en
Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. Estos grupos tuvieron mayor
influencia en las zonas mas afectadas por la guerra y en los estratos més
pobres y con menores niveles de escolaridad™.

Cabe aclarar que en otras zonas de los Andes, hasta fines de la década
de 1980, la religién catolica y los partidos politicos de izquierda fueron
capaces de proporcionar a los jévenes niveles de identidad que dificultaron

25 El sueldo de un maestro apenas superaba los cien soles mensuales y el de un
profesor universitario no llegaba a los trescientos.

26 No existen todavia datos oficiales sobre el reciente censo de 1993, pero se calcula
que entre la poblacién rural que fue desplazada por la violencia, los
“protestantes” son hoy un porcentaje muy significativo y en algunos casos la
mayoria.
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o bloquearon el avance de Sendero Luminoso en el campo. Esto sucedié
especialmente en los lugares en que tenian fuerza las comunidades cristianas
de base, inspiradas en la Teologia de la Liberacién, y donde éstas se
entrelazaron con las organizaciones campesinas influidas por los partidos de
izquierda. Fue el caso de Puno, en el extremo sur del pais (Rénique, 1987,
1991), y también de Cajamarca, en el extremo norte del pais (Stern, 1991). En
Ayacucho, por el contrario, que es la sede de uno de los obispados mas
conservadores del pais”, fueron los evangélicos los que proporcionaron una
identidad que no sdlo frenaba la relacién de Sendero Luminoso con el
campesinado, sino que confundia a los militantes senderistas, para los cuales
los “ajusticiamientos” eran una forma de paralizar a la poblacién por el
terror. Para su sorpresa, los asesinatos de evangélicos no producian el mismo
efecto, pues en vez de paralizarse y someterse al partido, ellos celebraban con
cantos y alabanzas que su hermano(a) asesinado(a) estuviera en la gloria de
Dios.

No obstante, en situaciones de extrema pobreza, los que permanecian en
el mundo de los vivos no podrian soportar que se diezmara a jévenes que en
muchos casos estaban encargados de la manutencién de sus familias.
Desesperados porque el quinto mandamiento les impedia responder a
Sendero Luminoso en sus mismos términos, fue también en el valle del
Apurimac donde los evangélicos encontraron la respuesta. Leyeron cémo
Jehova dio permiso al pueblo de Israel para enfrentar a los filisteos y
autopercibiéndose como representantes de David y a Sendero Luminoso
como el “anticristo”, constituyeron las rondas més aguerridas y desataron
una “guerra santa” en el valle. En diferentes lugares surgieron lideres que
condujeron esa guerra. Uno de ellos era Sambrano, de Miraflores. Rolando,
de 25 aflos, miembro de las rondas de Miraflores, que acompaiié a Sambrano,
relata lo siguiente.

“Les leia historias y citas biblicas a su ejército, compuesto por cristianos
de distinto credo, para darles confianza y seguridad en la lucha contra el
enemigo. Daba cuenta estar protegido por Dios, no temia a nada, nunca lo
matarian. Armado de citas biblicas y dogmas llegaba a la poblacién
comprometiendo a la gente. “Yo no tengo miedo, tenemos que luchar, ustedes
tienen que creer en mi. Siganme, no les pasard nada’, decia. Los hermanos
dicen que estan en el juicio final. No tienen miedo a la muerte porque Dios
los protege” (Ponciano del Pino, 1994).

27 Durante diez afios la iglesia ayacuchana observé impévida como era diezmada
su grey por el genocidio mds feroz desde la guerra entre incas y chankas en el
siglo XIV. Nunca dijo una palabra, y cuando la dijo, con el nuevo obispo del Opus
Dei nombrado en 1990, fue para opinar a favor de la implantacién de la pena de
muerte.
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Los narcotraficantes de Palmapampa fueron los tltimos beneficiarios de
esta “guerra santa”, pues los evangélicos evitaron entrar a la economia de la
coca; por lo general, trabajaban como peones o cultivaban sus chacras con
otros productos.

IV. PERSPECTIVAS

Ronderos, narcotraficantes, evangélicos y cada vez menos senderistas
definen, pues, el nuevo escenario rural en las zonas devastadas por la
violencia. A ellos se suman en los ultimos tiempos diferentes agencias
estatales, especialmente el Ministerio de la Presidencia cuyos carteles son
ubicuos y que en coordinacién con las Fuerzas Armadas comienzan a
reconstruir la exigua infraestructura regional. También las ONGs intensifican
su accion en las zonas rurales. La gran ausencia: alternativas econdmicas y
politicas de mediano plazo. La gran pregunta: jtiene algtin futuro la regién
dentro del actual modelo econémico y politico? La respuesta es muy incierta.

Mientras tanto, queda pendiente otra pregunta: ;Qué hacer para lograr
reconstruir un escenario en el cual los jévenes puedan integrarse
exitosamente en la vida adulta y asi contribuir al desarrollo rural con
equidad?

Ante el colapso del sistema politico y la actual bancarrota de Sendero
Luminoso, la juventud rural contintia, como en 1980, politicamente
disponible. Una gama de opciones se abren ante ella: desde las iglesias
eanggélicas hasta las pandillas juveniles que comienzan a aparecer entre los
que migraron a la ciudad de Ayacucho. A la luz de acontecimientos que se
producen en paises como Ecuador, Bolivia, Guatemala y recientemente
México, queda planteada una interrogante: ante el agotamiento de Sendero
Luminoso como dador de identidad, talvés se abra la posibilidad para que
los jovenes educados post-Sendero Luminoso construyan identidades e
“imaginen comunidades” étnicas, para usar el término de Benedict Anderson
(1983). En todo caso, imaginar comunidades democraticas requerirfa una
revisién profunda del sistema educativo en todos sus niveles, para que la
educacién sea democrética e intercultural.

El panorama es sumamente complejo. Después de quince afios, el campo
se ha militarizado. Por un lado, se ha profundizado una cultura autoritaria.
Por otro, en ciertos aspectos la vida social se ha democratizado. Los “indios”,
que antes vivian relegados en las punas, han sido empujados por la guerra
mas cerca de las ciudades y estdn armados. A nivel nacional, el ndmero de
ronderos se calcula en mas de 300 mil. Hasta fines de 1993 una de sus
demandas principales era mds y mejores armas. La situacion comenzé a
cambiar a raiz de las cartas de Abimael Guzman pidiendo un acuerdo de paz
y las subsecuentes divisién y mayor debilitamiento de Sendero Luminoso.
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Desde entonces, la tendencia principal esmés bien a que las rondas, esa suerte
de “brazo armado”del campesinado, sean reabsorbidas por la organizacién
comunal.

Queda pendiente, sin embargo, la tarea de reducir las prerrogativas de
las Fuerzas Armadas, que aumentaron desmesuradamente como producto
de la guerra, de la “abdicacion de la autoridad democrética” de la década de
1980 y de la politica del actual gobierno. Al mismo tiempo, queda también
pendiente una reforma de la policia nacional, que permita que su presencia
en el campo no suscite las antiguas desconfianzas y que pueda otorgar a las
rondas campesinas algin papel en el resguardo de las zonas rurales: en
vinculacién, por ejemplo, con los gobiernos distritales elegidos
democraticamente.

Otra tarea es reconstruir un minimo de condiciones de produccién. En
ello podrian participar también las rondas y las organizaciones de
desplazados, que suman mas de 600 mil en todo el pais y ante la disminucién
de la violencia, pugnan hoy por el retorno (véase Coral, 1994). A la cabeza de
esas organizaciones de desplazados se encuentran muchos de los jévenes o
ex-jovenes que tuvieron que huir en la década pasada. Arturo, por ejemplo,
es hoy presidente de la Asociacion de Familias Desplazadas de Ayacucho en
Lima (ASFADEL).

En ese sentido, la aplicacién a la comunidad de las las habilidades y los
vinculos adquiridos durante el perfodo de desplazamiento, atin cuando éste
haya sido doloroso, pueden servir para reconstruir el campo y sus
instituciones. Pueden servir también para facilitar la reconstruccion de las
redes campo-ciudad, que favorecen la reproduccién familiar.

A esto ayuda una aparente paradoja. En una region terriblemente
devastada por la guerra, encontramos una poblacién sorprendentemente
optimista. Tal vez por la paz recuperada; por lo que los economistas llaman
“estabilidad de los indicadores macroeconémicos”; y ademads, por sentirse
triunfadores en la guerra contra sendero luminoso.

Finalmente, sin entrar a discutir los problemas econdémicos que escapan
a los marcos de este trabajo, un aspecto indispensable, si se quiere seguir
pensando paises viables y con una perspectiva democratica, lo constituye la
(re) construccion de alguna forma de representacién politica, que sea capaz
de extenderse hacia el campo y plantearse, tal vez por primera vez en nuestra
historia, una relacién de horizontalidad entre ciudadanos urganos y rurales,
sin distincién de lengua, etnia, religion, género, edad o lugar de procedencia.
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Este articulo se organiza en torno a tres hipdtesis que relacionan, por un lado,
la indole del cambio vivido en Chile, particularmente en el sector
agroexportador, y las caracteristicas del joven rural moderno que de alli
surge; por otro, este nuevo personaje y el tipo de accién estatal y social acorde
con esas caracteristicas y por dltimo, el perfil particular de estos trabajadores
y el movimiento social que se desprende de esa realidad (Falabella, 1993).

A. LOS JOVENES “TEMPOREROS” Y LA
REESTRUCTURACION ECONOMICA

La hipétesis central de esta seccidon sostiene que hay una correspondencia
entre los jévenes del mundo moderno que ha surgido en el campo chileno y
el cardcter de la reestructuracién de la economia, que exige enorme
flexibilidad en las relaciones de trabajo y que, justamente, se ajusta a una de
las caracteristicas principales de estos jévenes, particularmente las mujeres.
Cabe sefalar que en Chile la reestructuracién no sélo se inici6é hace mas de
20 afios y esta concluida, sino que abarcé también al Estado, la sociedad y la
cultura en su conjunto, a diferencia de otros paises en que este proceso recién
se inicia y es basicamente de indole econémica. En el agro chileno la profunda
reestructuracién que provoco la contrarreforma agraria y el fomento de las
exportaciones hortofruticolas y forestales coinciden con la profundidad del
cambio social que vivié el sector agrario (Falabella, 1994).

Los j6évenes son, por su edad y circunstancias de trabajo y vida, mas
moldeables y permeables a esta profunda flexibilizacién de sus vidas, en
particular respecto de las relaciones laborales que trajo consigo la economia
exportadora. Un simple indicador de la profundidad del fenomeno de
flexibilizacién es el hecho de que los contratos de trabajo del sector de la fruta
suelen abarcar de una a tres semanas, a destajo y por tipo de producto, a pesar
de que la relacién laboral con el productor o el packing muchas veces dura
varios afios, y la relacién de trabajo temporal entre 4 y 6 meses por afio, por
lo que los jovenes deben cambiar de trabajo, o quizés incluso trasladarse de
region.

Entre 1985 y 1987 realicé un estudio en los tres sectores donde el trabajo
temporal se implanté en toda su profundidad: forestal, de la remolacha
(sector principal del mercado interno) y fruticola (Falabella, 1990). En orden
de profundidad respecto de la reestructuracién y desarticulacién de la vida
social y exigencia de flexibilidad al trabajador, lo més extremo fue el sector
forestal. Ni siquiera existia allf una relacién directa entre las empresas y el
trabajador, sino exclusivamente a través de contratistas. Estos intermediarios
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de las relaciones laborales eran a su vez temporeros, ya que las faenas basicas
forestales duran mas o menos tres meses (plantaciones de invierno, cosecha,
ya sea tala rasa o raleo, y cortafuegos, como es la limpieza de los deslindes
del bosque durante el otofio). Por el tipo de produccién, que se faena
intensivamente cada 15, 20 o 25, afios, el grupo laboral va cambiando de
contratistas, de region y de empresa cada tres meses. De ahi que ni siquiera
un mismo colectivo contintie trabajando con el mismo contratista o con una
misma empresa de un lugar a otro. La vida social llega asi a su minima
expresion.

En el sector remolachero esta situacion era mas estable por el caracter
anual del cultivo. Incluso el trabajo era mas intensivo, no en época de cosecha,
que es en invierno, sino durante la pica y el raleo, en el verano. También en
este sector se apreciaba la desestructuracion de la vida social, aunque no tanto
como en el sector forestal, debido a que a los “trateros”, migrantes de otras
zonas, no se les permitia residir en el predio con sus familias, temiendo el
patrén que surgiera una organizacién sindical en el predio, como, ocurria
antano. El mercado de trabajo local basado en estos migrantes les ha
permitido a los patrones negociar individualmente sus condiciones de
contratacién. Habia migrantes de las zonas mapuche, precordilleranas y
costeras, hombres solos, hacinados en “colectivos” dentro de los predios, algo
semejante a lo que afios atrds eran los “torrantes” (Falabella, 1970). Ello les
permitia, al menos en parte y mientras duraba el contrato, a veces hasta un
afio, reconstituir su vida social, dislocada por la ausencia de su familia y
pueblo o barrio de origen.

En el sector fruticola, por el contrario, surgieron mercados de trabajo
locales estructurados en los valles del norte y centro del pais, a excepcion de
los extremos de Curicé y Copiap6, como lo indican Daniel Rodriguez y Silvia
Venegas (1990), aun cuando la demanda de trabajo nunca sobrepas6 los seis
meses, a diferencia de los sectores forestal y de la remolacha. En contraste
con estos Ultimos, aqui existian poblados rurales o ciudades relativamente
importantes alrededor de los valles fruticolas situados desde el rio Huasco
al rio Cachapoal. En consecuencia, en este sector la desestructuracion social
era bastante menor, existiendo, ademads, una cercania entre el lugar de trabajo
y el de residencia. Sin embargo, el tipo de trabajo exigia una flexibilizacién
muy profunda también, porque la faena era muy intensiva y duraba hasta
un méximo de seis meses. Durante los restantes seis meses habia que migrar
a los valles, donde no existian estos mercados locales, como es el caso de
Copiapé, lo cual desorganizaba nuevamente la vida social, ya desarticulada
durante el verano, cuando el trabajo del hombre se realizaba durante el dia
y de la mujer durante la tarde y la noche, fenémeno que impedia encontrarse
ala pareja temporera hasta en el hogar, pues ella llegaba a las 2 de la mafiana
y él se levantaba a las 6 de la madrugada. En Copiap6 los temporeros
migrantes de Aconcagua y de otras partes cercanas a Santiago debian
organizar a veces su sistema de supervivencia de la mejor forma posible. Ha
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habido hasta casos de violaciones de hombres jévenes en espacios sociales
donde las mujeres son mayoria, relatadas por espantados dirigentes
campesinos nacionales de visita en la zona.

Las mujeres son mayoria en la fruticultura (52%, en general y 62% en
Aconcagua) y han dominado sin contrapeso la vida del packing y de los
poblados temporeros por las noches durante los tltimos 10 a 15 afios. Ha
surgido alli una cultura femenina muy consolidada, de estas “madres de la
noche” que trabajan durante las “horas de la libertad”. Se habla de
protagonismo, no solamente de los jévenes sino también de las mujeres, que
cumplen el rol fundamental en la produccion, pues realizan un trabajo maés
especializado y manejan la fruta cuando ya esta cortada y debe ser embalada
de inmediato, como ocurre en el caso de la uva. En consecuencia, ellas tienen
un control decisivo sobre el proceso productivo, porque la mujer manipula
la fruta en su etapa mas vulnerable, y la fruta cortada y dejada al sol puede
constituir una suerte de poder de negociacion en manos de la mujer. Por lo
mismo, obtiene mayores salarios que el hombre. Son hasta tres meses de
trabajo nocturno, ademas de los tres meses que dura el raleo, durante 10, 12,
a 15 afios. Por lo general los grupos se van repitiendo de afio en afio, y con
ello el flujo de complicidades entre las mujeres.

En las faenas nocturnas de los packings trabajan casi s6lo mujeres, y no
estd presente el patrén sino sélo un capataz, como consecuencia de lo cual ha
ido surgiendo alli una cultura y una perspectiva laboral femeninas. Su
demanda como asalariada y un sentido de pertenecer a un sector de punta,
que pese a generar divisas al pais no se traduce en remuneraciones acordes
con las tareas de las trabajadoras (“producimos en délares y ganamos en
pesos”), han originado con los afios actitudes de reivindicacién como mujer
y como madre, por las tensiones derivadas de la desatencion del hogar para
poder trabajar. Ello permite comprender su peculiar cultura y espiritu
rebelde, mas acentuado que el del hombre. En Santa Maria, después de siete
afios de vida sindical, cuatro de los cinco dirigentes del sindicato son mujeres.

Por su mayor apertura a la reestructuracién, el capital siempre busca los
sectores mas débiles y/o mas flexibles, como los jévenes y las mujeres, para
imponerles el peso y el costo de la transformacion en marcha, si bien suelen
darse efectos inesperados. Las mujeres jovenes desarrollan durante su trabajo
de noche, paralelamente, “espacios de libertad” en los packings y los pueblos.
Son horas en las que duermen el patrén, el cura, el alcalde, el policia, y sus
familiares, y entonces el packing, el pueblo y el barrio “les pertenecen”. Esta
cultura de la libertad en el trabajo y el barrio durante la temporada impregna
sus vidas dando un perfil peculiar a estas jovenes mujeres asalariadas.

La reestructuracion basada en el esfuerzo de los y las jovenes no es
inconveniente para que exista paralelamente un grado de satisfaccién
curiosamente muy alto en el trabajo, quizas justamente porque existen estos
espacios peculiares de libertad. Ello permite explicar la incorporacién masiva
durante la temporada de esta poblacién asalariada, la que estd sometida a
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condiciones extremas de trabajo no reglamentado. Esto significa que existe
una adecuacién entre el tipo de demanda de trabajo, la necesidad de
flexibilizar sus relaciones y un espiritu juvenil, més permeable al cambio, en
particular el de la joven mujer temporera (Diaz, 1991). Similares resultados
indicé el anélisis del “focus group” de mujeres temporeras en un estudio
realizado en 1994 por la Corporacién Mancomunal para la fundacién Ford,
denominado “Desarrollo, con la Gente, con la Naturaleza”, en el Valle de
Aconcagua (sus provincias “temporeras” de San Felipe y Los Andes), cuyo
informe de investigacién no ha sido publicado.

B. ENTRE EL FIN DEL POPULISMO Y EL ESTADO
LIBERAL: RELACIONES CATALIZADORAS
QUE FACILITAN EL PROCESO

La segunda hipoétesis establece la adecuacién que existe entre la
flexibilizacién de las relaciones laborales (caracterizadas por este tipo de
joven trabajador, ficilmente adaptable a los cambios econémicos y laborales,
con una cultura individualizada, de libertad y autonomia) y la clase de
respuesta que requiere de parte de las instituciones que trabajan con ellos.
Por ejemplo, el rol catalizador del programa de cuidado de niftos creado por
la Casa del Temporero, y el rol facilitador de un Estado que contrata asesoria
de esa institucidn y expande el programa a siete valles, coordinando a
empresarios y temporeros, y de paso, superando tanto practicas de
indiferencia liberal, como de populismo asistencialista y de clientelismo.

Hace ya diez afios, este autor cred la Casa del Temporero, en la Comuna
de Santa Maria en Aconcagua, a 80 kilémetros de Santiago y Valparaiso, con
el objeto de responder a la flexibilizacién y a la desregulacion extrema de los
trabajadores. En el estudio sefialado, que lo precedid, la situacion se
caracterizé como “la institucionalizacién de la desconfianza, la
incertidumbre y la desorganizacién social, resultantes de la accion
transformadora del régimen militar en reaccién a las politicas de un gobierno
marxista. Se ha hablado de la “institucionalizacion de la desconfianza”, pues
el sistema de relaciones entre trabajadores y empresarios es muy precario,
por estar basado en vinculos efimeros. Esta flexibilizacién extrema ha
quedado de manifiesto en paginas anteriores en la duracion de los contratos
de trabajo: en la remolacha, se extienden por “tratos" y practicamente dia a
dia; entre los forestales son de tres meses, en tanto que las contratacicnes en
el sector fruticola son a lo sumo por tres semanas, a trato. Estos contratos
cortos son absurdos, porque los trabajadores tienden a repetirse afio tras afio
en los mismos packings y predios, y al igual que en el trabajo a destajo, en un
producto donde lo decisivo es la calidad.
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La Casa del Temporero se definié como “un lugar de encuentro” de este
joven mundo laboral disperso, a través de programas especialmente
dirigidos a paliar necesidades, como el cuidado de los nifios y el suministro
de informacién sobre leyes laborales para sus madres trabajadoras, y la
organizacién de fiestas durante la cosecha, ya que no hay ninguna otra
posibilidad de que se retinan las personas durante el verano sino es a través
de estos programas. Cuando se trabaja 12 6 14 horas durante seis dias de la
semana no corresponde dictar cursos sobre la historia social o politica de
Chile. Ello se realiz6 a través de la Escuela de Invierno, que impartio éstos y
otros cursos de caracter técnico. El objetivo consisti6 en abrir un espacio a la
reorganizacion social de sujetos muy individualizados, y fue alcanzado sélo
en la medida en que se combinaron estrategias que cubrieran demandas
individuales y sociales.

En efecto, a los tres meses de establecida la Casa surgié un sindicato de
gran arrastre. Se origind en una huelga muy dura y bien organizada en el
packing de una de las grandes exportadoras. Las mujeres sienten al sindicato
como algo propio (“nosotras lo formamos, porque ustedes los hombres no
se atrevieron...”), a diferencia de tantos otros sectores productivos, al punto
que hoy, como se sefiald, 80% de sus dirigentes son mujeres. El sindicato se
generd de un gran contingente y siguié creciendo hasta llegar a representar
a 35% de la fuerza laboral temporera de la comuna, mientras que en las otras
comunas del pais la sindicalizacién temporera no llegaba a 1%. No obstante,
al afo siguiente las jévenes mujeres dirigentas de esa huelga y nticleo central
del sindicato no fueron reincorporadas al trabajo. Cuando planteamos, en
nombre de la Casa del Temporero, por qué aceptaban ellas esta represion y
no defendian la organizacion, la respuesta mds generalizada fue: “yo no me
voy a ir a humillar ante ese mugriento; en cualquier packing del valle me dan
trabajo”. La l6gica nuestra fue defender la organizacién; la suya, respetarse
asimismas. Primero estd el “yo”, como dicen ellas, y después la organizacion;
eran dos proyectos, dos experiencias, dos capas sociales (obreras y
profesionales) que se encontraban y negociaban los términos de su
colaboracion.

El relato refleja el didlogo de dos culturas, la de los afios sesenta que
representdbamos los profesionales y “maestros sindicales” que trabajaban en
el proyecto, y la de los afios noventa, en particular la compuesta por estas
nuevas mujeres jovenes asalariadas, surgida de la reestructuracion flexible
extrema del trabajo en la fruticultura de exportacion. Otro ejemplo de esta
nueva cultura pudo observarse cuando se formaron los grupos de mujeres
jovenes al interior del sindicato, apoyados por los programas de mujeres de
la Casa del Temporero. El primer tema que surgié en estos espacios
femeninos fue la reafirmacién de lo personal: el “yo”, porque, en sus
palabras, “si el yo estd bien la casa estd bien, los nifios estdn bien, la familia
estd bien”.
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Naci6 asi la necesidad de institucionalizar, con estas mujeres, en el
proyecto profesional, en la organizacién social y en la relacién del Estado,
nuevas formas de expresién del yo individual y del ser social. Anteriormente
todo era social y la persona se disolvia en la masa perdiendo su perfil
particular. En el mundo que emerge, lo individual precede a lo social. Sin
embargo, también planteamos como Casa y como sindicato el derecho a la
negociacion colectiva de los temporeros antes de la temporada, pues sin este
derecho la organizacién sindical, aunque exista formalmente, no tendra
sentido. El sindicato existe para negociar, para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo. De lo contrario van a continuar las practicas actuales en
que la accién colectiva laboral tendra sélo una existencia puntual y efimera.
Alrededor del 1° de febrero, que es el momento de médxima produccién de la
temporada fruticola en Aconcagua, las mujeres jovenes dejan de trabajar a
las 2 de la tarde y la fruta cortada por la mafiana queda expuesta al sol. Cada
minuto que pasa significa un alza de 1% de los salarios, y trabajadoras y
empresarios llegan a un acuerdo en una negociacién que no dura mas de 20
minutos. Si ello ocurriera, no habria mas que conversar pues el colectivo se
disgrega, la calidad de la fruta baja y con ello se ve afectada su participacién
en Jos mercados internacionales. Sin embargo, los temporeros siguen sin
prevision, comida, transporte oportuno, cobertura de salud durante el afio,
vivienda adecuada, y menos atin, trabajo fuera de la temporada. Asilas cosas,
el sindicatono tiene sentido. Este sistema de desproteccién se institucionalizé
durante los afios duros del gobierno militar, en el cual el desempleo llegd a
30% y mas.

Estas variadas necesidades hasta hoy no atendidas hacen necesario
establecer, mediante otra ley, un sistema de servicios con financiamiento
probablemente tripartito: municipal (las municipalidades pueden postular a
un fondo nacional para estos efectos) empresarial y de trabajadores,
contribuyendo cada uno por igual y con la obligacién de aportar el tercer
tercio cuando los otros dos se hubieren obtenido.

Realizamos un segundo diagnéstico después de una primera experiencia
de tres afios y descubrimos que después del gran diluvio hubo un Arca de
Noé de la cual salieron algunos animalitos que comenzaron nuevamente a
repoblar la tierra, igual como cuenta la Sagrada Escritura. Asi, después de la
atomizacién y desorganizacién social que siguié a la “contrarreforma”
agraria, reapareci6 la vida social en los conglomerados de mujeres de los
packings y pueblos de noche, y en sus poblados y poblaciones volvié a
emerger durante el afto una nueva vida social y a rehacerse un nuevo tipo de
convivencia.

Sin embargo, ello no ocurre en la fruticultura de Copiapd, ni en l& zona
forestal ni en la zona de la remolacha, pues no existen alli mercados de trabajo
locales institucionalizados en torno a pueblos temporeros, como en los demds
valles fruticolas. Donde si existieron estos pueblos y nuevos mercados de
trabajo locales, después de 10, 12 y 15 afios volvié a surgir la vida social, con
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nuevas lealtades, nuevas solidaridades, nuevas complicidades, aunque
primo siempre lo individual como eje de la vida social. Desde 1993 el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), recogiendo la experiencia
desarrollada en Santa Maria, creé una linea especial de capacitacion para
temporeros durante la estaciéon no productiva en los tres Valles, donde se
replic la experiencia de la Casa del Temporero (Aconcagua, Maipo,
Cachapoal), con el apoyo del Gobierno de Noruega y el Ministerio de
Agricultura (Venegas, 1993; Ministerio de Agricultura, 1995). El permitié
comenzar a afrontar las deficiencias propias de la capacitacién en la
fruticultura (con un curso sobre manejo integral de frutales, por ejemplo),
como el desempleo de invierno (con cursos de albaiiileria, hoteleria, secado
de frutas y gestiéon de microempresas).

Cuando salieron los primeros egresados del curso de albapileria,
propusimos la creacién de una bolsa de trabajo. Fue una forma de responder
a los empresarios, acosados por el surgimiento de los contratistas que los
despojaban de su mano de obra local y cautiva, quienes solicitaron que
formédramos dichas bolsas para que los temporeros no se comprometieran
con los contratistas ya fuese para la temporada de Copiapé o localmente. Asi,
los temporeros, debidamente capacitados, llegaran en mucho mejores
condiciones a vender su fuerza de trabajo, pudiendo desarrollar, incluso,
formas colectivas de contratacion. En el curso de albafiileria, ademas, reciben
formacién en materia de negociacién colectiva y leyes laborales.

El programa Casa del Temporero concluy6 luego de institucionalizar un
trabajo de dos confederaciones y tres corporaciones de desarrollo en los tres
valles, incluidos nueve sedes, dos programas nacionales (cuidado de nifios
y capacitacion de baja temporada) dos leyes nacionales (derechos basicos y
corresponsabilidad de productores y contratistas) y el proyecto de
negociacion colectiva en discusion actualmente en el Congreso Nacional.

Y se ha iniciado un nuevo ciclo en el trabajo profesional con los
temporeros, centrado ahora en la baja del empleo de temporada y el
desempleo de postemporada. Para ello se concluy6 recientemente un estudio
para la Fundacién Ford acerca de la crisis econdémica del valle del rio
Aconcagua (el primero en reconvertirse hace ya mas de 15 afios a la
fruticultura de uva de exportacion), sobre los actores sociales y el gobierno
local con el que se cuenta para hacer frente a esa crisis, asi como los caminos
de solucién. Surgen dificultades cuando cae el precio de la uva, se saturan
los mercados y los parronales han concluido sus 15 afios de vida 1itil, sin que
se hayan podido pagar las inversiones iniciales. Ello deja a los productores
sin acceso al crédito ni posibilidades de renovar los frutales. A lo anterior
suele sumarse la aparicién de variedades de uva mucho més competitivas,
producidas en otros valles que tienen mejor tecnologia y facil acceso al
crédito, las que muchas veces son las propias exportadoras de mayor
volumen -que no son més de cinco-, que operan en mercados maés
competitivos.
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El estudio, que estd basado en una de sus partes en los focus groups de
productores, empresarios no fruticolas, campesinos productores de
exportacion, temporeros/as y permanentes, concluye que la solucion de la
crisis, aunque ésta afecta al sector fruticola, es multisectorial, y requiere un
desarrollo diversificado con creacién de empleo durante todo el afio. La base
de sustentacién de un proyecto de desarrollo de este tipo deberfa ser una
nueva institucionalidad para el desarrollo, que incluyera municipios con
mayor capacidad de gestién propia, -y que contara, por lo tanto, con un
sistema de apoyo profesional comtn. Ademaés, deberfa consultar formas
concertadas de relacién entre las empresas locales, las universidades, las
corporaciones de desarrollo, los sindicatos y los érganos descentralizados del
Estado; y tener acceso al crédito, informacion, capacitacion, extension,
experimentacién y formas concertadas de acceso a los mercados. En
particular el proyecto actual de la Corporacién Mancomunal, heredera de la
Casa del Temporero, propone formar, para estos efectos, fondos de garantia,
agencias de capacitacién y empleo, una base de datos para el valle, como
también comprometer a universidades en labores de extension en la zona.

Cabe sefialar que existen unnuevo tipo de accién estatal y un nuevo estilo
de accién social de las corporaciones de desarrollo sin fines de lucro (que
coinciden con nuevos tipos de actores individual y sociales), surgidos de una
reestructuracién econdmica y una flexibilizacién laboral tan profundas como
las resefiadas.

Primero, el tipo de situacién que hemos descrito invita a una accién
estatal facilitadora, es decir, no populista. Un Estado populista se hace cargo
de lo que s6lo él puede realizar y también de lo que otros pueden hacer,
invadiendo asi toda la vida econdmica, social, politica y cultural. En las
condiciones ya descritas, con personas muy individualizadas, este tipo de
Estado no tiene sentido. Tampoco lo tiene el Estado liberal, en el cual cada
uno se las arregla como mejor pueda y a nadie le importa lo que le sucede al
vecino. Ninguno de ellos se adecua al caracter del temporero y a la
inmensidad de sus necesidades de todo tipo. Si tiene sentido, en cambio, un
Estado responsable, que acompafia y abre espacios para que la propia
sociedad civil realice la transformacion social.

Segundo, desde un punto de vista de la accion social, cabe recordar que
en el pasado ésta era basicamente reivindicativa y centrada en la mera
redistribucién. Hoy dia, sin perspectivas de que la ley de negociacion
colectiva sea aprobada, con un Estado con pocos recursos, mas pequeiio y
mas indiferente, con empresarios que casino tienen, desde el punto de vista
legal, obligacion social alguna, la estrategia social debe combinar varias
modalidades. En primer lugar, hay que hacer renacer el mutualismo, porque
si nadie se hace cargo, las personas puedan juntarse para hacerse ellas
mismas responsables de sus necesidades bésicas, como ocurria con las
Mancomunales del norte chileno en el siglo pasado, que comenzaron
recolectando la cuota mortuoria de sus afiliados para no dejar a sus
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compaiieros trabajadores del salitre muertos a pampa abierta. Alli comienza
la accion solidaria: en la propia casa. En el siglo pasado, el mutualismo se
expandié con fuerza en Chile, porque justamente habia una economia
internacionalizada y un Estado liberal al que no le importaba la suerte de la
gente, y empresarios sin ninguna responsabilidad ni exigencias al respecto.
Hoy dia, es muy importante el mutualismo en areas, incluso, como la salud
y la prevision, como lo han demostrado los trabajadores bancarios al
constituir su propia asociacion de fondo de pensiones.

Son importantes, en tercer lugar, los sistemas de alianzas que puedan
establecer los temporeros, ante su total desproteccidon, con otros actores
afines, como las corporaciones de desarrollo, un gobierno abierto y un Estado
mas pequefio, mas descentralizado, mucho mds cooptable por las
organizaciones sociales. Hay que hacer negocios con el Estado, obviamente,
y entonces es necesario aliarse con los diversos sectores que estén dispuestos
a apoyar a los temporeros desde el nivel del Estado o en relacién con éste,
como ocurrié en el proyecto apoyado por el Gobierno de Noruega. Sobre la
base de estas alianzas con organizaciones y entes estatales afines, sera mas
factible para los temporeros establecer, en cuarto lugar, concertaciones
sociales amplias con empresarios y érganos del Estado, como se ha propuesto
en el proyecto de servicios comunales tripartitos para los temporeros.

Establecidas estas amplias relaciones, es posible y plenamente necesario
crear, finalmente, estrategias reivindicativas de lucha social, sin las cuales no
habré participacién de los temporeros en los frutos del desarrollo que ellos
han contribuido a traer al pais, sobre la base de contradicciones de intereses
legitimos y legitimadas en su mutualismo, alianzas y concertaciones amplias.

Desde el punto de vista de una corporacion de desarrollo sin fines de
lucro, que apoya un proceso de este tipo, la accion social se define como
catalizadora de un desarrollo econdémico distinto, como en el caso del
proyecto de desarrollo diversificado con creacién de empleo, que estd en
marcha para afrontar la crisis actual del valle del rio Aconcagua.

C. JUVENTUD TEMPORERA'Y
MOVIMIENTO SOCIAL.

Finalmente, la tercera hipdtesis establece que la flexibilizaciéon de las
relaciones laborales resultante de la reestructuraciéon econémica ha hecho
surgir a un joven mas personalizado y con mas rasgos de ciudadano, es decir
con mayor sentido de sus derechos y dignidad; por otro lado, se ha generado
un cierto estilo de relaciéon del Estado y de las corporaciones de desarrollo
con ellos, en roles de “facilitador” y “catalizador”. Ambos fenémenos son
sincrénicos, a su vez, con un tipo peculiar de respuesta colectiva por parte
de los temporeros. El movimiento social que ha surgido se caracteriza por el
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hecho de que cada individuo mantiene su propio perfil en é, sin diluirse en
el grupo, mediante su adhesién mas o menos consciente a la accién colectiva,
como ocurre por ejemplo en una huelga de mujeres en un packing. Son
movimientos de individuos personalizados, movimientos de ciudadanos, en
los que esta presente el individuo, mas alld del hecho de que se actde
puntualmente en forma colectiva. Este tipo de movimiento, la naturaleza de
la relacion con sus miembros y el cardcter de ellos se parecen mucho mas a
los movimientos culturales que surgieron en Estados Unidos y en Europa a
partir de los afios sesenta y setenta, que se oponian a la guerra de Vietnam,
o los grupos antinucleares, ecologistas, de mujeres, de jovenes, que a los
movimientos sociales populistas latinoamericanos, antidiluvianos, en los
cuales la disolucién del individuo en el colectivo si existi6 y el cardcter de
este Ultimo fue muchas veces el de una mera masa social manipulable
(Freeman, 1983, y Touraine, 1979). En este otro caso, la relacién entre lo
individual y lo social es mas fértil, mis interesante, con mas posibilidades, y
las condiciones de cooptacién, al menos mientras dura el movimiento, son
mucho menores. Debe subrayarse que, en el caso descrito, la organizacién
dura tanto como el movimiento, no més de 20 a 40 minutos. La relacién se
podria definir como de “negociacion” de cada miembro al interior de la
organizacién o movimiento. Se trata, precisamente, de una concepcién
moderna de la participacién: “la lucha por los términos y condiciones de la
incorporacién”, en la cual los miembros de la organizacién mantienen un
nivel de control del movimiento durante su desarrollo.

Comprender este fenémeno es fundamental para entender el caracter de
la accién social de estos jovenes trabajadores bajo las actuales condiciones.
En el caso que hemos descrito, claramente el ordenamiento es primero el
“yo”, después el “nosotros”. Esta articulacién permite relaciones fructiferas
con un Estado facilitador, que se hace responsable de la suerte que corren sus
ciudadanos, sin inhibir su capacidad de accién colectiva; y es coherente
también con una corporacién de desarrollo dindmica, catalizadora de un
desarrollo con la organizacién, con el movimiento social, con la gente, y con
una organizacion social que respeta el espacio, los derechos y el control social
de sus miembros.
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ASPECTOS GENERALES

Existe consenso en cuanto a que el desafio explicito que enfrenta Chile en el
umbral del siglo XXI consiste en consolidar un proceso de crecimiento
economico estable, cuyos frutos se distribuyan de manera equitativa entre
toda la poblacion.

Como organismo encargado de llevar a efecto la politica de desarrollo
agrario y rural en Chile, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) se
ha preocupado de esta responsabilidad frente a los sectores que
tradicionalmente han recibido menor atencién gubernamental (las mujeres,
lajuventud, etc.). Estos grupos, que en el pasado experimentaron una suerte
de “discriminacion negativa por omisién”, a partir del afio 1990 comenzaron
a verse favorecidos por una “discriminacion positiva por accién”, que se
tradujo en la realizacion de miiltiples actividades que han permitido obtener
conocimientos y experiencia empirica acerca del tema, como son los
programas de juventud rural y las entrevistas realizadas a miles de jévenes
campesinos.

A. SITUACION DE LOS JOVENES
RURALES EN CHILE

1. Dimension de la poblacion joven rural de Chile

Segtin el Censo de 1992y a la definicién cuantitativa de la juventud aprobada
por las Naciones Unidas, que comprende a la poblacién de entre 15 y 24 afios,
en Chile existen cerca de 394 670 jovenes que habitan en los sectores rurales.
Este total, segun las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
representa 16.3% de la poblacién juvenil nacional y 17.8 % de la poblacién
rural total.

Sin embargo, en Chile se ha hecho aconsejable extender el limite de la
juventud hasta los 29 afios; dado que se trata de un pais en que, debido
basicamente a la incapacidad econdémica de los jévenes para independizarse
del hogar de origen, se tiende a postergar la asuncién plena de los roles de
adulto de los individuos. Segtn esta definicién los jovenes rurales son en
realidad cerca de 590 000, es decir, 26.6% de la poblacién rural total.
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2. Caracteristicas cualitativas del sector rural juvenil

a) Relacion entre la edad y los intereses de los jévenes

Al interior de la categoria definida para la juventud rural, se observan
diferencias sustanciales en cuanto a las principales areas de interés. En
general, se diferencian dos subsectores sobre la base de la dimensién de sus
intereses.

Por una parte se encuentra el grupo de j6venes que, por la edad biolégica
en que se encuentran (mayoritariamente de 15 a 20 afios), muestran muchas
mads necesidades en el &mbito del “protagonismo juvenil”.

El segundo grupo de jovenes se diferencia del anterior, en que estd
compuesto por aquéllos que se encuentran en una situacién determinada
mayormente por una etapa de transicién de la adolescencia a la adultez, y
cuyos intereses generacionales, por lo tanto, se identifican més claramente
con el predominio de necesidades de apoyo a la “incorporacién a la
sociedad”.

b) Caracteristicas generacionales predominantes

La importancia que ha tenido este sector para el pais no sélo responde al
tamafio de la poblacién que representan, o a la cuantia de sus necesidades,
sino que principalmente se debe alas caracteristicas generacionales que lo hacen
aparecer como el sector que puede hacer el aporte mds significativo al proceso
de desarrollo del mundo rural. Tres son las caracteristicas mas notables de la
juventud rural actual, que de alguna manera avalan lo anterior.

i) Poseen un nivel de escolaridad mayor al de cualquiera de las
generaciones precedentes. La mayor cobertura del sistema educacional
ha aumentado el nivel de escolaridad de las actuales generaciones
jovenes. Es més, en su gran mayoria ellos duplican la escolaridad de sus
padres (véase el cuadro 1).

ii) Mantienen una mayor cercania respecto de los patrones de la
modernidad. Los jévenes rurales se han visto mds expuestos que las
generaciones anteriores a un proceso de socializacién en sentido
moderno; ello debido al sistema educativo, a la mayor cercania con la
ciudad y a la influencia de los medios de comunicacién social.

iii) Poseen cualidades propias de su edad, como son mayor vigor, mas
entusiasmo y mayor inclinacién hacia la solidaridad.



ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL DE FOMENTO DE LA ... 201

Cuadro 1

CHILE: ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO EN
EL SECTOR RURAL, POR EDADES, 1990

Grupos de Escolaridad
edades anos)
15-24 8.09
25-34 7.05
35-44 6.38
45-54 4.53
55 - 64 3.73
65-74 3.25
75y mas 2.59
TOTAL 6.26

Fuente: Encuesta CASEN, 1990.

Dentro de las més importantes potencialidades que los jévenes rurales
han generado, a partir de los factores antes descritos se puede mencionar un
mayor grado de resolucién para mejorar las condiciones de vida tradicionales
en el campo, y ala vez, una enorme capacidad para adoptar las innovaciones,
una superior disposicién para asumir riesgos y una mayor aptitud para
aceptar metodologias modernas de gestién, tanto en actividades
productivas, como de manejo de las organizaciones.

Frente a este diagndstico, es facil concluir que este sector es uno de los
que estan mejor preparados para afrontar, en todos los &mbitos, los desafios
de modernizacion que deparara el siglo XXI.

B. ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL PARA
EL TRABAJO CON LA JUVENTUD RURAL

1. Enfoque positivo de la juventud rural

Desde el inicio del gobierno del Presidente Patricio Aylwin, el enfoque
utilizado para entender a los jévenes y asumir un trabajo con ellos se basé en
presentar la imagen de la juventud de manera positiva, como sector
protagonista, sinénimo de potencialidad y sentido del futuro. Lo mismo
ocurre hoy con la juventud rural, que ha sido considerada como un sector
que aporta muchas capacidades, que habria que potenciar para poder
avanzar cualitativamente en el camino del desarrollo del sector rural.
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2. Criterios de accién basadas en la equidad y
la dimensién estratégica

El cambio de enfoque antes mencionado implicé que las politicas que debian
aplicarse no fueran sélo politicas sociales, tendientes a solucionar los
“problemas” de un sector determinado, es decir, politicas basadas en una
“opcién de equidad”. Por el contrario, fundamentalmente se trataba de que
las politicas tuviesen como finalidad abrir oportunidades para la expresion
y el fomento de las potencialidades juveniles, lo que a diferencia de lo anterior
supone una “opcién estratégica”.

C. POLITICA GUBERNAMENTAL DESTINADA
A LA INSERCION PRODUCTIVA DE
LA JUVENTUD RURAL

1. Objetivo y énfasis de la politica

El objetivo basico ha consistido en generar oportunidades para que puedan
permanecer en el medio rural aquellos jévenes que asi lo deseen, mediante
un aumento de su capacitacion, que les permita insertarse en las dreas social
y productiva.

La orientacién que el INDAP ha dado a su trabajo en el ambito de la
insercién productiva de los jévenes rurales consiste en apoyarlos de modo
que aumenten sus capacidades para asumir tareas productivas dentro del
contexto de modernizacién que esta experimentando el campo en nuestro
pais. Esta tarea se ha realizado, entregando a los jévenes apoyo integral para
la creacién de microempresas productivas.

2. Rol de la microempresa

Dentro de las mdltiples vias o mecanismos que permiten aprovechar las
potencialidades de la juventud rural, se cuenta la microempresa'. El rol
asignado a la microempresa al momento de disefiar los programas
gubernamentales de insercién productiva de los jévenes rurales constituye
una alternativa que puede conjugar, de manera eficiente y coherente, las tres

1 La microempresa juvenil rural (MEJR) ha sido definida como una iniciativa
productiva integrada por un grupo de hasta 10 jévenes rurales, que se asocian
para la produccién de bienes o servicios agropecuarios destinados al mercado,
sobre la base de una administracion autogestionada.
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caracteristicas generacionales, con el contexto en que se desarrolla la
actividad productiva en la actualidad.

3. Eficacia de la microempresa en la promocién de la juventud

Aunque la microempresa es un mecanismo de insercién productiva no
exclusivo para los jévenes, en el INDAP ha existido una serie de razones que
hacen de ella un medio eficaz para la promocién econémica, social y cultural
de este grupo etario, y para su incorporacién al proceso de modernizacién
del sector rural.

Se ha comprobado que efectivamente la microempresa abre nuevas
oportunidades de empleo a los jévenes, les facilita el transito entre el sistema
escolar y el mundo laboral, y constituye una instancia de capacitacién
préctica, ya que en la mayorfa de los casos se ha aplicado a los jévenes la
metodologia del “aprender haciendo”.

En términos similares, se ha visto que esta forma de insercion productiva
permite fomentar el desarrollo social del joven y constituye una forma
alternativa de organizacién de éstos, que puede derivar en la formacién de
organizaciones mayores, con caracteres distintos y en dmbitos diferentes.

Una de las ventajas estructurales mas relevantes de la microempresa es
su flexibilidad tecnolégica y su proximidad al mercado, lo que le permiten
adecuarse rapidamente a las fluctuaciones de este tltimo. Sin embargo, esta
misma caracteristica es un factor que gravita en contra de ella, dado que su
constante movilidad tecnolégica y de mercados no le permite planificar
estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo.

D. EL PROCESO DE DISENO DE LOS PROGRAMAS

1. Aspectos previos que deben considerarse

a) Prioridad de lo tecnolégicamente moderno

Por su alta receptividad al cambio, los jévenes tienen ante si una
importante oportunidad para que, a través de la ampliacién de sus
capacidades y habilidades en alternativas productivas no tradicionales,
puedan hacer aportes importantes a la modernizacién de la agricultura
campesina. Por ello, los programas deben considerar una discriminacién
positiva hacia este tipo de actividades.

b) Los programas deben considerar, como conductas de entrada, los
conocimientos que los jovenes tienen acerca del trabajo en el campo

En efecto, los jévenes, vinculados con la pequefa agricultura desde
nifios, han venido realizando trabajos en su unidad productiva. Por esta
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razén su “conocimiento”, tanto tedrico como préctico, parte de un nivel
superior, comparado con quien recién aprende un oficio. Siendo asi, los
programas de creacion de microempresas juveniles rurales, a diferencia de
lo que ocurre con sus homoélogos urbanos, no requieren grandes esfuerzos
en cuanto a formar en el joven un sentido de responsabilidad para el
trabajo, o de compromiso para emprender trabajo independiente o por
cuenta propia.

c) Los programas deben dar prioridad a los jévenes que tienen patrimonio
pero carecen de oportunidades

Los jovenes relacionados con la pequefia agricultura, o sus familias,
suelen tener parte de los implementos de trabajo. En algunos casos, pueden
incluso poseer la tierra, hecho que, a diferencia de la realidad urbana,
favorece las transferencias permanentes o temporales de activos o capitales
para el fomento de esta actividad, que generalmente estan supeditados a
exigencias determinadas.

2. Objetivo general de los programas para la creaciéon
y el desarrollo de las microempresas

El énfasis que el INDAP ha otorgado a su labor en el &mbito microempresarial
ha consistido en apoyar a los jévenes para que logren ser microempresarios.
Esto quiere decir que el esfuerzo principal estd centrado en capacitar y formar
jovenes con una mentalidad empresarial, que les permita comprender y
aplicar una forma mas eficiente de asumir el trabajo productivo. Desde este
punto de vista, el proyecto productivo microempresarial para los jévenes
solo tiene sentido en la medida en que sea para ellos una instancia de
formacién y capacitacién en los términos ya sefialados. En sintesis, el objetivo
central del INDAP no es la realizacién de proyectos productivos
microempresariales, sino la formacién de microempresarios.

3. Modelo y metodologia de trabajo utilizados en el
disefio y ejecucion de los programas

Como base para disefiar y estructurar los diferentes programas de apoyo
destinados a la creacién de microempresas, se ha utilizado un modelo
metodolégico fundado en los siguientes criterios:

i) El “actor beneficiario” corresponde al grupo de jovenes rurales que
tienen interés por llevar a cabo una actividad productiva de bienes o
servicios en forma independiente. Ademas, al momento de su
constitucién como grupo de jévenes que en forma asociativa realizaran
una microempresa, al menos uno de ellos debe contar con, o tener
potencialmente acceso al recurso tierra.



ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL DE FOMENTO DE LA ... 205

ii) La metodologfa debe ser aplicada en sus aspectos técnicos por un
asesor o ejecutor, ya sea una institucién o una persona natural con
idoneidad técnica para ello.

Una forma de simplificar graficamente el modelo definido consiste en
describir el apoyo a un grupo de jévenes en tres etapas esenciales de la
creacion de una microempresa, a saber: la preparacién y formacién basica
microempresarial, la puesta en marcha del proyecto productivo de
microempresa, y la permanencia y desarrollo de la microempresa. Para estas
tres fases se consideran apoyos en al menos cuatro dmbitos distintos: la
informacién, la capacitacién, el apoyo financiero (bdsicamente crediticio), el

Fases de la

creacion de Preparacion Puestaen] ] Seguimiento] | FExito
una mejor Marcha

MEJR.

Necesidades

de apoyo Capacitacién Crédito Asistencia técnica

Informacion

Apoyo organizacional

apoyo organizacional y la asesoria técnica. Los momentos mas indicados
para la articulacién de las fases con el tipo de apoyo requerido se grafica a
continuacion:
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E. CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS Y
EVALUACION DE SUS RESULTADOS

1. Programa piloto para la creacién de microempresas por parte de
jovenes egresados de escuelas agricolas (INDAP - IER)

Especificamente este programa tuvo como objetivo apoyar a los jévenes
rurales egresados de escuelas secundarias de caracter agricola del Intituto de
Educacién Rural (IER), en la puesta en marcha de microempresas productivas
propias, de tal modo de aprovechar el potencial que significaba su
capacitacion técnica y en materia de gestién. Consistié en respaldar con
capacitacién en administracién, asistencia crediticia y asistencia técnica, a
jovenes egresados de las escuelas agricolas del IER.

El programa se realizé por tinica vez el afio 1992. Si bien tuvo un positivo
impacto en términos de participacién de los jovenes, se aprecié una falta de
motivacién delos egresados para realizar actividades productivas por cuenta
propia, razén por la cual no se justifico realizar un programa permanente de
caracter masivo que continuara esa linea, sin que antes se reforzara, al interior
de las escuelas, la informacién y motivacién acerca del trabajo agricola
independiente como opcién valida de desarrollo profesional.

2. Programa Piloto de Motivacién e Informacién
Microempresarial

Este programa tuvo como objetivo especifico dar a conocer a los jévenes
rurales los diferentes aspectos de la actividad microempresarial, para
informarlos y motivarlos a buscar su insercién productiva-laboral en este
ambito. Consistié en breves cursos de fomento de la actividad
microempresarial anivel comunal y local, en que se brindé informacion sobre
aspectos tales como el contexto mundial y nacional en que se desenvuelve la
actividad productiva, los beneficios y dificultades de la actividad
microempresarial, las metodologias para crear microempresas, los
programas gubernamentales de apoyo a esta actividad, etc.

3. Programa de Capacitacién para el Trabajo Independiente

Consiste en un programa conjunto entre INDAP, el Programa de Capacitacién
de Jovenes del Ministerio del Trabajo (MINTRA) y el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (SENCE),que coordina los distintos instrumentos de
capacitacion, crédito y asistencia técnica con que cuentan los servicios antes
mencionados.
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Este Programa opera, en términos generales, con una licitacién de
recursos, al cual postulan los Organismos Técnicos de Ejecucién (OTE),
presentando propuestas de cursos de formacién. El OTE define el rubro
productivo que serd el tema central de las acciones de capacitacion y
asistencia técnica que se va a desarrollar. Este tema debe ser planteado
dependiendo de la factibilidad técnica y comercial de llevar a cabo
microempresas en ese rubro.

Los OTE a los que se adjudican cursos, retinen un grupo de hasta 20
jovenes para ser capacitados en una promedio de 250 horas de capacitacién
técnica en un rubro determinado y 100 horas de capacitacién en gestién y
administracién bésica de empresas. Ademads, asisten a los alumnos
técnicamente para que, una vez finalizada la capacitacién, puedan montar
microempresas con el apoyo crediticio del INDAP. La asistencia técnica
prestada abarca desde la puesta en marcha de la microempresa hasta,
aproximadamente, la primera actividad de comercializacién.

Todos los jovenes que aprueben los cursos pueden ser apoyados con
crédito INDAP para la puesta en marcha de las microempresas. El crédito
utilizado pertenece a la Linea Bdsica, que no exige garantias reales (s6lo un
compromiso notarial de pago), puede alcanzar hasta un monto méaximo de
50 unidades de fomento por cada joven (aproximadamente 1 500 délares), y
tiene un plazo de devolucién de entre 1 y 4 afios.

Con el fin de evitar la frustracién de los jévenes por fracasos en el inicio
y desarrollo de cada curso, el programa considera dos exigencias: en primer
lugar, en cada concurso, los OTES presentan los cursos sin hacer referencia a
beneficiarios especificos, debido a que por la 16gica de la licitacién, algunos
pudieran o no ser seleccionados. La segunda consideracién es que en cada
licitacion, y antes de presentar los cursos, los OTES deben someter a la revision
del INDAP, la informacion pertinente sobre factibilidad técnica y econdmica
del proyecto microempresarial que se prevea como resultado del proceso de
capacitacion.

Hasta fines de 1994 se habian llevado a cabo tres licitaciones, que
beneficiaron a un total de 5 900 jévenes, agrupados en 312 cursos de 19
jovenes cada uno. En términos de recursos, esto ha significado un gasto de 4
millones 700 000 délares en fondos destinados a capacitacién, créditos y
asistencia técnica.

4. Programa de Transferencia Tecnolégica de Fomento (PTTF)

Este programa es de cardcter modular, estd circunscrito a determinadas
zonas y se ocupa unicamente del tema de la productividad. Consiste en la
entrega de capacitacion, financiamiento crediticio y asesoria en el rubro de
los cultivos que se realizan bajo plastico. La capacitacién abarca técnicas
productivas para lograr eficientemente dos cultivos anuales, pero ademas
considera la generacién de habilidades de gestién y de manejo de registros
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productivos, econdémicos, financieros y de informacién secundaria sobre el
mercado. El programa se estructura a base de médulos zonales, cada uno de
los cuales atiende a alrededor de 70 jévenes, divididos en 25 grupos
microempresariales de 3 a 5 jovenes cada uno.
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CONSIDERACIONES GENERALES'

La presencia de la juventud rural en las politicas sociales y econémicas es
escasa. También lo es en el ambito de las ciencias sociales e incluso en la
psicologia de la adolescencia. Los aportes sobre juventud y adolescencia
giran principalmente en torno a la juventud urbana y periurbana. Entre los
psicélogos y los demds cientistas sociales esta tematica se ha abordado de
manera atomizada. Los primeros han orientado sus andlisis fundamentales
a la adolescencia y los segundos, a la juventud. Afortunadamente, estos
enfoques han comenzado a interactuar promisoriamente, lo que permitird
llegar a sintesis mas ajustadas a la realidad del sector juvenil. En este articulo
interesa establecer un marco que permita estudiar la adolescencia campesina
a partir de sus procesos socio-psicolégicos y analizar las necesidades,
conflictos, comportamientos, problemas y caminos de esta juventud.

En Costa Rica, el segmento de poblacién de entre los 10 y 24 afios es muy
importante, ya que de acuerdo con el dltimo Censo Nacional de 1984,
constituye el 34% de la poblacién. En el Istmo, los adolescentes rurales de
ambos sexos participan en la poblacién econémicamente activa méas que en
las zonas urbanas. Las diferencias rural-urbanas son relativamente menores
que en el resto de Centroamérica, donde el area rural tiende a ser mayor y
mas heterogénea. Aun cuando existen diferencias socioculturales
importantes entre el campo y la ciudad, en Costa Rica esta distancia ha
disminuido en los tltimos treinta afios merced al incremento de las vias de
comunicacién e informacién y de los servicios (Torres Rivas, 1987).

En la programacion social los jovenes han sido considerados
fundamentalmente como futuros adultos o como elementos del desarrollo
socioeconémico. El perfil de este segmento ha tenido caracteristicas poco
especificas y su situacion bordea la invisibilidad social. La planificacién de
las politicas de desarrollo debe considerar las diversidades subjetivas y
objetivas, personales, sociales y culturales que tipifican a la adolescencia
rural. Ello implica reconocer a los jovenes actores en las diversas etapas que
comprende la adolescencia, en la dependencia que guardan con el grupo
familiar, en la configuracién y las condiciones de vida de este ntcleo, en la
exclusion que genera la pobreza y en las diferencias patriarcales de género.

1 La autora expresa su reconocimiento a los valiosos comentarios brindados por
la psicéloga Héliete Saint-Jean y el socilogo José Weinstein.
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A. TIEMPO DE SER JOVEN

Rama y Filgueira (1991) explican la gran significacion que la juventud tiene
en los paises desarrollados por su cardcter social y sefialan, a la vez, la
influencia incipiente que presenta en las sociedades més pobres y en las dreas
rurales. Destacan que el tiempo de ser joven varia “considerablemente entre
los estratos y las clases sociales, dado que las desigualdades de ingresos y
cultura establecen oportunidades muy diferentes para que los jovenes
dispongan de un tiempo de formacién antes de asumir los roles adultos”. Sin
embargo, el supuesto de esta moratoria hace menos patente la marginacién
de las posibilidades de desarrollo de grandes segmentos juveniles y facilita
que éstos acepten la exclusién social (CEPAL, 1985).

1. La extension del periodo juvenil

La juventud y la adolescencia constituyen una fase de organizacién y
crecimiento. Por lo tanto, no es apropiado caracterizarla como un periodo de
transicion. Ello, por el mismo motivo de que la vejez no es caracterizada como
una transicién de la menopausia a la muerte, ni la nifiez, como una transicién
del nacimiento a la pubertad. Por ello, considerar a la juventud como etapa
de transicién es una forma adicional de marginacién.

Desde la perspectiva sociolégica de las generaciones y la visién
psicolégica vigentes, la condicién juvenil implica el proceso preparatorio
para la incorporacién del individuo al rol adulto en la sociedad. Sus
caracteristicas difieren entre culturas y sectores sociales, tanto en la longitud
del periodo como en los contenidos que se elaboran durante el mismo. Se
privilegia el concepto de la adultez como meta y la idea de futuro contribuye
a fomentar la moratoria psicosocial.

La velocidad y el tipo de cambios que se producen en este proceso tienen
grados diferentes. La velocidad de los cambios y la longitud del tiempo de
ser joven reflejan cudn moderna es la elaboracion de la adolescencia. En este
sentido, Erdheim (1992) plantea que la diferencia entre lo que el individuo
prevé para su vida y los proyectos que para él forjo su familia de origen,
pueden ser considerados como indicadores de la velocidad del cambio en la
sociedad. Mientras mas rapidamente cambia una cultura, mas larga sera la
adolescencia de sus miembros y viceversa. La adolescencia alargada libera
energia psiquica, la que, a su vez, acelera el cambio.

El concepto de transicién supone que algo esta cambiando, pero que no
es definitivo. De este modo, se contribuye a negar la importancia de lo que
le ocurre a un gran segmento de la poblacidn latinoamericana durante un
periodo bastante largo. La adolescencia, segtin la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPs), comprende entre los 10 y los 20 afios; el tema
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juvenil abarca desde los 15 afios en adelante, pero su limite varia; la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) considera la poblacion joven
como el segmento comprendido entre los 10 y los 24 afios de edad.

En la daltima etapa de la adolescencia, las preocupaciones y la capacidad
de cuidado de su persona parecen incrementarse. Se crea una mayor
conciencia sobre los riesgos, tanto en el plano sexual como en el ambito de
las drogas, y los aspectos psicosociales del desarrollo del individuo son mas
claramente percibidos. Estos jévenes pueden ser capacitados para cuidarse
a si mismos en diferentes aspectos y actuar como agentes multiplicadores,
dada su intensa interaccién con los grupos de pares (Krauskopf y otros, 1992).

Para tener un panorama mas claro y fijar politicas, conviene considerar
la prolongacion del periodo hacia los afios inferiores, en lugar de lo que
ocurre en los paises de mayor desarrollo industrial, en que se extiende hacia
las edades mas avanzadas. Si se integran los enfoques, se puede ampiar el
limite cronoldgico hacia abajo, o sea, hacia los 10 afios, y descubrir que, en la
realidad latinoamericana, el segmento de la poblacion rural de entre 10 y 15
afios ingresa a muchos ambitos adjudicados a la fase juvenil. De este modo,
se puede analizar la juventud rural desde los 10 hasta los 30 afios, aun cuando
no exista consenso sobre los limites cronoldgicos del periodo.

2. Elsignificado del presente

El discurso sobre la juventud revela un doble mensaje; por un lado, los
jovenes son seflalados como el futuro, pero por otro, cuando se los describe,
se analiza su empleo, su educacion, su sexualidad, su relacién familiar, y sus
dificultades psicosociales. Los adolescentes de ambos sexos deben enfrentar
en el presente su crecimiento fisico, que supone cambios hormonales,
sexuales, emocionales e intelectuales. Estos desencadenan necesidades
individuales, sociales y de interaccién, como son la exploracién, la
autoestima, la autoafirmacién, la identidad, la aceptacién social y la
sexualidad.

En la adolescencia moderna se espera que la sociedad provea una
moratoria psicosocial a quienes pasan por este periodo etario. Se trata de un
espacio alternativo para la elaboracién de la identidad y eleccion del destino
futuro, en el cual se acepta que los adolescentes, ya sean varones o mujeres,
experimenten, ensayen, conozcan el error y el riesgo al probar sus aptitudes
y elecciones sociales, etc., lo que supone algtn tiempo de exploracion.

En los medios de mayores recursos econémicos, la moratoria se prolonga
apoyada en la insercién académica, y la eleccién ocupacional del adolescente
es postergada para evitar la adscripcién a un rol determinado que implicaria
limitar las diversas identidades potenciales. Para ellos el futuro constituye
una perspectiva que influye positivamente en su proyecto, pero el presente
no deja de ser un momento fundamental en el sentido de su existencia.
Cuando la moratoria no se ofrece al joven, sino que al revés, existe la premura
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psicosocial —como observa De la Garza (1977)— la ocupacién no es elegida,
pues se impone el esfuerzo de reconocerse en ella, lo que a menudo no resulta
gratificante.

La adolescencia es un periodo en el cual se organiza un presente, al que
se incorpora el pasado y el futuro. El futuro, para los adolescentes de ambos
sexos, es pensado en el presente, es decir, en un momento en el que el pasado
también es recapitulado. Este es un periodo en que la temporalidad se hace
muy importante y nunca, en el ciclo vital, el pasado y el futuro parecen estar
existencialmente tan vigentes para organizar la vida, construir la identidad
y afirmar el proyecto vital. Esta vivencia de la temporalidad asume
caracteristicas muy particulares en los jévenes campesinos, que no cuentan
con opciones claras para construir un proyecto de desarrollo y que ademas,
mantienen confusiones acerca de su exclusion.

3. Crecer y renacer

La adolescencia es una etapa importante, pues equivale, por decirlo asi, a un
segundo nacimiento. Este es un periodo de reestructuracién y reelaboracién,
un momento clave para establecer un propésito vital, en el que es 6ptimo el
buen desarrollo de estrategias, las que a menudo les son muy dificiles de
estructurar de manera efectiva y satisfactoria a la juventud campesina de
América Latina (Véase el articulo de la Divisiéon de Desarrollo Social en este
mismo volumen).

El nacimiento permite el paso del ser humano del vientre materno a la
familia; en términos modernos, el “segundo nacimiento” lleva al individuo
de la familia a la sociedad. La adolescencia suele ser concebida como la uiltima
oportunidad de la sociedad para promover las expectativas que el individuo
va a desarrollar para incorporarse a la vida adulta (véase el articulo de
Durston, supra). Desde el punto de vista psicolégico, es la primera
oportunidad que tiene la persona para reconstruirse, es decir de elaborar su
identidad.

Frente al hecho de que la nifiez es una etapa de dependencia, diversas
corrientes psicolégicas de mediados de este siglo caracterizaron la
adolescencia como la etapa de elaboracién de la identidad y la autonomia.
Los actuales avances muestran que la identidad es algo que se reelabora
permanentemente y que el adulto no puede ser considerado como un sujeto
establemente definido, pues las distintas circunstancias de la vida van
demandando del ser humano un constante proceso de reestructuracién de
su identidad.



CULTURA CAMPESINA Y PROYECTOS DE VIDADE LA ... 215

B. IDENTIDAD Y PROYECTO

La identidad es un concepto interno de reconocimiento de si mismo que
influye en el estilo de vida y en el proyecto personal social. A medida que se
avanza hacia la modernidad, con su gran gama de complejos estimulos, se
incrementa la necesidad de organizar el comportamiento desde dentro del
individuo, y una serie de factores influyen en el proceso de configuracién de
sus caracteristicas.

1. Identidad y condiciones sociales

La nocién de identidad conduce a la reproduccién social, porque por
intermedio de la programacién social se desarrollan los procesos de
identificacién: “No hay identidad sin herencia, no hay identidad sin una
proyeccion”. “Laidentidad de un grupo esta supeditada por su actoria social,
protagonismo o sumision a las condiciones dominantes, por la indole de los
conflictos con los otros grupos y por la naturaleza del escenario socialen que
se desenvuelve” (Gainza, 1989). La afirmacién de un “soy” implica un
reconocimiento de si mismo en relacién con los demas y con la propia
persona.

Laidentidad del sujeto depende de las representaciones sociales que éste
tiene de su propio yo (Martin Bar6, 1989). Supone el establecimiento de una
percepcion historica que se nutre de las contradicciones y los conflictos
existentes en el Ambito social cercano, y del peso del pasado, del presente y
el futuro. El proyecto que los adolescentes, cualquiera sea su sexo, necesitan
construir se ve estimulado cuando el pasado es valorizado y el futuro es una
promesa.

Las representaciones sociales que el sujeto tenga de si mismo estdn
determinadas por las condiciones socioeconémicas y por el lugar o la
valoracién que tienen los hijos o hijas en la estructura familiar, asi como por
otras instancias fundamentales de socializacién, como son —entre otros— la
institucién educativa, los medios de comunicacién y la comunidad (Moreno,
1992). Para una parte importante de lajuventud campesina estas condiciones
no son favorables.

Las necesidades de los jovenes rurales han pasado a formar parte de la
agenda econdmica y social a través de la preocupacion por el empleo y las
migraciones hacia las zonas urbanas. Poco se conoce acerca de su
subjetividad y del efecto del entorno inmediato en sus comportamientos,
esperanzas y confusiones, de sus vivencias, preocupaciones y biisquedas. Se
les ha visto mas como receptores de iniciativas que como interlocutores y
sujetos de un proyecto vital. Incluso se ha debatido si se puede hablar de
jovenes o adolescentes campesinos y si éstos no deberian més bien ser
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denominados simplemente campesinos. Pardo (1987) plantea que “la
adolescencia como una categoria que pueda individualizarse pierde
significado en un sector social donde la solidaridad del grupo es la tnica
alternativa de sobrevivencia”. En su andlisis de los jévenes marginales,
Garita (1989) concluye que: “no han escogido lo que son, no pueden escoger
lo que serdn. No saben en qué van a trabajar mas adelante, dénde y con quién
van a vivir, ni cudnto ingreso devengaran. Sin embargo, esta situacién social
siempre serd la misma para ellos”.

v

2. Opciones y proyectos

Las investigaciones y los datos sociodemogréficos muestran que en América
Latina, muchas tareas son cumplidas no bien las personas tienen las minimas
capacidades para ello. Son significativos los sectores que inician sus
responsabilidades sociales al finalizar la nifiez y mas nitidamente a partir de
la pubertad, situacién de gran relevancia para el andlisis y la fijacién de
politicas. Muchos adolescentes rurales deben resolver necesidades
vinculadas con la produccién, la reproduccién y la supervivencia y elaboran
tempranamente sus proyectos de vida.

Si todos los adolescentes, de un modo u otro, procesan los cambios que
experimentan a través de la elaboracién de la identidad, no todos pueden
concebir su proyecto de vida como un replanteamiento de lo que son o seran.
Los patrones méas tradicionales conducen principalmente a una identidad
apoyada en un proyecto predeterminado y, por lo tanto, los jévenes
campesinos, ya sea por sus condiciones de excluidos, como por el hecho de
pertenecer a los grupos familiares que menos han experimentado la
influencia de los cambios sociales modernos, tienen pocas posibilidades de
escoger y explorar sus opciones existenciales.

La eleccién ocupacional es central en la adolescencia, pues forma parte
de la estructuracién de un proyecto de vida. Elegir una ocupacién significa
aspirar a un rol laboral, lo que no implica necesariamente la posibilidad de
acceder al mismo. Sin embargo, cabe recordar que la identificacién con una
tarea social no surge en la adolescencia, sino que es producto de la
socializacion, las opciones y la imagen de si mismo proyectada al presente y
al futuro.

Diversos estudios (Dulanto, 1985 y Reuben, 1990) sefialan que muchos
padres de adolescentes rurales desvalorizan su propia ocupacion, destacan
sus frustraciones, tienden a desarraigarse y desean abandonar el trabajo del
campo. Por ello, aceptan, y a veces hasta propician, el abandono de las tareas
agricolas por parte de sus hijos. Tal situacién puede introducir un nivel de
aspiraciones en los adolescentes mucho mas elevado que las posibilidades
reales de satisfaccién de las mismas.



CULTURA CAMPESINA Y PROYECTOS DE VIDADE LA ... 217

3. Los modelos identificatorios

La pérdida de la estabilidad geografica lleva implicito el debilitamiento de
los valores culturales y sociales, afecta la sensacién de pertenencia y la
capacidad de meditar acerca del futuro. En tales circunstancias los nuevos
modelos de comportamiento se pueden adoptar muchas veces sin mayor
cuestionamiento (De la Garza y otros, 1977). En las propias zonas rurales, se
encuentran familias que han experimentado el desarraigo en busca de
mejores condiciones de vida, como también adolescentes que han vivido en
diversos lugares y han debido interrumpir por ello sus estudios. En
particular, las crisis econémicas empujan a los jévenes a emigrar, lo que
genera en ellos la angustia de la separacién y el temor a lo desconocido, al
fracaso y al regreso al campo transformados en drogadictos, etc. Como la
emigracién es una imaginaria manera de mejorar la vida, carecen de
alternativas apropiadas para considerarla de manera realista.

En este contexto, el papel de los medios de comunicacién en el 4rea rural
de Costa Rica son muy importantes y configuran un mundo nuevo que entra
en conflicto con el de la vida cotidiana de los jovenes (Moreno, 1992). En una
encuesta nacional (Krauskopf y otros, 1992) se constaté que una amplia
mayoria de los adolescentes costarricenses veia television (96.8%) y
escuchaba radio (91.5%). Los periédicos eran leidos por més de la mitad de
los adolescentes del pais, especialmente por aquellos provenientes de las
zonas urbanas, sin diferencias entre hombres y mujeres.

La television, el cine, la radio, etc., ofrecen a los adolescentes rurales de ambos
sexos, modelos identificatorios que de hecho restringen sus opciones, los
confundeny les impidenbuscar su propiaidentidad. Moreno observa, porejemplo
que los programas que se presentan no corresponden a la configuracion histérica
y socioecondémica que se vive; la informacién brindada muestra un mundo
moderno, pero no va acompafiada de un s6lido conocimiento de la realidad.

Las representaciones sociales de las ocupaciones incluyen imagenes
seductoras de éxito y prestigio, las cuales, a pesar de su poco contenido
informativo real, tienen gran fuerza porque incluyen muchos elementos de tipo
valorativo. Por lo tanto, los medios de comunicacién pueden constituir factores
distorsionadores de las aspiraciones adolescentes (Cipolatti, 1975) y fomentar
una identidad personal y social desvalorizada. Pocos jovenes rurales viven la
moratoria psicosocial, y el cumplimiento de sus funciones adultas en nada se
asemeja a la vida laboral que reflejan los guiones televisivos.

Para abordar, desde el marco de la elaboracion de la identidad, la
estructuracion del presente y las perspectivas de la juventud campesina, es
imprescindible estudiar las dos vias que nuestra sociedad ofrece para su
insercién: el trabajo y la educacion, asi como el papel que cumplen la familia
y otras instancias, en la resolucién de las vias de interaccién social, sexual y
econdmica.
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C. LA ELABORACION DE LA ADOLESCENCIA
EN LA FAMILIA

Los patrones tradicionales son atin Jos predominantes en el establecimiento
de las pautas de socializacién y por lo tanto, los comportamientos esperados
corresponden, en una importante proporcién, a aquellos que tenian mayor
funcionalidad cuando, como decia Margaret Mead, “el futuro de los nietos
era el pasado de los abuelos”.

1. Los vinculos familiares

Bronfenmajer (1988) afirma que los cambios sociales y su incidencia en las
relaciones entre padres e hijos dan lugar a una fractura mas que a un proceso
de sintesis. Esto implica para el adolescente, negarse a continuar con el tipo
de vinculos y valores familiares; sin embargo, a pesar de los cambios y el
debilitamiento de la estructura familiar, éste es atin uno de los soportes
bésicos de laidentidad adulta. El grado de tradicionalismo o modernidad de
las familias, asi como su situacién econdmica, es determinante en las
posibilidades de desarrollo adolescente.

Los resultados de nuestra investigacion, asi como de otras (Krauskopf y
otros, 1992; Moreno, 1992), muestran que hay un vinculo més importante
entre el adolescente y la madre que entre éste y el padre. Las razones posibles
son el alcoholismo del padre, la dificultad de éste para vincularse con los
hijos, y lamayor presencia de la madre en el hogar (75.9%). Sin embargo, cabe
destacar que en nuestras investigaciones encontramos un 16.1% de figuras
paternas encargadas del hogar en la zona rural.

Existe en Costa Rica un consenso mayoritario de padres e hijos en cuanto
a que los primeros son los maximos encargados de resolver, apoyar y velar
por las necesidades de los ltimos, pese a que su capacidad para cumplir
estas funciones afronta importantes escollos. Algunas de las familias
encuestadas declararon que los temas maés faciles de abordar en las
conversaciones con sus hijos e hijas adolescentes eran la salud, las amistades
y los asuntos familiares. En cambio, Jos temas mas dificiles eran la politica,
el trabajo y el sexo. Alrededor de 30% de figuras parentales no podian tratar
estos temas, y en las zonas rurales era mas dificil que en las zonas urbanas
ser tolerantes o comprensivos con la tematica sexual. Menos adolescentes
rurales plantean estas inquietudes a sus padres y para ello, optan
principalmente por la escuela y los grupos juveniles (Krauskopf y otros,
1992).

La influencia de la familia campesina parece tener més peso que la de la
familia urbana. La adolescencia rural transcurre en lugares en los que, como
sefiala Porras, “no existen actividades o mecanismos capaces de estimular a
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la poblacién en general y donde la mayor parte de la vida gira alrededor de
la familia, casi como tnico grupo social que integra a los individuos, aparte
de la iglesia para las mujeres y el grupo de fitbol y la cantina para los
hombres”.

2. Los valores y los patrones familiares

Los valores modernos pretenden estimular la individuacién, la elaboracién
de juicios propios, el apoyo para enfrentar la experiencia personal en la
realidad y una actitud critica que permita sintetizar un concepto de s mismo
y una perspectiva que sitte a los jévenes de modo efectivo y personal en la
sociedad. En este modelo, la relacion al interior de la familia propende al
respeto mutuo, o en casos mas radicales, al respeto hacia los jévenes. Las
jerarquias se debilitan a medida que los hijos crecen y los impulsos y
necesidades que irrumpen en la pubertad provocan un relajamiento de las
estructuras familiares modernas y crean las premisas psiquicas de unanueva
estructura de la orientacion personal, que ya no se vincula directamente con
el marco familiar. Se fomenta el proyecto personal moderno auténomo, que
es el replanteamiento y la construccién de metas de desarrollo individuales
a las que el grupo familiar aporta.

En los grupos tradicionales, predomina un estilo de vida determinado
por el colectivo, y la identidad es un concepto con mayor predeterminacion
y con pocas posibilidades de exploracién y elaboracion de opciones e
interacciones que permitan nuevas claves. Los sistemas de autoridad
suponen el respeto hacia los mayores y la mantencién de las relaciones
asimétricas con los hijos en cualquier etapa de su vida. Asi, las metas imponen
un proyecto mas familiar que individual, y un mayor énfasis en la lealtad y
la solidaridad que en los logros personales. Tal situacion es mas comun en
las zonas rurales, y se hace mas radical al asociarse a la pobreza, pues
frecuentemente la supervivencia de la familia se basa en el apoyo y
colaboracion de todos los miembros, quienes deben postergar sus
necesidades para atender las del grupo total. Los proyectos familiares
campesinos no se organizan por periodos etarios, sino por las crecientes
capacidades de los hijos e hijas, lo que es importante de considerar cuando
enla fijacién de politicas se cuenta con la estructuracion etaria como elemento
organizador.

En la familia moderna se enfatizan los juicios propios, la autonomia y la
separaciéon como elementos fundamentales. Esas diferencias deben ser
consideradas cuando se dirigen propuestas culturalmente modernas hacia
los sectores rurales, para tomar en cuenta la crisis y la ruptura que los nuevos
modelos producen en las creencias, en las lealtades y en las solidaridades
existentes al interior de estos grupos.
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3. Familia y control

Segun nuestra encuesta (Krauskopf, y otros, 1992) existe, en todo el pais, un
escaso fomento de la autonomia adolescente. La dependencia econémica de
la familia es considerable y es una forma de control. Los adolescentes que no
trabajan generalmente no reciben montos fijos de dinero para sus gastos; los
padres tienden a hacer sus compras y por lo tanto, no les dan oportunidades
que favorezcan el aprendizaje de la administracion y planeamiento de sus
recursos. Los mismos principios se aprecian en la juventud que trabaja.

La tendencia al control se observa también en otros 4mbitos sociales: los
padres procuran compartir las actividades religiosas, tienen un mayor
acuerdo con las actividades hogarefias y desacuerdo con aquellas que se dan
fuera del hogar. Asimismo, aprueban en su mayoria, la participacién de sus
hijos en los grupos organizados, s6lo cuando hay presencia de adultos.

Entre los encargados familiares de las zonas rurales predomina el
acuerdo con las actividades recreativas que los hijos realizan en su propia
casa y la aprobacion disminuye cuando implica la salida del hogar, sobre
todo para las mujeres jévenes. Cuando hay discrepancias o conflictos entre
padres e hijos, aparecen con mayor frecuencia los comportamientos
autoritarios en las zonas rurales que en las urbanas. Estos consisten en
medidas basadas en la obediencia y el castigo, pues el control que ejercen
sobre los hijos —y especialmente sobre las hijas— les da mayores garantias
de proteccién.

4. Del ordenamiento de la familia al ordenamiento social

Los grupos son un vehiculo en la adolescencia para pasar del ordenamiento
de la familia al ordenamiento social mas amplio, lo que incluye permitir el
desarrollo de la capacidad de planeamiento, anélisis, reflexién y pertenencia.
La imagen de la cultura se organiza con las experiencias del cambio, la
innovacién, lo publico, lo racional. El individuo es empujado desde la familia
hacia la cultura y viceversa. El antagonismo entre la familia y la cultura es un
conflicto central de la adolescencia en nuestros tiempos. Su resolucién
permite el crecimiento psiquico y la construccion de las nuevas imagenes de
familia y cultura en el desarrollo (Erdheim, 1992a). El acontecer cotidiano
para el adolescente rural de escasos recursos dificulta este transito e impulsa
basicamente la vinculacién con el ordenamiento familiar y la inmovilidad
cultural. Su desorientacion proviene de la falta de un pasado que lo estructure
prospectivamente en el presente, del peso de la supervivencia familiar y de
un horizonte que carece de perspectivas futuras de un desarrollo viable.
Menor es la cantidad de adolescentes rurales en relacién con los urbanos
que efectiian actividades extrahogarefias, en Costa Rica. La participacion de
los primeros en grupos organizados alcanza a 29.5%, en tanto que llega a 37%
en los segundos. Los grupos deportivos y religiosos son los més importantes.
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Cabe destacar que en los primeros predominan los varones (60.7% contra
15.9% de mujeres) y en los segundos, las mujeres (44.5% contra 17.0 de
varones). Sin embargo, es interesante sefialar que, en zonas rurales pujantes
de Costa Rica, los grupos juveniles tienen un perfil en el que se destaca la
orientacién al logro en proyectos comunitarios, y se procura obtener el
reconocimiento de los adultos, la cohesién grupal y la preparacién de cuadros
de relevo. Las dificultades son mayores en los pueblos rurales, donde los
adolescentes dedicados a labores agricolas y con baja escolaridad se sienten
devaluados al interactuar con jévenes que han tenido oportunidades mas
cercanas a las que se dan en el medio urbano (Krauskopf y otros, 1992).

D. ADOLESCENCIA Y SEXUALIDAD

Las estructuras que regulan el comportamiento sexual en las sociedades
latinoamericanas estdn apoyadas en tabtes religiosos y normas familiares
que oscilan entre la tradicién y la modernidad.

En la adolescencia, la sexualidad estd asociada a la elaboracién de la
identidad, al proyecto de vida y a la exploracién y ampliacién del mundo
externo a la familia. El amor se orienta hacia afuera de la familia, con la
consecuente modificacion de los patrones familiares, y brinda a los
individuos la oportunidad de obtener nuevas experiencias y tipos de
aprendizaje basados en diversos patrones de interaccion social.

1. Las relaciones sexuales

Las relaciones sexuales de los jévenes se enmarcan en un predominio de los
valores tradicionales, los que también orientan a los cientistas cuando las
denominan relaciones prematrimoniales.

Las figuras parentales desaprueban tres veces mas las relaciones sexuales
en las adolescentes que en los adolescentes, sin diferencias entre las zonas
rurales y urbanas. Aun cuando aprueban con mayor frecuencia el uso de
anticonceptivos en los adolescentes, la diferencia para las mujeres no es tan
elevada. Una mayor cantidad de adolescentes rurales que urbanos opinan
que los anticonceptivos deben usarlos tanto hombres como mujeres, y esta
opinién es mayoritaria entre las mujeres. El uso del preservativo tiene buena
aceptacion entre quienes utilizan anticonceptivos, tanto en zonas urbanas
como rurales. Las pildoras anticonceptivas, en cambio, son de mayor
utilizacién en las areas rurales.

La abstenciéon (51.4%) contintia siendo considerada un recurso muy
aceptado por los adolescentes y sus padres para evitar riesgos en las
relaciones sexuales. Pese a ello, en las actitudes frente al embarazo
adolescente no se aprecian diferencias entre el campo y la ciudad: més de
80% opina que a una joven embarazada le corresponde tener el hijo, y que
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éste sea cuidado por la familia o por ella misma. Ambas posiciones
posiblemente se complementen para favorecer embarazos accidentales y
nacimientos.

2. Sexualidad y pareja

La concepcion de la sexualidad tiende a diferir entre los adolescentes rurales
y urbanos: en estos ultimos, el énfasis estd en la relacién sentimental; en
cambio en los jévenes rurales, al igual que en los adultos del pais, lo relevante
es el aspecto genital. Si bien la amplia mayoria de los adolescentes de ambos
sexos declararon ser solteros en nuestra encuesta nacional (96.8%), un 5% de
los jovenes de las zonas rurales estén casados, separados o en unién libre. En
las zonas urbanas solo se encontré un 1.3% de jévenes casados. Mds mujeres
dijeron estar en unién marital, lo que refleja que la pareja para ellas atn es
una meta mds importante que para los varones, y llega a ser impostergable
entre muchas muchachas de las zonas rurales.

En la zona rural Atlantica del pais, se encontré que —a diferencia de lo
observado en el ambito urbano— la mayor parte de las adolescentes se
habian embarazado después de haber establecido su pareja. La explicacion
mas frecuente se basaba en que al encontrar a alguien con caracteristicas
aceptables y dispuesto a unirse, no se debia esperar. Por ello, formar pareja

fue mas que el embarazo, el mayor motivo de desercién escolar (Porras,
1993).

La mayor cantidad de embarazos adolescentes en las zonas rurales, al
parecer obedece a las precarias condiciones econdémicas y sociales de las
familias pobres del campo, en las cuales prevalecen muchos patrones de la
sociedad tradicional, segin los cuales las mujeres deben dedicarse a las
labores domésticas, a la procreacion y a la vida en pareja (Porras, 1993).
También las uniones a temprana edad aumentan el niimero de embarazos,
puesto que culturalmente el objetivo del matrimonio es la procreacion.

E. EL ESPACIO ESCOLAR EN LA
ADOLESCENCIA

En el contexto de la modernizacion, el estudio es la via preferencial para que,
al finalizar la nifiez, se establezcan las bases de la insercion adulta en la
sociedad. Es el instrumento que se ofrece a la juventud para su preparacién,
busqueda de horizontes y perfeccionamiento, y justifica la moratoria
psicosocial. En Costa Rica, la educacién generalizada ha sido apoyada con
una alta proporcion de fondos estatales y alcanzé en 1986 a 30% del
presupuesto nacional. Ello, por cuanto la educacién es considerada como un
elemento democratizador de la sociedad (Torres Rivas, 1987) y se la valoriza
ademds como contraste, por tratarse de un pais en el cual no existen Fuerzas
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Armadas. Ha sufrido, sin embargo, el impacto de las politicas de ajuste
estructural, lo que ha contribuido a debilitar la validez de la oferta educativa
frente a las demandas modernas de la juventud.

1. Estudio y reconocimiento social

Los adolescentes que estudian son considerados por la comunidad rural
como ‘estudiantes’, a diferencia de aquéllos que no lo hacen, quienes pueden
incluso ser denominados ‘delincuentes’. Moreno destaca que los
adolescentes que no asisten a clases son estigmatizados, expuestos a la
explotacion laboral, a llevar una vida ociosa y a migrar mas rdpidamente. La
permanencia en el sistema escolar durante la adolescencia provee un
elemento de adscripcién identificatoria positiva, aspecto tan importante
como el aprendizaje académico; a quien queda marginado, se le asigna una
identidad negativa. Las instituciones educativas constituyen, para los
adolescentes, un espacio alternativo y continente, que ademas les permiten
estar con los amigos y sentirse joven. Para las muchachas son, ademas, una
oportunidad para salir del d&mbito doméstico y ampliar las relaciones
sociales.

La insercion social del adolescente campesino se realiza en medio de
expectativas contradictorias; por un lado, la familia lo impulsa a trabajar lo
antes posible y por otro, la sociedad plantea que una buena preparacion le
puede garantizar el acceso a las mejores opciones de vida. Un adolescente de
la zona rural ante la pregunta de si seguira estudiando responde: “Y diay, no
sé, yo quiero seguir estudiando, pero mi tata quiere que yo trabaje para que
lo ayude en los gastos, no sé qué voy a hacer”. Otro expresa: “Tal vez el
proximo afio yo trabaje de dia y hago tercero [de primaria] de noche”
(Campabadal y Vargas, 1992). En estos casos, el abandono de la escuela
deberia mas bien denominarse salida o expulsién prematura del sistema,
para diferenciarlo de la desercién, dado que no se trata de una decisién
propia. Cabe destacar que, en una encuesta nacional (Krauskopf y otros,
1992), casi la mitad de la poblacién adolescente expresa preocupacién por su
rendimiento personal, lo que indica que quienes estudian y/o trabajan
internalizan la responsabilidad de sus dificultades y fracasos, lo que a
menudo se agrava con la sobreedad y la repitencia. Esto indudablemente
afecta la autoestima y las posibilidades de potenciar el autoconocimiento, las
destrezas y los talentos, y provoca la desercién de quienes atin se encuentran
en el sistema educativo.

2. Desigualdades en la educacién

Aun cuando existe una alta insercién en el sistema educacional, se aprecian
claras diferencias entre el campo y la ciudad. Los adolescentes rurales asisten
en un 67.7% a la escuela primaria y sélo en un 29.9% cursan la educacién
secundaria. En la zona urbana predominan quienes tienen estudios
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secundarios, si bien existe una proporcién nada desdefiable que no culmina
sus estudios.

Esta situacion refleja la crisis econémica y tiene un efecto mas marcado
en las familias campesinas, que no pueden renunciar al aporte econémico de
los hijos desde temprana edad, asi como la falta de establecimientos escolares
suficientes y apropiados en las zonas rurales. Entre las causas de la desercién
escolar identificadas en la encuesta nacional de adolescentes, cabe destacar
el desinterés por proseguir los estudios. El factor econémico es una causal
algo mayor en las zonas rurales y los problemas de conducta, que son la
tercera causa, predominan levemente mas en las areas urbanas.

Podemos ilustrar esta situacién con el anélisis de Moreno (1992) sobre el
caso de Miguel, un adolescente de Nicoya cuyo bajo rendimiento académico
lo llevé a la desercién escolar. La educacion formal no representaba un valor
significativo en su familia, para quienes era prioritario que el muchacho
trabajara y ganara dinero para apoyar a la familia. Por otro lado, la escuela
no fue para él un espacio alternativo. El maestro, desde el lugar de laley y la
verdad, le neg6 todo aprendizaje posible al decirle que “nada aprendia y
nada iba a hacer a clases”.

Pese a sus precarias condiciones econémicas muchos adolescentes
campesinos consideran que las metas de su vida son el estudio y el trabajo.
Algunos incluso aspiran a estudiar carreras que se pueden considerar
inalcanzables para ellos y que suponen, como para muchas personas de su
edad, la necesidad de reconocimiento y la valoracién social: “me gustaria
darme a conocer y conocer gente nueva”.

3. Escolaridad y proyecto es vida

La escolaridad rural no proporciona unabase adecuada para comprender las
posibles alternativas ocupacionales de los individuos: se propician imagenes
estereotipadas de las ocupaciones y un desconocimiento de las mismas. Las
aspiraciones de hombres y mujeres en las zonas rurales, por ende, mantienen
metas tradicionales y diferenciadas por género. En el estudio de Moreno
(1992), las adolescentes tienen en su repertorio de fantasias ocupacionales,
los roles de monja, secretaria y guia de turismo, en tanto que los hombres
muestran aspiraciones de llegar a ser médico, agronomo, ebanista o analista
de computacion. '

La instruccién formal ha constituido “mas un puente que favorecio el
proceso migratorio a las ciudades, que la adquisicién de conocimientos y
habilidades de los jovenes del campo” (Reuben, 1990). Un joven campesino
de 16 afios lo refleja de esta manera en la encuesta: “Yo he visto la dura vida
que ha llevado mi padre. A veces le toca de 10 de la noche a 6 de la mafiana
en el hospital, y de ahi se va a trabajar en la agricultura. Cuando nifio-él
trabajé mucho, iba a Samara con bueyes, con hechos nos ha dicho que esa es
una vida dura; no la quiere para nosotros, que debemos luchar por una vida



CULTURA CAMPESINA Y PROYECTOS DE VIDADE LA ... 225

mas solvente. No es que la agricultura sea mala, pero es dura y si no se sabe
hacer, uno queda como est4: sembrando para subsistir. Mis posibilidades
para irme a San José estdn en mis notas escolares”.

F. LA AUSENCIA DE PROGRAMACION
LABORAL

El trabajo no es parte sistematica de la programacién social de la juventud

campesina, si bien tiene un papel preponderante en la vida de este grupo
etario.

1. Elinicio temprano de la actividad laboral

En Costa Rica, segtin el censo de 1984, se encuentran econémicamente activos
el 12,59% de la poblacién de entre 12 y 14 afos, el 38.30% de los de entre 15
y 19 afios y el 55.66% del grupo de entre 20 y 24 afios. En nuestra encuesta
nacional aproximadamente 20% de adolescentes declararon que trabajan.
Uno de cada diez de estos adolescentes tenia entre 10 y 12 afios, una cuarta
parte estaba entre los 13 y 15 afios y dos terceras partes tenian entre 16 y 19
anos.

El inicio prematuro de la actividad laboral lleva consigo secuelas de
fracaso y desercion escolar, aumento de accidentes laborales, trabajos
inestables e ingresos discontinuos. Para valorar su beneficio o perjuicio para
un adolescente, es necesario analizar las condiciones que propiciaron la
insercién laboral, la modalidad del trabajo, la valoracién que se hace del
mismo, la capacidad adquisitiva, los cambios en los vinculos con la familia,
los amigos, etc.

En las familias de escasos recursos se producen presiones tempranas
para iniciar el aporte laboral de los adolescentes de ambos sexos, quienes
pasan a ser un apoyo econémico del grupo familiar. Los limitados recursos
para alimentar a los hijos, la ausencia de otros aportes que permita mantener
unida a la familia, puede llevar a la necesidad de que el adolescente busque
algun derrotero laboral, lo que produce una salida no violenta, pero tampoco
deseada, diferente de la separacion que fomenta la autonomia en las familias
modernas que cuentan con suficientes recursos econémicos. Un ejemplo de
ello son las muchachas campesinas que pasan a ser empleadas domésticas,
para lo cual van a la ciudad, manteniendo los lazos de solidaridad con su
familia de origen.

Asi, en los grupos campesinos de bajos ingresos, la pubertad, més que el
comienzo de la moratoria, es la oportunidad para legitimar la incorporacion
del adolescente a los esfuerzos destinados a la subsistencia familiar. Esto
supone la entrega de casi la totalidad del salario de los jovenes que trabajan
y/o el abandono de la formacién escolar para ingresar al mundo laboral.
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2. Lainsercion laboral en la adolescencia rural y urbana

La insercién laboral de los adolescentes es distinta en las zonas rurales que
en las urbanas. Los adolescentes urbanos tienen un claro predominio de
actividades mas definidas como obrero no calificado, calificado y pequefio
empresario (trabajador por cuenta propia). La mitad de los adolescentes que
trabajan en las zonas rurales lo hacen principalmente en fincas pequefias. En
proporciones parecidas, los adolescentes de ambos sexos, rurales y urbanos,
trabajan en su propia casa.

La condicion de actividad difiere entre los adolescentes rurales y
urbanos; en efecto, una mayor proporcién de adolescentes urbanos estudian
en tanto que mas adolescentes rurales trabajan por un salario; tienen un
trabajo ocasional; trabajan sin salario o se dedican al trabajo doméstico, esto
altimo predominantemente en el caso de las mujeres (18.2% contra 0,6% de
varones).

Cabe destacar que los empleos esporddicos de baja calificacion
desorganizan la vida de los jovenes campesinos. Los meses de busqueda y
desorientacién, con carencia de garantias sociales, no s6lo son fuente de
frustracion, lesionan la autoestima, suponen tiempo improductivo y limitan
el progreso y la participacion de las instituciones de bienestar social, sino que,
como afirma Campabadal y Vargas (1992) “la situacion inestable les impide
planificar gastos para un futuro inmediato y los obliga a vivir
permanentemente al dia [...] su capacidad de postergar es minima”.

En la encuesta nacional ya mencionada, se pudo apreciar que los
adolescentes que trabajan en la zona rural entregan a los padres todo lo que
ganan con su trabajo, con una frecuencia tres veces mayor que los
adolescentes en la zona urbana. Is el caso de José, 16 afios, que trabaja
cultivando pasto. Se levanta frecuentemente a las 3 de la madrugada, corta
el pasto que siembra en diferentes jardines y trabaja jornadas de hasta 12
horas. El sueldo lo entrega a la madre y sélo retiene lo que gana los sdbados
“lo que gano el sdbado es mio, parair a pasear” (Campabadal y Vargas, 1992).

3. Trabajo y reconocimiento social

El trabajo es un marco que permite al individuo expresar su identidad y
recibir reconocimiento social. Moreno (1992) destaca que las ocupaciones que
se ofrecen en algunas regiones rurales de Costa Rica generan estigmas
sociales y fomentan en los adolescentes una identidad personal y social
desvalorizada. Lo ilustra con el siguiente extracto de la historia de Julio, 18
afios: “No sé lo que me gustaria hacer cuando sea mayor, ahora lo que quiero
es trabajar para vestirme, voy para grande y no hay quien me ayude, y me
gustan los pantalones Levi’s, me gusta andar bien presentado, pero no tengo
ningin papel [la cédula de identidad adn no se la han entregado] que me
respalde para buscar trabajo en alguna fabrica. Si se anda mal vestido y le
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hablan es porque uno es una persona humana también, pero en otros casos
no lo toman en cuenta; por ejemplo nadie lo invita a nada”. Julio trabaja en
el campo “porque no hay de otra”; no le gustan las condiciones en que ha
trabajado, han sido largas jornadas y salarios inferiores al minimo legal. Le
cuesta disociar el trabajo del campo de las experiencias laborales extenuantes
y sin reconocimiento, a las que lo sometia su padre en la infancia. Desde nifio
lo llevaba a limpiar potreros durante 12 horas. El padre cobraba la mano de
obra de los hijos y regresaba al trabajo que él tenia en otras zonas del pais. El
joven rindi6 el primer afio de secundaria, pero desertd en el segundo afio.
La madre no comento la salida de Julio del colegio. El ingreso familiar es
precario y no es fijo. Las hermanas lo presionan para que trabaje. Le dicen
que “no tiene cabeza para el estudio”. Ante las duras condiciones de trabajo
agricolaJulio prefiere llevar una vida ociosa con sus amigos. Planean emigrar
a la ciudad.

Se ha observado que los adolescentes que son presionados para trabajar
(en situaciones que difieran mucho de sus aspiraciones) y que carecen de
alternativas para la recreacién y la superacién, son mds proclives a consumir
alcohol y cigarrillos, a tener una indiscriminada actividad sexual y a imitar
estilos de vida que no concuerdan con su realidad. Los mecanismos
psicoldgicos de descenso del nivel de aspiraciones y la internalizacién de los
problemas sin una visién critica de la situacién pueden llevar al conformismo
y a la depresion o bien al uso de vélvulas de escape, como el desinterés por
el logro, el empobrecimiento afectivo, la violencia, etc.

King (1989) sefiala que el efecto subjetivo del trabajo debe ser estudiado
en el marco de las crisis econdmicas y sus manifestaciones. Destaca
investigaciones realizadas en El Salvador, en las cuales lo jovenes presentan
mas bien una “autoimagen laboral externa” que valoriza la satisfaccién de
las necesidades propias y de la familia cuando se encuentran en una situacién
de gran carencia. El apoyo familiar, cuando se les brinda, contribuye a la
mantencion de la autoestima. Tales observaciones nos indican que no puede
suponerse mecanicamente que el trabajo rural en malas condiciones genere
necesariamente sentimientos conscientes de insatisfaccion.

G. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La falta de oportunidades de empleo, educacién, salud, recreacién y
participacion politica no borran la presencia de una cultura juvenil, y en
cambio, marcan, en la zona rural, un ambito existencial que lejos de sugerir
la ausencia de una etapa adolescente entre los campesinos, hacen patente un
perfil mas critico y dramético que el de la adolescencia urbana. Frente a las
necesidades propias del crecimiento biopsicolégico, muchos hombres y
mujeres adolescentes deben afrontar la pobreza y buscan construir sus



228 DINA KRAUSKOPF

respuestas a partir de la carencia y la confusién y afirmar la vida en un
presente que no tiene una promesa concreta de futuro.

Los jovenes rurales se encuentran en la fase de elaboracion de su
identidad sin poder incorporar positivamente muchos de los elementos
basicos de socializacién obtenidos durante la nifiez. No tienen un espacio
para recrear su condicién juvenil y la migracién es la figura del logro
imaginado en lo desconocido, frente a la falta de opciones de lo conocido.

La bisqueda de individuacién se encuentra intervenida por las
necesidades de supervivencia familiar y las normas tradicionales. La familia,
al fomentar el control y desestimar la autonomia, restringe las posibilidades
de cambio social y obstaculiza el paso al orden de la cultura moderna, motivo
por el cual no esta preparada para cultivar las habilidades que requiere una
participacién eficiente y satisfactoria en la sociedad, como son el
planeamiento, la administracién de los recursos econémicos y la exploracion,
destrezas que permitirian la consolidacién de los logros. La autoestima de
estos adolescentes, energia fundamental que permite la basqueda y
construccién de las metas de crecimiento, encuentra asi escaso apoyo. El
trabajo y la escolaridad, fuentes imprescindibles de reconocimiento social,
son precarios y distorsionadores de su imagen personal. Esto se ve agravado
por la falta de informacién congruente y por la presencia de mensajes
mistificadores de los medios de comunicacién. Las contradicciones y las
limitaciones existentes generan en los adolescentes perplejidad y ansiedad,
que dificultan la construccion de sus proyectos de vida.

Por todo lo anterior, es importante dar informacién y capacitacion sobre
las necesidades del desarrollo de los adolescentes, a los padres, a los
maestros, a los programadores de actividades laborales y a todos aquellos
que se relacionen con la juventud rural. Las organizaciones juveniles y las
propuestas programaticas son oportunidades de crecimiento personal y
social, pero las condiciones de la modernidad hacen mas dificil la cohesién
en el funcionamiento colectivo; hay mas redes de amigos y menos
asociacionismo juvenil. Una mejor opcién son los programas que respondan
a las preocupaciones de los jovenes y les permitan organizarse, planear y
expresarse en torno a objetivos concretos, con plazos definidos.

Fomentar el desarrollo adolescente, representa, ni mas ni menos,
permitir a estos jovenes tener el control de sus propias vidas. Para ello se
requiere legislar en favor de sus derechos personales, econémicos y sociales
y promover proyectos que no sélo les ofrezcan vias de formacién y trabajo
productivo, sino también ambitos para desarrollar su creatividad, su
autoestima y para restaurar su autoimagen, condiciones necesarias para la
construccién de metas de logro y de organizacién de estrategias para
obtenerlas.

Es imperativo no olvidar a los adolescentes rurales, reconocerlos en las
situaciones en que estan inmersos y no sélo como futuros adultos. La fase
juvenil es, entre ellos, un periodo breve, lo que contribuye a las dificultades
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que experimentan para organizarse de manera permanente, y para hacer oir
su voz y luchar por su presente. Por ello es fundamental legitimarlos como
interlocutores validos, considerar su subjetividad y sus necesidades en las
propuestas de desarrollo de los programas, y superar la gran dificultad que
enfrentan los adultos para mirar y oir a la juventud con una interpretacién
que considere sus interrogantes e inste a la sociedad a dar respuestas
coherentes.
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INTRODUCCION

El propésito de este articulo es caracterizar la situacién de la juventud rural
en Cuba y sefialar las diferentes estrategias alternativas que, concebidas
dentro del contexto de determinados programas globales, sectoriales y
territoriales de desarrollo socioeconémico y las diversas medidas en materia
de politicas de distribucién espacial de la poblacién y migraciones, han
influido indirectamente y de manera positiva en los j6venes residentes en las
areas rurales del pais.

A. SITUACION DEL MEDIO RURAL Y
ESTRATEGIAS ADOPTADAS

La situacién hasta 1959, en cuanto a los grados extremos de miseria de la
poblacién rural y de concentracion de la tenencia de la tierra en manos de
propietarios ausentistas, que impulsaba a la emigracién de los jévenes hacia
las dreas urbanas, estimulé la adopcién de un conjunto de medidas que luego
irfan formando parte de una estrategia global de desarrollo socioeconémico
integral dirigida a elevar el bienestar de la poblacién, preferentemente a la
menos favorecida, disminuyendo las diferencias socioeconémicas y
territoriales. Asi, se pueden citar entre las primeras medidas algunas
dirigidas a transformar el medio rural, como las Leyes de Reforma Agraria,
especialmente la de 1959; a crear nuevas fuentes de empleo rural, a partir del
reordenamiento de la organizacion de la actividad productiva en el agro; a
rehabilitar los bateyes y poblados; a construir nuevas comunidades; a
mejorar los servicios rurales, y a formar cooperativas para obtener la tierra
propia, proceso iniciado en 1974. Estas acciones contribuyeron
indirectamente a detener la emigracion rural en las propias areas de origen.

Otras medidas como la creacién, en 1963, del Primer Plan Director de la
Ciudad de La Habana, que limitaba el proceso inversionista productivo en
la capital, y los planes de desarrollo territorial e inversionista en
determinadas regiones y ciudades con excelentes potencialidades
geograficas naturales, contribuyeron a disminuir las corrientes inmigratorias
hacia la capital, efecto ademas de la creacién de nuevos polos urbanos de
interés.

A mediados de la década del 1980, el Congreso del Partido Comunista
de Cuba formulé objetivos explicitos en materia de politicas migratorias y de
distribucién territorial de la poblacién, encaminados a lograr una profunda
transformacién de las estructuras territoriales y adoptar medidas orientadas
a disminuir las migraciones internas utilizando las ofertas de viviendas y
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salarios diferenciados territorialmente. Precisamente, en esa época el
Programa Estatal para el Desarrollo Integral de las Montafias, conocido como
“Plan Turquino”, que buscaba acelerar el progreso socioeconémico de los
19 000 kilémetros cuadrados, recuperando la produccién cafetalera y la
explotacion racional del bosque. Ello beneficié a cerca de 710 000 habitantes
y detuvo la emigracién desde esos territorios.

Todas estas medidas formaron parte de una estrategia de desarrollo
econdmico y social encaminada a aumentar el bienestar de la poblacién, e
influyeron indudablemente en la mejor distribucién espacial de la misma.
Ello atenué el crecimiento demogréfico de la capital, permitio reclasificar los
lugares antes considerados rurales, como consecuencias logicas de los
cambios en la direccién de las corrientes migratorias y del proceso
inversionista local, a la vez que beneficié a los principales sectores mds
vulnerables de la poblacién, entre ellos, a los jévenes.

B. LOS JOVENES RURALES EN CUBA: ALGUNOS
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

QUE EXPRESAN UN MEJORAMIENTO

DE SU NIVEL DE VIDA

Con la intencién de evaluar el efecto de algunas de las medidas y alternativas
en materia de politicas de reordenamiento territorial de los jovenes rurales,
se presentan, en apretada sintesis, algunas variables sociodemogréficas que
expresan el mejoramiento del bienestar de los jovenes rurales y ei nivel de
participacién que hoy ejercen en la sociedad.

La poblacién joven (10 a 29 afios) que residia en las dreas rurales cubanas
alcanzaba en 1990 a 1 144 071 individuos, lo que representaba 40.9 de la
poblacién rural total del pais. Este porcentaje tiende a reducirse a causa del
proceso de envejecimiento por el cual atraviesa el pais, aunque es algo més
lento que en las dreas urbanas, donde los jévenes sumaban 2 935 935 con un
peso relativo de 37.2% del total de la poblacién residente en esas dreas. Los
jovenes rurales de sexo masculino estdn sobrerepresentados en niimero (108
varones por cada 100 mujeres), debido al proceso selectivo de emigracion

segun sexos, comun en todas las areas rurales en mayor o menor grado. (CEE,
1990, pp. 2 a 10).

En este proceso de emigracion selectiva participan mas las mujeres, y
logicamente la cantidad de hombres es mucho mayor en casi todos los grupos
de edades de los dos afios calendario que se muestran en el cuadro 1.
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Cuadro 1

CUBA: EVOLUCION DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
DE LA POBLACION RURAL JOVEN, 1953-1990

Grupos de Edades  indice de masculinidad Tasas de crecimiento
geométrico(%)
1953 1990 1970-1981 1981-1990
10 a 14 afnos 108.8 106.1 0.9 6.7
15a19 102.7 105.5 0.8 1.7
20a24 1221 110.5 1.0 25
25a29 116.8 111.8 0.9 2.6
Poblacioén joven 111.3 108.6 0.2 1.1
Total rural 117.2 112.9 1.1 0.8

Fuente: Calculos de la autora basados en datos censales del Comité Estatal de
Estadisticas.

La evolucion de las tasas geométricas de crecimiento demogréfico
promedio anual pone de manifiesto el efecto de la accion conjunta de tres
factores: la disminucién de la fecundidad, la emigracién y la reduccion de la
poblacién rural por reclasificacion.

En otro orden de cosas, valdria la pena sefialar que los jévenes de ambos
sexos de entre 17 y 24 afios, que estaban ocupados en actividades
agropecuarias y silvicolas, representaban en 1988 17% de la poblacion total
ocupada en estas labores. Este porcentaje es algo mas elevado que el
registrado tres afios antes, lo que obedece a los esfuerzos que desde la década
de 1980 se han ido realizando para aumentar el nivel de ocupacién de este
sector (CEE, 1988 y 1985, pp. 200 y 195 respectivamente). Uno de estos
esfuerzos se vio expresado en la elevacién del salario promedio mensual en
el sector estatal de la economia agropecuaria, de 127 pesos, en 1980, a 186
pesos, en 1988 (CEE, 1988, p.305).

Significativas resultan las transformaciones en determinados rasgos de
la poblacion joven residente en las areas rurales, entre los censos de 1953 y
1981 y en las comparaciones cn la esfera laboral con respecto a los jovenes
residentes en dreas urbanas en 1981. Los porcentajes de jovenes rurales que
no habian terminado la escucla primaria, en 1953, eran del orden de 71.7%
de los jévenes de 25 a 29 afios, y de 92.8% de los de 10 a 14 afios. En el censo
de 1982, por el contrario, se registraron proporciones notablemente mas
bajas: de 10.7 y 43.1%); respectivamente (CEE, 1981).

No obstante, la persistencia de una tendencia a acceder al pleno empleo
en edades en que los estudios de nivel superior en el medio rural se tornan
dificiles se pone de manifiesto cuando se comparan las tasas de actividad de
los varones residentes en las dreas rurales en 1981 con las que presentan los



236 BLANCA MOREJON

jévenes urbanos, de entre 15 a 24 afios, las que son algo mds bajas. A pesar
de ello, los j6venes rurales que en 1981 tenian nivel universitario aprobado
alcanzaban a 5.1%, mientras que en 1953, la cifra representaba el 1.5%
(Morejon, 1988, pp. 143-155).

En cuanto a la participacién y la representacién en la vida social, cabe
destacar que desde la década de 1960 los jévenes rurales, al igual que el resto
del universo juvenil en Cuba, pudieron por primera vez afiliarse a
organizaciones estudiantiles, gremiales, sociales y cientificas. Asi, por
ejemplo, desde entonces, la Unién de Pioneros de Cuba agrupa en forma
voluntaria y auténoma a escolares, nifios y adolescentes, hasta que terminan
sus estudios de nivel medio basico; la Federacién de Estudiantes de la
Ensefianza Media y la Federacién de Estudiantes Universitarios constituyen
una opcién maés para los adolescentes de la educacion preuniversitaria y los
jovenes residentes en areas rurales que cursan cualquiera de las
especialidades pedagdgicas o relacionadas con la agronomia que se estudie
en el propio entorno rural. Los clubes y circulos de interés vocacionales del
Sistema Nacional de Educacién encauzan el desarrollo de las habilidades y
oficios, y los Consejos Populares de la Cultura de Base promueven la
participacion de los jévenes en las actividades recreativas.

Asimismo, el Sindicato de Trabajadores Agropecuarios y Forestales y la
Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios dan la posibilidad a los
jovenes rurales de relacionarse con trabajadores y cooperativistas de mas
edad, para defender sus intereses y conquistas como grupos “socioclasistas”.
En cambio, otras organizaciones sociales comunitarias, como la Federacién
de Mujeres Cubanas y los Comités de Defensa de la Revolucién destinados
a reinvindicar y educar integralmente a la mujer, y a promover la accién y el
mejoramiento comunitarios, respectivamente, escapan a los propoésitos
meramente politicos para los cuales fueron creadas inicialmente.

Algunas organizaciones cientifico-profesionales como las brigadas
técnicas juveniles y la Asociacién de Innovadores y Racionalizadores instan
a los jovenes rurales emprendedores y de espiritu creador, a buscar
soluciones y crear iniciativas de orden técnico.

Los sufragios recientes para seleccionar a los miembros de los
parlamentos provinciales y nacionales se nutrieron de la cantera de jovenes
residentes en édreas rurales con 18 afios y mads, estudiantes, trabajadores
estatales, cooperativistas y pequefios agricultores. En el Parlamento
Nacional, figuran como miembros cerca de 10 jévenes residentes en las areas
rurales, en calidad de profesionales de la actividad agropecuaria, dirigentes,
y estudiantes.

Actualmente en Cuba, luego del derrumbe del campo socialista, que
antes contribuia a neutralizar en gran medida los efectos del embargo
implantado por el Gobierno de los Estados Unidos desde 1960, se han
agudizado en extremo las diferencias atGn presentes en las condiciones
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territoriales de vida, a la vez que se ha deteriorado el nivel de bienestar que
habia alcanzado el pueblo.

Todo ello ha provocado, entre otros, los siguientes efectos: i) una
notable disminucién de la capacidad de importacién y de compra (de 8 100
millones de délares en 1989 a2 200 en 1992);ii) una reduccién del suministro
de petréleo (de 13 a 6 millones de toneladas al afio), con la consecuente
disminucién de la capacidad productiva y generadora de servicios en el pais;
iii) laliberacién temporal de mano de obra en estas actividades, que se acoge
a los beneficios de subsidios que han estado fluctuando en torno a 60% del
salario si al trabajador le resultara imposible incorporarse a otras actividades
productivas, y iv) una disminucién de la produccién de aztcar (de 7
millones de toneladas entre 1991 y 1992 a 4 millones 200 000 entre 1992 y
1993). Esto ultimo, redujo en 500 millones de délares los ingresos del pais,
debido a la reduccién de las disponibilidades de consumo y a la
imposibilidad de adquirir fertilizantes, pesticidas, herb1c1das e insumos
industriales (Martinez, 1993).

C. RECIENTES OPCIONES PARA LOS JOVENES RURALES
Y UNA NUEVA ESTRATEGIA DE ORGANIZACION
DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Las circunstancias econémicas por las que atraviesa el pais desde 1989
imponen con mas fuerza la reactivacién de la economia rural, necesitada de
mano de obra en ndmero creciente para dar respuesta al aumento de la
demanda de productos alimenticios que sustituye a las importaciones que
antes se recibian, y a la imposibilidad de acudir al uso de la mecanizacion y
aplicacién de herbicidas, como consecuencia de las limitaciones
econdémico-comerciales ya comentadas. La provincia habanera, escenario
donde se desarrolla con intensidad el llamado Programa Agroalimetario
(concebido para desarrollar con urgencia las principales fuentes
alimentarias, el cual abastece de productos a la capital), tuvo que incorporar,
por ejemplo, cerca de 400 caballerias (casi 5 000 hectéreas) més al balance de
tierras para la produccion de viandas y hortalizas (Polo Cientifico de
Humanidades, 1992, pp. 10 a 18).

Todos estos obstaculos han significado un desafio importante en cuanto
la redistribucién territorial indirecta de la fuerza de trabajo, si se tiene en
cuenta la tendencia histérica de la poblacién cubana a concentrarse en las
areas urbanas, esencialmente en las grandes ciudades. Desafortunadamente,
la disminucién de la capacidad productiva de la industria derivada de las
restricciones de combustibles e insumos ya comentadas, liber6 importantes
reservas de mano de obra residente en las ciudades que, desde 1989, de
manera voluntaria, se han estado movilizando por perfodos cortos y hasta
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por 2 aios a realizar labores en el agro. Desde 1989, cerca de 15 000
trabajadores como promedio diario en el primero de los casos (15 dias) y cerca
de 5 000 personas en 44 campamentos por dos afios han formado parte de
estos contingentes agricolas. En la mayoria de los casos de estadias
prolongadas, los trabajadores movilizados anhelaban satisfacer necesidades
de viviendas, que se han empezado a construir en asentamientos cercanos a
algunos de estos contingentes.

Un estudio realizado por el Centro encargado de los proyectos
urbanisticos de estas comunidades revelé que la edad promedio de estos
trabajadores era de 25 a 30 afios y que 90% carecia de vivienda. (Centro
Técnico de la Vivienda y el Urbanismo, 1992). La mayoria expresé
preocupacion en cuanto al plazo que demorarian en obtener la condicién de
propietarios de las viviendas y a los servicios a que tendrfan acceso, lo que
resulta logico si se tiene en cuenta que la procedencia de ellos es
eminentemente urbana.

Por otra parte, el desempefio por dos afios en el servicio militar de
caracter civico que deben realizar los jovenes del pais en edad reglamentaria,
en las filas del llamado Ejército Juvenil del Trabajo, puede efectuarse
opcionalmente en unidades productivas agricolas, devengando salarios
medianamente altos, dependiendo de los resultados del trabajo, del orden
de 300 pesos mensuales. Esto constituye una alternativa mas de utilizacién
de mano de obra y pleno empleo para los jévenes rurales, a la vez que una
garantia de satisfacer en cierta medida los requerimientos de mano de obra
para las labores agricolas. En este ambito, las encuestas levantadas revelan
que las preocupaciones y anhelos de los jovenes consisten principalmente en

satisfacer necesidades secundarias, como la recreacién (Sdnchez y Morejon,
1990).

Sin embargo, la aplicacién de esta estrategia de utilizacién de fuerza de
trabajo estacional de largo plazo es insostenible e ineficiente como modelo,
si bien se apoya en medidas dirigidas a la desconcentracion del érea
metropolitana y de las ciudades mediante la reversion de las corrientes
migratorias hacia las zonas rurales. En efecto, el programa de viviendas que
satisface los anhelos de muchos de los movilizados es lento por todas las
circunstancias conocidas y desestimula la permanencia de estas fuerzas.

Una nueva estrategia, definida como componente basico y tinico del
modelo definitivo de organizacién de la actividad productiva en el agro,
consiste en la creaciéon de unidades cooperativas agropecuarias en tierras
estatales entregadas en usufructo indefinido a los trabajadores. Esta nueva
modalidad de cooperativizacion difiere de la iniciada en 1974 en que aquella
se originé mediante la integracién de pequefios propietarios que creaban un
patrimonio comun; en cambio, ésta surge en las tierras del Estado, que no
acude aqui a politicas de privatizacién para tornar mas rentable la gestion a
fin de estimular la produccion, sino a la socializacion de la tierra, los medios
de trabajo, los resultados de los excedentes de la produccién y las utilidades.
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No hay adn posibilidades de exponer y someter a evaluacién los
resultados de esta estrategia con respecto al mejoramiento de la calidad de
vida de los jévenes rurales y a la estabilidad del poblamiento rural. No
obstante, se sabe que la fuerza de trabajo necesaria para su creacién aparece
rdpidamente y sus efectivos se nutren no sélo de los trabajadores
“contingentistas” procedentes de las ciudades, sino también de la propia
poblacién local cercana a las areas de cultivo, parte dela cual estaba vinculada
al sector estatal agropecuario y se habia estado desplazando hacia
actividades por cuenta propia e informales.

Las transformaciones actuales de la economia y la sociedad cubanas, de
caracter dindmico y sistémico, impiden unajusta evaluacién de los resultados
de las mismas, puesto que concebidas de manera aislada, no dejan ver sus
frutos en la perspectiva inmediata, debido a la repercusién que han tenido
las restricciones econdmicas actuales en la calidad de la vida. Ello hace
imposible evaluar, por el momento, una problematica que hoy constituye
material de estudio para los investigadores y cientistas sociales.
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1. JUVENTUD RURAL Y “RURALIDAD”

Como el tema de lajuventud campesina esta vinculado con el de la ruralidad,
parece oportuno hacer algunas reflexiones sobre el sector rural, antes de
analizar la presencia de los jévenes en ese medio.

Por una parte, el tema de la ruralidad es a menudo olvidado o marginado
de las discusiones de caracter econémico, social o politico. Sin embargo, esta
situacién secular en América Latina, esta suerte de predominio de otros
ambitos, especialmente de los de caracter central con respecto a los de indole
rural, se ha hecho més critica en el tiltimo tiempo, pues las politicas se centran
en los aspectos macroecondémicos, desvalorizando las dimensiones
sectoriales y regionales. En efecto, estamos ante una propuesta
fundamentalmente centralizante, por los contenidos del esquema de
desarrollo actualmente en vigor o en camino de ser aplicado en los distintos
paises de América Latina.

Por otra parte, el tema rural esta siendo progresivamente mas dificil de
formular, principalmente por dos razones al margen de las propuestas o los
modelos: de un lado, por un fendmeno sociolégico clarisimo, como es el
proceso de urbanizacién de las sociedades latinoamericanas, y de otro, por
la preeminencia de los temas urbanos y la conflictiva complejidad de los
mismos. De manera que la problematica de la ruralidad, de por si, estd
espacialmente diluida, con expresiones sociales, ideoldgicas o politicas
también bastante difusas, salvo en situaciones extremas en las que han
surgido procesos como las “jaquerias” o los movimientos de
transformaciones agrarias, pocas veces conocidos en América Latina.

2. RURALIDAD Y CAMBIO DE MODELO

También se desvirtda el sentido de la ruralidad en las propuestas de
desarrollo de las economias abiertas. Por ejemplo, en muchas propuestas de
apertura a los mercados se desvirttia lo que parecia como sustantivo en
iniciativas anteriores, como es el rol estratégico del sector rural en la
alimentacion de la poblacién.

Enigual forma, los esfuerzos de apertura comercial son, en cierto sentido,
algo ingenuos sino responden efectivamente a una experiencia universal que
ensefia que hay otras formas de encarar lo agrario y lorural, como ha ocurrido
en las sociedades industrializadas.

Parece fundamental averiguar como se abordan estos temas en otras

sociedades para lograr encontrar el rumbo correcto en un mundo con
escenarios agricolas progresivamente més interferidos. Si bien los espacios
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para colocar los productos agricolas en nichos especiales son dinamicos, en
definitiva no son tan promisorios como parecieron en un primer momento,
en algunas experiencias latinoamericanas, pues las situaciones de los
mercados son muy fluidas, y los que parecian productos “milagrosos”, pasan
a ser productos bdsicos en muy corto plazo.

En un manifiesto redactado por 22 intelectuales franceses, se sefiala que
uno de los mayores desafios actuales de la humanidad consiste en definir la
ruralidad. Paraddjicamente, el tema de lo rural estd inserto en lo que es la
concepcion de una forma de cultura y de vida, de una civilizacién que,
progresivamente, pareciera alejarse de lo rural.

De ahi que las respuestas al tema de lo rural se hagan cada vez mas
dificiles, porque éste queda indefinido en esa propuesta y, en cierto sentido,
es contradictorio con ella. Es decir, estamos presenciando propuestas que se
refieren a las distintas formas de comunicacion, de utilizacién de tecnologias,
etc., que suponen cada dia mas una visién centrada fundamentalmente en lo
urbano. Frente a ello, lo rural pareciera no tener sentido en la sociedad.

Cabe preguntarse por el sentido de esta contradiccién. Basicamente, por
la incomprensién de lo rural en toda su amplitud. En la definicién de
ruralidad es crucial la relacién que existe entre la sociedad y la naturaleza.
Los avances de los procesos de modernizacién agricola, que implican un
aumento de la productividad, generan muchas veces excedentes y mercados
muy saturados. Lo rural ya no esta unido a su columna vertebral tradicional,
es decir, lo agricola. Por ello, las referencias a los roles agrarios de la ruralidad
son muy insuficientes para explicar lo complejo de esta realidad.

De hecho, lo que se esté perfilando en las transformaciones sociales que
comienzan es una redefinicion de lo rural, en el sentido de comprender este
espacio de la sociedad como la vinculacién con los recursos naturales, el
manejo de los mismos y, concretamente, la vinculacién de la sociedad con la
propia naturaleza.

En este contexto, parece oportuno plantear el desafio futuro, pues en este
sentido, la ruralidad y la sustentabilidad tienen una fuerte relacién. La vision
del futuro debe incorporar no sélo los aspectos estrictamente econémicos de
la ruralidad, sino también los que guardan relacién con lo ambiental y lo
espacial, y considerar asimismo la sustentabilidad de todo modelo social.

3. EL COSTO DE LA RURALIDAD

En cualquier caso “mantenerse rural” tiene un enorme costo. En la propuesta
social y cultural actual, ello aparece como algo sin sentido, que no es
paradigmatico o al menos que no tiene mucha fuerza.

Una invitacién a “mantenerse rural” en sociedades que se industrializan
y se internacionalizan, con propuestas culturales que estin muy lejos de
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sustentar una vida rural con sentido, conlleva un alto costo que, en las
sociedades latinoamericanas, se estd eludiendo.

Existe un rezago enorme en la regién respecto a los procesos de
formacién valérica que se dan en realidades propias de las sociedades
urbanas. No existe, entonces, una respuesta a la pregunta acerca de quién,
efectivamente, debe pagar el costo de la modernizacién y el progreso en el
campo.

Las soluciones que se han propuesto sobre el tema en las sociedades
industrializadas son muy variadas y los resultados, bastante discutibles. De
hecho, la politica agricola comin estd siendo cuestionada actualmente en
Europa por constituir un modo de enfrentar el problema de la ruralidad por
la via de los subsidios y las protecciones. Como ello esté perdiendo vigencia
se han buscado alternativas e incluso se han redefinido las concepciones del
hombre, la mujer y la familia rural. La definicién actual de lo rural en Europa
es muy distinta de la de hace 20 afios. Esto grafica muy claramente los
desafios que en el futuro préximo se presentaran en América Latina.

4. RURALIDAD PARA LA PROXIMA
GENERACION

En los debates sobre la politica agricola europea se analizé en 1988 la
definicion de los habitantes rurales; en 1992, se volvi6 sobre el tema, y
actualmente se lo ha discutido con mucho mads énfasis, hasta el punto de
considerarlos como los “guardianes del espacio rural y de la naturaleza”. Ese
enfoque tiene mucho mas que ver con la propuesta consistente en definir lo
rural en el marco del encuentro de la sociedad con la naturaleza, y por ende,
tiene implicancias muy distintas a las propuestas de estructuracién agraria
de lo rural. Al parecer en esta linea de pensamiento podrian encontrarse
muchas ideas para formular politicas futuras concretas en América Latina.

Es particularmente importante hacer un andlisis diferenciado sobre el
tema segin dos situaciones.

En primer lugar, conviene analizar una de las situaciones mas criticas,
que es la de aquellas sociedades cuyos procesos sociales claramente han
conformado una realidad urbana predominante. Normalmente, estos paises
han experimentado transiciones demograficas muy marcadas, con
aceleradas corrientes migratorias del mundo rural a la ciudad. La
composicién de la sociedad rural por grupos de edades y por sexos
condiciona la posibilidad de formar hogares y, en el fondo, de determinar la
finalidad de los recursos naturales renovables, sobre los cuales se sustenta la
ruralidad. Cuando los procesos demogréficos aludidos disminuyen su
presién sobre esos recursos, es probable que haya llegado el momento de
pensar que, quizas por la via de los propios mercados fundiarios, pudiera
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hacerse una reordenacién rural como las que ya se han realizado en algunos
paises de otros continentes.

La segunda situacion tiene que ver con la relacién entre los jovenes y la
naturaleza en sociedades todavia bastante rurales. En un esquema rural
tradicional, la familia tiene un importante rol que incluye la socializacién de
los nifios y de los jovenes con la naturaleza. Al sustituir la escuela ese rol,
suelen romperse las formas de socializacién con la naturaleza, cuando los
sistemas educacionales no crean mecanismos alternativos que permitan
llevar a cabo ese tipo de socializacién. Por ello, los programas educacionales
debieran adecuar sus objetivos para dar las respuestas que los nifios y los
jovenes rurales requieren sobre la relacion entre la sociedad y la naturaleza.

Curiosamente, es muy dificil encontrar instancias de formacién de
agricultores en América Latina, y cuando la poblacién envejece, la sustitucién
de las generaciones de agricultores constituye uno de los problemas méas
serios. En el fondo, lo que permanece en cuestién es la capacidad de los
propios habitantes rurales para “hacer ruralidad”, del tipo que la sociedad
necesitara en el futuro.

5. NECESIDAD DE CAMBIOS

Por altimo, cabe plantear un problema de orden institucional. La ruralidad
actual de América Latina se caracteriza por haberse derivado de las seculares
estructuras latifundistas y minifundistas. Los procesos de transformacién
agraria han desarticulado la institucionalidad tradicional y no se ha
producido un sistema de reemplazo. A diferencia de otras experiencias de
desarrollo, el debilitamiento de los sistemas sefioriales no ha generado
alternativas institucionales.

De esta manera, una caracteristica central, esencial para el
funcionamiento de la ruralidad en América Latina, es que ésta no tiene
autoridad propia y por ende, carece de capacidad de conduccién y de
administracion de los problemas ptiblicos locales. Esta falta de protagonismo
es extremadamente marcada.

En el conjunto de América Latina y el Caribe, existen no mas de 17 000
municipios. El territorio de la regién debe ser 10 veces superior al de Francia,
pais que llegd a tener 36 000 municipios, aunque actualmente son sélo 27 000.
Comparado con Francia, el ambito de un municipio latinoamericano es 10
veces mayor en cuanto a recursos territoriales y ocho veces superior en
poblacién. Co

Evidentemente, la ocupacion del territorio de Francia fue absolutamente
distinta, como también lo fue la conformacion de las estructuras agrarias. Sin
embargo, ello da una idea de que, efectivamente, el acceso al primer peldafio
para abordar los temas ptiblicos es extremadamente débil.
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Con respecto a quién deberia pagar el costo de la ruralidad, existen
numerosos casos en Ameérica Latina en que las experiencias més eficientes
parecieran ser las propuestas de desarrollo rural integral (DRI). En general,
mediante financiamiento internacional, se ha logrado dar a los campesinos
la posibilidad de participar en las decisiones acerca de los recursos que
necesitan para satisfacer ciertas necesidades, como servicios telefénicos,
caminos, capacitacion, educacion rural basica y media, etc.

En América Latina, parece no haber ningtin método que otorgue a lo
rural algin significado especial, ya que las decisiones son tomadas por el
sistema politico que, en el campo, no se expresa de manera efectiva por la
ausencia de una institucionalidad adecuada.

La gran “deuda” con lo rural pareciera ser decaracter institucional, como
también la hay con respecto al costo del progreso en el campo. Mientras los
institutos de la juventud no identifiquen qué hacen en materia rural, cuanto
gastan y a qué destinan el dinero, seguiremos lamentando el bajo porcentaje
de municipios que realmente llegan a ese sector. Por ahora, son los que tienen
un departamento de desarrollo rural o de desarrollo agricola especifico, y
cuyos recursos son identificados para esos propdsitos. Por ejemplo, los que
mejoran los caminos secundarios son aquellos que tienen algtin sistema para
la administracién, conservacién, saneamiento y habilitacion de esas vias.

La ruralidad enfrenta un problema fundamentalmente instrumental, de
donde quizas provenga la dificultad de que sea comprendida en las esferas
macroecondmicas. La asignacién de recursos, en términos genéricos, no
funciona. La verdad es que no tiene sentido hablar de transferencia técnica o
de investigacion en abstracto, porque ello carece de contenido. Hay
contenido real cuando existen objetivos, instrumentos, institucionalidades y
recursos especificos.
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Las conclusiones y recomendaciones que a continuacion se presentan fueron
elaboradas por un grupo de expertos reunidos en el mencionado Seminario,
realizado en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile entre el 26 y el 28 de
octubre de 1993.

A. CONCLUSIONES

1. Definiciones

La juventud es el periodo del ciclo vital en el que el ser humano se
individualiza, elabora una identidad y construye su ciudadania social y
cultural. En diferentes momentos histéricos y segiin las realidades
subregionales culturales, econdmicas y de género, los limites de la etapa
juvenil varian. El periodo oficialmente aceptado por las Naciones Unidas
comprende de los 15 alos 24 afios de edad, aunque para los fines de su analisis
la CEPAL lo ha extendido a los 29 afios. Por otra parte, la realidad
latinoamericana muestra que hay sectores rurales importantes en los que con
el inicio de la pubertad terminan los roles infantiles y comienzan las
responsabilidades familiares y el desempefio de labores, lo que hace
necesario tener también en cuenta el periodo comprendido entre los 10 y los
15 afios de edad al estudiar y formular propuestas sobre la juventud rural de
la regién.

2. Las politicas de desarrollo rural y la juventud

Las conclusiones y recomendaciones a las que llegé el seminario de expertos
deben ser entendidas sobre la base de la articulacién entre dos principios
fundamentales para el disefio de estrategias dirigidas a los jovenes rurales
desde el aparato estatal. Se trata, en primer lugar, de validar la importancia
de una interlocucion con lajuventud rural, en el sentido de formular politicas
a partir de sus necesidades y expectativas y, en segundo lugar, de abordar
su disefio con y desde los jovenes. Para la elaboracién de una politica
destinada a los jovenes rurales existen razones de orden econémico, politico,
social y cultural, que deben estar concatenadas, ya que la complejidad del
problema requiere dar un tratamiento integrado de sus componentes.
Algunos aspectos que estas razones encierran son los siguientes:

i) La juventud rural no tiene acceso a bienes y servicios sociales

otorgados por el Estado, pero constituye un capital humano que

garantiza la sustentabilidad de los paises, sobre todo de los fuertemente
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agricolas. Es innegable que los jévenes rurales son los principales
interesados en promover estrategias productivas sustentables.

ii) Las politicas dirigidas a la juventud rural permiten orientar los
marcados procesos migratorios existentes al identificar a estos jovenes
como un recurso estratégico para el desarrollo rural y constituirlos en
los beneficiarios de la creacién de fuentes de trabajo y, por ende, de la
estrategia misma. Una politica definida hacia la juventud rural permite
potenciar procesos de desarrollo local, integrar la diversidad del medio
y articularlos con otros sectores sociales y culturales.

En la elaboracién de politicas sociales orientadas a los jévenes rurales se
debe tomar en cuenta las especificidades de la zona y del pais en cuestion,
considerando factores como los siguientes:

i) Laimportancia cuantitativa proporcional de lajuventud en cada zona
rural, en relacién con el total de la poblacién econémicamente activa e
inactiva que habita en ella.

ii) La proporcién de poblacion indigena (y, por ende, de juventud
indigena) presente en el pais y su ubicacion geografica en cada zona.

iii) La violencia existente en vastas zonas rurales de la region.

Para incorporar las especificidades de las juventudes rurales en las
politicas sociales se debe tener en cuenta:

i) Elimperativo de transformar a los jévenes rurales en actores y, desde
los espacios de participacién que se creen, generar los programas
dirigidos hacia este sector.

il) La necesidad de establecer, de manera explicita, el cuestionamiento
de la dualidad campo-ciudad. El cardcter actual del desarrollo de los
procesos sociales en el campo demuestra que el mundo rural y el mundo
de la ciudad ya no constituyen dos realidades separadas.

3. Lajuventud rural y la modernidad

Algunas dimensiones importantes que la modernidad privilegia y que
inciden en la juventud son la idea de justicia, el respeto mutuo entre adultos
y jévenes, la equidad, la participacién, la superacion y el crecimiento
personal, la vocacidn, la movilidad social por la via del sistema educativo, la
cultura de mercado, y el consumo como vehiculo de status juvenil y
satisfaccién de necesidades.

La juventud rural tiene gran dinamismo y mayor educacion que las
anteriores generaciones. La cultura de la modernidad ha entrado como
gatilladora de nuevas conductas entre la juventud campesina, y ya forma
parte de sus patrones valorativos y cognitivos. Esto favorece la adquisicion
de conocimientos e informacién, pero por otra parte, en ausencia de la
posibilidad de adquirirlos, esa juventud confronta la decepcién, la
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autodevaluacién, la frustracién y la posible busqueda de acercamiento a
“proyectos imaginarios”.

En el analisis de la juventud campesina es necesario distinguir entre una
cultura de pertenencia y una cultura de expectativas. La primera es mas

tradicional y la segunda mas nueva, vinculada a las interacciones con la
modernidad.

La forma en que se asimila la modernidad difiere entre los distintos
sectores de la juventud rural. Hay filtros especificos, propios de la cultura
regional, las tradiciones, el idioma, la socializacién, las historias de vida yla
condicién socioeconémica, en cuyo andlisis es necesario profundizar para
comprender la heterogeneidad y las caracteristicas de esta interaccién.

Las aspiraciones identificadas de muchos jévenes rurales muestran la
internalizacion de la modernizacién, pero no siempre la presencia de
proyectos claramente construidos. Si no se dan las condiciones adecuadas,
no puede haber desarrollo apropiado de estrategias ni eleccién de proyectos,
lo que se refleja en la distancia existente entre las metas a las que se aspira y
los caminos reales de insercién.

4. Juventud rural y democracia

El fomento de la participacion organizada debe ser un elemento central en el
proceso de desarrollo del mundo rural. En este plano es de vital importancia
estimular la incorporacién de los jévenes en la conduccién de las
organizaciones rurales, sean éstas de caracter productivo, de representacion
o de otro, ya que ellos constituyen un sector estratégico y con grandes
ventajas comparativas para los esfuerzos de modernizacién del sector.

La juventud rural no se siente protagénica e incluso es dificil especificar
su condicion de actor social potencial en ese medio. A esto contribuye el
hecho de que la ciudadania rural, en general, estd devaluada en la sociedad
y que los adultos tienden a no abrir espacios a los j6venes. Tradicionalmente,
no se permite la manifestacion de la voz juvenil en el trabajo ni en la familia.

Lajuventud rural demanda también espacios de recreacién y crecimiento
personal. Tiene necesidad de participar en expresiones culturales (como
musicay otras), en la interaccién sentimental, en la sexualidad. La interaccién
en redes interpersonales y la participacién en programas que fomenten la
organizacion, la planificacion y el ensayo de nuevos roles son condiciones
para el crecimiento juvenil.

5. El conocimiento, la educacion y el futuro de los jovenes rurales

El acceso a la informacién y al conocimiento constituye un elemento clave en
las posibilidades de modernizacién de los estratos populares rurales. El
desarrollo tecnoldgico productivo y la dindmica de los procesos econémicos
actuales requieren del conocimiento, la disponibilidad y el uso constante de
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fuentes de informacién. Los jévenes constituyen el sector rural con mayor
capacidad para entender estas fuentes de informacién y aprendizaje
permanentes y el mas cercano a ellas.

La educacién es también fundamental porque en el medio rural es la
institucion por excelencia, y sigue en importancia a la familia y la Iglesia; es
vista por la familia y por los jévenes como un medio de movilidad social, de
interaccion y de acceso a la modernidad; brinda una de las méds importantes
herramientas para el reconocimiento de la identidad juvenil en el 4mbito
rural; y tiene una fuerte incidencia en el desarrollo de la autoestima y la
autoimagen de los jévenes.

En vista de lo anterior y si se considera que la educacién es un derecho
de toda persona y un deber de la sociedad, resulta imperativo crear y poner
al alcance de todos los jévenes rurales las oportunidades educativas
pertinentes, que hagan posible el desarrollo de los talentos naturales con
miras al perfeccionamiento personal y el desarrollo de la sociedad en su
conjunto. La educacién formal y no formal, si bien ha experimentado una
expansion cuantitativa notable, todavia adolece de insuficiencias en cuanto
a la calidad de sus resultados, su pertinencia con respecto a los
requerimientos del entorno econémico, natural, social, politico y cultural, y
el grado de equidad con que acceden a ella los distintos beneficiarios. Hay
una inadecuada orientacion en las politicas para las zonas rurales que no
permite a los jovenes una eficiente insercién en la comunidad y en la creacién,
ejecucion y evaluacion de los programas.

i) Laeducacion formal

En general, es en las zonas rurales donde se concentran las mayores
carencias educacionales, tanto cuantitativas como cualitativas. Es asi que:

- Existen altos niveles de desercién y repeticién, faltan equipos e
infraestructura adecuados y, por lo general, el curriculo no esta
adaptado a la vida rural, ya que ofrece contenidos o materias muy
distantes de esa realidad; en algunos textos escolares incluso se
desvaloriza la vida en el campo y no se pone de manifiesto el aporte del
habitante rural al desarrollo local, regional y nacional.

- La formacion del profesor rural ha obedecido més a orientaciones de
cardcter urbano que a ofras que permitieran satisfacer las necesidades
rurales de acuerdo con los valores, creencias y actitudes predominantes
en el campo.

- El profesor rural es poco valorado, mal remunerado y cuenta con
pocos incentivos para cumplir su papel en ese medio. En muchas
ocasiones se premia a los mejores pedagogos trasladdndolos a las zonas
urbanas.

- No ha habido una preocupacién permanente y consistente por el
perfeccionamiento del profesorado rural.
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- Lainsuficiencia de servicios basicos en la vida rural (falta de caminos,
agua potable, movilizacién y otros) restringe seriamente las
posibilidades de que toda la juventud rural acceda a una adecuada
educacién.

- Existe un marcado desarrollo de metodologias inadecuadas. El
docente muchas veces impone los contenidos educativos, y no facilita ni
estimula el pensamiento independiente entre los jévenes rurales.

- Esfrecuente que no se establezca con los beneficiarios una comunidad
en la que se compartan experiencias y se construyan colectivamente los
aprendizajes.

ii) La educacidén no formal

- En muchos casos la educacién no formal carece de una concepcién
generalizada tanto de su cardcter eminentemente educativo para el
desarrollo de las personas, como de todas las acciones de asistencia
técnica, transferencia tecnolégica y capacitacion, ejecutadas por las
diversas entidades de los sectores ptblico y privado.

- Al enfatizar tnicamente los aspectos productivo-econémicos, en
desmedro del medio ambiente y del crecimiento personal, se limitan los
aportes que esta educacién puede hacer al desarrollo rural,
especialmente en el espacio de la pequefia agricultura y de los pueblos
originarios autéctonos.

- Enlaeducaciénno formal con frecuencia se realizan acciones aisladas,
en respuesta a objetivos especificos no necesariamente coincidentes o
coordinados con las politicas y estrategias de desarrollo, lo que se
traduce en duplicaciones, omisiones y, a veces, contradicciones.

6. Los jovenes rurales y el trabajo

Si los mensajes de la educacién no tienen un sustrato que apoye la formacién
para la insercién en los mercados laborales, se transforma en un elemento
distorsionador de los proyectos de vida juveniles. Al quedar incumplida la
promesa de la educacién de contribuir a que el joven llegue a ser alguien, se
crean perturbaciones tanto a nivel social como con respecto a la posibilidad
de llevar a buen fin las estrategias personales de vida y de elaborar la
identidad del joven rural, sea hombre o mujer.

El trabajo es una demanda juvenil. Para los jovenes rurales de ambos
sexos no tiene sélo una dimensién productiva, sino también econdmica, de
legitimacién social, de consolidacion de la autoestima y la autoimagen, de
independizacién del hogar y de aporte sancionado a la empresa familiar. La
doble moral social con respecto al trabajo (durante el periodo juvenil a la
persona no se le convalida el trabajo, pero se ve obligado a realizarlo), es un
problema que facilita la explotacién, la marginacién y la invisibilidad del
aporte juvenil.
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B. RECOMENDACIONES

1. Recomendaciones generales

El desarrollo rural para los jévenes, como para toda la sociedad rural, debe
ser concebido en condiciones de equidad con el medio urbano, tanto en
materia de asignacién de recursos como de oportunidades, promoviéndose
la participacién de la poblacion rural en tal esfuerzo.

i) Se tiene que reconocer la diversidad cultural de las sociedades
rurales, lo que contribuye a fortalecer su identidad y su sentido de
pertenencia, especialmente en el caso de los pueblos originarios.

ii) Esnecesario desarrollar el concepto de ciudadania rural en un marco
integral que supere lo meramente agricola.

iii) La regionalizacién y la descentralizacion, en la medida en que se
basen en una voluntad politica real y sean acompafiadas de
instrumentos y recursos para su puesta en practica, pueden estimular
el protagonismo y la participacion de la poblacién rural, en particular
de los jévenes.

2, Recomendaciones con respecto a la educacién

i) Se debe dar a los jévenes las herramientas necesarias para enfrentar
los desafios que les plantee cualquier medio (sea rural o no). Esto
requiere una educacién basica sélida, impartida de manera dinamica,
con énfasis en la fluidez de la lecto-escritura y las operaciones aritméticas
bésicas, que también cuide el manejo del idioma y los contenidos
abstractos.

ii) La educacion tiene que atenderse como una demanda crucial de los
jovenes por ser un instrumento capacitador para acceder al trabajo y a
las posibilidades de realizar actividades de recreacién y
aprovechamiento del tiempo libre. Se debe potenciar la dimension
lddica en la cultura juvenil, ya que la diversién tiene un lugar destacado
en los requerimientos de los jovenes.

iii) Es necesario que los procesos educativos y de capacitacion se
reorienten sobre la base de una investigacién constante, y que sean
dirigidos hacia la innovacién, el cambio tecnolégico y la competitividad.

iv) Eldesarrollo personal de los jévenes participantes en los programas
educativos, que es inseparable del de sus propias familias y sus
comunidades, depende, entre otros factores, del tipo de educacién que
se ofrezca. Esta debe ser definida de acuerdo con el modelo de sociedad
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rural que se quiere promover y con el tipo de persona que se desea
formar. La educacién debe estar ligada lo més estrechamente posible a
la vida rural, sus necesidades y los aspectos sociales y productivos que
se busca transformar y mejorar.

v) El curriculo debe rescatar para los jévenes tanto el contenido como
la 16gica del saber de los pobladores rurales; también es necesario que
permita espacios metodolégicos que contribuyan a realzar la autoestima
delosjovenes y las jévenes rurales y que fomenten la reflexion, la critica,
el cuestionamiento de la realidad y las propuestas para su posible
transformacion.

vi) Finalmente, la educacién debe ser acreditada por la calidad de sus
logros y su pertinencia, y no por el simple otorgamiento de titulos.

3. Recomendaciones con respecto a la institucionalidad piblica

i) Corregir la notoria ausencia en el aparato ptblico de espacios en los
que se conciban estrategias para el avance de lajuventud y la articulacién
de ésta con el desarrollo rural. Concretamente, se recomienda crear
institutos de lajuventud dentro del aparato estatal de aquellos paises en
los que atin no existen iniciativas al respecto, y que dichos institutos
tormulen propuestas especificas para las juventudes rurales de cada
pais.

ii) Disminuir las distancias entre los investigadores, los responsables de
implementar las politicas dirigidas a la juventud, los profesionales y
técnicos que planifican y ponen en practica programas a nivel local y los
jovenes rurales. Para lograrlo se recomienda:

iii) Dotar a los programas dirigidos a los jévenes rurales de un soporte
técnico adecuado, de manera que se garantice su viabilidad a mediano
y largo plazo y se eviten excesos burocréticos.

iv) Concebir y poner en practica tales programas no como estrategias
de desarrollo de caracter coyuntural, sino como orientaciones estatales
que estén por encima del gobierno de turno.

v) Desarrollar programas vinculados a la sexualidad y afectividad de la
juventud rural, cuya orientacién sea asistencial y preventiva y que
promuevan la formacién de parejas y hogares estables.

vi) Formular proyectos de ley especificos para la juventud rural. Los
temas prioritarios se relacionan con la proteccién laboral y los derechos
civiles y de asociacién.
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4. Recomendaciones con respecto al trabajo
y la productividad

i) Promover programas de empleo cuya gestién no se desarrolle
aisladamente, sino que contemplen proyectos productivos articulados
con actividades recreativas, deportivas y culturales.

ii) Iniciar a los jévenes en la aplicacién de estrategias diversificadas de
produccién. Dentro de esta diversificacion, se debe dar especial énfasis
a las iniciativas orientadas a generar procesos de autoabastecimiento.

iii) Buscarnuevas férmulas para entregar apoyo crediticio a lajuventud
del campo y para poner en practica e intensificar programas de
capacitacién con fuerte apoyo técnico, una duracién adecuada y un
ritmo acorde con las potencialidades de los j6venes y las jévenes rurales.

iv) Implementar modalidades para dar a los jévenes acceso a la tierra,
rescatando las diversas formas de cooperativizacion existentes.

6. Recomendaciones con respecto a la participacién
democratica de los jévenes rurales

Ante la escasa participacién de la juventud rural en la toma de decisiones y
la debilidad de la red de organizaciones juveniles rurales que actualmente
existe, se torna urgente posibilitar a los jovenes rurales la constituciéon de
espacios de participacién a partir de sus propias necesidades e intereses,
desechando propuestas de participacién que pretendan instrumentalizarlos.
En este sentido se recomienda:

i) Rescatary revalorizar las utopias juveniles. En los suefios y proyectos
de los jovenes rurales se encuentran los elementos motivadores para
generar programas que propicien su participacién politica y social.

ii) Crear programas que favorezcan la adopcién de formas colectivas y
organizativas de gestion, para romper asi el cardcter individual de la
accion politica y social dirigida a estos jovenes. De esta manera seria
posible plantear una politica que genere también formas asociativas de
trabajo juvenil rural.

iii) Auspiciar y considerar positivamente la creacién de consejos
juveniles para el desarrollo rural, entidades destinadas a canalizar la
participacion de los jévenes rurales mediante propuestas que podrian
insertarse en futuras politicas y programas.
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7. Recomendaciones con respecto a la juventud
indigena rural

Se recomienda dar especial importancia y atencién a la realidad que viven
los jévenes indigenas y considerar los factores especificos que los hacen
experimentar mas drasticamente la exclusion, ya que, por una parte, son
jovenes, por otra, provienen del sector rural y, ademds, son miembros de
grupos étnicos discriminados. Para esta juventud es necesario disefiar
programas que resalten lo indigena como elemento particular,
contemplando las siguientes acciones:

i) Iniciar o fortalecer iniciativas que tiendan a reformular para ellos los
contenidos del sistema educacional, sobre la base de la calidad y la
pertenencia a una etnia especifica. En este sentido, se sugiere elaborar
un curriculo pertinente para la juventud indigena, cuya especificidad se
exprese en un sistema bilingtie, profesores indigenas y textos adecuados:
en definitiva, un sistema educacional que permita reforzar la identidad
étnica mediante procesos de etnodesarrollo.

ii) Establecer programas de capacitacién para la produccién
especificamente disefiados para los jévenes indigenas de ambos sexos.

iif) Dar fundamental importancia al acceso a la tierra, ya que ésta es
bésica para las estrategias productivas y también para la cosmovisiéon y
el sentido de identidad de todas las culturas a las cuales pertenecen las
diversas juventudes indigenas.

8. Recomendaciones con respecto a nuevas lineas de investigacién

Se recomienda fomentar la realizacién de investigaciones y disefiar
metodologias que se constituyan en fuentes de informacién para futuras
propuestas de politicas destinadas a la juventud rural, como a continuacién
se sefiala:

i) Investigar los problemas sicosociales que afectan a los jovenes rurales.
Entre éstos figuran los relativos al abuso de drogas (incluyendo el
impacto sicosocial en jovenes rurales que trabajan en el cultivo, la
produccién y la comercializacién de drogas), el alcoholismo y la
violencia, entre otros.

ii) Elaborar instrumentos metodoldgicos adecuados y pertinentes para
evaluar los efectos de las politicas juveniles.

ili) Analizar las nuevas formas y alcances que presenta el conflicto
generacional en el campo, dada la importancia del papel de la familia en
el ambito rural.
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iv) Realizar estudios comparativos sobre las diversas formas de abordar
el mejoramiento de los niveles de productividad, incluyendo la
participacién de los jévenes rurales, tanto en experiencias de
cooperativismo como de microempresa.

v) Llevar a cabo investigaciones orientadas a encontrar posibles
alternativas econémicas para aquellos paises donde predominan los
microproductores agricolas, de manera que para la generacién actual de
jovenes productores rurales la sustentabilidad (ambiental y productiva)
sea el horizonte estratégico.



