NACIONES UNIDAS

1C/1..446
18 de marzo de 1988

CRIGINAL: ESPANOL

COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA

Y EL CARIBE 1948 - 1988
CEPAL

INFORME. DE 12 CUARTA REUNION DE EXPERTOS SOERE, INDUSTRIAS DE BIENES DE - -
CAPITAL EN AMERICA IATINA Y EL CARTEE

(Santiago de Chile, 16 al 18 de noviembre de 1987)

88-1-62






I.

II.

I1T.

iii

INDICE

CRGANTZACION DE IOS5 TRABAJOS s.eevsernvecrrnsssrenns

Iwary_fmdela mlién LAC B B L DL B O DL BN N L DL BN BB BN IR R BN N BN
Mjstmia LI B B BN N B NN BE B B B BN BT IR B R R NN B RN NN BN RN RN RN NN ]

mmmm LB B BE BN B B BN BN BE BN BN BN B B BN BN BN CBE BN BN B BB B I ]
Politicas nacicnales de fomento de la produccidn de
bienes de capital: examen de los distintos
instrimentos de politica en vigencia en los

paises de América Latina y el Caribe ..cvvvseavsoves
Difusidn de la microelectrénica, la informitica y
otras innovacicnes tecnoldgicas y su significado
para las estrategias de produccién de
bienes de capital ....cc.iviienriicinesesonnsicncens o»
Mecanismos de cooperacidin regional .covveveerecenrees
mlm L B BB B B B I N B B BT BN BN B N BE N RS BN NN B NN RE BN BN BN BN BE NN BN BN BN NN OB BN N AN J
Politicas nacionales ..c.evvveensrrevssescnenssscnans

Difusién de nuevas tecnologias y su impacto sobre
la produccidn de bienes de capital .ovesrisensssonsns

Mecanismos de cooperacidn regional ..i.ivcnicncnoans
mm L B B B BN BN BB BN L BN BN RE BN BN BN B B L BB B BN BB B BN B BL BN BN J

Difusidén de rmevas tecnologias y su impacto scbre la
produccién de bienes de capital «..vivviiiennnirenes

Cooperacidn regional ....eceineserenrens

Parrafoc
1-4

&N

5-49

6-35

36-41
42-49
50~77

50-54

55-63
64777

78-80

79

80

Pagina

N L

10

14

14
15
16






1. ORGANIZACION DE IOS TRABAJOS

Inga_r y fecha de la _rg;p_:l.on

1. Entre los dias lsylsdenovianbredel%'}' secelebmenlasededela
CEPAL en Santiago de Chile, con el auspicic de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la CEPAL, la Cuarta Reunidn de
Expertos scbre Industrias de Bienes de Capital en América Iatina y el Caribe.

Asistencia

2. Concurrieron expertos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, México, Pery, Paraguay y Venezuela, asi como cbsexvadores de los
siguientes organismos: Asociacidn Iatincamericana de Industrias de Bieénes. de
Capital (AIABIC), Sistema Econdmico Iatinoamericano (SEIA), Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC), Organizacién Latincamericana de Energia (OLaDE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Prograrra de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y IATINEQUIP, Asimismo, asistieron representantes
mUDthcEPAL Ialistadepartlmpantessementmenelanexo

| Mesa |
3. las sesiones fueron presididas por el Sr. Ramén Carlos Torres (Mexlco)
Camo Relator actud el Sr. Leonardo. Vivas (Venezuela).

Temario
4. Los participantes aprcbaron el siguiente temario:

1. Politicas nacionales de fomento de la produccidn de bienes de capital:
- examen de los distintes instrumenteos de politica en v:Lgem:La en los
paises de América latina y el Caribe
2. 1a gifusidn de la microelectrdnica, informdtica y otras innovaciones
tecnoldgicas y su significado para las estrategias de produccidén de
bienes de capital en la regidn
3. Macanismos de cooperacién regional
a) Gooperac.u&n entre gobiernos
. b) Cooperacidn entre empresas electr:l.cas y petroleras
" '¢) ‘Cooperacién financiera :
"4, Conclusiches 'y rec:mmadacmnes
5. Clausuxa de la remnidn. '
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II., RESIMEN DE IS DEBATES
5. En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra el Secretario Ejecutivo
de la CEPAL, Sr. Norberto Gonzdlez, el Sr. Leonardo Pineda-Serna, Oficial de

Desarrolic Industrial de la ONUDI, y el Sr. Oscar Altimir, Dirvector de la
Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.

&liticas nacimales de fomento de la Mién de blenes de camtal

6. Durante la sesidén inicial sobre este tema, 1os partlca.pantes resefiaron
los instnmmtosdepolltmaenvmenclaparaelfmntodelauﬁustnade
bienes de capital en sus respectivos paises, asi como las orientaciones
prevalec:.entes para apllcarlos A continuacidn se resumen en forma breve las
deliberaciones schre el tema.

Argentina

7. Ia politica de fomento argentma otorga distintos tratamientos al sector
privado y al pdblico. El sector.privado no -tendrd restricciones “para- importar
equipo una vez que culmine el proceso de eliminacién de las prohibiciones aun
vigentes. las compras de equipe por el sector piblico, en carbio, estan
sujetasalasdlspcsmlonesdelregmendeccmpranacimm Estaspmhlbenla
importacidn de equipo cuande existe oferta nacional, salvo. excepciones en
funcién del precio, las condiciones de financiamiento y las negociaciones en
el marco de la AIADI, sujetas a consultas con el sector privado.

8. Se dijo que el mayor problema gue enfrentan actualmente las compras
nacionales es el de financiamiento, ya que la industria argentina de bienes de
capital puede abastecer la mayor parte de la demanda de equipo, perc tropieza
con dificuitades para canalizar hacia las compras en el interior los recursos
de fuentes extermas. Por otro lado, se seffald la necesidad de ensayar
distintas modalidades de contratacidén orientadas al desarrollo de nuevos
productos vy tecnwlogia en el pais, con miras a mejorar la capacidad de
copetir en el mercade internacicnal. Se ilustrd este aspecto recordando las
diferentes modalidades de contratacién que se habian ut:.l:.zado en la
construccicn sucesiva de tres centrales nucleares, : o .

‘9.~ Con respecto al. prdalarade fjnanciamlento se destacé la solucidn de
Wlmmtuaquesehaaplwadoenelpmgramademtegracmnentre
Argentina y Brasil. .. _ - -

Brasil

10. Sepxesermowxaemmlerammdelasleyes resolmzones,decretosy
creados para estimalar el proceso de industrializacidn desde 1952

hasta la fecha. Elavancedelamdustriadebie:wsdecapltalenestelapso

miestra que la politica adoptada para la implantacion de la industria ha



tenido un resultado visible. En el caso del sector eléctrico, por ejemplo, la
industria: nacional esta abasteclendo el marcado en. S0%, '

il. Ia pol:.tzca brasilefia utlllza cua.t:co elementos basicos:

i) el poder de compra de las enpresas estatales; :
ii) la politica de financiamiento de la pccoduoc:ién y la venta de bienes de
capital;
iii} la politica de proteccidn de la industria nacional, y
iv) la politica tecnolégica, para elevar el nivel de la industria de
.bienes de capital en este campo

1z, Actuah&nte los principaies desafios que enfrenta esta :mdustria son el
dedlseﬁarmmosnecanismsenlapolltmadepmteccmnqaenﬂuzma
mxdernizar el parque industrial, yeldeformlartmapolltlcaquetm\een
cuenta explicitamente la necesidad de complamerntacidn en el marco regional.

Colomb

13. En el periodo anterior a 1985, las politicas de fomento estuvieron
encaminadas basicawente a estimular el desarrollo del sector agricola y
minero, y descuidaron el sector -industrial. Apartlrdeeseaﬁoseprodujom
canbio en las politicas de desarrollo del pais. Se volvid a prestar atencidn
al avance imtustrial con el establecimiento de un programa de fomento del
sector de bienes de capital apoyado por la CONUDI. El programa incluye apoyo
institucional, revisidn de la politica arancelaria, examen y modificacién de
los mecanismos de financiamiento, vy anilisis de la posibilidad de utilizar la
compra estatal como mecanismo de promocién industrial. Ademds, se ha previsto
el fortalecimiento de la capacidad de investigacién bazica y aplicada a través
de la creacidn de tres institutos para el sector petrolero, eléctrico vy de
telecommicacién, respectivamente. EstiA funcicnando una comisién especial
para una rewisién completa del arancel, y en lo que respecta al
financiamiento, se estd tratando de determinar por qué las 1meas espe01f1cas
existentes no se aprovechan adecuadanente. '

14, ILa utilizacién de la capacidad de compra del Estado como un mecanismo de
desarrollic industrial es el propdeito pricritario del programa. A este efecto

se han creado ogrupos de integracion con la industria en las empresas
estatales, scbre la base de la experiencia de los micleos de articulacién

industrial (NaT) del Brasil..Ios grandes proyectos de irversidn del Estado se
sczneten ‘a una desagregacién tecneldgica con el objeto de clagificar los
equipos en tres listas: los de produccidén nacional, los que podrlan producirse
en el pais dentro de plazos - cmpatlbles con el cronograma de ¢jecucidn del

proyecto, y los de importacidn.

15. Gmpzasultadodelostmbajosyarealizadossehapresmtadompmyecto
derefomadelestatutodecarpmnacmnal

centroaarerlcaxPananﬁ

16. ElnezcadodeOentroamermayPanam&msucon:mﬂoesbastmtelmtado,'
por lo cual la integrac;mparalogmreommasdewcalaesesemial Que
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también es posible lo ilustra el ejemplo de la integracidn del sistema
eléctrico organizado en el Consejo de Electrificacién de América Central
(CEAC), entidad similar a la Comisidn de Integracién Eléctrica Regional (CIER)
que agrupa a las empresas eléctricas de los paises sudamericancs y Espafia.

17. El sector de bienes de capital se concentra bdsicamente en productos
metAlicos, equipeos eléctricos y de telecomunicaciones.

18. Ia politica arancelaria ha sido la de dismimuir los aranceles a fin de
meiorar la capacidad de las industrias para competir a nivel mundial. Sin
erbargo, existen serias limitaciones para aplicar una politica de famento del’
sector de bienes de capital, en parte porque hay legislaciones nacionales
contradictorias (de. t:Lpo -canbiario, . por ejemplo), y porque se deperde del
financiamiento de oruanismos multilaterales o bllaterales que restringen mucho
la aplicacién de la politica nacicnal. Esto hace imperiosa la hisqueda de
mevalegmlammqlepmuevaactlvanentelauﬁustnammonalyregimal

chile

18. la doctrina gque prevalece en Chile, denominada economia social de
mercado, tiene ccmo caracteristicas generales el mantenimiento de un délar
altoydemammelbajoymlform Aralzdelacrisisecmmlcay
financiera de 1982 y 1983, se huscd reactivar la industria, En 1984 se
restablecié el ftmclonamiento de la Comisidn de Bienes de Capital de 1la
Corporacién de Fomento de la Produccidn (CORFO), y se impulsd una politica de
campra de bienes de origen nacional. Ia politica se ha concentrade en la
divulgacién de informacién al sector privado scbre los proyectos de inversicn
Y los programas de compra de bienes y servicios de las empresas estatales, Se
han establecide nommas administrativas para las licitaciones y algunos
parametros para comparar la oferta interna y externa que dan preferencia al
bien nacicnal a igualdad de precio y calidad. Se han constituido unidades de
desarrolle en cada empresa estatal, por las lineas del modelo brasilefio. Hay
créditos para - la produccidn de bienes de capital, pero elles han sido
insuficientes o su utilizacién no ha sido éptima. En el campo tecnoldgico se
hacreadomforﬂ.oparaaldesarmllodeblenesdecapltalquepemlte
financiar proyectos del sector privado. _ _

Ecuador

20.. Como marco legal. para desarrollarlai:ﬁustrladeblenesdempltal,ya
en 1967 EwadoroontabaconmnaleydeFmentoIndustnalenlamalse_

L establecia: la preferencia a los bienes de origen nacional en las compras

estatales. Para suplir la falta de instituciones que pudiesen llevar adelanta
esta politica se cred la Comisién Ecuatoriana de Bienes de Capital (CEBCR),
encargada de pramover el desarrollo de la industria hacierxio maycr uso de las
campras estatales., Ia Secretaria de la CEBCA recopila informacidn sobre la
demanda y la ofertadeblenesdecapital vy de servicios de consultoria y
montaje industrial. Ia evaluacidn de la demanda se basa en los proyectos de
imversidén del sector piblico; la de la oferta, en la capacidad de produccién
debla'aesdecapital, y la de la capacidad tecnolégica, en el inventario de
los procesos tecnoldgicos que se aplican en el sector, _
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21, El CEBCA asescra también a los organismos miblicos que autorizan la
importacidn de bienes de capital: interviene para certificar la existencia o
inexistencia de preductos nacionales similares. Ia aplicacién de estas medidas
permite elevar en forma apreciable la participacién de la industria nacional
de bienes de capital y de las firmas de ingenieria del pais en los proyectos
de imversicn del sector publico. la intervencién, previa a la contratacién gel
crédito, ha permitido elevar la participacidén nacional por encima ge lo
previsto en provecteos importantes.

Méxdco

22. En los afios setenta, el sectordebienesdecapltal atrajo una atencién
especialalcmsmeraxselaspohtlcasylosmstrmentosparafcmentarel
proceso de uﬂustrmllza.clén.

23. Con el apoyo de la ONUDI se inicié un programa dirigido a la elaboracién
y formilacidén de estrategias y politicas de desarrollo del sector. Ios
instrumentos de politica que se aplican en la actualidad son similares a los
cue estén vigentes en los demds paises Jatincamericancs. E1 arancel ha
adgquirido maycr importancia como instrumento de proteccién y se utilizan
incentivos fiscales para estimilar la compra de bienes de capital en el pais.

24. No prosperd una iniciativa de crear un fondo financiero especial para el
sector, pero si existen algunas lineas de financimentomlabamaommlal
y de fomento que facilitan la adquisicién de bienes de capital de origen
nacicnal. Ademds, hay créditos para famentar el desarrcllo tecnoldgico de los
bienes de capltal (por ejemplo, para la elahoracidén de prototipos).

25. las dlsposiciones scbre compra nacional que rigen para las empresas
estatales se hacen efectivas a través de mecanismos de concertacién o foros en
los que participan los fabricantes nacionales y los compradores. Estos
mecanismos han probado ser eficientes aurkue no tienen una base juridica
consolidada. En la actualidad se busca racicnalizar la proteccidn, el apoyo
tecnolégico y la asistencia de proveedores a mercades internacionales, dadas
las condicicnes Puertemente recesivas por las que atraviesa el sector.

Perud

26. melpasadosetratédefmentar la act:.v:.daddel sector a través de un
registre nacional de mamufacturas. la autorizacién para importar bienes de
capJ.tal no se otorgaba si se omprobaba la existencia de produccion nacional
del mismo bien. Este mecanisme significaba en la practica una protecoidn
absoluta de la :Lmtrladeblexmdecapital En 1985 se elabord un programa
de reestructuracidén industrial que, a medianoc plazo, propone la formulacidn de
una politica integral de reestruchuracién industrial, y a corte plazo,
acciones imediatas relativas a la irnwversién. Entre 1os mbros prioritarios en
la industria de bienes de capital incluye los equipos para la pesca, la
maquinaria minera, los equipos para la generacidn de energia eléctrica, la
maquinaria agriccla y el material de transporte. A través de diversos
instrumentos de politica, propone impulsar el usc mAs difundido de bienes de
capital a un nivel tecnoldgico adecuado para el pais.
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27. Entre loe mecanismos de fomento que se estén poniendo en marcha figuran
convenios con las universidades, asociaciones de consultores en la

de disefo y la reestructuracidn industrial, y un fondo de la Corporacidn
Financiera de Desarrcllo (COFICE} para promover el desarrollo tecnoldgico y de
la ingenieria. Dada la cbsolescencia técnica que ha caracterizado algunas
inversiones en el pasado, los esfuerzog que se hagan para fomentar la
industria de bienes de capital deberdn asegurar el uso de instalaciones

- Paraquay

28. Noaustetm-érganoencargadodelfmrtodelsectordeblenesde
capital; tampoco existe una politica especifica de fomento para este sector,
auncgue se contemplan algunos aspectos que le atafien en el Plan de Desarrollo
Industrial 1985-1989, .

29. En cuanto a los instrnumentos legales, la reglamentacién de 1a ley de
famento de las inversiones contampla un margen de preferencia del 15% para las
a@msasmcimlesenlasccmpamcicmsdeofertas.mlaleydedams
piblicas se establece laobligacmndecontratarempmesasnacimlespara
tales cbras. Se fijan asimismo porcentajes de participacién nacional minima en
cbras financiadas por los crganismos internacionales de crédito, lo que ha
'pmrocadores:l.ste.nciaenellos (Estaleyammhas.ldoreglamentada)

30. Se destacd gue el mayor problema es €l de financiamiento, va que no
enstemecanlsnbalgmodeapoyoalfmammmientodebimesdecapital
También crea dificultades la existencia de diversos tipos de cambio (oficial y
11bre),queob11gaalospmductamsnaclmlesaadqmnrmatermsprmasal
cambio lilre y en oonsecuencia los inhabilita para competir con los
proveedores externos. Finalmente, se menciond el problema que significa paxa
la industria nacicnal 1a gravitacién del contrabarxio.

Venezuela

31. En este caso se seflald que, debido a 1a similitud basica de sus.
instnmentos de politica con log de los demds paises, s6lo se haria hincapié
en algunos aspectos especificos. El Consejo para el Desarrollo de la Industria
deBienesdec}apital (OCNDIBIECA)coordimlapmwciéndelaMistriaa
través de la proposicién de grandes .lineas de politicas, en conjunto con
organismos wiblicos y privados. A nivel operativo, existe un forndo para
finaxmar la aplica.cidn de las politiaas de desarrollo y promocidn del secto:r: '

az. Iosmstnnnentoslegalessmbasmmrtelosdec:retosdeapcyoal
sector, por la via tanto de la demanda (compras del sector pdblico) como de la
oferta (decreto de promocidn). Entre las actividades que se trata de fomentar
se incluyen los servicios de capital, come ingenieria de consulta o proyectos,
y los servicios tecnolégicos de apoyo, asi como clertos mwecanismos fiscales

33, El apoyo financiero se presta a través de un Fondo de Crédito Imdustrial
y de cawenios de la banca piblica con los principales demandantes, que
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indican sus prioridades de campra, y de la banca pliblica con las camaras de
industriales para el financiamiento de pxwmres (capital de trabalo,

adquisiciones, expamim, ete.).

34. En lo mspectaalosmicleosdecmrtaca@imiustrmlm
mmdeorimtamdndelascmpraswtames {similares a loz del
Brasil), se han establecido metodologias especificas de accidn, como el
fmﬁodenusvasfuentesdeabastecimiento, 1osreglstrosdeen@:esasylas
ruedas de negocics.

35. Finalmente, en lo referente al desarrollo tecnoldgico, se esta
pmdemolacmacimdemamdregimnldecmtmsespecializadosenlas
tecnologias que han de ser asimiladas.

" tec:noléqicas v su sig_‘nificado m:uas de godl_ﬁién

36.Iastemolog1asbasadasmlamicroelectrénicaqlmtienenmayor
inportancia en el sector de bienes de capital se relacionan con: '

i) los camponentes microelectrénicos y los sistemas de instrumentacion;
ii) las mAquinas herramientas de control numérico por computadora (MHCN) ;
iii) los sistemas de disefic con ayuda de camputadora (CAD) y de manufactura

con ayuda de camputadora (CAM) !

iv) los robots industriales, vy
" V) los sistemas de fabricacién flexible (mS)

37. En'llaproducca.éndeblestdecapltal mfluyemxcholarépldadlfusmmde
tecnologias miy camplejas, basadas fundamentalmente en la electrénica y en la
informética. Estas tecnologias no sélo tienden a ahorrar menco de cbra, sino
que también ofrecen otras ventajas a las ampresas que las aplican. Si su ritmo
de difusicn es mds rédpido en los paises industrializados que en los paises en
desarrollo, aumentara el desnivel tecrnwldgico actual, en cuyo caso es provable
cue la participacién de estos Wltimos en la produccién mmdial de bienes de
capital sea incluso infericor a lo que indican las preavisiones actuales.

38. Elprmpalefectodelaim:mdlmiéndetecnologzasbasadasmla
microelectrdnica se puede apreciar en:

1) la reduccién del costo de la mano de cbra por unidad de produccidén;
11)1areducca.ondelosgastosdecapitalconelusomas intmsivodela
capacidad instalada;
iii) el ahorro de energia y la racionalizacidn del use de las mterlas

primas;
iv) el desarrollo méds rdpidoc y eficiente de ruevos productos, y
v) la produccidén de bienes de mejor calidad y mas uniformes.

39. Eltanadalastmlogzasdeautanatwammuﬂ:strialydela
imnovacién tecnoldgica en las industrias de bienes de capital ha sido objeto
de mucho estudio por parte de la Sukdivisién de Estudios Sectoriales de la
ONUDT. En un primer examen de la situacién de la industria de bienes de.
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capital en los paises en desarrcllo en general, se sefiald que las nuevas
tecnologias, especialmente la microelectrdnica, influyen en el desarrcllo
industrial de dos maneras: en primer lugar, camo sector industrial en si
nismo, v en sequrdo lugar mediante la difusidn de mievas tecnologias a otros
sectores de la industria. Como sector de la industria mamufacturera, la
fabricacién de componentes y egquipos microelectrénicos constituye wno de los
Sectoresclavesdelain‘lustriamnﬂial.' ' '

40, Eldesarmuodemmstmlogiasbasadasenlamic:melectrénica.e
informética abre muevas posibilidades a las industrias productoras de bienes
de capital, también de d&os maneras: 1) utilizando los productos-de esas
tmlmmmmcs&efabrm&mﬁnyh)mmpmrﬁoesasmmgms
a sus proplos productos. Estos avances permiten aumentos de productividad: cue
otras tecnwologias convencionales no estarian en condiciones de ofrecer. Este
hecho, sin embargo, exige una actitud diferente de los empresarios frente a
laorganizacléndalosprocesosdeprodmcim Y a los equipos y programas de
caputacién disponibles, asi como el conocimiente necesario para poder
introducir y aplicar las mievas tecrologias en la empresa en su conjunto.

41, El1 debate en tormo al tema mostrd claramente las diferentes posiciones
de los paises de la regidn en torno a las mievas teanwlogias basadas en la
nmicroelectrdnica y la informatica.

42, Al considerar la factibilidad de establecer mecanismos de cooperacién
eficaces es preciso tener en cuenta algunos hechos estructurales basicos de
lospaisesdelaregiénysusmlacimxesrecipmms,mlossiguientes'

i)para los paises de menor desarrollo econdmico relativo, las
son el componente esencial del equipamiento, por lo que
su propdsito es adguirirlos en la. forma mis coveniente y con los
: mejores efectos posibles en la actividad nacional: _
ii) los paises de Qesarrollo intermedio, con un aparato industrial
: relativemente incipiente, estén preccupados por fomentar su produccién
nacicenal mediante la sustitucién de importaciones:
iii) los paises con mayor potencial de suministrar bienes de capital son
: losqueterﬂrlanmayoresposibihdadesde&portarsiexistleran
condiciones adecuadas de financiamientoe.

43, Se recomoce Qe las ventajas- de la sustitueidn de las  fuentes
extmnagimalesdemmesdacapitalporﬁlmtesmglmlessmhésxm
lasslglnentes
i)haymyoradawaciﬁadelosequﬂposalascmﬂmimesdepmdwcldny
escalas de operacidn nacicnales;
ii)lampmidadtemnlégimquetaymmar@:iriﬂooesténahﬁri&ﬂolcs

paises que exportan bienes de capital les permite adaptar equipos
wneb;ﬂosenpalsesdeearmlladosypmporcmrmcios de

ingenieria;
iii)elcastodecapacitarlamamdeqbraesm._
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44. El comercio intrasectorial de bienes de capital es mis factible entre
paises@e'similarg:adodedaarrollorelatiw,ympm&mtoscmpetitivos

45.Iospaisesgramesdelareg1mpxedenmrwmtajosala

en materia de bienes de capital, por la ampliacidn de mercados y
demteraccicnesuﬂustrlalesqueellarepresenta los paises de menor tamado
p.zedmagregaralasvartajasyamladasdelabastecimmtrtomglml -Ia
posmﬂidaddaestablecer,acambiodelaocesoamsmemados,pmcesosde
complementacidn e integracidn progresivas que amplien sus poeibilidades de
desarrollar capacidades tecnolégicas nacionales en la prodwcidn de bienes de
capital.

46, cmrefmaalammaciénencezmroamérimsedestacélamcperierma
de Costa Rica, donde en algma medida los cuadros técnicos de las empresas
pdblicas han superado su resistencia a correr riesgos con proveedores locales,
Y en menor medida con proveedores del MOCA, a igualdad de condiciones
financieras. Si bilen esto se ha logrado para productos de menor significacién
en las mrslm (dade ques los de mayor szgm.flcacmndebenmportarse), la
experiencia demestra que el procediniento es posible.

47. Se indicté cue, para que coristalicen iniciativas de cooperacién en el
carmodeb:.enesdecap:.tal esnecesarlopmmercmjmtmrtemjuegolos
diferentes niveles de decisién de los aparatos gubernamentales nacicnales:
desde el mas alte nivel politico, pasarkdo por los diferentes niveles
instrumentales (arancelario, financiero, de las empresas pﬁblicas) r ¥ Llegando
hasta los estratos téonicos de formulacién y ejecucidn de proyectos Se
precisa también la activa participacién de los productores. -

48. Por otro lado, sapusodareliavelasdifimltadesquemfrentanlas
empresas usuarias para materializar la preferencia regiomal de 15%, en el
marce restrictivo de los actuales procesos de ajuste y de sus mecanismos de
campensacicn. Se destacd asimismo que, mds alld de la utilizacidon formal de
una preferencia regional, seria necesaric modificar practicas de licitacidén
que en los hechos discriminan contra las empresas regionales.

49, Se sefiald también que toda consideracidén de posibles mecanismos de
cocperacién en esta dvea debe tener como teldn de fondo realista la crisis de
hiwersidon que padecen los paises de la regidn, y el virtual racionamiento de
l1a financiacidn externa, cque persiste v causa la sangria consiguiente de
recursos intermos hacia el exterior.

 ITI. CCANCTUSIONES

Politicas pacionales

50. Se reconocié el creciente papel del desarrollo de bienes de capital en
las politicas nacionales de industrializacién, asi com la considerable
rlquezaydlvermdaddelcsmstnmntosquesehanpuestoenjuegopam
pramoveriocs. Se aprecid, asimisme, la diversidad de modalidades y la creciente
flexibilidad en su aplicacién. _
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51. Teniendo esto en cuenta, pueie pensarse en modalidades '"de
administracién por cbjetivos" en el uso de los instrumentos disponibles para
el desarrollo del sector en su conjunto. Se puso de relieve la potencialidad
de los miclecs de articulacién industrial, o grupos de integracidn con la
industria, o comités de sustitueidn de importaciones en las empresas piblicas,
camo instrumentos de largo alcance en las politicas de compras estatales, atin
mcmﬂicimmesderestrmc@delgastopﬂblm Se destacd que lo importante
no es tanto la legislacidn en si misma sino que su uso sea lo sufic:ientanmte
flexible ocomo para permitir niveles adecuados de ccmplmnentac:.én _

52, No cbstante, evisten limitaciones miy significativas para la ejemciém:de
las politicas de desarrcllo del sector de bienes de capital, que surgen de: _

i) el agotamiento de la légica de crecimiento industrial orientada
em:lusxvamantehacmademtmymjetaaldinamamdelmdo

interno;
ii) la astringente situacién de financiamiento extermo y las

cmsecn:erx:iasdetenerqueextraermcxnxsosparaaewuladeuda
-externa;
iii) la crisis de inversidn;
iv) la restriccién del gasto piblico, y
v) los limites de un enfoque exclusivamente nacional para el disefio de
la politica industrial, sin incorporar la- ccmplemmtacim regional en
las estrategias.

53. Todo lo anterior apunta a la necesidad de articular el manejo de los
instrumentos disponibles a través de la formulacidén de politicas industriales
crientadas por metas claras en el contexto de las estrategiasdedesarrollo,
e integradas en el conjunto de la politica econdmica.

54. Por otro lado, el surgxmlento de politicas nacionales no es garantia de
avance suficiarte a escala regionmal, ya que hay restricciones como las

siguientes:

i} politicas industriales nacionales que propician la instalacidn en gran
escala de industrias, 1ogxeob11gaaadmmstrarmparque industrial
amplio cuya reestructuracién puede tener altos costos econdmicos vy
sociales;

ii) el tamafio del mercado, las limitaciones de los mercados de bienes de

- capital; la orientacién predominantemente *hacia adentro® que siguen
teniendo las politicas, y:las debilidades del desarrollo tecnolégico.

i fusidn de nuevas 1 su impacto scbre la ién de
bienes de capital

55. Ioe esfuerzos que los fabricantes de bienes de capital de la regidn
habian realizado en materia de ingenieria de procesos y de productos
probablemente se han visto afectados por la caida de la demanda de estos
bienes que se registra en la regidn. Porcms:.gulente, para_considm‘ar
furdamental evaluar el estado actual de esos esfuerzos, iderrt:ifwarlas
nwesldadesquepledanmstlrenmatenadefomacmdemmmmm Y



1l

proponer medidas para reconstituir los elencos téonicos corresporndientes. En
ese proceso, mevas tecnologias como las de CAD/CAM pueden ser de utilidad en
recuperar el tiempo perdido, siempre que se incorperen en forma camplementaria
a los esfuerzos de desarrollo de una capacidad tecnolégica local. _

56. BEn cualguier caso hay que distinguir claramente entre la difusién de las
mevas tecnologias Y el acceso a su desarrollo. Es indudable que en muchos
casos el proceso de difusidn entre empresas productoras de bienes de capital
aabsolutmnexmemcesanopazapoderadqmmomantmnivelesadeaadosde
competitividad - intermacional. Para dispatar, en cambio, el acceso con
capacidades propias a la frontera tecmolégica internaciomal en autcmatizacién
- industrial, debe tenerse en cuenta que esas tecrwlogias requieren una
cmflgurac:.dn industrial que resulte wviable en el marco del desarrollo
econdmico del pais.

57. Con tedo, aun el proceso de difusidn de las muevas tecnologias merece ser
analizado en detalle, tomendo en consideracidn tamafics de empresa, tipos de
procucto, exigencias de los mercados que se abastece y el efecto neto de la
incoxporamén de esas temologlas sobre las capacidades tecnoléglcas locales.

58. Esnecaﬁarioteneranmentaque,parasermxtable,lalmwvacm
temmlégicaraquieremaescalamﬁhnadepmdxmiénquegamntmem
amortizacién. Por lo tanto, deberia apoyarse en estudios técnicos y econdmicos
gue identificuen las ventajas y desventajas de los rmievos sistemas. Asmusmo,
no se debe olvidar que la asimilacidn eficaz de tales tecrnwlogias requiere
canbiog profurkics en la organizacidn de las empresas productoras.

59. Con respecto a la produccidn de muevas tecnologias, como las i

a las miquinas herramientas de control mumérico, es fundamental analizar el
grado de integracién nacional {tanto en lo mecAnico como en lo electrdnico)
oon que se emprende la produccidn local, el proceso de aprendizaje
tecmoldégico, 1ospnaciosquetendraelpmductoenelmrcadoentanbomse
alcancen niveles minimos de produccidén, asi como las politicas gubernamentales
scbre las cque se sustente la entrada en el segmento de produccidn elegido.

60. De todas formas, parece aconsejable que, como criterio basico, los
esfuerzos por adquirir dominio tecnoldgico e industrial en estas &reas se
concentren en algunas lineas que permitan acumilar masas criticas de recursos
tecnolégicos y alcanzar ventajas comerciales sélidas. En este sentido, la
cooperacion xeglmxalpropomlonamnarmmasanplloparacmcentrarmmos
tecnoldgicos escasos.

61l. Ias tecnologias basadas en la microelectrénica e informdtica que mayores
posibilidades ofrecen a los paises de América Iatina son las wéquinas
herramientas de control mmérico, el CAD y los sistemas de control e
nmmim.mmtro&mlmdemstmlogiasestammlacibncmel
tamaio de las empresas y el tipo de produwctos que fabrica. Ias enmpresas
pequeﬁasymedianastalvezconsidezmviablej:mzpararestasmas
tecwlogias demde las necesidades de mecanizacidn y de irgenieria de disefio
sean mayores. E1 CAM, la robética y los FMS tienen menores posibilidades, pero
su evolucién debe seguirse con detenimiento.
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62. Ias estrategias de industrializacidn de los paises en desarrollo, y en
especial sus politicas de ciencia y tecnologia, deberdn prestar mayor
atencidén a las muevas tecwlogias. En este contexto, log paises
latincamericancs deberian considerar la introduccidn de las muevas tecnologias
de informacidn, y adoptar una metodologla precisa para la adquisicién y
transferencia de tecnologia desde paises industrializados. Esta metodologia

debemiadlferirsustamlahmtedelaadoptadaporlospaisesdelamglmen
el pasado; las ruevas formas para dicha transferencia deberén tener en cuenta

la variedad tecnoldgica de equipos y sistemas, v las disparidades de normas

63, Esta nueva politica tecmlégica deberé abarcar asimismo:

i) estrategias para la czpaca.tacién de perscnal (incluides gerentes vy
jefes de produccidn) en automatizacién industrial;
ii) sistemas de informacidn que alerten schre innovaciones tecnoldgicas:
iii) criterios para la evaluacidn de tecnologias en grandes proyectos de
inversion, con el propdsito de contribuir a la real transferencia de
tecniologia, a la desagregacién tecnoldgica de esos proyectos y a la
seleccidn de tecnologias adecuadas;
iv) pramocidn de la ingenieria nacional de disefio;
v} pztgmmsdedlﬁnsiéndemevastemologlashaclaenpresaspmductoms
de bienes de capital. ,

Mecanismos de cooperacidn m ional

a) Acuerdos arancelarios generales

64, la preferencia arancelaria regional acordada en 1984 por los paises
nmicmbres de la AILADI, - queconslstemunareduocz.énpm:caﬁmaldelos
gravémenes aplicables a las importaciones mtrarreglc:nales, en la practica no
beneficia a los bienes de capital, que en su mayoria forman parte de las
listas de pmductos exceptuados de la citada preferencia. :

65. Enelémbitocentroanencanorigeelammelexternomm, con una
preferencia - subregional que alcanza a una gran parte de los productos
centroamericanocs. Sin embargo, -por lo limitado de la produccién de bienes de
capital en la subregidn, los aranceles para estos productos por lo general son
mjzﬁi'bajos, por lo que en"la-préctica la pxeferemia es de aplicacién my

66, Pbrlasdifzalltades mmmlespamequipanrhsvmtajas rec:.pmcas
de la cooperacidn, y dados los efectos de la crisis. financiera y de inversidn
por la que atraviesa América latina, parecerianmsario explorar modalidades
mmﬁimladecoopemcim.

b) ic de i idn entre ina y Brasil

67. A este respecto, el corvenio de integracidn entre Argentina y Brasil en
el sector de bienes de capital oconstituye una iniciativa de gran
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potencialidad para la cooperacién entre ambos paises, asi oo de
consecuencias promiscrias para procesos més amplios de integracidn regiomal.
Ios avances ya logrados en la aplicacidén del corvenio confirman la eficacia
de abordar directamente la cooperaclén entre gobiernos, involucrando asimismo

a los productores.

68. Omwerﬁraomsiderarwidadosmwrmelosavarmqm-serealicmmvjrtud
del convenio mencicnado en el area de las campras del sector publice y en las
modalidades para incorporar al proceso de integracidn los bienes de capital
sdbre los cuales ain no se ha negociado. Habréquetenerencnmltaquepam
avanzar de manera decidida hacia una zona de libre comercio se requerird la
coordinacidn de las politicas industriales y econdmicas de ambos paises.

. c) Otros mecanismos de cocperacidn

69. Se destacd la originalidad y las potencialidades para la cooperacidn
regional de IATINEQUIP, empresa multinacional formada por bancos oficiales de
Argentina, Brasil y Méwico, que tiende a la formilacidn y preparacién de
proyectos no convencionales cque utilicen las tecnologias disponibles en los
paises y se adapten mejor a las condiciones locales. En la coyuntura actual,
debe idear esquemas de financiamjento para tales proyectos combinando
mecanismos financieros y  lineas de crédito existentes en la regidn, y
enfrentando con creciente eficacia las dificultades comerciales derivadas de
la competencia de proveedores extrarregionales. Se indicod que las ventajas de
este enfoque se acrecentaran a medida que vayan surgiendo en la regién
soluciones imaginativas al problema del financiamiento de la inversién, y se
sugirié la conveniencia de ampliar el mimero de paises que intervienen en
TATINEQUTIP, aun cuando sus contribuciones sean simbdlicas.

70. Se destacd la capacidad potencial de los consorcicse enpresariales
regionales. para acameter proyectos de desarrcllo tecnolégico, aplicando con
criterio comercial fondos aportades por el Estado, . ysesenaléqueeste
enfocue podria aplicarse también a proyectos cooperatlvns de desarrollo
tecnoldgico entre paises de la regidn.

71. Se concluyd que es necesario axrpliar y profundizar las m’odalidad&s de
cocperacidén regional entre empresas productoras (como eijemplo se cité AIABIC)
y establecer mecanismos permanentes para la interaccién de estas empresas
productoras y de las empresas usuarias de diferentes paises.

d}- idn entre usuarias de
' b g de ital en la idn ' : =

72. Ha habido avances parciales en este sentido en sectores como el eléctrico
(por ejemplo en Centroamérica) y el petrolero (lo. que ha conducido a la
apertira de registros de proveedores de productos petroleros en diversos
paises).

73. Estéclamquedepartidaesesencialcmtarcmsistanasdeinfomﬁcidn
4giles, tanto en las propias empresas como a través de las cancillerias y de
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otros medios, cue permitan ir mejorando gradualmente el nivel tecnoldgico de
los productos e ir estableciendo empresas binacicnales o mixtas. -

74. Se considerd conveniente propiciar que las compras de eguipos por parte
de las empresas privadas se recrienten en mayor medida a los proveedores
mmalesymgional&a.hlrespectoseseﬁaléquelaslineasde
financiamiento globales a empresas bprivadas que conceden organismos
internacicnales de créditeo como el BID a través de instituciones fz.namzl.eras
nacionales, mﬁ@onenmdalldadasdeadqulsmléndeequlpos :

75.. 1as empresas usuarias deberan aumar y homogeneizar los criterios de
precalificacién que se aplican ‘a las empresas productoras, para evitar que
ellos cdnstituyan obstéaculos discriminatorios en contra de la industria
regional.

e) Cooperacién financiera

76. Contindan éiendo  vdlidas las conclusiocnes sobre el ‘tema  del
financiamiento que formild la Tercera Raunidn de Expertos scbre Industrias de
Bienes de Capital en américa latina y el Caribe, en especial en 1o cue toca a:

i) los efectos de la pesada deuda externa y de los procesos de ajuste en
- - la irversién y el desarrolle de las industrias de bienes de capital
de la regidn;
1i) el papel decisivo que, en estas condlcmnes, desempefian los orga:msmos
internacionales de crédito para el fmam:lam:.errto de los provectos de
- irversién;
iii) la discriminacion que las practicas y c:riterlos de esos organismos
significan, en los hechos, para log proveedores locales y regionales.

77. Bs irdispensable aumentar &l flujo de recursos externog no atados para
quelospalsesdelaregmreactlvenyreorlentensuspmcesosdenwemién
En particular, se impene 1la discusidon detallada de los criterios
dmcrm:.natorios antes indicados, asi como la canalizacidén de recursos de los

internacionales de credlto a la financiacidén de exportaciones
fl.rrtxarregionales de bienes de capital.

IV. RECCMENDACTONES

78. las remremacim'ses de la Reunidn se refleren a- la difusmn de mevas
tecnologias v a la cooperacidn regional. _ . . o

de

79. la Cuarta Reunidén de Expertos recomienda en esta materia:
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a) Que la ONUDI y la CEPAL inicien un andlisis del impacto de las mevas
tecnologias basadas en la microelectrdnica scbre la industria productora de
bienes de capital en América Iatina.

b) Que la CNUDI y la CEPAL preparen como documento de trabajo de la
reuniﬁnquesecelebraramhrgmtmdumntelaFerladebﬁqujms
Herramientas, un estudic detallado de la difusién y produccidn de las
méqm:ashermantasdeccxﬁmlmmermoylossistmsmmlaregmn.

\ c)QuelosdochentosqueelaborentantolaONUDImwlaCEPALscbre
mievas tecnologias de informacidn y autcmatizacidn- industrial sean dados a
conocer a empresarios privados vy piblicos de la regidn, asi como a los
diferentes organismos nacionales e intermacionales vinculades con la industria

productora de bienes de capital.

ién chal
80. En este campo, la Cuarta Reunidén de Expertos recomienda:

a) Que la CEFAL, &l SEIA y la OIADE, en el marco de sus respectivos
mandatos, auspicien encuentros a nivel técnico entre empresas latincamericanas
: tes de productos de sectores prioritarios (como el eléctrico y el
petrolero); organizaciones empresariales regionales e instituciones:
financieras de fomento, con el chjeto de identificar y analizar proyectos de
irversién de estos sectores que puedan realizarse mediante un esfuerzo

b) Cue se establezca un sistema de informacidn agil y oportuno scbre los
proyectos de inversidn de sectores prlorltarms (eléctrico, petrolero) al que
tengan acceso los fabricantes regionales de bienes de capital.

¢) Que la ONUDI y la CEPAL analicen, enconjmtoconinstitucioms
oficiales y empresariales, la viabilidad y las caracteristicas de los
mecanismos para divulgar informacién sobre la capacidad de oferta de la
industria latincamericana de bienes de capital, incluyendo en ese examen las
capacidades tecnoldgicas de esta industria. _

d)Queseestudlenmecanlsmosparaelmuarladlstorsmdelas
condiciones de competencia que se originan en sectores ajencs a la eficacia
 productiva de las empresas productoras, como los tipos de cambio miltiples.

e) Que se identificuen las trabas, algunas simplemente kurocraticas, que
_ seoponenaqueunamayorpmporciondelamaqujmrlayeleqmporequeridos
por América latipa sea provista por los fabricantes regionales, y que se
proponga eliminarlas. Ese esfuerzo, cue en primera instancia favoreceria a
los paises mayores, debe necesariamente acompafarse con un intenso empefio gue
conduzca a facilitar el acceso de esos paises medianos y pequeiios al mercado
de los paises mayores, yaquesélotmaademadareclpmmadledarasegurmad
y estabilidad al intercambio,
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