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Introduccion

A. Generalidades del diagnostico economico
y financiero de Guayaquil

En febrero de 2020 se detectd el primer caso de coronavirus en Ecuador. A marzo 2021 el pais registra
mas de 328.755 casos de COVID-19, y la provincia del Guayas, de la que Guayaquil es capital, concentra
el 12,9% de casos segun datos del Ministerio de Salud al 31 de marzo de 2021 publicados en Plataforma
Gubernamental de Desarrollo Social. En el contexto de la post-pandemia inicia en Julio de 2020 la
implementacion del proyecto “Fomento de la resiliencia econdmica urbana durante y post-COVID” en
Guayaquil implementada por la CEPAL como parte de unainiciativa global en conjunto con CEPE, CEPA,
CESPAP, CESPAO, UNHabitaty FNUDC. El diagnostico se realizd en base a 59 indicadores que corresponden
a 5 dimensiones: (1) Resiliencia del Entorno Empresarial, (2) Resiliencia del Mercado Laboral, (3) Resiliencia
del Entorno financiero, (4) Resiliencia de la Gobernanza Econdmica, y (5) Resiliencia de Infraestructura
Basica y Conectividad. Los datos fueron recogidos desde diferentes fuentes de informacion cualitativa
y cuantitativa, tales como:

Banco Central del Ecuador (BCE)

Asociacion de Bancos del Ecuador (ASOBANCA)
Servicio de Rentas Internas (SRI)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Compafias

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Entrevistas a funcionarios municipales clave

Entrevista a docentes investigadores de distintas ramas

Entrevistas a otros actores clave
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B. Politica economica y financiera a nivel pais
durante la pandemia

Ecuador aprobo la Ley Organica de Apoyo Humanitario el g de junio de 2020 para mitigar elimpacto de la
pandemia en diferentes sectores que fueron afectados. Parte de los objetivos de |a ley era la “reactivacion
econdmicay productiva del Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la contenciény reactivacion
de las economias familiares, empresariales, la populary solidaria y en el mantenimiento de las condiciones
de empleo”. Sus ejes principales de accidn fueron:

Cuadro 1
Ecuador: ejes principales de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020

Rebajas en pensiones Prohibicion de terminacion Créditos productivos para | Reprogramacion de pagos
educativas de pdlizas de salud ni a reactivacion econémica de cuotas de seguros

suspension de su y proteccion del empleo en

cobertura por mora el sector privado
Suspension temporal del Extension de cobertura del Revision de las tasas de Suspension de la
desahucio en materia de Instituto Ecuatoriano de interés para la reactivacion matriculacion y revision
inquilinato Seguridad Social vehicular
No incremento de costos Facilidades de pago ala Reprogramacion de pago Fijacion de precios del
en servicios basicos y seguridad social de cuotas por obligaciones consumo popular
rebaja en el cobro del con entidades del sistema
servicio eléctrico financiero nacional y no

financiero

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Ecuador, 2020.

Especificamente para la parte productiva, es de vital importancia lo promulgado en el Art. 10 de la
referida ley, que indica que, con lafinalidad de evitar la ruptura de la cadena de pagos, reactivar la economia
y proteger el empleo, las entidades del sistema financiero nacional, ofreceran lineas de crédito al sector
productivo, de rapido desembolso con condiciones especiales, tales como: periodos de gracia, plazos de
pagoy tasas de interés preferenciales. Ademas, compromete al Estado Ecuatoriano a complementar los
esfuerzos crediticios con sus propios mecanismos de liquidez, crédito, seguros y/o garantias orientadas
a sostener el tejido productivo y el empleo (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020).

El gobierno nacional generd una serie de herramientas para la reactivacion econdmica del pais.
Estas son: el reglamento de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, la recaudacion
anticipada del impuesto a la renta de los contribuyentes que no se vieron mayormente afectados durante
la emergencia sanitaria, y la normativa de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion (Secretaria
General de Comunicacion de la Presidencia, 2020). En cuanto a simplificacion y progresividad se reduce
paralas microempresas el nUmero de tramites que deben hacer para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. Se aplican incentivos para el deporte, arte, cultura y educacion, mediante deducciones
adicionales en el impuesto a la renta, ademas los contribuyentes que realicen nuevas inversiones en los
sectores priorizados (infraestructura hospitalaria, servicios educativos, servicios culturales y artisticos)
tendran la posibilidad de acceder a la exoneracion del impuesto a la renta aplicable para el ejercicio
economico 2020.

En cuanto a politicas economicas y financieras implementadas a nivel nacional, en la Resolucion
No. 603-2020-G del 22 de septiembre 2020, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera norma
los segmentos de crédito del sistema financiero y fija las tasas de interés maximas por segmento. Esto,
en concordancia con la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir |a Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19 que determina que, la Junta viabilizara el proceso que permita la revision de tasas de interés
para todos los segmentos de crédito durante los afios 2020 y 2021.
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Esta Resolucion No. 603-2020-G que aparece en la pandemia, es resultado de una reflexion de
la politica financiera, pues explica en sus considerandos que el sistema de tasas de interés vigente
hasta esa época habria originado una mayor exclusion financiera. Agrega que la fijacion de las tasas
de interés maximas ha generado una baja competencia entre las entidades financieras, provocando
una falta de diferenciacion de sus estrategias comerciales concluyendo que el “sistema es inapropiado
y distorsionador”. Insta a que, hasta que se den las condiciones para contar con tasas de interés
flexibles, se necesita definir una politica de gestion de tasas de interés que se ajuste a la realidad del
mercado. Esto trajo consecuencias distintas en los diferentes tipos de crédito, pero en cuanto crédito
para PYMEs este goz6 de menores tasas de interés tanto en bancos, como en el sector financiero y
las mutualistas, sin embargo, comparando con el 2019, la tasa que cobrd el sector publico financiero
para PYMEs aumento (BCE, 2019, 2020).

C. Evidencias de la pandemia en la economia del pais y la ciudad

Como se puede ver en datos del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), entre mayo y junio 2020 la
tasa de desempleo de Guayaquil fue mayor que la del Ecuador (INEC, 2020a), sin embargo entre junio
y septiembre la tasa de desempleo comenz¢ a caer indicando una mejora en la economia familiar, local
y nacional. Es en esa disminucion del desempleo en que se evidenciaria la resiliencia de la ciudad, que
a se reactiva poco a poco e intenta volver a los tiempos pre-pandemia en los que se registra un mas
bajo nivel de desempleo.

Grafico1
Tasa de desempleo del Ecuador y Guayaquil, 2019-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datosde la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019y 2020.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Los impactos sobre la creacion de empresas fueron drasticos, evidenciando ninguna nueva empresa
en abril 2020, pero asimismo, creciendo a partir de mayo llegando incluso en septiembre a un nUmero de
empresas que sobrepasa el nUmero de empresas creadas en el mismo periodo del 2019. A pesar de que
en diciembre se detiene la creacidn de las empresas, no ha vuelto a llegar a cero como lo fue en la época
mas dificil de la pandemia en abril 2020 (Superintendencia, 2020).
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Grafico 2
Nuevas empresas constituidas en Guayaquil, 2019-2020
(En numero de empresas)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datosde la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. 2019-2020.

En cuanto a movilidad laboral, el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) realizé la Encuesta
Nacional del Empleo y Desempleo (ENEMDU) de forma telefénica (INEC, 2020b), en la que se recopild
informacion del porcentaje de personas que entre abril, mayo y junio habian realizado gestiones para
cambiar de trabajo. A junio 2020, en Guayaquil el 28,54% de las personas que laboran las habian realizado
versus un 18,34% a nivel nacional. Esto puede ser un proxy de la falta de estabilidad laboral que percibieron
las personas durante la pandemia.

Diagrama 1
Movilidad laboral y hacinamiento en Guayaquil y Ecuador

o
()

Movilidad laboral Hacinamiento
Guayaquil = 28,54% De 5% a 32% en
Ecuador=18,34%) sectores periféricos
Porcentaje de personas Zona de planificacion
que realizaron alguna gestion a la que que pertenece
para cambiar la situacion Guayaquil: 16,6%
actual de trabajo Referencia de otras zonas

de planificacion: 5,4% a 17,5%
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INEC 2020 y Encuesta de Condiciones de Vida, 2014 en Guayaquil y Ecuador.

Otro de los retos de la ciudad, que se puso al descubierto durante la llegada del coronavirus, es la
condicion de hacinamiento en la que viven los hogares guayaquilefios porque si bien tenemos parroquias
urbanas en las que estas condiciones son del 5% de las viviendas, en barrios mas pobres llega hasta el 32%
(CEPAL, 2020a). Si comparamos a nivel nacional, la zona 8 (que es la zona de planificacion de Guayaquil)
tiene 16,6% de hogares viviendo en hacinamiento, siendo la segunda zona que registra el valor mas alto
en el pais (Pesantes, 2020).
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D. Resiliencia economica y financiera de la Municipalidad
y nuevas modalidades de trabajo

Entre las fortalezas que han mantenido de pie a la ciudad podemos mencionar el incremento de los
ingresos de financiamiento entre 2019 y 2020 en 6,87% (Camposano, 2020) lo cual hizo que el impacto del
COVID-19 en la salud y estabilidad financiera fuera bajo. La Municipalidad tomd la decision de transferir
valores del presupuesto que estaban destinados a otros rubros, para incrementar el gasto social durante
la pandemia (Camposano, 2020). Esto va de la mano con que la gestidn de la crisis sanitaria habria sido
integral y rapida, lo cual tiene su base en planes locales articulados.

Elnuevo reto ahora es el teletrabajo, que sequn datos de CEPAL en Ecuador en 2018 aproximadamente
solo el 16% de la poblacidn tenia “probabilidad de teletrabajar” (Camposano, 2020) aunque se espera
que esta tendencia se incremente con la Ley de Apoyo Humanitario del 2020 que incorpord al teletrabajo
como modalidad laboral remota y con soporte de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Esto, sumado a la planificacion de movilidad verde que ofrece el incremento de carriles de bicicleta en
los proximos afios, configuran un nuevo escenario para normalidad post-COVID en Guayaquil.
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I. Caminos hacia la recuperacion econdmica
y financiera de la ciudad

El proceso de levantamiento de informacion para la generacion del diagnostico y priorizacion de variables
incluyo unafase de investigacion en fuentes oficiales, como se haindicado en el apartado anterior. En ciertos
parametros del diagndstico se utilizaron variables proxy cuando no se tenia el dato exacto de la ciudad
y este se sustituyo por el dato a nivel pais. Adicionalmente, se realizaron entrevistas a profundidad con
actores clave de la Municipalidad de Guayaquil, desde el area financiera, de planificaciony de cooperacion
internacional, hasta la nueva Direccion de la Mujer y las nuevas Empresas Publicas Municipales de
Vivienda, y de Innovacion y Competitividad (EPICO). El diagndstico explica detalladamente cada métrica,
las variables utilizadas para el anélisis y su fuente.

A. Identificacion de fortalezas y desafios de la ciudad para generar
las lineas prioritarias de accidn

En base al diagnostico y la priorizacion de indicadores clave, se logro identificar fortalezas y desafios que
enfrenta la ciudad, las cuales sirvieron para orientar al establecimiento de lineas prioritarias de accion
que nacieron como recomendaciones para la reactivacion econdmica local. En el caso de Guayaquil se
mapean las fortalezas que se muestran en el diagrama 2.

El analisis de fortalezas contribuye al inicio del disefio de lineas prioritarias de accion, pues ayuda a
orientar la reactivacion econdmica con las particularidades que tiene Guayaquil. Por ejemplo, Guayaquil
es una ciudad que pudo incrementar su gasto social durante la pandemia llegando a alcanzar el 14,89%
del presupuesto municipal, mediante el diferimiento de la realizacion de obra pUblica municipal que
se reprogramo para el 2021(Camposano, 2020). Esto hizo que, a pesar de los dificiles tiempos que
experimentd Guayaquil al inicio de la pandemia y la negativa notoriedad internacional que alcanzé por
el numero excesivo de casos (Espaiia, 2020), la ciudad saliera adelante con diferentes medidas tomadas
por la Municipalidad que demostraron capacidad de reaccion, la articulacion de planes municipales en
diferentes niveles del proceso de toma de decisiones, y la colaboracion de diferentes grupos de ciudadanos,
del sector publico local y el privado que iniciaron acciones de ayuda. Siguiendo esta linea, el municipio
también incrementd sus ingresos de financiamiento entre 2019 y 2020 en 6,87% lo cual ocasiond un

11
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impacto en el incremento de sus ingresos totales en 2,18% por lo que pudo superar una etapa dificil
para los presupuestos municipales (Espaiia, 2020). Una gran fortaleza del municipio de Guayaquil esta
relacionada a su manejo financiero y sus calificaciones crediticias, pues ha realizado dos emisiones de
bonos (2008 y 2015) (Camposano, 2020) con calificacion crediticia AAA (Sumaratings, 2020), y esto la
coloca como una ciudad con alto potencial para obtener préstamos en mejores condiciones. Otra de sus
grandes fortalezas, de acuerdo con los funcionarios municipales, seria la planificacion de la ciudad; ya
que segun entrevista con la Asesora en Planificacion de Proyectos y Cooperacion el Plan de Desarrollo
del Cantdn Guayaquil esta articulado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
a la vez que fortalece los sistemas de planificacion asociados con las finanzas nacionales (Menéndez,
2021). Esto significa que cumple con los Decretos Ejecutivos, las disposiciones de la Secretaria Nacional
de Planificacion “Planifica Ecuador”, y el plan de desarrollo del pais “Plan Nacional Toda una Vida”
(PNTUV). Estos documentos constituyen las herramientas maximas a las cuales se alinea el plan de
desarrollo de la ciudad, y son de naturaleza estratégica, de largo y mediano plazo, y se operativizan
en planes anuales municipales. EI Municipio realizé un ejercicio de alineamiento con el PTUV para que
la inversion municipal aporte a los 3 ejes del plan nacional, a sus 18 objetivos estratégicos, y alavez a
los 17 ODS (Menéndez, 2021).

Diagrama 2
Fortalezas de Guayaquil: siete de las quince variables priorizadas
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El sistema de planificacion
integral implica la disponibilidad
de una estrategia de desarrollo
de la ciudad a largo plazo (vision),
planes a mediano plazo,

planes y presupuestos anuales.

El gasto municipal
en proteccion social
en la pandemia fue
del 10-15% de su
presupuesto anual.

El acceso a instituciones
financieras por cada 100.000
habitantes en la ciudad es
mayor que a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al sector empresarial local, Guayaquil tiene una productividad significativamente mas
alta que la nacional, en 2019 $Ventas/Empleados de Guayaquil fue $88.561,46 y del Ecuador $75.350,98
(INEC, 2019b). En cuanto a resiliencia de la gobernanza econdmica se identificé la competencia que
tiene la ciudad sobre el uso y reasignacion de suelo, lo cual se convierte en un atractivo para la inversion
del sector inmobiliario local que mueve gran parte de los empleos de la ciudad y que se presenta
sin duda como una gran ventana de reactivaciéon econdmica. En los Ultimos afios el Municipio de
Guayaquil ha venido realizando expropiaciones de tierras a privados -por las cuales ha realizado los
pagos correspondientes- con el fin de iniciar la construccion de urbanizaciones (Rivera, 2021). Esto va
de lamano con el cumplimiento de su plan estratégico de vivienda que se enfoca en 5 ejes: (i) viviendas
solidarias, (ii) de interés social y prioritario, (iii) en sectores populares, (iv) en terreno propio, y (v)
mejoramiento de vivienda (EMPV, 2020).
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Por otro lado, permanecen ciertos desafios para la ciudad, los mismos que son identificados en
las siguientes variables para las cuales se ha utilizado una técnica de semaforizacidn con intensidades
de color amarillo, naranja y rojo. El amarillo identifica al desafio que a la vez presenta una oportunidad,
pues si bien se han detectado los sectores y ramas de actividad econémica que concentran la mayor
cantidad de empleos y que mueven la economia de Guayaquil, reconocerlos como sectores de impulso
econdmico indica que los incentivos o recursos que se destinen a estas actividades clave de la ciudad,
generaran impacto mediante la creacion de trabajo. Las actividades econdmicas del Valor Agregado
Bruto Cantonal (BCE, 2018a) que tienen la mas alta concentracion son: manufactura (28%), comercio
(28%), construccion (25%), y actividades profesionales e inmobiliarias (25%), mientras que el empleo de
la ciudad se concentra en el sector servicios (42,45%) (INEC, 2019b).

Diagrama 3
Semaforizacion de desafios que permanecen al finalizar la priorizacion
de dimensiones y variables del diagnodstico

Alta tasa de ocupacion El porcentaje de personas que realizan
del sector informal gestiones para cambiar la situacion actual
(44,22% a septiembre de 2020) de su trabajo es superior en Guayaquil (28,54%)

que en el Ecuador (18,34%).
Mayo-Junio, 2020.
Desempleo inducido

por COVID-19
(37,5% de los desempleados,
Mayo-Junio, 2020) Pequefio numero de desempleados
que reciben prestaciones laborales
(falta de proteccion social).
El gasto total en vivienda 3,13% de los desempleados recibieron
de alquiler puede seguro de desempleo.
llegar a ser muy alto Mayo-Junio, 2020.

(mas del 35% de los

ingresos del hogar), 2013.
' La economia de la ciudad tiene una alta

concentracion en las actividades econdmicas:
manufactura (28%), comercio (28%),
construccion (25%), y actividades profesionales
e inmobiliarias (25%), 2018.

El empleo de la ciudad se concentra
en el sector servicios (42,45%), 2019.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se lista el desafio en color naranja, ayudando a enfocar que la ciudad adolece de
una oferta de vivienda de alquiler que sea facilmente cubierta por los ciudadanos pues pueden llegar
a pagar mas del 35% de sus ingresos en vivienda (INEC, 2013)*. Es aqui que se deben articular acciones
pues el mercado de la vivienda tiene profundas repercusiones en la calidad de vida de las familias y su
sentido de pertenencia a la ciudad.Y, finalmente, tenemos los desafios en color rojo, que son altamente
importantes y a la vez dificiles de afrontar para las familias guayaquilefas. En ese sentido quedan
categorizados como urgentes los desafios que implica: la informalidad, la relaciéon poblacién empleo,
el desempleo estructural y/o causado por COVID-19, la movilidad laboral o porcentaje de personas que
buscan empleo porincertidumbre, y la cantidad de personas desempleadas que no reciben prestaciones
y por tanto no tienen proteccion social.

En septiembre 2020 la encuesta ENEMDU del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
indico que Guayaquil registra una alta tasa de ocupacidn del sector informal, llegando esta a ser
44,22%, similar a la del pais que llega al 48,06% (INEC, 2020c). Entre mayo y junio de 2020, debido a
la pandemia, el INEC implemento la ENEMDU telefdnica en la que se registro que solamente el 3,13%
de los desempleados en Guayaquil recibieron seguro de desempleo (INEC, 2020b). La misma encuesta

* Segun datos obtenidos de la encuesta el promedio de pago mensual en Ecuador por alquiler de vivienda en 2013 era de $149.77y en
Guayaquil $144.65. Este valor corresponde al 45% del Salario Basico Unificado a 2013.
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capturo el dato del “Desempleo inducido por COVID-19" pues se consultaron los motivos por los cuales
las personas habian dejado de trabajar y luego se agregd la pregunta “;Esta razon esta relacionada a
la emergencia sanitaria COVID 19?”. En Guayaquil la respuesta fue positiva por parte del 37,5% de los
desempleados (INEC, 2020b). Finalmente, la encuesta registro que el porcentaje de personas empleadas
que realizaron gestiones para cambiar la situacion actual de su trabajo fue superior en Guayaquil
(28,54%) que en el Ecuador (18,34%) (INEC, 2020b).

Es claro que la ciudad tiene que impulsar la generacion de empleo para reactivar su economia,
pues los golpes de la pandemia se evidencian en los datos de desempleo inducido por COVID-19, y enla
incertidumbre de la situacion laboral actual que lleva a muchos guayaquilefios a realizar acciones para
moverse a trabajos mas estables.

B. Disefio y generacion de las 5 lineas prioritarias de accion
para la reactivacion economica

Luego de haber mapeado las fortalezas y desafios que Guayaquil afronta en esta época post-pandemia, se
delienaron 5 lineas prioritarias de accion que se analizaron con el equipo de la Direccion de Asentamientos
Humanos de CEPAL, y los consultores regionales de las ciudades de Santo Domingo y Lima. Para llegar
a ellas se priorizaron las areas que podian generar mas empleo y coadyuvar a la reactivacion econdmica.
A la vez, en este disefo de las lineas prioritarias, intervino de forma fundamental el interés de los
actores locales para llevar a cabo estas acciones. También existieron casos en que era dificil articular
necesidades municipales con este proyecto, pues el objetivo del mismo no es solamente mapear los
requerimientos municipales sino lograr identificar cuales de ellos van a tener un mayor impacto en la
generacion de empleo.

Es en este momento cuando se llegd a la conclusidn de que los actores mas visiblemente identificados
con la reactivacion econdmica eran las empresas publicas municipales: la E.P. de Vivienda y la E.P. de
Innovacion y Competitividad (EPICO). Ambas tienen a su mando lideresas con capacidades gerenciales,
aliados estratégicos, y alta predisposicion hacia involucrarse en la reactivacion economica de la ciudad.
Con una vision estratégica estas empresas publicas estan llevando a Guayaquil por una via de desarrollo
que modifica esquemas anteriores.

Como fue comentado en la entrevista con la Presidenta del Directorio de la E.P. de Vivienda, el
municipio procura llegar a los sectores vulnerables que requieren vivienda, expropia terrenos a privados
para urbanizar el suelo y poder ofrecer un suelo urbanizado a sus ciudadanos. Contacta con constructoras
para que exista una oferta de vivienda, y ha hecho alianzas con entidades financieras como Mutualista
Pichincha para que las personas puedan adquirir su casa a crédito. Al vender este terreno a un buen precio
busca romper el negocio de los traficantes de tierras que venden los terrenos a montos similares, pero
ademas el Municipio tiene la fortaleza de garantizar la legalizacion de ese terreno. Esta forma de actuar
y de tratar al mercado de la vivienda en Guayaquil seria sin duda una gran fortaleza que acompana a la
ya mapeada fortaleza de “Acceso a suelo publico como factor de produccidon” pues la ciudad tiene una
autonomia significativa para decidir sobre el uso y (re) asignacion de los recursos del suelo. En cuanto a
vivienda se generan las lineas:

e (Créditos para la vivienda de trabajadores informales

e Mejoramiento de la vivienda como generador de empleo

La siguiente entidad identificada como actor clave e involucrado en la reactivacion econémica
de la ciudad es EPICO, la Empresa Publica de Innovacién y Competitividad. Con un fuerte interés en
modernizar la ciudad, el municipio firma un convenio de cooperacion mutual con la empresa ZUKALO
para usar su plataforma digital Mercado 593 para que los emprendedores gastrondmicos de la ciudad
puedan ofertar sus servicios en la misma, compitiendo con otras plataformas digirales como Uber eats
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o Glovo, pero significandoles menos costos. Y, por otro lado, se encuentra la vision de EPICO de que
Guayaquil tiene talentos que requieren apoyo del sector financiero para poder iniciar sus emprendimientos
y start-ups, pero existen fuertes barreras en el ecosistema de negocios y en el sistema financiero que
imposibilitan a estos talentos acceder a los recursos que requieren para innovar. Con estos desafios en
mente, y concentrandose en atacar el problema de informalidad, falta de empleo o pérdida de empleo por
COVID-1g9, las lineas de accion que se generan para la reactivacion econdmica del sector de lainnovacion
y el emprendimiento son:

o Fomento a la innovacion

e Inclusion financiera y comercio electronico justo

Finalmente, se maped una linea mas que es la de “Alianzas Publico Privadas (APP)" para la generacién
de ingresos propios por parte del municipio, segun la operacion y la forma de negociacion y contratacion
con el privado. En el siguiente apartado se explica cada linea de accién, sus fundamentos, barrerasy las
oportunidades que presentan para la reactivacion econdmica de la ciudad.

Las 5 lineas prioritarias de accion disefiadas a partir del diagndstico, el anexo metodoldgico
de priorizacion, las entrevistas a actores clave, y el analisis de la predisposicion de estos actores para
derribar los desafios que enfrenta la ciudad, generar cambios e impulsar la reactivacion econémica, son
las siguientes para Guayaquil:

Diagrama 4
Cinco lineas de accion prioritarias para la reactivacion econémica de Guayaquil

Inclusién financiera y

Fomento a la innovacién comercio electrénico justo

Créditos para la vivienda Mejoramiento de vivienda
de trabajadores informales como generador de empleo

Generacion de ingresos
propios mediante APP

Fuente: Elaboracion propia.

15






CEPAL Informe de politica sobre el fomento de la resiliencia econémica urbana...

Il. Estructura, sustento y eleccion de las lineas
prioritarias de accion

A. Estructura de las lineas prioritarias de accion

Las 5 lineas prioritarias de accion fueron expuestas y analizadas con un grupo focal de actores clave
en un taller regional organizado por CEPAL para las ciudades de Santo Domingo, Lima y Guayaquil.
Este taller tuvo una seccidn regional y luego se dividid en mesas de trabajo por ciudad. En estas, se
expusieron los 5 temas y se procedio a votar para priorizar las 3 principales lineas accion con mayor
potencialidad para reactivar la economia de cada ciudad. Cada linea fue expuesta de la siguiente
forma: (a) Tema o Linea Prioritaria de Accion, (b) Brechas o justificacion del tema, y (3) Consecuencias
al intervenir en esa linea de accion.

Es necesario notar que todas las lineas de accidn se orientan a la generacion de empleo vy la
reactivacion econdmica desde diferentes miradas de los actores y competencias municipales.

B. Sustento linea 1: fomento a la innovacion

Esta linea busca la articulacion de emprendimiento, start-ups y financiamiento. Guayaquil capta el
equivalente al 18% de los microcréditos que capta Quito (Quincoces, 2020).Y, otorga menos microcréditos
que Cuenca (Quincoces, 2020). A pesar de que en investigacién de EPICO (n=1002) el 91% considera
que el Guayaquilefio es emprendedor y creativo (EPICO, 2020a). Una hipdtesis puede ser que el
requerimiento de presentar “garantias” en el sector financiero es el causante del limitado nUmero y
montos de microcréditos otorgados. Se desconocen a ciencia cierta todos los factores que dificultan
el acceso a créditos para la innovacion, pero es un hecho que muchas start-ups no tienen garantias ni
ventas en el pasado. Se podria decir que no existen servicios financieros disefiados especificamente
para la realidad que afrontan las start-ups.

17
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“Consencuencias de la intervencion: Articular emprendimiento con productos financieros
adecuados es contribuir directamente con la fuerza econdmica de la ciudad. Apoyar el
talento Guayaquilefio en temas de innovacion fomentara que seamos ejemplo para otras
ciudades del pais.”

Variables de reactivacion econémica que apoya: emprendimiento, oportunidades para salir de la informalidad, acceso
a crédito, generacion de empleo.

C. Sustento linea 2: inclusion financiera
y comercio electrénico justo

El comercio electrdnico ha crecido enormemente en Ecuador, pero 5.7 millones de personas no tienen
acceso a servicios financieros (Solano et. al, 2020). Respecto al nivel de ingresos de la sociedad ecuatoriana,
el 67% de los dos quintiles mas pobres no tienen cuenta bancaria(Solano et. al, 2020). En este contexto de
pandemiay con miras a apoyar los emprendimientos gastrondmicos de la ciudad, el Municipio firma con
la empresa ZUKALO un convenio de uso de su plataforma Mercado 593, como opcion para incrementar
las ventas de los pequefios negocios, ofreciéndoles una oportunidad alternativa que pueda competir con
las plataformas electrénicas como Uber Eats y Glovo. Sobre estas Ultimas, los emprendedores opinan
que cobran comisiones elevadas y que se deberian repensar estos porcentajes para generar una situacion
de ganar-ganar para la plataforma y los negocios gastrondmicos de la ciudad, sobre todo en esta época
de pandemia (Ayala, 2021).

La caracteristica ganadora de Mercado 593 seria cobrar una comision justa y evitar la dindmica
de que el usuario pague mas y el emprendedor gane menos. El convenio tiene por objeto “generar
una cooperacion mutua y eficaz entre las partes que permitira a los emprendedores de Guayaquil
— registrados en EPICO E.P.— gozar de beneficios y uso de la plataforma digital compuesta por pagina
web www.mercadogg3.com, aplicacion movil de iOS y Android e integrado a plataformas de cobro y
delivery, cubriendo asi todo el proceso de venta del comercio, donde los emprendedores podran ofertar
sus servicios y productos, promoviendo el emprendimiento, fomentando el empleo e impulsando el
desarrollo econdmico de la ciudad”.

Por otro lado, la situacion de comercio electronico en Ecuador se puede resumir como poco
beneficiosa para los pequefios emprendimientos, pues si los clientes cancelan con tarjeta de débito o
crédito los costos que afronta el local comercial son significativos. El pequefio emprendedor debe cubrir
el 4,5% como comision de cada transaccion que se realiza con tarjeta de crédito y el 2,5% en el caso de
tarjeta de débito. Adicionalmente debe incurrir en el costo por la adquisicion del equipo para realizar el
cobro enlatarjeta, y cubrir tarifas bancarias cada vez que la institucion a la que pertenece la tarjeta deposita
los valores en su cuenta (Juez, 2021). En otras palabras, estas condiciones desincentivan claramente el
comercio electronico a nivel de emprendedores pequefios y de consumidores.

“Consecuencia buscada de la potencial intervencidn: Trabajar para un Guayaquil con
comercio electrdnico justo apoya directamente al comercio minorista de la base de la
pirdamide, y a negocios pequefios generadores de empleo. Esta linea también se orienta
a aumentar la bancarizacion: Util para que la poblacion pueda transaccionar y ahorrar.”
(Comentario de participante).

Variables de reactivacion econémica que apoya: emprendimiento, oportunidades para salir de la informalidad, acceso
a crédito, generacion de empleo, generacion de ahorro.

> Adaptado del objetivo del Convenio de cooperacion entre EPICO y ZUKALO en post del impulso al desarrollo econdmico de la ciudad.
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D. Sustento linea 3: créditos para vivienda
para trabajadores informales

Para el acceso a un crédito de vivienda del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS),
los requisitos considerados “los mas complicados” (Anzules y Castillo, 2016) estan estan altamente
relacionadas al empleo informal, que en Guayaquil mueve el 44,22% de la economia. Los requisitos mas
complicados, encontrados en dicho estudio, son:

e Teneruningreso superior al basico.
e Cumplir con 3 afios de trabajo consecutivos o 36 aportaciones como afiliado activo.

e  Estaral diaen las obligaciones del IESS.

El sector privado puede resultar aun mas restrictivo para financiar vivienda para trabajadores
informales. La opcion de que exista una venta directa de la vivienda por parte del Municipio, implicaria
requisitos mas adaptados a la realidad y mas facil acceso.

Los temas que se deben incluir en una discusion mas profunda sobre este tema, son entre otros:

e  Vivienda productiva: con espacio para uso comercial o productivo, incluyendo talleres de
costura, de produccion de materiales o gastronomia, espacio para venta de abarrotes, y las
ideas que ya se estan implementando en la municipalidad de huertos familiares y huertos
comunitarios.

e Vivienda accesible: que pueda ser de facil acceso financiero para las personas que trabajan
en el sector informal pero también que brinde las condiciones de acceso a personas con
discapacidad.

e  Vivienda sostenible: que sea construida con materiales sostenibles que garanticen su
duracion en el tiempo, vivienda bioclimatica, y que en lo posible se articule con el principio
de vivienda productiva y se pueda autosostener.

“Consecuencia buscada de la potencial intervencidn: Trabajar en esta linea aminoraria la
brecha actual de acceso a la vivienda por parte del sector informal. Ademas, reforzaria la
posicion de la municipalidad como un ente articulador con el sector financiero en el disefio
de productos adaptados a la realidad social.” (Comentario de participante)

Variables de reactivacion econémica que apoya: generacion de empleo en la rama de construccion de viviendas
y actividades econdmicas complementarias, acceso a vivienda para informales, acceso a crédito. En el caso de
vivienda productiva generaria empleo desde el hogar. En el caso de vivienda sostenible generaria empleo mediante
la produccion de materiales sostenibles.

E. Sustento linea 4: mejoramiento de vivienda
como generador de empleo

El39,6% de la poblacion Guayaquilefia a 2010 se encontraba en situacion de pobreza multidimensional, definicion
que implica que el hogar sufre de 3 6 mas privaciones de manera simultanea” (Molina, 2018). Las principales
privaciones en la ciudad de Guayaquil al 2010 eran: la falta de alcantarillado, la vulnerabilidad laboral y el déficit
habitacional cuantitativo o cualitativo. Fuentes oficiales como ENEMDU 2019 confirman la persistencia del
déficit habitacional y la vulnerabilidad laboral como caracteristicas de la poblacion Guayaquilefia.

Segun el Censo del 2010, los lugares que requieren una rapida intervencion para disminuir niveles de
pobreza multidimensional son: Monte Sinai, Balerio Estacio, Flor de Bastion, Fortin, y Nueva Prosperina
(ver mapa 1). Como resultado del analisis traslapado de estas privaciones, se obtiene el siguiente mapa
de la ciudad en el que se puede apreciar el indicador de pobreza multidimensional en diferentes sectores
de Guayaquil con datos del Censo 2010.
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“Consecuencia buscada de |a potencial intervencion: Si existiera la forma de generar empleo
contratando fuerza laboral para que realice las adecuaciones que requieren las viviendas,
esto reactivaria la economia de los trabajadores y mejoraria la calidad de las viviendas.”
(Comentario de participante)

Variables de reactivacion econdmica que apoya: generacion de empleo en la rama de la construccion y actividades
econdmicas complementarias, mejoramiento de la calidad de la vivienda y consecuencias derivadas, ahorro en la
economia familiar en caso de que el mejoramiento es realizado por las mismas familias.

Mapa 1
Incidencia de pobreza multidimensional por sectores en Guayaquil, 2010
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Fuente: Extraido de Molina - Vera, Andrea (septiembre 2018). Desarrollo Sostenible al interior de la ciudad de Guayaquil 2010: Territorializando
la Agenda 2030. Boletin de Politica Econdmica, (3), 13-19. Centro de Investigaciones Econdmicas, FCSH-ESPOL.

Nota: Estimaciones de Andrea Molina Vera a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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F. Sustento linea 5: generacion de ingresos propios mediante
alianzas publico-privadas (APP)

Se plantea el uso de alianzas publico-privadas para cumplir con los objetivos del desarrollo locales, sin
que se detenga la prestacion de servicios publicos y sin mermar sus competencias como generadoras
de recursos propios (Becilla, 2017). Los Gobiernos Autonomos y las Empresas Publicas tienen capacidad
asociativa. Elmodelo de APP propone involucrar a la sociedad civil y la academia, e incluir una evaluacion
del municipio y los usuarios sobre el servicio brindando por el privado.

“Consecuencia buscada de la potencial intervencion: Entre los beneficios de las alianzas
publico-privadas se encuentran: el fortalecimiento institucional, la captacion de recursos
financieros, técnicosy de conocimiento, la reduccion de los costos proyectados, la promocion
del crecimiento econdmico local, transparencia y calidad ” (CEPAL, 2017).

Las APP giran en torno a dos acciones fundamentales: la contraprestacion de un servicio y la
generacion de utilidades no solamente para el privado sino para el municipio o Empresas Publicas. En
el caso de que los actores clave de la Municipalidad de Guayaquil eligieran esta linea se recomienda un
analisis juridico de la ley que permite el funcionamiento de las APP, y un estudio de factibilidad para
cada caso, teniendo en cuanta tanto el beneficio publico como el privado y realizando un exhaustivo
analisis realista sobre los costos presentes y futuros del proyecto, sean estos de inversion, operacion,
mantenimiento, entre otros (Vera Fernandez, 2017).

Variables de reactivacion econdémica que apoya: generacion de ingresos propios municipales, generacion de ahorro
a mediano y largo plazo para la municipalidad.

G. Eleccion de las lineas prioritarias de accion

Las 5 lineas y sus potenciales implicaciones y beneficios en resumen, son:

Diagrama s
Guayaquil: lineas de accion prioritarias de la ciudad y sus potenciales beneficios

Fomento a la Inclusion Créditos de Mejoramiento de Generacion de
innovacion financiera 'y vivienda para vivienda como ingresos propios
comercio informales generador de mediante APP
Articula electronico empleo
emprendimiento, Creacion de Impulsa APP: un
start-ups y Mercado 593: producto para Mejora condiciones modelo
financiamiento impulsa negocios que informales de vivienda de gestién que
y permite la pequefios y accedan. Vivienda y reactiva la permite al
generacién de creacion de productiva, economia de los municipio acceder
empleos. empleo. Aumenta accesible y trabajadores. a utilidades de
la bancarizacion. sostenible. servicios prestados.

Fuente: Elaboracion propia.

Con un grupo focal de actores clave representantes de areas especificas de la Municipalidad, se
procediod a votar por las lineas de accion identificadas. Se contd con la participacion de la Abg. Maria
Fernanda Rumbea —en representacion de la Empresa PUblica de Innovacion y Competitividad EPICO—,
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Ing. Fredy Olmedo —en representacion de Fundacion Siglo XXI, encargada de la Regeneracion Urbana de
Guayaquil—, Abg. Vivianne Almeida —Directora de la Direccion de la Mujer, Inspira Mujer—, e Ing. Elsa
Cisneros —en representacion de la Direccion de Cooperacion Internacional y de Planificacion de la
ciudad—. Los resultados de las votaciones fueron:

Diagrama 6

Guayaquil: priorizacion de temas, lineas de accion prioritarias de la ciudad

1. Fomento a la innovacion

2. Inclusion financiera y comercio electronico justo

3. Créditos de vivienda para informales
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80
=
]

3=
[
]

=
o
>
=]

=

Menos prioritario

4. Mejoramiento de vivienda como generador de empleo
3,8
5. Generacion de ingresos propios mediante APP

3,5

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados de priorizacion de temas del grupo focal a través de Mentimeter.

Las lineas ganadoras fueron:

1. Generacion de Ingresos Propios mediante Alianzas PUblico-Privadas (Calificacion: 4.3/5)
2. Mejoramiento de Vivienda como generador de empleo (Calificacion: 4.3/5)

3.  Créditos de Vivienda para Informales (Calificacion: 4/s).

En el siguiente apartado se realiza un analisis de cada linea, los intereses de los actores y la
configuracion de la linea final de accion para la ciudad de Guayaquil.
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l1l. Analisis de lineas prioritarias de accion
seleccionadas y configuracion de linea
ganadora para la reactivacion economica

Analisis de lineas prioritarias de accion ganadoras

Esta seccidn analiza mediante infografias. Las 3 lineas prioritarias que fueron seleccionadas en el taller,
y la informacion levantada en el grupo focal sobre: lineas de accion, necesidades y actores. Luego se
desarrolla en un parrafo final el analisis de la predisposicion de los actores a trabajar en cada linea y su

alineacion segun sus intereses.
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A. Generacion de ingresos propios mediante APPs

Diagrama 7
Resultados del taller sobre lineas de accion prioritaria,
generacion de ingresos propios mediante APPs

LINEAS DE ACCION IDENTIFICADAS

GENERACION
D E I NG RESOS I. Analizar en qué dreas se puede comenzar la APP y conseguir
q P Y 3

asistencia técnica para implementarlas.

PRO P I os 2. Ponerse como reto realizar la APP que genere un beneficio
al municipio y negociar el instrumento de esta forma.

M E D IANTE 3. Talleres para compartir experiencias con otras ciudades
y gobiernos.

AFIANZAS 4. APP para el manejo de espacios publicos.

PU B LI co- 5. Definir procedimientos a nivel nacional y local
para implementacion de las APP estratégicas.

PRIVADAS 6. Asistencia técnica para plantear reformas.

7. APP con el sector transportista.
8. Estrategia para movilidad eléctrica.

LINEAS DE ACCION NECESIDADES IDENTIFICADAS

®

Diagnéstico de Guayaquil: APP, movilidad eléctrica.

I
NECESIDADES 2. Apoyo técnico a los transportlistas.
3. Identificar proyectos de interés para iniciativa privada.
4. Analisis de potencialidades de usar APP/reduccion
@ de gastos.
ACTORES
i ACTORES IDENTIFICADOS
ANALISIS

Camaras (de industrias, de comercio, etc.).
Sector de la construccién.

Sector de la innovacion.

Productores, vendedores de transporte eléctrico.
Empresa de movilidad.

Instituciones financieras.

Los actores pusieron sobre la mesa la
necesidad de asistencia técnica en APPs
y su interés de aplicarlas en cuanto
a la movilidad eléctrica y manejo
de espacios publicos.

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.

Analisis post-evento — generacion de ingresos propios mediante APPs:

Se considera que este item fue de mucho interés para los actores clave pues propone una idea que es
necesaria para las instituciones participantes en el taller. Esto puesto que EPICO y la E.P. de Vivienda son
empresas publicas municipales y necesitan generar sus ingresos propios para operar. El andlisis mas profundo
de este tema lleva a entender que lo que realmente necesitan estas empresas, y la Fundacion Siglo XXI que
también participo en el taller, es depender en menor grado de recursos municipales y tener otras fuentes de
financiamiento que puedan generar por autogestion. Por lo que entendiendo la dindmica y requerimientos
delos actores se podria concluir que es ese acceso a financiamiento su verdadera necesidad e interés. Segun
entrevistas con los actores claves, el interés de exponer esta linea de accion prioritaria va por el lado de recibir
asistencia técnica de CEPAL en como operar alianzas publico-privadas que sean exitosas.

Cuando se selecciond esta linea y se paso a trabajarla a detalle en el taller, se expusieron las ideas
de los asistentes de que las APP puedan quitar peso al municipio en el mantenimiento de areas verdes, y
que permitan al municipio recibir réditos en la operacion de inversiones grandes como el Malecén 2000,
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del que el municipio no recibe un beneficio en si como gobierno local, sino la Fundacion Malecdn 2000,
creada para la administracion de ese espacio. En la mesa se contoé con un actor clave de la Direccion de
Cooperacion Internacional quien puso de manifiesto la necesidad de asistencia técnica en la fase de
implementacion de la estrategia de la ciudad sobre movilidad eléctrica. Posterior al evento se entrevisto
a este actor para consultar qué ayuda mas concreta se necesitaria en esta via y especifico que seria la
ayuda relacionada a conocer a profundidad las condiciones del crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que esta por llegar al pais, que asciende a 33 millones de ddlares. El municipio queria
iniciar el contacto con organismos como la Corporacion Financiera Nacional (CFN) y el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas que estan a cargo de manejar el crédito.

Debido a que esta linea esta siendo conceptualizada desde el manejo de areas verdes y desde el
analisis de las condiciones del crédito del BID, es probable que el impacto en reactivacion economica
de la ciudad no sea tan elevado como si se trabajan otras areas con mayor potencialidad de impulsar la
economia familiar y local. Por lo que se decidid explorar las siguientes lineas priorizadas y analizar sus
potenciales implicaciones a la economia local.

B. Mejoramiento de vivienda como generador de empleo

Diagrama 8
Resultados del taller sobre lineas de accion prioritaria, mejoramiento
de vivienda como generador de empleo

LINEAS DE ACCION IDENTIFICADAS

MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA
I.  Levantamiento de informacién de dénde se encuentran
Co M 0 a 2021 las casas con urgencia de renovacion.
2. Conseguir fondos para contratar gente que trabaje en
G E N E RADO R D E mejoramiento de vivienda en los sectores mas
vulnerables.
E M PLEO 3. Fomentar la produccién dentro del domicilio.
4. Levantar base de datos sobre los actores involucrados
(informales que se dedican a la vivienda).
5. Enfoque de género: flexibilidad laboral para mujeres.

LINEAS DE ACCION

NECESIDADES IDENTIFICADAS

. Generar empleo.

NECESIDADES 2. Involucrar a las mujeres.
3. Crear plataforma de registro para quienes tienen
las capacidades de trabajar en construccion.
4. Realizar mesas de trabajo con actores clave
ACTORES para tratar el tema.

ACTORES IDENTIFICADOS

ANALISIS
Los actores exponen que existen capacidades * Mutualista Pichincha.
locales en el tema de construccidn y que es * Sector de la construccion.

clave levantar un registro de personas que
tienen estas capacidades para trabajar con ellas
esta linea de accion. Ademas se aprecia el
diagndstico sobre calidad de vivienda de 2010
pero se insta a actualizar la informacion para
conocer dénde estan ubicadas las viviendas
con déficit cualitativo en 2021.

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.
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C. Créditos de vivienda para informales

Diagrama 9
Resultados del taller sobre lineas de accion prioritaria,
créditos de vivienda para informales

LINEAS DE ACCION IDENTIFICADAS

CREDITOS DE
VIVIENDA PARA |
I N FO RMALES 1. ‘(,:i:r;;edgau:jrefz:;sdpi::C\tTe el municipio construya

2. Ser parte de los actores que pueden ayudar a disefiar una
linea de crédito adaptada a la realidad de los informales
para que puedan adquirir vivienda.

3. Discutir qué tipo de vivienda se quiere construir:

productiva, accesible y sostenible.

LINEAS DE ACCION 4. Agricultura urbana: capacitacion, interés privado.

5. Apoyo en tema de huertos.

NECESIDADES NECESIDADES IDENTIFICADAS
I. Mesas de trabajo - facilitar acceso a crédito.
ACTORES 2. Analizar requerimientos para vivienda.

ANALISIS ACTORES IDENTIFICADOS

El tema de créditos para informales llamé la
atencion de los presentes y se discutieron
temas de acceso al mercado financieros y sus
limitaciones. Sin embargo, pronto los actores
volvieron a topar temas relacionados al tipo de
vivienda que se ofertaria, y se trataron una vez
mas temas de viviendas productivas, accesibles,
sostenibles y huertos comunitarios.

* Gobierno central.
« Sector financiero.

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.

D. Configuracion de la linea ganadora
para la reactivacion econémica

Luego del taller de CEPAL con el Municipio de Guayaquil, en el que se analizaron las 5 lineas de accion y se
priorizaron las 3 lineas previamente expuestas, se abri6 una etapa de investigacion en la que fue fundamental
la realizacion de reuniones con los actores clave para consultar acerca de posibles articulaciones entre
“ideas fuerza” que puedan potenciar la economia.

En el analisis post-evento se entrevisté a EPICO, pues practicamente las 2 lineas de accion que
tuvieron menor votacion estaban relacionadas con innovacion y emprendimiento. En la busqueda de alinear
actores se consultd con EPICO si en alguno de los temas elegidos podria existir interés de su parte para
trabajar un tema transversal con otros actores. Los resultados de estas conversaciones tomaron forma
al conocer que uno de los objetivos que EPICO persigue es sostenibilidad e innovacion en materiales de
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construccion. De hecho, EPICO compartio que habia venido trabajando desde 2019 la idea de un proyecto
denominado “Guayaquil: Nodo de Innovacion en Construccion Sostenible”, en el que no ha tenido todavia
la oportunidad de articular a otros actores. Al conocer que existen 2 temas de vivienda priorizados, se
tendid un puente sobre qué tema de vivienda se podria tratar con ambas empresas municipales y se
aposto por la linea: materiales sostenibles e innovadores para la construccion.

Con este mapeo se pidid una reunion con la E.P de Vivienda y la Direccion de la Mujer, ya que se
conociod en el diagndstico inicial que ambas desarrollaron con Mutualista Pichincha (actor que funciona
como banco y constructor a la vez) el programa de “Mujeres en la Construccion” en el que se gradud la
primera cohorte de mujeres que han adquirido conocimiento en la rama de la construccion para poder
vender su fuerza de trabajo con estas nuevas capacidades fortalecidas, pero también que puedan realizar
mejoramientos en sus viviendas y comunidades, representando esto un ahorro a la economia familiar. En
la reunion se conversd sobre la posibilidad de trabajar de forma transversal con EPICO para explorar las
potencialidades de ir cambiando el paradigma de la construccion para incorporar materiales sostenibles,
recordando que en el taller se reincidio sobre el tema de “vivienda sostenible” desde diferentes ambitos;
incluyendo los conceptos de vivienda accesible y vivienda productiva. Estas conversaciones tuvieron
como base pensar que la linea priorizada ganadora siempre respondiera a la necesidad de reactivacion
econdmica que tiene la ciudad, para la cual la construccion tiene un rol preponderante.

Estos avances se complementan con la ordenanza municipal que cred en junio 2019 un “Régimen
de Incentivos para las Construcciones que se acojan al concepto de Edificacion Sostenible”, tanto en
proyectos nuevos asi como en aumentos o remodelaciones en edificaciones existentes, que promueve
la incorporacion de techos y fachadas verdes y la reduccion del impacto ambiental. Todo este contexto
lleva a delinear la creacion de linea “materiales para viviendas sostenibles” como la iniciativa conjunta que
tiene el potencial de articular actores ya que su elaboracion ofrece una oportunidad de generar empleo
y reactivar la economia. En las reuniones mantenidas con actores municipales se mapearon los actores
clave de la construccion, la consultoriay el disefio sostenible, y adicionalmente CEPAL y la consultora local
mapearon instituciones y personas con trayectoria en investigacion y creacion de materiales y viviendas
sostenibles para poder organizar un taller de acercamiento de todos estos talentos. En la siguiente seccion
de este documento se explica el alcance del evento y sus resultados.
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IV. Evento: intercambio de ideas y acercamiento
de actores involucrados en la produccion y uso
de materiales para viviendas sostenibles

A. Antecedentes

En el marco del Proyecto “"Fomento de la resiliencia econdomica urbana durante y post-COVID”, se
organizd y desarrollard el Evento Virtual “Intercambio de ideas y acercamiento de actores involucrados
en la produccion de materiales para la construccion sostenible” en Guayaquil, Ecuador.

El evento fue resultado de un profundo analisis sobre las oportunidades de reactivacion econémica
de la ciudad, dentro del cual se haidentificado al sector de la construccion como uno de los sectores con
mayor potencialidad. A la vez, la Municipalidad de Guayaquil mediante la creacion de la Empresa Publica
de Vivienda, la Direccién de la Mujer y la Empresa PUblica para la Innovacién y Competitividad EPICO,
han conformado un ecosistema urbano en el que se pueden fomentar los intercambios de ideas acerca de
innovacion en la construcciony la orientacion a entender los temas de vivienda desde una vision sostenible.

Con estos antecedes se disefd el Evento de Intercambio de Ideas para concretar la articulacion
de actores clave como la Municipalidad de Guayaquil, la Academia, y personalidades del disefio y la
construccion. Este evento propuso delinear, desde una vision multiactor, los primeros elementos de
una estrategia de la ciudad orientada hacia (i) la reactivacion econdmica post-pandemia por la via de la
economia verde, (ii) avanzar en la idea de un nuevo paradigma de urbanismo sostenible, y (iii) afianzar
laimplementacion de la nueva agenda urbana.

B. Objetivos

Objetivo general del evento:

e AcercaralaMunicipalidad de Guayaquil y al sector de la construccion con los actores claves
relacionados ala produccion de materialesy vivienda sostenibles para explorar posibilidades
de desarrollar sinergias a futuro.
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Objetivos Especificos:

e Conocer como los actores se relacionan, desde sus distintas perspectivas y experiencias,
con la vivienda sostenible.

e Realizar un anélisis multiactor sobre los desafios y oportunidades que consideran que
afronta Guayaquil en el uso de materiales sostenibles para la construccion de vivienda.

e Llevar a cabo una discusion sobre los primeros elementos de una Estrategia Ciudad de
Produccion de Materiales y Viviendas Sostenibles, como via para la reactivacion econdmica
de Guayaquil.

C. Participantes

Actores Clave en cada rama:

Municipio de Guayaquil: Cambio hacia la Construccidn Sostenible:

e  E.P.deVivienda o Universidad Catolica Santiago de Guayaquil
e EPICO o Escuela Superior Politécnica del Litoral

e Direccion de la Mujer o Universidad de Cuenca

Actores clave de la construccion: Consultoria y Disefio:

o AMBIENSA U Sambito

o Mutualista Pichincha o Ponce 3

D. Metodologia

El evento propuso un espacio de intercambio de ideas desde las visiones de los diferentes sectores que
participaron. Se inicid con una presentacion por parte de CEPAL desde la Direccion de Asentamientos
Humanos, un diagnostico expuesto por la consultora local contratada por CEPAL, y la intervencion de la
Universidad de Cuenca.

La Municipalidad de Guayaquil participd por medio de sus 2 empresas publicas identificadas como
iconos para la recuperacion econdmica, con el objetivo de dar a conocer sus planes estratégicos. En la
siguiente parte intervino el sector de la academia, representado por dos universidades locales prestigiosas
que tienen lineas de investigacion y grupos de trabajo en el tema de sostenibilidad: Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil (UCSG) y Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL). Ambas reiteraton la
importancia y urgencia de trabajar en vivienda sostenible.

Finalmente se paso a una plenaria en la que los actores pudieron responder a 3 puntos clave para
avanzar el trabajo en la linea de accion priorizada, generando insumos desde una vision multiactor:

*  Riesgos que persisten al pensar en el uso de materiales sostenibles.

U Estrategias que se pueden pensar para que la construccion sostenible compita con
la tradicional.

e Plazos en que consideran que se pueden usar materiales sostenibles para viviendas.

La metodologia buscaba que los actores de la consultoria y el disefio sostenible pudieran expresar
sus inquietudes ante el tema y dejar planteados entre todos una vision multiactor sobre desafios y
posibilidades de la produccion y uso de materiales para la vivienda sostenible en Guayaquil.
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E. Dinamica del evento e intervenciones de los actores

La intervencion de CEPAL ayudd a que todos los actores estén en la misma pagina en cuanto a los
antecedentes del proyecto que inicid en noviembre 2020y explicd la mirada de Naciones Unidas en su apoyo
al “Gran Impulso hacia la Sostenibilidad”. Se introdujo el tema de resiliencia y reactivacion econdmica,
y se explicaron las condiciones particulares de Guayaquil que fueron detectadas en el diagnostico. A
continuacion CEPAL expuso, de forma general, su relacion con la Cooperacion Francesa y los resultados
de un estudio de materiales sostenibles que se realizé en 2020 para Latinoamérica y El Caribe. Se dio
paso a la exposicion de la Universidad de Cuenca, en la que se ahondd sobre las certificaciones para
construcciones sostenibles y sobre las facilidades de financiamiento que hoy en dia ofrecen bancos del
Ecuador para la construccion de vivienda sostenible.

La E.P. de Vivienda de Guayaquil explicd los pros y contras que, desde su perspectiva, existen en
cuanto al uso de materiales sostenibles para urbanizaciones municipales, haciendo un analisis de las
oportunidades y los riesgos que ellos han podido mapear en cuanto a trabajar en esta direccion. EPICO
explico su interés en que Guayaquil se convierta en un nodo de innovacion y su animo de facilitar a los
talentos de la ciudad las oportunidades para realizar prototipos de estos materiales. Ademas, sefiald que
en direccion hacia la sostenibilidad, Guayaquil tiene un camino por recorrer pues en el tema de materiales
de construccion la ciudad tiene solamente alrededor de 30 afios de capacidad de dotar de materia prima
para la fabricacion de cemento, por lo que urge el cambio hacia materiales sostenibles.

La Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil (UCSG) con su grupo de investigadores en
“Ecomateriales” desde la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, presentd sus estudios y avances en
cuanto a materiales de capacidades antisismicas, estimo potencialidades y costos de produccion de
tableros de bambu, que es el material sostenible con el que han venido trabajando y con el cual ya se ha
instalado una solucion habitacional. La vivienda se muestra como una solucion al problema de la falta
de vivienda, y atiende a diferentes necesidades de las familias guayaquileias, ya que, por ejemplo, es
funcional y accesible para personas con discapacidad. Las demostraciones de fotos de la vivienda instalada
realzaron los resultados de un trabajo que ha tenido resultados y que esta listo para pasar a una fase que
permita su produccion y comercializacion.

La Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) amplié el panaorama al explicar que el concepto
de vivienda sostenible no solamente trata acerca de materiales sino de vivienda bioclimatica y con eficiencia
energética. Explico a profundidad sobre la importancia de realizar un analisis de ciclo de vida pues es la
forma clara de comparar distintos materiales para poder establecer como cada uno contribuye o no a una
vivienda sostenible. Tanto ESPOL como UCSG tienen publicaciones en revistas internacionales sobre los
temas tratados, demostrando ambos estar a la vanguardia en el tema en cuestion.

En la plenaria del taller se registraron intervenciones de Mutualista Pichincha, actor clave que es
constructor y financista a la vez, y de Sambito Soluciones Ambientales. Estas intervenciones dejaron
claros los retos que afronta la produccion y uso de materiales sostenibles, pero también el interés que
existe al respecto del tema por los actores clave de Guayaquil.

F. Riesgos que persisten

Después de las exposiciones de todos los actores se paso a la plenaria, en la que el objetivo planteado era
registrar qué preguntas quedaban aun sin resolver después de haber conocido el trabajo de la Academia
en este tema. Para poder encontrar los riesgos que persisten ante la idea de producir y usar materiales
sostenibles se aplicd una dinamica en Mentimeter en formato de nube de palabras o wordcloud que
evidencio las 3 palabaras con mayor frecuencia de repeticion: (i) calidad, (ii) aceptacion e (iii) inversion.
Sin embargo, se registraron también otras palabras escritas con menor frecuencia, y realizando el analisis
de datos cualitativos se logrd articular las ideas y obtener el detalle de la relacion entre estos riesgos.
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Diagrama 10

Sistematizacion de los resultados del evento ante la pregunta “;Qué riesgos persisten

Primer desafio

Segundo desafio

Tercer desafio

al pensar en construccion sostenible?”

L Eficiencia
Duracion i
energetica

Confort Cambio
ontor climatico
Calidad
Apoyo en
1&D Contaminantes
Criterios Tecnologia
bioclimaticos Funciona que usa
con
construccion
tradicional
Camb_lo de Habitos
paradigma locales
Moda Aceptacion Desconocimiento
Aspectos Baja
culturales aceptacion
No hay
financiamiento Costos

Normativa

Falta
incentivos

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.
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El mayorriesgo percibido por los actores es el relacionado a la “calidad” de los materiales. Alrededor
de este se encuentran palabras como duracion y confort, pero al contar con una diversidad de actores
que tienen interés en conocer como estos materiales aportan con criterios de sostenibilidad, los temas
relacionados a la “calidad” para muchos actores significaron también conocer sobre: ;cuanto apoyo
de investigacidn y desarrollo hay para estos materiales?, ;qué criterios bioclimaticos cumplen?, sestos
materiales son o no compatibles con la construccion tradicional?, ;qué tecnologia usan?, ;qué contaminantes
generan?, ;contribuyen al cambio climatico?, y saportan o no al criterio de eficiencia energética?.

El segundo riesgo es la “aceptacion”y junto a él se mapean frases muy relacionadas como: “cambio
de paradigma”, “habitos locales”, “que se perciba como moda”, “aspectos culturales”, “baja aceptacion”y
“desconocimiento”. Muchos de estos riesgos podrian ser trabajados desde una campaiia de socializacion de
las bondades de los materiales pero seria también un gran paso que se usen estos materiales en proyectos

visibles, que generen confianzay permitan apreciar la apariencia, la utilidad y la versatilidad de estos materiales.

El Ultimo riesgo es la “inversion” en el que se incluyen todas las palabras relacionadas a “costos”
y “falta de financiamiento”, pero también los aspectos relacionados a la “normativa para el uso de
materiales”, y la “falta de incentivos”, pues el impulso para la produccidn y uso de estos materiales bien
se podria dar desde la normativa local o nacional, aminorando barreras de entrada de estos productos
al mercado de los materiales de construccion.

G. Estrategias para que la construccion sostenible
compita con la tradicional

Después de haber realizado el wordcloud en vivo con los diversos actores, se procedid a consultar las
estrategias que se deben usar para que la construccidn sostenible compita con la tradicional. Los resultados
fueron varios, llegando a identificar 18 estrategias expuestas por los participantes. Estas se ordenaron de
forma tal que conformen una hoja de ruta para trabajar una “estrategia ciudad” de producion y uso de
materiales sostenibles. A continuacion se presentan estrategias relacionadas con los riesgos identificados
previamente, pues cada una es la respuesta de como combatir los riesgos y avanzar de forma mas concreta:

Diagrama 11
Sistematizacion de las respuestas expuestas por los actores ante la pregunta ;Qué estrategias debemos
usar para que la construccion sostenible compita con la tradicional?

Estrategias

Mejorar la calidad Que sean competitivos
de los materiales en costos

Implementar planes Normativa pUblica,

de financiamiento para politica publica,

estos materiales beneficios tributarios
Socializacién Educar a constructores,
costo-beneficio consumidores y decisores

Invertir en casos
demostrativos y
seguimiento

Establecer
sinergias

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.

Entotal se han resumido 8 estrategias para llevar a cabo el impulso a la produccion y uso de materiales
sostenibles en Guayaquil. La lectura nos dice que se debe atender de forma prioritaria el mejoramiento de la
calidad de estos materiales, lo cual va de la mano con que sean competitivos en costos para entrar al mercado
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local. No se ha tenido un empuje econémico-financiero anteriormente, por eso se necesita implementar
planes de financiamiento para la produccion de materiales sostenibles y ademas los actores piensan que
es necesario dar un paso mas en esa direccion e incluir la produccion y uso de materiales sostenibles en la
normativay en la politica publica, otorgandoles beneficios tributarios. Dado que persiste el desconocimiento
de las bondades de estos materiales, se propone la socializacion de costo-beneficio de los mismos, y que esta
informacion sea Util para educar a constructores, consumidores y tomadores de decision. Finalmente, tal
como en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, el eslabon “establecer sinergias” es clave para el éxito de
una politica de sostenibilidad, y se propone invertir en casos demostrativos y darles sequimiento, para que
esto pueda retroalimentary tecnificar el conocimiento que se va adquiriendo en la sociedad, y socializando
y animando a productores y consumidores sobre el uso de materiales sostenibles.

H. Plazos de implementacion

La uUltima dindmica de la plenaria se realizé con el fin de identificar cuan cerca/lejos los actores conciben
la produccion y uso de materiales sostenibles en Guayaquil. Se consulto al respecto de 3 casos concretos:

o Produccion comercial de materiales sostenibles.

e Uso aceptado de materiales sostenibles por parte de los usuarios para el mejoramiento
de vivienda.

° Construccion de vivienda de interés social con materiales sostenibles.

Las opciones de plazos fueron: (1) corto plazo entre 1-2 afos, (2) mediano plazo entre 2-5 afios, y
(3) largo plazo mas de 5 afos. Los resultados clasificaron a la “*Construccion de vivienda de interés social
con materiales sostenibles” como el primer caso que se podria hacer realidad en un corto plazo. Seqguido
por la “*produccion comercial de materiales sostenibles” y finalmente por el “uso aceptado de materiales
sostenibles para mejoramiento de vivienda”. Estos resultados son interesantes pues proponen que el
uso de materiales sostenibles puede estar mas cerca de lo esperado y en inversiones grandes como la de
viviendas de interés social, que generalmente implican la construccion de viviendas a gran escala. Ademas,
dejan claro que entre el corto y el mediano plazo los actores consideran que la produccidn comercial de
materiales sostenibles podria ser un hecho en el mercado local. Finalmente, es un tema relevante que la
“aceptacion” de materiales sostenibles haya sido mapeada como uno de los riesgos y que en los plazos el
“uso aceptado” de estos materiales haya sido votado como el caso mas lejano al momento actual. Esto
indica que la politica pUblica deberd considerar un periodo de socializacion y una campana de promocion al
entrar a trabajar fuertemente en la produccion y uso de materiales para viviendas sostenibles, persiguiendo
una de las estrategias escritas por los actores “educar a los productores, consumidores y tomadores de
decision” en cuanto a las ventajas del uso de estos materiales.

Diagrama 12
Sistematizacion de las respuestas a la pregunta “Estimacion de plazos para la situacion ideal”

Plazos

Construccion de vivienda de interés social con materiales sostenibles

Produccion comercial de materiales sostenibles

Uso aceptado de materiales sostenibles por parte de los usuarios
para el mejoramiento de vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados e informacion levantada en el grupo focal.
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V. Conclusiones y recomendaciones

El camino recorrido en el proyecto de fomento de la resiliencia econdmica urbana durante y post-COVID
en Guayaquil llevo al reconocimiento de potencialidades que han venido fraguandose en la ciudad
desde hace algunos afios. Es por tanto que, la linea de accion priorizada para la reactivacién econdmica
“materiales para vivienda sostenible”, debe verse como un resultado de la ciudad, que CEPAL logro
identificar mediante su intervencion en la época post-covid.

En el inicio de este proyecto se recopilaron datos sobre la ciudad que permitieron compararla con
indicadores nacionales y reconocer sus fortalezas y debilidades. Aqui se resaltaron las caracteristicas
positivas de Guayaquil en cuanto al manejo financiero y planificacion de la ciudad, al igual que su
productividad empresarial y su fortaleza de atraer inversion en el sector inmobiliario. Mas adelante en la
investigacion se priorizaron 5 lineas de accion para la recuperacion econdmica, mismas que describian la
esencia de Guayaquil; 2 de ellas estaban disefnadas para el impulso a la economia mediante la innovacion
y el emprendimiento, 2 de ellas estaban relacionadas con el financiamiento y mejoramiento de vivienda,
y la Ultima se trataba de fortalecer capacidades para negociar alianzas pUblico-privadas beneficiosas para
la generacion de ingresos propios municipales.

En esta investigacion se identifica que la existencia, operacion y liderazgo de la E.P. de Vivienda
y de E.P. de Innovacion y Competitividad EPICO, son fortalezas institucionales de la Municipalidad, ya
que fungen como agentes de cambio.Y, es con estos actores clave que se trabaja la redefinicion de las
lineas de accion para la reactivacion economica. Teniendo presente el hecho de que la construccion de
vivienda tiene el potencial de generar empleo y mejorar la economia de las familias y la ciudad, pero sin
olvidar los desafios globales actuales que exigen el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenibles
y la Nueva Agenda Urbana, se logra configurar la linea de acciéon “materiales para vivienda sostenible”.
Con esta, la ciudad se prepara para orientar su mirada hacia una reactivacion econémica por la via de la
economia verde y el urbanismo sostenible.

La E.P de Vivienda expresa su interés de explorar el uso de materiales sostenibles en partes de
sus urbanizaciones, como lo son aceras y vias internas, y EPICO propone a Guayaquil como un nodo de
innovacion en materiales sostenibles en la region. Ambas tienen una vision que, en caso de concretarse
en una siguiente etapa, podria potencializar a Guayaquil como un ejemplo y caso de estudio a nivel
regional y mundial.
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La CEPAL hace un llamado a enfrentar la época post-pandemia con un “Gran Impulso a la
Sostenibilidad”, y las piezas clave de la ciudad estan orientadas en este sentido. En cuanto a puntos
favorables para la politica publica, Guayaquil cuenta con la *Ordenanza que crea un Régimen Especial
e Incentivos para las Construcciones que se Acojan al Concepto de Edificacidon Sostenible” tanto en
proyectos nuevos asi como en aumentos o remodelaciones en edificaciones existentes.Y, en la vispera
del evento de acercamiento de actores que cierra esta fase del proyecto de resiliencia econdmica urbana
y resiliencia de CEPAL, se acababa de aprobar la “"Ordenanza para el Fomento de la Economia Circular”
(Alcaldia Guayaquil, 2021) que promovera la investigacion e innovacion de productos con valor agregado,
generacion de empleo decente y el consumo responsable que contribuyan al desarrollo sostenible, a
la mitigacion del cambio climatico y la resiliencia en Guayaquil. Esta ordenanza ademas tiene como
objetivo impulsar y acompaiiar el desarrollo de iniciativas publicas o privadas multisectoriales que
tengan como finalidad la optimizacidn en el rendimiento de los recursos, tanto en los ciclos técnicos
(materiales) como bioldgicos (nutrientes), y apoyar los encadenamientos productivos y la transferencia
de tecnologias para cambiar los patrones de produccidn y consumo.

Ademas, lainvestigacidn encuentra que hay otros actores trabajando en este tema con alto nivel
de profesionalismoy compromiso; asi, se identifica el rol de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil
y la Escuela Superior Politécnica del Litoral en temas de sostenibilidad. La primera, representada por
su Facultad de Arquitectura, obtuvo un premio de la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia
y Tencologia (SENESCYT) para producir derivados de la Cafia Guadua y otros EcoMateriales, y ha
logrado implementar una vivienda ocupada hoy en dia por una familia, que muestra las bondades de
sus materialesy la factibilidad de suimplementacion. Cuenta ademas con publicaciones cientificas que
muestran la adaptacion bioclimatica de la vivienda y la exponen como una solucidn ante el problema
de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en Guayaquil y el pais. La ESPOL, mediante su Facultad
de Ingenieria Mecanica y Ciencias de la Produccion, cuenta con el conocimiento y experiencia en la
realizacion de analisis de ciclo de vida, y expuso en el evento de intercambio de ideas y acercamiento
de actores, el trabajo que viene realizando y publicando al respecto de como se puede alcanzar la
eficiencia energética en la construccion de viviendas.

Los actores privados también mostraron su orientacion hacia el cambio de paradigma que esta
linea de accion prioritaria implica, y es asi como durante el evento de acercamiento de actores, las
intervenciones del sector constructor y financiero identificaron que el uso de materiales sostenibles
seria mas factible a corto plazo en la construccion de viviendas de interés social. Asi mismo, actores
del disefio expresaron el interés de conocer mas sobre materiales sostenibles que puedan ser utilizados
en la construccion.

Ante todos estos avances de la ciudad esta investigacion propone continuar con una fase posterior
en la que se concreten puntos clave que impulsen la produccion y uso de materiales sostenibles en
Guayaquil. Se propone que estos pasos se sostengan en una modalidad “Action-Research” que defina
accionesy alavezdelinee las bases para una investigacion cientifica que alimente la toma de decisiones
de la politica publica. En el lado de la accidn se deberan discutir con la Municipalidad de Guayaquil las
posibilidades de iniciar el uso de materiales sostenibles en ciertas partes de sus urbanizaciones, para
conocer los impactos de esta practica. Previo a esto se requieren mesas de trabajo, involucramiento
de actores, planificacion y presupuestacion en la que se requerira asistencia técnica.

En el sentido de la investigacion, una opcion explorada hasta el momento seria iniciar el analisis
de ciclo de vida que permita comparar bajo ciertos parametros ambientales, econdmicos y sociales,
los materiales clasicos de la construccion pero también los nuevos. Entre estos se propone analizar al
cemento, el acero, el bambu o cafia guadua, pero también extender el analisis a otros tipos de materiales
que se estan usando en la ciudad y el pais. Esto permitira a los actores conocer, discutir y negociar los
parametros que consideren claves para la toma de decisiones, y desarrollar un sentido de pertenencia
y aprendizaje durante el proyecto. En Guayaquil, la ESPOL tiene las capacidades para hacer este tipo
de trabajo, lo cual se ha demostrado mediante su involucramiento con la Red Ecuatoriana de Ciclo de
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Vida y Economia Circular. Ultimo, pero no menos importante, es justamente el enfoque de economia
circular que persigue EPICO y la ordenanza relativa al tema recientemente aprobada en Guayaquil,
por lo que el analisis de ciclo de vida deberia contener también parametros de economia circular para
aportar con informacion que pueda fortalecer y retroalimentar la normativa local.

Con todas estas consideraciones se concluye el presente proyecto y se extiende la recomendacion
de continuar con una fase que permita concretar acciones hacia la produccion y uso de materiales
sostenibles, en una ciudad que viene preparandose hace mucho tiempo para darse a conocer en
esta direccion.
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Entrevistas y reuniones realizadas

Para la redaccion del diagnodstico de la ciudad se realizaron las siguientes entrevistas:

Patricia Rivera — Presidenta del Directorio de la Empresa Publica de Vivienda, Municipalidad
de Guayaquil.

BiancaDager—Gerente delaEmpresa PublicadelnnovacionyCompetitividad, Municipalidad
de Guayaquil.

Vivianne Almeida — Directora de Inspira Mujer, Direccion de la Mujer, Municipalidad de
Guayaquil.

Enrique Camposano — Director Financiero, Municipalidad de Guayaquil.
Bolivar Coloma — Director de Ambiente, Municipalidad de Guayaquil.

Monica Menéndez — Asesora de Planificacion de Proyectos y Cooperacion, Municipalidad
de Guayaquil.

Elsa Cisneros — Técnico de Proyectos y Cooperacion, Municipalidad de Guayaquil.

Para la configuracion de la linea de accion de reactivacion econdmica de Guayaquil, se realizaron las
siguientes entrevistas y reuniones:

Reunion con la Empresa Publica Municipal de Vivienda, en la que participaron Patricia Rivera
y Juan José Torres (Director Administrativo Financiero de la E.P. de Vivienda).

Reunidon con la Empresa Publica de Innovacion y Competitividad EPICO, en la que
participaron Bianca Dager y Maria Fernanda Rumbea (Abogada de EPICO).

Entrevista a Jorge Rodriguez, Concejal del Concejo Cantonal de Guayaquil.
Entrevista a Katya Alvarez, Jefe de la Unidad de Atencion y Derechos Ciudadanos.
Entrevista a Fredy Olmedo, Asesor de la Fundacion Siglo XXI.

Entrevista con Robinson Vega, Docente Investigador de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil.

Entrevista con Jesus Hechavarria, Docente Investigador de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil.

Entrevista con Boris Forero, Docente Investigador de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil.

Entrevista con Angel Ramirez, Decano de la Facultad de Ingenieria Mecanica y Ciencias de
la Produccion de la Escuela Superior Politécnica del Litoral.

Entrevista con Felipe Quesada, Docente Experto en Certificaciones Sostenibles de la
Universidad de Cuenca.

Entrevista con Eduardo Mclnstosh, Arquitecto Guayaquileiio parte del Atkins’ Sustainable
Design Group.



En este documento, elaborado en el marco de las actividades del proyecto "Building Urban
Economic Resilience during and after COVID-19", financiado mediante el 12° tramo adicional
de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo ([DA12A), se presenta un informe
de politica sobre el fomento de la resiliencia econémica urbana durante la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y en el periodo pospandemia en la ciudad de
Guayaquil (Ecuador). Se describen de manera concisa las principales implicaciones para la
politica publica de las estrategias planteadas, que fueron priorizadas y analizadas con el fin de
contribuir a la recuperacién y promocion de la resiliencia en la ciudad. Ademds de recogerse
los resultados del diagnéstico de recuperacion econdmica urbana y resiliencia elaborado para
Guayaquil, en el documento se abordan los problemas que suponen las estrategias analizadas,
y se examinan los principales desafios y limitaciones de las iniciativas actuales, los obstéculos
que se plantean de cara al futuro y cémo enfrentarlos, v ofros factores que inciden en dichas
estrategias, como los acfores que intervienen, las pautas administrativas o legales, las fortalezas
y debilidades, las ventajas adicionales, las estrategias y necesidades de implementacién, los
riesgos y los resultados esperados.
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