UNICEF

EDUCACION Y SOCIEDAD
EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

COMPILADOR:
GERMAN W. RAMA

PROYECTO ‘“‘DESARROLLO Y EDUCACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE™



EDUCACION Y SOCIEDAD
EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Inscripcion N© 52.117

Primera edicion.

Editado por UNICEF
Disefio de Portada
Mary Ann Streeter

Impreso en San Jorge

Impresores

Impreso en Chile/Printed in Chile
1980.



INDICE

PROLOGO

Enrique V.Iglesias . . . ... ... .. ... . . .
I. INTRODUCCION

GermanW.Rama ............... ... ... IR e
II. ESTRUCTURA SOCIAL Y EDUCACION

1. ““Modelos educativos en el desarrollo histérico de América Latina’’. Gregorio

Weinberg . . ... ...
2. “‘Expansién educacional y estratificacién social en América Latina (1960-1970)".
CarlosFilgueira . . . ......... ... ... . . . ..
““Estilos educativos”. German W.Rama . . . .............................
4. “‘Educacién y empleo industrial. Un andlisis a partir de datos censales 1960-1970°".

JuanCarlosTedesco .. ......... ... . ... . ... ... ... .. .. ... ... DU

»

III. EDUCACION Y DESARROLLO A TRAVES DE ESTUDIOS DE CASOS

‘‘Paraguay: condiciones estructurales y desarrollo educativo’’. Domingo M. Rivarola
“‘Educacién y desarrollo en Costa Rica’’. José Fernando Garcia . . ........... ...
““Desarrollo y educacién en el Ecuador 1960-1978°. Carlos Chamorro.. . ... ... ..
‘“Educacién en el Caribe de habla Inglesa’’. Lawrence D. Carrington ... .........

®© N

IV. EDUCACION Y SOCIEDAD RURAL

9. “‘El proceso de desintegracion de Tas sociedades campesinas y las tendencias hacia la A

reintegracion’’. Edelberto TorresRivas . ... ............ P
10. “‘Educacién, lengua y reformas en .Peri. La perspectiva desde una comunidad
rural’’. José Matos Mar y Giorgio Alberti.. . .. ...........................
11. “‘Educacién y reforma agraria en Honduras. El fenémeno de la educacién inciden-
ctal”’ RubénMaidana, .. ... ..
12. ““Intereducacién y centros de animacién rural”’. AbnerPrada . . .......... e
13. “‘Andlisis de una corriente de educacién rural’’. José PedroNufiez ... .....,....

V. PROBLEMAS EDUCACIONALES

14. “‘El proceso pedagégico y aprendizaje en contextos de heterogeneidad cultural: El ca-

_ so de la sierra ecuatoriana’’. Stella Vecino, Juan Carlos Tedesco e Isabel Hernéndez . .’

15. *‘La experiencia de educacién no formal en el Peri”’. José Rivero Herrera . . ... . ..
16. “‘Disyuntivas de la educacién media’’. Rodrigo VeraGodoy .. ................
17. *“Los planes de educacién en América Latina’’. Norberto Fernindez Lamarra e Inés

AGUETTONAC & - . oo et ettt e e e

Pig,

35

47 -

61

77 .

143 -
157 .
177

191
207

215
233 -

- 245 ¢

261






| Parte

INTRODUCCION






PROLOGO

PROLOGO

Uno de los indicadores mas positivos del
desarrollo de América Latina y el Caribe en las
tres ultimas décadas es la educacién.

En este periodo comienza a resquebrajarse la
histérica barrera que constituy¢ el analfabetis-
mo para la comunicacion social. En algunos pai-
ses éste es ya un fenémeno exclusivo de los
grupos de mayor edad, en otros, el ritmo de
descenso de las tasas es prometedor y finalmen-
te en otros Mm4s son necesarios mayores
esfuerzos para lograr su eliminacién.

Paralelamente amplios contingentes de nifios
fueron incorporados a la educacién primaria y
porcentajes significativos de la juventud
accedieron a la educacion media y superior.

Este importante cambio cultural es conse-
cuencia, fundamentalmente, de las demandas

planteadas por los grupos sociales y las familias,
y en ese sentido debe valorirselo como una
conquista democratica.

En la medida en que la expansién educativa
fue raramente el resultado de previsiones politi-
cas explicitas, los grupos con menor capacidad
de estructurar demandas quedaron marginados,
y su limitado acercamiento a la cultura y al co-
nocimiento los ubica hoy en una posicién social
mas deteriorada que en el pasado, ya que se
elevo el nivel educativo de la sociedad global.

Esta acentuacion de las desigualdades del desa-
rrollo, registrable también en otras dimensiones
sociales, fundamenta las reiteradas afirmaciones
de la CEPAL referentes a que “el desarrollo
debe ser concebido como un proceso inte-
gral; caracterizado por la consecucién de
metas econémicas y sociales que aseguren
la participacién efectiva de la poblacién en
el proceso de desarrollo y en sus beneficios,
para lo cual se hace necesario realizar
cambios estructurales profundos en dicho.
ambito como prerrequisito para el proceso
de desarrollo integral a que se aspira”.
(Evaluacién de la Ciudad de la Paz, resolucién
388 XVIII).

Por ello la Seeretaria Ejecutiva de la CEPAL
ha conferido alta prioridad a los estudios sobre
problemas y lineas de politicas que contribuyar.
a que la educacién actiue como agente de iguala-
cién de oportunidades, contribuyendo a la vez 2
la formacién para la participacion democratica,
al desarrollo de la cultura y por ende al
desarrollo de las capacidades intelectuales y
espirituales de los hombres, conjuntamente con
la formacion de los recursos humanos necesa-
rios para el crecimiento del sistema productivo.



La educacién, al par de la ciencia, prefigura el
futuro, con una influencia que se prolonga por
lo menos a lo largo de la vida de una
generacién. Apertura educativa o restriccion de
la oferta; seleccién meritocritica o limitaciones
de tipo econdmico o politico; aprendizaje cienti-
fico efectivo o rutinizacion dogmitica, son
alternativas que estan conformando desde ya di-
mensiones muy importantes del estilo de desa-
rrollo y de la calidad de vida para las sociedades
latinoamericanas del futuro. Y esa importancia
se acrecienta hoy, cuando los problemas referi-
dos a la disponibilidad de energia, la conserva-
cion del medio ambiente, las nuevas tecnologias
en ciernes y el funcionamiento del sistema
economico mundial obligan a moldear la forma-
cién de las jévenes generaciones para un futuro
de civilizacién aun no definida.

Las relaciones entre desarrollo y educacion
requieren y requerirdan de un conocimiento
exhaustivo que a partir de la investigacién de
casos particulares de cuenta de la realidad de
una regién progresivamente mas diversa y
llegue al establecimiento de una nueva reflexién
conceptual.

Esta inquietud fue el fundamento de la crea-
cién del proyecto ‘‘Desarrollo y Educacién en
América Latina y el Caribe’’, que ejecutan con-
juntamente la CEPAL, la UNESCO —con el
aporte de sus conocimientos sobre educacién—
y el PNUD —con su experiencia en materia de
asistencia a los paises para la definicién e instru-
mentacién de politicas-.

La tarea emprendida, que permitira formular
oportunamente sugerencias sobre lineamientos
de objetivos y estrategias educativas, no podia
encararse como una labor exclusiva de las orga-
nizaciones internacionales intervinientes en el
Proyecto. Era necesario, y asi se hizo desde el
comienzo, ir desarrollando una red de organis-
mos, instituciones, funcionarios y especialistas,
tanto de caricter gubernamental como académi-
co que abarcara la empresa commin de investigar
y reflexionar.

Esta red, coordinada por el proyecto ‘‘Desa-
rrollo y Educacion en América Latina y el
Caribe’’ permitié alcanzar gradualmente los ob-
jetivos previstos. En primer lugar, un conjunto
de estudios sobre aspectos educativos especifi-
cos, situacién de grupos sociales y casos nacio-
nales, para analizar los problemas a nivel tema-
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tico o nacional, pero que revistieran interés para
toda la regién. Luego documentos de sintesis
sobre las grandes 4reas tematicas relativas a
“‘Sociedad rural y educacion’’, ‘‘Empleo y edu-
cacién’’, ‘‘Inercia y cambio de los sistemas
educativos”® y ‘‘Universidad y desarrollo’’, en
los que actualmente se trabaja. Y finalmente, de
ese conjunto de documentos de sintesis,
trabajos regionales y estudios nacionales,
podran extraerse los lineamientos que pueden
contribuir a la fijacion de politicas y estrategias
educativas por parte de los paises de la regién, a
los que compete profundizar en todos los planos
la tarea estimulada y orientada por la accién del
Proyecto.

Este libro recoge en apretada sintesis una
parte de la labor intelectual llevada a cabo en la
primera etapa del Proyecto. Los autores de los
articulos aqui recopilados han realizado o co-
laborado en investigaciones de base, y con el ob-
jeto de aportar nuevos planteamientos a las or-
ganizaciones internacionales se les ha conferido
la adecuada libertad académica. La Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL confia en que la circula-
cion del libro en los distintos medios dedicados
en la regién al desarrollo de las ciencias sociales
y la accién educativa intensifique el didlogo y
posibilite la recuperacion de nuevas ideas res-
pecto de politicas alternativas de desarrollo y
educacion, que puedan nutrir la reflexion del
Proyecto en la etapa de elaboracion de sus infor-
mes finales.

Deseo completar esta presentaciéon congratu-
landome por la oportunidad que tiene la
CEPAL de auspiciar las actividades de este
Proyecto conjuntamente con la UNESCO vy el
PNUD. Un reconocimiento imprescindible es
sefialar la comprensién y apoyo recibido del
sefior Amadou-Mahtar M’Bow, Director
General de la UNESCO, del sefior Gabriel
Valdés, Director del Bureau Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD, y de los
colaboradores de ambas organizaciones.

Finalmente, deseo agradecer muy especial-
mente al UNICEF a través de la Oficina Regio-
nal para las Américas, y a su Director, sefior
Carlos Martinez Sotomayor, por el apoyo ofreci-
do desde las primeras etapas del Proyecto y por
la publicacién de este libro.

Enrique V. Iglesias



‘INTRODUCCION

Germ4n W. Rama*

Introducciéon

*Germdn W. Rama, es uruguayo, Licenciado en Historia,
con posteriores estudios en Sociologia; ejercié la cdtedra uni-
versitaria en su pats y en el postgrado de la Universidad
Nacional de Colombia; es Oficial de Desarrollo Social de
CEPAL y ha sido destacado por su Osganizacion y UNES-
CO como Coordinador del proyecto Desarrollo y Educa-
ci6n en América Latina y el Caribe. Autor de libros y
articulos en temas de sociologia de la educacmn entre los que
se destacan: Grupos sociales y daria, El
sistoma universitario en Colombia, Educacién media y
estructura social en América Latina y Educacién y
democracia.

El fenémeno educativo en el marco
de la estructura social
latinoamericana

La magnitud de los cambios econémicos y
sociales experimentados por Ameérica Latina en
el altimo cuarto de siglo, y dentro de ellos el
notable crecimiento de la cobertura educativa,
tienden a centrar la observacién v el analisis en
los fenémenos de la historia inmediata. Ante el
empuje de la urbanizacién y el crecimiento de la
industria, el pasado anterior a la wltima guerra
mundial —caracterizado por el predominio de la
produccién primaria y la importancia de la po-
blacién rural— adquiere un caracter de ‘‘histo-
ria remota’’ que en cuanto tal, no resulta signi-
ficativa para la explicacién de las estructuras
contemporaneas.

Frente a esta tentacién corresponde evocar la
larga discusién planteada en el campo de las
ciencias sociales sobre el papel del tiempo y la
importancia de la historia en la conformacién de
las estructuras sociales, cuyas conclusiones han
sido reiteradas recientemente por uno de sus
protagonistas: “¢No est4 el presente en gran
medida atrapado por un pasado obstinado
en sobrevivir, y no es el pasado, por sus re-
glas, sus diferencias y similitudes, la clave
indispensable para la comprensién seria del
presente?”. U, Afirmacién coin¢idente con
el pensamiento expresado hace tres cuartos de
siglo por Emile Durkheim al fundamentar su
curso sobre la historia de la ensefianza en Fran-
cia: ‘<(...) s6lo si se esudia con cuidado el
pasado podremos llegar a anticipar el futu-

Y Fernand Braudel, Civilisation matérielle, économsie
et capitalisme, XVe. — XVllle. siecle. Tome 3 ‘‘Le
temps du monde'’. Ed. Armand Colin, Parts, 1979, pdg. 10
(version castellana de Germdn W, Rama).
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ro y a comprender el presente, y, por con-
siguiente, una historia de la ensefianza es
la mejor escuela pedagogica”. 2/.

La cultura otorga solidez al edificio social
construido a partir de las estructuras econémi-
cas y consolida la legitimidad del orden vigente;
por ello tiene un peso tan importante en rela-
cién con las otras dimensiones sociales y sobre-
vive a las estructuras econdmicas y al sistema
de poder que le dieron origen, recibiendo la in-
fluencia de los cambios que se van produciendo
en esos 6rdenes. Pero manteniéndose al mismo
tiempo como un contexto parcialmente auténo-
mo de signo conservador, que ha constituido
normalmente la ultima barrera defensiva de sis-
temas de poder caducos o de grupos sociales do-
minantes asediados por procesos de movilidad
social. Asi, los efectos transformadores que so-
bre el cuerpo social tiene un periodo de unos
pocos decenios deben evaluarse en relacién con
los procesos socio-culturales de larga duracién,
que en el caso de América Latina se miden por
centurias.

En ,América Latina las ‘‘mutaciones econd-
micas’’ originadas en dindmicas y demandas
provenientes de los centros dominantes del sis-
tema mundial han favorecido generalmente el
establecimiento de nuevas situaciones sociales
en las que los elementos ‘‘modernizadores’’ se
vinculan a las anteriores estructuras de poder y
se imbrican en las relaciones de dependencia vi-
gentes entre los grupos sociales, fusionindose
con el sistema anterior y otorgindole nueva
vida, porque lo legitiman en nombre de valores
pretendidamente modernos 3/.

Mientras que Europa conocié los violentos
desplazamientos en la estructura del poder que
caracterizaron el largo ciclo que va de la revolu-
cién burguesa a la fracasada revolucion proleta-
ria —ejemplificados en el proceso francés desde
el derrocamiente de la monarquia en 1789 has-
ta la Comuna de Paris en 1871—, los Estados
Unidos pasaron por la Guerra de Secesién como
desenlace de la presencia incompatible de dos
modelos econémicos y sociales —el agricola es-
clavista y el moderno capitalismo industrial—,
Rusia y China sufrieron transformaciones pro-
fundas originadas en los violentos procesos cul-
minados en 1917 y 1949, y en parte del Tercer
Mundo la descolonizacién posterior a la Segun-
da Guerra Mundial se vincul6 con el estableci-
miento de nuevos modelos sociales, en América
Latina, por el contrario, la caracteristica domi-
nante ha sido la adaptacién, el cambio social
parcial, en un proceso ‘‘continuista’’ sujeto a
crisis endémicas.

La Revolucién Independientista constituy6 un
profundo trauma, derivado fundamentalmente

GERMAN W.RAMA

de las dificultades para construir los nuevos Es-
tados, pero no implicé cambios esenciales ni en
las estructuras productivas ni en las relaciones
de dependencia entre los grupos sociales, y me-
nos ain en los valores y manifestaciones de la
cultura de origen colonial, que se proyecté a lo
largo del siglo XIX y, en algunos paises, hasta
el siglo XX. Con las tinicas excepciones de la
revolucién mexicana de 1910-1920 y la revolu-
cién cubana de 1959, no se registraron situa-
ciones en las que la ciipula del poder perdiera el
control del Estado en condiciones de violencia
en favor de un modelo que alterara profunda-
mente las relaciones preexistentes. Las largas, y
a veces sangrientas, luchas politicas latinoameri-
canas, estuvieron en general motivadas por las
contradicciones entre grupos que pertenecian
tradicionalmente a la cipula del poder, mientras
que los variados intentos de los sectores popu-
lares para asumir un rol protagénico fueron asi-
milados o bloqueados, concluyendo en la mayo-
ria de los casos, en reformas parciales en benefi-
cio de algunos grupos sociales, que no asegura-
ron una dinamica de participacién creciente
para los restantes, ubicados en posiciones mis
débiles en cuanto a poder,

Obviamente, una definicign que generalice
tendencias en América Latina ‘es un ejercicio de
limitada validez, ya que debe tenerse en cuenta
las profundas diferencias que desde sus origenes
condicionaron a las diferentes regiones, ahonda-
das a través del tiempo por las desiguales expe-
riencias de poblamiento, de insercién en los
mercados mundiales, por las distintas formas de
relacién que se establecieron entre sus clases
sociales y por la diversidad de escala de las so-
ciedades nacionales.

Un adecuado andlisis supera los alcances de
esta Introduccién. Pero resulta legitimo recupe-
rar algunos rasgos comunes a la historia de las
grandes masas que habitaron y habitan los
espacios rurales de la regién y cuyos antepasa-
dos no ‘‘eligieron’’ formar parte de las nuevas
sociedades, a diferencia de aquellas que llegaron
a nuestra América —especialmente a los paises
del cono sur— a partir de mediados del siglo
XIX, atraidas por la escasez de mano de obra y
la esperanza de obtener ingresos.

2/ Emile Durkbeim, L'évolution pédagogique en Fran-
ce, Presses universitaires de France, 20 edicion, Paris, 1969,
pdg. 16 (version castellana de Germdn W. Rama).

3/ Sobre el fenomeno de las sucesivas rearticulaciones en-
tre lo “‘arcaico’’ y lo ‘‘moderno’’, cfr. Florestan Fernandes
*‘Problemas de conceptualizaciom de las clases sociales en
América Latina’’, en Ratil Benttez Zenteno (coordinador),
Las clases sociales en América Latina, Siglo XXI edito-
res, México, 1973; y sobre el concepto similar de *‘fusion’’
¢fr. Gino Germani, Politica y sociedad en una época de
transicién, Paidos, Buenos Aires, 1962,
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La preeminencia de las estructuras rurales per
dura en Latinoamérica hasta un pasado muy
cercano. Aun en 1950 no mas del 26% de la
poblacion residia en centros de mas de 20.000
habitantes, alcanzando al 45% en 1975. La
fuerte dispersion sigue siendo un atributo que
distingue a la poblacién rural. Si bien no hay
mediciones directas del fenémeno, un estudio
sobre distribucién poblacional segin unidades
administrativas —lo que incluye urbano y ru-
ral— demostraba que hacia 1970, el 35% de la
poblacién total residia en unidades de menos de
25 personas por kilémetro cuadrado, densidad
que dificulta el establecimiento de relaciones so-
ciales y culturales fluidas.

Para comprender la naturaleza de los actua-
les problemas culturales y educativos de la re-
gién es menester comparar con el proceso de
urbanizacion en los paises de temprano desarro-
llo industrial: en 1801, en Inglaterra, el 25%
de la poblacion total ya residia en centros de
mas de 5.000 habitantes y el 40% estaba con-
centrado en pueblos de mas de 2.000; en Ho-
landa el 65% de la poblacién era urbano en
1795 4/.

Fue precisamente en el espacio rural donde se
establecieron articulaciones sociales y culturales
que se proyectan en el presente. Un inventario
de los elementos que han perdurado y se reinte-
gran como condicionantes en las. estructuras
que emergen en ciclos recientes, particularmen-
te a partir de la década del 40, deberia tener en
cuenta que:

a) América Latina sufrié una dominacién co-
lonial extraordinariamente prolongada. Esa do-
minacién estableci6 relaciones de dependencia
muy especificas —el sistema ‘‘oligarquico’’—,
con variadas formas de servidumbre y esclavi-
tud para los diferentes modelos econémicos que
se sucedieron. Estas distintas formas de dominio
sobre los hombres correspondieron a diferentes
formas de acumulacién de capital, relacionadas
con la apropiacién de la tierra, que en algunos
casos se establecieron al comienzo del periodo
colonial y en otros se fijaron en la etapa de ex-
portacién de bienes primarios.

b) A casi cinco siglos del descubrimiento y
conquista de Ameérica se mantiene la discrimi-
nacién de la poblacién indigena. Esta tiene im-
portancia numérica fundamentalmente en los
paises andinos, México y Guatemala —con un
total calculado para la regién del orden de los
veinte millones e importantes tasas de creci-
miento para los afios recientes— y su identidad
se destaca en los casos de las llamadas
““regiones de refugio’’, en las que, en el trans-
curso de la larga experiencia de dominacién, se
ha configurado una “‘cultura de resistencia’’.
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Las formas que asume estdin muy lejos de las
que existian antes de la conquista, empobrecidas.
por los procesos de aculturacién derivados de la
relacién de dominio y por la rigidez impuesta’
por la misma actitud de resistencia. Sin embar-
g0, la defensa empefiosa de la lengua, vehiculo
esencial para la conservacién de un universo
cultural diferenciado, define a esos grupos socia-
les, cuyas caracteristicas son atribuibles a algo
més que a las paupérrimas condiciones a que
estan reducidos y a la forma en que obligada-
mente se insertan en las relaciones de produc-
cién. 5/

Para esos grupos testimoniales el traumatis-
mo de la conquista inici6 “el tiempo de los
blancos (...) /como/ inversién simétrica del
tiempo de los antepasados (...) /que/ (...) re-
presentaba el orden y la medida; una vez
destruido, el presente s6lo puede ser tiem-
po loco” .

¢) Otro componente de importancia en la
conformacién de la poblacién latincamericana,
especialmente la rural, fue el esclavo africano,
traido fundamentalmente para las plantaciones
de Brasil y la zona del Caribe. En este caso la
evolucién cultural fue diferente, porque la trata
fusioné en una sola categoria de ‘‘negros’’ a
grupos provenientes de culturas diferentes, y las
condiciones de trabajo los vincularon en mayor
medida a las formas de produccién relativamen-
te mas modernas de la época, por lo que las len-
guas originales desaparecieron rapidamente. Pe-
ro la esclavitud estuvo vigente en algunos paises
de América Latina hasta hace menos de cien
afios (hasta 1888 en Brasil), de manera que las
relaciones entre minoria blanca aristocratica y
mayoria negra, estizmatizadas por la esclavitud,
estan adn de alguna manera presentes en la me-
moria colectiva.

4/ Cfr. UNICEF, Situacién de la infancia en América
Latina y el Caribe, Cap. II *'Distribucion espacial de la po-
blacion ', Santiago de Chile, 1979; pags. 36 y 37; Fernand
Braudel, op. cit., Tomo I, Les structures du quotidien,
Cap. 8 “'Les villes ", pags. 424 y 425.

5/ Las tendencias recientes bacta la organizacion de la po-
blacion indigena se expresan, entre otras fuentes, en Docu-
mentos de la segunda reunién de Barbados: Indianidad
y descolonizacién en América Latina, Ed. Nueva
Imagen, México, 1979; véase en particular Guillermo Bonfil
Batalla, *'Las nuevas organizaciones indigenas’’.

6/ Nathan Wachtel, Los vencidos, Los indios del Pert
frente a la conguista espariola (1530-1570), trad. de
Antonio Escobotada, Ed. Alianza, Madrid, 1976, pag. 59; la
cita proviene de Chilan Balam, edicion traducida por B.
Peret, pdg. 56 (original francés: La vision des vaincus, Les
indiens du Pérou devant la conquéte espagnole, Ed, Ga-
llimard, Paris, 1971) y Literatura del Mexico antiguo.
Edicion y versiones de textos de Miguel Leon Portilla, cap.
X **Vision de los vencidos: el testimonio indigena acerca de
la conquista’’, Ed. Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1978.
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d) Diversos tipos de relaciones de servidum-’

bre y de fijacién de los hombres a la tierra ca-
racterizaron a las estructuras sociales rurales
desde la Colonia hasta épocas recientes. Sin pre-
tender una recapitulacién de las distintas formas
coactivas que han acompafiado y acompafian a
1a explotaci6én de 1a mano de obra rural, debe re-
cordarse que para satisfacer demandas de las
economfas centrales y ampliar la frontera
agricola se han reiterado procedimientos de suje-
cién y violencia entre los cudles el trabajo forzo-
so a través del endeudamiento permanente ha
sido uno de los més generalizados. 7/

e) La temprana apropiacién de las tierras pot
parte de una minoria, la reserva de mano de
obra provista por la poblacién indigena, la im-
portacién de esclavos y posteriormente el tras-
plante de los ‘‘indentures’’ asiaticos a las colo-
nias inglesas del Caribe (forma més o menos dis-
frazada de esclavitud), & unidos a las tecnologias
de explotacién que se adoptaron en las sucesivas
etapas, bloquearon la aparicién de un campesi-
nado medio, al tiempo que impidieron el desa-
rrollo de instituciones intermedias y de tipo co-
munal auténomo en relacién con el poder del
Estado.

En las sociedades del Rio de la Plata, el vacio
poblacional y la demanda de productos agrope-
cuarios en la segunda mitad del siglo XIX atra-
jeron un importante contingente de poblacién
europea motivada por la posibilidad de acceso a
la terra.

Las tendencias iniciales de asentamiento en
colonias agricolas habrian posibilitado el desa-
rrollo de sociedades basadas en clases medias ru-
rales, pero el proceso tuvo alcances parciales en
la Argentina, y més limitados en el Uruguay,
en virtud de la concentracién del poder y del
acaparamiento de la tierra por las grandes explo-
taciones -ganaderas. %

Mis exitoso fue el caso de Costa Rica: el sur-
gimiento de una clase de pequefios propietarios
dedicados a la produccién de un bien exporta-
ble, el café, tuvo una considerable gravitacién
en el estilo de desarrollo de ese pais —analizado
por J.F. Garcia en el trabajo que se incluye en
este libro— ya que los distintos grados de parti-
cipacién de esa clase media agraria en la estruc-
tura de poder se reflejan en la configuracién de
un sistema politico con funciones de arbitraje
entre los distintos grupos sociales y en relacién
al cual la educacién cumplié el papel primordial
de instrumento integrador de la poblacién en
una sociedad nacional.

La necesidad de mano de obra para extender
la frontera agricola, en regiones donde el valor
econémico de la tierra era nulo sin la previa
aplicacién de trabajo humano en forma intensi-
va, es la base del surgimiento de clases medias
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agrarias que no alcanzaron escala nacional,
como en el caso del antiguo Caldas, en Colom-
bia, 10/

Las limitadas excepciones descriptas destacan
el peso del conjunto de factores, enunciados al
principio de este apartado, que influyeron para
que la evolucién de la sociedad rural, y en con-
secuencia la de la sociedad toda de las ex-colo-
nias ibéricas, haya sido tan diferente de la que
experimentaron tanto las colonias de pobla-
miento anglo-sajén como los paises europeos del
norte, cuyos procesos sociales incluyeron la
conformacién de una variada gama de pequefios
y medianos productores rurales apoyados en for-
mas asociativas, vinculada tempranamente con
la economia comercial y los centros urbanos
locales y con participacién politica expresada en
partidos agraristas. 1V

La relacién educaciéon-Estado en
dos contextos histéricos

La historia de la educacién en América Lati-
na presenta diferencias apreciables con la expe-

7/ Cfr. Collogues internati du Centre national de la
recherche scientifigie, Les problémes agraires des Amé-
riques Latines, Parts, 11-16 octobre, 1965, Editions du
Centre national de la recherche scientifique, Parfs, 1967.
Pura el caso del caucho véase N. Lopes Paterra y O, lanni,
*‘Conceigio do Araguaia’’, en Pesquisa nacional sobre re-
produgio b Estudos de populagio Il, Sao Paulo,
Ce9n7t§n Brasileiro de andlise e planejamento (CEBRAP),
1978.

8/ El '‘indenture: system'' comsistio en un ‘‘comtrato’’
mediante el cual el inmigrante, a cambio del pasaje, debla
trabajar para el empresario durante 7 afios sin recibir salario.
Cfr. Colin Henfrej, ''Guyana’’ en Claudio Veliz (ed,) Latin
America and the Caribbean. A Handbook. Ed. Anthony
Bloud, Londres, 1968.

9/ Para el caso de Uruguay cfr. G.W. Rama, “‘Dependen-
cia' y segmentacion en el Uruguay en el siglo XIX'', en
Revista paraguaya de sociologia, N° 44, enero-abril de
1979. Para el caso de Argentina, cfr. H. Giberti, Historsa
econbémica de la ganaderia argentina, Ed. Solar, Buenos
Aires, 1974; y JR. Scobie, Revolucién en las pampas.
Historia social del trigo argentino, 1860-1900, Ed.
Solar-Hacbhette, Buenos Aires, 1968.

10/ Cfr. Rodrigo Parra Sandoval, La educacién rural en
la zoma cafetera colombiana. UNESCO-CEPAL-PNUD,
Proyecto *'Desarrollo y Educacion en América Latina y el
Caribe’’, DEALC/15, Buenos Asres, septiembre 1978,

11/ Para el caso de Nueva Zelandia, cfr., entre otros,
W.B. Sutch, Colony or Nation?, Sidney University Press,
1968; A.H. McLintock (ed.), Am encyclopaedia of New
Zealand, Wellington 1966, para el caso de Dinamarca: 1B,
Frederiksen ‘'L 'agriculture’’ y F. Skrubbeltrang, ‘‘Le mou-
vement coopératif’’, en Le Danemark, Ministere des Af-
Jaires Etrangeres, Copenhague, 1972. Para una interpreta-
cion mds general del papel de las clases medias propietarias
¥ la democracia, véanse: Barrington Moore Jr.,- Social
origins of dictatorship and di acy, Allen Lane, The
Penguin Press, London, 1967; y C. Wright Mills, Las clases
medias en Norteamérica (White-Collar), trad. de José
Bugeda Sanchiz, Ed. Aguilar, Madrid, 1961.
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riencia cultural y educativa de Europa y de los
paises anglosajones de ultramar.

En los paises europecs y en las naciones ori-
ginadas en colonias de poblamiento britanico
—que tienen en comun haber iniciado tempra-
namente la experiencia democratica y que cuen-
tan con los registros de mayor contihuidad ins-
titucional- la alfabetizacién se desarrollé bajo la
influencia inicial de la Reforma religiosa, que
planteé que ‘‘(...) los hombres de Dios de-

bian ser instruidos porque tenian que
aprender la palabra de Dios en piginas im-
presas”. Es decir, la importancia asignada a la
comunicacién directa del hombre con la divini-
dad a través de la lectura de la Biblia abri6 el
cauce a un proceso general de alfabetizaciéon —o
al menos de aprendizaje de la lectura— que,
aunque no estuviera originado directamente en
las demandas del aparato econémico, influy6 po-
derosamente en el desarrollo del moderno capi-
talismo en cuanto posibilit6 la capacitacion de la
mano de obra para el desempefio en las tareas
cada vez mis complejas que aquel requeria, y
fue uno de los factores que favorecié el tempra-
no desarrollo econémico de las regiones protes-
tantes, 1%

Un conjunto de factores impulsa el desarrollo
de la alfabetizacién: ellos van desde las facilida-
des provistas por la difusién de la imprenta, has-
ta el papel de las ciudades y la estrecha vincula-
cién entre éstas y las dreas rurales, pasando, en
el plano politico, por la disputa por el poder
entre la nobleza y la burguesia y las necesidades
de ésta de establecer la unidad nacional inte-
grando en un solo mercado y bajo un sistema
politico 4reas culturalmente diferenciadas. El
peso de cada elemento varia segun los casos na-
cionales, pero parece evidente que el factor reli-
gioso fue crucial para la alfabetizacién de grupos

sociales bajos, cuyos integrantes desempefiaban.

ocupaciones con escasos o nulos requerimientos
de calificacién. Una prueba de ello son las dife-
rencias educativas entre poblaciones protestan-
tes y catélicas de un mismo pais —por ejemplo
Alemania y Suiza— aun a fines del siglo XIX.

Pero atn con los altibajos y las diferencias
anotados, la capacidad de leer y luego de escri-
bir se difundié primero en los centros urbanos y
luego en el medio rural, con anterioridad a la
intervencién del Estado y precediendo en
alguna medida a los requerimientos de califica-
cién planteados por el desarrollo de la industria.
Por ejemplo, a fines del siglo XVIII, en la re-
gién norte y noroeste de Francia, cerca de las
tres cuartas partes de los hombres firmaban su
acta de matrimonio; en Paris, en 1847-1848, el
87% de los obreros y el 79% de las obreras sa-

13

bian leer; en Alemania, en 1887, sélo el 0,8%
de los reclutas del ejército eran analfabetos; en
1900, en Bélgica, el 83% de la poblacién de 8
a 15 afios era alfabeta; en Inglaterra y Gales, en
1901, sélo el 1,4% de los hombres y el 1,9%
de las mujeres no sabian firmar el acta de matri-
monio; en 1907 en Suecia, el nimero de cons-
criptos analfabetos no superaba el 0,3%.

En América Latina, los escasos datos obteni-
bles muestran una situacién inversa: en Argen-
tina, el analfabetismo de la poblacién de 14
afios y mas llegaba al 53% en 1895; en Chile,
en el mismo afio, ascendia al 68%; en Cuba, al
43% de la poblacion mayor de 10 afios; final-
mente, en Brasil, en la segunda década del siglo
XX, mientras en el distrito de Rio de Janeiro el
analfabetismo alcanzaba al 41%, estaba en el
orden del 80% para el conjunto del pais. 13

Los origenes de esta situacién deben rastrear-
se en las estructuras de dominacién que se esta-
blecieron a partir de la Colonia. Al monopolizar
el lenguaje dominante y negar valor social al
lenguaje dominado, los ibéricos y sus descen-
dientes hicieron efectivo un importante.
mecanismo de control de la mediacién 14, Fue-
ron conscientes de que cualquier modalidad in-
tegradora podia crear un tipo de aculturacién
con capacidad no sélo para proponer una nueva
identidad, sino para viabilizar la resistencia. En
este sentido, una Real Orden advertia que ‘‘(...)
el establecimiento de escuelas en los pue-
blos puede traer perniciosas consecuencias”

12/ *(...) algunos empresarios fabriles se guejaron, en
mi presencia, de no poder utilizar como contramaestres
a ciertos obreros, que si bien eran excelentes, carecian
de conocimientos escolares. Este era especialmente el
caso de las regiomes catélicas”. K. Marx y F. Engels,
Critigue de [l'éducation et de Ilenseignement,
compilacion y traduccion de Roger Dangeville, Ed. F. Mas-
pero, Paris, 1976, pdg. 70.

13/ Datos de: Francois Furet y Jacques Ozouf, Lire et
écrire: alphabetisation des francais de Calvin a Jules
Ferry. Les Editions de Minuit, Paris, 1977; Carlos Cipolla,
Educacién y desarrollo en Occidente. Ariel. Barcelona,
1970; Anuario estadistico de la Republica Oriental del
Uruguay. Censo General de la Reptiblica en 1908.
Montevideo, 1911; Gino Germani, Estructura social de la
Argentina. Ed. Raigal, B. Aires, 1955; Jorge Nagle, Edu-
cacdo e sociedades na Primeira Reptiblica. Ed.
Untversidade de Sao Paulo. 1974; Germdn W. Rama, ' ‘Edu-
cacmn media J estructura social en América Latina'', en
Revista Lats scana de Ciencias Sociales NO 3,
Santiago, 1972.

14/ La inferioridad soctal y sicoldgica que se plantea para
los bablantes de la lengua dominada ha sido descripta por el
lingiiista Gavino Ledda que fue hasta los 20 afos pastor anal—
fabeto, en los siguientes tér : “All{ nadie comp
mi sardo. En aquel lugar yo era “mudo” y carecia de
lenguafje: como un ser mferior que no podia expresar
lo que pensaba”, Padre padrone, traduccion del italiano
de Silvia Furio, Editorial Critica, Barcelona, 1978, pag. 191.
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y que “los indios deben ser instruidos sola-
mente en la doctrina cristiana, pues cual-
quier otra ensefianza es muy peligrosa, res-
pecto a_que desde la conquista parece que;
'no ha habido revolucién de esos naturales’
que no proceda de alguno més instruido”. 15/|

Para el conjunto de la poblacién rural y para;
la poblacién obrera de las ciudades en el siglo,
XIX, los mecanismos coactivos del poder impu-:

sieron una autoridad mantenida mediante la in- -

teriorizacién de conductas de acatamiento, sur-'
gidas de relaciones de dependencm muy persona-
lizadas.

Para la tecnologia imperante bastaba la capa-
‘citacién provista por la socializacién familiar o
_por el aprendizaje directo en el trabajo, que ha-
" cfan innecesaria la educacién formal, mientras’
que la legitimidad de la dominacién se establecia -
por la socializacién emergente de las relaciones
de dependencia en las haciendas y latifundios y
por la labor de la Iglesia, definida por una con-
cepcién migica rebosante de amenazas de san-
ciones y no por una orientacién hacia la educa-
ci6n sistemadtica.

En este contexto, los intentos de proveer a las
masas de una educacién elemental respondieron
a motivaciones eminentemente politicas, en una:
doble vertiente: hacer de ella el elemento unifi-
cador para construir la nacién y la piedra clave.
para la configuracién de los ciudadanos. Tem-
pranamente, en el pensamiento de la revolucién
independientista, la educacién es percibida
como la base de una nueva sociedad, cuyo perfil
de integracién, rechazo de la discriminacién ra-
cial y participacién colectiva en las decisiones es
exactgmente asimétrico con el de la dominacién
colonial. Este enfoque, que presenta Gregorio
Weinberg 16/, se manifiesta en las palabras de
Manuel Belgrano: “Nuestros lectores tal vez
se fastidiaran con que les hablemos tanto
de escuelas; pero que se convenzan de que
existen en un pais que necesita echar los
fundamentos de su prosperidad perpetua
(...)°, mientras que la Disposicién constitu-
cional de 1811 sobre la educaci6én de Vene-
zuela, al referirse a los indios expresa que “las
bases del sistema de gobierno que en esta
Constitucién ha adoptado Venezuela no
son otras que las de la Justicia y la Igual-
dad, encarga muy particularmente a los
gobiernos provinciales; que asi como han
de aplicar sus fatigas y cuidados para con-
seguir la ilustracién de todos los habitantes
del Estado, proporcionarles escuelas, acade-
mias y colegios en donde aprendan todos
los que quieran los principios de la reli-
gion, de la sana moral, de la politica de las
ciencias.y artes dtsles y necesarias para el
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_sostensmiento y prosperidad de los pueblos,
procuren por todos los medios posibles
atraer a los referidos cfudadanos naturales
a estas casas de ilustracién y ensefianza,’
hacerles comprender la intima unién que
tienen con todos los demds ciudadanos, las
consideraciones que como ellos metecen al
gobierno, y los derechos de que gozan por
s6lo el hecho de ser. hombres 1guales a to-
dos los de su especie (...)". 17 :

Posteriormente, los m4s eminentes propulso-'
res de la educaaén popular, entre los que figu-
ran en primer término Domingo Faustino Sar-
thiento y José Pedro Varela, se apoyaron en la
experiencia norteamericana. Impresionados por
la relacién entre la clase media rural, las organi-,
zaciones locales de caricter intermedio cuya'
funcién era asegurar la participacién social ba-.
lanceando el peso del poder del Estado central,
y la educacién popular, propusieron un conjun-
to de reformas de las que la educativa es la més

‘frecuentemente recordada, sin tener muchas ve-

ces en cuenta que sus propuestas estaban estre-
chamente vinculadas a la constitucién de vastos’

_sectores de pequeflos propietarios de la tierra y:

de artesanos, y a la organizaci6ni de la democra-:
cia politica. Su meta era precisamente ésta, y
para lograrla pretendian sustituir el monopolio
oligirquico del poder detentado en sociedades
no articuladas, por el funcionamiento de la de-
mocracia politica y la participacién en socieda-
des organizadas como Estados nacionales. Por
ello, José¢ Pedro Varela es tan enfitico al definir
el objetivo ultimo de la educacién:

“La extensiéon del sufragio a todos los
ciudadanos exige como consecuencia forzo-
sa, la educacién difundida a todos: ya que
sin ella el hombre no tiene la conciencia de '
sus actos, necesaria para obrar razonada-'
mente (...) hemos creido que basta para ins-
tituir la Republica el decretarla, y que el
empuje de algunos movimientos revolucio-
narios, que cambian los hombres sin'
cambiar las cosas, sin operar revoluciones'
verdaderas, basta para alterar las institu-'
ciones y vaciar en nuevos moldes la vida de

15/ Real Orden al virrey del Peri sobre el Colegio de caci-
gues e indios nobles en Lima (San Lorenzo, 24 de moviembre
de 1785). Reproducido en Biblioteca Americana (Tomo I,
Loadres, 1823, pdg. 367). Se cita de acuerdo com la edicion
facsimilar de la Presidencia de la Reptiblica de Venezuela en'
Homenaje al 69 Congreso de la Asociacion de Academias de
la Lengua, Caracas, 1972.

16/ G. Weinberg, Modelos educativos en el desarrollo
bistérico de América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD,
proyecto *‘Desarrollo y Educacion en América Latina y el
Caribe’’, DEALC/S, Buenos Aires, 1 de julio de 1977, pdg.
15.

17/ Ibidem, pig. 17.
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la sociedad. La obra es imposible: el suefio
quimérico. Para establecer la Republica, lo
primero es formar los republicanos; para
crear el gobierno del pueblo, lo primero es
despertar, llamar a la vida activa, al pueblo
mismo: para hacer que la opinién publica
sea soberana, lo primero es formar la opi-
ni6én publica, y todas las grandes necesida-
des de la democracia, todas las exigencias
de la Republica, sélo tienen un medio po-
sible de realizaci6n: educar, educar y siem-
pre educar”. 18

Pero el proyecto global que ellos proponen
fracasa en cuanto paradigma de referencia para
la transformacién societal. En la realidad de
América Latina no existian las condiciones que
caracterizaban a las sociedades que les habian
servido de referencia, ni los factores religiosos,
ni la integracién de las areas rurales con un sis-
tema de ciudades, ni habia siquiera comenzado
el proceso de industrializacién; inversamente,
las estructuras de poder internas y las formas de
articulacién con los centros econémicos domi-
nantes frenaron la reforma educativa. Esta
recién comenzara a tener ejecucién generalizada
en los medios urbanos, ya que las clases medias
artesanales y comerciales se convierten en por-
tadoras del proyecto, al que adhieren impulsa-
das por el proceso de movilizacién social deriva-
do de la inmigracién.

Todo esto, entre otros elementos, explica que
mientras en Europa la accién educativa estatal
coroné un proceso de alfabetizacién ya estable-
cido, extendiendo sus alcances a bolsones de
marginalidad 1%, en Ameérica Latina fue la ac-
cién estatal la que inicié la alfabetizacién; en
tanto que en Europa el avance educativo fue
paralelo al proceso de urbanizacién, a la econo-
mia mercantil, a la transformacién de la condi-
cién rural, al ciclo de las revoluciones burguesa
y proletaria, el desarrollo educativo fue, en los
paises de América Latina que lo iniciaron, un
proyecto intencional de cambio.

Por otra parte, como las masas europeas sa-
bian leer y podian acceder a los diversos mensa-
jes, en el transcurso del largo periodo de conflic-
tos ideoldgicos y sociales que se abre con la
caida del Antiguo Régimen, para los grupos do-
minantes fue indispensable establecer mecanis-
mos institucionales de socializacién. “La edu-
cacién de las masas (...) cambi6 la fisono-
mia de la politica. Permitié con mayor rea-
lismo el funcionamiento de la democracia
y del sufragio universal; aumenté amplia-
mente las posibilidades de relacién entre el
gobierno y el pueblo; permiti6 a las masas
vigilar a aquellos que designaba para admi-
nistrar el pais. Pero a la vez, las hizo més
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expuestas a la propaganda y al lavado de
cerebros, y las persuadié de que debian sa-
crificar sus intereses y sus inmediatos de-
seos a causas nacionales supuestamente
mas importantes (...)”.

Y Guizot, al comunicar la ley de 1833 que-
exigia que cada localidad tuviera su escuela pri-
maria, decia a los Prefectos: “Hemos querido
crear en cada comuna una fuerza moral a
la que el Gobierno pueda recurrir cuando
la necesite”. 20/

Finalmente, en el gran debate sostenido en
Europa entre conservadores, progresistas, socia-
listas y subgrupos diversos, todas las partes
apostaron a la educacion, considerandola agen-
cia clave para la socializacién, y lucharon entre
si ya para asegurarse el control ideolégico del
aparato oficial, ya para mantener redes educati-
vas auténomas de éste, haciendo de la escuela el
espacio privilegiado de las luchas politicas y
confiando en su mediacién para internalizar en
las masas los valores preconizados por cada
grupo 2i/. Inversamente en América Latina la
opcién fue educar o no educar. Y cuando por
fin se inici6 la accién estatal, el vacio educativo

18/ José Pedro Varela, La educacién del pueblo, edicion
original de 1874, se transcribe de acuerdo com la nueva
edicion de la coleccion de Clisicos Uruguayos de la Bibliote-
ca Artigas, Montevideo, 1964, pdg. 71.

19/ Cfr. Frangois Furet y Jacques Ozouf, Lire et écrire:
lalpbabétisation ..., op. cit.

20/ Théodore Zeldin, Histoire des passions fram-
gaises, Tomo I, ‘‘Orgueil et intelligence ', Ed. Recherches,
Paris, 1978. Traduccion del inglés de Catherine Erbel y
Odile de Lalene, pags. 161 y 172. Titulo original: France
1848-1945, vol. I *'Ambition love and politics’’ (1973),
vol. Il “‘Intellect, taste and anxiety’’ (1977) (version castella-
na de Germdn W. Rama).

21/ Los conservadores afirmaban con Guizot: “La ins-
truccién primaria universal es, a partir de abora, la
&garantéa del orden y de la estabilidad social”, (Frangois
Furet y Jacques Ozouf, op. cit, Tomo I, pig. 142, version
castellana de Germdin W. Rama). Pero no debe olvidarse que
en los momentos de crisis, luego de la Revolucion de 1848,
el pensamiento de los salomes parisinos se oponia violenta-
mente a la educacion, a la que se acusaba de promover los
actos de rebeldia: 'Y..) todos estaban de acuerdo en la
urgente descentralizacién, y propomtan muchos me-
dios, tales como (...) transferir a Versalles el asiento del
gobierno, ubicar en Bourges las escuelas, suprimir las
bibliotecas, confiar todo a los generales de division; y
se exaltaban las campadias; ;el bombre iletrado tenia
naturalmente mds sentido que los otros! Los odios
abundaban: odio contra los maestros vy los bodegueros,
contra las clases de filosoffa, contra los cursos de bisto-
ria, contra las novelas, los chalecos rojos, las barbas
largas, contra toda independencia, toda manifestacion
individual; pues era necesario restablecer el principio
de autoridad; ;que ella se efjerciese en nombre de no
importa qué; que ella viniera de no importa donde con
tal de que fuese fuerza, Autoridad!” (Gustave Flaubert,
La educacién sentimental, Traduccién de Josefina Del-
gado, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires,
1977, pags. 311/312.
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fue de tal magnitud y el carécter adscriptivo de
la educacién a la posicién social superior tan in-
tenso, que la oferta fue acaparada por los grupos
mas altos de la escala social, manteniéndola co-
mo un instrumento del statu-quo y no como
canal para la movilidad.

Por ello no puede extrafiar que, a pesar de las
propuestas de los reformadores, en 1950, a casi
un siglo y medio de la Independencia, la tasa de
analfabetismo para la poblacién mayor de 15
afios fuera de casi el 50% para el conjunto de la
region.

Avances y limites de la educacién
popular

En Latinoamérica el proceso de alfabetizacion
de las grandes masas no es un fenémeno que se
manifiesta al mismo tiempo y con similar pene-
tracién para todos los paises. Unos pocos reali-
zaron el mayor abatimiento de las tasas de anal-
fabetismo en la primera mitad del siglo XX: se
trata de los tres paises del Cono Sur y Costa
Rica, seguidos a cierta distancia por Cuba, Pa-
namd y Paraguay. Aun asi, para 1950 Argenti-
na y Uruguay tenian un analfabeto por cada 6
personas mayores de 15 afios, en Chile y Costa
Rica habia uno por cada 5, y casi uno de cada 3
en los restantes.

Las causas del cambio en la situacién educati-
va tampoco fueron exactamente las mismas
para todos los paises. Sin embargo hay un ele-
mento comun, que se manifiesta en el descenso
sostenido de las tasas en todos los paises de la
regién —con excepcién de Haiti— haciéndolo a
razén de casi un uno por ciento anual entre
1950 y 1970 en los paises con mayor
proporcién de analfabetos.

Un factor explicativo es la urbanizacién ace-
lerada a partir de la primera fecha. La ciudad es-
tablece requerimientos y estimulos para la alfa-
betizacién, al tiempo que se facilita el acceso a
los servicios educativos. Pero si la urbanizacién
constituye una condicién favorable, no explica
la totalidad del fenémeno ni es suficiente para
generar los procesos de movilizacién social que
son, en tltimo término, los que explican la
expansién educativa. Por una parte, sociedades
con asentamientos humanos fundamentalmente
rurales, como la costarricense y la. paraguaya,
lograron elevadas tasas de alfabetizacién, y Pa-
namé, con una tasa de urbanizacién mids alta,
pero atn por debajo del promedio latinoameri-
cano, establecié registros significativos. Inversa-
mente, paises con tasas de urbanizacién por
encima del promedio regional, como Brasil,
Colombia y México, registraron histéricamente
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un alto porcentaje de analfabetos.

Dado que la alfabetizacién estd asociada a
diversas variables: integracién cultural nacional,
partic'ipaci(fm social, formacién ideolégica y ca-
pacitacién minima de los recursos humanos
para procesos productivos complejos, el avance
en la situacién educativa debe responder en
diverso grado a cada una de ellas, cuyo predo-
minio en los sistemas nacionales depende a su
vez de la correlacién de fuerzas existente entre
los grupos sociales y de los objetivos de éstos
en cuanto a la imagen de la sociedad que aspi-
ran a construir.,

La primera variable puede haber sido la causa
mas importante del proceso paraguayo; una
combinacién de las dos primeras fue segura-
mente determinante de la evolucién histérica de
los paises del Cono Sur y Costa Rica; en tanto
que la participacién en la cultura, y la socializa-
cién de sectores masivos de la poblacién en un
nuevo mensaje ideoldgico en el rnarco de la
reestructuracién de las relaciones de poder han
sido factores predominantes en los procesos re-
volucionarios de Cuba y Nicaragua. En el caso
del proceso educativo acelerado del Pert sin
duda jugaron intensamente, al igual que en el
Rio de la Plata, la voluntad de construir la
Nacién y el intento de establecer canales de par-
ticipacion para las masas, que, en Pery, estaban
doblemente excluidas por las condiciones socia-
les y por la superposicién linguistica; inversa-
mente, la extrema polarizacién de las condicio-
nes de alfabetizacién y educacién de paises
como Brasil, Colombia y México sugiere que la
integracion cultural estuvo condicionada por el
ingreso parcial y paulatino de 4reas geograficas
y grupos sociales al espacio urbano y moderno
de la sociedad, manteniéndose simultaneamente
la exclusién cultural para los que permanecian
en la periferia de dicho espacio.

Apelando a un andlisis més desagregado se
pueden observar los procesos sociales y educa-
tivos de acuerdo con secuencias que permiten
ordenar una considerable cantidad de casos na-
cionales en dos agrupamientos fundamentales.
Por una parte se encuentran los paises cuyas
economias estuvieron tempranamente articula-
das al mercado mundial, con grados relativa-
mente avanzados de modernizacién social y una
gama medianamente extendida de estratos so-
ciales medios y de obreros fabriles y artesanales.
Al término de la Segunda Guerra Mundial se
desarrolla la industria sustitutiva de importacio-
nes y se registra un incremento considerable de
la urbanizacién que reclaman mano de obra ca-
lificada y mecanismos de socializacién para ase-
gurar la estabilidad del sistema y la integracién
de la poblacién desplazada. Ambos fenémenos
estan ligados al desarrollo del mercado interno y
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a las formas paulistas que en ese lapso caracteri-
zan a la alianza de poder. En este periodo los es-
fuerzos educativos estdn dirigidos a la generali-
zacién de la educacién elemental en el ambito
urbano y a la penetracion sostenida en el ambito
rural, mientras que la educacién media registra
intensas ampliaciones en la cobertura. Esta pasa
a situarse entre el 20% y el 30% de la pobla-
cién en edad escolar, pero se registra una fuerte
canalizacién de la demanda hacia las ramas
normalistas y técnicas; la educacion superior, a
partir de umbrales ya considerables, se incre-
menta en forma limitada y canalizando en
algunos casos a los recién llegados hacia carre-
ras de menor status.

Este esquema, predominante en el cono sur,
revela una afirmacién de las politicas de integra-
cién educativa al nivel basico, una asignacién de
educacién post primaria diversificada segin la
estratificacién de los grupos sociales y una edu-
cacién superior a la que se accede segun filtros
sociales y académicos.

En la alianza populista cada grupo social re-
cibe asignaciones educativas en relacién con el
punto de partida, con lo que todos los grupos se
sienten en movimiento y la relacién de clases es
parcialmente modificada por una tasa de movili-
dad ascendente mas intensa, que en parte se ori-
gina en la expansi6n del nivel superior.

Por otra parte, figuran paises cuya articula-
cién econémica con los mercados internaciona-
les fue mas débil, con mercados internos menos
importantes, con menor grado de urbanizacién
y una discontinuidad urbano-rural muy alta, al
igual que la registrada entre los estratos; en
ellos la clase media era poco numerosa y de tipo
tradicional y el sector obrero minimo. La indus-
trializacién es en algunos casos mas débil o
miés tardia o presenta ambas caracteristicas
—por ejemplo Ecuador y Pery; atn en aquéllos
en que se desarrolla intensamente — por ejem-
plo Brasil, Colombia y México— asume desde
el comienzo tecnologias avanzadas que no de-
mandan grandes contingentes de mano de obra
(entre 1950 y 1960 el porcentaje de la PEA en
Ia manufactura —que agrupa industrial y arte-
sanal— evoluciona del 9% al 12,8%, del 12%
al 14,4% y se mantiene en el tercer caso esta-
ble en el 12%, respectivamente). Inversamente,
el incremento de la urbanizacién es muy acele-
vado: la poblacién en ciudades de mis de
20.000 habitantes salta por ejemplo en Colom-
bia del 22% en 1950 al 36% del total en
1964, o del 14% al 29% en Pert en 1961, o
del 31% al 47% en Venezuela en la misma
fecha,

La tasa bruta de escolarizacién primaria esta-
ba en el orden del 50%-60% frente a registros
del 80%-90% para los paises de la otra agrupa-
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cion, pero en el lapso comprendido entre 1950
y 1960 se produce un incremento muy conside-
rable, que los aproxima a las coberturas de la
primera agrupacién, especialmente en Vene-
zuela. 22

La explicacién fundamental de este fenémeno
debe buscarse en un proceso de urbanizacién
sin concomitante desarrollo del empleo indus-
trial o simplemente del empleo. La crisis de las
estructuras rurales, la migracién rural hacia las
ciudades y la marginalidad urbana constituyen
el trasfondo de la ampliacién de la cobertura
educativa elemental. Se plantea el problema de
los mecanismos de integracién de una ‘‘masa
en disponibilidad’’ que no se relaciona con los
empresarios —porque no accede a la ocupacién
en el sector formal— sino con el Estado: sus in-
tegrantes ingresan a la ciudad y a la ‘‘ciudada-
nfa’’ y no a la condicién de productores.

No pudiendo reivindicar en el marco de rela-
ciones productivas reivindican en cuanto a con-
sumidores. El Estado es el destinatario de sus
demandas y éstas no son meramente reprimi-
das. La literatura del periodo fluctda entre dos
perspectivas extremas: los marginales son ‘‘cla-
ses peligrosas’’, o son portadores de una condi-
cién revolucionaria que el proletariado no ten-
dria por su posicidn relativamente privilegiada
23,

El control de este nuevo actor social se reali-
za bajo diversas formas. En unos casos se esta-
blecen relaciones de clientelismo y paternalis-
mo; en otros, politicas populistas lo incorporan
como masa electoral; en otros mas, propuestas
reformistas aseguran una conduccién heteréno-
ma de los marginales y aislan a los partidos de
base proletaria de una masa ficilmente percibi-
ble como ‘“lumpen’’.

En cualquiera de los casos, la educacién ele-
mental se transforma en una de las mé4s impor-
tantes gratificaciones que reciben los sectores
marginales,

En los paises del primer agrupamiento, en los
que la proporcién de marginales urbanos era
mds baja, la resolucién del problema pasé fun-
damentalmente por la integracién progresiva al
mercado de empleo; mientras que en los paises

22/ Datos de escolarizacion y de PEA provienen de Cen-

tro Latino Americano de Pesquisas en Ciencias Sociais:
Sstuacgo Social da América Latina, Rio de Janciro, 1965,
Cuadros NOs. 18-22-41-42-79-104-111. Los datos de pobla--
cién urbana provienen de la fuente anterior y de Educacién,
recursos bumanos y desarrollo en América Latina,
CEPAL, N. York, 1968, N° de venta de Naciones Unidas, s.
68, II-G. 7, cuadro NO 14.

23/ Una revision de la bibliografla sobre este tema se en-
cuentra en Germdn W. Rama y Nora Schlaen, El estrato
popular urbano, CEPAL, borrador para comentarios,
ECLA/DS/Draft/94, julio 1973.
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del segundo agrupamiento los mecanismos de
integracién social parcial y la conformacién de

‘'sectores del mercado de tipo informal, acompa--

flados de una progresiva segmentacién social,
tendieron a consolidar una situacién en la que
la condicién subproletaria dejé de ser un
“‘“factor explosivo’’.

Paralelamente las clases medias de los paises
del segundo agrupamiento demandaron una
considerable expansién de la ensefianza media
que incrementé su cobertura de acuerdo con
tasas superiores a la de la primaria y antes de
que ésta hubiera conseguido comprender a
todos los nifios en edad escolar y menos atn lo-
grar tasas de egresos del orden del 30 o0 40%.
Este desbalance se mantuvo en las etapas poste-
riores por la accién de los factores que le dieron
origen y el efecto de nuevas dimensiones en el
estilo de desarrollo.

A partir de la década del sesenta, se registra,
para el conjunto de la regién, una serie de nue-
vos fenémenos, se modifica el modelo econémi-
co y la correlacién de fuerzas en el poder, y
estos cambios van a influir con peso variable
para que la accién de alfabetizacién y educacién
popular no llegue a ser un proceso generalizado
y homogeneizador de las sociedades nacionales:

a) Cambia la orientacién hacia el mercado del
aparato industrial. Las inversiones antes mayo-
ritariamente dirigidas a la produccién masiva de
bienes de consumo inmediato, se orientan prefe-
rentemente hacia la industria dinamica, de
bienes intermedios y en algunos casos de bienes
de capital, que requieren procesos tecnolégicos
mas sofisticados y estin orientados hacia un
mercado de consumo mucho mis estrecho.
Consecuentemente la PEA en manufactura se
mantiene estable, en porcentajes generalmente
inferiores al 20% de la PEA total.

b) La creciente modernizacién capitalista del
agro provoca la descomposiciéon de la
agricultura tradicional y acelera el deterioro de
las condiciones sociales campesinas. Ademds de
la concentracién de la propiedad de la tierra, la
aplicacién de moderna tecnologia —en los casos
en que esto ocurre— implica la expulsién de
una mayoria de la mano de obra, y sélo califica
a porcentajes minimos de los nuevos asalariados
rurales. La existencia de una masa desocupada
que en la mayor parte de los casos no es ejército
de reserva sino poblacién excedente o marginal
al sistema productivo explica, como lo
demuestra el estudio de E. Torres Rivas que se
incluye en este libro, que parte de la accién
estatal, impulsada por el temor a las consecuen-
cias politicas de la existencia de una masa desa-
rraigada y ‘‘en disponibilidad’’ esté dirigida a la
‘‘recampesinizacién’’ o a su mantenimiento
fuera de los asentamientos urbanos.
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c) Las caracteristicas del estilo de desarrollo
predominante (concentracién del ingreso, pro-
duccién agricola e industrial dirigida a los mer-
cados externos de demanda restringida o a las
capas superiores del mercado interno, utiliza-
cién de tecnologias ahorradoras de mano de
obra, etc.) determinan que la meta de pleno
empleo, incluida en los postulados del proceso
de industrializacién, no se cumpla ni tenga pers-
pectivas de cumplirse en lo inmediato. Un sec-
tor considerable, aunque en proporciones distin-
tas segun las sociedades, permanece marginado
Jel sistema econémico moderno, y reducido a
desempefiarse en algunas de las variadas formas
de lo que ha sido denominado mercado informal
de trabajo.

Desde el momento-en que la economia no
requiere de la totalidad de la fuerza de trabajo,
tampoco reclama su calificacién educativa. El
ciclo de expansién de la educacién popular se
frena ante la doble limitacién econémica y poli-
tica, dado que los grupos en el poder, en tanto
expresan el estilo de desarrollc, no estin en
condiciones de asumir los riesgos de proporcio-
nar una educacién que puede deparar mas frus-
traciones que satisfacciones, en la medida en
que tiene miés posibilidades de elevar el nivel de
la conciencia que el de la existencia.

Para el conjunto de América Latina,
entonces, la educacién se desenvuelve actual-
mente en el particular contexto de una
economia cuyas orientaciones implican la no in-
corporacidon de un porcentaje importante de la
fuerza de trabajo, con pautas de distribucién del
ingreso que tienden a polarizar la condicién de
los grupos receptores, y en relacién con un sis-
tema politico que funciona sobre la base de dis-
tintos tipos de exclusiones.

La consecuencia es la tendencia a la polariza-
cién en el sistema educativo. Mientras la educa-
ci6n popular se expande lentamente, se estimula
el crecimiento de los niveles medio y superior
para satisfacer las demandas de grupos sociales
medios que, si bien no participan adecuadamen-
te ni en el poder ni en el ingreso, alientan ex-
pectativas de movilidad ascendente a través de
esta oferta de educacién prolongada, convirtién-
dose en legitimadores del sistema por la partici-
pacion simbolica que tienen en él. Por otra par-
te, el proceso de urbanizacién y el creciente
papel del Estado como empleador aseguran a
estos sectores un mercado de empleo en los ser-
vicios, cuya tasa de expansién es muy superior
a las de los mercados industrial y rural, ingresos
variables y con tendencia a la polarizacién inter-
na, y el status determinado por una ocupacién
no manual.

Un ‘estudio realizado para el Proyecto por
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Juan Pablo Terra 24, basado en los censos
realizados en la regién alrededor de 1970 mues-
tra que mientras el analfabetismo de los jévenes
entre 15 y 24 afios es un fenémeno en extin-
cién en las capitales y tiene un grado variable de
incidencia en los otros centros urbanos, se pre-
senta como extremadamente elevado en las
areas rurales. En éstas el sistema educativo sélo
se ha desarrollado, salvo excepciones, bajo los
efectos del impacto de las formas capitalistas en
el agro y de la comunicacién social incrementa-
da con los centros urbanos, lo que implica so-
cializacién anticipatoria para la potencial y
futura condicién de urbanos o rurbanos, y, en
consecuencia, demandas educativas para asumir
las nuevas pautas culturales.

Como resultado de los factores mencionados,
si bien el analfabetismo ha descendido regular-
mente desde 1950 hasta 1970 —de acuerdo
con las informaciones censales— aun sigue
siendo del orden del 18% en el tramo de 15 a
24 afios para un total de 22 paises de los que se
dispone de dicha informacién. Con tasas de me-
nos del 10% figuran los paises del Cono Sur,
Costa Rica y Paraguay, con los primeros por de-
bajo del 5%. Con un analfabetismo que va del
10 al 15% de esos jévenes figura un grupo de
paises que comprende a Colombia, Venezuela,
Panam4, Peri y Ecuador en orden ascendente.
México, Bolivia, Repiiblica Dominicana y Brasil
figuran con tasas entre el 15 y el 25%. Y por
encima del 25% se encuentran los paises de
América Central —excluidos Costa Rica y Pa-
namé— y Hait{. No sélo las tasas son extrema-
damente altas sino que la. mayor reduccién de
las mismas se produce precisamente en los
pafses que ya estaban avanzados en la lucha
contra el analfabetismo.

Pero estas tasas poco satisfactorias deben con-
siderarse en el marco de las exigencias sociales.
Cuando, hace ya més de un siglo, los reforia-
dores propusieron la alfabetizacion popular,
consideraron ese objetivo como el nivel cultural
minimo en relacién a las sociedades de su tiem-
po. Hoy, al borde del siglo XXI, dicha meta es
obsoleta y corresponde plantearse cual es el
nivel educativo minimo que la sociedad deberia
proporcionar a todos sus integrantes para posi-
bilitar una participacién activa compatible con
el actual nivel del desarrollo cientifico y tecnol6-
gico. Y la respuesta menos exigente deberia
plantear una escolarizacién de seis afios como
minimo.

Salvo Argentina, Chile y Uruguay, en los
restantes paises de la regién menos del 50% de
los jévenes de 15 a 24 afios censados entre
1970 y 1975 logran 7 o m4s afios de educa-
cién.

Pero la situacién es ain mds grave porque
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debe considerarse que quienes no accedieron a
la educacién, o aprobaron sélo de uno a tres
-afios escolares, permanecen en un nivel de anal-
fabetismo' funcional, con capacidad insuficiente
para comprender un texto escrito, con uso pre-
cario de las técnicas de escritura y extrema difi-
cultad para utilizar los codigos matematicos, sin
hablar de los principies cientificos 25/, Dicho de
otra forma, en 16 paises de la regién alrededor
de un 20% de los jévenes de 15 a 24 afios no
recibié escolarizacién, en tanto que otro 20%
tuvo como méximo entre uno y tres grados es-
colares, es decir, que no recibieron del sistema
los instrumentos para alcanzar un nivel de desa-
rrollo cultural e intelectual que los califique
para una plena participacién social y productiva.
Sélo cuatro paises (Uruguay, Chile, Argentina y
Costa Rica, de menor a mayor) registran menos
del 20% de los jévenes en escolarizacién nula e
‘incipiente. Panama, con el 22,6%, figura como
unico representante en el tramo del 20 al 30%
del grupo de edad marginado del desarrollo cul-
tural minimo. En la tercera categoria, con 30 a
40% de excluidos, figuran, también de-menor a
mayor, Venezuela, Ecuador, Paraguay, Peru y
‘Bolivia. En la cuarta categorfa, con cuatro a
cinco de cada diez jévenes en condicién de se-
mi-analfabetismo, estin Colombia, Republica
Dominicana, México y Brasil. Finalmente, con

mias-del 50% de los jévenes marginados se re-
gistran los casos de Honduras, El Salvador, Ni-
caragua, Guatemala y Haiti.

En el medio rural el problema se agudiza.
Sélo tres paises (Uruguay, Argentina y Costa
Rica) tienen menos del 25% de sus jévenes con
escolarizacién nula e incipiente; en Chile, uno
de cada tres jévenes de zona rural estd en esa
condicién; en Panami y Paraguay, cuatro de
cada diez; en México y Ecuador, uno de cada
dos, y los restantes paises registran proporcio-
nes crecientes de marginados educativos en el
medio rural, hasta sobrepasar el 80% en Nica-
ragua, Guatemala y Honduras. Dos casos mere-
cen atencién especial: Venezuela, que con el
69,2% presenta una situacién incongruente da-
do el escaso volumen de su poblacién rural y los

24/ Juan Pablo Terra. Alfabetismo y escolarizacion bd-
sica de los jévenes en América Latina, UNESCO-CEPAL-
PNUD, Proyecto ‘‘Desarrollo y Educacion en América La-
tina y el Caribe'’, DEALC/24, Bs. As., mayo de 1980.

25/ A esto hay que agregar que el valor de socializacion
cultural y de aprendizaje instrumental de tres anos de
escuela es hoy, sin duda alguna, inferior en st mismo (sin
considerar su relacion con las exigencias sociales) al corres-
pondiente a décadas pasadas. En la medida en que el ciclo de
estudios que cumple un sector minoritario de la poblacion es
progresivamente mds extenso, la educacion: pasa a atend
con mayor detenimiento el desarrollo expresivo y la activi-
dad lidica de la ninez, trasmitiendo en los primeros grados
un tum de conocimientos inferior al que proporcionaba
en el pasado.
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elevados recursos del pais, y Brasil, que con el
71,8% de jovenes marginados de la educacién
en ese medio tiene un enorme peso sobre la
situacién regional por la gran proporcién de la
poblacién rural en el conjunto del pais, y por las
dimensiones de su poblacién total respecto del
volumen poblacional de la regién.

La expansién de la ensefianza superior

La enorme expansién cuantitativa de la edu-
cacién no ha logrado —tal como lo sefiala C.
Filgueira en el estudio que se presenta en este
libro— modificar en forma significativa la-desi-
gualdad para el acceso al *‘capital escolar’’.

Las presiones para la apropiacién de la oferta
educativa se han incrementado en la medida en
que las tendencias a la concentracion del
ingreso 26 han reducido las posibilidades de as-
censo a través de la dimensién econémica, y en
que la estabilidad de las cupulas, reclutadas en
algunos casos de acuerdo con mecanismos ads-
criptivos, ha limitado considerablemente el as-
censo a través del sistema politico.

Paralelamente, la expansién del mercado de
empleo en el periodo intercensal 1960-1970 se
ha producido fundamentalmente en el sector
terciario tradicional —que no requiere califica-
cién educativa— y en el terciario moderno, en
el que existe una enorme competencia para el
acceso a los niveles que deparan ingresos y sta-
tus satisfactorios. Los grupos sociales tratan
entonces de reforzar su capacidad competitiva
obteniendo niveles educacionales cada vez mas
altos, como credenciales para insertarse en ese
sector del mercado de empleo.

Pero el beneficio individual que aporta la edu-
cacién depende directamente de la difusion limi-
tada del respectivo nivel educativo en el conjun-
to de la poblacién. En la medida en que otros
sectores sociales ascienden al mismo nivel, el
privilegio educativo se anula, lo que genera un
movimiento de permanente ascenso que exige
cada vez mayores esfuerzos individuales y socia-
les para obtener y prestar cada vez mas educa-
cién, y que en ultimo término sélo asegura el
mantenimiento de la posicién relativa original y
no el mejoramiento real de la misma. Tras la
enorme expansién de la matricula de la educa-
cién superior en América Latina figura el pro-
blema del empleo, pero figura negativamente:
porque las oportunidades de una ocupacién que
permita ubicarse en los sectores medios de la
sociedad son relativamente limitadas, y porque
la demanda de técnicos para la industria se in-
crementa débilmente, los grupos sociales nue-
vos se incorporan en medida creciente a los es-
tudios de tercer nivel, intentando lograr por esa
via ocupaciones no manuales y un status su-
perior.
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La expansién de las matriculas universitarias
no significa siempre una mayor democratizacién
social. Por una parte, familias de status social
alto y medio que anteriormente sélo destinaban
a algunos de sus miembros a la educacién supe-
rior, hoy lo hacen con la totalidad de sus hijos.
Por otra parte, la feminizacién de la matricula
que se ha concretado en el periodo, si bien im-
plica una menor discriminacién sexual, no im-
plica necesariamente una menor ‘discriminacién
social 27, Ademas, la expansién de las catego-
rias socio-ocupacionales medias respecto del
total de la poblacién ocupada contribuye a hacer
menos aparente el cambio en la estratificacion
social. Dicho de otra forma, la universidad am-
plia su cobertura siguiendo la expansién de los
sectores terciarios modernos, y por ello los cam-
bios en el origen social de los estudiantes en
algunos paises que ya tenfan una matricula con-
siderable, no son tan significativos como las ci-
fras parecerian indicar.

Sin embargo, este hecho no quita relevancia a
la magnitud del crecimiento de la cobertura de
la educacién superior en el grupo de edad en
condicién tedrica de asistenicia. Hacia 1950,
sélo dos paises (Argentina y Uruguay) tenian
25 estudiantes universitarios por cada mil jéve-
nes de 20 a 24 afios; otros cuatro paises (Costa
Rica, Panami, Peru y Bolivia) tenian entre 20 y
25, y en los restantes habia menos de 20 estu-
diantes por cada mil jévenes en esa edad.

Hacia 1975, los 19 paises de los cuales se
dispone de informacién pueden clasificarse en
cuatro grandes categorias, de acuerdo con su
tasa bruta de escolarizacién universitaria. La ca-
tegoria baja, con menos de 80 estudiantes por
cada mil jévenes comprendia en orden descen-
dente a El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Hon-
duras, Guatemala y Haiti; la categoria media-
baja, con 80 a 100 estudiantes por cada mil j6-
venes, incluia a Brasil, Republica Dominicana,
México y Colombia, también en orden descen-
dente; en el grupo medio-alto, con 100 a 150
estudiantes, figuraban Pert, Uruguay y Bolivia,
y finalmente la categoria alta, con mas de 150
estudiantes por cada mil jévenes de 20 a 24
afos se iniciaba con el alto registro de la Argen-
tina (280 estudiantes), y seguia con Venezuela,
Panamj, Costa Rica, Chile y Ecuador, que en
orden descendente registraban entre 190 y 160
estudiantes por cada mil jévenes.

26/ Cfr. ]. Graciarena *‘Tipos de concentracion del ingre-
so y estilos politicos en América Latina’', Revista de la
CEPAL, NO° 2, segundo semestre de 1976.

27/ Un desarrollo del tema puede encontrarse en D. Kiu-
bitschko. El origen social de los estudiantes de la Uni-
versidad de Buenos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD,
proyecto “‘Desarrollo y educacion en América Latina y el
Caribe ', Fichas/9, Buenos Aires, agosto de 1980.
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La matricula universitaria se expandi6 en
forma particularmente intensa entre 1960 y
1975, multiplicando mas de diez veces su volu-
men inicial en Brasil, Ecuador, Nicaragua y
Republica Dominicana; mas de ocho veces en
Colombia, El Salvador y Venezuela, y més de
cinco veces en Costa Rica, Chile, Honduras,
Meéxico y Panam4 28/,

Si se comparan las tasas brutas de escolariza-
cién universitaria con la informacién sobre es-
colarizacién nula e incipiente del grupo de edad
entre 15 y 24 afios contenida en los censos rea-
lizados alrededor de 1970, es posible apreciar
en toda su magnitud las .contradicciones en la
configuracién de un sistema educativo en el que
la marginacién de un sector es simultinea con
la educacién avanzada de otro sector de la mis-
ma generacion: los jovenes del primer grupo
reflejan la situacién de Sociedades pre-moder-
nas, mientras que el otro-polo, constituido por
aquellos que acceden a la educacién superior, es
comparable con la situacién de las sociedades
desarrolladas del hemisferio Norte. Asi por
ejemplo, Ecuador tiene 175 estudiantes uni-
versitarios por cada mil jévenes mientras que,
simultdneamente, 312 jévenes de cada mil no
asistieron a la escuela o no llegaron a completar
tres grados de educacién basica, es decir que se
encuentran por debajo del alfabetismo funcio-
nal. En Brasil, cinco de cada diez jovenes per-
manecen en la condicién de semi-analfabetos,
mientras que uno de esos diez recibe educacién
universitaria. En los paises con menor desarro-
llo educativo la situacién no es mejor. En El
Salvador, sobre 100 jévenes, alrededor de 55
no logran atravesar el umbral de la alfabetiza-
ci6n plena, 84 no llegan a completar los seis
afios de escolarizacién, pero de los 16 restantes,
ocho son estudiantes universitarios.

Las relaciones anteriores sugieren una serie
de preguntas que sélo se soslayan porque des-
bordan el alcance de esta Introduccién. Una de
ellas se relaciona con el funcionamiento futuro
de la sociedad politica cuando la distancia que
media entre sectores masivos de las nuevas ge-
neraciones es de esta magnitud. ;Es posible es-
tablecer. algun cédigo comun de comunicacién
social? ;Es posible establecer consenso sobre ni-
veles. de participacién social y sobre la calidad

de la participacién? En otras palabras: sEs posi-
ble establecer una democracia sobre estas bases?.

Las relaciones entre educacién
y mercado de trabajo

Y aqui, para evaluar las posibles consecuen-
cias politicas y sociales de la particular estructu-
ra que asume el sistema educativo en la region,
se debe volver a sus relaciones con el mercado
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de trabajo. Generalmente esas relaciones han
sido consideradas de acuerdo con las distintas
teorias que sobre economia y educacién se han
manejado en los paises desarrollados, sin tener
en cuenta, como bien lo destaca R. Carciofi 2%
que en América Latina el problema debe situar-
se en un contexto en que un porcentaje muy
alto de la fuerza de trabajo no tiene empleo o es
subutilizado —la suma de ambas categorias se
estima en un 27% de la PEA— y que incluso
el mercado de trabajo regular o formal tiene un
funcionamiento altamente heterogéneo en cuan-
to al reclutamiento y a los médulos de las rela-
ciones entre capacitacién y remuneracion.

Tal como lo demuestra Juan Carlos Tedesco
en el articulo que se incluye en este libro, el
nivel de calificacién educativa del personal ocu-
pado en la industria esta en relacién con el nivel
educativo promedio del pais y no con los reque-
rimientos que tedéricamente corresponden a la
tecnologfa empleada. Dicho de otra forma, para
una tecnologia dada es posible producir con ri-
cursos humanos de distinto nivel educativo.
Dada la existencia de una reserva de mano de
obra que en los centros urbanos posee cierto
nivel educativo formal, existe en la regién la
tendencia a ocupar personal ‘‘sobrecalificado’’
puesto que la educacién asegura al menos una
mayor adaptabilidad de la mano de obra y un
mejor funcionamiento de la empresa en lo rela-
tivo a organizacién social.

Si bien la educacién tiene un valor de Laissez
passer para acceder a determinados tramos del
mercado de empleo y puede ser muy apreciada
en economias en que la mano de obra tiene in-
dices bajos en cuanto a calidad y afios de estu-
dio, a partir de la incorporacién a dicho merca-
do, otros factores cuentin con peso similar o
superior al de la educacién en la definicién de la
movilidad. La experiencia y el aprendizaje no
formal tratandose de niveles medios o de califi-
cacién incipiente, y la capacitacién sistemética
de los técnicos y semitécnicos, son los mas des-
tacados, aunque no se debe olvidar el doble
juego de presién sindical e interés empresarial

28/ La informacion proviene de UNESCO, Anuario es-
tadistico 1976, Parts, 1977, para la matricula universitaria,
y del programa censal OMUECE correspondiente a censos
efectuados entre 1970 y 1975 para la estimacion de la pobia-
cion de 20 a 24 anos.

29/ R. Carciofi: Acerca del debate sobre educacién y
empleo en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD,
proyecto ‘*Desarrollo y educacion en América Latina y el
Caribe'’, Fichas/10, Buenos Aires, 1980.
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que redunda en el establecimiento de un siste-
ma de promociones internas 30/,

Pero, ademis, si bien la denominacién no ha
cambiado, el perfil de muchas ocupaciones es di-
ferente. Algunas ocupaciones del sector tercia-
rio se han vuelto repetitivas mientras que otras,
presuntamente manuales, estan adquiriendo
una.complejidad técnica relevante.

Debe sefialarse que la mayor parte de los an-
lisis han estado centrados en las ocupaciones
productivas y no en las de servicios, cuando son
estas ultimas las que se incrementan y también
las m4s vinculadas con educacién. Los requeri-
mientos educativos son en este caso muy dispa-
res; no siempre se tiene presente la productivi-
dad eventual del asalariado, porque los criterios
de reclutamiento son adscriptivos —como es a
veces el caso del Estado— o porque la eficiencia
resulta de una combinacién de factores —capa-
cidad individual, responsabilidad, adaptabilidad,
etc.— entre los que pesa la educacién, pero no
como un indicador cuantitativo —afios de estu-
dio o titulos— sino como resultado en calidad
de conocimiento y ‘estructura mental’’.

Los andlisis sobre relaciones empleo/educa-
cién han estado dominados por metodologias en
las que prima un determinado tipo de abstrac-
cién econémica que no permite incorporar los
aspectos sociales e institucionales, ni abordar a
nivel micro los mecanismos de decisiones 3!/ en
el reclutamiento y las promociones.

Frecuentemente, desde esa perspectiva no se
ha tenido presente la divergencia de relaciones
que se plantea en los casos en que el sistema
educativo actta ‘‘adelantado’’ a la demanda
econémica, ya sea por la demanda social, o por
proyectos de transformacién generados a nivel
politico o académico; o por el contrario ‘‘res-
ponde’’ a las demandas del sistema econémico
que se producen luego que se ha registrado una
escasez de determinado tipo de recursos hu-
manos 32,

Por ultimo, la calidad del conocimiento figura
como punto relevante en el papel econémico de
la educacién. En la investigacién, Aprendizaje,
innovacién y recursos humanos universita-
rios, realizada por el Proyecto RLA/79/007
qued6 de manifiesto que de la calidad cientifica
de los recursos humanos dependia la transfor-
macién de conocimientos potenciales en conoci-
mientos de disponibilidad efectiva por parte de
las firmas y que parte de la innovacién realizada
en éstas se originaba en el surplus de capacidad
y conocimientos cientificos que permitia a los
técnicos de esas caracteristicas la reconsidera-
cién y modificacién de los procesos de produc-
cién, aunque hubieran sido contratados para ac-
tividades que implicaban fundamentalmente
operacion.
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La consideracién de afios de estudio o de titu-
los como si fueran unidades homogéneas y por
ende intercambiables implica desconocer que
uno de los efectos mayores de la expansién edu-
cativa ha sido la progresiva desigualdad en el
nivel académico.

La contradiccién entre requerimientos del
mercado de empleo y demanda social de educa-
cidn —sin desmedro de la alta tasa de creci-
miento de ocupaciones que requieren educacién
formal— ha incidido en lo que se conoce con el
nombre de ‘‘devaluacién educativa’’. Esta no
es general para toda la ensefianza, sino que est4
en relacién con las diversas respuestas de los
grupos sociales ante el exceso de competencia
que implica la expansién cuantitativa de la edu-
cacién, y se ha manifestado en una tendencia
creciente a la asociacién entre diferentes grados
de calidad y distintos niveles sociales.

En muchos paises de la regién existen ‘*
rredores’’ o ‘circuitos’’ de formacién educati-
va que se inician en la preescolar y terminan en
instituciones universitarias claramente identifi-
cables por el desigual nivel de la formacién aca-
démica o por el diferente status social de sus
egresados.

La segmentacién de los sistemas educativos
ha sido facilitada porque la rapida expansion de
la educacion superior se produjo en buena
medida a partir de un universo cultural y social
polarizado. En consecuencia, parte de la actual
poblacién universitaria no sélo constituye la pri-
mera generacién que accede al tercer nivel, sino
que se registran saltos de padres con educacién
incipiente a hijos con educacién universitaria.

30/ Véase ].C. Tedesco, Educacién e industrializacién
en la Argentina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto
““‘Desarrollo v educacion en América Latina y el Caribe’’,
DEALC/1, Buenos Aires, 1977; y ]. Vivas, R. Carciofi y C.
Filgueira, Aprendizaje, innovacion tecnolégica y recur-
sos bumanos universitarios. Consideraciones sobre el
caso argentino, UNESCO-CEPAIL-PNUD, proyecto
“Desarrollo y educacion en América Latina y el Carshe’’,
DEALC/23, Buenos Aires, 1980. Es interesante destacar
que en los patses desarrollados, en nombre de un capitalismo
meritocritico, se recurre actualmente a la promocién unida
en algunos casos a la for 7 72 taria como crite-
rio para adjudicar incluso cargos técmicos. Cfr. B. Girod de
Lain, ‘‘La competition pour les postes de cadres’’, Le
Monde, édition internationale, N° 1640, 3 a 9 abril, 1 980.

31/ Un buen ejemplo de andlisis estadistico combinado
con encuestas y estudios monogrdficos de empresas e institu-
tos de emsenanza se encuentra en Education, work and
employment, vol. I' Jacques Hallak y Frangoise Caillods,
Education, training and access to the labour market,
UNESCO, Inter | Institute for Educational Planning,
Parts, 1980.

32/ Viéase al respecto ]. Vivas, R. Carciofi y C. Filgueira,
op. cit., especialmente capitulo 1 *‘La formacion universita-
ria de los ingenieros y cientificos: vision de los empresarios’’
¥ Carlos Filgueira Expansién educacional y ocupaciones
en el sector servicios em América Latina, Proyecto
RLA/79/007, borrador para comentarios, 1980.
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A las diferencias de capital cultural familiar 3%
se ha sumado un desarrollo de instituciones
educativas en las que no existe correlacién entre
incorporacion cuantitativa y adquisicion de ele-
mentos generales de la cultura y desarrollo de
los conocimientos.

Uno de los efectos de las demandas sociales
ha sido la progresiva eliminacién de las barreras
social-académicas y de los ciclos educativos diri-
gidos formalmente hacia diferentes estratos
sociales. Asi, se eliminaron las pruebas de selec
cién entre la primaria y 1a media, y los distintos
tipos de ésta —corta o larga, técnica o general,
humanista o cientifica— tendieron a ser unifica-
dos por una enseftanza general de larga dura-
cién o por el predominio casi absoluto en volu-
men de la secundaria sobre los restantes tipos
de educacién media.

En los paises europeos la expansién de la edu-
cacién media fue en la posguerra un proceso no
sélo gradual, sino explicitamente condicionado
por la desigualdad en la estratificacién social.
Los grupos inferiores desde el punto de vista de
la estratificacién, habian internalizado expecta-
tivas educativas limitadas, mientras que la edu-
cacién mantenia pautas culturales fuertemente
elitistay en los niveles medios y superiores.
Sobre esta base los consejos de profesores esta-
blecieron, para los egresados del ciclo basico,
orientaciones practicamente obligatorias en
‘cuanto al tipo de ensefianza media a elegir, que
tendian a ubicar a los miembros de cada estrato
en el nivel de estudios socialmente *‘convenien-
te’’. Estos criterios no se originaban en-una
ideologfa . clasista formulada como tal por los
consejos de orientacién, sino en la internaliza-
cién de una determinada correlacién entre clase
y cultura, como resultado de la cual una elec-
cién incongruente del tipo de ciclo medio de-
sembocaba en el fracaso del candidato carente
‘de base cultural familiar, del adecuado desarro-
llo lingiiistico o de lo que se entendia como sufi-
ciente capacidad intelectual.

En América Latina, donde este tipo de barre-
ras no existié, los mecanismos de control han
adoptado fundamentalmente dos formas. La pri-
mera ha consistido en no ofrecer ciclos educati-
vos completos, que permitieran continuar estu-
dios superiores. Ello acontece con la mayor
parte de la ensefianza primaria en el medio
rural. La segunda, aplicada de hecho en todo el
sistema, ha constituido en reintroducir la estra-
tificacién social a través de la desigual calidad de
los conocimientos que reciben los diferentes
grupos sociales.

El sistema educativo es
homogéneo y pareceria otorgar mayores posibi-
lidades de movilidad ascendente (por ejemplo,
llegar a la universidad), que las que ofrecieron

formalmente
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los paises europeos en etapas similares de desa-
rrollo  y  diferenciacién  social.  Pero la
desigualdad se reintroduce, esta vez fundada en
las diferencias en la calidad del conocimiento
que se transmite, diferencias que pasan por la
escisién entre ensefianza urbana y rural, por la
desigual jerarquia académica entre algunos ins-
titutos privados y otros, fiscales y privados de
niveles inferiores, y atn por desniveles entre
instituciones fiscales con diferente ‘‘clientela’’
socio-educativa 34,

Los problemas de la calidad de la educacién
estdn asociados a una serie de factores internos
del sistema educativo, algunos de los cuales han
sido analizados por Norberto Fernandez Lama-
rra e Inés Aguerrondo en el articulo incluido en
este libro, pero la irracionalidad pedagégica y
organizativa que domina a esta expansién de la
cobertura se apoya fundamentalmente en el
‘hecho de que actualmente la educacién es un
campo social en el que se dirimen los conflictos
entre grupos que pretenden ascender socialmen-
te por la via educativa y otros que tratan de im-
pedirlo.

El' conflicto no sélo se expresa a través de
exclusiones, sino que se ha disefiado un sistema
educativo, aparentemente homogéneo e integra-
‘dor, pero que mantiene y consolida la reproduc-
ci6n social por la via de limitar de hecho la cali-
dad del conocimiento recibido por una propor-
cién significativa de los educandos.

‘La funcién del sistema educativo y el
papel de las clases medias

La valoracién de la expansion educativa de los
ultimos tres decenios como una conquista demo-
cratica es un eje fundamental para comprender

33/ Pierre Bourdieu en ‘‘Les trois etats du capital cultu-
rel'’, Actes de la Recherche en sciencies sociales N9 30,
Parts, noviembre de 1979, pdg. 3, dice: Los economistas, al
no ubicar “las estrategias de inversién escolar en el con-
junto de estrategias educativas y en el sistema de estra-
tegias de reproducciém, se condenan a dejar escapar,
por una paradofa necesaria, al factor escondsdo y social-
mente mds determinante de las inversiones educativas,
es decir la trasmision doméstica de capital cultural: sus
preguntas sobre la relacién entre la “aptitud” (ability)
para los estudios y la inversion en estudios testimonian
que ellos ignoran gque la “aptitud” o el “don” es tam-
bién el producto de una inversién en tiempo y en capi-
tal cultural (..) [y se ignora que-] (..) el rendimiento
escolar de la accién escolar depende del capital cultural
previamente invertido por la familia, y que el rendi-
miento econémico y social del titulo escolar depende
del capital social, también beredado, que puede ser
puesto a su servicio”.

34/ Cfr. por ejemplo Carmen Garcta Guadilla, Accién
educacional de la escuela primaria em Venezuela,
CENDES, Area de desarrollo cultural y educativo, proyecto

“‘Escuela y el proceso de desarrollo’’, Caracas, julio de
1979.
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los problemas intrinsecos de la educaci6n y las
relaciones de ésta con la sociedad.

El hecho de que las demandas de extensién de
la cobertura y el alargamiento del ciclo educativo
no hayan figurado como prioridades en los pro-
gramas de los partidos politicos o de los movi-
mientos sociales estructurados, no significa que
éstas no se hayan contado entre las aspiraciones
mis frecuentemente expresadas en la accién di-
recta o espontdnea de una pluralidad de grupos
de nivel medio y popular.

En cuanto a los grupos marginales, la exclu-
sién del mercado de trabajo determina la impo-
sibilidad de definir a un opositor y establecer una
identidad a partir de relaciones de produccién.
En consecuencia, su accién social se desplaza: el
destinatario de sus movilizaciones no es otra
clase social sino el Estado, frente al cual existen
en su condicién de ciudadanos, y en consecuen-
cia sus reivindicaciones econémicas se concretan
en la demanda de servicios. En lo que hace a los
grupos integrados al mercado de trabajo, ha gra-
vitado fuertemente el papel jugado por el Estado
como 4rbitro estabilizador del sistema, y como
resultado sus avances sociales se manifestaron en
mayor medida en términos de acceso a los servi-
cios que de participacién en el ingreso, en la pro-
‘piedad o en el poder.

En el caso de la educacién, las movilizaciones
sociales han sido el fundamento principal de la
creacién de un consenso de la opinién publica,
que considera a aquella como un derecho que
no debe negarse a ninguin grupo social. El avan-
ce de la participacién en el plano educativo ha
sido entonces mayor que los obtenidos en otras
dimensiones sociales y, en consecuencia, la edu-
cacién es un plano. donde los grupos sociales
medios y populares han obtenido un mayor
poder relativo,

Dado que la reestructuracién de las relaciones
sociales en el espacio cultural y en el proceso de
"seleccién académica tiene consecuencias eviden-
‘tes en la asignacién de posiciones de poder, la
" ampliacién de la cobertura educativa con simul-
tdneo mantenimiento de la calidad del conoci-
miento impartido, y, de la universalidad en el
reclutamiento y de la igualdad de oportunidades
para la seleccién, provocaria en teoria un
proceso de renovacién de las capulas sociales
sobre una base meritocratica, obviamente dis-
.tinta a los criterios predominantemente adscrip-
tivos que rigen en la seleccion.

Por ello la educacién se ha transformado en
un campo de confrontaci6n social, en el que, en
lineas generales, los grupos inferiores aspiran a
la ampliacién de la oferta, mientras los superio-

res intentan limitarla aunque casi nunca lo -
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declaren. Pero mientras los primeros, descono-
ciendo la complejidad de los procesos culturales
y de los mecanismos de capacitacién, reducen
su demanda a la mera exigencia de cobertura,
los segundos orientan su accién a anular el
efecto democrético.de la expansion, limitando al
circuito educativo reservado para ellos mismos
la oferta de conocimientos de nivel compatible
con el desempefio de posiciones de poder y la
capacitacién efectiva.

La educacién contiene en si un principio
igualitario. El concepto de educando implica
considerar a cada sujeto como desnudado de su
posicién social de origen; y educar implica que
el conocimiento es transmisible, y teéricamente
adquirible por todos. Aun descontando los con-
dicionamientos y limitaciones de la practica, la
mera postulacién de que un subsistema social
—clave en el funcionamiento de la sociedad glo-
bal— se define por un concepto de igualdad,
constituye un elemento revolucionario, en ma-
yor medida para algunas de las sociedades lati-
noamericanas, en las que hasta hace apenas
unas décadas la escisién entre minoria y masa
estaba regida por lineas demarcatorias muy rigi-
das, robustecidas en algunos casos por situacio-
nes ‘‘estamentales’’.

Debe subrayarse que la alfabetizacién se di-
fundi6 en amplios sectores, que creci6 significa-
tivamente el nimero de los que adquirieron una
educacion elemental y que porcentajes significa-
tivos de las generaciones jévenes recibieron
educacién media, general o especializada. Con-
siderada globalmente, esta expansién educativa
deberia ser valorada méds como un agente poten-
cial de cambio que como un instrumento para la
reproduccién social, tanto m4ds cuanto que se
produjo en el mareo de un sistema que no es
capaz de proporcionar empleo a toda la pobla-
cién econémicamente activa. Por decirlo de otra
manera, la expansi6n echativa resulta de una
dindmica social que se impone a pesar de las re-
sistencias originadas en la infraestructura del
sistema, y su importancia se acrecienta por el
hecho de haberse concretado en el plano de la
cultura, la mas inerte de las dimensiones socia-
les, en la que los efectos de las transformaciones
requieren los plazos mayores.

La educacién cumple, en todos los casos, dos
grandes funciones, la produccién y la reproduc-
cién, que pesan en forma variable en la defini--
cién de su orientacién y su calidad, segin el
marco estructural en que esté incluida. Por una
parte, la importancia de la adquisicién de cono-
cimientos y del desarrollo de aptitudes es tanto
mayor cuanto mas complejo es el proceso eco-
ndémico y mds intenso el empleo de recursos hu-
manos calificados, en tanto que la funcién re-
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productiva, es decir de socializacién politica en
su m4as amplio sentido, tiene mayor peso cuan-
do el aparato productivo, por la simplicidad de
sus procesos, tiene un bajo requerimiento de ca-
liticacién formal para la mano de obra.

Pero la importancia de una u otra funcién de-
pende también de la articulacién que las clases
tengan entre si. Si el poder estd en manos de
una minoria excluyente, ya sea de tipo oligir-
quico o moderno, ésta considerard al sistema
educativo para las masas fundamentalmente co-
mo una agencia de socializacién politica, ya que
necesitan trasmitir contenidos ideoldégicos que
contribuyan a garantizar la tenencia exclusiva
del poder y limitar la difusién del conocimiento,
que constituye potencialmente una fuente de

poder.

Por ello, la configuracién de un sistema edu-
cativo universal en cuanto a su cobertura, defi-
nido por la produccién de conocimientos y la
igualdad de oportunidades para acceder a nive-
les crecientes de educacién, reconocido como
tribunal de seleccién social, est4 necesariamente
vinculada con una sociedad democriatica, carac-
terizada por la movilidad social y por el desarro-
llo sobre bases cientificas, en la que las clases
medias cumplan un papel relevante.

Para que ello ocurra, se requiere que éstas
afirmen valores que se constituyan en referencia
positiva para las restantes clases, conformando
un principio de poder social equiparable al capi-
tal y al ‘‘linaje’’. Como carecen de ambos, de-
ben establecer sus aspiraciones de poder sobre el
conocimiento.,

Ademas de su valor cultural, el conocimiento
ha adquirido un papel creciente para la econo-
mifa y la organizacién de la sociedad, ya que es
elemento indispensable en el proceso de racio-
nalizacién del funcionamiento social. Por otra
parte, es adquirible en funcién de la capacidad
intelectual —cuya distribucién es mas igualita-
ria que cualquier otro atributo— y de la motiva-
cién hacia el logro, componente nato en la defi-
nicién de las clases medias. Pero, para que el
conocimiento sea instrumento de poder social,
debe ser productivo, debe transmitirse y adqui-
rirse en forma institucional, lo que implica la
superioridad del capital escolar en relacién con
el capital cultural familiar 35/, por lo que la con-
solidacién de la calidad de las instituciones edu-
cativas constituye una forma de desvalorizacién
de la distincién en la que se funda la cultura
‘‘gratuita’’ de los grupos superiores.

Si el saber es adquirible institucionalmente y
constituye un valor econémico y social priorita-
rio, es la institucién educativa la encargada de
calificar para el desempefio de las distintas posi-
ciones de poder social. En consecuencia, la fun-
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damentacién del orden social seria la seleccién
meritocratica, realizada ‘‘imparcialmente’’ por
el tribunal educativo.

Esta concepcién meritocritica legitima el
poder que las clases medias urbanas aspiran a
ejercer sobre las clases inferiores, en razén de
que, al estar-las instituciones educativas ade-
cuadas a su propio bagaje cultural, las posibili-
dades de éxito son mayores para sus miembros
que para los hijos de obreros y campesinos.
Pero el poder resultante no es percibido social-
mente como arbitrario, sino como consecuencia
de la capacidad individual.

El funcionamiento de un sistema educativo
como el descripto sélo es posible bajo ciertas
condiciones. ~

La primera es que las clases medias hayan
afirmado su identidad y sean participes de una
alianza de poder portadora de un proyecto socie-
tal opuesto tanto al de la antigua oligarquia
cuanto al de burguesias cuyo modelo de desa-
rrollo implique la exclusién de vastas capas so-
ciales de la produccién, el consumo y el poder.

La segunda es que el modelo admita la conti-
nuidad del proceso de movilidad que permiti6 la
constitucién de las clases medias, y, en conse-
cuencia, no se intente bloquear el ascenso de los
grupos proletarios.

La tercera es que las clases medias téngan al-
guna intervencién en el control del proceso de
cambio social; es decir, que éste se realice en el
marco de las reglas acordadas en la alianza de
poder que integran, y que no se encuentren
amenazadas ni por el conflicto entre las clases
populares ni por modelos econémicos concentra-
cionarios que reducen su espacio social. En
estos casos las clases medias se escinden y sus
grupos superiores se adosan a la burguesia, reci-
biendo beneficios generalmente econémicos,
pero perdiendo identidad, con lo que el sistema
educativo meritocrético, carente de apoyo en el
sistema social, entra en crisis.

En aquellas sociedades latinoamericanas en
que se produjo un ciclo de ascenso y consolida-
cién de las clases medias, los efectos en'el plano
educativo fueron notables. La educacién adqui-
ri6 un alto grado en la jerarquia social, confi-
riéndose prestigio a los educadores y a su mi-
sién, aunque sus ingresos se mantuvieran en los
tramos inferiores de la escala. No se les prome-
ti6 fortuna ni poder politico, exaltdndose, por el
contrario el sacrificio que implicaba su funcién

35/ Cfr. P. Bourdieu, La distinction. Critigue sociale
du jugement, Les ¢ditions de minuit, Parts, 1979, Chap. 1,
*“Titres et quartiers de noblesse culturelle ',
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de ‘‘misioneros’’ en la construccién de la socie-
dad, lo que los ubicaba por encima de las frac-
ciones politicas. Mas aun, se entendia que su
cometido consistfa en superar la divisién de cla-
ses 3¢ porque la clave del mensaje ccnsistia en
considerar que la peor de las desigualdades era
la existente entre educados y no educados y que
el verdadero desarrollo implicaba “que todos
los ciudadanos, hombres o mujeres, sepan:
pensar; modestamente, si se quiere, pero
bastdndose a si mismos...” y “que la verda-
dera civilizacién estriba mas en el desarro-
o de las facultades morales de una nacién,
que en su quietud interior y en la satisfac-
cién de sus necesidades materiales” 37/,

Esta orientacién estaba respaldada por la ci- -

pula social, mediante la atencién que se conferia
a los problemas educativos, el cardcter de gran
debate nacional que' adquirian las discusiones
sobre las leyes de educacién y el reconocimiento
de los cargos de rector de la universidad y de
ministro de educacién entre las posiciones mds
prestigiosas de la sociedad.

En ese contexto, el énfasis respecto de la fun-
cién de las instituciones educativas no recaia en
la formacién especializada o técnica sino en su
contribucién a la creacién y difusién del conoci-
miento. Por ello el movimiento reformista uni-
versitario —expresién del ascenso de las clases
medias que se inicia en 1918— entiende que la
universidad no sélo debe ser laica (conocimiento
no bloqueado por conceptos metasociales), na-
cional (abierta a todos los grupos’ sociales), y
auténoma (no limitada por un poder politico
que podia resultar arbitrario en relacién con la
busqueda del conocimiento), sino que ‘(...)
debe ser ademds un gran centro de cultura,
un gran centro de investigacion cientifica
aprofesional, si se nos permite el término.
Esta obligacién es mayor en América don-
de no hay, fuera de las universidades,
ningun otro foco de cultura (...) Por su ca-
rencia de finalidad = cientifica, la
universidad vive desconectada con la reali-
dad nacional. Lo estd también por su her-
metismo de casta (...) no es capaz tampoco
de ilustrar a las grandes masas sobre esos
problemas” 38/,

En ese modelo educacional, asumido por las
clases medias, la institucién escolar tenia como
objetivo primordial transformar a los sujetos
que a ella llegaban en integrantes de un univer-
so cultural en cuyos valores —cercanos a los de
las clases medias— ella era la encargada de mol-
dearlos. Los educadores se asumian como agen-
tes de una transformacién social y cultural que
consideraban posible, por lo que —independien-
temente de la distancia cultural que mediara
entre el universo de la escuela y el de los grupos
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obreros y-campesinos— actuaban. eficazmente
para lograr el mayor numero de pasajes de éstos
a aquél. Pocas veces se adapté la escuela a la
subcultura del medio, y también pocas veces se
admitié la permanencia del educando en la es-
cuela si no satisfacia las exigencias que ésta
planteaba. Es que este modelo educativo impli-
caba que la ampliacién de la cobertura era un
proceso gradual y no stbito, pero a la vez apli-
caba instrumentos —y fundamentalmente mo-
tivaciones-— dirigidos a lograr una resocializa-
cién eficaz de los educandos en los valores y co-
nocimientos que trasmite la escuela.

El universalismo en la admisién a la institu-
cién educativa estaba acompafiado por una se-
leccién muy exigente, determinada sobre la base
de la capacidad y la voluntad de adquirir conoci-
mientos. La defensa de este criterio era funda-
mental, porque si el sistema se vaciaba de sus
contenidos, se derrumbaba automaticamente el
punto de apoyo del poder de las clases. medias
en la sociedad.

Pero ademas, la alianza de clases en que se
Jinscribe este tipo de modelo-educativo implicé
.entregar la conduccién de la educacién a los in-
telectuales de las clases medias. Estos aportaron
el racionalismo y la creencia en el valor y la
funcién del método cientifico, elementos que de
por si constitufan niveles de pensamiento mds
avanzados que los de la cultura tradicional. Aun
mas, la aceptacién de que el conocimiento, lejos
de ser inmutable, ‘es un proceso en desarrollo
permanente, y la consiguiente adopcién del
principio de la duda, introdujo un pluralismo
ideoldgico, compatible con la estructura social,
que hizo del ambito educativo un espacio en
que la heterodoxia fue moneda aceptada.

Pero procesos como los descriptos no fueron
frecuentes en la regi6n, y los que se concreta-
fon no tuvieron una duracién que asegurara la
internalizacién permanente, tanto de los valores’
propuestos en la sociedad como en los actores
del sistema educativo.

En algunos paises las clases medias se consti-
tuyeron y se mantuvieron bajo la dependencia

36/ Ast lo propuso Jules Ferry a los maestros en su *‘Dis-
curso sobre la {gualdad de la educacion’’, citado por Antoine .
Prost, Histoire de lenseignement en Framce (1800-
1967). Ed. Armand Colin, Paris, 1968, pig. 14.

37/ Jacobo A. Varela, Memoria correspondiente a los
afios de 1883 y 1884 presentado a la Direccién Gene-
ral de Instruccién Phablica, Montevideo, 1895. Discurso
del Inspector Nacional de Instruccion Piblica (Ruperto Fer-
ndndez) y del Ministro de Gobierno (Carlos de Castro) en
oportunidad de la colocacion de la piedra fundamental de la
Escuela normal de maestros. '

38/ Carlos Quijano, '‘La reforma umiversitaria (1918-
1930), selecciom, prologo y cromologta de Dardo Ctineo, Bi-
blioteca Ayacucho, Caracas, sff, pdgs. 259 y sigs.
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de grupos oligarquicos tradicionales, y su objeti-
vo fue asegurarse un circuito propio de educa-
cién lo més parecido posible al de la oligarquia.

La tendencia a adoptar soluciones adscriptivas
para el propio grupo y a no plantear opciones
educativas universalistas fue mas fuerte en la
medida en que la distancia social entre las clases
medias y los obreros y campesinos estaba am-
pliada por diferencias de raza y cultura y por la
experiencia histérica de una relacién segmen-
taria.

En algunos casos el proceso de desarrollo no
aseguré una ampliacién sostenida del mercado
ocupacional, mientras que en otros, aunque la
oferta de trabajo creciera, el ritmo de ese creci-
miento fue menor que el de la demanda de em-
pleo. En esas sociedades, la enorme competen-
cia en el mercado ocupacional empuja a cada
subgrupo dentro de las clases medias a asegurar-
se la insercién exclusivista a través de una edu-
cacién que garantice el diploma y el prestigio
requeridos como condici6n para el empleo.

Un complejo e intrincado conjunto de insti-
tuciones educativas privadas —aparentemente
irracional— que los miembros de las clases me-
dias y altas reconocen faicilmente por la vincula-
ci6n de cada tipo de institucién con cada tipo de
subgrupo social, se consolida paralelamente a
un sistema fiscal que en el plano de la educacién
primaria es unidnimemente reconocido como
‘‘la escuela de los pobres’’.

En otros paises la pirdmide social presenté.ca-
nales mas fluidos, la movilidad estuvo reforzada
por un democratismo social de base y el merca-
do de empleo registr6 tasas de expansién apro-
ximadas al crecimiento de la demanda de ocupa-
cién. En ellos el Estado fue el agente clave de
una oferta educativa extendida y con una infra-
estructura adecuada relativamente igualitaria,
pero también fue el principal generador de em-
pleo, aunque ello estuvo determinado en mayor
medida por razones de tipo social que econé-
mico.

El hecho de que el empleo no sea adjudicado
en funcién de la capacitacién sino de acuerdo
con mecanismos de tipo clientelistico, y que la
ocupacion, lejos de estar vinculada a las necesi-
dades productivas, sea una forma de atenuar el
desempleo, tiene efectos disolventes sobre la ca-
lidad de la educacién. Las familias, los estudian-
tes, los docentes, dejan de creer en los fines de
la educacién y pasan a actuar burocritica o ri-
tualisticamente en funcién de la certificacion
que resulta el 1inico producto del sistema educa-
tivo con valor econémico de mercado.

Obviamente, la perspectiva de los grupos su-
periores es otra, y la respuesta es un sistema
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educativo paralelo que asegura conocimientos y
en el nivel superior, competencia técnica.

En estos ejemplos se manifiesta con mayor
intensidad un problema general de la regién: las
limitaciones a la calidad del conocimiento que
se derivan del escaso estimulo del sistema pro-
ductivo. La existencia de un exceso de oferta de
mano de obra permite al poder econémico de-
sinteresarse por los resultados del sistema edu-
cativo. Cuando el nivel de competencia para el
desempefio de una determinada ocupacién no se
obtiene con un determinado grado de educa-
cion, el empleador modifica la descripcién del
cargo incorporando como exigencia un grado
educativo mis alto, a sabiendas de que ello no
implica mayor remuneracién de la mano de
obra. Si, por el contrario, la mano de obra fuera
escasa y el cambio en el perfil educativo impli-
cara mayor costo, los empleadores. reclamarian
al sistema educativo mayor eficiencia y calidad.

El hecho de que la demanda de calidad por
parte del sistema econémico no sea determinan-
te, tiene como consecuencia fundamental que
los motores posibles de una educacién universa-
lista y en funcién del desarrollo intelectual sean
fundamentalmente la demanda social y el propio
sistema educativo.

Algunos problemas y perspectivas

Las consideraciones anteriores implican ubi-
car los problemas del desarrollo y de la calidad
de los sistemas educativos en una concepcién de
la estructura social que define a ésta como una
articulacién dindmica en la que las dimensiones
econémica, politica y cultural mantienen una
congruencia no exenta de desfasajes y de con-;
flictos, que originan procesos de cambio renova-'
dos periédicamente por la sucesiva reestructura-
cién de relaciones que (salvo casos de cambio
revolucionario) conservan lo esencial del orden
social, pero en un plano distinto del precedente.

Ello significa considerar que las contradiccio-
nes entre distintas dimensiones y subniveles de
las mismas; y entre grupos sociales y organiza-
ciones son un factor constante del proceso y
que sélo podrian ser superadas hipotéticamente
en situaciones de hiperintegracién social que su-
ponen una reproduccién de la estructura sélc
compatible con una anulacién de la historia a
devenir.

Contrariamente a lo que ocurre con las con-
cepciones finalistas, para las cuales las contra-
dicciones sociales son disfuncionalidades a supe-
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rar por un ajuste necesario y posible, la contra-
dicci6n es considerada aqui como una instancia
permanente, en la que se apoyan desacuerdos,
hostilidades y. en un nivel mas alto, proyectos
que, a partir de la critica, plantean alternativas
diferentes de ordenamiento social.

Las contradicciones en el campo educacional
son particularmente intensas por la polaridad de
las demandas que se ejercen sobre él, por la exa-
cerbada funcién de control de tensiones y de le;
gitimacién' social que le adjudican los sistemas
de poder latinoamericanos, por la extraordinaria
dindmica registrada en las ultimas décadas, y
por el papel jugado por la cultura en el proceso
histérico reciente.

Sin intentar un listado exhaustivo de contra-
dicciones se presentan a continuacién algunas
que se consideran relevantes en cuanto a la po-
sibilidad de concebir, a partir de ellas, alternati-
vas de cambio social y educativo.

El progreso educativo como paradoja

José Medina Echavarria 3% describi6 la situa-
cién*contemporanea como de progreso sin fe en
el progreso “donde el Progreso-como ilusién
se ha convertido en Progreso como fata-
lidad”.

En la filosoffa del progreso la educacién tenia
un papel relevarite, no sélo porque abria cauces
para el conocimiento, generador de aquél, sino
porque se la asociaba a la expectativa sobre la
perfeccién indefinida de la especie humana.
Condorcet, en su Bosquejo..., describe un fu-
turo de progreso moral, de igualdad de sexos y
de naciones, y considera que la masa pasara a
ser el sujeto de la historia 40/,

Hoy, a pesar de la extraordinaria expansién
de los tltimos decenios, el orgullo que despierta
la educacién como avance social es en los he-
chos limitado. Pocos gobiernos presentan el
estado de la educacién como un logro destaca-
ble, el debate publico sobre el tema es escaso, y
pocas las propuestas —de cualquier signo ideo-
l6gico— que asocian la educacién con el futuro,
o que la consideren como posible prefiguracién
del mismo, lo que significa plantearse el proble-
ma del papel de la cultura respecto del poder y
del cambio social.

En la medida en que la educacién se expande
a consecuencia de demandas sociales, limitada-
mente controlables por los centros de poder, co-
mienza a ser considerada como una fatalidad, y
en algunos paises su andlisis tiende a ubicarse
en una perspectiva que oscila entre calificarla
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como consumo o como problema ideolégico.

Esta paradoja es percibida por la juventud,
cuya importancia numérica en la conformacién
de la poblacién es hoy decisiva, y probablemen-
te es uno de los factores que determinan la in-
tensa desconfianza reciproca entre ella y la ge-
neracién adulta.

La ciipula social ha descubierto con cierta es-
tupefaccién que la expansién educativa no
genera satisfaccién sino demandas ocupaciona-
les o de participacién dificiles de incorporar, y
que el racionalismo no sélo resulta apto para
producir mejor, sino también para criticar el sis-
tema de valores establecido. Y en consecuencia
llega a considerar a la filosofia, al conocimiento
de la historia o a las concepciones matematicas
como causa de la existencia de movimientos que
acuden a la violencia para cambiar el orden so-
cial, es decir, cuestionan el progreso educativo
por no ser instrumento para lograr la adhesion
emocional al sistema.

La educacién normalmente es factor de pro-
greso, si su desarrollo constituye una respuesta
a demandas econémicas, cientificas y politicas,
y si funciona como mecanismo de movilidad so-
cial y de seleccién meritocratica. Aunque el
aparato productivo no pueda en lo inmediato
dar ocupacié6n a los educados, la alternativa es la
postulacién de un desatrollo cuyo eje sea el fac-
tor humano, en cuyo caso la educacién formaria
a las futuras generaciones considerando la po-
tencialidad de la capacitacién en el crecimiento
econémico y apoyando con politica cultural la
participacién de aquellas en la creacién de mo-
delos de desarrollo alternativos.

Al no mediar ni las necesidades materiales
del presente ni los proyectos para el futuro, cada
grupo social reacciona ante la expansién perma-
nente considerando a la educacién como un es-
pacio de socializacién y de aproplac1én de cono-
cimientos a Ilenar segiin sus propios intereses y
de acuerdo a su propia capacidad de aporte cul-
tural, lo que implica la existencia de una educa-
ci6n diferente para cada grupo social.

La fe en el progreso educativo supone un
cierto grado de consenso sobre un proyecto so-
cietal en el que los diversos grupos sociales se
consideran participes, en tanto que la nocién del
progreso educativo como fatalidad refleja una
sociedad antagénica.

39/ Filosofia, educacién y desarrollo. Ed, Siglo :XXI,
Meéxico; 1967, pags. 71 y sigs.

40/ Jobn Bury, La idea del progreso, trad. del inglés de
E. Diaz y ]. Rodriguez, Alianza Editorial, Madrid, 1971,
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Integracién y heterogeneidad social

El cumplimiento de las funciones del sistema
educativo depende en gran medida de que las
distancias que median entre los grupos sociales
sean reducidas. Las diferencias abismales que re-
sultan de la destruccién social y cultural de un
grupo teéricamente componente de la nacién,
como ocurre con la mayoria de las comunidades
indigenas latinoamericanas, o las disparidades
entre la subcultura de los grupos superiores y
los marginales en una misma comunidad lin-
gilistica que se han producido y consolidado con
la urbanizacién, interrumpen la comunicacién
social € imposibilitan la realizacién del proceso
pedagoégico. Si las distancias son extremas, y el
sistema escolar no realiza ningtn esfuerzo de
adaptacién a las subculturas de su clientela, el
proceso pedagdgico se frustra.

Pero aun més importante que la discontinui-
dad cultural es la condicién de extrema pobreza
de ciertos grupos sociales. Hace ya m4s de un
siglo Benito Juarez definié con precisién el pro-
blema de la educacién en su pais al decir que
“aunque se multiplique el numero de es-
cuelas y catedras a un grado excesivo, dota-
das competentemente, habra siempre esca-
sez de alumnos, mientras no se remueva la
causa que, especialmente en nuestro
Estado, impide la concurrencia de los nifios
a la ensefianza. Esa causa es la miseria
ptiblica” 4v. Ella no solamente explica el ausen-
tismo y la desercién de los escolares, sino que
determina fundamentalmente la imposibilidad
del aprendizaje por causa de la desnutricién.

Como lo sefiala el trabajo de Stella Vecino y
colaboradores incluido en este libro, en ciertas
regiones rurales de América Latina el cumpli-
miento de objetivos educativos en la escuela es
sélo aparente y no se logra el desarrollo de los
principios cientificos, ni el dominio del célculo e
incluso no se consolida la lectoescritura. Esos
resultados son conocidos por quienes estan rela-
cionados con la educacién.

Si no se reacciona ante ellos, es fundamental-
mente porque no se cree que se puedan lograr
resultados mejores. Las autoridades educativas
entienden que la mera presencia de la escuela
significa un factor de transformacion, pero que
fundamentalmente es necesario esperar que cam-
bie la condicién social para que la escuela sea
eficaz. Los educadores, por su parte, son porta-
dores —inconscientes— de los prejuicios socia-
les de sus grupos de origen y su expectativa so-
bre la capacidad de la educacién para elevar la
condicién de grupos que consideran inferiores
es muy limitada. Por multiples razones no se
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percibe que es el proyecto cultural pedagégico
escolar el que no funciona.

La eficacia de los educadores estd reducida
ademds porque fueron capacitados para ensefar
a las clases medias y no a otros grupos sociales.
Un maestro patagénico narra el choque entre la
imagen que le habia proporcionado su forma-
cién y la realidad: “Tengo frente a mi una
torcida hilera de nifios congregados por el
sonido de la campana. Son los alumnos de
la escuela. Desde hoy, mis alumnos.
¢Alumnos? No los reconozco. Ni los identi-
fico con mi concepto de alumnos. Ni si-
quiera de nifios. Para alumnos les falta el
guardapolvos blanco; para nifios, la vivaci-
dad del nifio, la mirada del nifio, la sonrisa
del nifio” 42.”

Es interesante al respecto ubicar la experien-
cia de las pequefias naciones latinoamericanas y
el caso de las sociedades originadas en la coloni-
zaci6n inglesa en el Caribe que analizan F. Gar-
cia, D.M. Rivarola y L.D. Carrington, en sus
respectivos articulos para este libro.

Como ha sefialado Carlos Real de Azia 43
“una cohesi6n o una homogeneidad mayo-
res que la media pueden ser diagnosticados
como trazos de la naturaleza sino de la
esencia de la pequefia dimensién nacional”.

El problema de la viabilidad de un Estado en
el contexto de esas dimensiones suscitaria un
refuerzo de los mecanismos de integracién so-
cial y una mayor preocupacién por la calidad de
los recursos humanos identificados con la pobla-
cién, factores ambos que estimulan una aten-
cién preferente a la educacion basica.

La homogeneidad puede lograrse por la trans-
formacién de la lengua popular en lengua nacio-
nal, lo que asegura comunicacién entre grupos
superiores e inferiores y ciertos valores cultura-
les comunes, o puede establecerse con el esfuer-
zo sistemitico de una socializacién levada a
cabo por la escuela difundiendo los patrones cul-
turales con los que se aspira a definir la naciona-
lidad.

Pero en la mayoria de los casos en que la es-
cuela enfrenta desigualdades culturales no exis-
tié ni la idea de que era necesario pensar un mo-
delo pedagogico adaptado a la peculiaridad de

41/ G. Weimberg, op. cit. pdg. 36.

42/ Julidn I Ripa, Recuerdos de um maestro
patagénico, Ed. Marymar, Buenos Aires, enero de 1980.

43/ *‘Las pequenas naciones y el estilo de desarrollo cons-
tructivo'’, en Revista de la CEPAL, segundo semestre de
1977, publicacion de las Naciones Unidas, NO de venta
S$.77,11 6,5, pdg. 167.
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los grupos marginales para que la labor de in-
tegraci6n tuviera éxito.

Por una parte se registra como constante del
proceso educativo una extrema incapacidad para
observar la realidad social y para dudar de que
el mero trasplante de modelos educativos ex-
tranjeros sea la forma adecuada de resolver los
problemas. Por la otra, en un sistema que se ex-
pande de acuerdo con la demanda, es decir, con
el poder relativo de los grupos, los que estdn si-
tuados en la base de la escala social carecen en
algunos casos de poder para obtener la asigna-
cién de servicios, y en otros han internalizado
en tal grado la nocién de inferioridad de sus
formas culturales impuesta por los grupos su-
periores, que no llegan a concebir que la escuela
‘pueda responder a sus necesidades y valores.

Conocimiento y uso social
del conocimiento

Un sistema educativo tiene como objetivo el
desarrollo de las capacidades del educando en
funcion del uso social de las mismas en las di-
mensiones cultural, econémica y politica. Pero
mientras en la primera dimensién el horizonte
de lo posible est4 definido por el nivel de avance
del propio sistema educativo o de su referente
en la cultura universal, en las dos restantes es el
contorno lo que define los limites del valor y del
uso.del conocimiento.

En la dimensién econémica la potencialidad
“‘productiva’’ del conocimiento puede ser anu-
lada por su inaplicabilidad social. La lectoescri-
tura o la iniciacién en el conocimiento de las
leyes fisicas pueden facilmente ser consideradas
como irrelevantes o como esfuerzos educativos
estériles, en el contexto de las formas de pro-
duccion agraria tradicional y en las condiciones
de extrema pobreza de ciertos grupos rurales.
Mecanismos similares pueden actuar en el nivel
universitario cuando, por ejemplo, se sabe que
los egresados de ciertas carreras obtendran di-
ficilmente ocupacién en su propia profesién; en
€s0s €asos scomo insistir en el aprendizaje?

La falta de relacién de la universidad con la
capacitacién para empleos productivos y con el
reclutamiento de élites que seflala J. Graciarena
44 como tendencia latinoamericana, lo que la
haria comparable con la universidad. medioeval
es simbdlica de la problematica educativa, a pe-
sar de no constituir estadisticamente un fené-
meno general a todos los paises y menos aun a
todas las clases sociales.

La cu'tura sin valor econémico no es materia
que en la sociedad actual pueda atraer grandes
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masas al sistema educativo, y los que continian
asistiendo lo hacen al precio de expectativas fu-
turas mas bajas, y por ende invierten menores
esfuerzos en la adquisicién de los conocimien-
tos.

Otro aspecto es el uso politico del conoci-
miento. Divefsos factores 45 han limitado tanto
el papel de la politica en el proceso de educacién
como la funcién de la universidad en la forma-
cién de las élites politicas.

Educacién sin politica es un contrasentido,
porque las lineas demarcatorias entre ciencia e
ideologia son esquivas y porque el desarrollo del
conocimiento se produce a vpartir de la
aplicacion de la racionalidad critica, que no pue-
de ser incentivada en relacién con la ciencia y
simultdneamente negada para la politica.

Una consecuencia de los intentos de ‘despo-
litizar’” la educacién ha sido la falta de conoci-
mientos sobre la teoria y sus relaciones con las
estructuras sociales nacionales. Estas ultimas
son virtualmente desconocidas por los estudian-
tes secundarios y universitarios de los paises de
América Latina, cuya socializacién histérica fi-
naliza con una enumeracién de los Presidentes
del siglo XIX, sin haberlos siquiera acercado al
conocimiento de los datos basicos de la estruc-
tura econémica, de la relacién entre los grupos
sociales, y menos aun de los actores colectivos
anénimos -—equivalentes a sus propios padres—
como sujetos de esa sociedad, para integrar la
cual est4n siendo formados.

Estas falencias afectaron también la forma-
ci6én de los actuales educadores que no recibie-
ron una visién estructural en la que ubicar una
metodologia educativa apta para el caso concre-
to de su sociedad nacional.

El modelo escolar y las tendencias
de los procesos sociales

La institucién educativa, especialmente en el
nivel primario, continiia reproduciéndose, indi-
ferente a los cambios de la sociedad global y a
las nuevas condiciones a las que est4 enfrentada
como consecuencia de la ampliacién social de la
cobertura educativa. La docencia es una de las

44/ Esbozo de una interpretacion de la crisis actual
de la universi lati; ia presentad
al Seminario de CLACSO sobre “Sttuactén actual de las
Universidades en América Latina’’, realizado en Bogotd, 26
a 29 de septiembre de 1978.

45/ Un desarrollo del tema se encuentra en Germdn W.
Rama, Condicionantes sociales de la expansién y seg-
mentacién. de los sistemas unsversitarios, mimeo,
Buenos Aires, 1980.




INTRODUCCION

pocas actividades en que el ser humano tiene
como referencia su propia experiencia como ob-
jeto de esa accién, es decir, su pasado de edu-
cando. Por ello es una actividad en la que el
conservatismo puede tener una enorme gravita-
cién si, entre la experiencia de educando y la de
educador, no media una formacién verdadera-
mente profesional.

Es precisamente en la etapa de formacién de
los educadores que se registra como grave con-
tradiccion la tendencia a la imitacién de los mo-
delos de los paises desarrollados y la simultdnea
carencia de andlisis de los problemas concretos
que tiene el proceso pedagégico en su propio
contexto social. En el articulo de R. Vera inclui-
do en este texto se sefiala c6mo las reformas de
la educacién media aplicadas en América Latina
en las afios recientes tienen todas una matriz
comin en ciertas propuestas de los organismos
internacionales, lo que explica que sean tan se-
'mejantes entre s{ a pesar de las enormes diferen-
cias entre las realidades culturales, econémicas
y sociales de los paises que las sancionaron.

Es sintomitico que sean mejor conocidos los
fundamentos de la pedagogia aceptados en los
paises desarrollados que las caracteristicas socio-
cultufales de las sociedades en las que ha de ser
aplicada la politica educativa.

Simultdneamente se niega la diversidad cultu-
ral y la posibilidad de aplicar una multiplicidad
de procesos educativos. En nombre de la inte-
gracién nacional y de una mayor igualdad de
oportunidades, en la mayor parte de los paises
de la regién se han establecido programas nacio-
nales unicos para escuelas urbanas y rurales,
para dreas culturalmente diferenciadas y para
zonas marginales urbanas 4¢/. Paralelamente la
escuela actia comq si fuera la wnica institucién
depositaria de conocimiento y la unica capaz de
educar, justamente cuando el proceso de dife-
renciacién social y los avances en la tecnologia
de las comunicaciones sociales la han reducido a
la condicién de una de las agencias que tienen a
su cargo la funcién educativa.

El aferramiento a sus propios fines, que en
ultimo término han sido suplantados por los
fines de los educadores, la condena irremisible-
mente a permanecer ajena a los sucesos sociales
que se desarrollan fuera del aula, a actuar como
si no existieran, tal como lo demuestra el articu-
lo de R. Maidana, en el que resulta evidente
que la educacién formal sigue cumpliendo sus
ritos, mientras que a su lado el medio rural ex-
perimenta cambios estructurales que generan
una ‘‘educacién incidental’’; o a recelar de la
participacién de la comunidad inmediata porque
ella la obligaria a redefinir un curriculum que
partiendo de instancias y problemas concretos
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del medio elevara la formacién al nivel abstracto
que por definicién debe tener 47/,

Formalizacién temprana del sistema
educativo y condiciones del proceso
pedagégico en grupos marginales

En la historia de la educacién de los paises
desarrollados, los primeros maestros fueron per-
sonas con un acervo de conocimientos algo
superior al del resto de la comunidad, y muy
frecuentemente el educador actuaba como tal
complementariamente al desempefio de otros
roles, generalmente de tipo productivo. En eta-
pas posteriores fueron hijos de campesinos o de
obreros con educacién primaria y un ciclo pos-
terior minimo de formacién. En cualquiera de
los casos, la articulacién con la comunidad cam-
pesina o proletaria era espontanea y estaba con-
dicionada por la residencia en el lugar.

En América Latina, la falta de ‘‘otros®’ edu-
cados locales y la presién de las clases medias
sobre uno de los segmentos mas expansivos del
mercado de empleo, determiné que los esfuer-
zos estatales estuvieran dirigidos hacia la forma-
cién institucionalizada de los docentes.

El problema de la educacién tiene ciertas si-
militudes con el del ejercicio de la medicina: en
ambos casos, cuanto mas elevado es el nivel de
formacién mas dificil resulta cubrir la atencién
de los grupos sociales inferiores; y cuanto mas
sofisticada es la atencién, mayores son los re-
cursos que se concentran en una minoria, en
desmedro de los que podrian ser aplicados a la
mayoria. La diferencia consiste en que, mientras
la formacién del médico est4 organizada sobre el
estudio del objeto —cuerpo humano— que en
cuanto ser bioldgico es una unidad, la forma-
cién del educador estid desprendida del objeto
—educandos— que ademds no se define a partir

46/ Es interesante el esfuerzo del actual Ministerio de
Educacién brasilefio para identificar las formas culturales
populares nordestinas, incluyendo el lenguaje y la literatura
oral, y a partir de ellas redefinir enseanza, teniendo presen-
te que “no bay sociedad capitalista aceptable sin, por lo
menos, inclusr dos componentes fundamentales de la
politica social: salario y participacién. Estd fuera de
duda que la educacién es mds importante como conds-
cién de participacion que como condicién de acceso al
ingreso. Es preciso, pues, reponer la participacion
dentro de las reglas del juego democrdticas, lo que se
consigue, de modo creativo y eficaz, a través de una
politica  alternativa de cultura”. (Pedro Demo,
Relevancia da di do. cultural para a politica social,
Ministerio de Educacion y Cultura, Brasilia, noviembre de
1979, trad. de Germdn W. Rama).

47/ Véanse los estudios de A. Prada y JP. Nifez
incluidos en este libro.
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de la _heterogeneidad ni de la particularidad so-
cial nacional. Cuando la relacién con el educan-
do existe es bajo formas artificiales —escuelas
de prictica— a las que asisten educandos que
en virtud de su origen social corresponden con
la imagen *‘ideal’’ de la teoria educativa.

La formacién sistematica prolongada —que
serfa un avance si estuviera vinculada a los pro-
blemas reales de la educacién— al ser realizada
en instituciones regidas por sus propios valores,
ha determinado que la distancia cultural entre
los educadores y el medio social de los educan-
dos marginales urbanos y rurales sea de tal

magnitud que, cuando no median profundas.

convicciones éticas, politicas o pedagdgicas pro-
fesionales, se transforma en una brecha
insalvable.

Esta temprana formalizacion no ha sido
acompafiada, salvo las escasas excepciones basa-
das en el papel protagénico de las clases medias
a las que se hizo referencia, por movimientos
soctales que confirieran a la funcién educativa el
papel de instrumento tranformador de la socie-
dad. Y tampoco fue nutrida por una prepara-
cién profesional de alto nivel, cuya responsabili-
dad fuera asumida por los intelectuales y la uni-
versidad, por lo que el cuerpo docente, en la
mayoria de los casos no adquiri6 el caricter pro-
fesional y el orgullo basado en la eficiencia téc-
nica.

Pero la formalizacién no confirié al sistema
las caracteristicas de una burocracia moderna
en ‘el sentido weberiano. Por una parte el valor

adjudicado a la educacién por los grupos ‘que.

controlan el Estado ha sido tan bajo, que se
considera minima la rentabilidad del conoci-
miento aplicado a la educacién; de ahi que en
algunos paifses la remuneracién de los docentes
sea de nivel minimo —en algunos por debajo
del salario vital— y por lo tanto la profesionali-
zacién se haga imposible. Pero ademas, los cri-
terios meritocraticos implicitos en el sistema
educativo no se han aplicado a los propios do-
centes y en lugar de la consolidacién de la *‘ca-
rrera docente’’ con asignacién de cargos segun
la capacidad profesional se han establecido me-
canismos adscriptivos —relaciones politicas o
personales— que regulan el desempefio de los
docentes en cuanto funcionarios. Por ello no es
extrafa la irracionalidad técnico-pedagégica que
- preside la distribucién de cargos: los puestos
donde la tarea exige una mayor delicadeza pro-

fesional son adjudicados al personal sin expe-
riencia, porque son también los més ingratos
desde el punto de vista técnico y social.

La formalizacién ha sido particularmente efi-
caz para bloquear la emergencia de nuevas mo-
dalidades de accién educativa. El poder politico
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ha manejado frecuentemente los problemas de
los docentes en cuanto educadores en forma dis-
crecional (pocos paises tienen un estatuto do-
cente en vigencia), pero ha respetado sus intere-
ses en cuanto funcionarios, aceptando que sélo
los maestros titulados puedan ejercer y obligan-
do a implementar toda accién educacional en el

. marco-de una_gestién administrativa. El articulo

de J. Rivero incluido en este libro no sélo es
explicito sobre la resistencia de la organizacién
administrativa ante un intento de educacién no
formalizada, con transferencia de decisionés a
los grupos locales y a los animadores de cada
experiencia, sino que demuestra los obst4culos
planteados ante cualquier iniciativa innovadora
por los intereses de los educadores en cuanto
grupo de funcionarios.

Conclusiones

En el transcurso del corto periodo que media
entre la finalizacién de la Segunda Guerra Mun-
dial y la actualidad, se produjo un enorme cam-
bio de nivel en las condiciones educativas, en el
marco de un proceso que podria sintetizarse asi:
la poblacién de América Latina se duplicé, la
proporcién de los jévenes en la poblacién total
adquiri6 especial gravitacién (mds del 40% de
menores de 15 afios), el predominio de los asen-
tamientos rurales cedié paso a la urbanizacién,

'y la gran barrera cultural del analfabetismo em-

pezd a resquebrajarse, mientras que vastos sec-
tores se incorporaron a la educacién.

El cambio no fue resultado espontineo de las
fuerzas del crecimiento, sino de demandas socia-
les —en algunos casos asumidas por el poder
politico— y se concret6 en un periodo en el que
la ruptura de los modelos tradicionales de domi-
nacién posibilité tanto la movilizacién social
como el ejercicio de la coercién, en un proceso
conflictivo de restructuracién de poder al mis-
mo tiempo que de establecimiento de nuevos
modelos de organizacién social.

El concepto de la educacién como un derecho
—Y¥ No COMO un CONsuMo O una inversidn— se
fue imponiendo como una conquista democré-
tica en el ciclo de la expansién de los servicios.
Pero ésta no respondlé a un proyecto de trans-
formacién societal, sino que resulté de acciones
no coordinadas, y frecuentemente antagénicas,
de distintos grupos que fueron consiguiendo
acceso a la educacién de acuerdo a la fuerza so-
cial de que disponian.

Por ello los grupos con menor poder, los ca-
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rentes de voz social, quedaron parcial o total-
mente excluidos del proceso, y su actual posi-
cién de no educados, en relacién con una so-
ciedad que avanzé en términos educativos, sig-
nifica una acentuacién de su marginalidad.

Al ser la expansion educativa muy superior a
la apertura de otras dimensiones sociales, se
produjo un factor de inestabilidad en los mode-
los sociales restrictivos. Por una parte, grandes
masas se integraron a los circuitos de comuanica-
cién social, lo que tedricamente les permite, ac-
cién politica mediante, escoger entre los distin-
tos tipos de mensaje. Por otra parte, la expan-
sién afecto la funcién de reproduccién social de
la escuela, al incluir en matrices de formacién
de éiites, a masas que ahora tienen teéricamente
iguales oportunidades de ser calificadas y selec-
cionadas para el desempefio de posiciones supe-
riores.

En algunas condiciones de desarrollo las cla-
ses medias asumieron la direccién de ese proce-
so, haciendo del conocimiento 1a clave de su
propio poder y edificando un sistema educativo
eficaz en cuanto a la trasmision de cultura y a la
seleccién de los educandos en funcién de la ad-
quisicion del capital cultural escolar. Pero en la
mayoria de las sociedades, la reestructuracion
de la estratificacion se logré a través de una seg-
mentacién de los circuitos educativos, en los
.que los niveles de calidad académica se estable-
cieron en forma correlativa con el nivel social
.de la clientela.

En sociedades antagoénicas, la respuesta. a un
proceso de orientacién igualitaria consistié en
anular los efectos de la expansion a través del
vaciamiento de la calidad académica de las ins-
tituciones educativas destinadas a los recién in-
corporados a este servicio social.

Ahora, la barrera est4 erigida entre quienes
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pueden completar su dotacién por medio del
capital escolar, y quienes, en virtud de su ori-
gen socio-cultural, se encuentran inhabilitados
para adquirirlo.

El acceso de los nuevos grupos al capital es-
colar depende, en primer término, de la rees-
tructuracién de los componentes de ese capital:
valorizacién de las formas culturales de las po-
blaciones que no son de origen europeo, y del
pensamiento y lenguaje propios de las subcultu-
ras de los marginales; presentacién de los suje-
tos colectivos como protagonistas de la historia,
etc. Pero también de una reestructuracion de la
escuela que hasta el momento no ha identifica-
do la situacién cultural y social de los nuevos
educandos y en nombre de una vision falsa los
trata como si fueran iguales a los miembros de
las élites y por tanto continiia trasmitiendo sélo
aprendizajes especificos inasimilables por quie-
nes carecen del aprestamiento y la socializacién
necesarios.

Mientras las masas estuvieron fuera de la es-
cuela, ésta poco podia hacer para impulsar el
cambio de las condiciones culturales. Ahora, el
sistema educativo abarca una parte considerable
del campo apto para una accién democratizado-
ra de la cultura.

En la historia latinoamericana se abre un
nuevo escenario, a pesar de lo cual se siguen
repitiendo las viejas consignas basadas en el
concepto de que todos los problemas se encuen-
tran fuera de la escuela.

El esfuerzo de concebir una educacién valida
en condiciones socioculturales marcadamente
heterogéneas no es facil. Pero debe convenirse
que el acceso de las mayorias a la escuela abre
un espacio de accién muy considerable, tanto
mas cuanto que practicamente todo estd por
hacerse.
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* Este articulo reelaborado por su autor, constituye una
sintesis del Documento DEALC/5, Modelos educativos en
el desarrollo bistérico de América Latina, publicado por
el proyecto UNESCO/CEPAL/PNUD Desarrollo y educa-
cién en América Latina y el Caribe, Buenos Aires, julio
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** Gregorio Weinberg, especialista en bistoria de la edu-
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Higher Education in Spanish America; Sobre el que-
bacer filoséfico latinoamericano; El pensamiento sar-
mientino sobre educacion y desarrollo, y Tradicion
cientifica latinoamericana.

En su Introduccién al texto mayor que con
el mismo titulo edité el proyecto Desarrollo y
educacién en América Latina y el Caribe,
sefiala German Rama que los problemas de la
educacién latinoamericana, en su perspectiva
histérica y en lineas generales, no estuvieron
vinculados a los recursos humanos sino que
fueron eminentemente politicos. Y esto es cier-
to, sobre todo a partir del proceso emancipador,
cuando su objetivo fundamental aparece asocia-
do ‘‘a la creacién de una sociedad independien-
te, en cuyo centro estaba la concepcién de ciu-
dadano’’. Y agrega Rama: ‘‘Participacién y ex-
clusién son los dos polos de referencia del con-
cepto de orden que se reiteran en forma mis o
menos constante a lo largo de toda la historia de
América Latina... y la educacién que cumple un
papel central en este debate... es analizada, pro-
pugnada y combatida en términos politicos, por-
que lo que esta en juego es saber cudles son los
valores que se deben incluir en el principio de
socializacién, quiénes son los sujetos que se
deben socializar y quiénes constituyen las agen-
cias sociales responsables del proceso’’. Queda
sefialada asi la vigencia de un enfoque histérico
toda vez que el mismo supere los tradicionales
de caracter cronoldgico o biografico.

Durante los ultimos afios se ha registrado un
notable enriquecimiento del concepto de educa-
cién por el afiadido de nuevas dimensiones a su
estudio. Si se dejan de lado los aspectos estricta-
mente cuantitativos, que requieren un enfoque
diverso, parece del mayor interés detenerse so-
bre el papel sobresaliente que, en tal sentido,
debe atribuirse a distintos conceptos: desarro-
llo, planificacién y, mas recientemente, los de

modelos o estilos de desarrollo. Si por un
lado esto permite repensar tanto el significado
como los alcances del proceso educativo, por
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otro consciente de establecer nuevas relaciones,
determinar proyecciones, analizar consecuen-
cias, mediatas o inmediatas. Este ensanchamien-
to de su ambito brinda nuevos instrumentos
conceptuales para un estudio mas refinado de
todas sus implicaciones, y constituye al mismo
tiempo un aliciente para la posible renovacion
del quehacer pedagdgico y didactico.

Los conceptos de modelo o estilo de desa-
rrollo a los que se apelara indistintamente co-
mo encuadre para intentar una mejor compren-
sién de algunos momentos significativos del
proceso histérico latinoamericano, tienen ya
una copiosa e importante bibliografia; entre sus
contribuciones mas notables y recientes se re-
cuerdan sendos estudios de A. Pinto, M. Wolfe
y ]. Graciarena, quienes situan el problema con
espiritu critico y sefialan perspectivas fecundas
1, Ahora bien, por el caricter mismo de este
trabajo, se ha preferido considerar supuestos los
elementos condicionantes de cada momento tra-
tado, para prestar mayor atencién a ciertas in-
terrelaciones o interdependencia de factores, y
s6lo se subrayaran determinadas semejanzas y
diferencias de los procesos registrados, las lineas
de influencia ideoldgica, las peculiaridades que
adquieren al encarnarse en la realidad y las limi-
taciones que ésta impone.

Si las mencionadas ideas de modelo o el de
estilo de desarrollo, evidentemente favorecen
el entendimiento de los procesos, y también por
supuesto, el de las contradicciones insitas en
ellos, esto no justifica desatender ciertas especi-
ficidades cuando se aplica, como en este caso, a
un campo determinado. Asi, al abordar un tema
tan amplio como el educativo, tampoco pueden
dejarse de lado la asincronia o el desfasaje en y
entre los distintos planos de las ideas, de la le-
gislacién y de la realidad educativas que
constituye un factor de distorsién cuyo examen
suele descuidarse.

Sostener que las ideas no se compadecen con
las instituciones o las necesidades, parece haber-
se convertido en un lugar comun; pero quizas
sea no menos significativo el caso de las ideas
educativas puestas al servicio de modelos que,
por diversas razones, no tuvieron pleno éxito o
se desvirtuaron en la practica; en suma, las
ideas se anticipan casi siempre, pero no necesa-
riamente, a los requerimientos que plantea la
realidad postulando objetivos de dificil logro por
carecer, a veces, de agentes para su
concrecién. Pero como la légica parece indicar-
lo, y la historia lo confirma, en otras circunstan-
cias las ideas suelen retrasarse con respecto a las
exigencias que eventualmente puede suscitar un
modelo de desarrollo, sobre todo cuando a
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raiz de su adopcién se registran modificaciones
muy aceleradas.

Existen, como es sabido, ciertas concepciones
educativas, particularmente subyacentes en la
formulacion de propuestas o politicas a mediano
y a largo plazo (y muchas veces compartidas
cuando no apropiadas por la opinién puiblica, o
por lo menos por un sector muy significativo de
ella). Como aspiracién se anticipan, por tanto, a
la realidad y por momentos, logran inspirar una
legislacién casi siempre incumplida hasta ahora
en muchos paises latinoamericanos; pero con
capacidad suficiente para generar una suerte de
confianza en la importancia de la educacion.

Sin pretender que haya una correspondencia
mecénica entre el estilo o modelo adoptado y
el sistema educativo vigente en cada caso, una
sumaria consideracién histérica del proceso la-
tinoamericano ofrece algunas sugestivas conclu-
siones que permiten reflexionar sobre muchas
de sus dimensiones y condicionantes.

Los estudios sobre educacién y desarrollo en
América Latina —si bien con otra denomina-
cién por supuesto— son bastante mas tempra-
nos de lo que a primera vista suele suponerse, e
inclusive se anticipan no pocas veces a los efec-
tuados en algunos paises centrales, Esta aparen-
te paradoja parece ficil de explicar si se advierte
que casi siempre ellos surgen como respuestas a
las preguntas que los pensadores del Nuevo
Mundo estaban obligados a hacerse sobre los
prerrequisitos que debian satisfacerse para al-
canzar los modelos prestigiosos, aquellos que se
reputaban, proponian o aceptaban como metas
u objetivos satisfactorios.

Muchos elementos permiten, por tanto, ree-
xaminar experiencias recientes o procesos hist6-
ricos, cuyos aciertos o fracasos se tornan més
elocuentes si se los refiere al contexto que le
ofrecen aquellos conceptos de modelo o estilo.
Vale decir, pues, que revisten un elevado inte-
rés doctrinario e instrumental; porque simulta-
neamente con la caracterizacién mds precisa de
qué entiende cada época por educacién, qué va-
lores le atribuye y qué resultados se aguardan
de las postulaciones teéricas y las inversiones
humanas y econémicas, autoriza descripciones
y diagnésticos muy atractivos de nuevos planos
del fenémeno educativo, o por lo menos, de fac-
tores hasta entonces inadvertidos.

1. Anibal Pinto, ‘'Notas sobre los estilos de desarrollo en
América Latina’' (pdgs. 97-128); Marshall Wolfe, *‘Enfo-
ques del desarrollo: ¢De quién y hacia qué?’’ (pdgs. 129-
172); Jorge Graciarena, ‘‘Poder y estilos de desarrollo. Una
perspectiva heterodoxa’’ (pigs. 173-193), en Revista de la
CEPAL, primer semestre de 1976, Santiago de Chile.
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La Ilustracién

Sin retroceder demasiado en el tiempo, y li-
mitandonos sélo a pocos momentos del proceso
de desenvolvimiento histérico latinoamericano,
en particular aquellos que atin conservan vigen-
cia, y a ciertos antecedentes del mismo, véase
siquiera muy sumariamente el significado que
tuvo la Ilustracién como momento previo a la
independencia.

Caracteriza el modelo de la [lustracién su es-
piritu modernizador: secularizacién de la vida
en general, con sus consecuencias sobre la so-
ciedad y la administracién; diversificacién pro-
ductiva; actualizacién cultural y educativa, aun-
que la preocupacién estuviese limitada sobre
todo al propésito de instruir una clase dirigente,
ampliada por su nimero, por la incorporacién de
nuevos sectores y, en cierto modo, también
modificada cualitativamente, Las influencias, es-
pafiola, francesa e italiana, arraigan en el Nuevo
Mundo con retraso, nota ésta en apariencia per-
durable ya que puede advertirse practicamente
en todos los procesos de influencia ideoldgica
hasta nuestros dias.

A lo largo del periodo colonial Espaiia
impuso una politica educativa, evidentemente
funcional para la Metrépoli —como que lo era
para el modelo de una potencia imperial—;
tenia en cambio un signo adverso si se piensa
en las futuras necesidades americanas.

El tradicionalismo autoritario imperante (re-
cuérdese por ejemplo que, segiin Maria Angeles
Galino, aun a mediados del siglo XVIII, en cas-
tellano, ‘‘la palabra novedad tiene todavia el
"sentido de desgracia” %) explica algunos princi-
pios entonces vigentes: ‘‘La letra con sangre
entra’’, ‘el nifio estd corrompido por el pecado
original’’, etc., que al pensamiento moderno, y,
mas tarde a la Ilustracion, tantos esfuerzos cos-
taria desarraigar. A grandes rasgos puede decir-
se que los lineamientos educativos y culturales
se trazaban desde la peninsula; reparese asi que
las Leyes de Indias no hacen mencién alguna a
la educacién elemental, interesandose en cam-
bio por los otros niveles. Y no parecen demasia-
do significativas las variedades resultantes de los
criterios de aplicacién.

En Espaiia el espiritu renovador apels siem-
pre a la educacién como instrumento que supo-
nia idéneo para superar con eficacia las inade-
cuaciones advertidas tanto en el campo de la ac-
tividad econémica, como en el de las relaciones
sociales. La Tlustracién, para la cual la educa-

cion es un factor clave, contribuyé a socavar el
rigido tradicionalismo, el conmovido principio
de autoridad y, en ultima instancia, a incorporar
nuevas pautas, valores y actividades en sustitu-
cién de las vigentes. Adviértase que el trabajo
manual sigui6 considerindose legalmente degra-
dante y servil en Espafia y sus colonias hasta
1783. En sintesis, los ilustrados estaban con-
vencidos de la necesidad y de la posibilidad del
progreso, entendido éste como un impulso que
llevase a la difusién y secularizacién de ideas
tales como las de felicidad y libertad, sin des-
cuidar por cierto las de utilidad. Y aqui la edu-
cacién desempefia un papel sobresaliente,

A medida que las ideas modernas van difun-
diéndose se advierte la disfuncionalidad de las
que pretendia mantener o imponer la Metré-
poli; situacién que confirma el retraso del siste-
ma de ensefianza y su escasa adecuacién a las
necesidades que estaban planteando los nuevos
tiempos y los requerimientos m4s recientes. El
espiritu critico actia como un factor disolvente
y las nuevas generaciones criollas se irdn adue-
fiando del mismo. A todo esto deben sumarse
las serias consecuencias que traera aparejada la
expulsién de la Compafiia de Jesus. Por una
parte, este hecho fue resultado de la dinamica
misma del proceso de secularizacién del Estado
y la natural tendencia a la homogeneizacién de
sus estructuras politicas, administrativas y judi-
ciales, donde esa orden ejercia particular gravi-
tacién. Pero por otro lado con ella desaparece
un baluarte del orden constituido, de fuerte
cuando no decisiva influencia sobre amplios y
muy acreditados sectores de la clase dirigente.
Los jesuitas ocupaban un lugar preponderante
en el sistema educativo, y, cuando fueron aleja-
dos, su sustitucién se hizo con sensible men-
gua de la calidad de los niveles alcanzados y mé-
todos aplicados; ademas hiciéronse mas impre-
cisos los objetivos. Més todavia, el destierro for-
zoso de centenares de sacerdotes —muchos de
los cuales eran criollos profundamente enraiza-
dos a su tierra— contribuyé a aumentar el ng-
mero de los criticos del régimen colonial, cuan-
do no de sus enemigos. Desde otro punto de
vista podria decirse que el extrafiamiento de la
orden constituye un temprano ejemplo de dre-
naje de materia gris por razones politicas, que
infortunadamente, se repiti6 muchas veces a lo
largo de la historia y hasta nuestros dias. Ade-

2. Un significativo testimonio del esptritu tradicional
puede hallarse en el célebre Diccionario de la lengua cas-
tellana o espafiola, de Sebastidn de Covarrubias, de 1611,
donde se define: “Novedad: Cosa nueva y no acostumbrada.
Suele ser peligrosa por traer comsigo mudanza de uso
antiguo’’. Se cita segiin la edicion preparada por Martin de
Riguer, SA Horta, Barcelona, 1943, aunque aqui se mo-
derniza la grafia.
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mas, y el hecho sera advertido bien pronto, la
Corona no estaba en condiciones ni disponia de
los profesionales indispensables para sustituir las
labores de una orden con experiencia secular,
entre cuyos propositos capitales estaba precisa-
mente, como se lleva expresado, la formacién de
una clase dirigente.

Numerosas informaciones podrian alegarse
para demostrar las deficientes condiciones en
que se desenvolvia la ensefianza primaria. En
este sentido son de suyo elocuentes los testimo-
nios del arzobispo de Guatemala Pedro Cortés y
Larraz o los reiterados por Simén Rodriguez, en
una serie de escritos por él publicados a lo largo
de varias décadas.

Las universidades languidecieron durante el
siglo XVII por el franco predominio de las
ideas tradicionales, lo que acarreé como conse-
cuencia que la ensefianza se fuera vaciando de
sentido y enajenando los instrumentos concep-
tuales que le permitiesen entender la realidad.
Por eso las nuevas necesidades que planteaba el
modelo en proceso de adopcién pudieron en
parte ser satisfechas por el desarrollo de otras
ideas y técnicas, pero fuera de los claustros, an-
ticipdndose asi, en muchas décadas, a los cam-
bios profundos en las universidades. Las
novedades cientificas, econémicas, culturales,
buscaran un clima mas propicio en instituciones
menos rigidas, menos formalizadas, esto es, mas
permeables a la innovacién y a las inquietudes;
donde era menor el peso de la rutina y de la
inercia; asi, habria que recordar el naciente pe-
riodismo, las grandes expediciones cientificas y
también algunas polémicas suscitadas por la
difusién de ideas filosoficas o cientificas hetero-
doxas.

En América fueron las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pais y los Consulados los
centros desde donde dichas ideas se difundieron,
0 quizas mejor atn, desde donde los modelos,
un tanto tedricos al comienzo, fueron encarnan-
dose en la realidad; dejaban de ser asi muchas
veces construcciones mas o menos racionales
signadas de buenas intenciones e inficionadas de
humanitarismo, para transformarse en propues-
tas a mediano y largo plazo. Las iniciativas, y
también los logros, deben situarse durante la ul-
tima década del siglo XVIII y primera del XIX.

Asi, el agudo historiador de la educacién ve-
nezolana Ildefonso Leal indica que ‘‘Desde el
Real Consulado sefialaron los medios para la
construccién de caminos, puertos y canales, y
también ofrecer premios para los que redactaron
las mejores memorias sobre el cultivo del taba-
co, algodén, aiiil, cafia de azucar y cacao en las
que con claridad y evidencia se detallen
completa y circunstancialmente los hechos
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y combinaciones que encadenan la cultura,
el beneficio, la fabricacién, el consumo y el
giro de estos preciosos frutos y cuanto sea
necesario para organizar una hacienda 3. A
miles de leguas de distancia, en Buenos Aires,
Manuel Belgrano, secretario del Consulado, se
plantea contemporineamente una serie de ini-
ciativas tendientes al ‘‘mejoramiento de la si-
tuacion del pais, aumento de sus riquezas y feli-
cidad de sus pobladores’’. De aqui su preocupa-
cién que todo lo abarca, desde los caminos,
puertos, faros, estudios agronémicos, escuelas
de comercio, agricultura, ndutica, difusion de
cartillas vertidas al espafiol con indicaciones de
nuevos y mejores métodos de trabajo en el cam-
po, abonos, cercos, forestacion, rotacién de cul-
tivos, exposiciones y congresos para discutir y
exhibir lo realizado. Ademis, corolario logico,
reclama ‘‘escuelas gratuitas, donde pudiesen los
infelices (labradores) mandar a sus hijos sin
tener que pagar cosa alguna por su instruc-
cién...”’

De todos modos los pocos cambios registra-
dos en los establecimientos de ensefianza supe-
rior, incorporacién de nuevas carreras, particu-
larmente derecho y medicina que crecen en de-
trimento de la orientacién teoldgica; u otras ma-
terias en programas envejecidos, asi fisica re-
creativa a expensas de la fisica filosofica;
etc., como también las desatendidas solicitudes
de ereccién de nuevos establecimientos de ense-
flanza, indican que la renovacién se daba por
otras vias. Y dicho sea de paso, si elocuentes
son las creaciones no lo son menos las listas de
proyectos frustrados, en diversas etapas de su
gestacion, y por diversas razones.

Desde muchos planos podrian confirmarse los
cambios en las actitudes y en los hechos que se
siguen del nuevo estilo adoptado, el que infor-
ma y colorea numerosas actividades o
iniciativas: creacién de establecimientos de en-
sefianza inspirados ya en otro espiritu, sobre
todo prictico, enriquecidos adem4s por una mo-
dificada extraccién social. Estamos en presencia
de una nueva ideologia, que dispone de nacien-
tes instrumentos, uno de ellos excepcionalmen-
te importante: la difusion del libro. El momento
siguiente serd, por tanto, el del predominio de
esa ideologia en busca de actores con fuerza y
capacidad suficientes para hegemonizar el
proceso de cambio que se avecinaba; esos nue-
vos protagonistas seran los inspiradores y con-
ductores de la independencia.

3. Documentos para la bistoria de la educacion en
Ven la, estudio prelimi pilacion por lldefonso
Leal, szltoteca de la Academia Nacmml de la Historia, Ca-
racas, 1968, pag. XXXII.
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Emancipacién

Durante el proceso emancipador y los afios
que siguieron, la mayoria de los paises sufrio un
profundo dislocamiento poblacional, provocado
por migraciones de grandes masas como conse-
cuencia de la guerra; un sensible empobreci-
miento por la mengua de las actividades produc-
tivas y el derroche de recursos que exigio el
conflicto; inestabilidad e incertidumbre deriva-
das de los altibajos de esa lucha. Si bien perdu-
raba la tradicion borbodnica que atribuia crecien-
te importancia al Estado en materia de educa-
cién, no es menos cierto que se habian agravado
las precarias condiciones del erario y la desorga-
nizacién administrativa. De todas maneras debe
sefialarse, por lo menos en la nueva clase diri-
gente que se estaba formando, la perduracién
predominante de ideas de la Ilustracién, cuyo
modelo se enriquece con algunas innovaciones
muy significativas, particularmente por el afia-
dido de una nueva vibracién politica, expresada
sobre todo por la sustitucién del ideal del subdi-
to fiel por la del ciudadano activo. Aunque por
momentos pueda parecernos ingenua su actitud,
ella responde a los nuevos principios incorpora-
dos. Asi, se trata de estimular la participacién
de todo el pueblo en el quehacer educacional;
se mandan imprimir obras de avanzado espiritu
politico, aunque pedagdgicamente discutibles,
como la versién realizada por Mariano Moreno
del Contrato Social o Principios del dere-
cho politico, por Juan Jacobo Rousseau, o en
otros casos cartillas sobre derechos y deberes de
los ciudadanos, todo ello para formar por cierto
las nuevas generaciones; se intenta extirpar los
castigos corporales de las escuelas; se alienta la
preocupacién por la ensefianza de la mujer o de
los indios, etc. Hay en todo esto un estilo
renovado que se asienta ahora sobre ideas de
igualdad, libertad, justicia, tal como las enten-
dian los distintos grupos que abarcaban un am-
plio espectro desde los llamados jacobinos a los
moderados; de todas maneras el tema de la edu-
cacién y de la cultura est4 a la orden del dia.

La incorporacién de las dimensiones politicas,
con sus efectos movilizadores, convierte al nue-
vo modelo en un hecho cualitativamente dife-
rente, por la amplitud de sus planteamientos y
la profundidad que pretende alcanzar.

Con referencia a la prohibicién de castigos
corporales en las escuelas, tan difundidos y
aceptados como método disciplinario, interesa
recordar que se integra con una serie de medi-
das inspiradas en idénticos propdsitos y respon-
den al estilo que estaban adoptando por en-

tonces los acontecimientos, tales como la aboli-
cién de la inquisicién y el servicio personal de
los indios; es decir, todas ellas medidas con-
gruentes.

La escasez de recursos humanos y econémi-
cos constituyé uno de los mayores obstaculos
que debieron enfrentar los nuevos grupos diri-
gentes para llevar adelante su proyecto; los tes-
timonios existentes sobre el nivel de calificacio-
nes de los maestros y la dotacién de las escuelas
son realmente desconsoladores. Esto, en cierto
modo explica la excelente acogida dispensada
por las autoridades, o sectores influyentes de la
sociedad, de diversos paises de uno a otro extre-
mo de Ameérica Latina, al llamado monitorial
system o ensefianza mutua o, mdis corriente-
mente, escuela lancasteriana, cuya rapida e
intensa difusién tanto en el Viejo como en el
Nuevo Mundo confirma que respondia a una
sentida necesidad. Tampoco puede estimarse ca-
sual la actitud francamente favorable demostra-
da por Artigas, Rivadavia, O’Higgins, San
Martin, o Bolivar, preocupados todos ellos por
superar las sefialadas carencias.

Asi pues, el modelo democritico inicial se ve-
ra enfrentado ante una realidad indécil, la anar-
quia que reclamara una reaccién autoritaria por
la construccién y la consolidacién del Estado
con el monopolio de la fuerza.

Liberales y Conservadores

De uno a otro extremo de América Latina las
décadas que siguieron a los movimientos inde-
pendentistas estuvieron signadas por los vaive-
nes de las luchas armadas para consolidar la
emancipacion, y, en otros casos, por los estra-
gos provocados por las guerras civiles.

El periodo que media entre el ciclo indepen-
dentista y la vinculacién de la economia latino-
americana a los mercados internacionales se ca-
racteriza por la prioridad atribuida a la creacién
del Estado, entre cuyas condiciones minimas es-
tara el citado monopolio de la fuerza y una es-
tructura administrativa elemental, proceso que
ira acompafiado por la exclusién de las masas
populares de las decisiones politicas, fenémenos
estos que explican de alguna manera la baja
prioridad atribuida a la educacién.

Pero pronto también comenzara a advertirse
sintomas indicadores de una intensa redefini-
cién de fuerzas. Asi, los tradicionales grupos de
espiritu conservador (otrora vinculados al Esta-
do, su administracién y su burocracia, pero
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sobre todo aferrados a una economia y una so-
ciedad basadas en la hacienda, la plantacion vy,
en menor escala, en los monopolics) tratan de
recuperar posiciones. Y frente a ellos los libera-
les renovadores, por su parte, con programas
opuestos. Pareceria un tanto aventurado arries-
gar una generalizacion que afirmase el franco
predominio de algunos de esos grupos sobre los
otros, cuyo poder, por momentos, era bastante
similar. Ademss, y por diversas razones, las co-
rrientes liberales y conservadoras adquirieron
en el Nuevo Mundo un contenido y caracteris-
ticas diferentes de las que poseian en Europa.

Ambos, liberales y conservadores (que a ve-
ces aparecen bajo denominaciones que no nece-
sariamente coinciden con las de unitarios y fe-
derales, republicanos y mondrquicos, etc.) pre-
tenderan tener la capacidad y la clave para res-
tablecer el orden constituido, que de eso se trata
en el fondo.

Ahora bien, parece necesario destacar que,
en ciertos casos, la oposicion entre ellos ha sido
mucho menos frontal de lo que indican las apa-
riencias. Claro aparece el antagonismo cuando
se trata de la posicién gque mantienen ante la
Iglesia o frente a la secularizacion, pero ya no lo
es tanto con referencia a otros problemas. Ade-
mas importa su diferente actitud frente al Esta-
do. Los liberales constituyen el momento nega-
tivo en el desarrollo del proceso de consolida-
ci6on del Estado, pues casi siempre rechazaron el
papel que tradicionalmente solia atribuirsele o,
en otros casos, algunos grupos radicalizados lo
desaprobaban de plano. Esta actitud es dificil de
explicar si se recuerda la ausencia de grupos en
condiciones de realizar aquellas actividades que
los liberales consideraban no competian al Esta-
do, por ejemplo participar en el desarrollo eco-
némico; estos limites teéricos impuestos a la
funcion del Estado acarrearon serias consecuen-
cias en diversos campos: asi los tuvo, y graves,
para admitir en el campo educativo la obligato-
riedad de la ensefianza, que por momentos les
parecidé contradictorio con el proclamado prin-
cipio de libertad de ensefianza. Ademas, sus cri-
ticas al Estado las hacian desde un punto de
vista europeo, insatisfactorio e insuficiente por
supuesto para aprehender la realidad politica e
institucional latinoamericana en una etapa muy
diferente de su proceso de fortalecimiento; ade-
mas prejuiciosamente, lo reputaban un resabio
de los tiempos coloniales y por supuesto estd la
ausencia de una clase burguesa propia de un
capitalismo avanzado como ya lo era el europeo.
Por su parte los conservadores, en tanto reivin-
dicaban el orden, favorecieron su afianzamiento,
lo que en cierto modo explica que, en algunos
casos, hayan llegado a ser proteccionistas o con-
siderasen indispensable el sostenimiento de ejér-

GREGORIO WEINBERG

citos regulares y organizados; més por el papel
atribuido a la Iglesia en materia educativa, ne-
gaban al Estado funcién alguna en este campo,
o la reducian al minimo.

Pero ademas habria que afiadir que aun cuan-
do la poblacién latinoamericana era predomi-
nantemente rural, ninguno de esos grupos hizo
demasiado por la educacién en el campo, lo cual
parece bastante légico si se toma en cuenta el
caricter predominantemente urbano de los libe-
rales por un lado, y la manifiesta falta de interés
de los conservadores por elevar los niveles cul-
turales del campesinado, constituido en su ma-
yoria por peones y grandes masas indigenas no
siempre integradas a la economia monetaria. Y
este vacio en la politica educativa de ambas co-
rrientes favoreci6 la demora en incorporar a di-
chos sectores rurales a una economia y a una
sociedad mds modernas, y por supuesto, en al-
canzar su participacién politica.

Sin pretender caracterizarlos recurriendo a
una férmula simplista, podria decirse que, por
lo que concierne a este momento, los liberales,
por los intereses que expresaban y su filiacién
ideoldgica, se pretendian renovadores al par que
secularizadores, vale decir adoptaban una posi-
ci6n que los llevaba a un enfrentamiento con el
poder politico y econdémico que conservaba la
Iglesia, y pretendia reducir la influencia del
clero en el campo educativo. Los conservadores,
en cambio, alegaban que la Iglesia era un factor
importante para mantener o restablecer el
orden. Pero mds que caracterizaciones genéri-
cas, parece pertinente descubrir de qué manera
esas corrientes se insertan en la realidad, tratan
de hacerla suya y modificarla en funcién de su
proyecto o modelo. La complejidad del proce-
s0, y la diversidad de caracteristicas que adquie-
re en cada pais dificultan su caracterizacién
global, ya que fueron muy diversas las respues-
tas intentadas para la formacién de las ¢élites di-
rigentes de la nueva sociedad. Asi, en México
los liberales descartan la posibilidad de formarlas
en la universidad, considerada por ellos una ins-
titucion de resabios coloniales; en cambio en
Buenos Aires se logra elaborar una propuesta,
si bien de corta vida no por ello menos significa-
tiva,

Hacia la Educacién Popular

En toda América Latina, y sobre todo a partir
de los afios posteriores a los ciclos de la Refor-
ma de México y de la Organizacién en Argenti-
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na, se intensificaron los esfuerzos por incorpo-
rar un numero creciente de personas al ambito
generosamente llamado civilizacién. Todos los
intentos anteriores no habian alcanzado los re-
sultados previstos como consecuencia, entre
otros factores, de la precariedad de sus econo-
mias y de su débil integracién a las economias

centrales, de las guerras civiles, la desorganiza- -

ci6n administrativa-, las penurias del erario,
pero también por dificultades derivadas de una
geografia muchas veces dificil, de la dispersion,
de una poblacién predominantemente rural (con
zonas de abrumadora mayoria indigena). Para
integrar los paises parecfa requisito previo supe-
rar al aislamiento, la miseria, la fragmentacion
lingiiistica, dotarlos, en fin, de instituciones y
legislacion modernas y estables. Todo ello,
siempre a juicio de algunos de los hombres més
caracterizados de aquella generacién, requeria
politicas educativas a largo plazo, con inversio-
nes de significativa magnitud para formar do-
centes, construir edificios, etc. La consolidacién
de los Estados nacionales parecia irrealizable sin
antes haber conseguido por lo menos encausar
los esfuerzos hacia el logro de esos objetivos.

Ademias de la experiencia acumulada por la
generacién anterior, caracterizada por los suce-
sivos fracasos en poder materializar esa politica
educativa, se sumaban a las crecientes necesida-
des 'advertidas diagnésticos muy lucidos por
parte de los nuevos lideres que estaban sur-
giendo; en este sentido hay varios de excepcio-
nal elocuencia y que conservan sorprendente
actualidad. Asi, entre los precursores, debe con-
cederse un lugar especial -al mexicano Benito
Juérez, a partir de su Exposicién al Sobetrano
Congreso de Oaxaca al abrir sus sesiones
(22 de julio de 1848), donde ya anuncié un pe-
netrante punto de vista sobre la situacién edu-
cativa en aquel Estado, el que ira enriqueciendo
a través de los afios y las vicisitudes politicas.

Por su parte, Domingo Faustino Sarmiento,
paladin de la educacién popular, realiza su labor
en el otro extremo del Continente, con facetas
dignas de ser consideradas, siquiera somera-
mente.

Las ideas educativas de Domingo Faustino
Sarmiento, en su intento por imponerlas en su
pais, estaban indisolublemente ligadas a una
concepcién que la integraba con una politica in-
migratoria y colonizadora; o expresado con
otros términos, propiciaba el pasaje de una
Argentina ganadera a otra agropecuaria; lo que
implicaba no solo una modificacién de la estruc-
tura productiva, sino también del régimen de la
propiedad, que apuntaba a la formacién de una
clase media agricola; ahora bien, uno de los ele-
mentos esenciales para lograr ese proyecto, tal

como se lo acaba de enunciar, era la educaciéon
que, por entonces y a nivel primario, permitiria
la formacién de hombres que pudieran ser pro-
ductores y, simultineamente, participes de ese
proceso de cambio. Tenia por tanto la educa-
cién una funcién tanto politica como econémica
y social. Es a todas luces evidente que aquella
propuesta se anticipaba a la realidad y apuntaba
a la creacién de una nueva sociedad con compo-
nentes distintos en sus mismas bases y la pre-
sencia de una pluralidad de grupos sociales par-
ticipantes. Ahora bien, su preocupacion por el
nivel primario era correcta, pues educacién ele-
mental y educacién popular podrian considerar-
se por entonces poco menos que equivalentes.
Desde luego que la efectiva alfabetizacion siguié
un ritmo menos intenso del previsto, porque al
no alcanzar los trabajadores de la tierra la pro-
piedad de la misma, al impedirsele también el .
goce de los derechos politicos y el ejercicio
efectivo del sufragio, el factor educativo no llegé
a desempefiar én este plan el caricter de una
variable cambiadora tal como se desprendia del
modelo sarmientino inicial, sino que pasé a ser
una variable modernizadora. Pero de todos
‘modos, estas ideas educativas jugaron un papel
fundamental cuando se sanciona la ley N°
1.420, inspirada en ellas, y que tendré efectos
nacionalizadores sobre la inmigracién y contri-
buiré a integrar el pais.

Esta politica permiti6 una cobertura bastante
temprana de un sector muy importante de la
poblacién en edad escolar; es decir, se cumpli6
en gran parte el propésito de universalizar la
educacién primaria. Y de este modo el centro
de gravedad del sistema se mantuvo en la edu-
cacién - primaria —equivocadamente asimilada
mids tarde a popular—, y por otro lado se conce-
bia la secundaria sélo como paso a la universi-
dad, y ésta para formar la clase dirigente y los
profesionales que el desarrollo requeria.

Con el uruguayo José Pedro Varela culminé
probablemente esa corriente de pensamiento y.
de accién que tuvo como preocupacién mayor
la educacién popular, considerada herramienta
para la transformacion de la sociedad latinoame-
ricana. Discipulo de Domingo Faustino Sar-
miento en muchos sentidos, y como éste admi-
rador de lo que que se ha llamado aqui modelo
norteamericano de desarrollo, la ideologia de
José Pedro Varela, impregnada por un raciona-
lismo espiritualista se transforma paulatina-
mente hasta convertirse en un franco positivis-
mo, cuya influencia resultaria en adelante deci--
siva para toda la vida cultural y educativa del
pais.

Varela persigue el propésito de averiguar
“las causas radicales del estado en que nos en-
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contramos’’, para obtener asi elementos de
juicio que le permiten opinar sobre ‘‘los medios
de combatir los graves males que nos aquejan’’
4, Hay una deficiente estructura productiva; y
ademis sefiala la falta de habitos industriales y
la necesidad de crear una industria de transfor-
macién, para ocuparse mas adelante de los habi-
tos de consumo y de trabajo. Y para no exten-
der demasiado las referencias que podrian espi-
garse en un texto tan sustancioso, quizas baste
citar algunas de sus ideas educativas vinculadas
con otras dimensiones del quehacer nacional:
‘‘La instruccién es, pues, el unico de los servi-
cios cometidos a la administracién publica que
no consume el capital invertido en él, sino que
lo incorpora, bajo una nueva forma, el capital
que representan los individuos a quienes instru-
ye’’ (pag. 90). El razonamiento, intenso y rigu-
roso, llega a resaltar que un ‘‘doble esfuerzo es
necesario realizar, pues, para destruir las causas
fundamentales de nuestra crisis politica; el uno
para destruir la ignorancia de las campafias y de
las capas inferiores de la sociedad; el otro para
destruir el error que halla su cuna en la Univer-
sidad y que arrastra en pos de si a las clases ilus-
tradas, que intervienen directamente en la cosa
publica’® (pag. 111); ademas débese recordar
que “‘el error no es peculiar de la Universidad
de la Republica, sino de todas las Universidades
privilegiadas’’ (pag. 114).

La fecha de la muerte de José Pedro Varela
semeja un simbolo, pues parece coincidir con el
término de una época y el inicio de otra; el
nuevo momento estaria signado por la fiebre del
progreso y las contradicciones implicitas, e
ideolégicamente coloreado por el positivismo
que pronto iria desvirtuando los principios libe-
rales a los que estaba emparentado. Una frase,
repetida de uno a otro extremo del Continente
con ligeras variantes, ‘‘la educacién es la loco-
motora del progreso’’, vincula entre ellos tres
conceptos muy caros para los hombres de los
ultimos dos decenios del siglo: educacién,
locomotora, progreso.

En suma, Domingo Faustino Sarmiento y
José Pedro Varela, postulaban un ordenamiento
social que permitiese superar el atraso econémi-
co y cultural (sobre todo de la poblacién rural
que seguia siendo la abrumadora y postergada
mayoria) y la inestabilidad politica; por ello son
partidarios de un orden fundado en la educa-
cién y en la participacién, que significaba
algo muy distinto al orden que luego tratard de
imponer el positivismo, sobre todo cuando éste
se vaya apartando de su inicial entronque con el
liberalismo. Ademés, como carecieron de las
fuerzas sociales indispensables que respaldaran
su programa transformador, estos visionarios
quedaron, en cierto modo, en el vacio, pero sus
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planes de todas maneras, adquiriran sentido y
tendran comienzos de realizacién cuando los ha-
gan suyos los nuevos grupos urbanos, en parti-
cular cuando surjan las clases medias; es decir,
las propuestas no encontraron sus actores
agentes en el sentido indicado por Jorge Gra-
ciarena %; ‘‘la viabilidad del estilo depende de
las fuerzas sociales que pueda movilizar para su-
perar obstaculos y resistencias qué, como
conflictos, se oponen a su realizacién o conti-
nuidad’’. Asimismo, cabe destacar que fue la
primera propuesta sistemdtica de educacién de
los sectores rurales concebida en funcién de ese
cambio; pero no pudieron transformar los
peones en campesinos en momentos que la mo-
dificaciéon de la economia ganadera fortalece la
oligarquia terrateniente; y los agricultores
arrendatarios mal podrian convertirse en propie-
tarios, toda vez que el designio de los duefios de
la tierra era aprovechar su fuerza de trabajo y
en el mejor de los casos que les aprestasen nue-
vas extensiones de campo para las pasturas que
requeria la expansi6n ganadera.

Si como el liberalismo descrey6 de la universi-
dad de origen colonial (0 en casos excepciona-
les, como ocurrié en Buenos Aires, estuvo en
condiciones de erigir una de inspiracién diferen-
te), por considerarla una institucién identificada
con los valores tradicionales y por tanto perpe-
tuadora de sus pautas de prestigio, en el mo-
mento que ahora se esta estudiando, y por mo-
tivos que en el fondo son muy semejantes,
cuando se proyectan grandes reformas educati-
vas, éstas no seran elitistas, serdn mds bien an-
tiuniversitarias. Esto es comprensible si se re-
cuerda que la universidad (por la extraccién so-
cial de los estudiantes, por las carreras que en
ella se cursaban y por la funcién profesional y
cultural de sus graduados), que seguia siendo de
signo minoritario cuando no francamente oli-
garquico, mal podia entender y mucho menos
expresar los intereses y aspiraciones de los
nuevos grupos, cuyo ‘‘modelo’’ de desarrollo
no se asentaba ni mucho menos sobre la educa-
cién superior, sino que, antes bien, reclamaba
una amplia cultura de masas con un doble signo
politico y utilitario. Los actores de esta pro-

4. José Pedro Varela, La educacion del pueblo, Monte-
video, 1874 — ‘‘escrita en caricter de informe a la directiva
de la Sociedad de Amigos de la Fducacion Popular’’— y La
legislacién escolar, Montevideo, 1876 — ‘‘escrita para
Sfundamentar un Proyecto de Ley de Fducacion Comiin’'—
reeditadas ambas obras bajo el titulo genérico de Obras
Pedagogicas, en Biblioteca Artigas, de la Coleccion Clisicos
Uruguayos, Montevideo, 1964. Las citas corresponden a La
legislacién escolar.

5. Jorge Graciarena, ‘‘Poder y estilos de desarrollo. Una
perspectiva heterodoxa’’, articulo citado, pag. 180.



MODELOS EDUCATIVOS EN EL DESARROLLO HISTORICO 43

puesta revolucién educativa aspiraran a llevarla
a cabo con sujetos de fuera de la universidad
(recuérdese, por ejemplo, que Sarmiento y Va-
rela no fueron universitarios), con gente que
ambicionase dar una educacién popular para las
grandes masas, como un efectivo aporte a la de-
mocratizacién de la sociedad.

La Etapa Positivista

La Revolucién Industrial, que producia ma-
nufacturas en cantidades crecientes, requeria
materias primas y alimentos; en el Viejo
Mundo se modificaban los habitos de vida y
consumo. Todo esto traerd aparejadas conse-
cuencias insospechadas para los paises latino-
americanos que se irdn incorporando, en la me-
dida de su capacidad exportadora, al mercado
internacional tanto como productores como
consumidores, pero no por ello se industrializa-
rén necesariamente como se suponia con ligere-
za, pues las relaciones internacionales adquiri-
ran otro sentido, estableciendo desigualdades y
rezagos. ‘

De todas maneras, el impulso inicial signific6
la acumulacién de excedentes que no siempre
invertirdn con criterios econémicos ni producti-
vos; tampoco existian las clases sociales ni los,
estimulos necesarios para hacerlo, sino que,
antes bien, se derrochard muchas veces en con-
sumo conspicuo y suntuario. Por lo menos en
cierto sentido, y para determinados sectores,
progreso pareceria sinénimo de acrecentado
confort, y de mayor consumo de cosas cada vez
més refinadas y complejas. La riqueza se
concentrard en nucleos reducidos de la pobla-
ci6n (los vinculados con la produccién exporta-
ble y con su comercializacién). Desde otro 4n-
gulo el progreso también implicars una modi-
ficacién profunda en la distribucién especial de
la produccién y del empleoc —nuevas activida-
des se asentar4n en zonas que los nuevos me-
dios de transporte hacen ahora accesibles, 0 am-
pliardn las ya existentes—, de donde la altera-
cién del penoso equilibrio alcanzado que modifi-
ca al mismo tiempo el peso relativo de las dife-
rentes ramas de la produccién. Ademas, el Esta-
do organizado favorecer la vinculacién con los
capitales extranjeros y les facilitara el acceso al
mercado. Este estado de cosas crear formas de
relacién originales entre paises desarrollados y
'otros que no lo eran. De todas maneras para
cumplir con los requisitos que los tiempos plan-
teaban, américa necesitaba orden politico y
libertad econémica, los que una vez logrados

6. Leopoldo Zea, Del liberalis
A, 73 g

le darian, como por arte de magia, el progreso
que, por su lado, le abriria las puertas de la ci-
vilizacién. El positivismo le ofrecia la clave. La
paz, innegablemente, era un verdadera y muy
sentida necesidad; la receta era bien clara: ter-
minar para siempre con los enfrentamientos ya
crénicos entre conservadores y liberales, acabar
con las revoluciones, que en verdad no eran
otra cosa que médicos golpes de Estado. Todos
estos elementos recomendaban la aceptacién de
una filosoffa del orden, capaz de encaminar
nuestros paises hacia el progreso, ‘‘transitando
por el sendero de la tranquilidad’’. El positivis-
mo fue, en cierto sentido, la respuesta encontra-
da a esas apetencias e inquietudes; y por do-
quier se difundieron sus ideas alcanzando un
eco y una influencia decisivos; aunque en pocos
lugares con tanta profundidad y trascendencia
como en México —si se excepttia quizds Brasil
— donde el grupo de sus adeptos ocupara algu-
nos de los puestos decisivos en el gobierno.

Las propuestas educativas del positivismo po-
drian resumirse mencionando sus intentos de
racionalizar la sociedad, con la introduccién del
método cientifico, su esfuerzo por crear a través
del sistema el consenso en favor del modelo
postulado, es decir que por medio del crecimien-
to econémico se alcanzaria la felicidad colectiva.

El liberalismo se habia hecho conservador y
el orden antepuesto a la libertad, todo ello,
desde luego, en nombre del progreso. O mejor
dicho quiz4, los idedlogos del nuevo modelo
pretendian superar las contradicciones del mo-
mento anterior; y su supuesta sintesis es expli-
cable ya que para ellos, ‘‘los liberales represen-
taban el progreso y los conservadores el orden’’
6/

Gabino Barreda, uno de los artifices de la
educacién durante la primera etapa del positivis-
mo, preocupado porque la libertad se transfor-
maba en anarquia, escribe: ‘‘Represéntase co-
munmente la libertad como una facultad de
hacer o querer cualquier cosa sin sujecién de la
ley o fuerza alguna que la dirija; si semejante
libertad pudiere haber, ella seria tan inmoral
como absurda, porque haria imposible toda dis-
ciplina y por consiguiente, todo orden. Lejos de
ser incompatible con el orden la libertad consis-
te, en todos los fenémenocs, tanto orginicos
como inorganicos, en someterse con entera ple-
nitud a las leyes que los determinan’’ 7/,

a la Revolucién en la’
Biblioteca del Instituto Nacional de
Estudios Historicos sobre la Revolucion Mexicana, México,
1956, pégs. 96 y sigts. )
7. Abelardo Villegas, La filosofta en la bistoria politica
de México, Ed. Pormaca, México, 1966, pdgs. 127 y sigts.
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De este modo se comprueba entonces una
notable inflexién del proceso, suficientemente
conocido por lo demis ya que puede seguirse en
detalle a través de la amplia bibliografia exis-
tente.

El concepto ‘‘moderno’’ que de la propiedad
pretendia tener o imponer el régimen de Porfi-
rio Diaz lo condujo, naturalmente, a una politi-
ca que contribuyé a acelerar la disolucién de las
comunidades indigenas, pues so pretexto de per-
mitirles convertirse en propietarios, fueron des-
poseidos de las tierras de sus antepasados que
aun permanecian en su poder. Y en un plano
muy distinto, pero no indiferente a su influencia
directa, la extensién del espafiol y el estimulo a
los idiomas extranjeros, particularmente el
inglés —otra forma de forzar el ingreso a la *‘ci-
vilizacién’’—, signific6 una severa desprotec-
cion de las lenguas indigenas. Ahora bien, este
importante problema de la ensefianza de las
lenguas como factor politico, adquiere relieve
excepcional si lo vinculamos, como en este
caso, al problema de la tierra y, en una instan-
cia superior, si lo referimos mejor todavia al
*‘modelo’’ del porfiriato donde, por lo que se
ve, mostrabase bien coherente con las demds
dimensiones del proceso.

La educacién elemental continuaba siendo
abrumadoramente urbana, con descuido,
cuando no abandono en la prictica, de la rural;
de todos modos la resultante indicaba, para
1900 una tasa de analfabetismo del 54% que se
redujo al 50% diez afios mas tarde.

La Revolucion Mexicana de 1910 abriria
otras perspectivas tanto con el planteamiento
del problema de la tierra, como con el de la
escuela rural, de la ensefianza de la lengua; o
mejor dicho, éstos y muchos otros problemas,
tanto politicos o sociales, como econémicos o

culturales, adquiririan diferente sentido a la luz.

de un nuevo ‘‘modelo’’. Pero el tema excede
los limites fijados a este ensayo.

Ascenso de las Clases Medias

Casi todos los estudiosos modernos del pro-
ceso histérico argentino convienen en admitir
en su evolucion una serie de etapas que deben
distinguirse a riesgo de dificultar su mas ade-
cuado entendimiento; asi, Gino Germani, ¥ por
ejemplo, dentro del estado por él denominado
‘‘Democracia representativa con participacién
limitada’’ define dos fases: una de ellas ‘‘Orga-

GREGORIO WEINBERG

nizacién nacional (1853-1880)’ y ‘‘Gobiernos
conservadores liberales (la oligarquia:
1880-1916)’’ la otra; de este modo la periodi-
zacién contribuye a aclarar las diversas actitu-
des de dos generaciones separadas entre ellas
por muchas notas distintivas, pues la llamada
generacion del 80 llevé a sus extremos
muchas de las inconsecuencias y limitaciones de
la anterior y, otras veces, para eludir algunos
obstdculos presentados escogi6 la linea del me-
nor esfuerzo; piénsese para ilustrar estas dife-
rencias s6lo en el papel atribuido al Estado por
los primeros en el desarrollo del pais, y cémo
privilegiaban los otros la iniciativa privada. La
decidida consolidacién del modelo de creci-
miento hacia afuera corresponde a las dos
ultimas décadas del siglo pasado, ya que en el
momento anterior se advierten, particularmen-
te en Domingo Faustino Sarmiento como se ha
visto, esfuerzos por darle un sentido diferente al
proceso.

La idea vertebral del valioso libro de Juan
Carlos Tedesco # ‘consiste en sostener que los
grupos dirigentes asignaron a la educacién una
funcién politica y no una funcién econémica;
en tanto los cambios econémicos ocurridos en
este periodo no implicaron la necesidad de recu-
rrir a la formacién local de recursos humanos,
la estructura del sistema educativo cambié sélo
en aquellos aspectos susceptibles de interesar
politicamente y en funcién de ese mismo interés
politico. Lo original del caso argentino es que
las fuerzas que actuaron en el enfrentamiento
politico coincidieron —cuando cada una de ellas
estuvo en la caspide del poder— en mantener
alejada la ensefianza de las orientaciones pro-
ductivas’’. Por ello, prosigue Tedesco, el proce-
so educativo fue, en aquel entonces, un esfuerzo
por lograr un mejor ajuste a ese modelo, cuyas
notas podrian caracterizarse diciendo que bus-
caba la difusién y pautas para lograr el consenso
y, por otro lado, la formacién de una clase diri-
gente y administradora.

En sintesis, las clases dirigentes elaboran un
modelo de desarrollo a cuyo servicio estaba el
sistema educativo; de aqui la congruencia que
en el mismo se advierte una vez consolidado y
los resultados obtenidos. Es un hecho suficien-
temente analizado que con el tiempo el sistema
favorecié, fundamentalmente, a las clases me-
dias no vinculadas a la produccién primaria ni
secundaria, pero que si se beneficiaban con el

8. Gino Germani, Politica y sociedad en una época de

transicién, Paidos, B Aires, 1962.

9. Juan Carlos Tedesco, Educacién y sociedad en la
Argentina (1880-1900), Ed. Panedille, Buemos Aires,
1970.
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creciente desarrollo de los sectores terciarios
(burocracia, servicios, profesionales, etc.) De
todas maneras, y esto ya lo han sefialado diver-
sos autores, las clases medias por su parte tam-
poco estaban en condiciones de proponer un
modelo alternativo, e implicitamente compar-
tian el de crecimiento hacia afuera que les brin-
daba una sensacién de seguridad y, lo que quiza
importe mas aun, de progreso, palabra esta
ultima como se ha visto ya, de enorme presti-
gio; todos estos factores explican de algiin modo
el hoy para nosotros ingenuo optimismo de la
época. Pero a medida que los grupos dirigentes
tradicionales debieron enfrentar crisis, adquiri-
rian creciente rigidez, y advertian en la clase
media sus rivales potenciales; como contrapar-
tida esta tltima fue tomando cada vez mayor
conciencia de si misma, mostrandose al par mas
consecuentemente democrética. Pero considera-
da la educacién como un canal de ascenso y de
prestigio, también la clase media tratard de
aprovechar y aumentar todas las posibilidades
que el sistema le brindaba para alcanzar la uni-
versidad, baluarte de los grupos tradicionales;
proceso que tuvo su expresion en el plano de la
educacién terciaria con la Reforma Universitaria
de Cérdoba (1918) y el suceso se propagé, con
distinta profundidad y velocidad, por casi toda
América Latina. Sus principales postulados rei-
vindicaban la autonomia universitaria, la parti-
cipacién de profesores y estudiantes en el go-
bierno de las universidades, la libertad de cate-
dra, concursos periédicos para la designacién
del personal de ensefianza, ademas de un régi-
men llamado de docencia libre que permitia el
funcionamiento de cdtedras paralelas; la am-
pliaciéon del ingreso, la actualizacién pedagd-
gica, la extensién universitaria, etc. Todo esto
implicaba una profunda redefinicién del papel
de la universidad, pues a ella se le asigna una
funcién que excede la de formar profesionales y
alentar la investigacién cientifica, para sostener
que debe contribuir a la efectiva democratiza-
cién de la sociedad 1%, Esto indica la irrupcién
de aquellos nuevos sectores, fortalecidos y ya
envalentonados a partir de 1890 y que exigian
una democratizacién de la vida politica a través
del sufragio, mecanismo de expresién politica
adulterado por el fraude y por la marginacién de
los inmigrantes privados del derecho al voto; y
reclamaban ademds una mayor participacién en
la vida educativa y cultural, pero, se insiste,
acataban siempre el modelo de crecimiento
hacia afuera, aunque ampliaban sensiblemente
la participacién en sus beneficios.

Desde el punto de vista ideolégico la
influencia del positivismo en la Argentina fue
amplia y profunda; es ademas suficientemente

conocida a través de una rica bibliografia!’ que
hace justicia, en la mayoria de los casos, a la
heterogeneidad y a los entrecruzamientos de sus
diversas escuelas y tendencias. Con posteriori-
dad al positivismo de los precursores, o prepo-
sitivistas como han sido llamados muchas
veces, Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bau-
tista Alberdi y algunos de sus coetdneos, una
corriente, tal como lo recuerda Francisco Ro-
mero 1%, ‘‘se estanca después en un pragmatis-
mo cémodo y oportunista, ambiente del cual
nacen algunas de las peores propensiones de
nuestra vida colectiva’’; es la que condujo al
conformismo frente a los éxitos de la
modernizacién que se estaba llevando a cabo
bajo el lema de Paz y Administracién,
descuidando las graves contradicciones que se
veian incubar. Pero otra, la que constituyé la
llamada Escuela de Parana ejercié enorme y
beneficiosa influencia en particular sobre el
desarrollo de las escuelas normales, convertidas
a poco en centros de renovacién, donde desco-
llaron figuras como Pedro Scalabrini, en
apariencia el primer expositor de Comte en la
Argentina; J. Alfredo Ferreira, quiza el repre-
sentante mas notorio e ilustre del
positivismo comtiano, entre muchos otros
nombres que expresan una mayor preocupacién
por lo pedagégico que por su articulacién con el
modelo en general. Una tercer linea la
constituye el spencerismo que dejé una huella
perdurable en vastos circulos universitarios.
Otra, y aqui en modo alguno se pretende agotar
el espectro de tendencias, es aquella que, como
lo puntualiza Leopoldo Zea, adquiere ‘‘el caréc-
ter de un liberalismo avanzado y socializante’’
con José Ingenieros y Juan B. Justo.

En realidad el mayor interés que podria ofre-
cer el estudio del positivismo argentino seria el
rastreo prolijo y matizado de sus diversas lineas
de influencia hasta su entronque con nuevas
corrientes que, si en algin momento lo enri-
quecieron, en otros lo llevaron a callejones sin
salida; ademas de su impronta sobre el desenvol- -
vimiento de diferentes disciplinas (historia, psi-
cologia, filosoffa, pedagogia, etc.) o sobre el
espiritu de instituciones muy significativas co-
mo la Universidad de La Plata.

10. La obra fundamental de la ya copiosa bibliografia sobre
el tema es La Reforma Universitaria (1918-1940),
compilacion y notas de Gabriel del Mazo, Edicién del Centro
de Estudiantes de Ingenierta, La Plata, (Argentina), 1941, 3
voltimenes.

11. Ricaurte Soler, El positivismo argentino, Imprenta
Nacional, Panamd, 1959, entre otros.

12. Francisco Romero, ‘‘Indicaciones sobre la marcha del
pensamiento filosdfico en la Argentina’’, en Sobre la filo-
soffa en Ameérica, Ed. Raigal, Buenos Aires, 1952, pig. 24.
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Algunas Consideraciones Finales

A lo largo del siglo XIX, tanto la realidad co-
mo las ideas educativas en América Latina,
ofrecen rasgos y caracteres muy diferentes se-
gan los paises y las circunstancias consideradas;
muchos de ellos perduran aun en nuestros dias
convertidos en tradicién o gravitan como iner-
cia institucional o legal; de aqui el interés que
reviste su estudio.

Abhora bien, la adecuada comprension de esos
procesos solo parece adquirir sentido si se los
refiere a los modelos o estilos de desarrollo,
implicitamente admitidos, como asi a las ideolo-
gias que los informaban. De su anilisis podrian
inferirse ciertas caracteristicas significativas,
algunas de ellas perdurables. Asi, muchas pro-
puestas no pudieron llevarse a cabo oportuna-
mente por la ausencia de agentes que las
hicieran suyas, es decir, por carecer de las fuer-
zas sociales que las apoyaran hasta vencer los
obstdculos opuestos a su realizacién y asegura-
ran su correccién. Modelos prestigiosos tras-
plantados —y de probada eficacia en otras
regiones— fracasaron por no haber sido adecua-
damente repensados ni confrontados con la
nueva realidad, o por no haberse advertido
oportunamente las asincronias existentes, todo
lo cual .contribuyé no pocas veces a dificultar o
retardar los procesos de cambio previstos; asf,
mientras los grupos conservadores favorecen un
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Estado fuerte para demorar o impedir los cam-
bios, los liberales contribuyen a debilitarlo
cuando carecian de otros medios para encarar
las grandes modificaciones que, por lo menos en
teoria, propiciaban.

Muchas veces, con una poblacién predomi-
nantemente rural, las propuestas mas generosas
se negaban a si mismas cuando, en la prictica,
convertian a los sectores urbanos en los destina-
tarios efectivos de esas mejoras, de manera tal
que la educacion contribuia a ahondar las con-
tradicciones en lugar de reducirlas o superarlas;
de este modo se entorpecia o postergaba la ho-
mogeneizacion de la estructura social.

Las rigideces de los sistemas hicieron que, en
distintos momentos, las innovaciones se intro-
dujesen o propagasen casi exclusivamente fuera
de los mismos (como ocurrié con las universi-
dades tradicionales con respecto a la ciencia y a
la técnica modernas); y ante las limitaciones o
dificultades doctrinarias de repensarlos dentro
de un modelo diferente, se los niega.

Asi pues, todo parece indicar que la supera-
ciéon de muchos de los actuales desajustes,
contradicciones e inadecuaciones del sistema
educativo, o de las relaciones entre éste y la so-
ciedad, recomiendan la necesidad de encarar es-
tudios penetrantes e imaginativos, que permiten
elaborar modelos tedricamente satisfactorios y
practicamente viables; desafio que ya hace bas-
tante mas de un siglo enuncié vigorosamente
Simén Rodriguez cuando escribié: “‘o INVEN-
TAMOS o ERRAMOS...””,
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Introduccion

La expansién educacional en Ameérica Latina
registra indices extraordinariamente elevados,
tanto si los comparamos con los de otras regio-
nes del mundo, como si los relacionamos con
cualquier antecedente histérico conocido. La re-
gion ha experimentado en pocas décadas un pro-
ceso que en muchos paises desarrollados se pro-
longé durante mas de un siglo, hecho debida-
mente documentado y sobre el cual existe amplio
consenso.

El presente estudio se propone dos objetivos
basicos: 1) caracterizar la magnitud de la expan-
sién y sus rasgos especificos, tanto en el plano de
las diferentes situaciones nacionales como en
cada uno de los estratos sociales que la compo-
nen; v 2) brindar los elementds conceptuales que
permitan disefiar un marco teérico explicativo de
las evidencias empiricas presentadas.

En la elaboracién de este marco tedrico pue-
den distinguirse, a su vez, dos niveles: un nivel
de critica a las proposiciones que han explicado
la expansién educativa exclusiva o preponde-
rantemente en funcién de los requerimientos
técnicos del aparato productivo, asociando ade-
més dicha expansién con mejoras en la distribu-
cién el ingreso; y un segundo nivel que intenta
presentar un esquema explicativo de caracter es-
tructural: aqui los hechos se analizan en relacién

1. Thomas Frejka, Andlisis de la situacién educacional
en América Latina, Serie A, N0 122, CELADE, Santiago
de Chile, 1974.
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con determinadas variables: la estructura social,
la estructura de poder y el Estado.

Los datos utilizados en este trabajo provienen
de las muestras censales correspondientes a
1960 y 1970, sistematizadas en el registro
OMUECE (Programa Operacién Muestra de
Censos) del Centro Latinoamericano de Demo-
grafia, Se seleccionaron tres problemas centrales
alrededor de los cuales fue organizada la informa-
cién disponible: la situacién y tendencias de la
expansion con respecto a los diferentes niveles de
escolaridad, el problema de la desigualdad en la
distribucién de la escolaridad y el vinculo entre
‘estructura ocupacional y nivel educativo.

Los niveles de instruccién.
sus tendencias

En la década que se estudia (1960-1970), la
region, considerada en su totalidad, experimentd
un incremento educacional promedio del 11%.
Esta cifra resulta de evaluar sélo cinco categorias
o tramos educacionales: Ninguna instruccién,
Primaria inferior, Primaria superior, Se-
cundaria y Universitaria.

La cifra es extraordinariamente elevada si se
tiene en cuenta el efecto de inercia de la pobla-
cién de mias edad, cuyos niveles educacionales
ya no varian. De hecho, el 11% registrado de-
riva de la alteracién educacional de los tramos
de edad mas jévenes. A su vez, este indicador,
sin duda muy grosero, no hace visibles las
transformaciones dentro de cada tramo.

Resulta maés interesante indagar sobre las
pautas de crecimiento de cada categoria
educacional. Si medimos el porcentaje de creci-
miento —o decrecimiento— registrado en la
década del 60 sobre base 100, los resultados
son los siguientes:

Ninguna instruccién —15.0
Primaria inferior —10.5
Primaria superior 27.8
Secundaria 56.0
Universitaria 73.2

Estos datos indican que la media de creci-
miento de los paises de América Latina es muy
desigual segtin el nivel educativo que se conside-
re. A medida que el nivel es més alto, también se
eleva su crecimiento relativo. En el caso extremo
de la educacién superior, la media de la regién
demuestra que la ensefianza universitaria se in-
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crementé en mas de un 70% sobre sus valores
de 1960. En el otro extremo, la reduccién relati-
va del analfabetismo —o, mas correctamente, de
los sin instruccion— apenas se redujo en un
15% sobre sus valores iniciales.

Las cifras son suficientemente expresivas de
dos caracteristicas del proceso: por una parte, la
celeridad del desarrollo de los niveles secundario
y superior; por la otra, el profundo cambio en la
composicién educacional de la regién. No obs-
tante, el promedio latinoamericano no hace visi-
ble la gran heterogeneidad de situaciones. (Véase
Cuadro 1).

Distinguiremos cuatro grandes grupos de
paises:

1. Paises que cristalizan situaciones generadas
desde hace varias décadas y que iniciaron prema-
turamente el proceso de avance educacional (tal
el caso argentino, y probablemente el uruguayo).
En ellos se percibe un crecimiento moderado de
los niveles educacionales medios y superiores.

De todos modos, este crecimiento implica un
volumen considerable de poblacion con aspira-
ciones y caracteristicas propias de los altos
educados: presién por ocupaciones de tipo ad-
ministrativo, demanda de bienes materiales de
consumo, participacion en el ingreso, etc.

Se trata de presiones que operan principalmen-
te en el contexto urbano, y sus tensiones y con-
flictos se generan y resuelven alli. Por otra parte,
determinan la aparicién de algunos problemas
ocupacionales: demanda por escasas ocupaciones
no manuales en los estratos medios y altos, sub-
ocupacidn, falta de ajuste entre ocupacién y es-
tudios, emigracién de profesionales, devaluacién
de la educacién. Y en la esfera politica, por tra-
tarse de grupos fuertemente ideologizados, tien-
den a generar o reforzar movimientos de protesta
con alta capacidad de movilizacién y presién so-
bre el Estado.

Constituye un factor decisivo en el desarrollo
de las fuertes tensiones estructurales el grado en
que los sistemas han perdido o agotado los recur-
sos utilizados en etapas anteriores para satisfacer
estas demandas. En efecto, estos paises parecen
caracterizados por procesos donde el desgaste de
los recursos materiales y politicos se produjo du-
rante periodos prolongados, mientras el sistema
educacional continuaba expandiéndose progresi-
vamente.

En efecto, la referencia al prematuro proceso
de escolarizacién sefala indirectamente un as-
pecto muy importante en la determinacién de las
nuevas demandas y aspiraciones. Por tratarse de
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Cuadro 1. Niveles de instruccién para 15 paises de América Latina, Poblacién mayor de 15 afios, 1960-1970

Pais Aiio Niveles de instruccién
Sin instruccién  Primaria Primaria Secundaria - Universitaria
y preescolar  inferior al superior
Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje-
brec  res bres  res bres  res bres  res bres  res
1960 89 78 99 257 255 259 47,1 46,5 47,7 150 156 143 33 4,5 2,1
Argentina ¢/
1970 1.1 1,2 1,2 182 179 20,0 556 545 533 20,7 209 220 44 55 35
Brasil 1960 42,8 39,0 466 289 31,5 264 198 201 196 75 77 7,2 09 15 03
970 - - - = = = - - = - = = - = =
e of 1960 16,1 14,6 17,5 20,7 214 202 36,3 36,0 365 250 253 248 1,7 2,7 1,0
Chile ¢
1970 10,1 95 106 18,7 18,7 186 44,7 444 450 236 23,0 236 29 37 2,2
1960 27,1 250 29,0 36,0 37,7 345 228 221 230 132 132 13,1 1,1 19 04
Colombia
1970 - - - - - - - - - - = - = = =
1960 169 17,2 166 34,1 344 338 349 343 356 11,0 108 11,2 28 31 27
Costa Rica
1970 12,0 12,1 11,9 248 250 24,7 40,1 396 406 203 201 204 28 32 24
1960 330 282 378 280 295 267 283 306 23 93 99 87 14 1.8 0,5
Ecuador
1970 - - - - - - - - = = = e = ==
1960 56,7 54,0 60,1 225 244 21,1 14,0 149 135 57 6,0 53 04 07 ol
El Salvador =
1970 45,7 433 488 23,3 234 237 203 233 188 88 96 83 0,9 14 04
1960 2,5 3,5 1,5 17,8 21,5 142 113 121 106 44 45 04 07 1,1 0,3
Guatemala b/
(63,3) (57,2) (69,1) (63,3; (57,2) (69,1) (63,3) (57,2; (69,1) (63,3) (57,2) (69,1) (63,3) (57,2) (69,1)
1970 559 49,7 63,1 20, 2 16,0 14,8 16, 13,6 6,9 2 6,8 1,1 1)6 0,5
1960 57,0 543 598 264 284 245 120 125 114 4,2 4,0 4,1 0,4 6.7 0,2
Honduras
1970 - - - - - = = = - = = = = ==
M 1960 39,2 356 428 30,0 321 279 231 240 224 66 68 64 1,1 1,6 05
co
1970 31,7 28,0 352 279 294 264 280 27,1 289 10,1 119 84 2,3 3,6 1,2
1960 27,3 27,0 27,6 184 194 173 344 339 350 176 169 182 21 2,5 1,6
Panamé
1970 20,0 19,3 207 164 17,1 156 37,7 379 37,7 221 215 226 3,7 41 33
1960 19,1 14,6 238 414 43,2 395 282 294 270 78 86 69 35 42 28
Paraguay -
1970 1544 —~ — 4184 -~ —31,0d — — 1054 -~ — 134 — —
1960 - - - - - - - - e = - = = -
Pert
1970 27,1 16,2 376 246 27,3 219 229 265 194 205 238 17,3 49 6.2 3,7
1960 355 33,2 37,7 386 391 380 21,9 231 208 3,2 33 3,1 0,7 1,1 0,3
1970 350 339 362 23,8 238 238 330 336 325 68 7.1 6,6 1,2 16 09
1960 13,0 12,7 13,2 233 244 223 435 416 454 17,7 182 175 2,3 3,1 1,6
Uruguay
1970 - - - - - - = = - - = = == -
Fuente: OMUECE

a/ Comprende primero a tercer afio de instrucciom primatia.
b/ Se incluye entre paréntesis el porcentaje correspondiente a mivel de instruccién no declarado.
¢/ Chile en el periodo intercensal modificé los aftos de primaria pasando de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en conse-

cuencia, se redujo del noveno al décimo segundo ano. Argentina también lo hizo, pasando asi de 6 a 7 afios la enseranza

primaria.
d/ Censo Naci

I de Poblacion y Vivienda, 1972.
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sociedades que ya en las primeras décadas del
siglo alcanzaron un alto nivel educacional, el im-
pacto del crecimiento de la escolarizacion prima-
ria y de la alfabetizacién se produjo antes de que
la regién experimentara una gran apertura al sis-
tema internacional y a los estimulos de cambio
en la esfera de la modernizacién.

2. Paises en proceso de transicion avanzada.
Componen este grupo Chile, Costa Rica y Pana-
m4. La situacién educacional no es del todo se-
mejante si se tiene en cuenta que los dos prime-
ros poseen niveles superiores al de Panama4; no
obstante, los tres paises demuestran gran simili-
tud en ciertas pautas de crecimiento caracteriza-
das por: a) alto nivel de expansion de los niveles
educacionales medios y superiores, mucho ma-
yor que el del primer grupo de paises; b) impor-
tante reduccién de la categoria sin ninguna
instruccién, con las mas altas tasas de decreci-
miento en la década (Chile, 37%; Costa Rica,
28%; Panama, 26%), y c) crecimiento modera-
do de la escolarizacién primaria completa.

Los tres paises presentan porcentajes de pobla-
cién rural mucho mayores que los del primer
grupo, y dos de ellos una discriminacién urbano-
rural igualmente elevada. Chile y Panama deben
resolver graves problemas de discontinuidad in-
tranacional, y Costa Rica, atipico, presenta un
peculiar proceso de modernizacién rural.

Si por una parte estos paises demuestran apro-
ximarse rapidamente al limite de escolarizacién
superior y media que posee Argentina, también
se hallan empefiados en la rapida eliminacién de
los niveles de analfabetismo rural. De este modo,
a pesar de ser sociedades con tasas de natalidad
mucho més elevadas que las de los paises del pri-
mer grupo, durante la década lograron reducir
en una cuarta parte la categoria de los sin ins-
truccién en el drea rural,

Presiones similares a las impuestas por los
altos educados en los paises mas avanzados,
ademas de la importante incorporacién de nue-
vos grupos al sistema educacional, parecen ser
los rasgos caracteristicos de estos paises. Sin em-
bargo, un diagndstico mas correcto de la situa-
cion debe tomar en cuenta que junto a esta ra-
pida adquisicién de niveles educacionales mas
altos, otros factores contribuyen a la ampliacién
de las demandas. Como ya se anotd, no es lo
mismo que un proceso expansivo de este tipo se
haya producido en el decenio de 1960 que en el
de 1930 6 1940. Depende, por ejemplo, de si ha
coincidido o no con un proceso de urbanizacién
ace’ radi o si el mismo se ha inscripto en un
proceso de apertura rapida a estimulos externos
o0 a la presencia de marcos de referencia interna-
cionales.
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Por otra parte, puede presumirse que este
grupo de paises enfrenta los problemas derivados
de la emergencia de aspiraciones tanto en su po-
blacién rural como en la urbana. Son protagonis-
tas de la primera los estratos bajos de la sociedad,
mientras que en el sector urbano confluyen
todos los niveles. No s6lo es comprobable una
presion activa sobre las estructuras educativas
media y superior, las que deben absorber las nue-
vas demandas educacionales de los niveles inme-
diatos inferiores, sino que la alfabetizacién rural
produce efectos migratorios hacia las zonas urba-
nas, donde se superponen a los reducidos
nucleos urbanos de alfabetizacién reciente, todo
lo cual conforma un tipo de presiones y deman-
das no conocidas hasta entonces.

Acaso el mismo dinamismo del sistema logre
absorber su propio crecimiento durante un
periodo relativamente prolongado, pero también
parece cofrecto prever que estos paises soporta-
ran muy pronto graves tensiones estructurales
derivadas de la extraordinaria expansion educa-
cional descripta.

Mientras el status educacional pueda conser-
var significados simbolicos de participacién en el
mundo moderno, y haya capacidad de absorcién
de las demandas ocupacionales, cabe suponer
que la educacioén por si misma evitara los desa-
justes entre las aspiraciones generadas y los
medios de satisfacerlas. No obstante, la expe-
riencia de los paises mas avanzados demuestra
que existe un techo o umbral a partir del cual las
tensiones vinculadas al sistema educativo no
pueden mantenerse aisladas de los otros 6rdenes
institucionales.

Este umbral no es, por supuesto, inamovible;
depende en buena medida de los recursos que
puedan utilizar los detentadores del poder y de
sus posibles combinaciones.

En este sentido, cabe admitir que el camino
recorrido por los paises mds avanzados no tiene
que ser necesariamente el mismo de los que se
encuentran en un avanzado proceso de transi-
cién. Hay combinaciones y recursos para que
cada caso cuente con su salida especifica.

3. El tercer grupo estd formado por paises de
transicion lenta con situacién mas deficitaria.
A pesar de sus significativas diferencias, integran
este grupo Guatemala y El Salvador, y probable-
mente Honduras y Nicaragua (para los que se
dispone de la informacién censal correspondiente
a 1960-1970). La modificacién de la piramide
educacional se produce en los niveles mas bajos,
y las cifras mas elevadas de crecimiento pertene-
cen al sector primario superior: Guatemala, 31;
El Salvador, 45. Sin embargo, el punto més rele-
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vante estd referido a la cobertura del sistema edu-
cacional. Como ya se sefiald, a pesar del fuerte
impulso dado, la mitad de la poblacién de estos
paises permanece ajena al proceso educativo, y
durante la década solo se redujo en aproximada-
mente un 10% la categoria de los sin instruc-
cidén.

Si se piensa en el elevado crecimiento demo-
grafico de estos paises, son perceptibles las difi-
cultades adicionales que afio a afio deben enca-
rarse frente a la incorporacién de nuevos contin-
gentes a los ciclos escolares.

El crecimiento del nivel medio y del universi-
tario es aqui superior al de los paises mds avan-
zados, aunque de todos modos, inferior al grupo
compuesto por Chile, Costa Rica y Panama. No
obstante, este crecimiento no modifica el reduci-
do numero de altos educados cuyo porcentaje
inicial era muy bajo. Asi, por ejemplo, el 13%
que crece, en El Salvador, el nivel relativo de
educacion universitaria, implica poco mas de un
0,5% de poblacién incorporada durante la
década a este nivel. Algo semejante ocurre con
los valores del crecimiento de la educacién media
—57 y 54 respectivamente—, que significa un
aumento del 2,5 y 3,1% en la piramide de estra-
tificacién educacional.

Este conjunto de paises parece tener atin gran
capacidad de crecimiento en estos niveles educa-
cionales si se los compara con los otros, pero sin
las posibilidades de que en las préximas décadas
lleguen a alcanzar el grado de saturacién de los
paises que integran los grupos 1)y 2).

La estratificacion educacional no sélo tiende a
modificarse en los niveles mas bajos, sino en toda
la sociedad; tanto en las capitales como en las
zonas urbanas o rurales. En este sentido, la ho-
mogeneidad del proceso es algo que los distingue
de los paises que integran los restantes grupos, lo
que prueba que no existe una delimitacién
(clivage) exclusivamente rural del mismo.

En este tipo de sociedades las consecuencias de
la proliferacién de bajos status educacionales
quiza no alcance a crear desajustes semejantes a
los registrados en los otros grupos debido a fac-
tores que pueden atenuar sus efectos: lentitud re-
lativa del cambio, proceso que en gran medida
tiene lugar en contextos ya expuestos a estimu-
los modernos (urbanos y capitalinos), naturaleza
y contenido de la ensefianza (estudios incomple-
tos, elevada desercion, elevada extraedad, etc.).

Finalmente, y con respecto a la ensefianza me-
dia y superior, el crecimiento evidenciado permi-
te suponer que los nuevos status no condiciona-
ran la estructura de las demandas y aspiraciones

al extremo de que no puedan ser satisfechas por
la estructura ocupacional, pese al reducido dina-
mismo econdmico de estas sociedades.

4. En este grupo se encuentran paises con si-
tuaciones dificiles de clasificar. En rigor, como
no se trata de un grupo homogéneo, parece
conveniente encarar cada caso por separado. La
informacién disponible permitira el anélisis de
México, Peru, Paraguay y Brasil.

Con respecto a México, la rapidez del cambio
advertido en el sistema educativo se produce
principalmente en los niveles mads bajos y mas
altos del mismo. Se trata de modificaciones de la
piramide educacional que, en las 4reas rurales,
afectan principalmente al analfabetismo; y en la
capital, de acuerdo con la informaci6én disponi-
ble, a la educacién media y superior.

Tratandose de un pais con elevado porcentaje
de poblacién rural, la rapidez del cambio en el
area correspondiente puede ser particularmente
conflictiva si se la relaciona con las otras dimen-
siones de la estratificacién social.

El caso de Per parece obedecer a caracteristi-
cas semejantes. En este pais, la disminucién del
analfabetismo —la mayor del periodo 1960-
1970— sigue pautas similares a las de México.

Aunque carecemos de informacion compara-
tiva para el afio 1960, de acuerdo con estos indi-
cadores de analfabetismo y con la informacién
sobre cobertura y crecimiento de la matricula,
Pert se encontraria en una situacién muy seme-
jante a la de México en lo que respecta a la movi-
lidad educacional de los niveles mas bajos del sis-
tema.

Finalmente, merece una mencién especial el
Paraguay, por tratarse de un caso bastante
atipico dentro de este conjunto de paises en tran-
sicién. Su analisis ha sido objeto de un estudio
especial incluido en las paginas de este libro.

Brasil, en cambio, ofrece un proceso disconti-
nuo, y desde cierto punto de vista regresivo a
pesar del crecimiento de la movilidad de la
region. Corresponderia efectuar un detenido
andlisis de sus niveles educacionales para com-
pletar la informacién sobre analfabetismo en este
pais, pero de todas formas queda probado el ca-
racter excepcional del proceso y su clara diferen-
cia con el de los otros paises estudiados.

En sintesis, de la heterogeneidad registrada en
las consideraciones precedentes, es posible ex-
traer dos conclusiones que se conectan con el
planteo inicial:

La primera de ellas se refiere a la relacion entre
el crecimiento educacional anteriormente des-
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cripto y el crecimiento del producto bruto *‘per
capita’’. No existen pautas claras ni es posible
identificar una tendencia positiva que los relacio-
ne. Por el contrario, el comportamiento de am-
bas variables parece aleatorio y a veces contradic-
torio con las hipdtesis del *‘manpower
approach’’. Bajo dinamismo econémico coincide
a veces con gran expansion educacional.

En segundo lugar, la expansion educativa y las
variantes de los niveles educacionales generan
aspiraciones y demandas que presionan por una
mayor distribucién y participacion en el produc-
to. En este sentido, y de acuerdo con la teoria del
capital humano, podria esperarse una relacién
positiva: a mayor expansién educativa, mayor
distribucién del ingreso. Ello implicaria adoptar
el supuesto de que a nivel del Estado y de la arti-
culacién politica existen mecanismos capaces de
transformar las presiones y demandas en politi-
cas redistributivas. Sin embargo, a la luz de las
experiencias recientes en los tipos de estado bu-
rocratico-autoritario, nadie podria sostener
razonablemente un supuesto de esta naturaleza.

Por otra parte, no sélo interesa la expansion
educacional sino el tipo de educacién que mis se
expande relativamente. Si el sistema educativo
tiende a la desigualdad, es legitimo esperar una
distribucion més regresiva. En el punto que
sigue se analizardn los datos relativos a este pro-
blema.

La desigualdad educacional

Las pautas de expansién educacional antes
analizadas, y el hecho de que este proceso se ca-
racterice por €l crecimiento de los niveles secun-
darios y universitarios sin que se produzca una
cobertura plena en el primario, trae como conse-
Cuencia una disminucién muy debil de las desi-
‘gualdades educacionales en la regién.

A partir de la informacién disponible, puede
afirmarse que la gran expansién educacional
comprobada en la regién fue acompafiada por
una importante reduccién de las desigualdades
sélo en aquellos paises de expansion educacio-
nal acelerada. Los de mdyor nivel, como Uru-
guay y Argentina, ya presentaban bajos niveles
de desigualdad desde los comienzos del periodo.

Salvo los casos donde por diferentes motivos se
reduce la desigualdad en forma significativa, las
distancias relativas que separan a los individuos
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en el sistema educacional tienden a mantenerse.
La totalidad del sistema procura desplazarse
hacia arriba, pero las diferencias internas que
acompafian este movimiento no reducen las desi-
gualdades en forma equivalente,

Esta particularidad de los sistemas educaciona-
les indica la conveniencia de adoptar una pers-
pectiva dindmica en el analisis de la estratifica-
cién educacional, puesto que el sistema se rede-
fine continuamente por el movimiento ascenden-
te en su conjunto, y por la consolidacién o dismi-
nucidén de las desigualdades en un nivel cada vez
mas pronunciado.

La situacién de los paises de crecimiento
educacional acelerado, entre los cuales Chile
es el mejor ejemplo de igualacién en la década,
sugiere, en principio, que ésta se produce a tra-
vés de un doble proceso: crecimiento de la esco-
larizacion y homogeneizacién de los costos ins-
titucionales de cada ciclo.

Parece atinado suponer que en estos paises las
presiones y demandas por mayor escolarizaciéon
actuaron en forma concurrente con las orienta-
ciones y politicas educacionales de los gobiernos;
de este modo, permitieron absorber importantes
sectores de poblacién en todos los niveles educa-
cionales. Los costos de la educacién secundaria,
y méds en especial los de la universitaria, experi-
mentan una caida significativa, que en algunos
casos llega a la mitad. Es decir, que €l costo de
formacién de un alumno permitira formar a dos
alumnos, lo que implica una alteracién drastica
de los recursos disponibles por alumnos en cada
uno de los ciclos. Esta situacién es un claro ejem-
plo de la permeabilidad y facilidad de expansién
que brinda el orden educacional en relacién con
la rigidez del orden econémico.

Si este tipo de expansién representa un cambio
positivo en los niveles de formacién y en la cali-
dad de la ensefianza, o si por el contrario consti-
ye un deterioro relativo por la.disminucién de los
recursos ‘‘per cdpita’’ es un punto que merece-
ria una atencién mas detenida y la aplicacién de
adecuados instrumentos de an4lisis. No obstan-
te, pese a estar fuera de los objetivos y posibilida-
des de este trabajo, demuestra el claro proceso de
igualacién educacional de estos paises.

Educacién y estructura
ocupacional

En este punto trataremos las relaciones entre
el sistema educativo y el ocupacional, y el modo
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en que aquél se manifiesta en la estructura pro-
ductiva.

De acuerdo con un trabajo precedente 2,
hemos distinguido siete niveles ocupacionales:

1. Estratos medios y altos en ocupaciones
secundarias y terciarias:

a) empleadores de comercio, industria y ser-
vicios.

b) personal de direccién de comercio, indus-
tria y servicios;

2. Estratos medios y altos en ocupaciones
secundarias y terciarias:

a) profesionales y semiprofesionales libres;
b) profesionales y semiprofesionales depen-
dientes;

3. Estratos medios y altos en ocupaciones
secundarias y terciarias:

a) actividades por cuenta propia del co-
mercio;

b) empleados, vendedores y personal subal-
terno de industria, comercio y servicios;

4. Estratos bajos en ocupaciones secun-
darias:

a) trabajadores asalariados;
b) trabajadores por cuenta propia y familiar
sin remunerar;

5. Estratos bajos en ocupaciones terciarias:

a) trabajadores de servicio asalariado;
b) trabajadores de servicio por cuenta propia
y familiar no remunerado;

6. Estratos bajos en ocupaciones primarias:

a) asalariado rural;
b) trabajadores por cuenta propia, no em-
pleadores y familiar no remunerado;

7. Estratos medios y altos en ocupaciones
terciarias:

empleadores agricolas y en actividades
extractivas. -

A partir de este esquema, resumimos la pauta
_de crecimiento educacional para los estratos mas

significativos:
A. Con respecto a las ocupaciones bajas en

el sector secundario, se trata de uno de los es-
tratos con menores promedios de crecimiento

educacional. Sus causas se explican a través de
ciertas pautas identificables: 1) Un primer grupo
de paises, entre los cuales Chile constituye el
caso mas ejemplar, experimentan su crecimiento
educacional a partir del elevado descenso de los
sin instruccién y primaria inferior, del mo-
derado descenso de la primaria superior y del
incremento de la ensefianza secundaria. Costa
Rica comparte estas caracteristicas, aunque no
presenta valores decrecientes en todos los casos;
por el contrario, demuestra una gran estabilidad
en los sin instruccién y primaria superior.
Los otros dos paises que siguen las mismas pau-
tas, aunque con algunas variaciones, son
Paraguay y México. En el caso paraguayo, junto
con un gran crecimiento de los niveles secunda-
rios, hay incrementos en la primaria superior.
2) Un’segundo grupo de paises demuestra que el
crecimiento se produce por el elevado incremen-
to de la educacién primaria superior y por un
moderado decrecimiento de los sin instruccién.
3) El caso atipico de la distribucién lo constituye
la Republica Dominicana,- que ve decrecer el
nivel ocupacional por el incremento de la catego-
ria sin instruccién.

El caso argentino no puede ser tenido en cuen-
ta debido a problemas censales, aunque si se su-
pone que la distorsién que produce el cambio de
criterios censales es homogénea, los resultados
de Argentina corresponderian a una situacién
aun mas extrema que la de Chile. Aparentemen-
te, detras de los crecimientos educacionales ad-
vertidos en el estrato industrial urbano en ocupa-
ciones bajas, aparecen alteraciones de minima
entidad: en algunos de los paises mas avanzados
derivan de la existencia creciente de un reducido
grupo de obreros educados que tienen ensefian-
za secundaria —probablemente técnica—; y en
los paises menos avanzados, de la cristalizaciéon
de niveles crecientes de educacién primaria
completa.

B. Con respecto al estrato compuesto por los
obreros agricolas, en Chile, Costa Rica y Para-
guay, los crecimientos dependen de los niveles
educacionales mas altos (primaria superior).

En estos paises, la transicién avanzada se ma-
nifiesta en el enérgico descenso de la categoria
sin instruccién, y en una moderada reduccién
de la primaria inferior. Todo parece indicar
que dicho estrato se aproxima en forma répida a
las situaciones de Argentina y Uruguay. Por
otra parte, los paises m4s atrasados, Guatemala y
El Salvador, cuentan con un decrecimiento ape-

2. Carlas Filgueira, Proyecto sobre estratificacion y
movilidad social em América Latina, 1960-1970.
CEPAL-UNICEF, Santuago de Chile, 1975.
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nas moderado (0,86 y 0,88 respectivamente) de
sus niveles de sin instruccién, con un creci-
miento, también moderado, de la ensefianza
primaria inferior, y otro mucho més elevado
de la superior (1,82 y 2,26 respectivamente).

De todos modos, este intenso crecimiento afecta
a pequefios sectores del estrato. México, por su
parte, posee un comportamiento peculiar: no re-
duce la categoria de los sin instruccién, crece
en ensefianza primaria inferior —un 2,42,
que constituye el mayor crecimiento en todos los
paises—, para decrecer en la primaria supe-
rior. En apariencia, el importante esfuerzo edu-
cacional realizado en este pais durante la década
solo alcanzé para elevar los niveles mds bajos de
la ensefianza elemental.

Como sintesis de lo expuesto, puede afirmarse
que en los paises considerados, las caracteristicas
educacionales del estrato bajo en tareas agricolas
viven generalmente un intenso proceso de trans-
formacién. Esto ocurre tanto en los paises mas
avanzados, donde el incremento de los niveles de
educacién primaria completa alcanzan al 50%
(Costa Rica 1,51 y Paraguay 1,54), como en los
mé4s atrasados, donde si bien este nivel se duplica
para un numero mas reducido de individuos per-
tenecientes al estrato, la incorporacion al sistema
educacional afecta a amplios sectores de po-
blacién.

C. Con respecto al estrato compuesto por ac-
tividades de servicio (sector terciario bajo), el
comportamiento de los pafses sigue una pauta se-
mejante al estrato anterior con un desplazamien-
to hacia niveles educacionales mis elevados. En
este estrato, Chile y Panama4 son los paises donde
el crecimiento educacional se da en el nivel mas
alto. En ellos decrecen regularmente los niveles
sin instruccién, primaria inferior y prima-
ria superior, en tanto que la secundaria crece
en forma importante en Chile (casi un 50%)y en
forma moderada en Panama.

Por su parte, Costa Rica, Paraguay, la Repuibli-
ca Dominicana y México siguen pautas semejan-
tes a las de los anteriores, con la diferencia de
que también crece en forma moderada la prima-
ria superior para los cuatro paises (1,30, 1,21,
1,16y 1,19, respectivamente).

Sin embargo, el crecimiento de la ensefianza
media es mucho mayor en Costa Rica, la Repu-
blica Dominicana y México (indices: 2,28, 1,85
y 1,97, respectivamente), que en Chile y Pa-
nama.

Finalmente, los paises mas rezagados, El Sal-
vador y Guatemala, decrecen sélo en la categoria
sin instruccién. El nivel de educacion prima-
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ria inferior se mantiene casi estable (1,04 y
1,07); el de primaria superior crece en forma
significativa (1,40 y 1,40), mientras que la edu-
cacién secundaria lo hace de acuerdo con tasas
muy elevadas (2,53 y 1,88). Al igual que en
otros estratos, este ultimo crecimiento afecta a
un porcentaje muy reducido del mismo.

En la mayoria de los paises, la incidencia de la
ensefianza secundaria en el crecimiento educa-
cional de este estrato es su rasgo mas notable.

Si bien son los paises con niveles mas avanza-
dos los que experimentan los mayores cambios
internos en su composicién educacional, la im-
portancia de la expansién a nivel secundario pa-
rece constituir un proceso répido y generalizado
que afecta a toda la region.

Salvo el caso excepcional de Paraguay, en
todos los paises el valor m4s alto de crecimiento
educacional, o uno de los mas altos, aparece en
las ocupaciones manuales de servicios en el
sector terciario.

De acuerdo con estas consideraciones, y te-
niendo en cuenta la gran expansién educacional
de estos niveles, es posible afirmar que este es-
trato contiene el grupo de actividades que absor-
be en mayor proporcién a los educados que no
tienen acceso a niveles ocupacionales acordes
con su grado de instruccion. Esta caracteristica
parece tener mayores consecuencias en aquellos
paises donde el proceso de expansién educacional
secundaria es mas avanzado. Chile y Panam4 son
precisamente los paises donde la absorcién de
educados medios por parte de los estratos ocu-
pacionales ma4s altos parece tornarse mas dificil.
Costa Rica —tinico pais con crecimiento educa-
cional alto en los siete estratos ocupacionales—
presenta sin embargo una tasa de incremento en
educacion secundaria mucho mas elevada que el
promedio latinoamericano. Por su parte, si bien
los paises mds atrasados no alcanzan a tener pro-
porciones equivalentes de individuos en esta si-
tuacién, su reducido grupo de altos educados
en este estrato tiende a crecer en forma acele-
rada.

D. El estrato compuesto de actividades por
cuenta propia en el comercio, y de emplea-
dos, vendedores y personal subalterno de la
industria, comercio y servicios, constituye se-
guramente uno de los grupos de ocupacién mds
heterogéneos, y su andlisis presenta problemas
adicionales dificiles de resolver sin una desagre-
gacion mayor.

De todos modos, cabe recordar que precisa-
mente en este estrato, considerado con ftecuen-
cia el mds bajo entre las ocupaciones no manua-
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les, se presenta, al igual que en el estrato 5, el
corte educacional de mayor crecimiento.

Tres paises —nuevamente Chile, Costa Rica y
Panamé— muestran alteraciones en la compo-
sicion educacional interna del estrato por un des-
censo pronunciado del nivel correspondiente a la
ensefianza primaria superior e incrementos
de la educacién universitaria. Chile y Panam4
mantienen relativamente estable el nivel secun-
dario, a diferencia de Costa Rica, donde tiende a
crecer. No obstante, la pauta de crecimiento de
estos tres paises es lo suficientemente homogé-
nea como para justificar su agrupamiento. Se
trata en este caso de paises de transicion educa-
cional avanzada, donde la educacién superior
tiene una incidencia decisiva en el incremento
educacional del estrato. En este sentido, Chile y
Costa Rica cuentan con mayores porcentajes en
las tasas de crecimiento de la educacion superior.
Ningun otro estrato ocupacional crece de modo
semejante ¥, Panam4, en cambio, parece absor-
ber los niveles educacionales altos en forma mas
equilibrada (1,31 en el estrato, 1; 1,39 en el es-
trato 2;y 1,29 en el estrato 3).

De acuerdo con lo expuesto, el comportamien-
to del estrato considerado parece ser equivalente
al estrato 5 ya analizado, aunque en relacién con
el nivel educacional superior y no con la ense-
flanza media. Existe un volumen importante —y
creciente— de individuos de nivel educacional
universitario que no logran tener acceso a ocupa-
ciones de nivel ma4s alto, y esta situacién se in-
tensifica en los paises mas avanzados.

En segundo lugar, existe un grupo constituido
por los paises mds atrasados; aqui el proceso estd
condicionado por la estabilidad de los niveles de
educacién primaria superior y educacién
media, en tanto crece solamente la educacion
superior. Guatemala vive esta situacién, y en
cierto sentido también El Salvador, aunque sin
crecimiento en ninguno de los tres niveles; por
su parte, la Republica Dominicana parece encon-
trarse a medio camino entre este grupo y el ante-
rior.

Finalmente, Paraguay constituye un caso es-
pecial, con crecimiento exclusivo de la ensefian-
za media; y México, por su parte, presenta la si-
tuacion inversa, pues alli s6lo decrece la educa-
cion media 4.

Como puede apreciarse, el comportamiento
del estrato, en términos de incrementos de las ta-
sas educacionales, sigue una estructura similar a
la de los estratos discutidos anteriormente, aun-
que aqui también, como se sefial para los estra-
tos 3 y 6, las diferencias se establecen a un nivel
educacional mas elevado (ensefianza media
superior).

E. El estrato compuesto por las actividades
profesionales y semiprofesionales no sigue
pautas claras de crecimiento; en algunos paises
se produce un notable incremento de la educa-
cién media, acaso correspondiente a tareas semi-
profesionales o a especializaciones técnicas de ca-
racter preuniversitario. Este proceso es muy
claro y ya fue sefialado en el caso de Costa Rica,
donde el promedio educacional se reducia en 0,8
debido a una alteracién interna de la composi-
cién educacional media y superior de magnitud
considerable (crece en 2,60 la educacién media y
se reduce en 0,35 la universitaria). Paraguay si-
gue la misma pauta y lo mismo ocurre en la
Republica Dominicana, aunque en menor grado.
Por su parte, el comportamiento de Guatemala,
Meéxico y Panami se diferencia del resto por pre-
sentar un neto crecimiento del nivel universita-
rio sin disminuir su nivel secundario.

Chile comparte la situacién de ambos grupos,
con un moderado crecimiento del nivel secunda-
rio y universitario.

Es probable que en muchos paises la disminu-
cion de los niveles universitarios derive de trans-
formaciones producidas en la estructura interna
de las profesiones y de la aparicién de nuevas
ocupaciones de nivel intermedio (clasificados
bajo el rubro de semiprofesionales). Por el con-
trario, el segundo grupo de paises pareceria
seguir una pauta clasica de crecimiento: prolife-
racion de status educacionales correspondientes
a profesiones universitarias liberales.

F. Por ultimo, las ocupaciones correspondien-
tes a empleadores y personal de direccion
comprendidas en los estratos 1 y 7 (sectores se-
cundario, terciario y agricola-extractivo) no pre-
sentan una pauta clara, Un analisis a partir de la
informacién disponible no aporta datos confia-
bles debido a la gran heterogeneidad de situa-
ciones internas de estos estratos.

En este sentido, la desagregacién de estratos
segun el nivel y la jerarquia de las empresas es
un requisito indispensable para un andlisis segu-
ro, pero éste es un aspecto que estd fuera de
nuestras posibilidades.

3. 8i bien Chile presenta valores de 4.00 y 3.00 en el cre-
cimitento de las ocupaciones correspondientes a los estratos 4
9 5, la magnitud de los casos en educacion superior es muy
reducida, lo que hace poco confiables los resultadns.

4. Paraguay tiene problemas comparativos en la ensef
untversitaria derivados de uma sobrerrepresentacion de este
nivel en las muestras OMUECE (1960). México, por su
parte, refleja pautas ya anotadas. Apar te, su peculiar
proceso de urbanizacion y imient, jgratorics internos
campo-ciudad, tienden a que perduren niveles bajos en forma
discontinua.

o5




56

Por 1ltimo, cabe agregar que el elevado grado
de sobre-educaci6n relativa en ciertos estratos
ocupacionales se manifiesta particularmente en
las actividades mas altas de la estratificacién so-
cial, es decir, en los estratos medios y altos.

El cuadro extraido del estudio de estratifica-
cién social es sumamente sugestivo al respecto:
demuestra que la expansién extraordinaria de los
niveles educacionales medios y superiores no
puede ser absorbida por las ocupaciones que su-
puestamente les corresponden 5/,

Como permite apreciar la lectura del Cuadro
2, el porcentaje de altos educados que queda
fuera de los estratos medios y altos tiende a in-
crementarse en casi todos los paises, constitu-
yendo Chile y Panama los casos mas extremos:
casi un 50% de altos educados no accede a
ocupaciones medias y altas. Este comportamien-
to se registra en forma ain mas extrema en los
grupos de edad mis jévenes.

Conclusiones

Las tendencias puestas de manifiesto por la ex-
pansi6n educativa en el periodo estudiado son de
tal magnitud, que no parece incorrecto sefialar
que la educacién se ha constituido en el canal de
movilidad social mas importante de la regién.

La estructura productiva no permitié un incre-
mento de ingresos equivalentes; ni la estructura
ocupacional, a pesar de las profundas transforma-
ciones experimentadas en su composicion secto-
rial, iguala la magnitud del proceso educativo.

Por lo demss, el mencionado proceso no fue
continuo en todos los niveles educacionales; tal
como se observé cuando se analizaron las ten-
dencias de cambio, mientras la escolarizacién
primaria experimenta un incremento relativo re-
ducido y a veces desdefiable, el de la educacion
media y superior es muy intenso.

Este peculiar estilo de expansién difiere nota-
blemente del ya sefialado en los paises desarro-
llados, donde el proceso de educacién secunda-
ria y universitaria estuvo precedido de una co--
bertura casi total de la escolarizacién primaria ¢

En primer lugar, sus consecuencias se
manifiestan en la desigualdad que evidencia la
estratificacion  educacional, que no logra
disminuir en forma significativa los indices de
concentracién. Salvo excepciones, los valores
del indice Gini para el periodo 1960-1970 no
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se reducen en forma apreciable debido principal-
mente al reducido incremento de la educacién
primaria y a la persistencia del analfabetismo.

Por otra parte, el proceso de expansién edu-
cativa tiende a generar status educacionales me-
dios y altos, provocando una sobre-educacién
relativamente calificada que no puede ser absor-
bida en forma satisfactoria por ocupaciones
acordes con este nivel de calificacion.

De este modo, algunos de los estratos ocupa-
cionales de niveles altos —por ejemplo, activi-
dades relacionadas con servicios personales—
comienzan a dar indicios de crecimiento acele-
rado en sus promedios, que ya alcanzan niveles
educacionales secundarios. Lo mismo puede de-
cirse de las actividades auxiliares vy del personal
subalterno de la industria, comercio y servicios,
como asi también de las actividades en el sector
comercio por cuenta propia, que registran in-
crementos igualmente elevados de educacién
superior y media.

Si se admite una relacién directa entre los
requerimientos del sector productivo y el creci-
miento del perfil educativo de las ocupaciones,
habria que demostrar que estos incrementos
responden a las necesidades de la estructura de
produccién. Sin embargo, se hace dificil justifi-
car que el desarrollo tecnoldgico o econémico
determina niveles secundarios para el desempe-
fio de puestos en el servicio domeéstico, personal
de limpieza, porteria, conserjeria y afines; o ni-
veles universitarios para oficinistas, mecandgra-
fos, carteros, cobradores, mensajeros, etc.

El nivel educativo medio y superior en el pri-
mer grupo de ocupaciones (sector terciario bajo)
crece aceleradamente y la tendencia indica que
se aproximar al que actualmente registran Chi-
le y Panama (21 y 17%).

También son elevadas las cifras de educacién
media entre quienes ejercen actividades no ma-
nuales de niveles bajos (cuenta propia en el co-
mercio, auxiliares, ayudantes y personal subal-
terno): 72% para Argentina, 54% para Chile;
mientras que los niveles universitarios alcanzan
cifras superiores al 13% en Panamé y 8% en
Chile y Argentina.

Si como mero ejercicio complementario de
estas consideraciones se agregaran algunos da-
tos sobre la matricula educacional, seria posible
destacar, sin necesidad de recurrir a evidencias

5. Carlos Filgueira, op. cit., 1975.

6. Germdin W. Rama, '‘Educacion media y estructura
social en América Latina'’ en Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, N0 3, Santiago de Chile, 1972.




EXPANSION EDUCACIONAL Y ESTRATIFICACION SOCIAL 57

Cuadro 2. ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS, EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR,
EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR EN ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS
(EN %, 1960-1970) a/

1960 1970

Paises Estr. Ed. Estr. Estr. Ed. Estr.
M.yA. MyS. MyA MyA MyS MyA

con Ed. con Ed.

M.yS. M.y S,

Argentina 31.4 18.7 13.5 32.2 26.5 20.0
Brasil 14.5 8.1 6.0 — — —
Costa Rica 21.5 13.0 10.3 229 20.9 14.3
Chile 19.6 24.6 13.6 25.2 30.3 19.0
Ecuador 12.2 9.3 5.4 — — —
‘El Salvador 10.9 6.0 4.4 11.7 8.0 5.2
Guatemala 9.0 5.0 4.3 10.9 7.4 5.4
Honduras 9.6 4.7 3.7 — — —
México 19.9 8.3 6.1 22.4 13.0 8.5
Nicaragua — — — 15.7 10.1 6.8
Panama | 16.4 22.1 11.5 21.8 27.3 15.8
Paraguay 11.8 10.7 6.5 13.8 15.8 8.8
Rep. Dominicana 11.0 9.3 5.6 11.9 13.8 6.9
Uruguay 30.7 21.7 14.3 — — —

a/ Datos primarios, sin afustar la categoria *‘sin informacion'’.

Fuente: OMUECE

adicionales, que los efectos de Ila
escolarizacién en los tramos de edades mais
jovenes tendrin, en la década subsiguiente,
efectos exponenciales sobre el perfil educativo
de las ocupaciones. Thomas Frejka sefiala que
el crecimiento de la matricula secundaria en
América Latina cuadruplicé en sdlo cinco afios
(1960-1965) el crecimiento de la poblacién po-
tencial escolar en el ciclo medio; y con respeto a
la educacién superior, la relacién es casi de 3 a
17

A la luz de estas evidencias, se hace
imposible conceder demasiada importancia a los
requerimientos de la estructura productiva en
tanto generadora de status educacionales. La
expansién deriva principalmente de factores
atribuibles a la estructura social —entre los cua-
les se hallan los productivos—, pero no a través
de la simple y directa relacién oferta-demanda
de mano de obra calificada.

La educacién parece comportarse en forma
semejante a lo que F. Hirsch denomina ‘‘posi-
tional goods’’, es decir, bienes cuyo usufructo
individual depende integramente del grado de
disponibilidad general. En otras palabras, de
cémo el referido bien alcanza a toda la socie-
dad®.

La analogia con otros bienes materiales es
bastante ilustrativa. El placer o los beneficios
que derivan del empleo de un automovil, por
ejemplo, dependen del grado de utilizacién y di-
fusion de sus servicios.

En determinado nivel, las ventajas que ofre-
cen ciertos bienes dejan de ser tales, y obligan a
buscar otros recursos para mantener los privile-
gios que aquéllos ya no brindan. De este modo,
se genera un movimiento en permanente ascen-
so, donde el momento t+1 debe requerir
mayor esfuerzo de inversién (gastos, tiempo,
etc.) para mantener los privilegios del momento
t.

No muy distinta es la ‘‘interesting aggrega-
tion paradox’’ sefialada por Raymond Boudon
segun la cual la agregacién de racionalidades in-
dividuales —por ejemplo, perseguir ciertas me-
tas para obtener -determinados objetivos— cul-
mina en un proceso totalmente contradictorio
con los logros que se busca alcanzar ?. Cuando

7. Thomas Frejka, op. cit., 1974.
8 F. Hirsch, Social Limits to Growth, Harvard

University Press, Cambridge, 1976.

9. Raymond Boudon, Education, Opportunity and
Soctal Inequality, Jobn Wiley and Sons, Nueva York,
1973,
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individualmente se aspira a un nivel educacio-
nal maés alto, se tiene la expectativa de obtener
posibilidades adicionales de ascenso social (ocu-
pacién, ingresos, etc.); sin embargo, cuando la
busqueda de mayores niveles educativos se ge-
neraliza, o abarca a toda la poblacién o a
importantes sectores de la misma, los efectos se
neutralizan y obligan a intensificar los esfuerzos
para superar los niveles educacionales ante-
riores.

Esta es la causa del constante ascenso del
sistema educativo como un todo cuya dindmica
poco tiene que ver con los requerimientos edu-
cacionales directos, o con las demandas impues-
tas por el desarrollo tecnoldgico o el crecimien-
to econémico.

El equilibrio entre educacién y estructura
ocupacional es movil y siempre es posible perci-
bir un movimiento educativo ascendente dentro
de la estructura de produccién. La disponibili-
dad de mano de obra cada vez mas calificada
determina que la politica de empleos (publica o
privada) tienda a exigir mayores grados de cali-
ficacién para ocupaciones que tradicionalmente
no los requerian, lo cual tiende a producir alta
heterogeneidad educacional en el desempefio de
una misma actividad u ocupacion; asi, a medida
que surgen los nuevos contingentes, la fuerza
de trabajo se selecciona entre una oferta
potencial cada vez mas educada.

En un analisis reciente sobre el proceso de
industrializacién y educacién en Argentina,
Juan Carlos Tedesco subraya la extraordinaria
heterogeneidad educacional de las ocupaciones
y, como contrapartida, la heterogeneidad ocu-
pacional de un mismo nivel educativo 1%,

Durante este proceso, la educacién gravita
cada vez menos como instrumento para alcan-
zar un status mas elevado. Es decir: se requie-
ren inversiones edutativas adicionales para de-
sempefiar puestos que antes se obtenian con la
inversién normal.

Otra consecuencia, cuyas manifestaciones se
observan en la esfera social y politica, derivan
de la frustracién provocada por las expectativas
iniciales alentadoras; de donde resultan muilti-
ples respuestas de distinto orden; entre ellas, se
destacan las que desarrollan actitudes y compor-
tamientos radicales nucleados en movimientos
sociales y politicos opuestos al orden constituido;
también cabe incluir las respuestas individuales:
desorden personal, anomia, aislamiento (‘‘insu-
lation’”) o emigracién de personal calificado.

De todos modos, admitiendo estas pautas en
la dindmica de la expansion educacional, falta

CARLOS FILGUEIRA

explicar en qué circunstancias la educacién pue-
de expandirse en forma indefinida, o bien
hacerlo del modo explosivo que ha caracterizado
a América Latina.

En nuestra opinién, si no se adopta al
respecto una perspectiva de estratificacién so-
cial, sera dificil obtener respuestas satisfactorias.
La educacién aparece como un bien —instru-
mental o no— socialmente deseado, y surge
dentro de un conjunto de bienes o valores —in-
gresos, ocupacion, etc.— que conforman las
dimensiones basicas de la estratificacion social.
Si el acceso a los valores sociales —y también
su posesiéon y control— son determinados, la
estructura de poder de la sociedad puede expan-
dir y distribuir estos bienes en grados variables.
Pero esta expansién no resulta hasta hoy iguali-
taria para los diversos érdenes institucionales;
asi, el orden educacional, debido a su menor re-
lacién costo-beneficio, aparece como uno de los
subsistemas estratificados que pueden expandir-
se con mayor facilidad. En cambio, la estructura
productiva, por su dimensiéon mds rigida,
determina que el desplazamiento ascendente re-
sulte mas dificil.

Algunos trabajos anteriores han sefialado con
acierto la diferencia existente entre los recursos
econémicos requeridos para montar un centro
de estudios —por ejemplo, si se agrupan
algunos pocos docentes, se equipa una bibliote-
ca minima, se arrienda un local precario y se
obtienen licencias para emitir titulos, se crea
una escuela de Derecho— y la inversién que
implicaria establecer una industria ¥, También
los sistemas edticacionales pueden expandirse
con facilidad; para lograrlo hasta ampliar el
numero de estudiantes por profesor. En estos
casos la calidad de la ensefianza puede verse
seriamente resentida, como cuando la tasa pro-
fesor/alumno supera los limites razonables, pero
es dudoso que esto importe demasiado a los be-
neficiarios 0 a quienes toman las decisiones, si
de esta manera se aseguran el propdésito de brin-
dar mas status educacionales y satisfacer simul-
taneamente demandas crecientes por participa-
cién en los bienes modernos.

Por otra parte, en la estructura ocupacional la
rigidez resulta sin duda mayor que en la esfera
educativa y soélo admite desviaciones de

10. Juan Carlos Tedesco, Industrializacién y educacién
en la Argentina, DEALC/1, UNESCO, CEPAL PNUD,
Buenos Aires, 1977.

11. A. O. Cintra, *‘Sociologta ¢ problemas do desenvolvi-
mento socio-politico: Uma visio dos processos recentes’’ en
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte,

1966.
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reducida magnitud con respecto al nivel de de-
sarrollo econémico de la sociedad. Por tltimo,
digamos que la dimensién ingresos aparece
como el sector que resulta mas dificil expandir
en virtud del cambio de la estructura de produc-
cién que implica.

De lo dicho cabe inferir que una estructura
social con estas caracteristicas tiende 4 forzar el
énfasis sobre el canal mas accesible a la movili-
dad social.

Pero mas importante ain resulta sefialar que

estos diferentes grados de expansién de los érde-
nes institucionales conducen a otra aparente pa-
radoja: el crecimiento de la educacién —sobre
todo de su composicién segun niveles— pasa a
estar determinado por la estructura productiva,
pero no porque haya una demanda creciente de
mayor capacitacién de la mano de obra, como
podria postular el criterio denominado
“‘manpower approach’’, sino precisamente por
la rigidez de la dimensién econdmica que per-
mite que el sistema educativo se convierta en el
unico —o, por lo menos, el mas accesible—
canal capaz de orientar las expectativas de mo-
vilidad social.
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'Educacién, Estructura-Social

y Estilos de desarrollo

El presente articulo intentard ordenar con-
ceptualmente las relaciones entre estructura

social y educacién con el-objeto de definir

ciertos estilos educativos. Estos no se corres-
ponden necesariamente con situaciones nacio-
nales especificas; asi, un encuadre histérico-es-

Jpacial permite comprobar superposiciones de es-

tilos correspondientes a distintas etapas sociales
y politicas, que luego de institucionalizarse per-
duran con relativa autonomia frente a los
cambios inmediatos; en otros casos la heteroge-

_neidad se explica porque en la educacién, mas

facilmente que en otras actividades, se producen
ajustes que equilibran opciones contradictorias
de los diversos grupos sociales.

Puede sefialarse una caracteristica comuin a
todos los paises de América Latina: en ellos, las
posibilidades de acceso a los distintos niveles
educativos ofrece menores dificultades que las
relacionadas con la participacién emel poder o
con el logro de mayores ingresos..

Si bien es cierto que algunos paises avanzan
sentido de procurar una mayor
participacién  politica de la poblacién, el

‘conjunto revela todos los sintomas de la crisis

que sufre la concepcién democritica de
gobierno, con predominio de formas politicas
diversas que oscilan entre un decidido autorita-
rismo y la adopcién de medidas represoras de
ciertos derechos civicos. Asi, puede afirmarse
que el incremento educacional de la region fue.
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paralelo al progresivo avance de limitaciones y
exclusiones multiples en materia de participa-
cién politica.

Como los procesos politicos no son
auténomos, registran todas las oscilaciones y
alternativas del sistema econdmico capitalista.
Concluido el ciclo sustantivo de las
importaciones, la internacionalizacién de los
mercados nacionales y la presencia de corpora-
ciones multinacionales ha obligado a redefinir
tanto las relaciones entre las economias
centrales y las latinoamericanas como las exis-
tentes entre los grupos sociales internos .

Este nuevo modo de desarrollo —al que se
calific6 de dependiente y asociado—, implico,
en el caso de algunas economias nacionales, el
surgimiento de una dindmica capitalista
creadora de recursos y expectativas. Sin embar-
go, en todos los casos se le atribuyé con razén
un caracter concentrador y excluyente: en
este sentido, no obstante los cambios producidos
en la distribucién de los ingresos entre los
estratos y a pesar del acceso de algunos sectores
medios altos a las ventajas del desarrollo, un
50% de la poblacién participa minimamente de
los frutos del crecimiento econémico?.

La perspectiva regional no debe ocultar la
diversa cualidad de las situaciones nacionales.
En este sentido, la mayor o menor concentra-
cién del ingreso esta intrinsecamente vinculada
al grado de participacién politica demostrado
por las sociedades.

Dicho de otra manera: el tipo de concentra-
cién del ingreso —que Jorge Graciarena divide
en elitario, tradicional y moderno, y mesocra-
‘tico—, no es una resultante del grado de desa-
rrollo del capitalismo, sino una variable politica
del mismo; en este sentido, estructuras econé-
micas similares ofrecen distintos patrones distri-
butivos, lo que demuestra que *‘...la diferencia
radica en la configuracién y dinamica del régi-
men politico, que es el factor que explica las
transiciones de uno a otro tipo de concentracién
.del ingreso’’, y que la concentracién depen-
de ... de los grados de autoritarismo y negocia-
cién que coexisten en un régimen politico’’. ¥

De la relacion de fuerzas sociales
manifestadas en el poder se derivan las pautas
de acceso a la educacién y la forma de distribu-
cién del ingreso.

En ambas se expresan asimismo las concesio-
nes parciales estratégicas para evitar reivindica-
ciones globales, las formas con que el poder lo-
gra su legitimacién y los valores que componen

la imagen de sociedad. 4.
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La caracterizacién precedente de la educacién
implica recuperar la dimensién societal de la
misma y su papel multifuncional, que puede re-
sumirse empleando los términos utilizados por
Emile Durkheim: ‘L’ éducation est 1’action
exercée par les générations adultes sur celles
qui ne sont pas encore mures pour la vie socia-
le. Elle a pour objet de susciter et de développer
chez ’enfant un certain nombre d’états physi-
ques, intellectuels et moraux que réclament de
lui et la societé politique dans son ensemble et
le milieu special auquel il est particulitrement
destiné’’ ¥,

En este sentido, las funciones sociales que
ejerce la educacién con mayor o menor énfasis
de acuerdo con el tipo de sociedad, pueden sin-
tetizarse asi: a) transmisién de la cultura de la
sociedad y de su clase dominante; b) conserva-
cién del sistema y provision de innovadores;
c) funciones politicas: obtencién de apoyo al
sistema de gobierno vigente y reclutamiento de
lideres; funciones en relacién con las clases
sociales: mantenimiento y seleccién de candi-
datos para los diferentes puestos segtin criterios
de aceptacion o rechazo de la movilidad social;
funciones econémicas: aplicadas esencial-
mente al reclutamiento de la mano de obra en la

1/ Vitase Fernando Henrigue Cardoso, Estado y sociedad
en América Latina, especialmente los captulos *‘El modelo
politico brasileno’' y ‘‘Estado y sociedad'', Nueva Visiom,
Buenos Aires, 1973; del mismo autor, Autorstarismo e de-
mocratizacao, Paz e Terra, Rfo de Janeiro, 1975; y *'La oni-
ginalidad de la copia: la CEPAL y la idea de desarrollo’’, en
Revista de la CEPAL, segundo semestre de 1977. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta S.77.11.G.5.

2/ Véase Antbal Pinto, ‘‘Notas sobre estilos de desarrollo
en América Latina'', en Revista de le CEPAL, primer se-
mestre de 1976. Publicacion de las Naciones Unidas. NO de
venta S.76 I1.G.2; Alejandro Foxley (ed.), Distribucién del
ingreso, Fondo de Cultura Ecomémica, México. 1974;
CEPLAN: Seminario internacional sobre distribucion
del ingreso y desarrollo, Santiago de Chile, marzo 1973;
CEPAL, *‘El cambio social en América Latina a comienzos de
los anos setenta ', en Estudio econémico de América Lati-
na 1973, parte II, pdginas 641-720.

3/ Jorge Graciarena, ' ‘Tipos de concentracion del ingreso y
estilos politicos'', en Revista de la CEPAL, segundo semes-
tre de 1976. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
$.77.11.G .2, pdginas 228-229.

4/ E.]. Hobsbawn, Histoire é ique es Sociale de la
Grande-Bretagne. Tomo 2: De la révolution industrie-
Ule a mos jours. Seuil, Parts, 1977 Para explicar que el statu
gu0 n0 fue r0to en ese pats a lo largo de um siglo, el autor dice
*‘... mais ce puvoir ést souvent compensé par celte autre
“‘tradition'’: me famais résister aux changements irvepressi-
bles, qui sont alors entérinés aussi rapidement et calmement
que possible. Ce qu ‘on appelle le conservatisme et le traditio-
nalisme anglais n'est souvent qu 'une sorte de répugmance a
céder a une pression encore insuffisante ''. Titulo original de
la obra: The Pelican Economic History of Britain. From
1750 to the Present Day. Industry and Empire. (Adver-
tencia del editor: no se dispone del original en imglés).

5/ Emile Durkbeim, Education et Sociologie, P.U.F.,
Parts, 1966, pagina 41.
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calidad y cantidad requeridas por el sistema eco-
némico.

De acuerdo con el tipo de estructura social, a
la naturaleza de las relaciones de poder entre
grupos y clases sociales y a las estrategias en
pugna, se define un estilo de desarrollo
orientado hacia ciertos objetivos. Asimismo, en
relacién con las orientaciones generales del es-
tilo, se ejerceran demandas sobre la educacién
privilegiando algunas de sus funciones y situan-
do a las restantes a su alrededor con grados di-
versos de dependencia.

La creciente incorporacién de las masas a los
sistemas educativos ha vuelto crucial la relacion
entre éstos y el sistema social. Funciones que
anteriormente ejercia la familia, la comunidad
primaria o la relacién de trabajo pasaron a ser
desempefiadas por la educacion.

En el pasado, la educacién institucionalizada
no inclufa a toda la poblacién escolarizable, y
como no comprometia la totalidad del proceso
por ser una entre las varias agencias encargadas
de la reproduccién social, su funcién podia ser
mads estrictamente cultural y pedagdgica y gozar
de un margen mayor de autonomia politica. En
la actualidad, al profesionalizarse la sociedad, el
papel de agente principal conferido al sistema
educativo en el proceso de socializacién deter-
mina una dependencia mayor del mismo res-
pecto de las relaciones sociales de poder; asi, el
proceso pedagogico se reestructura alrededor de
la mayor jerarquia que adquieren algunas fun-
ciones educativas.

La relevancia de lo educativo es atin mayor
en las sociedades latinoamericanas: como fue
dicho en el comienzo de este articulo, la expan-
sién de la matricula y el consiguiente acceso a
niveles superiores de cultura se contradicen con
las limitadas oportunidades que presentan las
dos dimensiones sociales: el poder y el ingreso.

En la historia latinoamericana, la educacién
ha sido un sector ejemplar; en este sentido,
sostuvo el avance de algunas formas de partici-
pacién a pesar del menor grado de crecimiento
y madurez econémica de las estructuras socia-
les; y ciertos procesos de modernizacién social,
o al menos el reconocimiento tedrico de los
derechos que ella implica (ciudadania, derecho a
la educacidn, etc.), fueron reconocidos sin que
mediaran conflictos graves y en algunos casos
adjudicados con anterioridad a la emergencia de
los grupos sociales reivindicadores®,

Esta afirmacion no puede aplicarse a todos los
paises de América Latina: por ejemplo, no
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podria aplicarse al proceso iniciado por Ia Re-
volucién Mexicana; y tampoco pretende ideali-
zar ninguno en particular.

En verdad, refiere cémo ciertas ideas pro-
puestas por los centros mundiales fueron acep-
tadas por los grupos dominantes, seguros de
que su implementacién controlada reduciria los
riesgos inherentes a la expansion de aquellos
principios. Mas alld del logro efectivo de los
propdsitos iniciales, conviene destacar que la
educacién se constituyé en una instancia mo-
dernizadora, avanzada en relacién con las es-
tructuras econdémicas y politicas y con un po-
tencial de movilizacién comprobable por la via
negativa cuando se consideran ciertas politicas
vigentes que intentaron cambiar la direccion de
ese proceso.

Los estilos de desarrollo educativo que se des-
cribirdn en este articulo no cubren la totalidad
de las posibilidades tedricas -—no se ha conside-
rado, por ejemplo, el socialista, que pertenece a
un tipo de estructura social cualitativamente
distinta de la capitalista—, y su presentacién
tiene por objeto hallar un método de anailisis
que conceptualice los contenidos de la educa-
cién en el marco de cada estructura social e
intente definirla como un estilo de desarrollo.

Se ha supuesto que cada uno de los estilos
—el tradicional, el de modernizacién social,
el de participacion cultural, el tecnocratico
ylo de formacién de recursos humanos y el
de congelacién politica— se define por una
funcién social relevante alrededor de la cual se
organiza y se establecen los fines del sistema
educativo.

En realidad, se parte de la idea de que la
multifuncionalidad de los sistemas educativos se
organiza alrededor de una funcion dominante,
constituida en objetivo primordial de la estruc-
tura de poder; en cuanto a la relacién con el
sistema educativo en si, establece pautas admi-
nistrativas y prioridades que obran como para-
metros de las actividades educativas especificas.

La funcién relevante del estilo tradicional
es conservar el sistema social, que si bien por
definicién forma parte de todo proceso educati-
VO, en este €aso. y puesto que se trata de socie-

6/ Para el andlisis sociologico de este tema, véase Alain
Touraine, Les societés dépendantes, Duculot, Paris, 1976,
en especial el capitulo 6: *‘Mobilité sociale, rapports de classes

‘et nationalisme en Amérique Latine'’; y Gino Germani,

Politica y sociedad en una época de transicién. De la so-
ciedad tradicional a la sociedad de masas, Paidos, Buenos
Aires, 1962, capttulo 5: **De la sociedad tradicional a la par-
ticipacion total en América Latina "’
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dades estancadas —sociedades cuyo dinamismo
es tan bajo que tienden a reproducirse sin cam-
bios, sin historia—, determina que otras
funciones (la preparacion de recursos humanos,
el desarrollo de la cultura o la movilizacién so-
cial) tengan un papel muy limitado y de escasa
cobertura. Asi, el estilo tradicional se limita a
reproducir los valores de la clase dominante, sin
demostrar demasiado interés por el desarrollo
cientifico y la formacién de recursos técnicos.

Inversamente, la movilizacién es la caracte-
ristica fundamental del estilo de moderniza-
cidn social. Se trata de integrar a las masas en
un nuevo tipo de consenso donde los valores
claves sean la legitimidad del poder derivada de
su aceptacion y la creencia en los beneficios de
la movilidad social. El logro de su internaliza-
cién tiene prioridad sobre la efectiva formacién
de recursos humanos; asimismo, la presentacién
del sistema educativo como tribunal imparcial
de seleccién social resulta mds importante que
el rendimiento cuantitativo del sistema o la pu-
reza de los conocimientos transmitidos.

Segun el tipo de funcién relevante varia el
grado de autonomia del sistema educativo. En el
estilo de participacién cultural, la educacion
tiene gran autonomia: puede fijar sus objetivos
y mantener la légica proveniente de sus estruc-
turas internas. La sociedad utiliza sus criterios
respecto al valor de la cultura y los reasume
como jerarquias sociales; al mismo tiempo,
como la legitimidad del sistema no esta en dis-
cusién, la pluralidad ideoldgica —consustancial
con la dindmica de la cultura— no queda limi-
tada en la practica docente ni provoca preocu-
pacién en los grupos dominantes.

Inversamente, en el estilo de congelacion
politica, donde la funcién dominante es el
control politico de la educacion, se
establecen limites estrechos a lo académico, que
sélo adquiere sentido en la medida que lleve a
las nuevas generaciones valores dogmaticamen-
te presentados no pasibles de refutacion. La
cultura y el conocimiento no son valores en si,
sino medios para la organizacion de la sociedad
que se intenta establecer.

Ciertas modalidades de este estilo educativo
no son diferentes de las practicadas por los regi-
menes comunistas, ya que en ambos casos se
trata de establecer proyectos societales de ideo-
logia excluyente.

A. Estilo Tradicional

Como se indica en el Cuadro I, la sociedad
correspondiente al estilo es predominantemente
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rural: conviven formas latifundistas v enclaves
dedicados a la produccién para mercados exter-
nos junto a formas minifundistas cuya tuncion
relevante es asegurar la reproduccién de la mano
de obra. Se trata de una sociedad desarticulada,
donde resulta dudoso reconocer la forma
nacion entendida como un proceso de movili-
zacion social y de asimilacién cultural y poli-
tica”. Aqui ‘‘... la concentracién del ingreso
obedeceria mas que todo a la acumulacién de
propiedad, principalmente rural’’¥, y el Estado
es una organizacién dotada de la fuerza necesa-
ria para mantener ese tipo de concentracién,
ejercitada por la clase propietaria o por la fuerza
armada mediante formas de dominacién donde
se confunden rasgos de tradicionalismo, patri-
monialismo y sultanato”.

“*El sector dominante —afirman Giorgio Al-
berti y Julio Cotler— controla sin ninguna clase
de interposiciones y en forma inequivoca el
contenido valorativo, y por lo tanto educacio-
nal, de la sociedad. Impone, asimismo, un
aparato normativo que legitima su status me-
diante una simbologia que muchas veces llega a
tener connotaciones madgico religiosas, propi-
ciando que los valores del sector dominante se
incorporen, relativamente, a la cultura de los
dominados’ 1%,

La cobertura educativa es muy baja y se man-
tiene a la mayoria de la poblacion en
condiciones de analfabetismo total o funcional,
ya que el tipo de produccién agricola no genera
demandas de recursos humanos con calificacién
educativa provista por institutos escolares.

Por otra parte, existen fracturas entre los
niveles educativos urbanos y rurales, y las insti-
tuciones que atienden a los niflos rurales son de
tipo incompleto; ademas, la ensefianza secunda-
ria es muy limitada en cuanto a cobertura del
grupo de edad y su objetivo es formar, funciona-
rios y cuadros medios; finalmente, la educacién
superior sélo se aplica a las profesiones tradicio-
nales de los cuadros superiores y su papel estd
mediatizado tanto por el mayor prestigio de los
formados en el exterior como por la dependen-
cia impuesta a los cuadros técnicos por los gru-
pos o personas poseedoras del poder efectivo. El

7./ Karl W. Deutsch, El nacionalismo y sus alternati-
vas, Paidss, Buenos Aires, 1971. Titulo del original en in-
glés, Nationalism and its alternatives, 1969. ‘

8/ Jorge Graciarena: * ‘Tipos de concentracion del ingreso y
estilos politicos ', op. cit., pdgina 229.

9/ Max Weber, Economia y sociedad, Tomo 1, capttulo

I *‘Los tipos de dominacion’’, Fondo de Cultura Econémi-

ca, México, 1944.

10/ Giorgio Alberti y Julio Cotler, Aspectos sociales de la
educacion en el Perd, Instituto de Estudios Peruanos, Lima,
1972, Pdgina 15,
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Cuadro N©? 1

Estilos.educativos caracterizados segin funcién relevante
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Estilo Funci6n educativa Dimensi6én Dimensién Dimensié6n social
relevante econémica politica
Tradicional Conservacién: socializa- Estancamiento y base Clase dominante indife-

De modernizacién
social

De participaciéon
cultural

Tecnocratico ylo,
de formacién de
recursos humanos

De congelacién
politica

cién para el manteni-
miento del orden consti-
tuide de acuerdo a los
valores de la clase do-
minante,

Movilizacién: integra-
cién de las masas y for-
macién segun valores de
participacion en un  sis-
tema educativo relativa-
mente abierto a deman-
das de grupos en proce-
so de incorporacion.

Cultura: istro de

econdémica agricola,

Crecimiento moderado
con distribucién.
Importancia creciente
del mercado interno.

un ‘“‘cédigo’’ que legiti-
ma un status y el ingre-
so a un sector con rela-
ciones internas iguali-
tarias.

Economia: educacién li-
mitada a la preparacién
funcional y estratifica-
da de recursos humanos
en algunos casos ideols-
gicamente ‘‘despoliti-
zados’’

Politica: reimposicion
de la autoridad y los
valores de la clase do-
minante, desmovilizacién
popular; incluye compar-
timentacién educacional
segin estratificacién y
reduccién del didlogo in-
telectual,

Abundancia y generacién
de excedentes en el sec-
tor ecénomico especifi-
co difundidos a través
del Estado.

Crecimiento acelerado
con concentracion, ‘‘in-
ternacionalizaciéon’’ del
mercado interno y expor-
tacion de bienes indus-
triales.

Crisis por agotamiento
de modelo o por proyec-
cién de los conflictos
de clases.

Oligarquia. Control poli-
tico no sujeto a ‘‘contes-
tacién’’ por parte de las
masas.

Inestable relacion y/o
alianza de clases inte-
gradas al sistema, ‘‘ma-
nipuleo’” de la movili-

zacién.

Pluralismo elitista. Au-
tonomizacién de la **buro-
cracia politica’” en el cua-
dro de una alianza de
burguesia y clases me-
dias legitimada democra-
ticamente,

Control por parte de la
clase alta o tecnoestruc-
tura politico-militar con
participacién de la bur-
guesia nacional o vicaria.

Sectores de la clase alta
con apoyo de sectores me-
dios y presencia militar,

renciada. Débil identi-
dad y organizacién de
las otras clases sociales.
Pobreza y marginalidad.

Hacia una estructura ca-
pitalista de clases. Di-
ferenciacién interna de
la burguesia. Ascenso de
las clases media y prole-
taria. Sociedad de masas
y marginalidad.

Distensién de las relacio-
nes de clases sociales por
ampliacién en materia de
ocupacién e ingresos. Con-
solidacién de burguesia y
ascenso de clases medias.

Polarizada estructura de
clases. Incorporacién par-
cial y paulatina de grupos
sociales de acuerdo a las
ampliaciones del mercado.

Reestructuracién autori-
taria de las relaciones
de clase. Reduccién de
los niveles de ingreso y
mengua de la participa-
cién de las clases media
y proletaria.
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problema de la mutacion tecnolégica de la
industria, establecida por las corporaciongs
multinacionales donde solo existia artesanado,
provoca reclutamientos de mano de obra con
educacion ‘general, pero el tipo de produccién
de ensamblaje de alto insumo de mano de obra
no' genera espacio ocupacional para los técnicos
superiores '!.

Hay tres niveles educativos que se correspon-
den con la estratificacién social propia de este
estilo: a) un sector excluido, marginal, con am-
plios porcentajes de analfabetismo, compuesto
por poblacién rural que en algunos casos es
.indigena; b) una escolaridad de pocos grados
que atiende a los sectores bajos urbanos y rur-
banos; y c¢) una educacién media y superior que
se expande por la presién de las clases medias
urbanas que buscan recibir una formacién simi-
lar a la de los grupos dominantes; como esa
educacion estd fundamentalmente dirigida a la
preparacion de élites politicas y el tipo de poder
no da lugar a la insercion de nuevos grupos,
estos sectores medios conforman antiélites, con
dificultades para obtener masa de apoyo, que
oscilan entre la revolucién y la emigracion.

B. Estilo de Modernizacién Social

A este estilo se le otorgarda un tratamiento
preferencial, en lo que hace al desarrollo
tematico correspondiente, porque en América
Latina las condiciones y etapas de la moderni-
zaciéon social han prevalecido sobre las otras
alternativas de cambie.

Se incluyen aqui los fenémenos de movilidad
social que abarcan casi exclusivamente a los sec-
tores medios, junto a otros que corresponden a
procesos populistas de reiterada aparicién. El ca-
racter transicional de buena parte de las socieda-
des latincamericanas, su reiterada capacidad para
absorber conflictos y también su reiterada inca-
pacidad para ofrecer solucioges estables a las de-
mandas de participacién y desarrollo, han confe-
rido a la educaciéon un papel privilegiado en la
asimilacién de esas demandas y una relativa au-
tonomia frente a los requerimientos del sistema
economico.

La vinculacién de términos como moderniza-
ci6n y social alude a un tipo especifico de cam-
bio estructural mediante el cual, a partir de cier-
to grado de expansién econémica que no lléga a
conformar un capitalismo maduro, se producen
una serie de fenémenos —urbanizacién, creci-
miento de los sectores medios, consolidacién de
un proletariado a pesar de la permanencia de po-
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blacién marginal, procesos de movilidad social,
etc.— que afectan a una masa considerable inte-
grada al sistema.

Pero la modernizacion, lejos de constituir el
transito entre una sociedad de partida —la tradi-
cional—, y otra de llegada —la desarrollada, con-
cebida en forma etnocéntrica como reproduccién
de las actuales—, ambas estaiticas y definidas de
acuerdo con un sistema evolutivo idealista, ex-
presa la contradictoria estructura social del
desarrollo dependiente de muchos paises de
Ameérica Latina 12,

La incapacidad del sistema econémico para di-
namizar e integrar la totalidad de la economia,
reiterando los fenémenos de segmentacion y la
falta de articulacién de las clases sociales respecto
del paradigma propuesto por el desarrollo
europeo 13, genera un proceso permanente de
movilizacién social que al no insertarse coheren-
temente en la estructura econ6mica se expresa
en demandas de participacién en otras dimensio-
nes (urbanas, educativas, etc.).

Este tipo de movilizacion plantea al sistema
de poder diversas alternativas: a) integrarla con
crecimiento econdémico y distribucion del ingre-
so; b) rechazarla por medios represivos; y c) in-
corporarla parcialmente transformando la movi-
lizacién en otro tipo de proceso.

Las tres alternativas se han registrado como si-
tuaciones concretas en el desarrollo de la region,
pero el predominio actual de la opcion b) no debe
hacer olvidar que en el pasado ha sido la c) una
instancia muy frecuente, que puede volver a rei-
terarse si en el futuro las nuevas formas capitalis-
tas concentracionarias lograran promover una
integracion mayor de las economias y provoca-
ran una dinamica de cambio social por amplia-
cion estructural.

El estilo de modernizacién social es capaz de
controlar las presiones en favor del cambio es-

11/ Véase Juan Carlos Tedesco, Industria y educacién en
El Salvador, DEALC/S, Buenos Aires, marzo dge 1978.

12/ No es éste el lugar para un andlisis tedrico del proble-
ma. Ejemplo de la posicion cuestionada es la obra de Joseph
A, Kahl, The Measurement of Modernism, Texas Univer-
sity Press, 1968. Especificamente sobre América Latina, pue-
den consultarse los diferentes enfoques contenidos en lus
obras de Gino Germani, Sociologia de la modernizacién,
Paidos, Buenos Aires, 1971; y de Fernando Henrigue Cardo-
so y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América
Latina, Siglo XXI, México, 1969. Una revision de la litera-
tura correspondiente se encuentra.en Aldo E. Solari y otros,
Teoria, accién social y desarvollo en América Latina.
Siglo X X1, México, 1976. '

13/ Véase Florestin Fernindes, Problemas de conceptua-
lizacion de las clases sociales en América Latina’’ en Rail
Benttez Zenteno (coordinador), Las clases sociales en Amé-
rica Latina, Siglo X X1, México, 1973.
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tructural manteniendo las relaciones de clases y
de poder; para ello, asimila aquéllas y transforma
la movilizacion social en expectativas de movili-
dad individual ascendente a través de la educa-
cién. En este sentido, se definen reglas limitadas
bajo las cuales es posible la participacion de los
nuevos grupos sociales.

Un intenso desarrollo de la educacion puede
transformar las presiones sociales en expectativas
institucionalizadas de movilidad social, ya que su
puesta en practica legitima el sistema de domina-
cioén al presentarlo abierto al cambio en el poder,
confiere la oportunidad de integrar a grupos
eventualmente movilizados contra el sistema,
promueve la movilidad necesaria para la renova-
cién de élites captando simultineamente poten
ciales lideres del anti-statu quo, genera expec-
tativas de movilidad intergeneracional y adjudica
a la educacién el papel de aparente tribunal neu-
tral de seleccion para las posiciones estratifi-
cadas.

La dinamica de la sociedad movilizada impone
una fuga hacia adelante (‘‘fuite en avant’’),
con desarrollo constante del sistema educativo.
De este modo, mientras cada ciclo de moderniza-
cién incorpora nuevos grupos a la accién educa-
tiva, la difusion de niveles de ensefianza cada vez
més completos en sectores de poblacion cada vez
mas amplios, crea un proceso desvalorizador per-
manente de la educacién: la clase alta y el sector
superior de la clase media se desplazan hacia ni-
veles culturales mas elevados, condicionando la
jerarquia de los cargos en el mercado de empleo
y desvalorizando automaticamente los niveles
alcanzados por los grupos que le siguen, y as{ su-
cesivamente,

En los paises incluidos en este estilo pueden
distinguirse distintas etapas de la expansion edu-
cacional:

a) etapa de incorporacién de las clases me-
dias residuales generadas en la intermediacién
social durante la expansion hacia afuera de las
economias;

b) etapa de incorporacién de las clases me-
dias emergentes de la diferenciacion social vin-
culada con el desarrollo del sector productivo
moderno y los servicios;

c) etapa de incorporaciéon populista en
condiciones de intensa urbanizacion e industria-
lizacion sustitutiva de las importaciones.

La primera etapa —que analiza con mayor de-
talle Gregorio Weinberg en esta misma obra—
se vincula con el proceso de integracion nacional
y consolidacién del sistema politico. Aqui la edu-
cacién pmnana actiia como estrategia masiva de
las clases medias, y la apertura hacia la educa-
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cién secundaria les ofrece la oportunidad de in-
corporarse al grupo dominante que surge de la
fusion de la antigua oligarquia con la burguesia,
obteniendo socializacién cultural y conocimien-
tos suficientes para desempefiarse como burocra-
cia politica del nuevo orden.

En la segunda etapa ‘“... las clases medias ope-
ran en estrecha alianza con los sectores popula-
res urbanos’’ y acttian ‘‘... como un factor dina-
mizador y acelerador del desarrollo’” 14, propug-
nando un desarrollo donde predominan valores
tales como el nacionalismo, el cambio social y el
estatismo.

La expansién y diferenciacién de la estructura
econémica origina procesos de movilidad social
por ampliacién estructural que benefician a gru-
pos muy mdviles, otiginarios en su mayoria de la
mmngraaon mtemacxonal éstos, en virtud de su
integracion o asociacién en la alianza de poder,
participan de una serie de oportunidades educati-
vas entre las que figuran la gratuidad, 1a dotacién
de escuelas de ciclo completo en las ciudades, el
desarrollo de la educacién media (en especxal la
ma g1sterlal) y la creacién o expansién de carreras
universitarias técnicas y administrativas que les-
permitan tranformarse en élites modernas que si-
multdneamente forman parte del sistema tradi-
cional de poder.

El estilo educativo que se analiza provoca, en-
tre otros fenémenos, una politica redistributiva
del ingreso social (en especial hacia los sectores
medios), y conforma un ambito que tiende a neu-
tralizar las diferencias sociales mas visibles; final--
mente, la articulacién de la educacién en un sis-
tema unico asegura la movilidad ascendente de
las clases medias emergentes recientemente in--
corporadas al mismo 15/,

La etapa educativa populista retine las contra-
dicciones del sistema social correspondiente, y
los resultados permiten distinguir dos orienta-
ciones que recorren sentidos opuestos.

La primera registra el mejoramiento de la co-
bertura y del egreso de la educacién primaria, la

14/ Jorge Graciarena, Poder y clases sociales en el desa-
rrollo de América Latina, Paidos, Buenos Aires, 1967,
pagina 151.

15/ Entre la amplia bibliografia sobre esta etapa se puede
citar: Juan Carlos Tedesco, ‘‘Modernizacion y democratiza-
cion en la universidad argentina. Un panorama bistérico ', en
Modernizacién y democratizacién en la universidad la-
tinoamericana, editado por la Corporacion de Promocion
Universitaria, Santiago de Chile, 1971; Juan Oddone y Blan-
ca Paris, La universidad uruguaya del militarismo a la
crisis (1885-1958), Universidad de la Repiblica, Montevi-
deo, 1971; Torcuato S. Di Tella, *‘Raices de la controversia
educacional argentina'’ en Torcuato S. Di Tella y Tulio Hal-
perin Donghi, Los fragmentos del poder. De la oligarquia
a la poliarquia argentina, Jorge Alvarez editor, Buenos
Aires, 1969.
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ampliacién acelerada de la educacién media
—que en algunos paises llega a cubrir mas del
50% de la poblacién en la edad respectiva—, in-
crementos explosivos de la matricula superior
—hasta el 25% del grupo de edad 20-24 afios—,
disminucién de los niveles académicos que facili-
tan la promocién formal de sectores de origen
socio-cultural bajo y sensibles incrementos del
gasto educativo.

La segunda propone contrarrestar los efectos
de la democratizacién, que no ha eliminado total-
mente la rémora de sectores sociales carentes de
un ciclo basico de formacién elemental. De este
modo, a pesar de que el sistema se extiende, su
concepcioén elitista y piramidal permanece y no
permite que tanto en los contenidos como en la
forma de transmisién cultural se produzcan cam-
bios que otorguen validez a la cultura de los nue-
vos grupos incorporados al sistema; y tampoco se
incluyen formas pedagogicas adaptadas al nue-
vo perfil estudiantil. Las normas (aparentes) de
igualdad y neutralidad social de la educacién
—en nombre de las cuales los grupos medios su-
periores obtienen una serie de medidas que los
favorecen—, actiian como legalidad excluyen-
te de los socio-culturalmente inferiores. Al mis-
mo tiempo que se proclama la politica populista,
los instrumentos actuan en sentido contrario:
asignacién de recursos a los niveles educativos
superiores en desmedro de los inferiores, estrati-
ficacién de los recursos materiales y humanos de
los centros educativos de acuerdo con el origen
social de los estudiantes, prioridad del bachillera-
to general, canalizacién de los grupos sociales
mas bajos hacia carreras universitarias cortas,
creacion de cursos de postgrado (justificados te6-
ricamente en razones académicas, pero cuyos
niveles de ensefianza permiten suponer que su
funcién es asegurar la jerarquia de los grupos
que acceden a la educacién superior); y finalmen-
te, segmentacion educativa mediante la creacion
de circuitos de educacién privada que van de la
pre-escolar —s6lo accesible para los grupos supe-
riores— a la universitaria.

El ciclo ascendente del estilo modernizador
implicaba una alianza entre las clases medias y el
proletariado; pero al estabilizarse y entrar en cri-
sis durante el populismo el proceso de desarrollo,
las clases medias ampliadas se escinden de acuer-
do con ingresos y expectativas claramente dife-
renciadas; los sectores mejor asentados de las
mismas se identifican con las clases altas —en
un proyecto de multiples dimensiones que tam-
bién se manifesté en la estratificacion del sistema
educativo—, cierran a los nuevos grupos el ca-
mino ascendente que antes habian utilizado en
su propio beneficio.

A la expansi6n educativa de la etapa populista
corresponden cambios acelerados producidos en
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la composicién sectorial del mercado de empleo
—{enémeno que analiza Carlos Filgueira en esta
misma publicacién—, por cuyo medio las catego-
rias de profesionales y semiprofesionales, si bien
conocen la mayor tasa de su expansién, no lo-
gran superar a la educativa. Esto determina que
una proporcién creciente de educados pase a
ocupar puestos de empleados y vendedores cuyo
status solo se mantiene por la falta de actividad
manual, y que grupos de educados de nivel me-
dio comiencen a ingresar en las ocupaciones
bajas y manuales del sector terciario.

Si se enfoca la cuestién desde la polaridad
manual-no manual de las ocupaciones, la edu-
cacioén aparece asociada a un tipo de movilidad
ascendente; pero si se atiende a la estratificacion
interna de los no manuales, registrable en la
distribucion de ingresos, la educacion, en el caso
de las masas incorporadas, s6lo serviria para ma-
nejar los simbolos del cambio de status, privile-
gio al que progresivamente dejarian de acceder
los que sélo logren cubrir algunos afios de edu-
cacién secundaria.

La discrepancia entre amplia cobertura en un
tipo de educacion general, por una parte, y limi-
taciones en el mercado de empleo por la otra,
intenta ser cubierta por el Estado mediante la
creacién espuria de empleo 14, en un proceso
que fayorece la subutilizacién creciente de las ca-
pacidades y el peso cada vez mayor de los servi-
cios, especialmente los sociales. En cuanto a la
subutilizacién de las capacidades, situacién que
también afrontan las actividades del sector priva-
do, especialmente las de intermediacién, genera
contradicciones entre la capacidad cultural y el
empleo, hecho que potencia tanto el incremento
de la participacién politica como la adopcién de
diversas actitudes criticas frente al sistema, y el
crecimiento de una masa de intelectuales cuyo
volumen hace dificil su asimilacién por los me-
canismos de poder 17, Junto con ello, el incre-
mento de los servicios afecta las condiciones de
acumulacién y concentracion del capitalismo de-
pendiente. Ambos fenémenos estan relacionados
con la crisis de las sociedades modernizadas de

16/ ‘‘Esa capacitacion c ional estd fuert te in-
fluida por consideraciones de ilidad social ascendente. Es
un fenomeno cultural caracteristico de cuyo trasfondo surge
la presion social y politica que Neva a la absorcion espuria de
Sfuerza de trabajo por el Estado’’ (...) ‘‘cuya raiz estd en la in-
suficiencia dindmica del desarrollo, en la incapacidad del siste-
ma para absorber genuinamente y con ingresos cada vez ma-
yores el incremento de la fuerza de trabajo’’. Raiil Prebisch,
““Critica al capitalismo periférico’’ en Revista de la
CEPAL, primer semestre de 1976, pigina 53.

17/ El fenémeno, pero situado en una perspectiva normal
del capitalismo, tuvo un brillante andlisis en Joseph A.
Schumpeter, Capitalisme, iali et démocratie,

Payot, r1963,, capttulo 13: *'L 'hostilité grandit .
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América Latina y con los intentos que postulan
un retroceso a etapas anteriores a la propia mo-
.dernizaci6n social.

C. Estilo de Participacion Cultural

Este estilo supone ciertas condiciones econé-
micas; entre ellas, la existencia de un sector ge-
nerador de excedentes, productor para el merca-
do externo, con bajos efectos difusivos directos
en la economia y poco insumo de mano de obra;
ademass, esos excedentes deben ser captados y
distribuidos por el Estado. Aqui el crecimiento
econémico tiende a ser percibido como un dato
y no como el producto de diversas opciones, es-
fuerzos y conflictos. Estos aparecen imbricados
en los mecanismos de distribucion y se hallan
referidos fundamentalmente al Estado y ala bu-
rocracia politica que lo maneja de acuerdo con
principios democraticos; asimismo, se afirma la
superacion del sistema de clases sociales apelan-
do a la movilidad social y a la proteccion estatal.

El escenario social es fundamentalmente poli-
tico —excede los limites de este trabajo esclare-
cer su vinculacién con los propietarios del capi-
tal—, y la sociedad es presentada y se representa
a si misma como regida por clases dirigentes
18/,

Luego, este tipo de crecimiento econémico y
el papel relevante de ciertas categorias de asala-
riados como perceptores de altos ingresos, deter-
mina que el acceso a los mismos sea mayor que
en otras sociedades.

Finalmente, el desarrollo se ha producido co-
Mo una mutacién y no como un proceso, de
modo que la estructura anterior no puede encua-
drar los cambios y menos adn trasladar sus pa-
trones de prestigio. En ese marco de gran expan-
si6n, la cultura aparece como el bien de mas difi-
cil acceso 19, y cumple con eficacia las funciones
de barrera y nivel necesarios para distinguir un
poder ejercido por clases dirigentes. Barrera,
porque de los distintos ascensores de movilidad
es el mas lento, y nivel porque tenderia a inte-
grar las distintas cupulas —econémicas, politicas
y culturales— en un mismo conglomerado: la
clase dirigente.

No todos los grupos sociales acceden a 12 edu-
c¢acién y menos aun logran finalizar el ciclo ba-
sico o el medio, pero no se percibe que ello pro-
voque conflictos sociales. Esto se explica por la
existencia relativamente amplia de oferta institu-
cional; ademss, la educacién no es percibida
como la tinica posibilidad de ascenso social, espe-
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cialmente para los grupos bajos, que encuentran
otras alternativas en el mercado de empleo y en
las diversas ocupaciones independientes,

La educacién media y superior es predominan-
temente humanista en lugar de técnico-cientifi-
ca, y las ciencias sociales y las letras cuentan con
altos porcentajes de inscriptos, 1o que permite in-
ferir que la educaci6n es percibida en parte como
bien de consumo y en parte como camino hacia
un mercado de empleo en el que el Estado —m4s
por criterios sociales que por necesidades técni-
cas—, absorbe vastos contingentes de poblacién.

La capacidad integradora que provocan el con-
sumo y la movilidad es tan alta que el sistemg no
se siente amenazado por las ideologfas que lo
cuestionan, de modo que la presencia de una
conciencia critica es la manifestacién habitual de
un quehacer universitario encargado de promo-
ver el surgimiento de los cuadros dirigentes y la
formacién de los intelectuales de la sociedad
La radicalizacién estudiantil puede ser
considerada una etapa de la socializacién politica
-—son reducidos los riesgos de comunicacién con
la clase obrera y el subproletariado— vinculada a
la naturaleza de la experiencia académica, que
est4 en condiciones de regularse de acuerdo con
sus propias necesidades porque ni los requeri-
mientos del sistema econémico ni los prove-
nientes del sistema politico son perentorios. Asi,
la 16gica interna de esta experiencia la inclina a
defender la prevalencia de lo cultural y a mante-
ner sus ritos. Para lo primero seria necesaria
cierta diferenciaciéon cultural, es decir, un
cierto volumen critico de especialistas compitien-
do por el desempeiio de los roles docentes defini-
dos de acuerdo con valores cientificos.
Asimismo, la diferenciacién cultural "es
también indispensable en relacién con el mundo
que rodea a la universidad. ‘‘Reiterando la
imagen weveriana sobre el sacerdote yel profeta,
se podria decir que la institucién universitariz
corre el riesgo de la “‘ritualizacién’’ si no ests
enfrentada a la critica de un *‘profetismo’’
eXterno que cuestione constantemente Su

18/ *“... se las considera capacitadas, en virtud de una edu-
cacion mds prolongada y mds cuidada, para ejercer un ascen-

- diente moral, para ser lo que Le Piay llom las *‘autoridades

sociales’”’, pam mantener un cierto nivel de civilizacion en la
vida intelectual, ecomomica, polttica y social del pats’’,
Edmond Goblot, La basritre et le niveau, P.U.F, Pam
1967, pdgina 3. (Advertencia del editor: no se dispone de la
edicion francesa patra transcribir la cita en la lengua original.).

19/ En la investigacion realizada por el CENDES, Estudio
de conflictos y consenso. Serie de resultados parciales,
N° 14l 15, Caracas, 1965.a 1967, los distintos grupos socia-
les manifiestan estar de acuerdo con la idea de que cualquiera
puede llegar a ser dueno de una gran empresa; ademds, a bue-
na parte de los integrantes de cada grupo les agradaria ser con-
siderados personas cullas.



70

rigidez, su autosatisfaccién por el cumplimiento
de cursos y la repeticién de conocimientos’” 20/,

D. Estilo Tecnocratico y/o
de Recursos Humanos

Cuatro caracteristicas definen este estilo:

a) Tanto la cantidad como la calidad de los ser-
vicios educativos dependen de los requerimien-
tos de recursos humanos de los distintos sectores
de la economia;

b) la educacién esta segmentada segun el tipo
de oferta y la calidad del conocimiento; es decir,
que no constituye un sistema educativo unico, y
al igual que el mercado de empleo no responde a
condiciones puras sino a segmentaciones (en
cuanto a acceso, remuneraciones, etc.) determi-
nadas por discriminadores sociales derivados de
la estructura de poder 2V,

¢) la educacién no es neutra, ni siquiera un
simple reflejo de la sociedad, sino que juega un
papel activo en el mantenimiento de las distan-
cias entre las clases sociales;

d) la demanda social de educacién —que por
apetencia de cultura, movilidad social y capaci-
tacién para participar establece un mercado
social con expectativas auténomas del sistemna
econémico—, esta constreiida por el poder, que
es el encargado de asignar a cada grupo social el
acceso educativo correspondiente 22/,

Este estilo se manifiesta en sociedades con
considerable poblacion rural y explosivas tasas de
crecimiento poblacional urbano; los graves pro-
blemas de marginalidad social son fundamental-
mente el producto de las limitadas oportunidades
de insercién en el mercado de trabajo.

En cuanto al crecimiento econémico, resulta
considerable muy especialmente en el sector in-
dustrial, promovido por la triple accién de las
corporaciones multinacionales, las empresas es-
tatales y el sector privado nacional, que afrontan
con caracteristicas disimiles el mercado interno y
las exportaciones. Sin embargo, tanto por su par-
ticipacién en el producto como por las caracteris-
ticas de su tecnologia, este crecimiento industrial
no genera el necesario volumen de empleo, y
como su complementacion se realiza a través de
los paises proveedores de sus bienes de produc-
cién, no logra integrar un mercado nacional co-
herente, que de este modo presenta un contorno
desarticulado de sistemas economicos primitivos,
intermedios y altamente avanzados 2%,

Esta desarticulacién de la estructura econémi-
ca encuentra condiciones paralelas en el sistema
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educativo. Sectores sociales (fundamentalmente
rurales) 24, cuya capacitaciéon no es necesaria
para la actividad productiva han sido excluidos y
permanecen en el analfabetismo, con pocos cam-
bios de la situacién en el periodo intercensal
analizado por Carlos Filgueira. Educacién
primaria de pocos grados es recibida por sectores
rurales o urbanos en proceso de integracién a la
economia capitalista o residentes en regiones de
mayor desarrollo econémico 25, Finalmente, la
oferta de educacién primaria completa y las posi-
bilidades de egresar se incrementan en los cen-
tros urbanos en relacién directa con su papel de
polos del desarrollo econdmico.

Esta obligada adaptacion de la educacién a la
estructura econémica se manifiesta en los servi-
cios de capacitacion, que si bien permiten a los
obreros el aprendizaje de ciertas habilidades para
desempefiar sus tareas, los despoja de la posibili-
dad de adquirir una formacién educativa sistema-
tica y los reduce a simples agentes productivos;
por otra parte, compensa déficits educativos
basicos y se adapta a las necesidades del sector
productivo, que de este modo esta en condicio-
nes de manejar la demanda de mano de obra y

20/ Germdn W. Rama, El sistema unsversitario en Co-
lombia, Universidad Nacional de' Colombia, Bogota, 1970,
pagina 190.

21/ Martin Carnoy, Education and Employment Pro-
gramme. Income Distribution and Employment Pro-
gramme. World Employment Programme Research, Wor-
king paper WEP2-18/WP6/WEP2-23/WP22, International
Labour Office, Geneve, 1975,

22/ Una critica al pensamiento que asimila la educacion a
unidades economicas de produccion de recursos humanos se
encuentra en Jean-Claude Passeron, La réforme de
VUniversité, Calmann, Levy, Paris, 1966.

23/ Las caracteristicas del capitalismo dependiente —o de la
acumulacion capitalista en las sociedades dependientes—, son
muy complefas y no pueden ser resumidas en este texto. El
lector encontrard en Rui Mauro Marini, *‘Dialéctica de la de-
pendencia, la economia exportadora’’, en la revista Sociedad
¥ Desarrollo, N© 1, Santiago de Chile, enero-marzo de
1972, una exposicion sobre la inviabilidad del desarrollo capi-
talista en América Latina. Asimismo, los trabajos de Rail Pre-
bisch y Antbal Pinto, ya citados, presentan un andlisis critico
del desarrollo del capitalismo periférico en cuanto a su capa-
cidad para integrar y desarrollar las sociedades. Fernando
Henrique Cardoso, en ‘‘As novas teses equivocadas’ y **O
modelo brasileiro de desenvolvimento: dados e perspectivas ™',
incluidos en Autorstarismo e democratizagao (op.cit.),
enfatiza la dindmica del capitalismo y el advenimiento de una
nueva fase del mismo en el marco de la dependencia y bajo
una estructura de poder singular. Un planteamiento general’
con revision de las posiciones en pugna y destacando el papel
del Estado se emcuentra en Alain Touraine, Les sociétés
dépendantes, (op.cit.).

24/ Véanse Ernesto Gubl y colaboradores, *‘La educacion
rural en Caldas’’, CIDA, y ‘‘Educacion y tenencia de lu tie-
rra’’ en Gonzalo Catano (editor), Educacion y sociedad en
Colombia, Universidad Pedagogica Nacional, Bogotd, 1973

25/ Viéase Rodrigo Parra, La educacién rural en la zona
cafetera colombiana, Doc to para comentarios del pro-
yecto ‘‘Desarrollo y ‘Educacion en América Latina y el
Caribe ™
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adoptar las medidas adecuadas al tipo de necesi-
dades del proceso tecnoldgico: reclutamientos
masivos, capacitacion en servicio, procesos de
especializacion, etc.

En cuanto a la ensefianza media, le correspon-
de un segmento de educacién general pre-uni-
versitario muy limitado en cuanto a oferta, es-
cuelas normales de bajo nivel académico general-
mente establecidas en pequefias ciudades o en
regiones poco desarrolladas — en corresponden-
cia con el bajo status y las bajas remuneraciones
de los docentes—, que sélo dan acceso en el me-
jor de los casos a las facultades de Educacién,
cuyos programas de estudio son notoriamente
inferiores a los de las carreras técnicas y cienti-
ficas; y una educacién técnica de escasos conteni-
dos generales dedicada a la preparacién de capa-
taces y obreros de nivel técnico destinados a in-
tegrar la aristocracia obrera e identificados con
‘‘el unico orden pensable’’ de organizacién so-
cial 2¢/, en el que ciertas érdenes religiosas tienen
un papel destacado en algunos paises.

Como los solicitantes de educacion media per-
tenecen a grupos sociales urbanos integrados al
sector moderno productivo o de servicios, el con-
trol de la demanda social es mas complejo que en
el caso de la poblacion rural o urbana no integra-
da. Ello explica que nuevas formas de educacién
media intenten satisfacer esas demandas
evitando su canalizacién hacia los estudios supe-
riores, lo que traeria como resultado activar la
competencia por los puestos privilegiados del
mercado de empleo. Las *‘comprehensive
schools”’ y las diversas modalidades situadas en-
tre la educacién general y la técnica, constituyen
respuestas para satisfacer y canalizar esas deman-
das, pero sus resultados son dudosos porque el
alumnado representa ya a un sector social selec-
cionado que no se satisface con las ocupaciones
intermedias que se le ofrecen.

Finalmente, la educacién superior conoce tres
tipos de estratificacién 27/, Al primero correspon-
den las carreras cortas y largas, de desigual pres-
tigio social, ingreso e insercién en el poder. El
segundo proviene de unidades de desiguales ca-
racteristicas en cuanto a equipamiento, calidad
académica y prestigio social: componen el nivel
superior cierto tipo de establecimientos privados
y algunas de las universidades oficiales naciona-
les responsables del reclutamiento de élites 28/,
mientras en el nivel inferior aparecen universida-
des provinciales y privadas organizadas como
servicios educativos de tiempo parcial para la pe-
quefia clase media.

El tercer tipo se constituye gracias a un signifi-
cativo adicional: cursos de postgrado que se
transforman en pre-requisito para el desempefio
de cualquier posicion relevante. Tanto estos
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cursos como la especializacién en los centros de
jerarquia académica del exterior, estan prictica-
mente reservados a los grupos de mayor nivel so-
cial, que protegen su posicién privilegiada ale-
gando un conocimiento no siempre tan elevado
ni tan necesario para el desempefio de los roles
superiores que se reservan.,

En realidad, el sistema educativo es congruen-
te con la distribucién del ingreso y las caracteris-
ticas del poder. Al 10% mas rico —que retiene
entre el 40 y el 50% de los ingresos—, corres-
ponden los reales beneficios de la educacién. Sélo
para este sector existe un sistema educativo;
para el resto se destinan fragmentos, aprendiza-
jes varios y diversos niveles de capacitacién. Por
otra parte, del débil porcentaje del PBI adjudica-
do a la educacion, el de la primaria es extremada-
mente bajo e inferior a los promedios de América
Latina; mientras la ensefianza superior tiene cos-
tos de funcionamiento muy altos y muy por enci-
ma de aquellos promedios.

En relacién con el problema ocupacional, la
segmentacién educativa establece canales que re-
lacionan la estratificacién social de origen con el
estratificado mercado de empleo, mediante insti-
tuciones correlativas: asi, por ejemplo, la mayor
parte de los estudiantes de las universidades me-
dias y altas iniciaron su primaria en escuelas pri-
vadas de muy dificil acceso para la mayoria de la
poblacién.

Es en los niveles universitarios donde se dis-
tingue con claridad un subestilo de recursos hu-
manos y otro tecnocratico; es en la universidad
donde se refleja con mayor evidencia el tipo de
organizacion del poder.

En las sociedades donde el Estado depende de
clases dominantes tradicionales, con ductilidad
para asumir nuevos ciclos de desarrollo y capaci-
dad para integrar los sectores burgueses mas mo-
dernos y establecer vinculos directos con el ca-
pital extranjero, los roles politicos que hacen a la
naturaleza de estas funciones son desempefiados

26/ Conviene consultar las reflexiones que sobre el papel de
este grupo social realiza Claude Grignon en L’ordre des
choses. Les-fonctions sociales de Venseignement techni-
que, Les Editions de Minuit, Parfs, 1971.

27/ El proceso de segmentacion de la educacion superior es
analizado a comienzos de la presente década por Jorge Gracia-
rena, ‘‘Modernizacion universitaria y ciases medias: un estu-
dio sobre el caso del Brasil’', en Corporacién de Promo-
cién Universitaria: Modernizacién y democratizacion
en la universidad latinoamericana, Santiago de Chile,
1971; y German W. Rama, El sistema universitario en
Colombia, op.cit.

28/ Germdn W. Rama, ' ‘Educacion universitaria y movili-
dad social. Reclutamiento de élites en Colombia'’, en Revista
Latinoamericana de Sociologia, 70/2, Buenos Aires, julio
de 1970.
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casi con exclusividad por los integrantes de aque-
llas minorias tradicionales.

Bajo estas condiciones no hay espacio para
una tecno-burocracia, y las universidades de élite
conservan la funcién de socializar y formar poli-
ticamente a las subélites de acuerdo con los pa-
trones respectivos: tradicional religioso, laico, y
técnico moderno referido a modelos empresaria-
les nacionales o multinacionales.

Inversamente, cuando el Estado asume un-

papel auténomo frente a las clases tradicionales
con el objeto de provocar otras pautas de creci-
miento estructural, surge un tecnocratismo civil
militar —o burguesia de estado, como se lo de-
finié por la expansién que produjo en el sector
industrial y por el tipo de control que establecié
sobre los aparatos estatizados de produccién—,
que vinculado con las corporaciones multinacio-
nales y las burguesias locales internacionalizadas
conduce el proceso en forma autoritaria 2.

Las relaciones entre este tipo de poder y las
universidades tuvieron otro cariz. La funcién de
formar lideres politicos era innecesaria y peligro-
sa para el poder; el estilo de desarrollo no admitia
discusiones y se procuraba reducir todas las 4reas
del conocimiento social y politico que pudieran
proporcionar instrumentos para el andlisis de la
sociedad y eventualmente el cuestionamiento del
poder. Sin embargo, como el objetivo prioritario
era el crecimiento y el denominado salto tecno-
l6gico y gerencial, se fortificaron los contenidos
ideolégicos con el objeto de proveer técnicos
aptos para instrumentar modelos e instituciones
no sujetos a analisis valorativos.

E. Estilo de Congelacién Politica

Este estilo expresa la crisis de ciertas socieda--

des que agotaron sus posibilidades de moderniza-
eién social. En principio, todas ellas registran
previamente problemas de acumulacién provoca-
dos por demandas de participacién canalizadas
fundamentalmente por la via del consumo. (No
hace a nuestro anilisis descubrir las relaciones
entre bajo crecimiento econémico y moviliza-
cién social). Luego de la llamada crisis oligarqui-
ca, los sistemas politicos se caracterizaron por

alianzas y acuerdos entre distintos sectores socia-- .

les, que carecieron de la estabilidad necesaria; las
nociones de equilibrio de poder y de Estado
arbitro son recurrentes para la exphcacnén de
este periodo.

- Débil la clase dominante, la autonomia del Es-
tado fue considerable y con frecuencia expresé
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alianzas de las clases medias y populares con sec-
tores de la nueva burguesia y la exclusion parcial
de los grupos que dominaban la economia.

La crisis del poder asumi6 en algunos casos el
caracter de bloqueo por equivalencia de fuerzas,
con el consiguiente estancamiento; pero en
otros, los sectores sociales opositores participa-
ron de intensos conflictos previos a la definicién
de un nuevo estilo de desarrollo.

La alternativa triunfante impuso un congela-
miento politico: desmoviliz6 a la sociedad utili--
zando altos grados de coercién, dejé en manos
militares la conduccién del Estado, suprimié no
sélo el sistema sino la totalidad del orden politico
con el objeto de eliminar los centros de poder
social que competian con el Estado y establecié
una estrecha vinculacion entre éste y los grupos
que dominaban la economia.

No obstante, la prioridad inmediata de este es-
tilo no es el crecimiento econémico sino la rees-
tructuracién de las relaciones sociales, aunque
para lograrla sea necesario el estancamiento de
ciertas actividades socio-econémicas durante un
periodo de tiempo no determinado. El problema
central es el control de los grupos anteriormente
movilizados 3V, lo que obliga a anular los diver-
sos modos de participacién, incluyendo la impli-
cita en los niveles de ingresos. Recompuesta una
distribuci6n de tipo elitario, los restantes aspec-
tos del modelo econdmico —a pesar del lenguaje
econémico y politico similar— varian de acuerdo
con la situacion particular de cada pais 32.

29/ El texto sigue a Fernando Henrigue Cardoso, Autors-
tarismo e democratizagdo, op.cit.

30/ Véase Enzo Faletto y Fernando Henrigue Cardoso,
op.cit.; Jos¢ L. Romero, Latinoamérica: las ciudades y las
ideas, Siglo XX1, Buenos Aires, 1976; Francisco C. Wefort,
“‘Clases populares y desarrollo social’’ en Revista Paragua-
ya de Sociologia, N© 13, Asuncion, diciembre de 1968;
Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de
América Latina, Cap. 6: *'Crisis del orden neocolonial’’,
Alianiza Editorial, Madrid, 1975.

31/ La razon bdsica de este tipo de regimenes descansa —y

recogemos aqui el juicio de Gino Germani—. en ‘... la con-
isolidacion de un estado de cosas considerado apto para lograr

por la fuerza y durante un periodo considerable, tanto la *‘des-

movilizacion '’ de las clases inferiores, cotho una moratoria en
todos aquellos aspectos de la modernizacion que puedan ame-
nazar los intereses de la coalicion (de poder), aun al costo de
un prolongado estancamiento economico y soclal'’, Gimno
Germani, Revista Latinoamericana de Sociologia, Insti-
.tuto Torcuato S. Di Tella, Buenos Aires, 69/3, pdgina 546,

32/ En algunos casos, Ta coyuntura internacional forzé a
casttgar a los grupos tradicionales y a intentar generar una
‘nuevd burguests industrial exportadora que por falta de
interés multinacional tivo que ser local: en otros, consistié en
el retorno a una economta exportadora de productos bésicos
que tedufo considerablemente la industrializacion para el
mercado interno; por fin, si bien en otros casos es evidente la |
intencion de estruct una niracion émica alre-
dedor del sector financiero, resulta todavia diftcil inferir su
proyeccion futura.
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Para los regimenes de este tipo, la educacion
estructurada dentro del estilo de modernizacion
social debe ser modificada en su totalidad, ya que
sus caracteres presentan multiples incongruen-
cias con el proyecto politico y un amplio espectro
de disfunciones en relacién con el proyecto
social.

En todos los casos, el problema es fundamen-
talmente ideoldgico. La transmisiéon de valores
en el estilo anterior reflejaba la pluralidad social;
asi, puede afirmarse que los sectores intelectua-
les medios —con la variedad ideolégica que los
caracteriza— tuvieron un papel destacado en la
orientacion valorativa contenida en la ense-
fanza.

Cabe recordar que en los periodos inmediata-
mente anteriores a los regimenes consolidados
en este estilo, una intensa politizacién de docen-
tes, estudiantes secundarios y universitarios
acompafio la marcha de la autonomia académica.
De este modo, ya como centro de criticas al sis-
tema o como elaboradora de alternativas de desa-
rrollo, la universidad asumié un caricter activo
en el didlogo politico; en otros casos, su papel se
trocd en una militancia alimentada en la idea de
que la universidad debia ser parte de un contra-

poder 33,

En un estilo de concentracién de poder e ideo-
logia excluyente, la educacion, que de un modo
u otro abarca a todas las clases sociales, adquiere
el caricter de agencia de control social de los
nuevos valores, sin excluir el de agente portador
de ideologia. No debe extrafiar entonces que si
en algunos paises la educacién fue transferida di-
rectamente a las autoridades militares, en todos
los casos se practicaron acciones inmediatas ten-
dientes a asegurar el cumplimiento de aquellos
objetivos. Entre las inhibitorias cabe destacar la
eliminacién de la autonomia académica y la liber-
tad de catedra, la separacién de los cuerpos do-
centes de los individuos considerados ideolédgica-
mente adversos —impidiéndoles en algunos ca-
sos el ejercicio de cualquier tipo de docencia,
incluso la privada—, y la expulsién de estudian-
tes militantes o con capacidad para liderar nue-
vos grupos enfrentados al sistema. Entre las de
reformulacién merecen citarse la restriccién de
aquellos campos del conocimiento reputados
ideolégicos —las ciencias sociales, y en particu-
lar 1a sociologia y la filosofia en el nivel medio y
universitario—; y la modificacién de los conteni-
dos en ciertas disciplinas —en las histéricas, por
ejemplo, se limita el conocimiento de la realidad
social inmediata para promover el estudio de los
periodos autoritarios, con fuerte ensalzamiento
nacionalista,

Los componentes de la reformulacién son va-
riados porque los regimenes no plantean en for-
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ma coherente e integrada un nuevo esquema
ideologico. En el lenguaje oficial, la mayoria se
manifiesta restauradora de una democracia cuya
puesta en practica requiere la eliminacién de los
enemigos y un periodo de restricciones que per-
mita generar un nuevo tipo de sociedad basada
en principios de imprecisa formulacién tedrica.

En consecuencia, la definicién de las ideas y
valores admitidos en la educacién depende de
qué linea de separacion demarcara el ambito na-
cional y el anti-nacional. Esta tltima categoria
puede tener una amplitud muy considerable
cuando se entiende que el materialismo se
nutre del racionalismo y del liberalismo, y
que solo el espiritualismo puede ser el funda-
mento de la educacién 34.

Junto con el problema de la linea demarcatoria
figura el caracter total del proyecto de recons-
truccion nacional. Cuando el mismo es intensa-
mente asumido, el control de todas las expresio-
nes de cultura trae como consecuencia la elimi-
nacién de los distintos centros no oficiales —pro-
vocandose un fenémeno de atonia que Gregorio
Weinberg calificé como ‘‘apagén cultural’”—,
con el agregado de que la totalidad ideolégica no
permite asociar al sistema a las élites culturales:
excluyendo a muy pequefios grupos consustan-
ciados con aquella ideologia, sus componentes
antiliberales y antirracionales alejan incluso a los
sectores conservadores, que optan por el si-
lencio.

Aqui se hace presente una caracteristica cen-
tral del estilo de congelacion politica, la de no fo-
mentar ningiin tipo de movilizacién social, lo
que reduce significativamente el papel activo de
la educacion.

33/ La observacion de este proceso en un pats determinado
se encuentra en Tomds Amadeo Vasconi e Inés Cristina
Reca: ‘‘Universidad y poder: 1966-1972'", en Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, NO 4, Santiago de
Chile, diciembre de 1972.

34/ En un texto de un director de educacion bdsica y media
de su pats, se expresa: ** .. la mayoria estaba impregnada de la
savia del pemsamiento materialista que desparramé por el
mundo la filosofta * ‘roussoniana’’ (sic) de la Francia del siglo
XIX y el influjo de sus voces (...) embriagé los recintos
culturales y politicos del pats de un liberalismo frenético, que
enterr las ideas humanistas de la berencia bispanica. Y sus
consecuentes discipulos formaron legiones de ciudadanos in-
crédulos del Orden Natural del pensamiento cristiano, que-
daron indefensos frente a los embates del marxismo que llega-
ria a nuestras tierras pocos anos mds tarde’’. (...) Y agrega:
‘... esos profesores no eran mds que portadores de la escuela
liberal en que se formaron cuando estudi iversitarios,
¥ como tales, sinceros defensores de un laicismo aberrante por
su complicidad con el atelsmo de inspiracion masonica, que
los convertiria en ingenuos sostenedores de que ‘‘todas las
ideas son respetables’’, mdxima estipida que dio albergue a
las corrientes marxistas que por ese emtonces ya haban co-
menzado su penetracion’’.

les
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En la ensefianza universitaria se expresan las
orientaciones ideoldgicas y las relativas al pro-
yecto econ6émico y social. Siendo paises que re-
gistraron en su momento los mas altos porcen-
tajes de cobertura de la matricula superior, la for-
macion ha superado la estricta relacién de oferta
y demanda de puestos técnicos superiores.

Asi, un sector considerable de la poblacion
universitaria —que por su volumen resulta difi-
cil de integrar al sistema— aparece en estado de
disponibilidad social, generalmente insatisfecho
de los puestos que ocupa y desilusionado de si
mismo y de aquellos valores que asociaron edu-
cacién y movilidad social, aquellos mismos valo-
res que paraddgicamente lo condujo a la critica
del sistena social abolido y a vincularse con los
sectores obreros y populares 3%.

La reduccion de los cupos, el sistema de exa-
menes de ingreso y el cobro de matriculas son
manifestaciones comunes en el estilo de congela-
cién politica. Generalmente, estas medidas se
adoptan en favor —segun el lenguaje oficial— de
una mayor eficiencia educativa; para promover
ajustes con el mercado de empleo redimensiona-
do; o invocando principios de igualdad distribu-
tiva, ya que canalizar recursos hacia la ensefian-
za superior obraria en desmedro de los corres-
pondientes a la educacién basica.

En la légica del estilo, la educacion debe
actuar al servicio de un programa de diferencia-
cion y estratificacién de grupos. Mientras la con-
centracién del ingreso anula o reduce el patrén
mesocratico que relacionaba a las diversas clases
sociales, la eliminacién del orden politico demo-
cratico establece una clara dicotomia entre quie-
nes dirigen y quienes obedecen. De este modo, la
jerarquia se transforma en patron social: cada
actor es definido por su rol productivo o repro-
ductivo y no como ser social.

La educacién deberia responder al mismo mo-
delo y establecer discontinuidades entre los dis-
tintos grupos sociales en cuanto a acceso y per-
manencia en la educacién. Sin embargo, el peso
de los valores integrados a la conciencia colectiva
ha permitido mantener en algunos paises, con
pequeiias modificaciones 3¢, la anterior estructu-
ra y su apertura institucional, de modo que las li-
mitaciones provienen de las nuevas condiciones
socio-economicas (necesidad de trabajar desde
edades mads tempranas, etc.).

En otros paises se ha propuesto explicitamente
una reformulacién educativa con el objeto de
ajustarla a la rigida estratificacién social. Dado
que las asignaciones resultantes de la participa-
cién desigual han provocado diferencias de capa-
cidad intelectual, se propone separar de la ense-
flanza basica normal a los retrasados —cuyo
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porcentaje se estima en un 50% de la pobla-
cién—, a quienes se les impartiria una ensefianza
especial basada en practicas laborales que los ha-
bilite para la ocupacion inmediata. La educacién
media se compondria de la manual-técnica, sin
acceso a la superior, y de la general, escindida se-
gun rendimientos en aquella que desemboca en
ocupaciones no manuales bajas y la que da acce-
so a la superior. Esta tltima, a su vez, seria seg-
mentada en carreras cortas, pedagogicas y largas;
en el caso de las ultimas, su status se destacaria
por ser las finicas que darian acceso a la educa-
cién de nivel cuaternario 37..

En resumen, estas propuestas expresarian la
correlacion funcional de la educacion con el pro-
yecto que reestructuraria la sociedad en grupos
discontinuos con determinados y limitados cau-
ces de movilidad social, los que afectarian incluso
a la dimension intergeneracional. Implicita en el
programa figura la idea del origen genético de la
inteligencia y la correlacién entre ésta y la estra-
tificacion social de origen.

35/ *"... tous ces bacheliers et licenciés, en chimage ou mal
employés ou inemployables, sont refoulés vers les métiers
dont les exigemces som! moins précises ou dans lesquels
comptent surtout des aptitudes et des tatents d'un ordre diffé-
rent. lls gonflent les rangs des intellectuels, au strict sens du
terme, ¢ 'est-a-dire ceux sans attaches professionnelles, dont le
nombre, par suite, s 'accroit démesurément. ls entrent dans
cette armée avec ume mentalité foncier t insatisfaite.
L'insatisfaction engendre le ressentiment. Et celuici prend
[fréquemment la forme de cette critique sociale...’’, dice
Joseph A. Schumpeter, op.cit., capitulo ‘‘L’bhostilité
grandit’’, subcapitulo: '‘La sociologie de l'intellectuel’’
pagina 213, refiriéndose a la tendencia de las sociedades occi-
dentales. \

36/ No se incluyen entre éstas las correspondientes'a una
vision tecnocritica en cuanto a eficiencta del sistema o crea-
cion de carreras mecesarias para la nueva estructura econd-
mica.

37/ En 1974, la *‘Directiva para la educacion’’ del Minis-
tro de Educacion de un pafs latinoamericano, expresa: *‘‘La
cantidad de alumnos bdsicos que no estdn capacitados para se-
guir normalmente sus estudios es sorprendentemente mayor
que la imaginada, subiendo a porcentajes del 40 6 45% del
total del alumnado bisico. Ellos deben clasificarse para los
efectos pedagdgicos como ‘‘deficientes o retrasados’' y exigen
una ‘‘Educacion Bisica Especial’’ (...) Dadas las caracteristi-
cas cercanas a la irvecuperabilidad para estudios medios por
parte de los componentes de la Educacion Basica Especial, ella
debe considerar grandes dosis de capacitacion laboral en el
contenido de sus programas’’. (...) Y mids adelante: *'... la
cantidad de estudiantes que finalizan la Educacion Media ex-
cede en mucho a la capacidad de las universidades'’; (...) * ‘los
alumnos no seleccionados (en una prueba de aptitud en el 110
grado) cambiarin a planes de estudios medios de capacitacion
laboral en administracion fiscal, empleados particulares, ban-
carios, etc.'’. (...) La educacion profesional ‘‘debe ser de tér-
mino'’, vale decir no destinada a seguir estudios superiores’’;
la universidad serta reestructurada en cuatro agrupaciones:
‘... una que constitutria la universidad por antonomasia, y
que agrupard las licenciaturas o carreras largas; otra que serin
los institutos tecmologicos que deben agrupar las carreras
cortas; una. tercera serdn los institutos pedagdgicos (..); la
ltima agrupacion la constituird la de los cursos de postgrado,
(...) continuacion principalmente de las licenciaturas'".
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Finalmente, debe tenerse en cuenta el lugar
que ocupara la educacion en la estructura social
que se intenta establecer. La formacion de la élite
politica deja de ser tarea de Ja universidad. que se
realiza dentro de los cuadros militares v en el
caso de los civiles por cooptacion. Asimismo, la
provision de técnicos para los servicios sociales
del Estado se reduce tanto como se debilitan
¢stos; la limitacion del gasto social, incluyendo el
educativo —que experimenta la mayor caida—,
condiciona las remuneraciones de los técnicos v
del personal con niveles medios de educacion por
lo que el empleo estatal deja de ser el campo pri-
vilegiado de los educados. En algunos casos se
disminuye el personal piablico y en otros se pro-
duce una redistribucion que resulta negativa
para las areas economicas y sociales del Estado y
positiva para las dreas responsables de la coer-
cion, que reclutan la masa de sus servicios entre
los escasamente educados; finalmente, las politi-
cas de contraccién econdmica, al reducir el em-
pleo global, afectan ¢l consumo de bienes en el
mercado interno, lo que trae como consecuencia
una sensible reduccién de las oportunidades de
empleo para los educados medios y superiores,

Las politicas del estilo incluyen una reduccién
del peso de la superestructura social sobre el sis-
tema productivo, una moratoria de las activida-
des politicas y una concentracion de ingresos que
en paises de patrén mesocratico implica una
fuerte reduccion de los percibidos por una vasta
gama de deciles medios. Asi, teniendo por clien-
tela principal a los sectores medios y obreros in-
tegrados al sistema, la educacién vive el destino
que la estrategia del estilo de congelacién politica
ha reservado para la democracia y los proyectos
de movilidad social.

Conclusiones

El presente articulo se propuso integrar el an4-
lisis de la educacién a la estructura social y a los
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distintos procesos de cambio. La primera dimen-
sion hace referencia a lo estatico, a la estructura
econdmica y a la articulacién de los grupos socia-
les. La segunda dimensién pone de relieve el pa-
pel del Estado, de la ideologia y de los proyectos
societales de los grupos en pugna. Ambas se
reinen en la dimension estilo de desarrollo,
que intenta superar las limitaciones que el anali-
sis estructural depara en cuanto a la explicacion
del cambio social y evitar la conceptualizacion de
este ultimo en términos idealistas o de coyun-
tura.

Al proponer cinco estilos de desarrollo edu-
cativo caracterizados por el predominio de una
funcion relevante que articula las dimensiones
sociales externas con el sistema educativo, se en-
fatiza la importancia creciente que éste tiene en
el sistema global y el caracter asimétrico de las
relaciones entre educacion y estilo nacional de
desarrollo.

Sin embargo, no debe desprenderse de ello la
nocion de dominacién pura, y que se desconside-
ra la especificidad educativa. Esta se integra con
valores y normas propios, organiza a su alrededor
importantes grupos sociales y tiene cierta capaci-
dad para mantener o reconstruir sus ritos
pedagégicos a pesar de la magnitud de los cam-
bios en el estilo de desarrollo de la sociedad.

Los estilos definidos no corresponden a casos
nacionales; en las situaciones concretas se produ-
cen, por efecto de la accién social, ajustes que
modifican y contradicen la direccién del sistema
educativo propio de cada estilo.

El presente trabajo tiene caracter conceptual;
en este sentido, sélo se propuso formular un
conjunto de hipétesis. Otras investigaciones, a la
luz de adecuadas bases empiricas, propondran di-
ferentes alternativas para articular educacién y
sociedad. De todos modos, lo importante es res-
tablecer un enfoque unificado que permita supe-
rar tanto el aislacionismo de la educacién como
los andlisis mecanicistas sobre la educacién y su
papel en el cambio social.
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Las relaciones entre empleo y educacion han
despertado un interés creciente entre los inves-
tigadores sociales de la region. En cierta medida,
el problema del empleo esta ocupando —en la
teoria de la educacion— el lugar que en las déca-
das anteriores estaba representado por la proble-
matica de los recursos humanos. Este cambio
conceptual implica una modificacién de notable
envergadura en la manera de concebir las
relaciones y el papel de la educacion en el proce-
so de desarrollo econdmico y social. En definiti-
va, dicho cambio conceptual supone abandonar
el acento puesto en los ajustes para prestar ma-
yor atencion a los conflictos y a los desequilibrios
que existen entre las diferentes instancias de la
estructura social. Los problemas del empleo ex-
presan buena parte de esos desequilibrios y su es-
tudio permitiria una visién mads correcta de la di-
namica social en la que est4 inserta la practica
educativa.

El analisis que sigue abarca un sector de activi-
dad especifico —la industria— y fue realizado a
partir de una fuente de datos con limitaciones y
posibilidades bien conocidas: los censos de pobla-
cién. Se utilizaron, para ello, las muestras dispo-
nibles en el programa OMUECE, de CELADE v
y se analizaron cuatro problemas basicos: uno, la
cuestion de los determinantes del incremento en
el nivel educativo de la mano de obra industrial;
dos, las manifestaciones que tiene el problema de
la devaluacién educativa en el ambito de la in-
dustria; tres, el efecto de las pautas de empleo in-
dustrial sobre los sectores educativamente reza-
gados y cuatro, las tendencias del empleo indus-
trial en la poblacién activa juvenil.

1/ Las caracteristicas y especificaciones de este programa
pueden verse en CELADE, Boletin del Banco de Datos,
NO 6, noviembre de 1974.
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Obviamente, existen una serie de cuestiones
tanto o maés relevantes que éstas, que no han po-
dido ser consideradas en este texto. Muchas de
ellas exigirian fuentes de datos distintas a los
censos de poblacién y un nivel de analisis mas
cercano al plano institucional. En este sentido,
seria preciso ubicarse en un nivel que parta de las
organizaciones que participan de esta dinamica:
la escuela por un lado y el Estado, los sindicatos
y las empresas por el otro. Sin embargo, un ana-
lisis global como el intentado en este texto per-
mite apreciar las tendencias que —en el juego de
factores heterogéneos y hasta contrapuestos que
determinan la dindmica del mercado de trabajo;
logran manifestarse como tendencias domi-
nantes.

1. Las determinaciones del nivel
educativo de la mano de obra
industrial

La gravedad de los problemas derivados del dé-
ficit en la generacién de empleo ha sido reitera-
damente destacada en los Gltimos afios. Segun
algunas estimaciones recientes, alrededor del
27% del total de la fuerza de trabajo de la regién
estaria subutilizada, ya sea a través del desem-
pleo abierto o a través de alguna de las distintas
formas de desempleo equivalente 2. En términos
generales, puede sostenerse que existe un con-
censo relativamente alto con respecto a recono-
cer como causa principal de los problemas de em-
pleo a la insuficiencia dinamica del desarrollo; di-
cha insuficiencia se asocia comunmente con los
elementos cualitativos contenidos en el patrén de
crecimiento adoptado en los paises de la regién,
entre los cuales se destaca la orientacion del cre-
cimiento industrial. El dinamismo que este
sector muestra en cuanto a su comportamiento
econdmico, contrasta notablemente con sus es-
casos efectos en términos de empleo.

Los argumentos que explican la baja capacidad
de absorcion de mano de obra por parte de la
industria son bien conocidos: la produccién de
bienes de capital —que ha demostrado efectos
ocupacionales multiplicadores de significativa
magnitud— tiene muy baja participacion en el
total de la produccién industrial; una parte im-
portante de las necesidades en este campo se sa-
tisfacen con bienes importados o con productos
locales en cuya elaboracién no se utilizan pro-
ductos primarios o recursos naturales autécto-
nos, lo cual, a su vez, impide un mayor desarro-
llo de las explotaciones locales de esos productos;
por ultimo, la tecnologia importada —disefiada
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en contextos donde la mano de obra es escasa y
costosa— tiende también a reemplazar trabajo
por capital 3.

Este conjunto de factores explica un dato reite-
radamente sefialado en los estudios sobre proble-
mas ocupacionales de la region: la insuficiencia
del conjunto del sector industrial 4 para absorber
mano de obra al ritmo de expansién de la pobla-
cién econémicamente activa en general y de la
no agropecuaria en particular.

A pesar de que las fuentes disponibles para un
mismo pais ofrecen resultados no siempre coin-
cidentes entre si, se advierte en general que en
los dltimos afios la participacion del empleo in-
dustrial se ha estancado o ha disminuido. Esta
tendencia es atin mas sensible si se analizan los
datos relativos al empleo industrial en el conjun-
to del empleo no agropecuario %. Es probable que
los winicos casos que se aparten claramente de
esta tendencia general sean Brasil y Venezuela,
aunque también en ellos el peso mayor en la res-
ponsabilidad de absorber la mano de obra despla-
zada del agro estuvo en los servicios y el co-
mercio.

Pero el estancamiento en el volumen cuantita-
tivo del empleo industrial estuvo acompaiiado,
en el mismo periodo, por modificaciones de im-
portancia en la composicion de la mano de obra y
en su nivel educativo. Los datos censales disponi-
bles sobre un conjunto de paises para los cuales
fue posible establecer comparaciones entre 1960
y 1970 muestran dos hechos importantes. En
primer lugar se puede apreciar que desde el
punto de vista de la composicién de la mano de
obra industrial, la importancia de los empleos di-
rectamente productivos tiende a disminuir mien-
tras crece la participacién de las ocupacions téc-

2/ PREALC, El problema del empleo en América Lati-
na; situacion, perspectivas y politicas. Santiago, 1970, pp.
11y siguientes.

3/ ILPES, Consideraciones sobre ocupacion industrial, San-
tiago 1973, Cuadernos, Serie I, N9 8.

4/ Lamentablemente, los datos censales no permiten dife-
renciar dentro del sector industrial los estratos tecnologicos y,
ni siquiera, los subsectores fabril y nofabril. La imporiancia de
esta diferenciacion es obvia y este andlisis no pretende igno-
rarla. Sin embargo, dadas las limitaciones de la fuente que se
ha utilizado, el andlisis del sector industrial que se ofrece en
este trabajo incluye al total de la poblacion econémicamente
activa insertada en la industria, con independencia del estrato
tecnoligico, del tamano del establecimiento y de la rama de
actividad, salvo que se indigue expresamente lo contrario.

5/ La participacion de la industria en el empleo no-agrope-
cuario entre 1960 y 1970 disminuyo claramente en un con-
junto muy grande de patses de la region. En Argentina bajo

del 30.3% al 23.6%, en El Salvador del 32.2 al 24.9, en
FEcuador del 32.6 al 21.4, en Paraguay del 31.5 al 28.1, en
Chile del 23.8 al 20.1, en Panamd del 13.9 al 12.8, en Costa
Ricadel 22.4al 18.7 y en Uruguay del 28.7 al 22.6.
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nicas y administrativas ¢. En segundo lugar, los
datos relativos a la década 1960-70 muestran un
significativo incremento en los afios de estudio
con los que estd dotada la PEA industrial,
fenémeno que sin duda puede ser generalizado
para la regi6n en su conjunto.

Una de las primeras y mas usuales explicacio-
nes de estos cambios fue elaborada sobre la base
de asociar causalmente ambos fenémenos. Sinté-
ticamente expuesta, esta hip6tesis sostendria: a)
que existe una asociacion estrecha entre nivel
educativo formal y exigencias de calificaciones
para el desempefio en los puestos de trabajo; y b)
que la expansi6n industrial supone el incremento
en el niumero de puestos mas calificados. Seguin
esta hipétesis, el aumento en el nivel educativo
de la mano de obra industrial aparece fundamen-
talmente explicado por las exigencias
tecnoldgicas de la demanda de trabajo.

Sin embargo, este esquema ha sido cuestiona-
do con frecuencia en los wltimos afios a partir,
principalmente, de algunas comprobaciones rela-
tivas tanto a la naturaleza de la expansién educa-
tiva como a los componentes de la demanda de
trabajo.

Con respecto a la expansién educativa registra-
da en la regién en las dos ultimas décadas, los es-
tudios mas recientes coinciden en afirmar que
ella se estaria produciendo con relativa autono-
mia de las determinacidnes del aparato. producti-
vo. No es el caso de repetir aqui el conjunto de
argumentaciones que avalan esta comprobacién,
pero lo cierto es que, en un nivel macrosocial, las
demandas sociales y ciertas exigencias de natura-
leza politica parecen jugar un papel mucho mis
decisivo que las determinaciones técnicas en el
incremento del nivel educativo de la poblacién 7.

Estas explicaciones macrosociales se articulan
coherentemente con una reformulacion del papel
asignado a las exigencias tecnoldgicas en la com-
posicién de la funcién de demanda de trabajo.
Las evidencias empiricas mas recientes ponen de
manifiesto que para un conjunto apreciable de
puestos de trabajo los-criterios de reclutamiento
no otorgan a las calificaciones formales para el
desempefio un peso decisivo. En este sentido, es
posible postular que la demanda no esta en fun-
cién exclusiva de los rasgos y exigencias tecnold-
gicas del puesto de trabajo sino que incluye ele-
mentos que —desde el punto de vista del perso-
nal— se definen basicamente por su caracter no-
cognitivo, y desde el punto de vista de la empre-
sa, se definen por las condiciones sociales en las
que actia. A manera de ejemplo podrian men-
cionarse —con respecto al personal— la impor-
tancia de rasgos de personalidad tales como leal-
tad a la empresa, aceptacién de la disciplina,
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nivel de expectativas y aspiraciones ocupaciona-
les, etc. #; con respecto a las condiciones sociales
en las que acttia la empresa los estudios
realizados mencionan elementos tales como la
existencia de factores institucionales en la deter-
minacién del funcionamiento del mercado de tra-
bajo (Estado, sindicatos, etc.), la existencia o no
de ‘‘mercados internos’’, el caracter nacional o
transnacional de la empresa, etc. 9.

Por otro lado, los estudios acerca de los efectos
que las.tendencias de la modernizacién tecnols-
gica tienen sobre las calificaciones, han puesto de
relieve que si bien muchas tareas se han comple-
jizado (especialmente las referidas a manteni-
miento, disefio, etc.) otras se simplificaron noto-
riamente (tareas operativas directas, manejo ad-
ministrativo, etc.).

La accién de este conjunto de factores —a los
que habria que agregar otros que analizaremos
enseguida— explica un hecho reiteradamente
advertido en los estudios sobre empleo y educa-
cion: a pesar de que el nivel educativo de la mano
de obra industrial se ha incrementado notable-
mente, la correlacién entre puesto de trabajo y
afios de estudio sigue siendo, con variaciones

G/ La participacion del sector de ocupaciones definidas cen-
salmente como artesanos, operarios, jornaleros y conductores
de magquinaria descendio demtro del sector industrial, entre
1960 y 1970, del 79.5 al 71.1 en Argentina, del 84.8al 77.0
en Chile, del 93.2 al 91.7 en Paraguay, de¥ 97.4 al 89.1 en
Ecuador, del 87.6 al 78.0 en Honduras y del 77.4 al 76.9 en
Costa Rica. Complementariamente, los puestos profesionales,
técnicos, gerenciales, administrativos y comerciales, crecieron
del 12.9 al 20.7 en Argentina, del 11.5 al 17.2 en Chile, del
4.2 al 5.3 en Paraguay, del 1.5 al 6.2 en Ecuador, del 4.6 al
10.7 en Honduras y del 10.7 al 15.0 en Costa Rica.

7/ Para el conjunto de la region, véase Carlos Filgueira,
Expansion educacional y estratificacién social en Amé-
rica Latina (1960-1970). DEALC/4, 1977. También puede
consultarse los estudios espectficos para algumos casos de *‘pe-
quenas naciones’’ donde es particularmente visible el papel de
las exigencias politicas en la expansion escolar: Demingo Ri-
varola, Educacién y desarrollo en el Paraguay; la ense-
fianza bdsica. DEALC/7, 1977. José Fernando Garcta, Edu-
cacién iy desarrollo en Costa Rica, DEALC/2,1977.

8/ Viéase, por ejemplo, H. Gintis, ' ‘Education, Technology
and the Characteristics of Worker Productivity'’ en Amers-
can Economic Review, vol. 61, N° 2, 1971. (Hay traduc-
cion espanola et C. Biasutto, Educacién y clase obrera,
Meéxico, Nueva Imagen, 1978.

9/ El concepto de **mercados intermos'’ de trabajo alude a
la existencia de un conjumto de pautas que regulan la dinami-
ca del empleo en el marco de cada empresa en particular.
Estas pautas puedcn afectar todas o algunas de las etapas del
proceso ocupacional (reclutamiento, promocion, asignacion
de tareas, etc.). Véase Peter B. Doering and Michael ]. Piore,
Internal Labor Market and Manpower Analysis.
Lexington, Heath Lexington Books, Mass., 1971. Sobre el
papel de las condiciones sociales de la empresa en el mercado
de trabajo, una investigacion llevada a cabo en Panama arrojo
resultados sugerentes; véase ] Hallack y F. Caillods,
Education, travail et emploi a Panamd. IIEP/S44/7F,
1977.
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Cuadro 1. Seis paises de América Latina. Perfil educativo
de la PEA industrial, 1960-70
(porcentajes a/)
Paises Afios de estudio
0-3 4-6 7y +

1960 1970 1960 1970 1960 1970
Costa Rica 28,8 20,4 56,3 53,9 14,9 25,7
Ecuador 36,6 29,3 51,8 48,5 9,7 19,9
El Salvador 55,0 425 38,0 435 7,0 13,0
Honduras 65,0 56,2 26,2 33,7 5,6 8,8
Panama 16,5 17,5 50,4 46,6 32,2 35,7
Paraguay 41,5 32,2 45,0 489 12,0 16,9

Fuente: OMUECE. a/ En algunos paises los porcentajes no suman cien debido a la existencia de individuos de nivel

educativo ignorado.

segun los puestos, muy dispersa. Un estudio so-
bre el sector industrial argentino, por ejemplo,
mostré que la incorporacién de personal educado
se estaria realizando con cierta independencia del
puesto para el cual se recluta; con datos censales
correspondientes a 1970, fue posible apreciar
que los niveles educativos asociados a una serie
de tareas especificamente técnicas eran marcada-
mente heterogéneas, mientras que, en un nivel
més desagregado, la informacién disponible
sobre un conjunto de empresas lideres mostraba
un fenémeno similar, atun para el caso de técni-
cos jovenes 10/,

En el mismo sentido apuntan los resultados de
algunas comparaciones sobre el nivel educativo
asociado a determinados puestos en paises con

oferta educativa muy diferente. En el Cuadro
2 se han consignado los datos obtenidos de las
muestras correspondientes a los dos ultimos cen-
sos de poblacién de Argentina y El Salvador.
Esos datos corresponden a los afios de estudio
asociados a grupos ocupacionales muy especifi-
cos dentro del sector industrial. Teniendo en
cuenta esa especificidad, es pertinente suponer
que el tipo de calificaciones requeridas para el de-
sempefio en ellos deberia ser relativamente ho-
mogéneo.

Los datos, en cambio, muestran que esta ho-
mogeneidad sélo es parcialmente verificable en
algunos puestos. Para los. operadores de maqui-
nas, moldeadores, templadores, etc. (dos prime-
ras columnas del cuadro 2) pareceria que el nivel
educativo formal no juega un papel decisivo; en
el caso de los ajustadores, montadores e instala-
dores de maquinas, en cambio, la homogeneidad

en las calificaciones educativas es notoriamente
mis alta; en este tiltimo tipo de puestos puede su-
ponerse que —al menos-— no tienen acceso los
analfabetos.

Sobre esta base, puede postularse que las dife-
rencias tan significativas que se advierten en los
perfiles educativos con el cual son desempefiadas
esas tareas debe ser explicada por factores distin-
tos a las exigencias de educacién formal deman-
dadas por las tareas. Para este caso, sin desmedro
de la necesidad de ajustar no solo las fuentes de
informacién sino la variedad de puestos que se
consideran, pareceria evidente que el nivel edu-
cativo de la oferta global de personal estaria
jugando un papel decisivo en la explicacién de las
diferencias advertidas entre los dos paises. Dicho
en otros términos, los empleadores ajustarian sus
requerimientos educativos no tanto a las exigen-
cias técnicas de la tarea como a las caracteristicas
de la oferta de fuerza de trabajo.

Una comprobacién similar, aunque no especi-
fica para el sector industrial, aportan los resulta-
dos del estudio de J. Hallack y F. Caillods sobre
Panama 1v, La dispersién del nivel educativo aso-
ciado a cada ocupacion advertida en este trabajo

fue particularmente notable tanto si se analiza la
misma ocupacion en distintas ramas como si se
analizan determinadas ocupaciones en una
misma rama de actividad.

10/ Juan Carlos Tedesco, Industrializacion y educacién
en Argentina. UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto
RLA/74/024, DEALC/1, 1977,

11/]. Hallack y F. Caillods, op.cit.
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Cuadro 2. Argentina y El Salvador. Nivel educativo de obreros y artesanos en determinadas
actividades industriales. 1970

Aiios de estudio Operadores Fundicién Mecénica

de Miquinas A

Arg. Salv. Arg. Salv. Arg. Salv.
0-2 10,0 35,7 5,7 55,9 3,3 9,5
3-6 76,5 49,2 79,3 38,2 68,4 71,3
7y 13,5 15,1 15,0 5,9 28,3 19,2

Operadotes de miquinas A: maquinistas en plantas e instalaciones eléctricas, operarios de grias, etc. (Ocupaciones

No 674/679).
Fundicion: Moldeadores, templadores, etc. (720-726).

Mecdnica: Ajustadores, montadores e instaladores de mdquinas (654-663).
Fuente: Luis Ziniga, Las estadisticas y la fuerza de trabajo y la educacién en el estudio de los recursos bumanos.

Proposicién de un subsist
de Chile, 1976.

a de estadisticas y el

En definitiva, estos resultados permiten soste-
ner que las exigencias de calificaciones formales
necesarias para el desempefio en determinados
puestos de trabajo pueden ser satisfechas con ni-
veles educativos muy distintos. Las exigencias
educativas para el acceso y la movilidad ocupa-
cional parecen depender mas que de las deman-
das técnicas, de las condiciones en las que funcio-
na el mercado de trabajo 12,

2. Educacion y Mercado de
Trabajo:el problema de la
devaluacién educativa

Una de las hipétesis mads frecuentes en los ac-
tuales analisis acerca del papel de los afios de es-

tudio en relacién al empleo consiste en sostener-

que el incremento en el nivel educativo de la
mano de obra estd intimamente vinculado al
fenomeno de la devaluacién de los afios de estu-
dio en el mercado de trabajo.

En términos generales, la devaluacién educa-
tiva puede ser entendida como una de las res-
puestas que el sistema social ha elaborado frente
a la masificaciéon de las instituciones escolares.
De alli que su alcance no tenga la misma vigen-
cia en todos los niveles ni en todas las modalida-
des ni, incluso, en los egresados de todos los es-
tablecimientos. En tanto respuesta a la masifica-
cién, lo que se devalda es el valor de los afios de
estudio cursados en niveles, modalidades y esta-
blecimientos que responden a las demandas de
los sectores que estan accediendo recientemente

para el andlisis de informacion. PROELCE, Santiago

a ellos. En este sentido, la masificacién, la deva-
luacion .y la estratificacion interna del sistema
educativo parecen conformar un bloque dnico de
problemas s6lo separables con fines analiticos.
No es éste el lugar mas apropiado para conside-
rar la problemitica de la devaluacién educativa
en su conjunto, pero el estudio especifico de su
expresion en el &mbito del empleo industrial per-
mitira corroborar algunas de las proposiciones

“generales que los estudios sobre este tema han

postulado sin disponer de demasiadas evidencias
empiricas de nivel regional.

En primer lugar, es preciso distinguir dentro
del fenémeno de la devaluacion educativa dos as-
pectos diferentes. Por un lado, la devaluacién

12/ M. Maurice, F. Sellier y ].]. Silvestre, en un sugerente
estudio comparativo de las empresas industriales francesas y
alemanas, postulan que la falta de correspondencia entre nivel
educativo y nivel de empleo vigente en las empresas francesas
es un producto de la articulacion entre diversos factores tales
como el predominio de la ensenanza general sobre la técnica-
profesional, la existencia de un mercado de trabajo relativa-
mente abierto donde la posesion de un diploma determinado
no es condicion necesaria para el acceso a los puestos de tra-
bajo, la regulacion de la movilidad ocupacional y la division
del trabajo por un espacio orgamizacional relativo a la em-
presa y no a las calificaciones técnicas, la naturaleza y las for-
mas de regulacion de los conflictos sindicales, etc. Al contra-
rio, el casq aleman permitio mostrar que la fuerte correlacion
entre nivel educativo y nivel de empleo era producto de con-
diciones diferentes en las variables mencionadas. Pero tanto
en uno como en otro caso, la conformacion del estado de
dichas variables es un producto historico de la forma peculiar
que asumio en cada contexto el proceso de expansion indus-
trial.y la formacion de las clases sociales. Véase Marc Mauri-
ce, Francois Sellier et Jean-Jacques Silvestre, ‘‘La production
de 'la hierarchie dans Uentreprise: recherche d'un effet socié-
tal comparaison France-Allemagne’’, en Revue Frangaise
de Sociologie, vol. XX-2, 1979, pp. 331-65.
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alude al fenémeno segin el cual la expansion
educativa no estuvo acompafiada por sintomas
de mejoramiento en las pautas de distribucion
del ingreso. Al respecto, algunos estudios recien-
tes sobre este problema han permitido verificar la
existencia de un deterioro creciente en los ingre-
sos percibidos por individuos con niveles medios
de escolaridad. Las politicas de salario minimo
obligatorio estarian impidiendo la caida de los in-
gresos de los menos educados pero la oferta
abundante de educados y la escasa expansién de
los puestos de trabajo estimula en los empleado-
res el aumento de exigencias educativas para el
acceso a puestos de bajas remuneraciones 13/,

Para el caso especifico de la industria, ademas
de participar de otras tendencias generales, ha
podido establecerse la existencia de una creciente
diferenciacién salarial asociada tanto a los pues-
tos de trabajo como a sectores de empresas. Dado
que las empresas modernas pueden ofrecer mejo-
res salarios que las restantes, cuentan con mayor
oferta de personal educado y estan en condicio-
nes de elevar sus requerimientos. Esto explicaria
el mayor caudal de afios de estudio exigidos para
ocupar ciertos puestos en el sector moderno y
produciria, a su vez, una corrida hacia arriba en
las exigencias para los puestos del conjunto del
sector industrial.

Alrededor de esta cuestién giran una cantidad
de preguntas muy relevantes que no pueden ser
encaradas en este trabajo: sCudles son efectiva-
mente los mecanismos de fijacién de los salarios?
¢Qué papel juegan los factores institucionales
(sindicatos, Estado, etc.)? y ¢Qué papel le corres-
ponde a la dinidmica del mercado de trabajo?
¢Hasta qué punto los mejores salarios del sector
moderno reflejan —en un contexto de heteroge-
neidad tecnologica donde los precios se fijan
sobre la base del estrato mds- tradicional— dife-
rencias de productividad o esconden un mayor
grado aun de apropiacién del excedente que el
vigente en el sector tradicional? Algunos traba-
jos recientes estan comenzando a aportar ele-
mentos para responder a estos interrogantes,
pero aun es poco lo que se conoce sobre estos te-
mas y; en particular, sobre el papel que juega la
educacidn en este proceso 14/,

La segunda linea de analisis del proceso de de-
valuacién corresponde al nivel de las calificacio-
nes reales y de las calificaciones exigidas para el
desempefio en los puestos de trabajo. En este
sentido, puede postularse que los empleadores
—actuando en un marco donde la oferta de per-
sonal educado es alta y la generacion de puestos
relativamente rigida— elevan los requisitos de
credenciales a un ritmo mas intenso que el ope-
rado en el aumento de exigencias para el desem-
peﬂo 15/,

JUAN CARLOS TEDESCO

La informacién censal tiene limitaciones
obvias para el estudio de este problema. Sin em-
bargo, ademés de la virtud de ser una de las
pocas fuentes disponibles, permite apreciar ten-
dencias globales que los estudios mas puntuales
podran luego verificar con mayores niveles de
precision.

La tendencia al incremento €n los requisitos
educacionales para el acceso a puestos de trabajo
en la industria puede apreciarse con claridad a
través de los datos del Cuadro 3. Alli se seleccio-
no la informacion relativa a la participacién en
los principales grupos ocupacionales de indivi-
duos con altos perfiles educativos. Para la catego-
ria de ‘‘empleados administrativos y vendedo-
res’’ se observo la participacion de las personas
con una escolaridad superior a los diez afios,
mientras que para los ‘‘operarios y artesanos’’
se considerd a los que superaban los siete afios de
estudio.

El cuadro muestra que dicha participacién se
ha incrementado en pricticamente todos los
casos y que en algunos ese incremento ha sido
realmente llamativo. Ecuador y Costa Rica son
~—dentro de los paises considerados— los lugares
donde, tanto en el caso de empleados como de
operarios, el proceso de aumento de los requeri-
mientos ha sido mas intenso. Todo indica que
esta tendencia mantiene su vigencia de tal ma-
nera que, en la actualidad, es posible afirmar que
para tener acceso a un puesto de empleado ad-
ministrativo en la industria hay que estar dotado
de mas de diez afios de escolaridad mientras que

13/ Véase entre otros, Carlos Munoz Izquierdo y José
Lobo, *'Expansion escolar, mercado de trabajo y distribucion
del ingreso en México. Un andlisis longitudinal 1960-1970"",
en Revista del Centro de Estudsos Educativos, México,
Vol IV, N° 1, 1974, pp. 9-30. José Fernando Garcia, op.cit.,
pp 27-28.

14/ Ricardo Carciofi, Heterogeneidad técnica, diferen-
ciales de salario y educacién, DEALC/18, 1979.

Juan Sourrouille, El smpacto de las empresas transna-
cionales sobre el empleo y los ingresos: el caso de Ar-
gentina. OIT, 1976, Ginebra. Paulo Renato de Souza, *‘la
segntentacion del mercado de traba,. urbano y las disparida-
des de salarios en economias subdesarrolladas '’ en Revista de
la CEPAL.

15/ Un estudio reciente sobre un conjunto de empresas del
sector moderno en México mostro que si bien los requisitos
para el desempeno en los puestos de trabajo se babian incre-
mentado en la gran mayoria de los casos, la causa mds general
de dicho aumento era la necesidad de mantener las posibilida-
des de promocion interna. Solo en segundo lugar evan men-
cionadas las necesidades de babilidades y conocimientos mds
profundos derivados de cambios tecnolégicos.

Véase Miguel Brooke, **Actitudes de los empleadores me-
xicanos respecto a la educacion: ;un test de la teoria del capi-
tal humano? '’ en Revista del Centro de Estudios Educati-
vos, México, Vol. VIII, N° 4, pdg. 120.
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Cuadro 3A. Empleados y vendedores en la industria con més de 10 afios de escolaridad
1960/70 (Porcentaje sobre el total)

Pais 1960 1970
Argentina 38,0 46,0
Chile 43,0 53,0
Costa Rica 18,0 41,0
Ecuador 29,0 47,0
Panami 45,0 55,0
Paraguay 41,0 45,0

Fuente: OMUECE

Cuadro 3B. Artesanos y operarios en industria con mas de 7 afios de escolaridad.
1960-1970. (Porcentajes)

Pais 1960 1970
Chile 25,0 26,0
Costa Rica 12,0 19,0
Ecuador 10,0 17,0
Honduras 8,0 6,0
Panama 29,0 29,0
Paraguay 10,0 14,0

Fuente: OMUECE.

para un puesto de operario la exigencia de poseer
la escuela primaria terminada es cada vez mis
frecuente'®’,

Para la interpretacién de este fenémeno en el
nivel de analisis de las calificaciones, es posible
postular dos hipétesis distintas. La primera de
ellas sostendria que la devaluacién es el producto
de un proceso arbitrario a través del cual los em-
pleadores requieren cada vez mas afios de estudio
para acceder a determinados puestos, con inde-
pendencia de los requerimientos reales de califi-
cacién para el desempefio. Este aumento artifi-
cial de los afios de estudio est4 en la base de una
serie de fenémenos que han podido detectarse en
las investigaciones sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo. La posibilidad de que indivi-
duos con altos perfiles educativos tengan acceso
a puestos bajos de la escala ocupacional es cada
vez mas frecuente y este desajuste provoca feno-
menos conocidos de insatisfaccion en el trabajo,
rapido abandono del puesto en busca de mejores
perspectivas, etc. En sintesis, la devaluacién edu-
cativa por un aumento arbitrario de las exigen-
cias credencialisticas seria el factor que podrd ex-
plicar una de las formas de desempleo a la que se
le presta cada vez mayor atencién: la subutiliza-
cion de capacidades.

Este problema parece haber adquirido dimensio-
nes considerables. Para el caso de la industria, y
como aproximacién imperfecta al problema, el
Cuadro 4 muestra la distribucién de la PEA
industrial con maés de trece afios de escolaridad
segun tres grandes categorias de puestos de tra-
bajo. Segun esos datos, en algunos paises la quin-
ta parte de los individuos que tenian algun tipo
de ensefianza superior estaban ocupados en pues-
tos de trabajadorés manuales.

La subutilizacién de capacidades afecta pre-
ponderantemente a los jévenes. Si se desagregan
los datos del cuadro 4 por tramos de edad, es po-
sible apreciar que los individuos ubicados entre
los 20-29 afios son los mas afectados por este
fenomeno. En Argentina, el 45% de los *‘sub-
utilizados’’ estaba en dicho tramo de edad, en

16/ Una medida aproximada de la forma en que los reque-
rimientos estin aumentando también puede observarse a tra-
vés de los datos relativos a la edad de los ocupados. La infor-
macion sobre puestos, aftos de estudio y edad correspondien-
tes a los dos paises mencionados (Ecuador y Costa Rica) mos-
traban que en 1970 casi el 60% de los empleados de 20-29
anos de edad tentan mas de diez akos de escolaridad y alrede-
dor del 25% de los operarios de ese grupo de edad tentan la
escuela primaria completa. Estos porcentajes descendian sig-
nificativamente a medida que los tramos de edad avanzaban.
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Cuadro 4. PEA Industrial con 13 y mis aos de estudio
por ocupacién 1970 g

(Porcentajes)
Argentina  Chile Costa  Ecuador Honduras Panama Paraguay
Rica

Profesionales, técnicos
gerentes y afines .
(ly2 ’ 48,0. 50,0 41,0 46,0 78,0 47,0 56,0
Empleados de oﬁc;inas
vendedores y afines
By4) 28,0 39,0 40,0 27,0 14,0 39,0 24,0 .
Artesanos, operarios
jornaleros S, 6, 7, 8,
9, 10,11, 12,13 24,0 11,0 19,0 8,0 14,0 20,0

37,0

Fuente: OMUECE.

Chile el 47 %, en Costa Rica el 71%, en Ecuador
el 51% y en Panama el 65%.

Pero ésta, sin embargo, es s6lo una interpreta-
cion del fenémeno. Podria postularse, en cam-
bio, una hipotesis alternativa, segin la cual en el
fenémeno de la devaluacién no actuarian sola-
mente elementos arbitrarios. Dicho en otros
‘términos, no se trata solo de que los mismos
afios de estudio, brindando los mismos conoci-
mientos, sean valorados de distinta manera en
dos etapas historicas diferentes. La estructura
misma del sistema educativo —tanto en sus as-
pectos curriculares como organizativos— estaria
sufriendo cambios que tienden a favorecer el pro-
ceso de devaluacion. [stos cambios podrian resu-
mirse en los siguientes aspectos:

a) Existe una tendencia a distribuir el mismo
caudal de contenidos en mayor cantidad de afos
de estudio, de esta forma se provoca la pérdida de
importancia de los primeros afios de cada ciclo,
que comienzan a ser dedicados ya sea a funciones
no-cognitivas o a compensar aspectos no sufi-
cientemente desarrollados por el nivel anterior.

. b) Los nuevos contenidos curriculares, pro-
ducto del avance cientifico-técnico, son introdu-
cidos con dificultad en el sistema educativo. Su
introduccién generalmente se yuxtapone a la
existente, con lo cual la cantidad de elementos
curriculares obsoletos es cada vez mayor y actda
a favor de la prolongacién del tiempo necesario
para el logro de calificaciones utiles. Ademas, su
introduccién se realiza desde arriba hacia
abajo en la estructura del sistema. Esto puede ex-

plicar la razén por la cual la devaluacion no es
una resultante del aumento real de los requeri-
mientos de tiempo de escolaridad, sino un pro-
ducto del aumento del volumen de informacién
en el sistema educativo con independencia del
valor de dicha informacién.

Ampliando esta argumentacion, podria soste-
nerse que los nuevos contenidos curriculares no
solo aparecen primero a través de los niveles su-
periores del sistema educativo sino que, dentro
de cada uno de ellos, se concentran en ciertos es-
tablecimientos que son, precisamente, los que re-
clutan sus alumnos en determinados sectores so-
ciales. Un ejemplo de lo que venimos diciendo
puede observarse en la stratificacion de los esta-
blecimientos de ensefianza superior y las diferen-
cias curriculares que la acompafian 17/,

La hipotesis de la devaluacion educativa en
términos de un descenso efectivo en la calidad de
los aprendizajes realizados, encuentra otro so-
porte empirico en la disminucién del esfuerzo fi-
nanciero destinado a la prestaciéon del servicio
educativo. Algunos estudios recientes han mos-
trado que hacia fines de la década 1950-60, co-
menzo a descelerarse el ritmo de incremento del
gasto educativo en la region; este descenso conti-
nu6 en forma constante y si bien hay situaciones
nacionales diferentes, la mayor parte de los

17/ Un andlisis de este fenomeno en el nivel superior de la
ensenanza puede verse en Germdin W, Rama, Condiciones
sociales de la expansion y segmentacion de los sistemas
unsversitarios, 1979.
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paises muestra signos de debilitamiento en el es-
fuerzo financiero hacia la educacion!®.

Si se consideran estas hipétesis desde el punto
de vista de las funciones del sisterna educativo
con respecto al mercado de trabajo, podria soste-
nerse que tienen, hasta cierto punto, un caracter
contradictorio. La hipétesis segun la cual la pér-
dida de valor de los afios de estudio se debe fun-
damentalmente a un descenso objetivo en la ca-
lidad de los contenidos, brindados por algunos
sectores del sistema educativo, confirmaria que
1a funcién de seleccionar y distribuir la fuerza de
trabajo en los distintos segmentos del mercado
de trabajo se sigue ejerciendo desde el sisterna
educativo mismo. Si, en cambio, el contenido de
la educacién se mantiene relativamente estable y
lo que se ha modificado es la distribucion de los
educados en la estructura ocupacional, entonces
puede pensarse que los mecanismos de seleccién
se estarian trasladando al mercado de trabajo.
Establecer c6mo operan efectivamente uno u
otro factor y en qué medida estas hipétesis son
excluyentes o complementarias constituye un
problema empirico, a dilucidar en cada contexto
social determinado.

3. El empleo industrial y los sectores
educativamente rezagados

Desde el punto de vista del comportamiento
del mercado de trabajo industrial frente a los
afios de estudio de la mano de obra, pueden
advertirse dos tendencias importantes. En
primer lugar, parece evidente que la industria
estd reclutando personal muy educado a un
ritmo superior al incremento de este tipo de
personal en el conjunto de la poblacién activa no
agropecuaria. Los datos disponibles coinciden en
sefialar que —salvo algiin caso aislado— los in-
crementos en la participacién de los individuos
ubicados en el tramo de 7 y mas afios de estudio
han sido notoriamente superiores en la industria
que en el conjunto del empleo no agropecuario.
Tal como se analizé en el punto anterior, este
aumento de participacién implica, en muchos
€asos, acceso a puestos no acordes con las califi-
caciones obtenidas y que no garantizan mejoras
en los ingresos.

El segundo aspecto, en cambio, se refiere a la
particiapacion de los menos educados. Los datos
globales parecerian indicar que en algunos paises
la expulsion de los menos educados es mds inten-
sa en la industria que en el resto, mientras que
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en otros sucede lo contrario, Sin embargo, si se
analizan los datos con un mayor grado de ajuste
en cuanto a lo que representa realmente el ejem-
plo industrial, pueden advertirse resultados més
homogéneos en relacién con la mano de obra no
educada. Una aproximacién imperfecta a este
problema puede consistir en aislar los datos
correspondientes a las ciudades capitales (donde:
habitualmente se concentra una parte significati-
va de la actividad industrial) excluyendo a los in-,
dividuos que se desempefian como trabajadores
independientes y familiares no remunerados (que
constituyen una parte importante del empleo no
fabril). Este ejercicio permite arribar a los resul-
tados resumidos en el cuadro 5. a partir de los

cuales es posible sostener que en la industria,
especialmente en su franja mas moderna la par-
ticipacién de personal no educado estd dismi-
nuyendo a un ritmo superior al registrado en
el conjunto del empleo no agropecuario. Esta
tendencia pone de manifiesto que la industria
—dentro de los patrones vigentes de creci-
‘miento— tiende a dejar de representar una op-
cién ocupacional para los sectores educativa-
mente rezagados que —cada vez en mayor me-
dida— se concentran en ocupaciones de muy
escasa potencialidad productiva (servicio do-
méstico y comercio ambulante fundamental-
mente).

Por otra parte, los datos censales muestran
que los individuos educativamente rezagados
que logran tener acceso al empleo industrial lo
hacen fundamentalmente en las ramas tradicio-
nales (alimentos, bebidas y textiles). En 1970,
del total de la PEA industrial con 0-3 afios de
estudio, pertenecian a las ramas tradicionales el
60% en México, el 61% en Argentina, el
74% en Chile, el 76% en Colombia, el 78%
en Costa Rica, el 82% en Ecuador y El Salva-
dor, el 83% en Paraguay, el 86% en Panama
y €l 87% en Honduras.

A partir de los datos presentados hasta aqui,
se aprecia claramente que el caudal de mano
de obra sin educacién formal ocupada en la in-
dustria esta tendiendo a desaparecer. Si bien
subsisten oportunidades de empleo en las ra-
mas tradicionales, la tendencia indica clara-
mente que estas oportunidades son cada vez
menores. Dicho en otros términos, el problema
de la fuerza de trabajo no educada es un pro-
blema que se define fuera del ambito industrial.
Esto es asi como tanto en los paises de mayor

18/ Heéctor Gertel, Financiamiento de la educacion en
América Latina; una aplicacion a la Argentina.
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto RLA/74/024,
DEALC/3, 1977.
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Cuadro 5. América Latina. Modificaciones en la participacién de ocupados
con 0-3 afios de estudio en la PEA industrial en ciudades capitales.
1960-1970 (PEA industrial excluye trabajadores cuenta propia
y familiares no remunerados)
PEA PEA industrial
1960 1970 % 1960 1970 %

Quito 24,7 17.9 —27.5 18,6 2,2 —34,4
San José de Costa Rica 24,1 16,5 —31,5 20,3 12,3 —39.4
Tegucigalpa 42,2 40,3 —4,5 47,8 38,1 —20,3
Asuncién 28,2 18,6 —34,0 30,9 19,4 —37,2
Panama4 12,6 9,0 —28,6 9,0 7,0 —22,0
San Salvador 420 30,0 —28.,5 29,9 19,0 —36,4

Fuente: OMUECE.

desarrollo como en aquellos cuya expansién
industrial ha comenzado recientemente. La di-
ferencia radica en que mientras en los primeros
este problema ya se ha resuelto para el con-
junto de la fuerza de trabajo, en los restantes,
en cambio, la presencia de una significativa
masa de no educados fuera del empleo indus-
trial (y del empleo moderno en su conjunto)
constituye un problema social de enorme
relevancia 1%/,

Pero ademds de este importante rasgo cuan-
titativo, también es preciso tener en cuenta un
aspecto cualitativo que afecta significativamente
la situacién de los que logren incorporarse al
empleo industrial. En este sentido, pareceria
evidente que la concentracién de fuerza de tra-
bajo no educada en las ramas tradicionales de
la industria estd relacionada con el nivel de
desarrollo tecnolégico de dichas ramas. En
ellas es donde subsisten estratos técnicos mas
tradicionales que, desde el punto de vista de la
organizacién del trabajo, responden al modelo
de la manufactura tradicional. Al respecto, es
importante recordar que la manufactura se
basa en un tipo de calificaciones donde predo-
mina el oficio, y que el dominio de estas califi-
caciones se adquiere progresivamente en el
marco mismo de las actividades productivas.

Sobre esta base es posible sostener que los
sectores tradicionales de la industria no ofrecen
un nivel de ‘‘facilidad de entrada’’ similar al
que existe en los otros sectores del mercado de
trabajo informal. El ingreso a la franja indus-
trial del sector informal no estaria regulado por
los afios de estudio sinoi por la experiencia y el

dominio del oficio, razén por la cual su expan-
siéon es muy limitada. Para aquellos que
carecen de experiencia y no dominan el oficio,
las posibilidades de entrada quedarian restrin-
gidas al primer peldafio de la carrera ocupacio-
nal tipica de la manufactura: el puesto de
aprendiz. Sin embargo, y a diferencia del
desarrollo industrial clasico, la ubicacién
pecualiar que tiene este estrato tecnoldgico en
el marco de la industrializacién actualmente
vigente en la regién provoca una inestabilidad
muy grande en las posibilidades ocupacionales
que ella brinda. En dltima instancia, buena
parte de estas actividades constituyen la base
de una pirdmide de oferta donde el grado de
competencia y de atomizacién es muy alto. Por
esta razén, sus posibilidades de subsistencia
siempre son precarias y los testimonios existen-
tes acerca de las historias ocupacionales de los
integrantes del sector muestran grados muy
altos de inestabilidad.

19/ Algunos estudios de casos efectuados recientemente
pueden ejemplificar las situaciones mds destacadas dentro de
la region. El caso argentino muestra un tipo de modelo
donde los factores demogrificos y las particulares condicio-
nes bistoricas en las que se produjo el proceso de industria-
lizacion permitieron resolver con un grado de éxito relati-
vamente alto el problema de la mano de obra marginal. En
el otro extremo, el caso de El Salvador es una muestra de
como la industrializacion tardia orientada hacia mercados
externos y sin conmsecuencias sobre las pautas de distribu-
cion del ingreso no sélo no logra resolver el problema sino
que lo acentia. Véase Juan Carlos Tedesco, op. cit y Juan
Carlos Tedesco. Industria y Educaciéon en El Salvador
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto RLA/74/024, DEALC/
9, 1978.
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4. La industria y el empleo juvenil

‘En este punto se intentara efectuar una com-
paracién entre las caracteristicas del empleo
industrial en su conjunto y las vigentes en los
tramos de edad menores de 30 afios. El objeto
de esta comparacién es doble; por un lado,
aportar algunos indicios acerca de las
tendencias recientes en el reclutamiento de
mano de obra por parte de la industria y, por
el otro, caracterizar el rol de la industria ante
el empleo juvenil que, como se sabe, consti-
tuye uno de los aspectos mas significativos
dentro de la problematica del empleo.

Si se considera la sitwacion de los mas
jovenes (tramo 15-19 afios de edad), los datos
disponibles permiten apreciar varios hechos
importantes. En primer lugar, la participaciéon
de este tramo de edad en la PEA industrial es
significativamente inferior a la registrada en el
conjunto de la PEA. Esto es muy notorio en
los paises de menor desarrolio industrial como
El Salvador o Panamad, pero en mayor o menor
medida puede apreciarse en todos los paises
considerados 2. En segundo lugar, la informa-
cion relativa a la distribucién por grupos
ocupacionales muestra que los mdés jévenes in-
gresan a la industria fundamentalmente a
través de puestos de operarios manuales. En
este sentido, pareceria evidente,que su bajo
nivel de experiencia y la imposibilidad —por su
temprano ingreso a la fuerza de trabajo— de
tener acceso a niveles de escolaridad medios o
altos impiden otro tipo de insercién dentro de
la industria. En sintesis, para los muy jévenes
no sélo existen escasas posibilidades de acceso
a la industria sino que esas pocas posibilidades
se concentran en el escalén mds bajo de las
categorias de puestos disponibles.

La situacion de la PEA ubicada en el tramo
20-29 afios de edad, en cambio, es mas com-
pleja y diferenciada. Su participacion en la
industria es, al contrario de lo advertido para
los muy jovenes, superior a la que se registra
en el total de la PEA 2Y. En cuanto a la
relacién con los puestos de trabajo, si se com-
para la distribucién por puestos vigentes para
el total de la PEA industrial y para el grupo
20-29 afios en particular, puede advertirse tres
rasgos centrales: a) existen escasas posibilidades
de acceso a puestos técnicos, profesionales o
gerenciales; b) existen posibilidades amplias
pero que no se han modificado sustancialmente
en los ultimos afios con respecto a los puestos
de operarios y c) las posibilidades con respecto
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a los puestos administrativos y comerciales no
son muy amplias pero se estan expandiendo
significativamente en los ultimos afios.

Sobre esta base y retomando las hipétesis an-
teriores acerca de la devaluacion educativa y la
sub-utilizacién de capacidades vigentes en la
industria, podria postularse que los jévenes con
altos perfiles educativos estarian cada vez con
mas frecuencia ante la alternativa de considerar
los puestos administrativos como puestos de
entrada al mercado de empleo industrial.

20/ La informacion censal sobre participacion de la

industria en la poblacién econémicamente activa total y en
la menor de 20 anos registra las siguientes magnitudes para
1970: Argentina, 19,6% y 19,0% respectivamente, Chile
15.9 y 12,0, Costa Rica 12,0 y 11,0, Ecuador 11,5 y 10,0,
El Salvador 11,0 y 5,0, México 16,0 14,0 y Panamd 7,9 y
5,0.
21/ Los datos sobre participacion de la poblacion economi-
camente activa industrial en el total y en el tramo 20-29
anos de edad son los siguientes: Argemtina 19,6 y 21,0,
Chile 15,9 y 18,0, Costa Rica 12,0 y 15,0, Ecuador 11,5 y
12,0, El Salvador 11,0 y 11,0, México 16,0 y 19,0 Panamd
7.9y 10,0.
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Durante el ultimo cuarto de siglo, América
Latina ha experimentado importantes transfor-
maciones en sus caracteristicas estructurales.
Sin embargo, como fuera sefialado por German
W. Rama, Paraguay presenta en el mismo
periodo la peculiaridad de no haber sido mayor-
mente afectado por tales cambios, hecho que le
permitié mantener una estructura socio-econé-
mica bastante similar a la prevaleciente en dé-
cadas anteriores. En lineas generales, el pais se
caracteriza por un estilo de desarrollo con limi-
tado crecimiento econémico en el marco de una
estructura social que ha experimentado pocos
cambios, pero con un desarrollo educativo rela-
tivamente acentuado en cuanto a la alfabetiza-
cién y la instruccién primaria, en particular en
el sector rural, lo que hace de Paraguay un pais
de discontinuidad débil en su educacién ele-
mental.

Los indicadores sobre esta dltima ubican a
Paraguay inmediatamente después de los paises
mas modernizados de Ameérica Latina, mientras
que en educacién media, y méds aun en educa-
cién superior, ocupa posiciones rezagadas en el
conjunto de la regién. Estas caracteristicas
ubican al Paraguay en una situacién especial,
tanto mas significativa cuanto que se trata de
un pais predominantemente rural, con ingresos
per capita bajos y con un estilo de desarrollo
pautado por una orientacién politica que rige al
Estado desde hace maés de veinte afios.

1/ Introduccion de Germdn W. Rama al trabajo de Domin-
g0 M. Rivarola sobre Educacién y desarrollo en el Para-
guay. La ensefianza bdsica, proyecto Desarrollo y educa-
cién en América Latina y el Caribe, UNESCO/ CEPAL/
PNUD, DEALC/7, Buenos Afres, septiembre de 1977,
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Aspectos demograficos: su
impacto en la educacion

La comprension del proceso educativo para-
guayo requicre necesariamente la consideracion
de ciertos aspectos demaograficos que constitu-
yen determinantes decisivos de su desenvolvi-
miento. En este sentido, cabe referirse a cuatro
aspectos que tienen relacion con la composi-
cion, distribucién y dinamica poblacional. Estos
son: a) la alta tasa de crecimiento demografico:
b) la edad predominantemente joven de la po-
blacion: ¢) la desigual distribucion espacial y d)
las fuertes corrientes de desplazamiento, tanto
de cardcter interno como externo.

Ritmo de crecimiento
demografico

El pronunciado desequilibrio producido en la
composicion demografica de Paraguay como re-
sultado de la Guerra de la Triple Alianza
{1865 1870, *, pierde intensidad a comienzos
de la segunda década del presente siglo, ¢paca
en Ja que se producen tasas de crecimiento re-
lativamente moderadas, hasta que las mismas
vuelven a deprimirse durante el breve periodo
(1932-1935) que ocupa la Guerra del Chaco.”
Sin tmbargo, pasado ¢l impacto de este aconte-
cimiento, y mas notoriamente entre 1950 y
1957, ¢l incremento de la tasa de crecimiento
poblacional adquicre un carécter sostenido. Te-
niendo en cuenta los cfectos sobre el proceso
educativo, esta diniamica ha dado a la poblacién
paraguaya dos de sus atributos maés relevantes:
la tendencia a mantener una alta y constante
tasa de crecimiento y, consecuentemente, la
fuerte preeminencia de la poblacion joven. En
1972, el 44,9% de la poblacion del pais esta
comprendido en un tramo de edad inferior a los
I'5 afos. Considerando el dltimo cuarto de
siglo, es digno de destacar que la oferta educa-
tiva, aun afrontando este sostenido ritmo de
crecimiento, haya presentado tasas superiores a
las ohscrvadas en ¢l orden demagrafico. Apa-
rentemente, este fendmeno responde a la inci-
dencia de dos hechos fundamentales: la atenua-
cion cfectiva de la demanda a causa de la
intensa corriente inmigratoria y la fuerte expan-
sién de la oferta educativa, en especial a nivel
primario. Sin embargo, desde el punto de vista
poblacional no es seguro que se pueda mantener
una tasa creciente de emigracién debido a las
restricciones ocupacionales de la sociedad fun-
damentalmente receptora, Argentina; ademds
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en lo referido al dmbito educacional. la reciente
expansion de la ensefianza media puede produ-
cir una mavor demanda de ensefianza primaria,
que pasara a ser percibida como educacion
previa v no terminal. Ambos factores pueden
provocar incrementos en la demanda de esta al-
tima, que alcanzaria tasas superiores a las
registradas en décadas anteriores.

Distribucién espacial de la
poblacién

Tambi¢n la desigual distribucion de la pobla-
cion dentro del territorio nacional ha gravitado
en ¢l desarrollo del proceso educative. Aun
cuando lo raracteristico del pais es su baja
densidad —una de las mas bajas de América La-
tina —. desde la ¢poca colonial la poblacién se
ha concentrado invariablemente en un reducido
espacio de territorio. Solo el 3% de la misma
reside en la region occidental, que abarca cerca
del 60% de la superficie total del pais. Por otra
parte, ¢n la region oriental, donde se concentra
la mayoria de la poblacién, cerca del 70%
ocupa un dvalo de 200 kilémetros cuyo centro
es Asuncion, la capital. Esta circunstancia
facilito significativamente la expansion de los
servicios educativos, y determind asimismo una
fuerte influencia socio-cultural de la capital. Sin
embargo, a medida que fue haciéndose efectiva
una constante corriente de redistribucién
espacial de la  poblacion —debido al
desplazamiento de la frontera agricola—, resul-
tan igualmente perceptibles el aumento de los
costos y las dificultades para la expansion de la
cobertura escolar.

Las migraciones

Durante los ultimos veinticinco afios se han
producido en el pais intensos movimientos mi-
gratorios tanto en ¢l orden interno como exter-
no. Es asi que desde fines de la década del 40, la
emigracion —en gran mayorfa a la Argenti-
na—, ha crecido en forma sostenida. Del mismo
modo, los desplazamientos internos se vieron
favorecidos durante esta ultima década por un
nuevo y amplio despliegue de la frontera agrico-
la. Es interesante destacar que en Paraguay las
migraciones internas se dan de hecho en dos

2/ Anuario estadistico de la Reptiblica del Paraguay,
Oficina de estadistica, Asuncion, 1886.
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circuitos bastante auténomos 3: por una parte,
una corriente de desplazamiento intra-rural, y
por otra, la que afecta especificamente a la po-
blacién ubicada en la red de localidades que
conforman el radio urbano. Los ultimos estu-
dios disponibles han mostrado la extrema debi-
lidad de los flujos procedentes de areas rurales
hacia los centros urbanos o viceversa 4. Este
fenémeno explicaria la pervivencia de la men-
cionada forma de distribucién urbano-rural de la
poblacién, la cual, como ya se sefiald, ha sufrido
escasas variaciones proporcionales. En lo que
hace a la relacion directa de este fendmeno con
li educacién, se ha comprobado que la misma
depende tanto del propio sentido de los despla-
zamientos como de otras caracteristicas coadyu-
vantes. En este sentido, los desplazamientos
hacia la capital —que es el area de mayores re-
cursos educativos— han tenido efectos aprecia-
bles sobre la escolarizacion de la poblacion des-
plazada, particularmente en los sectores impedi-
dos de concretar el tramo normal de la ense-
flanza elemental. Por el contrario, los efectos
negativos han sido claramente percibidos en los
desplazamientos hacia las nuevas zonas de colo-
nizacion, donde predominan condiciones defi-
cientes en los servicios educativos ¥

Incidencia del desequilibrio
urbano-rural

La distribucion entre areas urbanas y rurales
—como la existente entre Asuncion y la pobls
cién urbana no capitalina (en lo sucesive resto
urbano)—, responde a condiciones
estructurales que son de excepcional
importancia en la comprension de las carac-
teristicas, organizacién y dinamica del proceso
educativo paraguayo. Por una parte, un factor
de singular gravitacion ha sido la gran preemi-
nencia administrativa, economica y socio-poli-
tica de Asuncion, que le ha permitido controlar,
mancjar v usufructuar los recursos que el pais
ha aplicado a la educacion con muy débil
proveccion hacia el resto urbano y el sector
rural, que solo a partir de este altimo cuarto de
siglo experimentan los efectos de una expansion
educativa mas amplia v sostenida.

Es la propia peculiaridad de la organizacion
productiva prevaleciente en el pais la que sus-
tenta estas condiciones extremas de
heterogeneidad, manifiestas en el predomiio y
estancamiento de un sector muy amplio de po-
blacion rural v en el ritmo poco significativo del
proceso urbanizador. En 1975, por ejemplo, las
estimaciones concedian que alrededor del 60%

de la poblacién activa, dominada en su mayoria
por una economia de subsistencia, se dedicaba a
tareas agricolas, con una precaria
implementacion tecnolégica y muy bajas tasas
de productividad. El predominio de esta
estructura agropecuaria, unido al exiguo
desarrollo industrial, constituyen determinantes
decisivos del peculiar desenvolvimiento urbano
que ha caracterizado a Paraguay: lento creci-
miento —con una tasa no superior al 1% en el
periodo 1962-1972—_ + la fuerte primacia de
la capital, que en el transcurso de su evolucion
histérica ha corcentrado una alta proporcién de
la poblacion arbana del pais. Este desequilibrio
entre campo y ciudad —que ademas de reflejar
diferencias contextuales expresa efectivas rela-
ciones de dominio—, tiene en lo que toca al
desenvolvimiento educativo paraguayo un valor
de analisis fundamental: de esta situacion deriva
la capacidad de la capital para utilizar los recur-
sos cuantitativos que provee la educacion. Asi,
cuando se examinan los datos en su sucesion
historica, la imagen que prevalece es la de un
centro cuyo entorno va expandiéndose muy
lentamente y en la medida que los logros alcan
zan en este centro un nivel excesivo de satura-
cion. De este modo, solo cuando Asuncion
completa y cualifica su organizacién educativa,
los efectos de la misma comienzan a expandirse
hacia el resto urbano v posteriormente hacia el
area rural.

Evolucién de la Escolaridad
primaria y secundaria

La expansion de la escolaridad durante el pre-
sente siglo se da primordialmente a nivel prima-
rio. Hasta fines de la década del 50 —prictica-
mente durante medio siglo—, la magnitud de

3/ Domingo M. Rivarola, Paraguay: estructura agraria
y migraciones desde una perspectiva bistérica, VI Reu-
nion de Grupo de trabajo sobre poblacion y desarrollo de
CLACSO, México, 25/29 de julio de 1977.

4/ Luis Ziniga, Luis Galeano y Juan Schoemaker, Proyecto
de Investigacion comparativa: desarvollo regional, poli-
ticas publicas, migraciones y primacia urbana en Amérs-
ca Latina, Informe de avance, CPES/PISPAL, Asuncion,
julio 1977.

5/ Ver los siguientes trabajos: Domingo M. Rivarola, Mi-
gracién interna al drea de Asuncion. Informe de resul-
tados, CPES, Asuncion, 1973; y Causas del malogro esco-
lar en los primeros gradcs de la escuela primaria expers-
mentales del curriculum renovado, Ministerio de educa-
cion y culto, Asuncion, 1975.
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este crecimiento es sostenida, aunque recién a
partir de 1950 se observa un fuerte incremento
de las inscripciones. En cuanto a su cobertura,
los estadios sucesivos muestran claramente los
ambitos de su expansién: Asuncion, el resto
urbano y —lo que seria un fendmeno de las
dos tltimas décadas— el area rural. En cuanto a
la ensefianza media, su progresion durante el
periodo 1900-1950 es notoriamente lenta y
sensible a los altibajos politico-sociales experi-
mentados por el pais en ese lapso.

Con respecto a ta secuencia de este incremen-
to es posible reconocer dos etapas definidas que
caracterizan la relacion entre el crecimiento de
Ia inscripcion primaria v la secundaria. Una pri-
mera etapa se extiende a lo largo de las tres
primeras décadas del presente siglo, durante las
cuales se advierte, frente a una muy reducida
progresion de la escolaridad secundaria, el cre-
cimiento continuo de la inscripcion primaria. A
comienzos de siglo, la relacién porcentual al-
canzada es de 1,8 estudiantes secundarios por
cada 100 de primaria, cifra que sufre una leve
atenuacién durante la Guerra del Chaco, acon-
tecimiento que afecta mas directamente a la en-
sefianza media. En 1930 la relacién es de 1,2
pero en los dos ultimos quinquenios el creci-
miento de la inscripcion secundaria registra un
aumento vigoroso: 12,9 en el afio 1970,
alcanzando en 1977 la relacién de 20 estudian-
tes secundarios por cada 100 inscriptos en el
siglo elemental.

La evolucion del perfil educativo de la
poblacién es perceptible observando los cambios
acaecidos tanto en la inscripcién como en las
tasas de analfabetismo. Al examinar los datos
que corresponden a la poblacion total, se
percibe que el aumento paulatino del nivel de
escolaridad es correlativo con la declinacion de
las tasas de analfabetismo. Asi, por ejemplo, en
el periodo 1940-1970 el porcentaje de analfa-
betos desciende del 24,3% al 13,9%.

En cuanto a la evolucion del pertfil de escola-
ridad, las tendencias globales observadas son
marcadamente positivas, destacandose: a) un
porcentaje cada vez menor de poblacién que no
recibe educacién alguna; b) un creciente
porcentaje de poblacién que recibe més de 6
anos de tnstruccion escolar, fendémeno que se
incrementa durante el decenio 1960-1970; y
¢) a nivel primario, un efectivo aumento del
promedio de quienes alcanzan entre 4 y 6 de
escolaridad.

Sin embargo, aun cuando es firme y sosteni-
da la tendencia que revelan estos datos, el ritmo
de la progresién resulta bastante disimil cuando
se consideran los diferentes contextos socio-geo-
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graficos. Es precisamente a partir de esta pers-
pectiva que puede comprobarse la diferente dis-
ponibilidad de la oferta educativa; en lo que se
refiere al analfabetismo, por ejemplo, si en
1940 Asuncién lograba reducir la tasa al
8,7%, los valores correspondientes para el res-
to urbano y el 4rea rural se mantenfan a
niveles altos: 17,5 y 31,9% respectivamente.

Cabe agregar otros datos a los ya expuestos.
Sien 1942 el 25,6% de la poblacién de Asun-
cion cuenta con 7 o mas afios de estudio, en
1972 los que alcanzan este aivel representan el
49,5%. En cuanto a tendencia, el perfil de es-
colaridad del resto urbano se aproxima al de la
caj ital, aunque se aprecian ciertas peculiarida-
des; entre ellas: a) el ritmo mas lento de la ex-
pansiéon educativa; b; el acelerado incremento
de Ia =" :betizacion durante los dos ultimos de-
cenios; ¢) la exigua penetracion de la ensefianza
media en el lapso comprendido entre 1940 y
1960 en relacion con los niveles alcanzados du-
rante el mismo periodo en Asuncion; d) el im-
portante incremento de la ensefianza media du-
rante el periodo 1962-1972. En lo que hace al
area rural, conviene destacar su rezago con
relacién a las otras dos dreas sociogeograficas.
De hecho, el perfil que presentaba en 1972 co-
rresponde aproximadamente —en cuanto al
nivel primario— al de Asuncién en los afios
previos a la década del '40. Sin embargo, vy
teniendo en cuenta el perfil educativo de la po-
blacién rural en 1942, conviene sefalar el
franco mejoramicnto experimentado con res-
pecto a sus propios niveles, particularmente
durante el transcurso de los dos tltimos dece-
nios. Las consideraciones precedentes permiten
concluir lo que sigue:

1. Desde un comienzo el esfuerzo educativo
se concentré en el drea capitalina, con fases su-
cesivas de expansion de la ensefianza primaria y
media.

2. En el resto urbano se registrg una paula-
tina extension de la ensefianza primaria y en los
dos ultimos decenios también a nivel de la
ensefianza media.

3. La notable expansién producida en el
orden de la educacion primaria se pone de
relieve en el acelerado mejoramiento del nivel
educativo rural.

4. Un lento avance del porcentaje de pobla-
cién con educacion superior.

Un factor importante es la demanda social de
educacién y la capacidad de los grupos sociales
de base de organizar escuelas, actitud que es ra-
tificada por el Estado con una firme y constante
politica de expansion de los servicios educativos
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elementales. Junto a esta relevante participacién
estatal, otros factores convergieron en el mismo
sentido; entre ellos, el apoyo incondicional de
sectores en condiciones de ensefiar, primordial-
mente del sexo femenino que asume la tarea do-
cente con una profunda vocacién de servicio y
es capaz de cumplir las obligaciones que de-
manda incluso bajo la presién de las mas preca-
rias condiciones de remuneracién y equipamien-
to escolar; el creciente incremento de los fondos
destinados a la educacién registrado a partir de
mediados de la década del ’40; por ultimo, y en
otro nivel, el importante papel que juega la
ayuda externa en la politica gubernativa de
expansion de la educacion primaria y media, En
este orden precisamente, es muy significativo
—yv decisivo— que en el ordenamiento del pre-
supuesto para la educacién alrededor del 50%
de los recursos haya sido destinado al ciclo
elemental.

La irregularidad escolar

Aungque se han destacado los logros positivos
alcanzados en el nivel de acceso al sistema edu-
cativo, conviene examinar las caracteristicas de
la permanencia; en definitiva, de este balance
dependera la penetracién efectiva del sistema y
las caracteristicas del perfil educativo segun los
estratos que diferencian una poblacién. Se
considera que tres categorias de factores inciden
directamente en la permanencia dentro del
sistema educativo: a) los de origen socio-cultu-
ral; b) los relacionados con la oferta existente; y
c) los relacionados con el proceso de aprendi-
zaje.

El contexto socio-cultural es de por si un fe-
némeno de compleja interrelacion de variables,
én el que gravita con capacidad de transmisién
cultural dominante el nucleo familiar del
educando.

A su vez, el proceso de aprendizaje presenta
un sinnumero de elementos, situaciones y
etapas cuya relevancia ha sido puesta de mani-
fiesto, ya mediante la practica docente directa o
de manera explicita o implicita a través de las
diversas politicas educativas.

En forma mdas decisiva acta la oferta de
servicios educativos, cuyo alcance se proyecta
basicamente en dos dimensiones: la existencia
efectiva de recursos educativos —entendida
como disponibilidad de una escuela con los
grados requeridos—, v el equipamiento necesa-

rio para el desenvolvimiento adecuado del cu-
rriculum vigente. El usufructo de los recursos
educativos no es el mismo para los diferentes
estratos sociales, sea por la desigualdad en la dis-
tribucion de los ingresos o, expresado en otros
términos, por la diversidad de la disponibilidad
de los mismos en el espacio geografico y social
de una sociedad.

Considerado en forma global, el proceso
educativo paraguayo ofrece algunas caracte-
risticas destacables en cuanto a la permanencia
escolar. Por una parte, el alto porcentaje de re-
pitencia y, por otra, la proporcién igualmente
elevada de desercién a lo largo de la ensefianza
formal. Ambos fenémenos, a mas de atenuar el
alcance de la cobertura del sistema, configuran
un complejo proceso de seleccién a través del
cual -—sea por efectos directos de los
determinantes ligados, al sistera educativo, sea
de los provenientes del contexto social—, un
elevado porcentaje de la poblacién que pudo
acceder a la educacion formal se retrasa, o mas
drasticamente, abandona el sistema en cualquie-
ra de los diferentes niveles de escolaridad, de
acuerdo a la situacion especifica de cada sector.

Las cifras sobre la magnitud de la repitencia
—considerando  datos globales—, se han
mantenido en un nivel elevado, aunque en los
ultimos afos se observa una significativa dismi-
nucion. En el afio 1967, de un total de
378.463 alumnos inscriptos en las escuelas
primarias, aparecieron como repitentes 85.920,
es decir el 22,7%. En 1975, sobre una
inscripcién total de 452.249 alumnos en toda
la republica, el porcentaje de repitentes fue del
15,4%. Una comparacion entre ambas cifras
podria sugerir la idea de una drastica disminu-
cién del fenomeno de repitencia. Sin embargo,
esta subita declinaciéon —perceptible al exami-
nar los valores correspondientes a 1968-
1969— es mas directamente atribuible a cam-
bios en las pautas de promocién antes que a
modificaciones estructurales del sistema educati-
vo o de sus determinantes sociales ¢.

Aun cuando a nivel nacional la declinacién de
esta irregularidad presenta valores bastante mo-
derados, las diferencias resultan sustantivas
cuando se cotejan las cifras especificas de Asun-
cién, el resto urbano y el area rural. Estos datos
sugieren claramente algunos hechos de impor-
tancia fundamental: a) un ritmo acelerado de re-
ducclén de la repitencia en Asuncién en compa-
racién con la del resto del pais; b) la tasa inferior

6/ Ministerio de educacion y culto, Desarrollo educativo
en cifras. Periodo 1954/1974, Asuncion.
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que ahora presenta Asuncién y su estabilizacién
durante el Gltimo periodo, sefialarian la dificul-
tad de reducir la repitencia en tanto persistan las
actuales condiciones estructurales de la sociedad;
¢) el peso determinante que representa el drea
rural en el mantenimiento del promedio de repi-
tencia a nivel nacional,

En cuanto a este ultimo punto, la repitencia en
el drea rural responde a una serie de factores
cuya incidencia ha sido detectada en diversos tra-
bajos especializados. Asi, las limitaciones de la
oferta educativa —disponibilidad de escuelas, ca-
rencia de grados superiores, etc.—, ejerce un im-
pacto negativo muy directo. La considerable dis-
tancia entre el hogar y la escuela constituye un
factor igualmente importante, que provoca fre-
cuentes inasistencias, lo cual, al incidir directa-
mente sobre el rendimiento, arrastra al escolar a
esta forma de irregularidad.

Sin duda alguna, el ciclo primario representa
una etapa critica durante la cual se define la per-
manencia en el sistema educativo de un gran
sector de la poblacién que ha logrado acceder al
mismo. A este nivel, y por efectos de la deser-
cién, el perfil de escolaridad experimenta signos
de aguda retraccion. Este tipo de irregularidad es
considerado uno de los problemas relevantes del
proceso educativo paraguayo 7. El esfuerzo por
cuantificarlo, detectar su evolucién y precisar
sus principales causas es constante en los diag-
ndsticos educativos, a pesar de las multiples difi-
cultades provenientes de los limitados datos ade-
cuados disponibles. Un mecanismo de uso fre-
cuente ha permitido medir, con las limitaciones
del caso #, la capacidad de retencién del sistema
en sus diferentes niveles y contextos socio-geo-
gréficos. Asi, el espacio social constituye un in-
dicador claro de las diferencias en las tasas de de-
sercién: 25% para Asuncién, 40% para el resto
urbano y 60% para el drea rural.

En definitiva, la repitencia y la desercién en
Paraguay deben relacionarse con dos planos jun-
to a los cuales adquieren significacién. El prime-
ro alude al tipo de cobertura educativa: amplia,
en exparnsion, pero de medios precarios. El se-
gundo atiende a las peculiaridades estructura-
les: sociedad predominantemente rural, escasa-
mente desarrollada, con considerables porcenta-
jes de poblacién de bajos ingresos y lengua ma-
terna guarani o bilingile.

Determinantes del
rendimiento educativo

La amplia cobertura del sistema educativo
primario en relacion con el grado de desarrollo
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del pais, se ha logrado gracias a la convergencia
de una serie de factores de naturaleza-diversa, al-
gunos de los cuales, a pesar de su relevancia, no
han merecido la debida atencién hasta el mo-
mento. En ese orden, pueden mencionarse: a) la
disponibilidad de un contingente docente —real
y potencial— eficaz y con capacidad para desen-
volverse positivamente incluso bajo la presién de
condiciones generalmente precarias; b) el positi-
vo interés de la poblacién —tanto la urbana co-
mo la rural— por el logro de'niveles de instruc-
cién, aunque estos no superen los grados ele-
mentales; ¢) el apoyo constante de las comunida-
des —aun aquellas de recursos -mas limitados—
en la creacién de infraestructuras minimas que
faciliten la apertura de nuevos centros de ense-
fianza; d) el papel activo que ha desempefiado el
Estado fortaleciendo esta linea de accién publica,
asi como el importante flujo de asistencia externa
orientada al campo educativo. Estos aspectos re-
sultan cruciales para explicar el desenvolvimien-
to de la oferta educativa en Paraguay, y, con ello,
los logros alcanzados hasta el presente.

Finalmente, jcudles son los factores que res-
tringen los efectos de estas condiciones, determi-
nando un margen igualmente alto de desperdicio
escolar? En términos estrictamente cuantitati-
vos, los estudios y datos disponibles permiten se-
fialar lo siguiente: a) la elevada cantidad de esta-
blecimientos educativos que no ofrecen el nime-
ro completo de grados; b) la desigual distribucién
de los mismos; y ¢) el volumeri diferencial de de-
manda que se observa en la capital, el resto
urbano y el 4rea rural, que recarga los requeri-
mientos en las zonas con mas débil infraestructu-
ra y menor disponibilidad de recursos.

En 1972, aproximadamente el 40,1% del to-
tal de las escuelas poseia los seis grados que abar-
ca el ciclo primario, cifra que ascendi6 al 43,6%
en 1974. En este afio, aproximadamente el 90%
de las escuelas con el total de grados aparecia
concentrado en el sector urbano, mientras que
solo una tercera parte de las ubicadas en el sector
rural funcionaba con los seis grados reglamenta-
rios.

No resuita ocioso abundar en el hecho de que
la distribucién de las unidades educativas condi-
ciona cualitativa y cuantitativamente la oferta de
educacién: tanto la oferta de plazas como la cali-

7/ Ministerio de educacion y culto, Diagnéstico del sis-
tema educativo, 2 tomos, Asuncion, 1969.

8/ El tipo de agregacion de los datos no permite controlar el
efecto de los abandonos por simple desplazamiento de un esco-
lar de uma zona —urbana, resto urbano o rural— a otra.
Esto explica ciertos comportamientos de las tasas de desercion
que presemtan valores megativos, particularmente en Asun-
cion.
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dad de la ensefianza decrecen sistematica y gra-
dualmente cuando se pasa del centro urbano de
mayor desarrollo, Asuncién, a las localidades ur-
banas menores hasta llegar a las de niveles mas
bajos en las dreas rurales. De este modo, la pobla-
cién de origen rural ve restringidas sus posibili-
dades por el elevado nimero de escuelas incom-
pletas, por la insuficiencia en términos pedagégi-
cos de los plurigrados, o simplemente por falta de
escuelas cercanas al poblado de residencia. Estos
factores imponen la repeticién forzosa del grado
y, por ultimo, la desercién escolar.

Uno de los condicionamientos singulares a
considerar en el caso paraguayo es el impacto
que tiene sobre el proceso educativo la condicién
bilingiie de la poblacién. En realidad, desde la lle-
gada de los conquistadores, Paraguay experimen-
t6 un proceso muy distinto al de los paises donde
la lengua se convirti6 en un elemento de discri-
minacién y aislamiento; antes bien, la confluen-
cia de la cultura guarani y espafiola se gestd sin
mayores dificultades y casi de inmediato. Este
hecho va unido al intenso proceso de mestizaje
iniciado igualmente en los albores de la coloniza-
cién. Aun cuando debe aceptarse que el contacto
entre las dos lenguas que proceden de diferentes
culturas se da en relacién asimétrica —con la
consiguiente emergencia de relaciones de domi-
nacién—, en el caso paraguayo lo peculiar es que
la fusién lingiiistica se logra al amparo de una
firme relacién paternalista, que tras un largo pro-
ceso histérico culmina en una fuerte afirmacién
de la oral condicién bilingtie de la poblacién. En
el pasado no se realizé ningun esfuerzo sistema-
tico para que el guarani se difundiera como
lengua escrita, pero los dltimos afios han sido
testigos de la preocupacion por el fenémeno lin-
gilistico, y los esfuerzos por encarar el problema
del bilingtiismo, particularmente en lo referido a
su incidencia en el proceso ensefianza/aprendiza-
je, han sido positivos. Ya durante la década del
’60, un informe sefialaba que ‘‘las politicas de
promocién que operan del primero al sexto
grado, son frecuentemente la causa del fracaso
entre los alumnos principiantes, especialmente
en aquellos que experimentan problemas de len-
guaje...”” 9. Otros estudios 1 —entre los que se
‘cuentan los de Joan Rubin y Grazziella Corvalan
este ultimo referido al rendimiento educativo 1V,
han demostrado claramente la importancia de la
condicién bilinglie sobre los frutos del aprendi-
zaje. De alli que la gran controversia abierta en
el presente en lo que atafie a politicas educativas
—tanto para los investigadores como para los ad-
ministradores de la educacién—, contemple
tanto la alternativa de adoptar la ensefianza de
los dos idiomas (legalizando la naturaleza bilin-
gie de la mayoria de la poblacién), como el des-
tierro total del guarani del proceso educativo.

Los estudios realizados hasta el presente sefia-
lan la fuerte incidencia del factor lingiiistico en el
rendimiento escolar, y junto con ello la magni-
tud de las diferencias observadas en los rendi-
mientos de nifios bilingiies y monolingiies gua-
ranies y monolingiies espafioles: estos tultimos
son los que registran rendimientos que exceden
la media del grupo experimental. No obstante,
los problemas de lenguaje no deben ser separados
de la discontinuidad socio-cultural existente
entre grupos portadores de distintos cédigos lin-
gilisticos, que detentan posiciones desiguales en
la estratificacién social.

Frecuentemente, la atencién que recae sobre
las desigualdades derivadas del sistema educativo
~—por ejemplo, la dimension de la oferta de servi-
cios educativos—, restringe la percepcion de los
desequilibrios que emergen de las diferentes po-
sibilidades que cada escolar tiene segin la
posicién econémico-social de su hogar, que de-
fine universos socio-culturales cualitativamente
distintos. En este sentido, resulta inutil hablar de
escuela igualitaria en tanto se minimizan los
efectos diferenciadores que surgen de los diver-
$0s recursos a que tiene acceso el nifio —sean de
orden econémico o cultural—, y que constituyen
una soélida base de apoyo tanto para definir el
nivel de su insercién como el de su desempeiio,
en la medida que la situacion social heterogénea
se refleja en el propio universo de unidades edu-
cativas.

La ayuda familiar al escolar es un punto que
ha concitado el interés de algunos estudios. En
lineas generales, la informacién disponible indica
que la mayoria de los escolares provenientes de
estratos sociales bajos recibe insuficiente ayuda
de parte de sus padres o sustitutos, destacindose
el impacto negativo que la baja escolaridad de la
madre ejerce sobre el rendimiento del nifio. Asi,
aunque la comunicacién entre padres e hijos en
edad escolar es considerable, lo que demuestra
una buena condicién familiar, los primeros no lo-
gran influir en el rendimiento educativo de sus
hijos por cuanto sus propios niveles de escolari-
dad son bajos.

En relacién a las causas aducidas por los pa-
dres para explicar la inasistencia de sus hijos a la
escuela, la necesidad o la extrema pobreza

9 Cooperative Education Survey, Education in Para-
guay, Summary Report of the Survey Director Project
Agreement, N0 12, 1961.

10/ Joan Rubin, National Biligualism in Paraguay,
Puris, Mouton, 1968; y Grazziella Corvalin, Bilingilismo y
rendimiento educativo en la escuela primaria en el Pa-
raguay (tesis), Centro de Estudios Educativos, México, 1976.

11/ PREALC (OIT), Situacién y perspectivas del em-
pleo en el Paraguay, Santiago de Chile, 1975.
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estin en la base de mas del 50% de las respues-
tas agrupables bajo los rétulos de sin recursos y
trabajo. Esta ultima causal pesa poco en el total,
por las condiciones generales de subempleo,
mientras que en Asuncién la posibilidad de in-
sercién ocupacional explica una de cinco deser-
ciones. Inversamente, en el medio rural —lue-
go de la necesidad— figura como segunda causa
de 1a inasistencia el déficit de la oferta educativa.

Estructura productiva
y educacién

Al considerar la estructura econémica del pais
se destacan dos caracteristicas: la importancia del
sector agropecuario y el débil desenvolvimiento
del sector industrial. En su conjunto, los indica-
dores econémicos muestran bastante fehaciente-
mente las dificultades que el pais ha afrontado
para afirmar un ritmo de transformaciones y de-
sarrollo més favorable. Segin CEPAL, en 1970
el ingreso per cépita era de-353 doélares, y el
producto por habitante representaba el 60% de
la media de América Latina 12. La mayor parte
de la literatura especializada coincide en sefialar,
como limitaciones esenciales: a) la preeminencia

“de una agricultura de subsistencia, con una rudi-
mentaria tecnologia de produccién y muy esca-
sos recursos de capital, a pesar de la considerable

disponibilidad de tierra apta por habitante; b) el
bajo nivel productivo por persona; ¢) el lento cre-
cimiento de las actividades econdémicas de trans-
formacién; y d) una limitada disponibilidad de in-
fraestructura de produccién adecuada.

Dos problemas sustantivos derivan en forma
directa de esta peculiar conformacion del sistema
econ6mico: la sub-ocupacion y las peculiaridades
de los requerimientos educativos demandados
por una estructura productiva de caracter agro-
pecuario.

Es evidente que a partir de 1975 se ha produ-
cido un efectivo mejoramiento de la tecnologia
aplicada al sistema productivo agropecuario. Sin
embargo, es muy importante considerar que esta
positiva evolucion ha estado limitada a un exiguo
grupo de explotaciones, con firme dotacion de
capital y otros recursos productivos. De ahi que,
aun cuando el proceso ha afectado favorablemen-
te el volumen global de la produccién, en su ma-
yoria los campesinos contindan ligados a los exi-
guos recursos tradicionales para el desempefio de
su actividad econtmica.

Por otra parte, e! desarrollo industrial ha sido
bastante limitado en el caso paraguayo; asi, del
total de personas ocupadas, cerca del 60% lo ha-
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cen en establecimientos correspondientes a uni-
dades de produccién artesanal. Diversos factores
—tanto de orden interno como externo— condi-
cionan esta deficitaria evolucién del sector indus-
trial. Existe acuerdo en sefialar el grave inconve-

-niente que representa el estrecho mercado inter-

no, insuficiente para sustentar una dinamica in-
dustrial de mayor empuje, situacién que a la vez
esta ligada al bajo promedio de ingreso prevale-
ciente. Este precario desarrollo industrial queda
plenamente reflejado en la importanda que ad-
quieren en Asuncién las ocupaciones de caricter
terciario, particularmente las referidas al estrato
de servicios, asi como la insuficiencia de la oferta
de empleo y los bajos niveles de remuneracién.
Segtin estimaciones correspondientes a 1972, en
Asuncién el sub-empleo comprometia el 52%
de la fuerza de trabajo, incluyendo este porcenta-
je tres estratos de la poblacién activa cuya situa-
cién de subempleo deriva de la naturaleza misma
de las ocupaciones comprendidas: el servicio do-
méstico, los trabajadores familiares y los empleos
ocasionales.

Un aspecto muy significativo que resulta de
comparar la estructura productiva y el perfil edu-
cativo, es la llamativa discordancia existente en
el desenvolvimiento de ambas dimensiones, si se
atiende al perfil de otros paises con estadios simi-
lares de desarrollo econémico-social, lo que ya ha
sido sefialado en algunos trabajos 13. Suponiendo
que la tendencia esperada es que a determinados
estadios de desartollo econdémico-social corres-
pondan niveles correlativos de logros en el cam-
po de la educacién, la situacién de Paragudy re-
sulta an6mala, es decir, contradice los postula-
dos de esta regla. En un trabajo de
CEPAL/ILPES, se toma el grado de urbanizacién
como uno de los indicadores del nivel de desarro-
llo econémico-social, con o cual, al establecerse
una.categorizacién de paises, se constata lo si-
guiente: ‘‘En la primera categoria de paises con
menos del 20% de poblacién urbana, junto a
aquellos con altas tasas de poblacién sin instruc-
cién, figuran Paraguay, con el 21,8% sin ins-
truccién en 1950, y la Republica. Dominjcana,
con sélo el 17% en el afio 1960. Estos porcenta-

12/ El PIB por habitante crecié a 425 dolares em 1975 y a
501 dolares en 1978, indicando tasas de crecimiento awual
considerables, pero los incrementos mo revelan modificaciones
swstanciales de la estructura econsmica sino el efecto de cier-
tos polos de dinamismo, entre los cuales debe citarse la cons-
truccion de la represa de ltaipsi.

13/ Comision Ecomomica para América Latina (CEPAL)/
Instituto Latinoamericano de Planificacion Economica.y So-
cial, Ensefianza Media, estructura social y desarrollo en
América Latina, F/C.12/924 — INST/S.7/L.1-18 de noviem-
bre de 1971; documento presemiado comjumtamente por la
CEPAL y el ILPES o la Conferencia de Ministros de Educa-
ciony de Ministros encargados del fomento de la-ciencia y de
la tecnologia, convocada por la UNESCO.
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jes —continua el estudio— no s6lo son inferiores

1 los de paises de grado de urbanizacion medio,
sino incluso inferiores a los de algunos paises de
elevado grado de urbanizacién, como es el caso
Je Venezuela, que con el 47,3% urbano en
1961 aun tenia el 25,2% de la poblacién entre
15 y 19 afios sin instruccion formal®’ 14/,

Este positivo nivel educativo logrado por Para-
guay ha causado bastante sorpresa y algunos in-
terrogantes entre quienes, luego de detectarlo,
han tratado de encontrar razones légicas que lo
expliquen; para ello, han buscado alguna asocia-
cién coherente con otros indicadores sociales,
entre ellos, las caracteristicas del sector produc-
tivo, la composicién de la poblacién econémica-
mente activa (PEA) y la distribucién del ingreso.
Recientemente, Ernesto Schiefelbein 15 sefialaba
el llamativo incremento —superior al 50%—
que se observa en el nivel de escolaridad de las
ultimas generaciones en relacién al existente en
la década del ’20. El que menos de un 10% de
las mismas tenga menos de tres grados
—concluye—, refleja una situacién extraordina-
riamente buena en relacién al resto de la pobla-
cién urbana de América Latina. A pesar de que
estas constataciones suscitaran algunas dudas
por lo inesperadas, se las ha podido confirmar
fehacientemente al examinar los datos sobre el
nivel educativo de la poblacién econémicamente
activa de Asuncién. En particular, ha podido
comprobarse la alta escolaridad de ciertos estra-
tos ocupacionales que por su calificacién no de-
mandarian requerimientos educativos de ese gra-
do. Por ejemplo, en el denominado sector auté-
nomo, un 11% de la categoria domeésticos
cuenta con 7 o mas afios de estudio, en tanto que
el 61% oscila entre los 4 y 6 afios. Este positivo
desenvolvimiento educativo que muestra
Asuncidn, resulta plausible si se toma en cuenta
que la hegemonia de la ciudad capital le ha per-
mitido concentrar recursos que directa o indirec-
tamente tienen que ver con el logro de una eficaz
accion educativa.

Comparativamente con la residente en Asun-
cién, el estado educacional de la poblacién eco-
némicamente activa en el drea rural ofrece nive-
les ostensiblemente mas bajos, y aparentemente
ha experimentado poca variacién en los dos ulti-
mos periodos intercensales 1¢. En este sentido,
conviene efectuar algunas acotaciones tendientes
a hacer comprensibles las condiciones educativas
actuales y sus perspectivas mas inmediatas. Por
una parte, el desnivel apreciado en relacion con
la poblacién urbana —especificamente la de
Asuncion—, se entiende porque la evolucién de
la oferta educativa ha sido desigual, perjudicando
en su avance al sector rural; en segundo térmi-
no, es evidente que aun considerando estos valo-

res, los niveles alcanzados resultan bastante bue-
nos en relacién con muchos de los paises de
América Latina, tal como ya ha sido sefialado; fi-
nalmente, si tenemos en cuenta los efectos de la
importante expansion educativa hacia las 4reas
rurales de las ultimas dos décadas, es posible
aceptar que este perfil educativo de la poblacion
tienda a experimentar algunas mejoras.

Lo interesante es que todo hace suponer que
de mantenerse este avance educativo en el area
rural, las condiciones de la productividad depen-
derdn menos de la educacion propiamente dicha
que de factores tales como la escasa dimensién de
las explotaciones, la precaria tecnologia atin pre-
dominante, la reducida dotacién de capitales, etc.
En tal coyuntura, la educacién podria convertir-
se en un condicionante capaz de empujar mas
compulsivamente hacia la migracién que hacia el
cambio.

14/ Op. cit., pdgs. 32-33.

15/ Ernesto Schiefelbein, '‘Relaciones entre educacion y
empleo en el Paraguay'’, en Revista paraguaya de sociolo-
gta, Asuncion, vol. 14 (1977), N© 39.

16/ Esteban Lederman y Arnaldo Silvero, *‘La planificacion
de los recursos humanos en el Paraguay'’, en Poblacion, ur-
banizacién y recursos bumanos en el Paraguay,
Domingo M. Rivarola y Guillermo Heisecke (ed.), Asuncion,
CPES, 1970.
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Cuadro 1. Veintiin paises de América Latina: Indicadores educativos segin producto interno bruto
por habitante

(d6lares 1970y porcentajes)

Pais PIB por habitante Analfabetismo ‘T'asas de escolaridad
Primaria Secundaria Superior

1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1975

Haiti 118,6 117,0 99,0 109,0 895 — — 190 329 333 321 1.0 38 55 50 02 05 03 04
Bolivia 213,3 192,0 260,0 299,0 67,2 — — 350 562 742 892 49 116 143 187 1,6 36 75 11,0
Nicaragua 215,2 288,0 432,0 453,0 61,6 50,2 41,7 385 514 723 739 27 63 189 230 07 1.2 57 67
Republica

Dominicana  230,4 288,0 347,0 476,0 614 355 328 535 862 893 980 1.7 130 204 268 0,9 13 5.4 10,0
Brasil 231,6 331,0 445,0 603,0 50,6 394 336 393 580 740 817 57 136 327 618 09 16 53 112
Honduras 232,2 250,0 289,0 2750 650 550 — 28,1 587 839 811 06 68 127 17,2 06 10 1.8 406
Ecuador 246,9 310,0 372,0 447,0 44,2 325 — 567 755 882 929 44 126 285 389 13 26 7,7 87

El Salvador ~ 265,1 319,0 397,0 430,0 606 510 431 61,1 697 730 786 29 115 199 310 06 1,1 33 7.0
Guatemala  292,7 322,06 4150 471,0 69,8 62,0 538 27,7 415 499 580 24 64 11,7 158 0,7 16 34 43

Paraguay 3053 294,0 353,0 4250 34,1 254 199 743 899 949 888 15 11,6 176 206 12 24 43 63
Peri 3128 414,0 5260 5870 420 389 27,2 668 776 1082 1004 64 161 398 493 21 36 107 15,1
Costa Rica  343,6 4740 650,0 7640 20,6 156 104 614 840 997 1005 59 184 257 495 18 48 102 165
Colombia 3700 426,0 509,0 587,0 37,6 27,1 255 360 576 750 775 39 125 256 405 09 17 47 80
Panamé 458,5 550,0 868,0 967,0 30,0 23,3 206 760 835 935 1086 92 298 431 576 19 46 72 198
México 4858 627,0 893,0 9970 43,0 34,6 258 530 740 931 1014 27 119 203 332 16 26 61 90

Chile 576,4 639,0 7790 717,0 200 164 11,7 740 914 1200 1306 107 256 250 323 16 40 92 149
Venezuela  653,0 915,01176,01276,0 489 36,7 14,8 51,1 882 824 826 30 21,1 362 366 13 43 101 195

Argentina  817,3 922,01213,01320,0 13,6 86 74 94,1 1003 1154 1105 104 27,6 381 483 52 11,3 152 253
Uruguay 829,0 897,0 927,0 877,0 150 9,5 87 898 10,7 958 919 17,0 380 61,7 668 57 78 98 129

Cuba — — - — — — — 66,2 950 11,0 1087 47 144 234 504 38 33 36 110

Fuente: Statistical Yearbook, UNESCO, 1973, Indicadores del desarrollo econémico y social de América Latina,
CEPAL, 1976.
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Cuadro 2. Paraguay: Evolucién de la matricula primaria, secundaria y universitaria durante el
periodo 1900/1975

(indice 1900 =100)

Afios Primaria Secundaria Univer-
sidad
Cantidad Indice de Cantidad Indice de
crecimiento crecimiento
1900 25.000 100,0 439 100,0 —
1905 28.165 112,7 374 85,0 —
1910 52.200 208,8 490 111,6 —
1915 74.245 297,0 686 156,3 192a/
1920 70.523 282,1 595 135,5 232b/
1925 79.352 3174 1.394 317,5 —
1930 108.222 4329 1.344 306,2 -
1935 101.395 405,6 1.100 250,6 673c/
1940 170.625 708,3 4,903 1.116,8 1.003
1945 178.026 712,1 7.345 1.673,1 1.504
1950 195.607 782,4 12.105 2.757,4 1.799
1955 267.643 1.070,6 15.472 3.524,4 2.352d/
1960 305.479 1.221,9 24.582 5.599,5 3425
1965 362.261 1.449,0 35.402 8.064,2 5.836
1970 431.743 1.727,0 55.777 12.705,5 8.011
1975 452.249 1.809,0 75.414 17.178,6 —

Fuente: Sinchez, Santiago: Estadistica educacional del asio 1955, Ministerio de Educacion y Culto/Servicio
Cooperativo Interamericano de Educacion, Asuncion, 1957 Ministerio de Fducacion y Culto: Desarrollo Educativo en
Cifras, Perodo 1954-1974, Asuncion, 1975. Ministerio de Educacion y Culto: Anuario 1975, Asuncion, 1976.

a/ Datos de 1914, b/ Datos de 1917; ¢/ Datos de 1936; d/ Datos de 1956, Anuario Estadistico, Direccion General de
Estadisticas y Censos, Asuncion, sin fecha.

Cuadro 3. Paraguay: Analfabetismo segun zona y sexo, en 1941, 1952, 1962y 1972

(personas y porcentajes)

Fais Capital Resto urbano Rural
Afnoy Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje-
grupo bres res bres res bres res bres res
de edad Por-  Per- Por-  Per- Por-  Per- Por-  Per-
cen- sonas cen- sonas cen- sonas cen-  sonas
taje taje taje taje
1942 24,3 46.331 18,2 30,1 8,7 3,170 5,2 11,5 17,5 7,378 11,7 22,6 31,9 35.783 24,3 39,8
(40-49)
1952 18,6 43.508 14,2 228 54 2413 32 7.3 11,9 5928 79 15,2 25,2 35167 19,3 31,1
(30-39)
1962 12,1 41,207 9.8 14,2 32 2228 21 4,1 73 5129 5.4 89 16,9 33.850 13,6 20,3
(20-29)
1972 139 82491 14,3 137 51 5276 5.0 s2 9312027 99 88 183 65188 183 182
(10-19)

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Censo de poblacién y vivienda 1972, Asuncion, julio de 1975.



100

DOMINGO M. RIVAROLA

Cuadro 4. Paraguay: Nivel de instruccién de la poblacién (rural y de Asuncién) entre 20 y 29 afios,
1942, 1952, 1962, 1972

(porcentajes)
Nivel educativo 1942 1952 1962 1972
Asuncién Rural Asuncién Rural Asuncién Rural Asuncién Rural
Sin instruceion 10,0 31,8 5,9 24,2 3.6 18,5 1,9 11,9
1 — 3 afios 28,0 51,8 24,2 54,7 16,4 47,6 10,4 39,6
4 — 06 afios 33,8 13,8 34,5 17,7 36,5 29,2 37,9 41,7
7 — 9 aios 11,0 1,3 13,3 1,8 16,5 2,8 19,4 4,3
10 — 12 afios 10,8 0,4 14,1 0,7 16,3 1,2 18,3 1,9
13 afios y mis 5,1 0,1 6,9 0,1 9,7 0,2 11,5 0,2
No declarado 1,2 0,7 1,0 0,7 1,0 0,5 0,6 0,4
Total porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total poblacién
considerada 25.187 76.828 36.598 112.061 44.050 139.730 69.862 200.675

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda 1972, Direccion General de Estadistica y Censos, Asuncion, 1975.

Cuadro 5. Paraguay: Asuncion: Nivel educativo de los ocupados en el sector auténomo,
por categoria de ocupacién, 1973

(porcentajes)

Categoria afios de  educacion

ocupacional Hasta 3 4—6 7 —12 13 y mas Total
Cuenta propia 26 43 25 6 100
Patron auténomo 11 40 36 12 100
Trabajador ocasional 26 36 34 4 100
Obrero auténomo 26 43 29 2 100
Empleado auténomo 9 33 49 9 100
Trabajador familiar

auténomo 18 31 38 13 100
Domésticos 23 61 10 1 100
Total sector auténomo 23 45 26 6 100
Total ocupados 16 36 35 13 100

Fuente: PREALC (OIT), La situacion y perspectivas del empleo en el Paraguay, Santiago de Chile, 1975. Datos de

la encuesta experimental de mano de obra en Asuncion, mayo 1973.
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La estructura social

Estilos y condiciones de desarrollo

Estudios econémicos y socioldgicos recientes
han planteado las premisas y los alcances del
concepto estilos de desarrollo, que alude a las
instancias que en cada formaci6n social implican
la decision de qué, c6mo y para quiénes produ-
cir. Estas determinaciones son la resultante de
un proyecto politico que se apoya en clases o
alianzas de clases y que no se impone sin subor-
dinar o neutralizar al resto de las fuerzas sociales.
El marco que pone limites a las fuerzas actuantes
est4 constituido por el medio natural, la tradicion
histérica y cultural y el condicionamiento exter-

no. De lo anterior se infiere que el concepto esti-
los de desarrollo implica a todas y a cada una de
las instancias de una formacién social: la
econoémica, la politica y la ideoldgica.

En relacion con las cuestiones previamente
planteadas, y con el propésito de enmarcar el
proceso educativo de la sociedad costarricense
en las altimas décadas, las paginas que siguen
intentardn una somera caracterizacién de su
estilo de desarrollo.

Costa Rica es un pequefio pais de 50.700
Kmz2,- con una poblacién de 2.050.000
habitantes en 1976, que desde antiguo exhibe
un estilo de desarrollo caracterizado por un

tipo de estratificaciéon social, niveles de educa-

cién y provisién de servicios sociales similares en
lineas generales a los registrados en los paises
mas desarrollados de la region. Sin embargo, lo
peculiar es que su desarrollo industrial, urbani-
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zacion y producto por habitante son notablemen-
te inferiores a los de aquellos, y, a diferencia de
los paises de similar contexto socio-econdmico,
se ha logrado en el marco de una gran estabilidad
de las instituciones democraticas.

El caso de Costa Rica se explica por ciertas
condiciones histéricas que permitieron el éxito
de un proyecto democritico liberal en una socie-
dad predominantemente rural. ‘Estas
condiciones, en sintesis, fueron las que siguen:

a) una cultura cafetalera basada en relaciones
de produccion salariales y de libre contratacién

que impidié la sobreexplotacién de la fuerza de

trabajo por la coerci6én extraeconémica;

b) la inexistencia de grandes haciendas y la di-
fusion de la pequefia y mediana propiedad;

¢) la escasa implicancia de la poblacién au-
téctona no integrada;

d) la reducida gravitacion de los intereses vin-
culados al dominio colonial, que permitié a la
clase dominante vinculada a la explotacion del
café organizar su hegemonia sin mayor oposi-
cion;

e) finalmente, cabe agregar que desde la colo-
‘nia la mayoria de los habitantes se distribuy¢ en
el Valle Central, produciéndose una gran con-
centracién de poblacién debido a lo reducido del
area. Asi, el acceso a los servicios elementales se
vio facilitado de modo considerable.

Los cambios recientes de la estructura
econdmica

A partir de 1960 se produce en Costa Rica un
considerable desarrollo industrial: la causa prin-
cipal fue su ingreso en el Mercado Comun Cen-
troamericano. Sa ha estimado que una cuarta
parte del aumento del producto registrado en los
paises centroamericanos en la década es atribui-
ble a la incidencia del Mercado Cormuin. Asi,
entre 1960 y 1970 el comercio intrarregional
aumenté considerablemente, lo mismo que la
proporcién del abastecimiento regional de manu-
facturas atendido por importaciones intrarregio-
nales.

Es asi que en Costa Rica, fundamentalmente
comy resultado de este proceso, la participacion
del sector industrial manufacturero en la genera-
cién del Producto Bruto Interno crecié del 14 %
en 1965 al 17% en 1973. A su vez, descendié
la participacién de los sectores agropecuarios y
de los ligados a la construccién y a otros servi-
cios. La suma de estas condiciones determind el
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descenso de la participacién del sector primario
en el Producto Bruto Interno, acompafiado de un
avance del secundario, que registré un ascenso
del 26 al 28%.

Sin embargo, el crecimiento del sector indus-
trial manufacturero no produjo un incremento
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
ocupada en el mismo, aumentando por el contra-
rio la proporcion ligada al comercio, a los servi-
cios, y, en menor medida, a la construccién y a
los servicios basicos. Lo dicho indica que el cre-
cimiento industrial del decenio estuvo caracteri-
zado por una alta densidad de capital y elevada
productividad, con el consiguiente ahorro de
fuerza de trabajo.

Por otra parte, el notable descenso de la PEA
empleada en el sector agropecuario, junto a tasas
de crecimiento relativamente altas del Producto
Bruto Interno generados por éste, indican que
también en dicho sector se produjo una inver-
sién de capital de caracteristicas semejantes y
que su productividad aumento en forma conside-
rable.

Urbanizacién y desarrollo
de las relaciones salariales

La tasa diferencial de incremento de las pobla-
ciones urbanas y rural muestra que en la década
del 60 hubo en Costa Rica un proceso de
urbanizacién semejante al de otros paises latino-
americanos; no obstante, su peculiaridad reside
en que se produjo en ciudades con menos de
10.000 habitantes. En todo caso, en 1973 Costa
Rica sélo contaba con un 41% de poblacién ur-
bana, lo cual, si bien indica que se trata de una
sociedad predominantemente rural, no define el
fenémeno en su totalidad, pues la PEA por rama
de actividad muestra que las ocupaciones urba-
nas son, con mucho, las predominantes. Si se
aplica este punto de vista como criterio de urba-
nizacién, Costa Rica no seria ya una sociedad
predominantemente rural. Una prueba adicional
que hace al caracter urbano de la sociedad costa-
rricense se deduce del porcentaje de trabajadores
industriales en las ciudades con menos de
10.000 habitantes, que es similar al de las siete
ciudades con mas de 10.000 habitantes y al re-
gistrado en la poblacién urbana de la provincia
de San José.

La distribucién de la PEA por categoria ocupa-
cional muestra que ya en 1963 las relaciones sa-
lariales se habian generalizado. A partir de los
mismos datos es posible presumir una relativa
concentracion de capital y la inexistencia de un
estrato significativo de capitalistas medios y
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bajos. La concentracién de capital en la industria
es consecuencia de un proceso de industrializa-
cion tardio, que implicé —como ya fue sefiala-
do— un desarrollo sostenido por la intensidad de
la tecnologia y un elevado capital por unidad de
produccién. En lo que hace a la explotaciéon
agricola, ésta responde al tipo de cultivo predo-
minante, que exige abundante empleo de fuerza
de trabajo. Asimismo, la informacién indica que
la sociedad costarricense contaba con una nume-
rosa clase propietaria no empleadora, especial-
mente en lo relacionado con la explotacién
agricola, y con escasos sectores de trabajadores
independientes no propietarios. Finalmente, la
década del *60 se caracteriza por una progresiva
profundizacién del proceso de concentracién de
capital, que se manifiesta en el relativo descenso
de los empleadores y, en menor medida, de los
propietarios no empleadores, asi como en la ex-
tension de las relaciones salariales. Se observa
también un ligero aumento de trabajadores inde-
pendientes no propietarios.

Los cambios en la estratificacidon social

Los cambios en la estratificacién ocupacional v
revelan que la movilidad social durante la década
del *60 fue en Costa Rica una de las mi4s altas de
América Latina. Dicha movilidad tuvo como ca-
racteristica sobresaliente la de reducir en forma
notable la participacién de los estratos bajos en
las actividades primarias y extractivas, acrecen-
tando en la misma medida su incidencia en las
actividades secundarias. Por otra parte, se regis-
tré también un relativo crecimiento de la parti-
cipacién del estrato bajo en las actividades tercia-
rias, y un aumento de los estratos medios y altos.
Finalmente, cabe mencionar que la movilidad
social fue mas débil en la capital, que el estrato
medio y alto crecié predominantemente en el
resto urbano y que el estrato bajo en activida-
des secundarias se desplazé en alguna medida
hacia el drea rural. En sintesis: los cambios en la
estratificacion  social arriba consignados
muestran que la PEA desplazada del sector pri-
mario se ha incorporado al sector secundario y
terciario, pero lo singular es que dicho desplaza-
miento ocupacional no implic una migracién a
grandes centros urbanos sino a pequefios pobla-
dos donde la distincién urbano-rural pierde im-
portancia. Esto explicaria que tanto el incremen-
to en las ocupaciones del sector secundario como
del terciario se hayan producido con mayor in-
tensidad en el 4rea rural.

Se ha clasificado a Costa Rica entre los paises
con un tipo mesocratico de distribucién del in-
greso. Con esta denominacion quiere indicarse
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una distribucién del ingreso que tiende a concen-
trarse en los estratos medios-altos y medios en
desmedro de los estratos altos y bajos 2. El mis-
mo autor, citando el Plan Nacional de Desarroilo
de Costa Rica, destaca que ‘“... en los estratos
altos se advierte una mayor diversificacién’’ al
mismo tiempo que ‘‘una consolidacién de su po-
sicién social por la concentracion de la riqueza
en los medios rural y urbano’’, que se agndizé
en los tltimos afios. Los estratos medios se han
ampliado y mejorado su percepcion de ingresos
por la ‘‘existencia de fuertes asociaciones que
promueven y defienden sus demandas’’. *‘La si-
tuacion es muy diferente para los estratos bajos.
Es indudable que una parte ha mejorado su situa-
cién en la medida en que ha logrado incorporarse
a los sectores dindmicos de la economia, pero
también es cierto que una porcion considerable
sigue manteniendo un standard de vida inapro-
piado’’ (que) ‘‘el desempleo y subempleo siguen
manteniendo magnitudes elevadas y un cuarto
de la poblacion total recibe ingresos francamente
insuficientes’’ ¥,

Sintesis

El proceso de desarrollo costarricense en el pe-
riodo 1963-1973 tiene como fundamento la in-
dustrializacion sustitutiva de las importaciones,
con pautas tecnoldgicas no generadoras de em-
pleo, hecho que coincide con un proceso de ca-
pitalizacién de las labores agricolas que liber$ de
las mismas a un sector importante de la pobla-
cion rural, incorporando a partir de entonces a
actividades derivadas del comercio y Ic*
servicios, y en menor medida a la construccién y
a los servicios basicos. Ambos procesos —indus-
trializacién y capitalizacién del agro— provoca-
ron, junto con una mayor concentracion de la
propiedad, el consiguiente aumento del trabajo
asalariado. El tipo de industrializacién sefialado
promovié también una tendencia a la distribu-
cion del ingreso en favor de los estratos medios.
Por otra parte, éstos vieron crecer su participa-

1/ La informacion utilizada (Proyecto sobre estratifica-
cion y movilidad social en América Latina, CEPAL-
UNICE™ "975), clasifica la PEA en cinco estratos ocupacio-
nales: 1-_.tratos ocupacionales medios y altos en ocupaciones
secundarias y terciarias. II. Estratos ocupacionales bajos en
actividades secundarias. Il Estratos ocupacionales bajos en
actividades terciarias. 1V. Estratos ocupacionales medios y
altos en actividades primarias. V. Estratos ocupacionales bajos
en actividades primarias.

2/ Véase Jorge Graciarena, ' ‘Tipos de concentracion del in-
greso y estilos politicos en América Latina’’, en Revista de
la CEPAL, N° 2, Santiago de Chile, Segundo semestre de
1976, NO de venta de las Naciones Unidas 5.77.1LG.2.

3/ Ibidem, pags. 225-226.
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cion en la PEA, presumiblemente como resulta-
do de presiones ejercidas sobre el aparato estatal.

El desarrollo educacional
Las etapas

En sus origenes, el desarrollo educacional cos-
tarricense fue el producto del proyecto liberal de-
mocratico establecido a partir de la segunda mi-
tad del siglo pasado. Se proclamé como objetivo
la educacién primaria universal y se adoptaron
las primeras medidas para alcanzarlo. Asi, la
Constitucion de 1869 establecia que la ensefian-
za primaria serfa gratuita, obligatoria y costeada
por la Nacién, garantizdndose ademis su libre
ejercicio. Fue sin embargo en 1886, afio en que
se promulgé la ley organica de la educacién,
cuando se dispusieron las mediaciones necesarias
para llevar a cabo los propésitos enunciados. En
este terreno 1o singulariza tanto a Costa Rica la
proclamacién de objetivos —hecho comiin a to-
dos o a casi todos los paises de América Latina—
sino la decisién de cumplir lo proclamado, como
lo demuestra la persistencia de las politicas edu-
cativas de las décadas siguientes orientadas en
ese sentido.

Las concepciones ideoldgicas no alcanzan a ex-
plicar totalmente la.importancia atribuida a la
educacion, y tampoco los requerimientos del sis-
tema productivo, ya que éste no necesité masas
de fuerza de trabajo calificada. La funcién decisi-
va de la educacion consistié en crear condiciones
para el consenso y la integracion nacional. En el
resto de América Central, por el contrario, la via
politica —mediante la hegemonia de gobiernos
de fuerza—, fue el instrumento que permiti¢ al-
canzar integraciones nacionales generalmente
precarias.

En lineas generales, el sistema educativo cos-
tarricense estuvo signado a lo largo de casi una
centuria por la voluntad de asegurar un minimo
de escolaridad a la mayoria de la poblacién, limi-
Jtando la expansion de la ensefianza secundaria,
que se reservé para la formacion de los cuadros
administrativos y la preparacion de dirigentes.

Contrariamente a lo sucedido en la mayoria de
los paises de Ameérica Latina, donde la Universi-
dad es anterior a la organizacién de los restantes
niveles educativos y domina la totalidad del siste-
ma, en Costa Rica se considerd prioritario orga-
nizar y desarrollar la educacién basica, dejando
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de lado por innecesaria a la Universidad, clausu-
rada en 1888 y reinagurada en 1940.

A partir del decenio del *50 las politicas edu-
cativas cambian de orientacién, hecho que se re-
fleja en el gran crecimiento de la educacion me-
dia y superior, incluido como objetivo priorita-
rio en las reformas derivadas de la Constitucién
del afio 1949. Tanto el énfasis en el sistema po-
litico democratico como las reformas al sistema
educativo, fueron respuesta a los requerimientos
surgidos del desarrollo alcanzado por la sociedad
costarricense; la evidencia de estas prerrogativas
pueden registrarse en dos situaciones determi-
nantes: una diferenciacién bastante avanzada y
una clase media en continua expansion que pre-
siona por participar mas activamente en los fru-
tos del desarrollo.

Evolucién de la cobertura educativa
de la década del ’40 al ’60

Con el propésito de efectuar un analisis de la
evolucién del analfabetismo y de los niveles de
educacién de la poblacién mas joven, a lo largo
de treinta afios, y como se carece de informacién
comparable sobre tramos de edad escogidos en
distintos momentos, se ha utilizado la informa-
ci6n del censo de 1973 para construir un analisis
diacrénico. Por ello se observan las tasas de anal-
fabetismo en el tramo de edad 10-19 afios en
1973, se considera que la poblacién de 20-29
afios en ese afio representa a los sobrevivientes
del tramo 10-19 afios de 1963 y asi sucesiva-

- mente.

En cuanto a los niveles de educacién se eligié
el tramo 20-29 afios de 1973, considerando que
solo a esa edad se pudo completar el ciclo de ins-
truccién y se procedié a la comparacién en el
tiempo de la metodologia antes indicada.

Este anélisis implica la admisién de tres su-
puestos tedricos que no se cumplen’estrictamen-
te en la practica, por lo que los resultados sélo
constituyen una aproximacion a la historia de la
escolarizacién en Costa Rica. Estos supuestos
son: a) que la poblacién sélo recibi6 educacién en
la edad escolar y no inicié o continué estudios en
edades mas avanzadas; b) que la mortalidad
afect6 en la misma proporcién a los estratos so-
cioeconémicos de desiguales niveles educativos;
y ) que la poblacién de los tramos escogidos per-
manecio en la zona donde fue escolarizada ori-
ginalmente.
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Cuadro 1. Costa Rica: Analfabetismo del tramo de edad 10-19 afios estimado para los afios
1943, 1953, 1963 y 1973.

(porcentaje)

Edad Edad Pais Hom- Muje- Capi- Hom- Muje- Resto Hom- Muje- Zona Hom- Muje-
Censo 10-19 aiios bres tes tal bres res urbano bres tes rural bres Tes

1973 en los afios

40-49 (1943) 16,4 15,6 17,2 4,7 3,7 5,6 8,5 7,0 9,9 24,8 233 26,5
30-39 (1953) 135 133 137 4,0 2,8 5.0 6,1 5.0 72203 20,0 205
20-29 (1963) 7.3 7,2 7.3 2,2 2,2 2,3 2,7 2,2 3,2 11,2 10,9 11,5
10-19 (1973) 48 5,3 43 17 1,7 1,7 2,0 2,3 19 6,9 7,4 6,2

Fuente: Operacion muestras censales (OMUECE) del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

La lectura del cuadro permite las siguientes
conclusiones:

a) en el decenio del 40 ya era manifiesto el
éxito de la politica de alfabetizacién en las areas
urbanas. Distinta era la situacién en el 4rea
rural, cuyo elevado porcentaje de analfabetos de-
nuncia una evidente discontinuidad de oportuni-
dades y oferta educativa entre el medio rural y el
urbano;

b) al cabo de dos decenios se observa que la ca-
pital y el resto urbano continuaron mejorando
'su nivel de alfabetizacién, con una tasa superior
a la del 4rea rural, que comparativamente queda
rezagada;

¢) entre 1963 y 1973 tanto la capital como el
resto urbano alcanzan porcentajes ya no reduc-
tibles, mientras que el medio rural muestra una
fuerte tendencia al descenso del analfabetismo,
con lo cual su situacion se aproxima al universo
ya homogéneo de la poblacién urbana.

El cuadro 2 muestra que en 1943 el porcen-
taje de marginados del aparato escolar era escaso
tanto en la capital como en el resto urbano. En
el 4rea rural, por el contrario, la marginalidad
escolar resultaba bastante pronunciada: mas del
30%. También los demés niveles educativos
mostraban grandes diferencias entre las areas ur-
banas —capital y resto urbano— y el area.
rural.

Cuadro 2. Costa Rica: Nivel educacional del tramo de edad 20-29 afios estimado para los afios

1943, 1953, 1963 y 1973

(porcentajes)

Nivel Pais Capital Resto urbano Zona rural

1943 1953 1963 1973 1943 1953 1963 1973 1943 1953 1963 1973 1943 1953 1963 1973
Sin instruccion 200 173 137 69 7,2 56 40 21 118 85 64 26 301 261 205 107
Primaria (1-3 afos) 352 341 302 197 206 200 159 87 322 27,1 209 120 438 43,1 397 275
Primaria (4-6 afos) 33,7 358 37,2 43,6 458 45,1 415 354 429 470 429 40,2 236 27,1 33,2 484
Secundaria 102 114 165 240 242 258 331 40,0 123 160 266 380 201 32 57 117
Superior 09 1,4 2,4 5,7 2,2 3.4 55 137 0,8 1,3 30 72 04 05 1,0 1,6
No declarado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ibid.
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Luego, entre 1943 y 1973, el perfil educativo
sufre cambios notables, y su evolucion puede di-
vidirse en dos etapas. En la primera, que abarca
el lapso comprendido entre 1943 y 1963, se ob-
serva un gran incremento en los niveles educa-
cionales de la capital y maés especialmente del
resto urbano, que en 1963 presentaba un perfil
si no similar por lo menos aproximado al de la
capital. la caracteristica mds importante de esta
evolucién en ambos contextos es el notable creci-
miento de los niveles de educacién secundaria y
superior. Este ultimo partiendo de una base muy
reducida, ya que la Universidad —como antes
quedé sefialado— se reinauguré en 1940 luego
de cincuenta y dos afios de clausura. En esta
etapa el drea rural queda aiin mas rezagada con
relacion a las areas urbanas.

La segunda etapa, comprendida entre los afios
1963 y 1973, se distingue de la primera en lo si-
guiente; por una parte, el drea rural mejora no-
tablemente su nivel educacional, hecho que re-
duce las diferencias con respecto al contexto ur-
bano. Particularmente importante es la disminu-
ci6n —estimada en un 50%— del porcentaje de
marginalidad escolar. Por otra parte, es digno de
destacar el explosivo crecimiento observado
tanto en el nivel secundario como en el superior,
intensificandose las tendencias de las décadas an-
teriores. Este aumento se advierte en todos los
contextos, incluido el correspondiente al ‘area
rural,

No obstante, la desigualdad entre la capital y
el resto urbano por una parte, y el drea rural
por la otra, puede percibirse claramente si se ob-
serva que sélo en 1973 el perfil de educacién pri-
maria de esta dltima se asemeja al que tenia la ca-
pital en 1943.

JOSE FERNANDO GARCIA

Concentracién de la educacién

La distribucién de la educacién en la poblacién
con algun afio de escolarizacion en el tramo de
edad 20-29 afios, muestra que entre 1943 y
1963 se produjo una moderada redistribucién de
la educacion, pues en los individuos escolariza-
dos durante ese lapso el indice descendié de 0,45
a 0,41. En el decenio siguiente la educacién al-

~canz6 una mayor capacidad distributiva, ya que

el indice se redujo a 0,34. Estas-cifras se
muestran coherentes con el analisis anterior: la
redistribucién de la educacion en un pais del tipo
de Costa Rica, con mayoria de poblacién rural,
debia estar asociada a una politica de incorpora-
cién masiva de ésta al aparato escolar.

El cuadro 3 refleja la distribucién de la educa-
cién por edades segun estratos de ingreso edu-
cativo en el lapso comprendido entre 1943 y

1973.

Puede observarse que los cambios més signifi-
cativos se producen entre los afios 1963 y 1973.
En primer lugar, la- participacién del estrato
constituido por el 20% bajo sube mas del doble..
Luego se observa que las ventajas que logra este
mismo estrato van en detrimento del 70% inter-
medio, en tanto que el 10% alto ha recuperado
lo perdido en los decenios anteriores. Ambas ca-
racteristicas estan probablemente asociadas con
la ya sefialada incorporacién masiva de la pobla-
cién rural al sistema escolar, junto al gran incre-
mento producido por entonces en los niveles
educacionales secundario y superior.

Cuadro 3. Costa Rica: Distribucién de la )
educacién en el tramo de edad 20-29 afios, estimado para los afios 1943,

1953, 1963 y 1973

(porcentajes)

Estratos 1943 1953 1963 1973
20%

mis bajo 0,0 1,0 2,0 5,0
70%

intermedio 71,0 70,5 71,0 66,0
10% afo 29,0 28,5 27,0 29,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de OMUECE del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).
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Educacién y estratos ocupacionales

El anilisis de los estratos ocupacionales segun
nivel de educaci6n de acuerdo a los informes cen-
sales de 1963 y 1973, permite sefialar las prin-
cipales caracteristicas de dicha relacién asi como
la importancia de la accién educativa en los me-
canismos de seleccién ocupacional.

Es notorio que la educacién elemental estd
muy estrechamente asociada a la estratificacién
ocupacional tanto en 1963 como en 1973, y eso
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