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I. EL CONCEPTO DE PLANIFICACION

En los dltimos afios, en distintos foros locales ‘e
internacionales se ha vuelto un lugar comin hacer referencia a
la crisis que padecen un nuUmero considerable de paises,
signados por una serie de condicionamientos que traban el
desarrollo de sus economias y la elevacidn del nivel de vida de

®

sus pueblos.

Ain cuando se corre el riesgo de ser redundante en esta
materia, no es ocioso enfatizar qué la Argentina, lejos de
estar a salvo de dicha crisis, atraviesa quizis la etapa més
dificil y desafiante de su historia. - Los esfuerzos que viene
realizando el gobierno democrdtico a partir de 1983, son una
prueba de las enormes dificultades que las limitaciones

internas y externas ocasionan al desenvolvimiento de su

. economia.

Para vencer la emergencia y recuperar la capacidad de
crecimiento ha tenido que resolver los apremios coyunturales,
planteando a su vez, una propuesta de mayor alcance que
reelabore la estrategia productiva y reordene, a través de

reformas estructurales, el sistema econdmico-social.

La planificacidén ha adquirido asi un rol estratégico no
sélo para salir ordenadamente de este momento critico sino para
darle "intencionalidad" y "direccionalidad" a la reconstruccién
econdmica. En efecto, partiendo de un andlisis de la situacién
mundial y de una evaluacién ponderada de 1los retos y de las
oportunidades del pais, el proceso légico de la planificacién
ha permitido ir definiendo los perfiles fundamentales del
estilo nacional de- desarrollo. Se ha identif{icado asi un
sendero de adaptacién creativa vy autdénoma respecto de' las
grandes transformaciones del entorno y se ha relacionado un

conjunto de opciones destinadas a superar la crisis.



La concepcidén que la anima esté por otra parte,
estrechamente ligada- a los valores que hoy sustentan a la
sociedad argentina: la participacién activa de la comunidad 'y
el respéto por el pluralismo. En tal sentido, queda claro que
la planificacién democrdtica evita caer en un mero ejercicio
tecnocréatico, a la vez que desecha esquemas rigidos y
coercitivos para todos los actores sociales. '

.

La participacién y la flexibilidad son, pues, dos de sus
caracteristicas esenciales. Es participativa porque las
orientaciones generales, las grandes 6pciones y los cursos de
accidén especificados en los planes no son definidos en forma
aislada y unilateral en una instancia técnica, sino partiendo
de un marco referencial de directivas politicas globalizadoras
y con la intervencidén activa de 1los distintos sectores. Es
flexible, porque contempla procedimientos creativos que le
permiten responder fluidamente a errores de las previsiones o
cambios del contexto interno o externo, ajustando los

pardmetros del modelo implicito o los tiempos de realizacidn.

Por otra parte, no existe sociedad ordenada sin un
conjunto de objetivos participados. Es misidn de 1la
planificacidén democritica exponer esos objetivos,
sistematizarlos y jerarquizarlos, identificando las estrategias
bdsicas para su concrecidn. Se introduce asi una gran cuota de
racionalidad en el desenvolvimiento de los actores econdmicos vy
se reduce el margen de incertidumbre. Aumenta la coherencia de
las decisiones estatales y la capacidad del mercado para
orientar la decisiones empresarias en un horizonte de mediano y

largo plazo.

__La planificacién, por tanto, ha sido encarada como un
instrumento que favorece una mejor asignacidén de los recursos

escasos frente a las grandes necesidades, ordenando el esfuerzo



social en el 'cual participan tanto el Estado como el sector

privado.

Enfrentar la crisis y sentar las bases de un desarrollo
sostenido. no es de esta manera un mero acto de voluntad
politica. Requiere el consenso y el compromiso activo de la
comunidad, no sélo para la formulacién de un plan, sino para
controlar y evaluar su ejecucién, aportando adecuaciones,
fortaleciendo y consolidando, asi también, el proceso
democrético del pais. '

La planificacién sin duda no garantizard el éxito pero
proporcionard racionalidad y coherencia al esfuerzo, mayor
certidumbre y eficacia a los instrumentos elegidos para
"enfrentar y conducir el cambio, evitando rigideces sin asumir

compromisos numéricos inamovibles.

Ella constituye un apoyo necesario para la accidn , de
gobierno a fin de afrontar con éxito las dificultades y
orientar el rumbo de la Nacidn. Sin puntos de referencia
claros y sin criterios de previsién, 1la marcha del pais seria
erratica, los obstédculos se multipliéarian y las metas

segquramente se volverian inalcanzables.



II. - LOS MECANISMOS DE PLANIFICACION

Al asumir el gobierno democrdtico a fines de 1983, comenzd
la tarea de reconstruir 1los organismos técnicos que habian
sufrido un fuerte deterioro durante la 1udltima etapa del
gobierno militar. En esta situacidén se encontraba el sistema de
planificacién que presentaba un proceso de desmantelamiento en
los cuadros técnicos-profesionales , que se hacia imperioso
revertir para cumplir con la nueva etapa que se pretendia
iniciar. |

1. La Secretaria de Planificacién

- La nueva Secretaria de Planificacién (creada por Ley
'23.023) es un organismo dependiente en forma directa de la
Presidencia de 1la Nacidn vy su misidén es asistir al Presidente
en todos 1los aspectos relacionados con la conduccidn,
coordinacién y control del prdceso de pianificacién del

" desarrollo econdmico-social.

La Secretaria estd organizada en cuatro Subsecretarias:
General; de Programacién del Desarrollo; de Programacidén vy
Coordinacién con el Sector Piblico y de Andlisis del Largo
Plazo. A cada una de ellas se integran distintas Direcciones
Nacionales. Forma. parte ademds de la Secretaria de

Planificacién el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Las Funciones que ejerce la Secretaria de Planificacién a
través de sus Subsecretarias y Direcciones Nacionales son las

que a continuacién se resumen:

. Formula objetivos y'politicas para el mediano y largo plazo.
. Adecua la planificacién general y elabora planes, programas Yy

proyectos econémico-sociales.



Coordina el proceso de elaboracién de planes y programas

intersectoriales con el fin de asegurar su compatibilizacidn

y consecuentemente propone al Poder Ejecutivo Nacional la

aprobacién o modificacién de los que asi lo requieren.

Interviene en la conduccién y compatibilizacidén de proyectos

de Inversidn Publica o Privada y en la evaluacién y aprobacidn

de proyectos del Sector Publico. . |

. Interviene en la formulacidén de objetivos y politicas de
ordenamiento ambiental y atinentes a la preservacidén y uso
racional de los recursos naturales. . '

. Controla y evalia los programas y proyectos previstos en el
‘Plan Nacional de Desarrollo analizando su impacto ambiental y

. regional.

. Entiende en el control de gestidén de las Empresas y
Sociedades del Estado y en todo lo relacionado con el Sistema

Estadistico y Censal Nacional.

"+, Formula pautas para el andlisis de los problemas

socio-econdmicos de largo plazo e interviene en lo relacionado
con los regimenes de promocidén econdmica.

. La Secretaria cuenta en la actualidad con una dotacién de 350
funcionarios, cortespondiendo un 70% al personal profesional
o técnico. El1 INDEC cuenta con unas 900 personas.

2. El consejo Nacional de Desarrollo

Apreciada la necesidad- de coordinar 1las actividades de
planificacidn que se desarrollan en las distintas entidades que
deben intervenir en el proceso de formulacidn, ejecucién y
evaluacién del desarrollo econdmico- y social, dentro de 1la
6érbita del Poder Ejecutivo Nacional, se decidid la creacidén del

Consejo Nacional de Desarrollo. 1

(UﬂcEeto 1.535, del 16 de agosto de 1985 y su complementario
1.h45 del 29 de agosto de 1985).



El CONADE, dependiente de la Presidericia de 1la Reptiblica,
es presidido por el Secretario de Planificacidédn y esté
integrado pof todos los secretarios ministeriales, el
Secretarib de Promocidn del Crecimiento de la Presidencia de la
Nacién y los subsecretarios del Interior y de Asuntos Técnicos
del Ministerio del Interior y General de Accién de Gobierno. de

la Secretaria General de la Presidencia de la Nac%ﬁn.

A efectos de asegurar su funcionamiento .-el CONADE ha
establecido una vmecénica' operativa para lo cual cuenta con un
reglamento de funcionamiento, en tanto el aboyo técnico vy
administrativo estd a cargo de los servicios especificos de 1la
Secretaria de Planificacién. Por otra parte hacia fin de cada
afio el CONADE debe elevar al Poder Ejecutivo Nacional para su

aprobacién del Plan de Trabajo correspondiente a afio siguiente.

Su funcidén primordial es la de coordinar el proceso de
planificacidén a nivel nacional vy .la preparacidn de la
informacién estadistica y la realizacidén de investigaciones vy
estudios requeridos para la planificacién del desarrolilo,
teniendo actualmente a consideracién el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo 1986/90- y él perfeccionamiento del

Sistema Estadistico Nacional.

3. El Sistema Nacional de Planificacién

Con el objeto de establecer un mecanismo de coordinacién y
cooperacién entre los érganos de planificacién del gobierno
nacional y de los gobiernos provinciales, la Secretaria de

Planificacién de la Presidencia de la Nacidn, luego de efectuar

consultas con los responsables de esta actividad en 1las
jurisdicciones  provinciales, convocd a  una reunidn  para
considerar 1la convenicncia de constituir el Sistema Nacional de

Planificacion. Dicha reunién se celebrd en Buenos Aires en



setiembre de 1985, manifestdndose en ella el apoyo undnime a la
iniciativa, decidiéndose proseguir 'los trabajos organizativos
en una nueva reunidén que, efectuada en Salta durante el mes de
noviembre, concluyé con la suscripcidén de un Acta-Acuerdo que

sentd las bases del sistema.

El Acta-Acuerdo, firmado entre la Nacién y las Provincias,
entre otros puntos establece qué las Provincias participen
efectivamente en la definicién y control de gestién de los
planes globales, sectoriales y regionales de las empresas
piblicas; en 1la armonizacidén de los. planes provinciales vy
regionales con los planeé nacionales; en la identificacién vy
formulacién de programas y proyectos de inversidén que interesan

a las economias provinciales y regionales.

Acuerdan asimismo que la cooperacién, armonizacién y
compatibilizacién entre 1la Nacidén vy las provincias constituye
la metodologia iddénea para la operacidn del Sistema Nacional de

Planificacidn.

A efectos de regular su funcionamiento el Sistema Nacional
de Planificacién prepard un Reglamento que' suscintamente y en

lo sustancial contempla los siguientes puntos:

-Define como objetivo esencial lograr la planificacidn
concertada de estrétegia y politicas de desarrollo econdmico y
social.

-Canaliza la participacidn efectiva de las provincias y evalia
planes y proyectos de empresas y ofganismos publicos
nacionales. '

-Define su integracidén por miembros plenos -Secretaria de
Planificacidn de la Nacidn, representantes con competencia en
materia de Planificaciédn de los Gobiernos Provinciales-—;

miembros participantes, los representantes de empresas y



organismos piblicos descentralizados y miembros de consulta,
los representantes de organizaciones empresariales, sindicales
y otras asociaciones civiles.

-Define como érgano superior del S.N.P. a la Asamblea de
miembros plenos, en tanto su presidente es el Secretario de
Planificacidén de la Nacién y asimismo establece una Secreta:fa
Técnica. En cuanto a las decisiones de la Asamblea se
establece que serdn adoptadas con el asentimiento de los

miembros plenos presentes.
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III. LA EXPERIENCIA RECIENTE.  1984-1986

1. Lineamientos de una Estrategia de Crecimiento Econémico
1985/89

Durante el afio 1984 se elabora una estrategia de
crecimiento que reconoce en forma_prioritaria objetivos no sélo
econdmicos sino también"sociales; La consideracidén de 1los
aspectos sociales esta incluida en la fundamentacidn econdémica
de la estrategia propuesta; el documento no contiene una
elabo;acién pormenorizada de politicaé sociales vy regionales

especificas las que son abordadas en otros trabajos.

_ La estrategia que se plantea en los lineamientos apunta a
. superar la emergencia econdmica en que se encontraba el pais
hacia 1983 y a recuperar la capacidad de crecimiento. Se trata
de un documento en el que se formula un diagndstico de ia
situacidén, se identifican los problemas criticos y someten al
examen de la sociedad las opciones necesarias para retomar un
sendero de crecimiento en el marco de la vigencia de la

democracia y de la equidad.

Con los "Lineamientos" 1la Secretaria de ' Planificacidn
proéura promover un intercambio de ideas; el documento no
pretende abarcarlo ni despejar todos 1los interrogantes.
Apunta, antes bien, a formular los grandes temas de una
estrategia econdémica que se enriqueceri con la participacién de

los representantes de la ciudadania y los sectores sociales.

Una breve sintesis de los contenidos de la estrategia de
crecimiento estd dada por la definicidén de los objetivos
buscados, la identificacién de los problemas sobre los que  debe
éoncentrarse el esfuerzo para salir de 1la crisis y la
limitacidén del papel a jugar por el Gobierno y los agentes‘

econémicos.



Los objetivos de ia estrategia planteada son recuperar la
capacidad de crecimiento dentro de la mayor equidad,
estabilidéd institucional y aprovechamiento mds eficiente de
los recursos humanos y naturales; y llevar a cabo paralelamente
~las transformaciones de la estructura productiva que hagan
posible respuestas flexibles a los cambios del contexto
nacional e internacional y el reforzamiento de 1la autonomia de

‘decisidén del pais.

El documento destaca como principales problemas econdmicos
del pais sus ‘limitaciones en cuanto a posibilidades de
crecimiento y para revertir esa \situacién se requiere tomar
conciencia de su gravedad y rigor en la eleccién de
prioridades. Para contribuir a ello los "Lineamientos" sefialan
la necesidad  de: aumentar la capitalizacién del pais,
fortaleciendo el ahorro 'y promoviendo un proceso de
inversiones; expandir las exportaciones e incrementar la
competitividad de la industria manufacturera; asegurar una
"distribucidén equitativa del esfuerzo a ‘realizar entre los

distintos sectores sociales.

2. E1 Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990

El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo ha sido
estructurado en siete partes, que son el Marco Referencial, las
Perspectivas Macroecondémicas, el Programa Nacional de Inversidn
Pdblica, los Sectores Productivos, Sectores de los Servicios,
Sectores  Sociales y  las Reformas = Estructurales e

‘Institucionales.

En el capitulo Perspectivas Macroecondmicas se efectia el
andlisis del afio base del plan y se estiman .las proyecciones
macroecondnicas alternativas para el periodo 1986-90. Las

mismas comprenden la evolucién del -producto bruto interno a
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nivel global. En el aspecto sectorial se consideran los
sectores agropecuario, minas vy canteras, industrial,
construccidén, electricidad, gas y agua y los de los servicios.
Asimismo se’ proyectan el probable comportamiento del sector
externo, la ocupacién, los salarios vy los bienes y servicios

'disponibles.

En cuanto a las proyecciones propiamente diéhas, se asumen
hipdtesis de crecimiento en el horizonte del plan 1986-90,
basadas en una estrategia implicita que a continuacién se
detalla, y abarca los sectores significativés del quehacer

econdmico.

Las tasas de crecimiento anual acumulativas para la
hipdtesis considerada prevé que el Producto Bruto Interno
crecerd a una tasa promedio anual .del 4,5% para el perfodo
-1986-1990.

Objetivos macroecondmicos

Los principales objetivos del plan de mediano plazo,
insertos dentro de la perspectiva del largo plazo que implica
la redefinicidén del modelo de desarrollo y la correccidn de un
conjunto de rasgos caracteristicos de nuestro desenvolvimiento
politico, institucional y socio-cultural, son los siguientes:
-recuperar la capacidad de crecimiento sostenido de la

economia. ' i

-Asegurar una tendencia moderada y constante hacia una

situacién de ocupacidn elevada y estable.

~-Proporcionar al conjunto de la poblacién la cobertura de sus
necesidades bdsicas. -

-Pfopender al aumento significativo de los niveles de vida de 1la
poblacién.

-Reindustrializar la economia productiva.



-Promover un desarrollo territorial mds equilibrado y fortalecer
los mecanismos de integracidn regional.

-Modernizar el aparato productivo.

-Lograr una efectiva preservacidén del medio ambiente.

-Avanzar hacia modalidades del comercio internacional gue no
perjudiquen nuestras negociaciones comércialeé Yy permitan la

expansién y diversificacién de las exportaciones.

Planes sectoriales

-

Aunque la estrategia global cumple la funcidn de orientar
el desarrollo garantizando los objetivos fijados, sin embargo,
para establecer 1las bases que sustenten un crecimiento mds
equilibrado y autosostenido, el plan se aboca a la formulacidn
de planes sectoriales gue comprenden los aspectos especificos
qgue incumben a las actividades productivas, de servicios vy
sociales y que son de competencia de 1los organismos de la

administracidén nacional.

Los planes sectoriales propuestés, a pesar de responder a
la especificidad de sus respectivas problemdticas, tienen como
caracteristica bd&sica la de ser parte integrante de la
estrategia global, sujetandose por tanto a los mismos
condicionantes y a las mismas previsiones sostenidas en el

marco general del plan.

El plan, por dultimo, fija las pautas generales que deben
~orientar las imprescindibles reformas estructurales e
institucionales que el gobierno se propone llevar a cabo para‘
satisfacer los ' requerimientos .del desarrollo nacional y que
resultan, a su vez, necesarias para otorgarle viabilidad al

propio plan.

Concretamente, estas reformas explicitan una estrategia



que se traduce en una serie de acciones ‘convergentes tendientes.
a maximizar la eficiencia del sector piblico, creando al mismo
tiempo, la posibilidad de una mayor participacién del sector
privado eh condiciones de competencia. Asi pues, 1la
descentralizacidn, la reestructuracién, 1la privatizacién y 1la
desregularizacién en orden a un Estado fortalecido en sus
funciones propias, Jjunto a la reforma del sistema financiero,
constituyen el ndcleo de las transformaciones estructurales que
el Plan con su modelo de apertura econémica,_combinado con un
moderado crecimiento del mercado interno, - contempla de acuerdo

a los fines del desarrollo.

Estas son, sin duda, las decisiones cuyo perfeccionamiento
requiere en mayor medida la ‘participacién de 1la comunidad a
través de 1la concertacidén y la consulta, porque las propuestas
estructurales e institucionales implican entrar en el terreno

"de la constitucidén real de la comunidad politica.

3. El Programa Nacional de Inversidn Publica - Periodo
1986,/1990

Para la elaboracién . del - Programa Nacional de Inversidn
Piblica 1986-1990, se identificé una nueva situacién de afio
‘base que incorpord la politica econdmica vigente a partir de
Junio de 1985, como elemento principal para la definicién vy
caracterizacién del comportamiento de las principales variables
macroecondmicas en el corto plazo. Asimismo se incorporaron los
lineamientos previstos en el PresupuestS General de la

Admimistracidn Nacional de 1986.

A los efectos de la formulaciédn del presente Programa de
Inversién, se conté con la participacién de todas las &reas de
gobierno y empresas pﬁbliéas, con las dque se discutieron
objetivos, estrategias y metas, asi como las demandas de

inversiones para sus jurisdicciones.



Con e1~ resultado de las mencionadas reuniones sectoriales
y la consideracidén de la informacién aportada, esta Secretaria
coordiné 1los distintos requerimientos a fin de asegurar la
vigencia de 1las prioridades globales de 1la politica del
gobierno y 1los compatibilizé con las condicionantes sociales,

econdmicas y financieras vigentes.

Objetivos, metas y estrategias del Plan de Inversidn Pdblica

El Plan de Inversidén ‘Piblica tiene como objetivo ordenar
en el tiempo y el espacio las inversiones del sector piblico de
modo que se adecuen a los propésitos de la politica econdémica y

social.

4 Los organismos ejecutores generan proyectos de inversién
que atienden a 1las prioridades vy .estrategias sectoriales en

.funcién de los problemas que enfrentan.

Surge entonces la necesidad de compatibilizar el conjunto
de programas sectoriales con las condiciones sociales,
econdmicas Yy financieras para el corto y mediano plazo,
asegurando la coherencia de objetivos y estrategias.

Primeramente se definid un perfil de inversién en base al
plan de inversiones de cada organismo, con los detalles de cada

proyecto, el calendario de ejecucidén y su financiamiento.

Posteriormente, se analizé la consistencia de los mismos a
nivel global y se efectud una nueva consolidacién de los planes
sectoriales a  partir de los criterios de seleccién de

inversiones.

Dadas las restricciones actuales, resulta indispensable

realizar un esfuerzo de seleccién de inversién para lograr que



su rendimiento social sea el maximo posible.

Con este fin se han definido los criterios para asegurar
que los proyectos a incorporarse al plan cumplan un conjunto de
exigencias que permitan optimizar la asignacidén de los recursos

disponibles.

. . . 13 ®
Estos criterios son, el beneficio social, el periodo de
maduracién, el balance neto de divisas, el uso de mano de obra

Yy la localizacidn de las inversiones.

La aplicacién simultédnea de tales criterios permitira
satisfacer los objetivos bésicos del Programa Nacional de

Inversién Pdblica que son:

1) Consolidar la infraestructura econdmica y social que permita
alcanzar un crecimiento sosfenido, proceso en el cual el
sector privado cumplird un rol protagdnico.

2) Fortalecer el Estado en todas sus fuciones bésicas,
abandonando funciones qomplementarias que entorpecen y
dificultan el desarrollo de un estado moderno, &gil y
eficiente. '

3) Atenuar los desequilibrids‘regionales, fortaleciendo el
.federalismo, para afianzar la estructura democratica.

4) Aumentar el bienestar general de los habitantes, a través
del incremento sostenido de la producti&idad privada yv

pdblica, Unica via adecuada para satisfacer ese aumento.

La Argentina, en materia de infraestructura, no exhibe un
cuadro - de descapitalizacidén generalizada, sino de desbalances
sectoriales, que son el resultado del perfil que adoptd 1la
Inversién Piblica en 1los Ultimos afios. Dicha inversién estuvo
prdticamente concentrada en los sectores econémicos, cuyo

predominio fue casi absoluto.
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) Los requerimientos de Inversién Publica 'Nacional para el .
periodo 1986/1990 ascienden a 17.430 millones de australes, que

representan aproximadamente el 5,6% del P.B.I..

Dicha demanda de inversién estd compuesta en su casi
totalidad por la continuacidn de obras iniciadas con
anterioridad y' se encuentra concentrada en un reducido nimero
de proyectos de gran envéfgadura qué representan: el 60% de 1la
Inversién Pdblica Nacional de los cuales corresponden un 46% a

proyectos energéticos.

Dentro de las posiﬁilidades gque la realidad permite, el
perfil de 1la Inversién Piblica Nacional en el periodo 1986~1990
debe contemplar la orientacién de 1los recursos hacia los
- proyectos de rdpida maduracién, hacia los sectores en los
cuales se preven restricciones a corto plazo, a las areas que
permitan ahorrar o generar divisas y por udltimo a aquellas
destinadas a otorgar mayor fluidez a las exportaciones.

4. La Coordinacidén de la Gestidén de Gobierno

La Secretaria de Planificacién tiene 1la responsabilidad
primaria en la definicién de 1la estrategia y desarrollo a
segﬁir y en la elaboracidén del programa de inversidn piblica y
su presupuesto de financiamiento. Ademds de esas tareas
eépecificas, participa en diversos asuntos que hacen a la
gestién de gobierno. Especialmente en aquellos temas que de

alguna manera tienen incidencia en el programa de mediano plazo.

a) Comité de Exportaciones

La Secretaria interviene en el Comité.de . Exportaciones con
la participacién de su mdxima autoridad politica. El sefior

Secretario de Planificacién conjuntamente con sus pares de
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Economia, Cancilleria Yy Comercio Exterior coordinan 1los
instrumentos fiscales, monetarios y financieros de promocién
para las exportaciones. Cabe seflalar que este comité es

presidido por el sefior Presidente de la Repiblica.

b) Presupuesto anual para la Administracién Piblica Nacional

El presupuesto anual es responsabilidad ‘directa de 1la
Secretaria de Hacienda que depende del Ministerio de Economia.
En colaboracién con Hacienda, 1la Secretaria de Planificacidn
interviene en la fijacién de las pautas generales y en la
definicién especifica del programa anual de inversién. Para
esto Ultimo, el procedimiento usual es en primer lugar 1llegar a
un acuerdo con la Secretaria.de Hacienda a efectos de hacer mis
eficiente 1la posterior discusién con el resto del sector

piblico.

c) La reforma del Estado y'el traslado de la Capital

La Secretaria participa conjuntamente con .otras esferas
del Gobierno en los andlisis de la reforma del Estado a partir
del proyecto de traslado de .la Capital. Se analiza en forma
conjunta los esquemas de descentralizacién y . sus impactos,

financieros, laborales y requerimientos de infraestructura.

d) Politica de ocupacidn en el Sector Piblico

. Existe actualmente la necesidad de producir una importante
racionalizacién del Sector Piblico. A fin de analizar 1la
situacidén del - empleo en el Sector Piblico se cred una Comisidn
integrada por la Secretaria de la Funcidn Piblica, la

Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planificacién.

De esta forma es posible intervenir directamente en la



administracién de la politica de empleo en ‘el sector publico.
Tal como ocurre en otros paises, en Argentina existe una gran
sobrepoblacidén de personal. Ello obligé a adoptar politicas
sumamente restrictivas en la incorporacién de nuevos agentes a
fin de reducir paulatinamente el personal aprovechando la baja
natural de agentes pof renuncias, muerte,'jubilacién u otras

causas.

e) Reforma del Sistema de Segqguridad Social

La _Secretaria ha -intervenido en el tema analizando y
proponiendo soluciones. Se cred una Comisién integrada por la
Secretaria de Seguridad Social, la Secretaria de Hacienda y 1la
- Secretaria de Planificacidn. El tema aln no estd resuelto
" debido en parte a 1la dimensién de la crisis que enfrenta el
sistema. La Secretaria de Planificacién actda como

coordinadora del grupo; el tema ain se estd discutiendo.

Al margen de los resultados concretos vale 1la pena
resaltar la importancia de la participacidén de Planificacién en
las dicusiones por ser el organismo gue por razones naturales
tiene la visidén puesta en el mediano plazc y no sélo en el
corto. En este sentido, la solucién financiera del Sistema es
tan - importante a ~corto como a largo plazo. Dado que la
seguridad social estd fntegramente a cargo del Estado, es un
problema fiscal 1la obtencién de los recursos para financiar la

inversién. De alli la necesidad de la visidén de conjunto.

5. Cooperacidédn Técnica -

En el &mbito de la Secretarfa también se desarrolld una
importante actividad de cooperacidn técnica, la que se
intensificard en el futuro préximo. En esta d4rea merecen

destacarse algunos proyectos .que son indicativos de 1la 1linea



que en este terreno se prevee profundizar en los prdximos afios:

a) Convenio con México

Se ha firmado un acuerdo de cooperacidén horizontal con la
‘hermana repiblica con el objeto de intercambiar experiencias en
el 4rea de Planificacién del Desarrollo. .

Este amplio convenio tendrd principio de ejecucidén en
Enero de 1987, ya que recientemente fue aprobado por el

Honorable Congreso de la Nacidn.

b) Convenio con Japdn

Se halla concluida la primer etapa de 1la cooperacién con

dicho pais. La misma produijo un meduloso y profundo

" .‘diagndstico con propuestas sobre amplias &reas del desarrollo

argentino. El documento conocido como PLAN OKITA una vez

discutido intergubernamentalmente en nuestro pais, permitird
pasar a la segunda fase de cooperacién que prevé nuevos y
amplias posibilidades de complementacién.

c¢) Con el Banco Mundial

Se ha concretado con el financiamiento del Banco Mundial,
un programa de mejoramientes de la capacidad técnica de la
Secretaria de Planificacidn, dentro del contexto mds amplio,
del - programa de mejoramiento de Gestidén del Sector Pudblico que

financia la mencionada institucidn.

d) Apoyo a gobiernos Provinciales

Dentro de las posibilidades limitadas de la Secretaria, se
ha venido brindando coopepacién técnica a las provincias que lo

han requerido en temas especificos.



IV. LA CONSOLIDACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En una apretada sintesis, se ha intentado mostrar 1los
aspectos fundamentales que han constituido durante los dltimos

‘tres afios la etapa de transicidén democrdtica en-Argentina.

Este periodo se ha caracterizado por la necesidad de
generar un instrumento adecuado para la tarea de planificacidn
de mediano y largo plazo, "dotado a su vez de la flexibilidad
imprescindible capaz dé atender 1los ajustes que factores
externos e internos imponen en el corto plazo. Con un criterio
realista hubo que élaborar una concepcién y una metodologia
fundamentalmente pragmdtica que atendiese simultdneamente los
obstdculos propios de un pais asfixiado externamente, con una

economia en franco retroceso.

Nadie ignora que la Argentina, con su alto nivel de
.endeudamiento, ha padecido durante este tiempo los efectos més
negativos de la actual crisis: la. declinacién del comercio
mundial, el aumento de las presiones proteccionistas que
afectaron el volumen y el precio de sus exportaciones y un alza
pronunciada de las tasas de interés real junto a una retraccidn
de la oferta de capitales. A su vez, al tiempo que soportaba vy
soporta la carga financiera que supone el pago de los servicios
de 1la deuda externa, enajena 1los recursos necesarios para
encarar las politicas de desarrollo y modernizacién que su

estructura productiva y su sistema social necesitan.

Por otra parte, pedecid también las consecuencias de sus
propios desequilibrios internos Que culminaron con la necesidad
de implementar  un plan de shock contra la inflacién. Asi naciéd

el denominado Plan Austral en junio de 1985.

A raiz de este hecho, gran parte de la tarea de
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planificacién ~que  hasta - entonces habia sido desarrollada
-especialmente a nivel de -hipétesis- tuvo que tener una
inmediata revisién. Esto fue factible gracias a la
flexibilidad con la cual se fue elaborando el instrumental
técnico anteriormente mencionado. En razdén de esto, el Plan de
Mediano Plazo contempla dos eslabonamientos fundamentales: uno
con la politica de corto plazo, a los efectos de ser compatible
con el ajuste de la ecénomia Yy otro,>con el proyecto nacional
de desarrollo que expresa la imagen-objetivo del pais o, si se
quiere, "lo deseado posible". '

Con esta visidn pragmitica y realista de ir anudando el
presente con el futuro, la coyunturé con los escenarios del
,méﬁana, la planificacién estd entrando hoy en una nueva etapa

"que la consolida como instrumento de gobierno.

Quizds la propia crisis y la constatacién de la distancia
que media entre lo que se . desea a nivel'politico y lo que
efectivamente se puede realizar, ha permitido que la
planificacién gradual y lentamente haya ido convirtiéndose en
los hechos en un medio Util para respaldar técnicamente los
proyectos’ gubernamentales. En este trénsito, la elaboracidn
del Plan de Mediano Plazo no es mds que un capitulo. Las
 tareas de coordinacién de la gestién de gobierno han también
inaugurado un nuevo espacio para la coherencia, 1la racionalidad
y la previsibilidad en el &mbito de las politicas de corto
plazo. ‘

Pero para que esta etapa de consolidacidn se efectivice en
su’ totalidad es necesario que la participacidén del sector

privado alcance aidn un mayor nivel.

Tal como ha sido concebida la planificacidén democrdtica,

contraponer las funciones del estado con la de 1los agentes



econdmicos privados es en- los hechos una gran falacia, propia
de esquemas ideoldégicos obsoletos. Por tal motivo, si bien ‘la
participacién del sector privado " ha sido hasta la fecha
importante en las diversas etapas del proceso de planificacién,
es necesario hallar los mecanismos capaces de institucionalizar
su aporte en tales tareas. En el nuevo contexto de desarrollo
y planificacién este sector tiene una responsabilidad central
como agente dinamizador .de la economfa, al ‘tiempo que los
intereses de las empresas individuales y de sus asociaciones
gremiales encuentran un horizonte en la perspectiva' global que

el estado les puede ofreger.

En sintesis y a modo de conclusidn se puede decir que la
consolidacién de la planificacién como instrumento de
"coordinacién para la accién de 'gobierno, como herramienta en
poé del desarrollo y como &mbito de insercidn de los intereses
de la comunidad, estd estrechamente ligada a la consecucién de
"los objetivos que 1la democracia argentina se ha propuesto.
Sélo asi habrd posibilidades de alcanzar un crecimiento con
equidad, una mayor autonomia en funcién de 1la actuales
vulnerabilidades externas e internas, una consolidacidén del
sistema institucional y una nueva presencia de 1la Argentina en
el mundo. Presencia ésta, que al ir traduciéndose en un
incremento "en 1las relaciones bilaterales y multilaterales que
tienen por escenario a la regién  latinoamericana, seguramente
alimentarid con nuevas exigencias el sistema de planificacién

que hoy la Argentina se encuentra desarrollando.






