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Resumen

Como parte de las actividades de apoyo a la preparacién de los
censos de poblacion y vivienda de la década del 2000, se realiz6 un
seminario sobre “Disefio conceptual y temas a investigar en los censos
del 2000 en América Latina’. Este se llevd a cabo en Santiago de
Chile, entre el 13 y el 16 de octubre de 1998, organizado por la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe/Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CEPAL/CELADE) vy el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile, con el apoyo
financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).
Participaron aproximadamente sesenta representantes de los institutos
y direcciones de estadistica de dieciocho paises de la region y de
paises desarrollados, asi como expertos de organismos internacionales.

Este libro contiene las ponencias y comentarios presentados en
esa ocasion, asi como parte de los resultados de la encuesta realizada
por el CELADE a los paises latinoamericanos sobre el tema.
Comprende una parte introductoria, que incluye los discursos
inaugurales y un articulo que resefia los aspectos mas sobresalientes
del debate; luego incluye los documentos y comentarios, siguiendo
aproximadamente el desarrollo del seminario.



América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000

En primer lugar, se destaca la importancia de las actividades de preparacion de los censos de
poblacién y vivienda para la formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas y programas de
desarrollo. Luego, se analizan aspectos conceptuales basicos de los censos, tales como los criterios
de empadronamiento (censos de hecho y de derecho), la unidad de empadronamiento (vivienda y
hogar) y el uso del muestreo en terreno. Ademas, se da amplia consideracion a los temas que debe
incluir el cuestionario censal: caracteristicas de la vivienda y el hogar, caracteristicas educativas y
econdémicas, origen étnico, y caracteristicas demogréficas y de salud. También se abordan algunos
temas operativos y techoldgicos vinculados al disefio del cuestionario y la evaluacién de los
resultados. Un punto especialmente destacado es la influencia de la tecnologia moderna, por
ejemplo el uso de lectoras de imagenes, sobre aspectos conceptuales de los censos.
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Discursos inaugurales

Discurso inaugural de  Reynaldo Bajraj,
Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

En nombre del Secretario Ejecutivo de la CEPAL tengo el gran
placer de darles la bienvenida a esta casa y expresarles nuestro beneplacito
de que en su seno los paises de la regién analicen un tema tan crucial en
nuestros tiempos: la informacién censal sobre poblacién y vivienda.

La CEPAL, como se sabe, tiene un doble caracter. Por un lado,
como centro de pensamiento econémico y social y, por otro, al ser una
institucion que presta asesoria y capacitacion entiende que este
pensamiento debe ser aplicado a las politicas y programas de desarrollo. El
nexo entre estos dos aspectos, entre pensamiento y aplicacion, esta dado
principalmente por dos elementos: el contacto con la realidad, a través de
los programas de capacitacion y asesoria técnica que nos ponen en
contacto con los actores, y el conocimiento factual, el conocimiento de los
hechos. Este ultimo, por cierto, se nutre de la informacién sobre la region,
la que en el caso de poblacion y vivienda depende crucialmente de los
Censos.

Como consecuencia de esto, estamos naturalmente involucrados en
los temas censales, lo que se hace a través del CELADE, institucién que
ha participado desde su creacién, hace poco mas de 40 afios, en las tareas
preparatorias, de procesamiento y analisis de los censos de la region.
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Por la importancia que damos a la discusién de las ideas, en este caso en funcién de las
demandas de informacién para el desarrollo, los aspectos conceptuales ligados a los censos son de
maximo interés para nosotros. También consideramos relevante el tema de la gestién de la
operacion censal en todas sus etapas, porque de ello depende la calidad de los datos recogidos. Por
eso, estamos realizando esfuerzos para que en el préximo afio podamos ofrecer un ambito de
discusién sobre este tema. En cuanto al desarrollo tecnoldgico, de evolucién tan rapida, con sus
beneficios y riesgos, nos mantenemos informados y también hemos incursionado con nuestros
propios desarrollos, conocidos por los paises. Pero nuestra preocupacion comienza por los temas
conceptuales y los contenidos sustantivos y el haber planteado este seminario que hoy inauguramos
es consecuencia de la alta prioridad que damos a esos aspectos conceptuales.

Nos parece propicia la ocasién para que directores nacionales de estadistica, directores de
censos y otros profesionales de los institutos de estadisticas de América Latina y el Caribe,
conjuntamente con expertos de paises desarrollados y especialistas de Naciones Unidas,
desarrollen, en base a su rica experiencia, el tema de la utilizacion de los censos para politicas y
programas de desarrollo.

La Transformacion Productiva con Equidad, propuesta de la CEPAL para encarar el
desarrollo de nuestros paises en este cambio de siglo, se basa en dos conceptos anclas: el aumento
de la productividad mediante la introduccion del cambio técnico en la produccién y el doble papel
de la poblacién, como factor del cambio (en el sentido de hacedor) y como destinataria del
consecuente progreso econdémico y social. En este sentido, la poblacion estd en el corazén del
pensamiento actual de nuestra casa, de alli lo crucial de ampliar nuestros conocimientos sobre la
poblacién (sus condiciones de vida, potencialidades productivas, su distribucién espacial, etc.) y la
primera preocupacién en ese sentido es tener buenos censos.

Llevar a la buena practica esta preocupacidn requiere repasar con acuciosidad los principales
temas, dilemas y polémicas de la actividad censal, que siendo un operativo de alta complejidad,
universal en su alcance y que moviliza un pais completo, tiene en abundancia dichos temas,
dilemas y polémicas.

Esto se va a ver de modo cuidadoso y en forma ilustrada de la mano de ponentes y
comentaristas en las siguientes sesiones, que trataran unidades tematicas dedicadas a conceptos
censales fundamentales, una dedicada a la unidad de empadronamiento y a las caracteristicas que
hacen a las politicas sociales mas importantes, como lo son educacion, salud y vivienda. Asimismo,
se va a hablar del tratamiento de subpoblaciones de gran relevancia, como por ejemplo, los grupos
indigenas, y se dara atencién al fenémeno de la movilidad de la poblacion.

La movilidad de la poblacién cobra cada vez mas importancia por el aumento permanente de las
migraciones internacionales, ademas de la urbanizacion creciente en nuestros paises, lo que se une a las
nuevas formas que adquieren los movimientos migratorios: el fenébmeno de la residencia mdltiple, los
movimientos pendulares referidos a los lugares de trabajo, la migracién de retorno, etc.

Los temas mas especificamente técnicos, como el disefio del cuestionario censal y la
evaluacion de los resultados de la operacidon no van a estar ausentes, ya que poco se gana con
prestar atencion a todos los demas aspectos, e incluso a la utilizacion de los datos, si no se toma en
consideracion la calidad de la operacidon misma y de los frutos que de ella se obtiene.

Uno de los dilemas de los censos es el graduar el equilibrio entre cuanto se mantiene la
tradicién y cuanto se cambia para atender las preocupaciones sociales emergentes. No falta quienes
han preconizado la necesidad de incorporar nuevas preguntas, como por ejemplo, las relacionadas
con los temas de medio ambiente o seguridad ciudadana pero, por otra parte, hay limites a la
cantidad y a la variedad de preguntas que puede plantear un censo. Un tema que va a rondar todo el
Seminario, es precisamente el de cémo combinar ambos puntos de vista, posiblemente como tener
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en el censo un instrumento basico que permita, a partir de él, disefiar mejor ulteriores,
recolecciones, por vias muestrales o estadisticas continuas o por posteriores relevamientos
universales especializados como los censos econdémicos, agricolas y otros, para dar cuenta de
preocupaciones y preguntas también especializadas.

Un esfuerzo de esta naturaleza, el de discutir todos estos temas concentrado en tres dias y
medio, no se podria encarar si no se tuvieran aqui en la sala los mejores aportes que puedan
reunirse en la regiéon: los expertos en censos de los institutos de estadistica, del ambito académico y
los expertos de agencias especializadas de Naciones Unidas y, ademas, el apoyo institucional del
Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, que comparte con nosotros la organizacion del evento,
y del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas. Asimismo también debemos agradecer los aportes
de la cooperacién francesa, de la Oficina del Censo de los Estados Unidos y, por cierto, de los
Gobiernos de la region. Queremos agradecer el esfuerzo hecho por los que han viajado,
especialmente desde el extranjero, para acudir al Seminario, ojala pudieran aprovechar para pasear
un poco por esta ciudad tan bella, pero me temo que el celo de los organizadores no les va a dejar
mucho tiempo para eso.

Esta reunién sera seguramente un ejemplo de la forma de trabajar de las Naciones Unidas, en
gue se busca intercambiar experiencias, enriquecer el conocimiento de todos y facilitar, a partir de
ello, que cada pais tome en el marco de sus propias realidades y en el ejercicio de sus potestades,
las decisiones sobre como disefiar el mejor censo posible. Permitanme augurarles el mayor éxito en
esos trabajosviuchas gracias.
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Discurso inaugural de  Rogelio Fernandez, Representante del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para Peru, Chile y
Paraguay (FNUAP)

Es un placer patrticipar en este seminario y en mi nombre y en el del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, me es muy grato felicitar a la CEPAL y al CELADE por la realizacion de tan
oportuna e importante actividad.

Todos sabemos que el censo sigue siendo un instrumento fundamental para proveer la
informacion necesaria a la toma de decisiones y el disefio de politicas y programas de desarrollo.
Sin embargo, en diferentes circunstancias y bajo diferentes puntos de vista, es una operacién que
continuamente esta siendo cuestionada o reanalizada. Es esta una oportunidad, a las puertas del
nuevo milenio, para mirar un instrumento tan tradicional como el censo, pero que al mismo tiempo
puede ser tan innovativo y acompanfar o, incluso, impulsar la incorporacion de la tecnologia para la
obtencion de informacion, para poner la informacion al alcance de los tomadores de decisiones o de
los investigadores. Ello es sumamente importante.

Es esta la oportunidad de mirar de nuevo a este instrumento, pensar en términos de
planificacién, en términos de desarrollo. En este sentido, hay temas que surgen y que son temas de
siempre y hay temas que son nuevos. Sobre los temas, tanto los de siempre como los nuevos,
Reynaldo Bajraj ya nos ha dado un panorama bastante completo, de modo que voy nada mas que a
revisitarlos de alguna manera.

Un aspecto fundamental que ya ha sido sefalado por Reynaldo Bajraj, es la necesidad de
guiénes son los responsables de disefiar politicas y programas, conocer la realidad sobre la cual
deben actuar. El censo sigue siendo, si no en todos los paises de América Latina, en la gran
mayoria de ellos, la fuente fundamental de esta informacion. Para quienes tienen la responsabilidad
de disefiar y planear el censo, entre los temas de siempre esta el de establecer un equilibrio entre las
necesidades de los diferentes sectores que piden informacién y los aspectos practicos en cuanto al
disefio, el tamafio y las partes operativas que pueden hacer que la operacion recoja informacion
valida, relevante y confiable.

En cuanto a encontrar este equilibrio, nuevamente algo de lo que siempre se habla cada vez
gue estamos en la puerta de un censo, es de la perspectiva de los usuarios. Es un tema que no
siempre se resuelve de la misma manera, a veces, por el mayor peso que se da a las consideraciones
de tipo tecnoldgico vy, otras veces, a los aspectos conceptuales, pero es claro que la perspectiva de
usuario es cada vez mas relevante. Desde el momento en que hay una mayor gama de opciones, en
términos de encuestas y de fuentes alternativas es necesario revisar este tema y analizarlo con
cuidado. Por ejemplo, hasta qué punto, en el censo se incluye una cierta informacion, qué tipo de
usuario se tiene en mente y cuan amplia va a ser la utilizacion del dato que sea justificable desde el
punto de vista de los costos. Ademas, es necesario decidir como complementar el censo con
operaciones mas focalizadas, mas especificas y de menor costo, que puedan analizar en
profundidad temas particulares.

Es muy importante que al momento de planificar el censo se tome en cuenta esta perspectiva,
y se tenga una vision de complementariedad entre el censo y fuentes alternativas. El poder vincular
y asociar de una manera relevante la informacién censal con las encuestas: encuestas de hogares, de
salud, demogréficas.

Otro tema que esta siempre presente, pero que se renueva en cada censo, es el de cudles son
los temas actuales, los temas que no pueden faltar en un censo. En el contexto de América Latina, y
haciendo referencia a esta responsabilidad de proveer elementos para el disefio de politicas y
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programas, es esencial proporcionar los datos, los insumos necesarios para disefiar intervenciones
para el alivio de la pobreza, para el combate de la pobreza. En este momento, el tema prioritario en
la region es el crecimiento con equidad, y hay que pensar entonces qué temas dentro del censo
pueden contribuir a definir esta preocupacién fundamental de los que estan trabajando en pobreza:
la posibilidad de focalizar, de identificar los nlacleos de pobreza dura que son los mas dificiles de
alcanzar y para los cuales la informacion que permita un adecuado disefio de politicas es
fundamental.

Hay temas ya en la agenda que estan favoreciendo esta perspectiva, por ejemplo, se observa
gue esta presente la tematica de grupos indigenas, grupos étnicos, y creo que habria que examinar
de nuevo las caracteristicas socioecondmicas con esta perspectiva. Se requeriria precisar mejor el
tipo de abordaje, el tipo de parametros mas importantes en educacién, salud y vivienda y otras
variables para obtener esta informacion que permita focalizar las intervenciones para alcanzar
ndcleos duros de pobreza.

Para cerrar estas reflexiones vale la pena volver a enfatizar la importancia de una utilizacion
plena de una gama de datos tan rica como la que el censo provee. Es una constante, y
probablemente en todos los paises, que la gran inversién que se hace para el censo, en gran medida,
gueda subutilizada. Tal vez este no sea un tema central en esta reunién, pero podrian levantarse
propuestas que permitan explorar mas en profundidad este problema y sugerir cémo los organismos
productores y los usuarios de datos censales se pueden articular mejor, qué tipo de programas se
podrian desarrollar para estimular un uso intensivo del censo. Se trata realmente de hacer que esta
operacion tan costosa sea costo-efectiva y que podamos sacar el mayor beneficio posible en
términos de orientar programas y politicas.

Viendo la agenda y la calidad de los participantes de este seminario considero que se podria
avanzar bastante en este camiktuchas gracias
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Discurso inaugural de  Maximo Aguilera, Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE)

Es motivo de satisfaccién para el INE, estar participando en este Seminario Censos 2000 y
haber contribuido a la organizacion del mismo. Cuando CELADE nos hizo la invitacion de
colaborar en la organizacién de este Seminario, nosotros no tuvimos ninguna duda en sumarnos a
este esfuerzo, porque estabamos seguros de que era un esfuerzo que iba a rendir frutos importantes
para la labor que debemos realizar en la regién en estos temas. Pienso que tanto la agenda, como la
calidad de los participantes, estan ya indicando muy claramente que eso efectivamente va a ser asi.
Creemos que hay Optimas condiciones para que la discusién, el intercambio de ideas y de
sugerencias, sean muy fructiferos en estos dias. Pensamos que el trabajo previo que se ha realizado,
especialmente de parte del CELADE, ha sido de muy buena calidad y creemos que la mejor
demostracion de ello ha sido la amplia respuesta que ha tenido de parte de los paises y su deseo de
participar, que se ve hoy dia materializado en este encuentro.

El Instituto Nacional de Estadisticas de Chile es el organismo publico encargado de la
elaboracion y difusion de las estadisticas oficiales del pais y en particular de la elaboracion de los
censos, en primer lugar de los censos de poblacion y vivienda. ElI INE cumplié en el mes de
septiembre 155 afos desde su fundacion, en 1843, como Direccion de Censos y de Estadistica vy,
naturalmente, en este largo caminar ha tenido la oportunidad de realizar distintas actividades y, sin
duda, una de estas actividades, que ha sido la columna vertebral de su caminar, son los censos de
poblacién y vivienda. Nuestra institucién tiene una gran experiencia en esta materia y quisiéramos
en esta ocasion compartirla con ustedes.

Nos aprestamos para iniciar los preparativos para realizar nuestro proximo censo de
poblacién y vivienda en el afio 2002. Debemos recordarles que nuestro Gltimo censo se realizé en
1992, de modo tal que lo que aqui se discuta y la experiencia que tengan los paises que realicen los
censos con anterioridad va a ser para nosotros de gran utilidad.

Como sabemos, los censos de poblacion son el Gnico medio de recoger informacion
sociodemografica de toda la poblacién a través de las distintas unidades geogréficas, inclusive de
las mas pequefias. Las caracteristicas de la poblacién a través del tiempo, es decir, su volumen, su
distribucion espacial, su estructura segun distintas variables permiten conocer el estado, evolucién
y las consecuencias de los cambios de la poblacion en la realidad socioecondmica del pais.

Esta aproximacion al conocimiento del cambio poblacional que entregan los censos,
constituye una de las varias dimensiones de la relacién entre poblacién y desarrollo. Por esto, la
realizacién de los censos 2000 en América Latina, significara un notable aporte al conocimiento de
las caracteristicas poblacionales de nuestros paises, o que sera basico para las politicas de
desarrollo econémico y social que apliqguemos en el proximo milenio.

En esta oportunidad quisiera destacar el permanente e importante apoyo que han brindado
los organismos internacionales ligados a las actividades y temas de la poblaciéon. Han contribuido
con esfuerzos sefieros a los paises latinoamericanos tanto en el dmbito técnico como en el
desarrollo y difusién de tecnologias que permiten la modernizacion de los sistemas estadisticos y la
realizacibn de los censos de poblacion. Muy especialmente agradecemos al Centro
Latinoamericano de Demografia, CELADE, por la colaboracién permanente brindada al INE en
distintas materias, en patrticular, en la proyeccién de poblacién total del pais asi como su constante
apoyo en el guehacer demogréfico del Instituto.

Las instituciones de estadistica de América Latina han recibido los beneficios inherentes al
uso de metodologias y de programas desarrollados y difundidos por el CELADE, por ejemplo, en
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Chile, el uso del sistema de recuperacién de datos para areas menores REDATAM, se utiliza hasta
en niveles locales, siendo en la actualidad un instrumento muy importante para la politica comunal
y regional.

El censo de poblacién ha sido y sera un instrumento fundamental que otorga informacion,
gue permite contribuir a mejorar la calidad de vida de la sociedad en la regién y mas aun en
momentos en que nuestros paises estan en condiciones de utilizar los avances que se han venido
produciendo con el desarrollo de las tecnologias de informacion.

La posibilidad de lograr exitosas estrategias de desarrollo y la superacion de las dificultades
gue afecta la poblacién de nuestros paises, pasa por el reconocimiento de los tipos de rezago y de
los sectores afectados, asi como del esfuerzo conjunto de nuestra regién. En esta perspectiva los
préximos censo de América Latina, que se llevaran a cabo en torno al afilo 2000 permitiran, sin
duda, mejorar el conocimiento de las caracteristicas de los distintos sectores de la sociedad de
comienzos del milenio.

Los cambios que muestran las proyecciones de poblacién plantean nuevos desafios que las
politicas publicas deberan recoger, ya en las dos intervenciones anteriores se mencionaron cuales
son esos problemas centrales. Por todo esto es que el seminario que iniciamos hoy, en la
perspectiva de la preparacion y disefio de los proximos censos, es de importancia fundamental y no
s6lo para nuestras instituciones, sino para los paises en su conjunto.

Quisiera finalizar dandoles una cordial bienvenida a nuestro pais y espero que su estadia en
Chile sea muy grata y ojala que puedan tener algo mas de tiempo para poder conocer algo de
nuestra ciudadMuchas gracias.
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A modo de introduccion y sintesis

) Juan Chackiel
Jefe Area Demografia del CELADE, CEPAL

Esta nota introductoria estd basada en los documentos y
comentarios presentados al seminario, asi como en el resumen de los
debates recogidos en las relatorias de las sesiones. También constituye
un insumo de esta presentacion, la encuesta sobre la experiencia
censal y sus proyecciones futuras que realiz6 el CELADE en julio de
1998 y que fue respondida por todos los paises.

Existe consenso en que los censos de poblacién y vivienda son
una fuente necesaria de informacion que debe articularse con otras
fuentes en un sistema integrado de estadisticas nacionales. Sin
embargo, hay una gran heterogeneidad en la forma como se
desarrollan los censos y en los temas incluidos. Estas diferencias
provienen de aspectos culturales y socioecondémicos y por la gran
diversidad en cuanto a magnitud de poblacion y superficie geogréafica
de los paises pero, también, por los diversos enfoques conceptuales
gue se aplican.

En términos generales se reconoce la utilidad de los censos
para:

i) determinar la poblaciébn nacional y de las divisiones
geogréficas, con fines politicos, de programacién vy
administrativos
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i) elaborar estimaciones y proyecciones demograficas nacionales, subnacionales y
desagregadas por temas

iii) analizar la situacién sociodemogréafica de poblaciones poco numerosas (hoy en dia
combinando con sistemas de informacién geogréfica)

iv) proceder a la identificacién de grupos vulnerables (pobres, desplazados, indigenas,
discapacitados, mujeres, jovenes, tercera edad)

V) elaborar estimaciones de la demanda sectorial (vivienda, educacién, salud, seguridad
social, empleo, transporte), y

Vi) servir como marco muestral para estudios en profundidad.

A efectos practicos, se puede considerar que los procesos censales involucran:

i) aspectos conceptuales en su disefio y definicién de los temas a investigar
i) aspectos operativos, que tienen que ver con la gestidén censal en todas sus etapas
iii) aspectos tecnoldgicos, generalmente vinculados a la informatica (cartografia digital,

captura automatica de datos, procesamiento, difusién por medios electrénicos).

Estos dos ultimos tienen importancia y validez en la medida en que ayudan al logro de los
objetivos sustantivos para el que se realiza la operacion censal. Los organizadores del seminario
consideraron de gran importancia los tres aspectos, pero han privilegiado en esta ocasion el
primero, aunque se tiene plena conciencia de la necesidad de profundizar en aspectos de gestion
censal, principalmente de control de calidad de los procesos. En la medida que se aseguren censos
de buena calidad, luego seran temas de gran interés los que tienen gue ver con el procesamiento, la
difusién y la utilizacion de los datos.

En el andlisis de los aspectos conceptuales las sesiones se centraron en aquellos temas que
preocupan a los encargados de preparar los censos del 2000. Algunos son de larga data y su
discusién sigue vigente, mientras que otros son emergentes y tienen que ver con demandas actuales
de los usuarios y con el desarrollo de las nuevas tecnologias. Entre los primeros se puede
mencionar el tipo de censos (hecho versus derecho), la unidad de empadronamiento (hogar versus
vivienda), investigacion del origen étnico, el uso del muestreo durante el empadronamiento
(cuestionario Unico versus una combinacion de basico y ampliado), y la utilizaciéon de técnicas de
evaluacion directa e indirecta de los resultados. Como temas mas nuevos, entre otros, pueden
incluirse los aspectos ambientales ligados al entorno de la vivienda, cobertura de sistemas de salud
y seguridad social, nuevas modalidades de empleo y movilidad de la poblacién, educacién no
formal y preescolar y discapacidad. También ocupa un lugar preponderante en la tematica censal
actual, el impacto que tienen las nuevas tecnologias (principalmente la informatica) sobre las tareas
de los censos, tanto en lo operativo como en lo conceptual.

A continuacién se presentan algunas reflexiones sobre estos temas que con mas detalle son
tratados en los documentos del seminario incluidos en los capitulos siguientes.

1. Censos de facto versus censos de jure

Once paises han utilizado el concepto de censos de derecho y nueve paises censos de hecho
y, de acuerdo a las respuestas a la encuesta mencionada, este panorama no cambiard en la década
del 2000, o lo hara muy levemente.

Hay un reconocimiento generalizado de que conceptualmente lo que se desea obtener es la
poblacidn residente habitual del pais y de sus divisiones geograficas y, por ello, es amplio el interés
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por los censos de derecho. Este interés parece cobrar mayor validez en la medida en que la
movilidad de la poblacién aumenta, tanto la interna como la internacional, y que ademas asume
nuevas modalidades. Otro argumento en favor de los cengosedee refiere a la duracion del
empadronamiento, pues si este es de varios dias el censo de hecho se complica al referirse a la
presencia de las personas en una noche determinada, que se sitla en el pasado.

Sin embargo, los paises que realizan censos de hecho tienen también fuertes argumentos de
tipo operativo, en el sentido de que éste permite obtener una mejor cobertura censal por ser un
concepto mas simple al considerar directamente el lugar de presencia. Ademas, se argumenta que el
concepto de residencia habitual mal interpretado también puede conducir a problemas de cobertura.
Para efectos del andlisis de la movilidad de la poblacién se introduce, en los censos de hecho, una
pregunta sobre “lugar de residencia habitual”, lo que permitiria superar el problema conceptual.

Sin embargo, todo parece indicar que, gradualmente, la tendencia se orienta hacia los censos
de derecho, aunque el cambio es lento por los argumentos mencionados respecto a las dificultades
del concepto “residencia habitual”, y también por los problemas de comparabilidad que involucra
el cambio de criterio.

2. Unidad de empadronamiento: hogar versus vivienda

Catorce paises en el Ultimo censo han usado el “hogar” y seis la “vivienda” como unidad de
empadronamiento.

El “hogar” se refiere a las unidades de consumo dentro de la vivienda, es decir, aquellas que
comparten un presupuesto para la alimentacién y sus miembros pueden o no tener relaciones de
parentesco. “Vivienda” es la unidad fisica delimitada por paredes y techos que tiene entrada
independiente. Ademas de distinguir “hogar” y “vivienda”, existe interés por parte de los
investigadores en identificar las “familias” consanguineas “convivientes”. Por ello, también entra
en juego, dentro de este tema, la forma en que se recoge la “relacion de parentesco”. Asi, aunque
Brasil usa el concepto de vivienda, ordena a las personas en la boleta censal de acuerdo a la
relacion con el jefe, de manera de poder reconstituir, posteriormente, las familias.

Aun cuando en el seminario este tema dio lugar a una discusién intensa y algo confusa,
debido a la complejidad de los conceptos y las distintas formas de identificar las unidades, en
términos generales, pareciera que los argumentos se inclinan hacia el concepto de “hogar” frente al
de “vivienda”. Esta preferencia es principalmente para los célculos de déficit habitacional, para la
estimacion del ingreso del hogar y por la comparabilidad con las encuestas continuas de hogares
gue surgen a su vez del marco muestral del censo. Para el calculo del déficit habitacional se expresa
la necesidad de identificar, de alguna manera, una unidad doméstica, ya sea hogar o familia.

El argumento principal para utilizar vivienda como unidad de empadronamiento es de tipo
operativo: se basa en la dificultad para identificar los hogares al interior de la vivienda y la
complicacién que significa el manejo de boletas adicionales y la capacitacion especial a los
empadronadores dada la baja frecuencia de viviendas con mas de un hogar.

3. El muestreo durante el empadronamiento

Hace dos o tres décadas se podria pensar que el uso de un cuestionario basico con pocas
preguntas dirigido a toda la poblacion y de un cuestionario ampliado para una muestra, se
impondria en los paises de la region. Resultaba muy tentador para disminuir costos, y mejorar la
calidad de la operacion, recurrir a la técnica del muestreo para una variedad de temas. Sin embargo,
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solamente cuatro paises han utilizado este procedimiento en los afios 90, todos ellos de poblacién
numerosa y gran extension geografica.

El mayor cuestionamiento actual a la utilizacion del muestreo es la necesidad de informacién
desagregada geograficamente para atender las demandas de los programas de descentralizacion y
para la gestion de los gobiernos locales.

El uso del muestreo en paises grandes no parece estar cuestionado, pero la discusién pasa por
gué preguntas incluir en el cuestionario basico y en el ampliado. Sin duda que ello tiene que ver
con el tamafio de la muestra y los niveles geogréaficos para los que se desea obtener
representatividad de la misma. En este sentido, se sugiere gue aquellas variables de baja ocurrencia
y que se consideran importantes de analizar desagregadamente, debieran incorporarse en el
cuestionario destinado al universo total del censo.

Un aspecto interesante que se consideré fue en cuanto mejora la perspectiva de incorporar
preguntas abiertas en el cuestionario basico, a través de las nuevas formas de captura de datos
mediante escaners, que permiten la lectura de caracteres alfanuméricos. De todas maneras lo que
justifica el muestreo es que al universo censal van solamente pocas preguntas y muy sencillas.

4. El entorno de la vivienda: calidad del medio ambiente

Tradicionalmente, la informacién sobre caracteristicas de la vivienda y el hogar han sido
utilizadas para estudios de déficit habitacional y condiciones de vida. Ello plantea una serie de
desafios en relacién a cémo mejorar la forma de identificar la vivienda y el hogar, asi como sus
caracteristicas, con miras a establecer el déficit cuantitativo y cualitativo. Si bien esa perspectiva
continla siendo importante, varios paises han planteado la necesidad de incorporar también
aspectos del entorno de la vivienda, que incluyen elementos tales como: privacidad, espacio
suficiente, seguridad, infraestructura basica, acceso facil y, fundamentalmente, calidad del medio
ambiente intradomiciliario y extradomiciliario.

Ya en la década del 90 varios paises (ocho) incorporaron preguntas sobre la forma de
eliminacion de la basura y, desde antes, se averiguaba sobre el combustible para cocinar y los
sistemas de eliminacion de excretas. Algunos se plantean la posibilidad de investigar sobre aseo
urbano (barrido de calles) y pavimentacion de calles.

Un tema de gran preocupaciéon actual es el de la seguridad ciudadana. En este sentido hay
sugerencias para incluir preguntas sobre si el hogar o las personas fueron afectadas por hechos
delictivos en un periodo de referencia determinado.

Parece muy util pensar en la forma de incorporar estos temas al censo, pero también habra
gue analizar cuales de ellos debieran ser estudiados por encuestas en mayor profundidad y qué
estadisticas de registros administrativos existen y gue no estan siendo explotadas suficientemente.

Cabe sefalar que la posibilidad de incorporar temas tales como la pavimentacién de calles y
de la identificacion de parques publicos, combinados con los datos de poblacion y vivienda en
sistemas de informacion geogréfica, son una perspectiva muy promisoria para abordar esta tematica
a nivel de barrios en las areas urbanas.

5. Cobertura de los sistemas de salud y seguridad social

La reforma de los sistemas de salud y de seguridad social, que implican una mayor
participacion del sector privado, y de alguna manera, un deterioro en la atencién a la poblacion
durante los periodos de crisis y de ajuste econémico, han despertado el interés por conocer la
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situacion de la poblacién en cuanto a la cobertura de estos sistemas. A ello se une el fenbmeno de
la transicion demografica y epidemiolégica, que produce una mayor proporcion de poblacién que
demanda no s6lo condiciones econdmicas adecuadas para una vida digna en la vejez, sino también,
politicas de atencidon y prevencion de enfermedades de alto costo y duracion, a las que se las ha
denominado enfermedades catastroficas.

Cuatro paises, ya en los censos del 90, hicieron el intento de incorporar estas preguntas con
enfoques diversos: en algunos paises se preguntd a nivel de hogar y en otros de personas. Incluso
las posibilidades de formular categorias para la atencion de salud son diversas, como por ejemplo,
preguntar donde se atiende regularmente o introducir, en un periodo de referencia, si estuvo
enfermo, en qué institucién se atendié o tiene derecho a atenderse, etc. Cada forma tiene sus
ventajas y desventajas y se consider6 que deberan ser discutidas ampliamente con los especialistas
y probadas en los censos pilotos. No obstante, pareciera que para los censos del 2000 habra nuevos
paises que, de alguna u otra forma, las incluiran en su cuestionario.

6. Nuevas modalidades de empleo y movilidad de la poblacién

Cerca de la mitad de los paises incorporaron en los censos del 90 una pregunta adicional para
mejorar la captacién de la poblacién econémicamente activa (PEA), en particular la femenina,
ademas de alguna pregunta sobre si en el hogar se realizaban actividades artesanales o agricolas.
De alguna manera, estas preguntas adicionales tenderian a dar cierta informacién sobre la actividad
informal.

Este aspecto, el de la actividad informal, ha sido considerado como de gran importancia por
los usuarios para tener un conocimiento mas cabal de la situacién del empleo. Sin embargo, en el
seminario hubo un consenso amplio en torno a que el censo no es el instrumento mas adecuado
para su captacién y que debiera ser estudiado en las encuestas de hogares especializadas.

Algunos paises presentaron alternativas para mejorar la captacion de la condicion de
actividad y la categoria ocupacional. La experiencia de los censos de Argentina y Uruguay de
separar las categorias de activos e inactivos, ha sido positiva. Las dificultades o costos de estas
propuestas serian el aumento de preguntas en la boleta y el quiebre de la comparabilidad histérica,
gue los paises que lo hicieron estuvieron dispuestos a asumir.

Otro tema, estrechamente ligado a las nuevas modalidades de empleo, se refiere a las nuevas
formas de movilidad geografica de la poblacion. Adicionalmente a las formas tradicionales, de
migraciones internas e internacionales, que se basan en los traslados con cambios de residencia mas
o menos definitiva, en la actualidad se asiste a fenbmenos de multiresidencia, movilidad pendular y
migraciones de retorno. Son importantes, ademas, fendmenos como los movimientos de
desplazados politicos y por desastres naturales. La forma de recoger informacién sobre estos
movimientos esta en ciernes. Michel Picouet del ORSTOM de Francia, hizo a Uruguay la propuesta
de combinar fuentes de informacidén: censos, encuestas de hogares y registros fronterizos.
Argentina, basado en ello, tiene un planteamiento similar. Sin embargo, las discusiones pusieron en
evidencia que aln no estd muy claro como pueden los censos captar algunos de estos movimientos.

Por otra parte, algunos representantes de paises sefialaron que parece muy necesario que los
paises que integran mercados regionales, consideren prioritario el estudio complementario de
movilidad y empleo, sobre todo en aquellas areas binacionales con fuerte intercambio de mano de
obra.
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7.

24

Multidimensionalidad del tema educativo

)

Sobre los temas tradicionales de educacion, la discusion se centr6 en:

» Analfabetismoel debate gird en torno a si es necesario mantener la pregunta frente
la posibilidad de usar nivel de instruccién (menos de 3 afios de estudio) como una
variable proxy de analfabetismo. Muchos paises, en general los de menor
desarrollo, consideraron que es muy importante mantener este indicador para
identificar a la poblacién analfabeta, dada su importancia numérica y la
vulnerabilidad del grupo afectado.

» Asistencia escolarArgentina realizd un planteo novedoso acerca de ordenar segln
esta pregunta, en forma dicotémica, el resto de las preguntas sobre temas
educativos.

» Nivel de instruccionsin duda se ha considerado que es la pregunta mas importante.
El problema que se plantea es el de cémo superar la superposicién de sistemas
educativos cambiantes, sobre todo con el aumento en la expectativa de vida que
permite, como un fendbmeno nuevo, la convivencia de varias generaciones. Un
planteo que estuvo presente, pero sin definirse la posibilidad real de utilizarlo, es el
de averiguar directamente por los afios totales de estudio aprobados.

Esta también la consideracién de los aspectos emergentes en torno a informacion sobre
caracteristicas educativas. En forma muy sintética, las inquietudes sobresalientes al
respecto fueron las siguientes:

» Educacién no formales decir, aquella que se obtiene fuera del sistema regular de
enseflanza y de cuyos prerrequisitos —si los hay— no se tiene un conocimiento
claro. Este tipo de capacitacion tiene importancia para la calificacién de la mano de
obra, particularmente para personas que no han accedido al sistema educativo
formal. La opinién generalizada es que este tipo de informacion también debiera
ser recabada en encuestas especializadas.

» Titulo profesional en relacién con los recursos humanos altamente calificados y
especializados, se ha demostrado un gran interés por conocer el numero de
especialistas con titulo obtenido. Ello condujo a que diez paises indagaran sobre
este aspecto en los censos del 90. Sin embargo, se plantearon serias dudas sobre la
calidad de las respuestas, sobre todo por estar en juego el prestigio personal del
informante o un miembro de su familia.

» Educacién preescolathubo consenso en la importancia de incluirla, con mayor o
menor detalle.

e Educacién bilingle puede ser importante en el caso de algunos paises —como
Paraguay— atendiendo a su realidad concreta, expresada en la existencia de
programas de este tipo.
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8. Otros topicos a incluir en los censos

Por la larga lista de temas considerados, y dada la imposibilidad de profundizarlos todos en
esta nota introductoria, a continuacion se realiza un punteo de otros aspectos debatidos, de
particular interés:

i) Origen étnico existe una fuerte demanda por investigar el origen étnico de las personas,
en particular de los pueblos indigenas. Esta demanda proviene principalmente de los
propios indigenas, debido a que requieren informacion de apoyo a sus planteos
reivindicativos, y por el sector gubernamental que considera que este es un grupo
vulnerable cuyas necesidades deben ser atendidas, considerando su especificidad cultural.
La identificaciébn de esta poblacion es un asunto de gran complejidad, por las varias
dimensiones étnicas y culturales que componen su esencia. De los criterios hasta ahora
utilizados se percibe una mayor inclinaciéon por el auto-reconocimiento como forma de
identificarlos. El problema radicaria en como construir la o las preguntas para obtener la
informacion buscada, sin producir sesgos importantes en la respuesta.

i) Mortalidad y fecundidadlas preguntas sobre hijos nacidos vivos, sobrevivientes y fecha
del ultimo nacimiento, destinadas a la estimacion de la fecundidad y la mortalidad
infantil, ya han demostrado su utilidad, a pesar de los problemas de recoleccién de los
datos. Esta informacién es de gran utilidad adn en los paises que cuentan con buenos
registros de hechos vitales, pues permiten estudiar la situacién de subgrupos de poblacion
gue solo son identificables a través de los censos. Para estimar la mortalidad de los
adultos, que cobra importancia por el proceso de envejecimiento de la poblacién y por los
cambios epidemioldgicos, la situacién no ha sido muy satisfactoria. Sin embargo, se
recomienda hacer algin esfuerzo en ese sentido, al menos en los paises que no tienen
buenas estadisticas vitales. Dentro de estas limitaciones, hay una mayor inclinacion por
preguntar por las defunciones en el hogar por sexo y edad en el Ultimo afio, que orfandad
materna y paterna (sobrevivencia de la madre y/o del padre).

iii) Discapacidad los paises concuerdan en que hay una fuerte demanda del sector salud por
incluir este aspecto. Las preguntas propuestas son de gran complejidad y no han
funcionado bien en los censos anteriores. A pesar de ello, y de que tampoco han sido
extensamente utilizados los resultados, lo mas probable es que se mantenga en los Censos
del 2000, por la fuerte demanda existente. Reconociendo la importancia del tema, pero
considerando que es altamente especializado, se vertieron opiniones sobre la
conveniencia que se investigue a través de encuestas en profundidad.

9. Laincorporacion de nuevas tecnologias en los censos: la
lectora de imagenes

El progreso tecnolégico, ademas de influir en los costos y en el cumplimiento de las etapas
del proceso del censo, puede tener un impacto importante sobre los aspectos conceptuales, al
favorecer o perjudicar las posibilidades de investigar ciertos temas, al afectar la calidad de los
resultados o al ampliar o restringir las posibilidades de utilizacién de los datos. En la actualidad, las
nuevas tecnologias que mas interés despiertan son la cartografia digital, las lectoras de imagenes
para captura de la informacién y los medios electrénicos para la difusién de los resultados (discos
compactos e internet).

25



América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000

Durante el seminario, como parte de una sesién sobre el disefio del cuestionario, se consideré
el impacto que sobre él tiene la introduccién del escaner para el ingreso de los datos. Los trabajos
presentados y el debate posterior pusieron el acento en las potencialidades de esta tecnologia, las
ventajas de almacenar la imagen original del cuestionario y de interpretar las marcas y los
caracteres alfanuméricos. Dadas las exigencias que el uso de este instrumento tiene, se debe evitar
realizar muchas concesiones en el disefio del cuestionario y considerar los requisitos que su uso
impone respecto del tipo de papel y lapiz, asi como los cuidados a los que deben someterse los
cuestionarios. Estas cuestiones no deben ser restrictivas de los temas y preguntas a incluir ni deben
entorpecer la labor de los empadronadores en el terreno, sino por el contrario deben explotarse las
posibilidades de incluir mas preguntas abiertas y enriquecer de esta manera el contenido de la
boleta.

El hecho de que estas tecnologias son generalmente ofrecidas por empresas privadas,
conduce ineludiblemente a considerar como debe ser la relacion entre las direcciones de estadistica
y este sector. El caso del censo de Uruguay de 1996, el primero en utilizar el escaner, es muy
ilustrativo de las negociaciones entre el Instituto Nacional de Estadistica y la empresa que prestd
los servicios en torno a la confidencialidad de los datos y a los controles de calidad del trabajo.

10. La evaluacion de los censos

En la Ultima sesién se presentaron documentos referidos a la cobertura y calidad de los
censos de poblacién y vivienda. Se consideraron los procedimientos directos (encuestas de post-
empadronamiento) y los indirectos, mediante el examen de los datos del propio censo e
informacién complementaria ya disponible. Este Ultimo es un procedimiento ineludible al trabajar
con los datos, pues lo menos que se puede pedir a éstos es que sean coherentes entre si y con los
provenientes de otras fuentes, en particular de los censos anteriores. Luego, el problema se reduce a
la magnitud de las correcciones y la formas de corregir la informacion.

Las encuestas de cobertura o post-empadronamiento debieran ser un procedimiento
complementario de la evaluacion indirecta, y en algunos paises son practicamente indispensables
por la falta de informacién independiente para una completa evaluacion indirecta. Sin embargo,
aungue catorce paises han efectuado estas encuestas en la década del 90, se observé una tendencia
negativa a su utilizacién. Algunos argumentos criticos expresados en la encuesta y en el seminario,
fueron:

i) Las encuestas son costosas y distraen la atencion de la actividad principal, que es el
censo de poblacién.

i) Para que las encuestas sean validas deben ser hechas por una institucion diferente de la
gue realiza el censo, e incluso en areas geograficas con cartografia independiente, lo
que generalmente no ocurre.

iii)  El momento de su realizacion ha sido en ocasiones muy posterior al censo, por lo que
la comparabilidad no resulta valida.

iv)  En algunos casos los resultados de estas encuestas son dudosos y no se dispone de la
metodologia de célculo de los porcentajes de omision y de un informe técnico
transparente. La gravedad de este hecho estriba en que produce pérdida de credibilidad
en el censo.

v)  Con poca frecuencia se utiliza para una explotacion exhaustiva de los resultados, como
por ejemplo, para entregar informacién sobre cobertura a nivel desagregado
geograficamente y para analizar errores de contenido, al menos en algunas variables.
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Otro aspecto analizado en esta sesién se refirié a la critica, correccién de inconsistencias e
imputacion de datos, la que se realiza masivamente a través de programas de computacion. Si bien
la automatizacién de esta tarea tiene muchas ventajas en costos y tiempo, se advirtioé la necesidad
de no abusar de esta posibilidad, realizando las minimas correcciones e imputaciones y evitando
asignar informacién en ciertas variables (por ejemplo, fecundidad y mortalidad). Se recomendé
ademas mantener los archivos de los datos previos a la asignacién y correccion, documentar los
programas con las reglas de consistencia utilizadas, asi como preparar cuadros estadisticos con las
inconsistencias encontradas y las correcciones efectuadas en cada variable. Se destacd que esta
informacién debiera estar disponible para aquellos usuarios que la requieran, de modo de
maximizar la transparencia de los procedimientos de correcciéon de la informacion.

Consideracion final

Se ha constatado que se estd asistiendo a un uso mas masivo de los censos y que estos estan
siendo, en muchos casos, profusamente explotados. En particular, se destac6d la demanda de
informacién desagregada geograficamente, para su uso a nivel local y por el sector privado, lo que
sin duda, es una tendencia valorada positivamente. Esta tendencia, sin embargo, la marcan los
paises que estan liderando el desarrollo de la regién, mientras aun hay enormes problemas por
superar para lograr una cobertura adecuada de los censos en los paises de menores recursos. Ha
habido consenso en que esto ocurre, sobre todo, en un momento en que el financiamiento externo
se ve disminuido y la crisis, los ajustes fiscales y la falta de personal capacitado comprometen
seriamente la realizacion de los censos del 2000. En consecuencia, frente a la dificultad de obtener
recursos de las fuentes tradicionales, se ha expresado la necesidad de efectuar una busqueda de
nuevas fuentes, entre las que pueden mencionarse el sector privado, las empresas productivas y de
servicios del sector publico, los bancos y las agencias internacionales.
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Parte Il

Los censos vy las politicas y
programas de desarrollo
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N°1

Algunas reflexiones sobre la
produccion de estadisticas y uso de
la informacion censal

Maximo Aguilera *

Consideraciones generales

Enumerar es un evento cotidiano. Sin embargo, lo que a diario
enumeramos son universos pequefios: colegas de trabajo, saldo en
nuestras cuentas bancarias, leche en el refrigerador, etc. Por lo general,
enumeramos objetos dentro de nuestro campo visual, esto hace que se
"pierda de vista" la complejidad que significa aplicar la misma accién
a los universos censales. Nunca nadie ha "visto" los 13,5 millones de
chilenos que enumerd el censo de 1992. Esta cifra representa el
resultado de un complejo ejercicio cientifico.

Los censos no son un esfuerzo aislado, muy por el contrario,
ellos forman parte integral de un sistema estadistico en evolucion.

Permitanme citar algunas consideraciones referentes a la
funcidnestadistica, tomada de las Naciones Unidas:

! Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Chile.
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. Las estadisticas no son productos finales, sino productos intermedios que han de usarse en la
adopcion de decisiones y en la investigacion. Por consiguiente los servicios, direcciones o
institutos de estadisticas deben estar orientados hacia el usuario.

. Las mismas estadisticas son utilizadas por muchos usuarios, y en gran diversidad de
formas. Por lo tanto, es menester que estén orientadas teniendo en cuenta que han de
servir a muchos usuarios y no exclusivamente a unos pocos.

. Las series estadisticas no se usan aisladamente, sino conjuntamente con otras
estadisticas. Por consiguiente, es esencial obtener un producto integrado en lo que se
refiere a conceptos, definiciones, clasificaciones o métodos.

. Las series cronolégicas que abarcan algunos afos anteriores son mas reveladoras de
los acontecimientos actuales o futuros que las observaciones aisladas. Por lo tanto, es
necesario mantener la continuidad histérica de los datos y almacenarlos en forma
sistematica como el elemento para la acumulacién del acervo de datos.

. La puntualidad es esencial para la utilizacion de estadisticas en la adopciéon de
decisiones. Por consiguiente, es un elemento necesario para la reunion, la produccion
y la rapidez en la entrada de datos.

. El producto estadistico se basa en materia prima (datos) suministrada por las familias,
las empresas e instituciones privadas y publicas. Por lo tanto, las buenas relaciones
publicas y la proteccion del caracter confidencial de las respuestas individuales son
esenciales para una buena calidad.

. Una de las condiciones para la aceptacién de los resultados estadisticos es que la
oficina de estadistica sea imparcial, objetiva e irreprochable desde el punto de vista
profesional.

. La produccion de estadisticas fidedignas y oportunas es un proceso interdisciplinario y

costoso que requiere de continuidad en las operaciones y en la gestibn y una
competente direccion profesional y administrativa.

Los censos de poblacion y de vivienda en un programa integrado
de estadisticas

Los censos constituyen los principales medios para reunir estadisticas basicas de poblaciéon y
de viviendas como parte de un programa integrado de reunién y recopilacién de datos destinados a
obtener una fuente amplia de informacion estadistica para los planes de desarrollo econémico y
social, para fines administrativos, para evaluar las condiciones de los asentamientos humanos, para
realizar investigaciones, para usos comerciales, etc.

La utilidad de los censos sera mayor si los resultados que de ellos emanan pueden emplearse
conjuntamente con aquéllos derivados de otras investigaciones, como por ejemplo, el empleo de los
datos censales como base o referencia para las estadisticas corrientes, o si pueden proporcionar
informacién que se necesita para llevar a cabo otras investigaciones estadisticas.

El censo constituye el marco estadistico para las encuestas por muestreo y fuente primordial
de datos utilizados en la recopilacién oficial de indicadores sociales, sobre todo acerca de los temas
gue suelen variar lentamente en el transcurso del tiempo. Los propdsito de un programa continuo y
coordinado de reunién de datos pueden ser de mas utilidad si, al planificar un censo, se tiene en
cuenta la relacion que éste tiene con otras investigaciones estadisticas. Por lo tanto, deben tomarse
las providencias del caso con el objeto de facilitar el uso del censo y de sus resultados con dichas
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investigaciones. Para concretar plenamente estas ventajas, resulta indispensable utilizar los mismos
conceptos y definiciones, a través de todo un programa integrado de obtencién de datos.

Uso de los censos de poblacion

Dentro de los principales usos que se dan a los datos emanados de los censos de poblacién se
pueden mencionar los siguientes:

e Usos con fines politicos, de programaciéon y administrativos:

La informacion sobre volumen, distribucidon y caracteristicas de la poblacién permite conocer
y evaluar la situacién econdmica, social y demogréafica de la misma y establecer programas para
fomentar el bienestar del pais, y por ende, de su poblacién.

Los resultados censales tienen un uso fundamental en la evaluaciébn de programas en
educacién, alfabetizacion, empleo, recursos humanos, vivienda, salud, desarrollo rural,
urbanizacion, entre otros.

Un importante uso administrativo, lo constituye la demarcacion de las circunscripciones
electorales y la distribucidon de los congresales y otros representantes de los poderes del Estado.
Para tales efectos se hace indispensable conocer la distribucién geografica de la poblacion.

¢ Uso con fines de investigacion

Los censos de poblacién otorgan datos que son indispensables para el andlisis y la
evaluacion cientifica acerca de la composicion, distribucién y del crecimiento de la poblacién. Hay
temas que son importantes tanto en el campo de la investigacibn como para resolver problemas
practicos entre los que se destacan: los cambios en la distribucién urbano-rural; el crecimiento de
zonas urbanizadas; la distribucion geografica de la poblacién segun variables tales como la
educacién; la evolucion por sexo y edades de la estructura de la poblacion, asi como las
caracteristicas sociales y econémicas de la poblacién y de la fuerza de trabajo.

e En el comercio, la industria y el trabajo

El censo tiene aplicaciones importantes para los particulares y las instituciones comerciales,
industriales y laborales. Para lograr una estimacion lo mas real posible acerca de la demanda de una
gama amplia de bienes y servicios por parte de los consumidores, se hace indispensable contar con
informacién acerca del volumen y distribucién por sexo y por edad de la poblacién, segun division
politico-administrativa ya que, estas caracteristicas influyen sobre la demanda de viviendas,
muebles, alimentos, vestuario, servicios de salud, de recreacion, etc. Ademas, la disponibilidad de
mano de obra en una determinada localidad, para la produccion y distribucién de bienes y servicios,
se transforma en un dato importante para la toma de decisiones cuando se desea instalar y organizar
una o varias empresas.

+ Uso de los censos de vivienda

Uno de los fines primordiales de los datos del censo de vivienda es, precisamente, la
formulacién de politicas y programas habitacionales. En la politica de vivienda suelen influir
factores sociales, econémicos y politicos, razén por la cual la existencia de datos reales sobre la
situacion habitacional, proporciona criterios objetivos a los encargados de formularlas.

El déficit de viviendas y las necesidades futuras se calculan y comparan con las tasas
alcanzadas en la construccién de viviendas —sean éstas aportadas por el sector publico como por el
privado—, y las caracteristicas de los hogares que necesitan viviendas se consideran teniendo en
cuenta tanto la disponibilidad como el costo de las viviendas.
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Otro uso importante emanados del censo es aquel con fines comerciales. Las empresas
constructoras, las instituciones de préstamo hipotecario y los fabricantes de materiales y equipo
para la construccion y de artefactos domésticos requieren de los datos para determinar la posible
demanda de viviendas y proyectar el volumen de las ventas.

Finalmente cabe destacar que existe una estrecha vinculacién entre los censos de poblacién y
de vivienda. Normalmente constituyen una sola operacion estadistica y nunca deben considerarse
independientes el uno del otro ya que, ambos contienen elementos comunes fundamentales. Asi,
por ejemplo, para el censo de poblacién es esencial identificar cada vivienda —ocupada,
desocupada, de veraneo, etc.—, y cuando esta ocupada, determinar el nUmero y caracteristicas de
las personas que la habitan; es esencial en el censo de vivienda obtener las caracteristicas de cada
una de ellas y también el nimero y caracteristicas de sus ocupantes.
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Los censos como instrumento para
las politicas y los programas de
desarrollo econdémico y social: la
experiencia francesa y europea

Alain Lery *

|.  Algunas consideraciones a proposito de la
pregunta formulada

Para comenzar, debo precisar que me he alejado del tema
propuesto por los organizadores del Seminario, al situarme de manera
voluntaria en un contexto geografico que no es el de los paises
latinoamericanos, que conozco muy poco para atreverme a opinar, sino
en el de los paises europeos y, mas precisamente, de Francia. Mi Unico
argumento valido es el de la universalidad, en el tiempo y en el
espacio, de esta extraordinaria herramienta, que es el censo de
poblacién y de vivienda, para el conocimiento y la accion.

Antes de describir la herramienta, sus funciones y sus usos
principales, es importante interrogarse rapidamente acerca de lo que se
entiende por “desarrollo econémico y social”, por una parte, y por
“politicas y programas” por otra. Sin retomar la terminologia de las

Director del Centre Frangais sur la Population et le Développement (CEPED), Francia.
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organizaciones internacionales relativas a la promocion o la aplicacién de un tipo u otro de
desarrollo econdémico y social (PNUD, FNUAP, Banco Mundial, etc.) se puede tratar de delimitar
el concepto, distinguir varias dimensiones importantes y definir a los beneficiarios.

a) El desarrollo econémico y social

¢, Qué es el desarrollo econémico y social si no es el acceso a un “vivir mejor” o, en otros
términos, el “mejoramiento de la calidad de vida” y a qué ambitos se refiere? Estaria tentado de
responder: “en todos los ambitos”. Al menos, es posible mencionar siete sectores importantes en
los que se pueden encuadrar la mayoria de las actividades humanas: salud, vivienda, educacién,
trabajo, cultura, transportes y comunicaciones. Veremos que los censos proporcionan datos
esenciales relativos a cada uno de estos aspectos, aun cuando estos datos deben ser evidentemente
complementados con informaciones especificas.

“Vivir mejor” pasa, en particular, por “producir mejor” y por “repartir mejor las riguezas
producidas”. Gracias a este esquema muy simplificado, se percibe que el instrumento “censo”
entregara so6lo una parte de los conocimientos y, mas generalmente, de los factores que permiten el
desarrollo econémico y social. Sin embargo, no hay que olvidar que los censos aportan una
informacién muy completa sobre la poblacion y los diferentes grupos que la componen: jévenes,
personas mayores, activos, rurales, nacionales, extranjeros, mujeres, hombres, familias, etc. Dado
gue la poblacién es a la vez sujeto y objeto del proceso de desarrollo, son importantes las
informaciones recogidas y tratadas en el marco de los censos.

b) Las politicas y programas de desarrollo

Las palabras no son indiferentes. Sefalo, por mi parte, que la distincion hecha aqui
utilizando dos términos —las politicas y los programas— corresponde a dos niveles de reflexién y
de accion y, por tanto, a conjuntos de informaciones que no son obligatoriamente idénticas. La
concepcion y la definicion de una politica social, por ejemplo, de ayuda a personas minusvalidas,
necesita ciertos datos sobre las personas mismas y su entorno, datos que no son forzosamente los
mismos y que permiten la elaboracion de programas operacionales, su realizacién y seguimiento.

Por otra parte, es interesante ver cuales son los principales usuarios de los datos del censo. A
partir de la venta de los datos del censo de 1990 en Francia, se ha puesto en evidencia que las
administraciones nacionales, regionales y locales son un tercio de los usuarios. Los otros grandes
usuarios pertenecen al sector terciario comercial: sociedades de estudio y de asesorias (11 %),
comercio, transportes y telecomunicaciones. En seguida, vienen los bancos y los servicios
financieros y luego, el sector ensefianza-investigacion. En pocas palabras, el censo es un
instrumento muy utilizado, tanto en el sector publico, como en el privado. Ejemplos de estos usos
estan desarrollados en la Parte lll, a continuacion.

c) Uninstrumento para el desarrollo y contra las exclusiones

En las sociedades europeas, tales como la sociedad francesa, que han alcanzado un cierto
nivel de desarrollo econdémico y social, las politicas publicas presentan, a menudo, un aspecto
“defensivo” o protector. Si el término desarrollo estd siempre omnipresente, es cada vez menos un
sinénimo de progresion (y sobretodo, de progresién cuantitativa).

En realidad, las politicas de desarrollo a menudo tienen como principal objetivo reparar las
desigualdades, compensar las desventajas o ayudar a terminar con los retrasos. Estas politicas se
refieren principalmente a los grupos llamados desfavorecidos (sub-poblaciones, segun el término
propio de la demografia), y también, pero esto no es exclusivo, a territorios que concentran
dificultades econ6micas, sociales e, incluso, ecoldgicas. Los censos proporcionan entonces una
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primera medida directa de las poblaciones y sus caracteristicas, asi como una situacién comparativa
con respecto a otras poblaciones desfavorecidas, que pueden estar en competencia frente a las
ayudas publicas esperadas.

ll. Aportes especificos de los censos

Herramientas para el conocimientos de las poblaciones y, por lo tanto, para la accién, los
censos tienen cualidades particulares y también, algunas limitaciones, que los distinguen de otras
fuentes de informacién, principalmente, de las encuestas por sondeo y los sistemas administrativos.
Antes de ilustrar este propdésito con ejemplos (RHJterecordemos aqui los principales tipos de
utilizacién de la herramienta censo, que le dan su caracter.

a) Identificacidon y descripcion de poblaciones poco numerosas

Los censos, en razén de su caracter exhaustivo o casi-exhaustivo, constituyen la Unica fuente
de informacién que permite identificar, medir y describir, con sus principales caracteristicas, a una
gran variedad de poblaciones poco numerosas. Ciertamente, otras fuentes permiten un trabajo
analogo, pero solo para algunos sub-conjuntos de la poblacién (por ejemplo, electores, asegurados
sociales, empleados del Estado, etc.) y, en general, estas fuentes no contienen caracteristicas socio-
econdmicas utiles.

Asi, los censos permiten identificar a los individuos, las familias y los matrimonios que
viven en condiciones insalubres, las personas que pertenecen a tal o cual categoria de edad, las
familias monoparentales y muchas otras “poblaciones” definidas segun ciertos criterios
demogréficos, econdmicos o sociales. Algunas de estas poblaciones son tan pequefias que habrian
tenido muy pocas oportunidades de ser detectadas en una encuesta por sondeo. Permiten,
igualmente, tener una informacion similar para cualquier zona geografica o administrativa deseada
a niveles infra-nacionales: para las regiones, provincias, municipios, aglomeraciones urbanas o
cualquier otro territorio pertinente para el tema estudiado.

b) Estudios territoriales comparativos

La posibilidad de realizar estudios comparativos para varios territorios, o incluso, para todas
las circunscripciones administrativas de un cierto nivel, deriva directamente del punto precedente y
no es verdaderamente particular a los censos. Sin embargo, el uso sistematico que se hace de ello
en Francia y en la Unién Europea, merece ser sefialado. Asi, la base de la reparticién de ciertos
fondos publicos franceses o de ayudas europeas (los fondos llamados estructurales) es en el primer
caso el numero de habitantes de los municipios, y en segundo caso, el nivel relativo de un indicador
compuesto, que hace intervenir la tasa de desempleo, del empleo industrial y la variacion de este
altimo.

Mudltiples estudios y decisiones para el desarrollo econémico se hacen sobre la base de
analisis territoriales comparativos, para empresas y actores publicos. Se citaran algunos ejemplos
en la Parte Ill.

c) Una herramienta de enfoque o de ajuste

Las informaciones provenientes de los censos constituyen una “fotografia” (o una
descripcion detallada) de la poblaciéon de un pais en un momento dado. Las encuestas proporcionan
también fotografias, a veces mas detalladas, mas finas y mas ricas. Pero, sin los censos, que sirven
de referencia o de base, s6lo serian imagenes flotantes, limitadas o dilatadas, de una realidad
imperceptible; solo proporcionarian tasas y no efectivos suficientemente confiables.
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En Francia, el censo permite también corregir la desviacion de las estimaciones de poblacion
debida al mal conocimiento de los flujos migratorios. Ademas, es utilizado para corregir o para
“ajustar” algunas estadisticas administrativas, como lo veremos mas adelante, para la poblacién
escolarizada.

d) Una base para encuestas especificas

Utilizar el censo para que sirva de base a encuestas especificas, que tratan de manera intensa
cuestiones complejas o sensibles, no es una novedad. Ademas, la lista de viviendas establecida o
actualizada con ocasién del censo, y que servird luego para sacar muestras, puede ser también
elaborada por otros métodos, a condicion de que sea bien manejada y que se ponga al dia un
archivo que cubra la casi totalidad del stock habitacional (archivo del correo, archivo de los
consumidores de electricidad, etc.).

Cuando las encuestas previstas se refieren a una parte de la poblacion definida por
caracteristicas individuales (por ejemplo, que presentan ciertos tipos de estructuras familiares, o
gue sufren de una anomalia fisica), el apoyo del censo puede facilitar la seleccidon de una muestra
donde estaran bien representadas las situaciones que se desea estudiar, o incluso
sobrerrepresentadas. A titulo de ejemplo, en el marco del censo de marzo de 1999, se puede citar la
realizacién en Francia, de una encuesta leve sobre “vida cotidiana y salud” cuya explotacién rapida
permitira, seis meses mas tarde, la realizacion de una encuesta amplia de los discapacitados y las
dependencias.

lll. Algunos ejemplos en el marco de politicas y programas de
desarrollo

La utilizacion del instrumento “censo” en el marco de politicas o de programas de desarrollo
econdémico y social es tan frecuente, alin cuando a menudo es poco aparente o ignorada, que haria
falta un libro para relatarla en detalle. Me limitaré aqui a dar tres ejemplos ilustrativos.

a) Las utilizaciones legales o reglamentarias

En Francia, el primer objetivo del censo es establecer la poblacién legal de cada
circunscripcion administrativa (municipio, cantén, departamento, etc.). Mas de 200 textos
reglamentarios o legislativos hacen referencia a la poblacién legal de las unidades administrativas o
de entidades geogréficas derivadas.

Numerosas disposiciones electorales dependen del tamafio del municipio: es el caso del
sistema electoral o también, del nUmero de consejeros municipales. La ley sobre el cimulo de
mandatos también hace referencia al tamafio de la comuna, del que dependen ademas, los sueldos
de los alcaldes y de los concejales.

Un segundo aspecto importante, ligado muy directamente al desarrollo econémico y social,
es de naturaleza presupuestaria. Asi la dotacion global de funcionamiento del Estado a los
municipios (DGF), cuyo monto total anual es de alrededor de 100 mil millones de francos, depende
para el 78 % (de su monto) de la poblacién del municipio. Para algunos municipios esta dotacion
constituye la principal fuente de ingresos.

La legislacion ligada a ciertos ingresos hace referencia a la poblacién: impuesto profesional
(pagado por las empresas), impuesto a la electricidad, pago de transporte, derecho de licencia de
venta de bebidas, etc. La poblacion legal interviene también en varios campos de la gestion del
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municipio: pago por la recoleccién de basuras, la calidad de las aguas, la policia de transito, la
implantacién de farmacias, etc.

b)  Utilizacion en el Ministerio de Educacién Nacional

Los datos demogréficos por edad sirven para la prevision, a corto y mediano plazo, de los
efectivos escolares, especialmente para la ensefianza preescolar y basica. Si la administracion
central se satisface con datos a escala del departamento, los servicios locales (desconcentrados) del
Ministerio, utilizan datos mas detallados, a escala de los municipios o de los barrios.

Los datos demograficos sirven también para apreciar el grado de escolaridad en los diversos
niveles geograficos.

Para estos trabajos, entre dos censos, se utilizan los datos del registro civil (nacimientos
domiciliados), pero el ajuste aportado por los censos es indispensable, especialmente a causa de las
migraciones.

Una segunda utilizaciéon importante es la apreciacion del nivel de estudios y de calificacion
seguln sexo y edad, asi como su relacién con la situacion profesional, para conocer el impacto de la
formacion sobre esta Ultima. Aqui también, el censo es un instrumento de ajuste indispensable para
la informacion extraida continuamente de las encuestas por sondeo.

La tercera utilizacion de importancia es la construccién de indicadores que permiten
caracterizar la “dificultad social” de ciertas zonas geograficas como un modo de manejar las
politicas destinadas a remediar las carencias: se trata por ejemplo, de definir las “zonas de
educacién prioritaria” o de regular la reparticién de los medios de ensefianza en el territorio.

c) Utilizacion para el ordenamiento territorial

La nocion de ordenamiento territorial ha tomado en Francia un lugar importante en los
espiritus y en las tareas del Estado después de la Segunda Guerra Mundial. Los desequilibrios
demogréficos y econdmicos que caracterizaron al pais, llevaron al General de Gaulle a crear en
1963 la DATAR (Delegacion para el Ordenamiento Territorial y la Accion Regional), una
administracion encargada de crear una politica de re-equilibrio del territorio por el impulso y la
coordinacién de las principales politicas publicas sectoriales (industria, transportes, educacion e
investigacion, agricultura, etc.). Esta politica de apoyo al desarrollo de regiones completas y de
zonas en reconversion fue realizada en el contexto de la descentralizacién de la accién publica,
desde 1981, y de la implicacion creciente de la Comunidad y luego de la Unién Europea.

En los hechos, la DATAR es la principal compradora de datos de los censos y de estudios
especificos que utilizan estos datos que, evidentemente, son esenciales para establecer un
diagnéstico de los territorios. El crecimiento de Paris, juzgado muy rapido, en nimero de habitantes
y, sobre todo, en empleos de alto nivel, tanto como la desvitalizacién y el despoblamiento de
grandes espacios rurales, han sido puestos en evidencia y documentados gracias a los censos
sucesivos.

Ademas de los espacios rurales, los territorios dafiados por el ocaso industrial en ciertos
sectores (siderurgia, textil, etc.) son objeto de politicas de desarrollo, 0 mas precisamente de apoyo,
en el plano econémico como en el plano social.

Mas frecuentemente las grandes inversiones estructurales (autopistas, trenes de gran
velocidad, hospitales, universidades y centros de investigacion, etc.) y las reglamentaciones que
han asistido a la produccién industrial, agricola y de servicios, se conciben y se deciden teniendo
en cuenta los imperativos del ordenamiento territorial. Asimismo, la creacién de empleos en ciertas
zonas, es estimulada por ayudas financieras o exoneraciones fiscales.
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Finalmente, el Estado dota a las regiones de medios financieros importantes para ayudarlas a
manejar sus propias politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo local. Esta dotacion tiene
un efecto redistribuidor importante, pues tiene en cuenta las tendencias demograficas negativas: es
mas fuerte en las regiones pobres cuya poblacién y empleo es bajo, que en las regiones ricas en
expansién demografica.

A esta accion del Estado francés se agrega otra, también importante, de la Unidn Europea
gue apoya sus politicas, a favor de las regiones “con atraso de desarrollo”, en ocaso rural o en
ocaso industrial, basadas en criterios tales como la tasa de desempleo, la tasa de empleo industrial,
la tasa de empleo agricola, la densidad, el descenso de la poblacion, etc. La seleccién de los
territorios susceptibles de ser ayudados se hace a un nivel geografico fino que necesita datos tales
como los entregados por los censos.

V. Conclusiéon

Al final de esta mirada muy breve e incompleta, se puede, sin embargo, afirmar que “el censo
esta constantemente presente en la decision de los actores publicos o privados que intervienen en la
reparticion territorial de los hombres, de las actividades y de los equipos”. Ademas, en todos los
campos —econdmicos, sociales, etc.— en que la edad es una caracteristica esencial, el censo es
una herramienta de referencia tan buena para el andlisis de la situacién presente, como para la
elaboracion de las proyecciones de poblacién, a corto, mediano y largo plazo.

Por lo demas, hasta el presente, casi todos los paises realizan censos, lo que demuestra su
utilidad. En Europa si algunos pocos paises prescinden en lo sucesivo de la herramienta “censo”, es
porque han elaborado un sistema complejo basado en archivos administrativos y encuestas por
sondeo. Sin negar la calidad de estos sistemas y de las informaciones que proporcionan, hay que
sefalar que no son facilmente traspasables a otros paises y que su costo global (puesta en marcha y
funcionamiento) es relativamente elevado. Cualquiera que sea el sustituto propuesto, la referencia
sigue siendo el censo, 0 mas exactamente el conjunto de informaciones demograficas y socio-
econdémicas que proporciona a todos los niveles geograficos y administrativos.
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o Propuesta de temas a investigar en
el censo venezolano: conclusiones
del Consejo Técnico

Hellen Méndez de Martin-Caro *

1. La organizacion de las actividades de
planificacion del Censo General de
Poblacion y Vivienda en Venezuela

La Oficina Central de Estadistica e Informéatica de Ila
Presidencia de la Republica de Venezuela es, segin nuestra
legislacion, la agencia de gobierno responsable de la elaboracion del
XllI Censo General de Poblacién y Viviend2000. La visiéon
organizacional y politica con la que la presente administracion ha
abordado la tarea encomendada reviste elementos novedosos en la
preparacion de censos venezolanos, que vale la pena compartir en esta
ocasion.

Antrop6loga, Coordinadora Nacional de Planificacion. Oficina Central de Estadistica e Informéatica (OCEI) de la Presldencia de
Republica de Venezuela.
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2. Estructura organizativa

La estructura organizativa del censo es de caracter temporal y flexible. El maximo nivel de
direccién recae en la Jefatura de la Oficina Central de Estadistica e Informéatica (OCEIl). La
coordinacién del censo esta a cargo de una entidad denominada Coordinacion General del Censo,
conformada por el Director General de la OCEI, quien la preside, y los Coordinadores Nacionales
de Planificacién, de Operaciones y Administrativo-Institucional. En este primer nivel de direccién
y asesoria se encuentra también la Unidad de Control y Evaluacion, cuyas funciones seran
asumidas por el Programa de Censos de la OCEl, y los organismos asesores: Consejo Consultivo,
Comision Asesora y Consejo Técnico. Este Ultimo, integrado por representantes de los principales
usuarios institucionales de la informacion censal y por especialistas en las diversas areas, tiene por
tiene como principal objetivo el de asesorar a la OCEI sobre las distintas actividades del Censo
2000 que le sean sometidas a su consideracién, en funcién de las diferentes prioridades planteadas
por la actividad censal.

En el segundo nivel, de tipo operativo, se encuentra una serie de unidades adscritas a cada
una de las Coordinaciones Nacionales: la Unidad Técnica y la Unidad de Muestreo, en la
Coordinacién Nacional de Planificacion. En relacién con la Unidad de Muestreo, sus funciones
seran asumidas por la Unidad Técnico-Metodoldgica de la OCEI. Adscritas a la Coordinacion
Nacional de Operaciones estan las Unidades de Operaciones y de Procesamiento. La Direccion del
Sistema de Informacién Geogréfica y Estadistica de la OCEIl y la Direccién General Sectorial de
Informatica constituyen un apoyo basico e indispensable para el desarrollo de las actividades de
estas dos unidades. Por dltimo, las Unidades de Administracion, de Relaciones Institucionales y de
Recursos Humanos, cuya importancia es evidente en este proyecto y dependen de la Coordinacién
Nacional Administrativa e Institucional.

El Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda serd el primer censo nacional que se realice
con una concepcion descentralizada en su dimension operativa. En este sentido, el Censo 2000
contribuird a la consolidacién del proceso de descentralizacidén politico-administrativa que se lleva
a cabo en el pais. Desde hace un tiempo la OCEIl viene estableciendo vinculos con las
Gobernaciones y Alcaldias, por medio de los cuales se precisaran sus mecanismos de participacion
en las labores censales. Estas actividades, y la puesta en marcha de los Proyectos Especiales de la
OCEl, traerdn como consecuencia un fortalecimiento de las capacidades locales en materia de
produccion y difusién de estadisticas.

En cuanto a procesamiento, el Censo 2000 contara con un sistema distribuido que disminuira
los tiempos y mejorara en forma significativa, la calidad y oportunidad de la informacion. Se
instalaran 5 centros de procesamiento regionales, que estaran interconectados con la sede principal
del censo, en la ciudad de Caracas.

3. El Consejo Técnico de temas a investigar

La seleccion de la temética censal constituye una de las tareas mas complejas, relevantes y
delicadas en la planificacion del censo. Para ello deben ser consideradas las necesidades de
informacién de los diferentes usuarios publicos y privados. El censo es un proyecto del pais, por lo
tanto es de todos e interesa a todos. Sin embargo, resulta obvio que deben establecerse limites y
prioridades, ya que la incorporacién de un namero excesivo de temas puede producir un impacto
negativo sobre la calidad de la informacion recolectada.

La OCEl, consciente de que la informacién que se registra en los censos debe responder a las
demandas de los diversos usuarios de la misma, ha previsto dentro de la estructura organizativa del
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XIll Censo General de Poblacién y Vivienda, la incorporacién de instancias de consulta, de forma
de garantizar la participacion de organismos, instituciones y especialistas vinculados, que
contribuyan y nutran con sus aportes, la definicion de las prioridades de tan importante
investigacion.

En este sentido se crea la figura @ehsejo Técnico del XIll Censo General de Poblacion y
Vivienda que se concibe como uimstancia asesoraa través de la cual los principales usuarios de
la informacién censal pueden participar en las diferentes etapas de dicha investigacion.

La normativa que rige el funcionamiento del Consejo Técnico, estd establecida en su
Reglamento Interneemanado del Despacho de la OCEI.

Para atender las materias sometidas a la consideracién del Consejo, éste se ha estructurado
en Equipos de Trabajoen funcién de areas especificas de accion. Los Equipos de Trabajo
definidos son(a) Temas a Investigar; (b) Cartografia; (c) Adiestramiento; (d) Logistica;

(e) Procesamiento; y, (f) Promocion y Publicidad.

El Consejo Técnico examinard, propondra soluciones y emitira recomendaciones sobre los
temas que le sean propuestos por el Jefe de la Oficina Central de Estadistica e Informatica, la
Coordinacion General del Censo, el propio Consejo 0 peticiones especificas de organismos e
instituciones.

Las instituciones miembros del Consejo Técnico son representadas por un delegado principal
y un delegado suplente, designados por la maxima autoridad de su institucion, en quienes recae la
representacién de su organismo para el cumplimiento de las tareas y responsabilidades asignadas.

Los equipos de trabajo estan bajo Qaordinacion de un funcionario de la OCH]|
conjuntamente con las Unidades Censales, estudian los aspectos consultados y emiten respuestas a
los mismos.

Las conclusiones de los equipos de trabajo tienen caracter de recomendaciones, las mismas
son recogidas en un informe final que entrega cada Coordinador de equipo de trabajo a la
Coordinacion General del Censo.

Los equipos de trabajo que integran el Consejo Técnico estan conformados por: instituciones
publicas y privadas, que son miembros, segin lo establecido en el reglamento; instituciones
publicas y privadas invitadas por su vinculacién con las &reas especificas a considerar v,
especialistas invitados por su competencia en los temas de discusién propuestos.

La OCEl, en fecha 14 de julio, instalé EBtuipo de Trabajo “Temas a Investigarén
posteriores oportunidades seran convocadas nuevamente las instituciones y organismos, para la
instalacion de los otros equipos de trabajo, en funcién de las prioridades que establezca la dinamica
del trabajo censal.

Dada la amplitud y complejidad de los temas a investigar en un censo, el equipo de trabajo
Temas a Investigar se organizé en Grupos de Trabajo, constituidos en funcidén de areas tematicas.
En este sentido se estructuraron cinco grufad/ivienda y su Entorno; (b) Hogar y Familia; (c)
Educacion y Alfabetismo; (d) Dinamica Demogréafica; y, (e) Actividad Econdmica

Cada uno de los grupos de trabajo definidos, discuti6 los temas y variables que conformaran
el cuestionario de empadronamiento del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda, a efectuarse
en el afo 2000.

En todos los grupos de trabajo se contd con un cronograma de reuniones, las cuales se
iniciaron en la semana del 20/07/98, estando previstas cuatro reuniones por cada grupo, siendo éste
el nimero minimo de reuniones previsto en el Reglamento; sin embargo, la dindmica determiné que
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los grupos de trabajo de Dinamica Demogréafica y Actividad Econdmica efectuaran una reunion
adicional.

La estrategia para el funcionamiento de los grupos de trabajo, estableci6é la contratacion de
consultores, especialistas en cada una de las areas tematicas, quienes elaboraron un documento
inicial que presentaba los aspectos fundamentales y antecedentes de investigacién censal en cada
area definida, investigaciones y trabajos realizados a partir de la informacién de los censos, los
principales usos de la informacién; asi como las mas recientes recomendaciones internacionales
para cada materia.

Se contemplé que la dindmica incluyera presentaciones por parte de instituciones y
especialistas. Estas presentaciones tuvieron diversos motivos, se presentaron trabajos basados en
datos censales que ejemplifica la amplitud de usos de los mismos; se contd con presentaciones
relativas a métodos y andlisis susceptibles de ser aplicados a los datos censales, se expusieron
trabajos de investigacion, que si bien no estaban basados en los datos censales, evidenciaban la
necesidad de incorporar variables, temas o cruces de variables. Elemento fundamental de discusién
lo constituyeron las presentaciones de los organismos, que reflejaban cambios sectoriales,
modificaciones juridicas, mejoras en sistemas de informacion, entre otros elementos que deben
reflejarse en la investigacion censal. Se presentaron también los programas de la OCEI que fueron
requeridos para informar sobre sus metodologias, la informacibn que suministran y sus
potencialidades.

En la primera reunion, los especialistas realizaron las presentaciones de los documentos
respectivos, cada Grupo de Trabajo discutié y conformé las agendas de las siguientes reuniones y
se establecieron las presentaciones que serian de interés.

Se solicitdé a los organismos y especialistas que presentaran propuestas por escrito, para lo
cual se disefié un instrumento y se les brind6é espacio en la reuniones para la presentacién de las
mismas. Las propuestas podian ir desde el planteamiento de incorporacion de nuevos temas de
investigacion, variables, indicadores y cruces, hasta proponer investigaciones esenciales basadas en
los datos censales.

El espacio de discusion que brinda el Consejo Técnico permitié establecer la formulacién de
recomendaciones a otros programas de la OCEIl y a las instituciones del Sistema Estadistico que
estuviesen representadas.

Las conclusiones de los grupos de trabajo se traduciran en el cuestionario que sera sometido
a varias pruebas, destacandose entre las mismas el Primer Censo Experimental, a realizarse en un
municipio representativo de caracteristicas del pais, en este caso el municipio Zamora del Estado
Aragua, en la region central de Venezuela.

Luego del procesamiento correspondiente al | Censo Experimental, se convocara nuevamente
a las instituciones y especialistas participantes del Consejo Técnico para presentar los resultados de
la prueba.

4. Las consideraciones del Consejo Técnico

v Nuevos tiempos y nuevas necesidades

El tiempo transcurrido desde el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda efectuado en
1990, ha traido consigo una serie de cambios en el comportamiento de una buena parte de las
variables que se investigan en los censos:
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El proceso dedescentralizacidnque para principios de esta década se iniciaba con la
eleccion directa de gobernadores y alcaldes, la eleccién uninominal de los miembros del congreso,
de las asambleas legislativas y de los Concejos Municipales, ha acarreado una serie de cambios en
la percepcion y las necesidades de informacién.

Por una parte, las administraciones estatales y municipales se han visto en la necesidad de
determinar con mayor precision informaciones concernientes a los grupos de poblacién que habitan
en sus respectivos territorios y sus necesidades, ademas de informacion relacionada con problemas
especificos que se presentan en la gestion de los servicios publicos, entre otros temas.

Por otra parte, los organismos de la administracion central y descentralizada que se ven en la
necesidad de atender a las necesidades de estas nuevas administraciones, al tiempo que se adaptan a
las nuevas demandas que surgen, producto de los cambios estructurales de la economia nacional y
mundial, las nuevas determinaciones internacionales para el manejo de las variables sociales,
econdémicas y ambientales que se desprenden del proceso de globalizacion, y las coyunturas
especificas que se van presentando y que afectan planes y presupuestos.

La globalizacion de la economia y los procesos de integracibn econdémica implican varios
aspectos que afectardn las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién. Es asi como el
desarrollo de mercados implica la movilidad de la poblacion y una mayor exigencia en la
capitalizacion de los recursos humanos. En el mundo globalizado no es suficiente la abundancia y
calidad de los recursos naturales para mantener una ventaja competitiva en la compleja dinamica de
la economia internacional, asi como tampoco es suficiente la disponibilidad del factor capital. Cada
vez es mas evidente que la calidad de los recursos humanos se convierte en factor clave para el
logro de una competitividad dindmica e integral.

Los efectos del entorno econémico venezolano, que a partir de la puesta en marcha de las
politicas de ajuste estructural vienen afectando de manera importante el mercado laboral y la
situacion de la fuerza de trabajo, cobran especial significacién al momento de definir las variables a
investigar en el proximo censo. De entre los principales elementos que producen cambios radicales
en la forma como se comporta la economia, se destaca el acelerado proceso de apertura econémica,
gue ha incidido sobre la necesidad de incrementar la competitividad del parque industrial nacional,
trayendo como consecuencia la violenta desaparicibn de algunas actividades industriales y la
aparicion de nuevas actividades en otros sectores de la economia, en los que se ha demostrado una
mayor eficiencia.

Una evaluacion global del desempefio del mercado laboral en la presente década, permite
observar cambios significativos, asi como la consolidacion de tendencias.

Utilizando las estadisticas de fuerza de trabajo, originadas de la Encuesta de Hogares por
Muestreo, tenemos los siguientes nudos criticos acumulados en el mercado de trabajo venezolano:
a) se confirma la incapacidad estructural de la economia en la creacién de empleos productivos,
dada la presencia y consolidacion del sector informal, el avanzado proceso de terciarizacion de las
actividades productivas, acompafiado de la flexi-precariZacdéh mercado laboral; b) una
acelerada feminizacion de la fuerza de trabajo, como respuesta al deterioro del ingreso familiar per
capita; c¢) la rapida incorporacion de la poblacion joven a la fuerza de trabajo, y d) un deterioro
progresivo de los ingresos reales personales y famifiares.

Asimismo, resalta la importancia que vienen cobrando sectores pertenecientes a la poblacion
econdémicamente inactiva, como los pensionados y jubilados. A tal grado que el peso especifico del

2 Laflexibilidad y la precariedad tienen una zona de solapamiento que no es total. La flexibilizaciéon no conduce neceaariamente
trabajos precarios. Adicionalmente, existen trabajos precarios por motivos distintos a la flexibilizacion.

3 Rivas A., José Félix, Ajuste Macroecondmico y Mercado de Trabajo, Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de
Venezuela, 1996.
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problema empieza a afectar las cuentas fiscales de forma significativa. Al mismo tiempo que, ante

el deterioro del ingreso familiar, personas que componen este segmento, han tenido que buscar
formas de sobrevivencia, reincorporandose a la poblacion econémicamente activa en condiciones
de precariedad.

El grado de subutilizacion de la fuerza de trabajo venezolana, registrado en la presente
década, permite afirmar que el problema de la ocupacién se vislumbra mas como un problema de
calidad que de cantidad de empleo. La creciente participacion del sector informal en la generacion
de actividades econdmicas, esta acompafiada del empadronamiento en la calidad de los puestos de
trabajo, en cuanto a productividad, estabilidad laboral, flexibilizacion de las remuneraciones y a la
pobreza; pero también puede estar asociada a una alta especializacién, productividad y generacion
de ingresos, lo cual complejiza la investigacion del sector informal en un proceso censal.

Del proceso de apertura vivido en la Ultima década, quizads el mas significativo, por las
transformaciones que ha exigido en el régimen legal y de distribucién de los beneficios, es el de la
apertura petrolera. En buena medida, ha contribuido a la creaciéon de nuevos polos de desarrollo
econdémico en el territorio venezolano, trayendo como consecuencia variaciones importantes sobre
la dinAmica demografica en las regiones del pais.

Del mismo modo, el proceso de Reforma del Estado, supone la privatizacion de las empresas
estatales; la reestructuracién de la administracion publica para hacerla mas eficaz, moderna y
eficiente, lo que acarrea una presumible reduccién de su tamafio; y supone también, una reduccién
del apoyo estatal a las actividades productivas por la via de subsidios y otros incentivos.

La politica social, por su parte, sufre una serie de cambios que determinan nuevas
necesidades de informacién. La eliminacién de los subsidios universales, privilegio que gozaban
todos los venezolanos ricos y pobres, durante la década pasada, supuso un proceso de reorientacion
de los subsidios hacia grupos de poblaciébn que en su momento se consideraron “los mas
vulnerables a los cambios producidos por el ajuste macroecondmicddcalizacion aparece
como paradigma en el lenguaje de los programas sociales gubernamentales, haciéndose cada vez
mas necesaria la informacion precisa de los distintos grupos de poblacién vulnerable y en niveles
de desagregacion geogréfica, por edades y por género.

La reduccion del tamafio del Estado y la imperiosa necesidad de llegar hasta la poblacion
gue, por diversas razones, las instituciones no eran capaces de abordar de manera continua y
eficiente, condujo a que dentro de la politica social se buscara incorporar la participacion de las
propias comunidades por la via de las organizaciones de la sociedad civil. Por ello, durante esta
década han aparecido en nuestro vocabulario comudn, las asociaciones de vecinos, las
organizaciones no gubernamentales (ONGSs), las microempresas autogestionarias, las fundaciones
(publicas y privadas) y una gama de otras denominaciones para las distintas formas de organizacién
de las comunidades que empiezan a prestar servicios al Estado en la provision de beneficios
sociales focalizados.

El desarrollo tecnolégico experimentado en tiempos recientes, con la aparicibn de nuevos
componentes en el equipamiento del hogar y la ampliacién de la cobertura de los servicios en red,
ha producido impactos sobre los estdndares de calidad de vida de la poblacion.

La composicién de los hogares, los cambios sufridos por las familias en el proceso de
adaptacion a las nuevas realidades que se evidencian en el pais, asi como la composicién de la
fuerza de trabajo en términos de género, de edad y de requerimientos de formacion, deben ser
conocidos y prefiguran una nueva realidad para el censo del 2000.

Desde un punto de vista relacionado con el entorno inmediato de la vivienda y conforme con
lo planteado en la segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
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(Habitat I1), celebrada en Estambul en 1996, se destacan una serie de elementos caracteristicos de
esta década, que marcan pauta para las sociedades en cuanto areas de intervencion relacionadas con
la habitabilidad, las cuales son necesarias tomar en cuenta para determinar hasta donde el censo
puede servir de soporte de informacion directa o de base para el establecimiento de estudios
particulares: estructura, distribucion y concentracién de la poblacion; las personas sin hogar y
aumento de asentamientos precarios; el incremento de la pobreza; las deficiencias y el deterioro del
patrimonio de viviendas y de los servicios de infraestructura, cuando no su déficit; el uso indebido

de la tierra; la inseguridad en la tenencia; ausencia de planificacién adecuada; aumento de la
inseguridad y la violencia; degradacién del medio ambiente; la falta de zonas verdes, y el aumento
de la vulnerabilidad ante los desastres naturales y de los desplazados por esas causas. Todos estos
elementos han puesto a prueba la capacidad de la sociedad —a escala nacional e internacional— de
enfrentar tales problemas, crecientemente complejos, en una senda de desarrollo econémico y
social con proteccion del medio ambiente.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que cinco de las Conferencias mundiales convocadas
por la Organizacién de las Naciones Unfdzn recomendado a los paises aumentar su capacidad
y competencia para administrar el desarrollo urbano a través de, entre otras acciones, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion existentes y el fomento de su utilizacion por los
niveles locales de gobierno y por la sociedad organizada, a los fines de satisfacer las necesidades de
todos los ciudadanos; en particular, de los siguientes grupos vulnerables:

e Poblacién en situacion de pobreza que carece de vivienda adecuada

« Poblacion desplazada (refugiados, personas que necesitan proteccidén internacional o
resultantes de desastres naturales o provocados por el hombre)

e Los pueblos indigenas

e Las personas de la tercera edad
e Lamujer

e Los discapacitados

e Elnifio, la nifa y el joven, en particular, los nifios de la calle.

Vv Algunos usos de la informacion censal realizados en el pais

De las deliberaciones del Consejo Técnico, se pudo validar los principales usos de la
informacién censal en el pais, aspecto fundamental a utilizar para la definicion de la tematica del
Censo 2000.

Planes La informacion derivada de los Censos de Poblacién y Vivienda ha servido como
insumo para la elaboracién de los lineamientos generales del Plan de la Nacidn, del Plan Nacional
de Ordenacion de Territorio, de los Planes estatales de Ordenacion del Territorio, de Planes de
Ordenacion Urbanistica, de Planes de Desarrollo Urbano Local, de Esquemas sumarios de
Ordenamiento Urbano y otros planes especiales, derivados de nuestro sistema nacional de
planificacién.

Mapa de la pobrezeéEn Venezuela, se han aplicado diferentes variantes de metodologias de
medicion de la pobreza. Uno de las mas utilizadas ha sido el Mapa de la pobreza, que ha tomado
como base de informacion los censos de 1981 y 1990. El censo de poblacién y vivienda constituye
un pivote fundamental de informacién, gracias a la universalidad del mismo.

4 Habitat Il (Estambul, 1996), la Cumbre para la Tierra (Rio, 1992), Cumbre Mundial sobre Poblacién y Desarrollo (El Chiro, 1994
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).
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Programa de indicadores clavBromovido por el Consejo Nacional de la Viviendacbge
un nivel de informacién bésica, como primera fase de un proceso que debe conducir a la
elaboracion de un sistema de indicadores urbanos y de vivienda extensivos, los cuales permiten
sustentar politicas urbanas asi como mantener su seguimiento, control y evalBiacion

Déficit habitacional Es el tratamiento y procesamiento de la informacién contenida en la
base de datos del censo de poblacién y vivienda, con el propésito de obtener, por una parte, la
clasificacién de las viviendas de acuerdo con su estructura (materiales predominantes en paredes
exteriores, techo y piso) y dotacién de servicios basicos (agua, luz y eliminacién de excretas) y, por
la otra, determinar el déficit habitacional. La Oficina ha realizado dos estudios de déficit
habitacional para 1981 y 1990.

Inventario nacional de barriosConsiste en el reprocesamiento de los datos censal, a los
fines de caracterizar a la poblacion y las viviendas localizadas en los “asentamientos residenciales
de desarrollo progresivo, construidos a partir de invasiones de terrenos que no pertenecen a sus
residentes, y sin plan, 0 mas especificamente, sin un proyecto, que cubra los requerimientos que
debe contemplar cualquier urbanizacién producida regularmente en la misma ciudad f} época’.

Documentos de pais y sistema de indicadores internacionalesenso de poblacion y
vivienda ha provisto de informacion, que ha servido como insumo para la preparaciéon de los
informes de pais que Venezuela ha presentado con ocasion de conferencias y cumbres mundiales
realizadas en esta década, convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Adicionalmente, la informacién es utilizada por los organismos y agencias internacionales para
fines tanto de elaboracién de estadisticas internacionales, como para ser utilizado como insumo
para la determinaciéon del tipo y monto de recursos financieros para la cooperacion técnica
internacional.

Diagnosticos sociales localeka informacién censal y las proyecciones derivadas de ésta,
son base para la elaboracion de diagnésticos sociales, conjuntamente con los indicadores
producidos por las encuestas continuas para guiar la accion de los gobiernos locales, relativos a
déficits de servicios y condiciones de vida de la poblacion.

Estudios de focalizacidnAplicando diversos métodos de estratificacion, la informacion
censal ha permitido caracterizar a las poblaciones objetivo de programas sociales, sus condiciones
y ubicacién geografica.

Diagnastico de poblaciones particularestravés de los datos provenientes de los censos de
poblacién se ha podido caracterizar grupos especiales de poblacion: la mujer en edad fértil; las
adolescentes en situacion de pobreza expuestas a riesgo de embarazo precoz; nifios, nifias y jovenes
provenientes de hogares en situacién de pobreza han sido objeto de atencion de los investigadores
vinculados con los organismos del sector social.

Asimismo, los organismos sectoriales ejecutores de programas han instalado, en este periodo
intercensal, una importante capacidad para el procesamiento de microdatos provenientes de censos
y encuestas, lo cual ha posibilitado un mejor aprovechamiento de la informacion.

5 CONAVI. Enfoques de viviend2b, pag. 150.
6 OCEI-FUNDACOMUN,Caracterizacion socioeconémica de las unidades de planificacion fisica y las unidades de desarrollo
urbano del Area Metropolitana de Caracadnidad de Planificacion N° 14, Caracas, 1993, pag. 14.
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Propuestas mas relevantes para la investigacion de las caracteristicas de la
vivienda y de la poblacion

a) Censo de vivienda
¢ Unidad de investigacion

Los censos venezolanos de 1941, 1950, 1961, 1971 y 1981, adoptaron el concepto de local
de habitacién, entendido como un recinto dispuesto para el albergue de un hogar; en otras palabras,
habia una correspondencia entre nimero de hogares y nimero de unidades habitacionales. En el
procesamiento de los datos era, en principio, factible reconstruir en oficina el nimero de viviendas
y sus caracteristicas.

A los fines de optimizar la investigacidn censal, en 1990, la Oficina decide cambiar la unidad
de investigacion. Se adopta el conceptoesgiguctura de viviendainvestigandose para ésta sus
caracteristicas estructurales —tipo, uso, condicién de ocupacion, materiales de construccion,
distribucion de espacios internos—, el entorno y servicios —acceso, electricidad, agua potable,
cloacas, teléfono, combustible utilizado para cocinar, aseo urbano y domiciliario— y se investigo, a
través de los hogares, aquellas variables que permiten determinar condiciones de habitabilidad de
los hogares —tenencia de la vivienda, artefactos electrodomésticos y vehiculos automotores de uso
familiar. De esta manera, es posible afinar tanto la investigacion de las caracteristicas de la
vivienda como de los hogares, determinandose en forma mas eficiente la relacién hogar/vivienda.

El cambio de unidad de investigacion permitio: (a) determinar, en forma mas fehaciente, las
condiciones de habitabilidad de dos o mas hogares residentes en una misma vivienda; (b) mejorar
la investigacion del hacinamiento habitacional, y (c) determinar, en forma mas fidedigna, el
inventario de viviendas familiares ocupadas en el pais.

El cuadro 1 expresa las variables investigadas por el VI censo de vivienda 1990, segun las
unidades de investigacion.

¢ Elentorno

La vivienda es el soporte material por excelencia para la satisfaccion de necesidades a escala
familiar y vecinal. Su carencia es la expresién sintesis de la marginalidad, tanto en su
manifestacion individual y familiar, como social y comunitaria; de alli que el concepto integral de
vivienda trasciende la nocién fisica de “casa”, en tanto esta vinculado a actividades propias del
habitar, como lo son el trabajo, los servicios, la recreacién, los desplazamientos, el equipamiento
urbano y las relaciones con el préjirﬁdEste enfoque de viviendw es exclusivo del pais. Habitat
Il indica que ‘Una vivienda adecuada significa algo mas que tener un techo bajo el cual
guarecerse. Significa también disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad
fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacion (...) ventilacion suficiente, una infraestructura basica adecuada que incluya servicios
de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos, factores apropiados de
calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, y un desplazamiento adecuado y con
acceso al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razorfabke’alli que exista un
amplio consenso que considera a la vivienda como factor de bienestar y de calidad de vida de la
poblacién.

Desde el Censo de 1990, Venezuela comienza a considerar la vivienda mas alla de la propia
estructura fisica, al investigar dos variables que la relacionan directamente @moso
inmediato el acceso a la vivienda —via por la cual se accede directamente a la vivienda— y la

7 Consejo Nacional de la Viviendanfoques de Vivienda 1996aracas, 1996 pag. 89.
8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il), Programa de Habitat, 1996, pag. 38.
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existencia del servicio de aseo urbano, esto es, servicio de limpieza de las areas publicas en el
entorno inmediato de la vivienda. La primera sirve de informacion base para elaborar indicadores
de nivel de urbanizacion (en 1990, se accedia al 62% de las viviendas venezolanas por calle
pavimentada; al 22% por calle engranzonada, y; al 10% por escaleras comunales publicas o
veredas), mientras que la segunda mide no sélo el grado de cobertura de ese servicio publico, sino
gue ilustra sobre las condiciones de salubridad del medio ambiente de la vivienda y de calidad del
medio ambiente.

El debate generado en el seno de las deliberaciones del grupo de trabajo de vivienda y su
entorno del Consejo Técnico del Censo 2000 se orientd, fundamentalmente, a apoyar la concepciéon
—y consecuentemente, a la necesidad de investigar— de la vivienda mas alla de una concepcién
reduccionista, hacia una integracion del medio ambiente inmediato a la misma, como elemento
fundamental determinante en las condiciones de habitabilidad de los ciudadanos. Asi es como el
grupo de trabajo presentd propuestas orientadas en este sentido, que presentan como caracteristicas
la optimizacion del proceso logistico del censo y la posibilidad de su procesamiento y
aprovechamiento estadistico e investigativo, con lo cual se maximiza la inversion que hace el pais
con la ejecucion del Censo, que conlleva, adicionalmente, que el pais ahorre recursos en
investigaciones desarticuladas y desvinculadas de un mismo objeto.

El sector construccién, los municipios, las universidades, las empresas de servicios publicos,
las ONGs y los investigadores requieren la informacién recolectada por el registro de esfructuras,
por su cobertura y calidad de informacion. En tal sentido, han propuesto a la Oficina el disefio de
bases de datos que contenga el registro de estructuras y realizar interfase entre elementos de orden
cartogréfico, del registro de estructuras y de datos censales.

En el proceso de planificacion del censo, la Oficina investiga el equipamiento y servicios
puntuales y de redes que existen en todos los segrﬁ%p&m los procesa con fines operativos, y
no con fines de utilizacién por parte de usuarios externos y que, ademas, pueda ser comparable con
la datos censales.

Por otro lado, representa una oportunidad Unica de recopilar informacién sobre uso del suelo
y de las estructuras en todo el pais, con lo cual se brinda una oportunidad insustituible al sector
construccion y la planificacion urbanistica de disponer informacién que, de otra manera, habria que
obtener en estudios de distinta naturaleza que implica una inversién de recursos mayores para el
pais, con lo cual se logra obtener una importante economia de escala en la produccién de estas
estadisticas.

Para el Consejo Técnico, convertir al Segmento en unidad de investigacion significaria un
ejercicio de mayor conocimiento y control por parte del Supervisor del levantamiento del Censo;
buena calidad de informacion, puesto que seria investigada por ese funcionario, y; comparabilidad
absoluta de la informacién de los datos censales, puesto que se recabaria con referencia a la fecha
del censo y, por consiguiente, la posibilidad de actualizar, con referencia a esa fecha, el registro de
estructuras del pais. De esta forma, el Consejo Técnico propone a la Oficina la realizacion de la
investigacion del entorno inmediato de la vivienda, lo cual incluye la determinacion del inventario
del equipamiento y servicios de escala comunal, con lo cual la investigacion censal se veria
optimizada, logrando articular la relacién entorno-vivienda.

9 Tradicionalmente, el registro de estructuras se ha realizado con fines eminentemente operativos: para contabilizardas estruc
existentes en el pais, a los fines de determinar cargas de trabajo el dia del empadronamiento masivo. Para el cerso del 2000, |
Oficina est& planificando la realizacion de un precenso que arrojara informacion valiosa para realizar directorios desactividad
econémicas en centros poblados de 120 o mas viviendas.

10 Segmentes la unidad operativa censal en las zonas urbanas que agrupa entre 200 y 250 viviendas que se define con fines de
planificacién del operativo del dia del empadronamiento masivo.
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Sin embargo, el segmento como unidad de investigacion produciria informacién sumamente
agregada para caracterizar el modo de produccién del espacio urbano, denominado operativamente
tipo de entorno de la vivienda. Este altimo permitiria nutrir la caracterizacion de la tipologia de la
vivienda urbana, al permitir mejorar la clasificacion de las viviendas segun su localizacion (casa en
casco tradicional, casa en barrio, casa en urbanizacion privada, etc.); permitira afinar la
determinacion del déficit habitacional y del mapa de la pobreza; permitira realizar, como producto
directo de la investigacion censal, el inventario nacional de barrios, y; servirA de base
informacional para la determinacion de las tasas de impuestos prediales municipales. El Consejo
Técnico propone a la Oficina la inclusién, en el censo de vivienda, de una pregunta adicional que
de cuenta de esta variabfe.

Otro de los aspectos recomendados por el Consejo Técnico, relativo al entorno, tiene que ver
con la conveniencia de agregar una nueva categoria al Sistema de Eliminacién de Excretas; el
Censo de vivienda no contempla categoria de respuesta para aquellas viviendas ubicada en
barrios*? de las cuales se informa gue tienen pocetas (W.C.), pero que descargan las aguas negras
en la via publica o en terrenos baldios. Su investigacién es fundamental, no sé6lo para medir calidad
de vida en cuanto a condiciones de habitacion de los habitantes, sino de calidad del medio ambiente
inmediato de la vivienda y de contaminacion.

En relacion con el servicio de aseo urbano domiciliario, el Consejo Técnico considerd que el
Censo de 1990 gandé en profundidad; sin embargo, se considera necesario determinar,
fehacientemente, la disposicion de los residuos sélidos de los habitantes de aquellas viviendas que
no disponen del servicio, con lo cual se propone la investigacion de la forma de eliminacién de
residuos solidos, informacion que servira de base para la construccion de indices de calidad
ambiental, de calidad de habitabilidad de las viviendas y del entorno de la misma y de la cual el
servicio de aseo urbano domiciliario es una modalidad.

En relacion con el resto de la tematica de investigacion contenida en el Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990, el grupo de trabajo realizé sugerencias en el sentido de afinar la
calidad de la investigacién censal, pero centradas, fundamentalmente, en las mismas variables
investigadas.

b) Censo de Poblacién

Hogar y familia Las demandas de las nuevas realidades nacionales obligan a una mejor
comprension de la composicién, estructura y caracteristicas de la familia y de los cambios que se
han operado en su composicion y dinamica; a brindar informacion a nivel local porque las
administraciones publicas de nivel subnacional, Gobernaciones y Alcaldias se presentan como
nuevos usuarios o dolientes; a brindar informacion intersectorial que permita focalizar los mas
vulnerables para programas especiales, a soportar el trabajo de investigacion y accion que se realiza
desde la sociedad civil a favor del cambio social. Es por ello que el Consejo Técnico recomendé a
la Oficina ampliar las categorias a utilizar para determinar el parentesco o relacion con el Jefe o
Jefa del Hogar, permitiendo con ello poder realizar una mejor reconstruccién en oficina de los
ndcleos familiares, a partir de los hogares censales.

Venezuela utiliza el concepto de hogar en sus investigaciones censales; mejorando, en cada
oportunidad, las formas de captarlos y caracterizarlos. A partir de los 80 se ha intensificado la
necesidad de profundizar en el conocimiento de los hogares, pero, adicionalmente, se ha hecho

11 La categorizacion del tipo de entorno es reconocido por la Oficina, cuando se lo investiga en el registro de estrechivasgjcsi
hasta el XIl Censo no ha sido posible vincular la data censal con la informacién proveniente de dicho registro.

12 Denominacion dada en Venezuela a los asentamientos de precaristas, conocidos en otros paises latinoamericanos como tugurios,
villa miseria, callampas o favelas.
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evidente la necesidad de conocer, cuantificar y comprenddamila, lo cual ha representado un
reto en lo que a la definicién de las investigaciones se refiere.

La necesidad del estudio de las familias se ha ido incrementando, la caracterizacion de las
familias, en funcién de sus carencias ha sido una necesidad imperante del sector social, con miras a
la focalizacién de los programas de enfrentamiento y superacion de la pobreza. Las politicas
sectoriales y orientadas a grupos especificos de edad, deben abordar la asistencia a partir de las
familias cuyos miembros son objetos de atencién. La urgente necesidad de desarrollar programas
de informacion, educacién y comunicacion, que posibiliten la transformacién de los conocimientos,
actitudes y practicas de las familias, es fundamental para apoyar cualquier programa tendiente a
mejorar indicadores de salud, salubridad e higiene, entre otros.

Para el censo de 1990 se realizaron importantes esfuerzos por mejorar la captacién y
caracterizacion de los hogares y las familias; asi como la generacién de andlisis importantes, que
fueran sentando una base de informacion sobre las familias. Sin embargo, el reto se mantiene,
mientras mas se trabaja con la informacién de familia mas elementos de investigacién se presentan
y perfilan para completar el cuadro de su caracterizacion.

El Censo del 2000, debe continuar en la definicién técnica de la investigacion de la familia,
en el conocimiento real de las limitaciones operativas que presenta el censo, pero en el
conocimiento de que constituye un pivote fundamental y fuente de analisis posteriores.

Tipo de plantel La cobertura escolar como referente que permite evaluar el alcance del
sistema de ensefianza y determinar, mediante el uso de proyecciones estadisticas, cuales son los
requerimientos futuros en aras de cubrir el crecimiento vegetativo de la poblacion y el incremento
experimentado en la oferta educativa privada en los Ultimos tiempos, son planteamientos de base
para que se verificase la pertinencia de explorar el tipo de plantel al cual acude o acudié el
informante como una pregunta que permita conocer la contribucién que tiene el sector oficial y el
privado en la atencion escolar.

El Consejo Técnico considerd que la incorporacion de esta pregunta se justifica por razones
diversas, a saber: (a) permite desagregar por niveles de escolaridad formal, la incidencia que tienen
ambos sectores en la formacion del talento humano; (b) permite contrastar la calidad de la
informacién que proporcionan los registros que distintas dependencias del Ministerio de Educacion
ofrecen en esta materia; (c) permite calibrar el impacto que tiene el sector privado en la atencion
gue brinda a los requerimientos educativos en los niveles diversificado, medio profesional y
superior, lo que a su vez sirve para comparar la dimension que adquiere este fenbmeno con otros
paises iberoamericanos, y (d) se consideré que esta medicién sirve para calibrar el impacto del
desplazamiento que viene teniendo el Estado en la atencién de algunos servicios, resultado del
deterioro del concepto de Estado de Bienestar, que tuvo y tiene en la atencién escolar a uno de sus
puntos de referencia mas preciados.

Estudios de post-grad&n correspondencia con el proceso de internacionalizacion del saber,
de gestacion de una sociedad de conocimiento que presiona por mayores exigencias en los niveles
de acreditacion de la poblacién y ante la conformacién de una creciente oferta tanto nacional como
internacional de cursos a nivel de postgrado que se instrumentan a través de distintas modalidades
de ensefianza (presencial, a distancia, mixta, via Internet, etc.) se estima pertinente incluir la
pregunta relativa a la educacion de postgrado como complemento a la variable titulo de educacién
superior.

Se considera que dado que la educacion de postgrado tiene como propdsito aportar al pais los
lideres especialistas, los pensadores, tedricos y criticos que puedan visualizar el futuro, competir a
nivel internacional y crear, modificar y ajustar la ciencia y la tecnologia necesarias para nuestro
desarrollo, importa conocer el nimero de ciudadanos que han recibido esta acreditacion.
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A estas razones se agrega el hecho de que el pais no dispone de un registro consolidado que
permita conocer el total de individuos que han culminado estudios de postgrado tanto a nivel
nacional como internacional.

Educacién no formalEn los censos anteriores se advierte un apego a los esquemas formales
de escolarizacion. En la actualidad, se observa que dada la concurrencia de diversos factores, como
la imperiosa necesidad de introducir nuevos mecanismos de capacitacién para la poblacion
excluida del sistema formal; las presiones del cambio tecnolégico sobre el nivel de capacitaciéon de
la poblacién, y la emergencia de una oferta de servicios educativos no ligadas al plano formal, se ha
generado una creciente aparicibn de organizaciones que se abocan a la tarea de formacién o
compensacion instruccional de la fuerza de trabajo. Todo esto lleva a la consolidacion de conceptos
de educacién continua y permanente, lo que determina la emergencia de un nuevo escenario que no
se puede desconocer y que el Censo debe cuantificar.

Es importante considerar las modalidades de educacion no formal que se han venido
instrumentado a lo largo y ancho del pais en los Ultimos afios como una informacién necesaria para
poder obtener un perfil del nivel de instruccion de la poblacion.

Los limites de edad.os criterios para determinar, en cada seccién de la boleta censal, la
edad minima de la poblacién a la que se le realizaran las preguntas durante el empadronamiento,
deben ser revisados en cada censo. Los cambios experimentados en el pais, inciden directamente
sobre la edad en la que se incorpora la poblaciéon al mercado de trabajo, es el caso de las
caracteristicas econdmicas de la poblacion en donde se avisora la necesidad de rebajar el limite de
edad a los 10 afios.

Se discutié la edad minima de investigacion de las variables econémicas, acordandose, bajar
la misma a 10 afios, ya que la situacién socioecondmica del pais ha implicado la incorporacion
temprana de la poblacion infantil al mercado de trabajo. Se considera que existe poblacion en
edades mas tempranas que participan en actividades generadoras de ingreso, para cuya
investigacion la OCEIl y el Ministerio de la Familia han previsto la realizacién de una encuesta
complementaria a la Encuesta de Hogares por muestreo.

Para investigar las caracteristicas educativas, desde la incorporacion del nivel preescolar
dentro del sistema educativo obligatorio, la edad utilizada es de 3 afios o mas. Sin embargo, dentro
de las caracteristicas educativas se investiga el alfabetismo, para lo cual se recomiendan edades de
10 afios y ma&® En casos como éste, se hace un corte de edad en la operacionalizacion de los datos
para dejar afuera aquella informacién no deseada, registrandose sélo la informacién de aquellas
personas con la edad deseada.

La fecundidad, por ejemplo, se investiga en la poblacion femenina a partir de los 12 afios de
edad, a pesar de que existen aislados casos de fecundidad en mujeres menores de ese limite de
edad. Las investigaciones realizadas en registros administrativos disponibles en la OCEI sobre este
tema particular, arrojan menos de 50 nacimientos correspondientes a mujeres con menos de 12 afios
en el afio 1997. Si bien un limite de edad menor a los 12 afios de edad podria ser adoptado para el
estudio de la fecundidad, podria afectar negativamente el desarrollo del empadronamiento por
cuanto se incrementaria demasiado el porcentaje de la poblacién a la que se realizarian estas
preguntas, aumentando exageradamente el tiempo y los costos del empadronamiento y el
procesamiento.

Paradigmas emergentes en el mercado de trabdj@ composicién, crecimiento y
distribucion de la poblaciébn econémicamente activa es fundamental para la formulacion de

13 Naciones Unidas, Comision de Estadisfrancipios y Recomendaciones para los censos de poblacion y habitaciéembre
de 1996 (Edicion limitada).
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politicas, ejecucion de programas tendientes al desarrollo y utilizacién de los recursos humanos,
conocimiento de la evolucién de la economia, evaluacién de programas de generacién de empleo y
analisis de los factores demogréficos y sociales que influyen sobre estas caracteristicas.

Los datos censales relativos a las caracteristicas de la poblacion econémicamente activa
ofrecen importantes indicadores para la estimacion del ingreso nacional a partir del inventario de
trabajadores disponibles. La formulacion de politicas orientadas a la capacitacion y mejora de la
mano de obra, reduccion del desempleo, la inversion de la industria y otras actividades generadoras
de empleo, la ubicacion de esas inversiones, se posibilitan con la informaciéon que producen los
censos; fundamentalmente, por la capacidad que presenta de poder conocerla a niveles de
desagregacion geografica municipal.

Los organismos internacionales producen y revisan de forma continua, importantes
recomendaciones sobre las metodologias, clasificaciones y definiciones vinculadas al empleo,
mercado laboral y las caracteristicas econémicas de la poblacién en general; sin embargo, en las
Ultimas décadas los cambios ocurridos en el campo laboral, la globalizacion de la economia, el
desarrollo tecnoldgico asociado a la produccion y las nuevas formas de su organizacién, han
evidenciado un cambio en los paradigmas que obliga a la reconceptualizacion de las formas de
medicion de estos temas.

La flexibilizacién y precarizacién de las relaciones laborales, el surgimiento de nuevas
formas de empleo que amplian las categorias de ocupacion (CISE-93), las caracteristicas adquiridas
por el empleo informal, cifradas por la relacién productividad-tamafio, el aumento de la oferta
laboral de los hogares y el aumento de empleos a tiempo parcial, son realidades cuyo dinamismo de
aparicion, consolidacion y transformacién han requerido de esfuerzos importantes en su
reconocimiento y estudio, a fin de generar formas de medicién adecuadas, sin embargo, las
metodologias aun se encuentran en procesos de prueba, lo cual plantea importantes retos a la
investigacion censal de la ronda del 2000.

La discusion sobre las necesidades de informacién del pais en materia de actividad
econdémica de la poblacién, en el marco del Consejo, tuvo que partir por el reconocimiento de que,
en la década transcurrida desde el Censo de 1990, se han suscitado importantes transformaciones
estructurales en la economia venezolana, eventos que configuran un esquema prioritario de estudio
para el Censo 2000.

La necesidad de lograr ungejor captacion de la poblacion actiandamentado en que las
investigaciones han demostrado una subestimacion del trabajo femenino, principalmente en las
areas rurales y, la tendencia de la poblacién a privilegiar el empleo sobre el trabajo, elemento que
puede conducir a subdeclaraciones en la situacion de la fuerza de trabajo, fue otro punto de
coNsenso.

En cuanto a la situacién del empleo se acorddé modificar las categorias, segln la propuesta de
la Oficina de Estadistica de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la Clasificacion
Internacional de la Situacion del Empleo (CISE-93).

Vv Perspectivas de la definicion tematica

Los retos que tiene planteado el Xlll Censo General de Poblacién y VivRo@:
incorporaciones de nuevas tecnologias, desagregaciéon de la informacién a escalas locales y
regionales en concordancia con la nueva realidad de la descentralizacion del pais, descentralizacién
de los procesos censales a escalas estatales y municipales y dotacion de tecnologia y recursos
humanos capacitados para el desarrollo de las actividades locales, que permitiran el fortalecimiento
del sistema estadistico local y del sistema estadistico nacional.
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Concluido el primer periodo de sesiones del Consejo Técnico, se inicia uno de los procesos
mas complejos de las actividades censales, el cual consiste en la elaboracion del cuestionario que
se levantara en el operativo censal.

El cuestionario cumple una funcién de enlace entre los objetivos propuestos y la realidad de
la poblacion. En el caso de los censos, este proceso debe contemplar las caracteristicas propias del
operativo censal, las cuales condicionan su disefio.

Las implicaciones que tiene cada pregunta en la boleta censal deben considerar la
complejidad y el volumen de la investigacién; asi como garantizar que se pueda cumplir con las
premisas deonfiabilidad, oportunidad y pertinencie la informacion estadistica recabada.

El trabajo realizado por los representantes de las instituciones, miembros e invitados, de los
especialistas convocados y del equipo técnico del censo 2000, se presenta en este documento, y sus
conclusiones son la base del trabajo que se desarrolla con miras al experimental, primer corte de
evaluacion del cuestionario.

Sobre la base de las conclusiones de cada grupo de trabajo se han ido estructurando las
preguntas, las definiciones técnicas, las definiciones operativas, las instrucciones al manual del
empadronador y la secuencia de preguntas. Adicionalmente, se estan preparando los criterios de
procesamiento, consistencia y validacion.

Previo a la realizacion del Censo Experimental, hay que realizar pruebas que garanticen un
mejor instrumento a ser aplicado. En este sentido, se estan realizando tres conjuntos de pruebas
previas. Un primer grupo dirigido a evaluar, en el informante, la terminologia basica asociada a los
conceptos claves y el fraseo de las preguntas. Un conjunto de pruebas parciales de las secciones del
cuestionario, tendientes a conocer el funcionamiento de preguntas ya estructuradas. Una prueba
integral del cuestionario, que permita conocer su funcionamiento completo, contemplando ciertos
elementos que garanticen su eficacia y la de los procesos y actividades asociadas en el primer
experimental.

Se pretende, que en el primer Censo Experimental, se prueben la totalidad de los procesos
asociados al cuestionario, la obtencion de los datos, su procesamiento e incluso llegar a aplicar los
esquemas de analisis que se han definido para las diversas areas tematicas.

Una vez evaluada la tematica que se investigue en el primer experimental, se tiene previsto
convocar un nuevo periodo de sesiones del Consejo Técnico “Temas a Investigar”, donde se evalle
el comportamiento y las posibilidades de las propuestas construidas en el primer periodo de
sesiones.

Los resultados de un segundo periodo de sesiones seran probados en un segundo censo
experimental, procurando llegar al levantamiento ddl&enso General de Poblacién y Vivienda
con suficientes garantias de funcionamiento y pertinencia del contenido de la investigacion censal.
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XIIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA
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Cuadro 1
UNIDADES DE INVESTIGACION Y VARIABLES INVESTIGADAS EN
EL VI CENSO DE VIVIENDA 1990

Unidad de empadronamiento e investigacion: Unidad de investigacién: Hogar
Vivienda
Variables investigadas

Tipo de Vivienda Tenencia de la vivienda

Condicién de Ocupacion Cuartos para dormir

Material predominante en las paredes Disponibilidad de nevera

Material predominante en el techo Disponibilidad de televisor

Material predominante en el piso Disponibilidad de lavadora

Total de cuartos Disponibilidad de secadora de ropa
Ubicacién de la cocina Disponibilidad de aire acondicionado
Combustible o energia utilizada para cocinar Disponibilidad de carro de uso familiar
Sistema de Abastecimiento de Agua Disponibilidad de moto

Sistema de Eliminacion de Excretas

Cuarto de bafio

Disponibilidad de servicio telefénico

Disponibilidad de servicio de aseo urbano
Disponibilidad de servicio de aseo urbano domiciliario
Disponibilidad de servicio de energia eléctrica publico

Fuente : OCEI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Cuestionario Ampliado (L-2).
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Venezuela: XIll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Ficha Técnica

Tipo de censo

Venezuela utiliza el criterio de “Derecho” para realizar su Censo General de Poblacion y
Vivienda desde 1971. El Censo venezolano empadrona a cada persona en el lugar de su residencia
habitual, lo cual permite medir adecuadamente la estructura del hogar, sin introducir las
distorsiones que supone el criterio de “Hecho” y ganando en la fidelidad en la determinacion de la
distribucion espacial de la poblacion sin complejizar el procesamiento de la informacion.

Cobertura

Abarca todo eferritorio nacional.

Se registrard en las respectivas viviendas a todas las personas residentes habituales del pais,
estén presentes o no al momento del empadronamiento, asi como a todas las estructuras destinadas
a fines habitacionales.

La poblacién indigena no incorporada sera objeto de un censo particular, que tendra el
mismo periodo de referencia del Censo General de Poblacién y Vivienda.

La informacion censal se presentara en tabulados que, dependiendo del tamafo de la muestra
y del tamafio poblacional de las delimitaciones politico-administrativas, podra ser presentado hasta
nivel parroquial.

Unidades estadisticas

Unidad de Investigacion:

El segmento, la estructura de vivienda.

Unidad de Analisis:

El segmento, la estructura de vivienda, el hogar, la persona.

Unidad de Observacion:

El segmento, la vivienda, el jefe del hogar, las personas.

Variables estudiadas
Ubicacién geografica de la vivienda:

Entidad federal, municipio, parroquia, centro poblado, segmento —para el area urbana—,
seccion, sub-seccién, sector —para el area rural—, nimero de orden de la vivienda.

Datos de la vivienda:

Localizacién, acceso, tipo, condicibn de ocupacién, materiales de construccién
predominantes en paredes exteriores, nimero de cuartos, cocina en cuarto especial, combustible
utilizado para cocinar, sistema de eliminacién de excretas, artefactos del hogar, nimero de cuartos
para dormir, servicios, tenencia, himero de vehiculos de transporte.
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Caracteristicas socio-demograficas e individuales de la poblacion:

Parentesco o relacién con el jefe del hogar, sexo, edad, situacién conyugal actual, lugar de
nacimiento, nacionalidad legal, alfabetismo, asistencia escolar, caracteristicas econémicas de la
poblacién, tiempo de residencia en el pais, tiempo de residencia en la localidad, lugar de residencia
anterior, nivel educativo alcanzado, titulo de educacién superior, mortalidad, situacién en la fuerza
de trabajo, duracion de la cesantia, ocupacion, rama de actividad econémica, tamafio de la empresa,
categoria ocupacional, ingresos provenientes del trabajo, ingresos provenientes de otras piezas.

Periodo de recolecciéon

Las operaciones de empadronamiento se llevaran a cabo durante los meses de octubre y
noviembre del 2000. Tendran una duracion de 15 dias en los centros poblados urbanos, con un dia
de empadronamiento masivo con inmovilizacion de la poblacién el dia nacional del censo. El
empadronamiento de las areas rurales tendran un mes de duracion, iniciandose al dia siguiente del
dia nacional del censo.

Empadronadores

Se ha definido que los empadronadores del XIll Censo General de Poblacién y Vivienda
sean los estudiantes del Ultimo afio de educacion media diversificada. Podran participar
empadronadores voluntarios.

Uso del muestreo

Se utilizard muestra en el levantamiento de la informacion.
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Cuadro 2
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA. USOS DE LA INFORMACION CENSAL, POR ACTORES
Organismos Poder Organismos  Organismos Iniciativa  Sindicatos Investi- Indivi-
Nacionales Legislativo  estatales y munici pales privada gadores duos
Determinacién del situado constitucional X X
Estimaciones y proyecciones de poblacion a X X X X X

corto, mediano y largo plazo a distintos
niveles de desagregacion geografica

Insumo para determinar politicas y X X X X X
programas de salud sexual y reproductiva

Determinacion de la poblacion en edad de X X

votar

Determinacion del perfil demografico X X X X X
Definicién de circuitos electorales X X

Evaluacion de la situacién social, X X X X X X X
demografica, econémica

Planificacion de Ias”poll’ticas y programas de X

desarrollo, proteccién y compensacién social X X X X X
Determinacion de cantidad de X X X

representantes a cuerpos deliberantes y de
jueces de paz

Monitoreo de cumplimiento de metas de X X X
compromisos y leyes basados en
distribucion de poblacion

Identificacién de areas con necesidades de X X X X X

Servicios

Identificacion de fuentes de energia X X X

doméstica

Desarrollo de politicas y programas X X X X X

habitacionales

Identificacién de necesidades de vivienda a X X X X
bajo costo

Determinacion de demanda de servicios X X X X

puablicos y privados, asi como sus
proyecciones
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Organismos Poder Organismos  Organismos  Iniciativa  Sindicatos Investi- Indivi-
Nacionales Legislativo  estatales vy munici pales privada gadores duos
Analisis de tépicos de aspectos y procesos X X X X
urbanos, metropolitanos y regionales
Déficit habitacional X X X X X
Marco para encuestas nacionales o X X X X X
subnacionales
Desarrollo de programas de mejoramiento X X X X X
de vivienda
Analisis de calidad y uso de la vivienda X X X
Marco para el disefio de programas de X X
transporte publico
Programas de rehabilitacion o mejoramiento X X
del entorno de la vivienda
Determinar tipo y calidad del entorno de la X X
vivienda
Planificacion urbana X X X
Programas de adquisicion de tierras para X X X

desarrollo urbano
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Ameérica Latina: Los censos del 2000
y el desarrollo social

Susana Schkolnik * y José Miguel Guzmén 2

Introduccion

El fin del milenio plantea la posibilidad de hacer un recuento de
los logros alcanzados durante, por lo menos, los ultimos cincuenta
afios de esfuerzos prolongados por conciliar los procesos de
recoleccion de informacion coel aprovechamiento de la misma en
beneficio de la poblacion en su conjunto y, especialmente, de los
sectores sociales menos beneficiados.

En las Ultimas décadasen particular en los Ultimos 20 afiose-ha
visto la aplicacion de una diversidad de enfoques en el campo de las politicas
sociales, por el desafio de disminuir la inequidad y atenuar el impacto del
ajuste econdémico que contribuy6 al deterioro de las condiciones de vida de
los sectores medios y bajos. Se le ha dado creciente importancia, ademas, al
problema de la focalizacion de grupos vulnerablestgmas que habian
estadofuera de la consideracion de los andlisis mas convencionales tales
como la equidad de género, la poblacion de la terceraladadundidad
adolescente y la identificacion y caracterizacion de las poblaciones
indigenas, entre otros.

Area Demograffa, Divisién de Poblacién - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile.

Asesor en Andlisis Demografico, Equipo de Apoyo Técnico del FNUAP, Oficina para América Latina y el Caribe, Chile
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Los censos de poblaciéon se encuentran entre las principales fuentes de datos que pueden
proporcionar informacion para la identificacion de grupos vulnerables y para el monitoreo de las
metas de desarrollo sociabs censos han ido incorporando, cada vez en mayor medida, preguntas
gue recogen informacién pertinente para evaluar las condiciones de vida, demogréficas y de salud
de la poblacion. Por ejemplo, un gran aprovechamiento de la informacion censal ha estado
vinculado a la aplicacion de métodos indirectos de estimacién de variables demogréaficas (United
Nations, 1983) que permiten estudiar la fecundidad, la mortalidad infantil, juvenil y adulta.
También se ha desarrollado una metodologia para la estimacion de la mortalidad materna a partir
de censos y encuestas, la que se ha utilizado en estudios experimentales (EE&KARESS).

Otro recurso fundamental para la utilizacion de la informacion censal ha sido el uso de un
programa computacional desarrollado en CELADE, llamado REDATAM (REcuperacion de
DATos censales para Areas pequefias por Microcomputador) cuyo objetivo principal es el de
permitir la obtencién de estadisticas para areas geograficas pequefas, lo que permite determinar
con mayor precisién las “demandas de inversion en infraestructura social y de las necesidades
basicas de la poblacion y hacer mas eficiente el proceso de asignacion de recursos publicos, a
través de una mayor precisién en la focalizacién de los grupos objetivos mas pobres en niveles
locales” (Meza, 1996). Los resultados se pueden elaborar cartograficamente combinando el
programa con sistemas de informacion geogréfica (SIG).

Esto incluye, asimismo, un desarrollo de procedimientos pdngegracion de informacion
proveniente de diferentes fuentes y de formas de difusion de la informacién, que ha permitido
ampliar el célculo de indicadores y la confiabilidad de las estimaciones, asi como facilitar la tarea
de identificacion de grupos vulnerables. En este sentido algunos avances han gimtidcetie la
politica de descentralizacion, con la perspectiva de ampliar la base de analisis y explotacién de los
datos en las instancias mas localizadas de la actividad publica.

Entre todas las fuentes de datos disponibles el censo es la Unica que recoge informacion
sobre la poblacion total de un pais, en relacién con algunas caracteristicas demograficas, sociales,
econdémicas, de vivienda y de sus servicios esenciales. Los censos presentan un estado de situacion
de la poblacion para un momento determinado que, de acuerdo a las recomendaciones
internacionales, debiera referirse a los afios terminados en cero, y cada 10 afios. En la practica los
paises han tenido problemas para seguir en forma sistematica dichas recomendaciones. Sin
embargo desde mediados de este siglo se ha mantenido una cierta periodicidad en el relevamiento
censal.

Si bien se cuenta en paises de la region con otras fuentes de datos tales como los registros de
estadisticas vitales o las encuestas a partir de las cuales pueden estimarse estas variables, el censo
es la Unica fuente que permite obtener las cifras de la poblacion total, siendo un recurso
fundamental para el conocimiento de los componentes de la dinamica demografica: fecundidad,
mortalidad y migraciones. Ademas de proveer esta informacién basica, el censo permite ampliar la
perspectiva del andlisis de la poblaci@m base a la posibilidad de relacionar los aspectos
demogréficos con las caracteristicas socioecondémicas de las personas, las viviendas y hogares que
son, a su vez, temas de interés para los distintos sectores de actividad ya que complementa sus
propias estadisticas especificas (salud, educacién, vivienda, etc.).

En suma, el censo es reconocido como un insumo:

e para las estimaciones de las variables demogréficas para la poblacién en su conjunto o
subdivisiones de ella (geogréficas, administrativas, socioeconémicas, etc.), asi como para
la elaboracion de las proyecciones de poblacion nacional, por divisiones administrativas
menores y, consecuentemente, para las proyecciones derivadas (urbano-rural, poblacion
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econdmicamente activa, en edad escolar, etc.); y como marco muestral para la
realizacién de encuestas y estudios especificos sobre diversos temas de interés social,

« como marco de referencia de la informacién generada en los sectores sociales (salud,
educacién, empleo, seguridad social, vivienda, comercio, industria, turismo, etc.), y para
estimar la demanda hacia estos mismos sectores;

e como instrumento para la identificacion de grupos vulnerables y poblaciones objetivo en
funcién de politicas y programas sociales.

El censo de poblacién y vivienda no es, obviamente, la Unica fuente disponible. Los registros
continuos de hechos vitales (hacimientos, defunciones, matrimonios, causas de muerte, etc.) son
datos de gran importancia y seria altamente deseable que se pudiera disponer de ellos, con la
cobertura y confiabilidad requeridas, cada vez en mayor nimero de paises de la region (Chackiel,
1997).Por otra parte, un aporte crucial ha sido el de las encuestas, principalmente las encuestas
permanentes de hogares y las encuestas demograficas, entre las cuales las de demografia y salud
ocupan un lugar destacado. Se dispone, ademas, de las series estadisticas, estudios y encuestas
llevados a cabeen los distintos sectores sociales. Tampoco el censo puede proveer toda la
informacién que un pais necesita ni con la profundidad deseada por todos los usuarios ya que, por
la magnitud del operativo censal y por sus caracteristicas, los cuestionarios no deberian ser
excesivamente extensos ni su aplicacion y procesamiento demasiado complejos.

Por otra parte, es evidente que la teméatica que el censo aborda no esta determinada de una
vez para siempre ribs temas y las preguntas que los interpretan son inmodificables. Por el
contrario, al ser un instrumento de medicién de fenbmenos poblacionales y sociales se considera
gue el censo debe tener la sensibilidad para captar situaciones nuevas y la flexibilidad para
adaptarse al cambio social, sin perder por ello la comparabilidad con la experiencia pasada. De esto
se infiere que, como instrumento de investigacién, el censo de poblacion es producto de un
compromiso entre lo que se realizd en el pasado y las nuevas necesidades y politicas, y debe lograr
un equilibrio para no romper la continuidad histénicaal mismo tiempo, responder en forma
eficaz a las nuevas demandas y requerimientos de la sociedad.

En este documento se centra la discusidon en dos aspectos particulares. En primer lugar,
tomando en cuenta la creciente demanda de informacién para la identificacion de grupos
vulnerables se desea identificar la aplicabilidad de la informacion censal en esta materia, en
funcién de las metas y objetivos de desarrollo social para la consecucion de una mayor equidad y
una creciente igualdad de oportunidades dentro de la sociedad.

En segundo lugar, se busca reflexionar acénsadesafios para la produccion de la
informacion censay de su aporte al desarrollo. Dichos desafios se enmarcan en la necesidad de
revalorizar los censos de poblacién y de superar la etapa en la cual esta fuente de datos queda
relegada a poco mas que un recuento de la poblaciéon. Asimismo, se destacan los nuevos
requerimientos para incorporar la dimension costo-efectividad dentro del planeamiento y
organizacion del censo.
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I. Demanda demografica , grupos vulnerables y monitoreo de
las metas del desarrollo social

1. Estimacion de la demanda demogréfica hacia los sectores sociales

El conocimiento del tamafio y desagregacion de la poblacién de un pais por criterios
geogréficos y socioeconémicos es crucial para la toma de decisiones en los sectores de gobierno, la
planificacién del desarrollo y la distribucién de los recursos. Ademas, su actualizacién es
imprescindible, dado que la distribucion por edades, que es la base de la estimaciteamadadia
de bienes y servicios, estd sujeta a cambios que pueden implicar la reorientacion de inversiones
sociales y de esquemas de atencion en diferentes &mbitos: salud, educacion, vivienda, etc.

La demanda demografica hacia los sectores sociales depende del proceso de transicién
demogréfica, que ha caracterizado la evolucién de los paises de la regiéon desde aproximadamente
fines de la década de los afios 60. Las tendencias que en ellos han seguido las variables
demogréficas perfilan un procesoatevejecimiento de la poblacién que implica la disminucién de
la proporcién de jovenes y el aumento de adultos y personas de edad avanzada. Si bien en la
actualidad los paises difieren en la etapa de la transicién en que se encuentran (CEPAL/CELADE,
1995) en la mayoria de ellos se han observado importantes aumentos en la esperanza de vida de la
poblacién y caidas significativas en el nimero medio de hijos tenidos por mujer, con una
importante reduccion de la base de las piramide de edades.

El descenso de la fecundidad ha ejercido —y continuara ejerciendo— una influencia
decisiva en los cambios de tamafio y estructura por edades de las poblaciones en las diferentes
etapas de la transicion. Hacia 1995 en los paises con fecundidad mas elevada, la proporcién de
menores de 15 afios es todavia, en general, superior al 40%, la proporcién de mayores de 64 afios se
mantiene alrededor del 4% vy la proporcion de adultos en edad de trabajar es apenas superior al
50%. Por su parte, en los paises dondedandidad es baja y su descenso ha sido temprano, el
porcentaje de menores de 15 afios se encuentra entre 20 y 25%, los adultos superan el 60% vy las
personas de edad avanzada representan aproximadamente un 10% del total.

En América Latina muchos paises se encuentran todavia en una situacién intermedia con
tendencias hacia un mayor envejecimiento por la evoluch®ervadade la fecundidad y su
probable persistencia en niveles bajopor el aumento de la esperanza de vida en las edades
avanzadasDesde el punto de vista de la planificacion econdémica y social este proceso de
envejecimiento es uno de los aspectos mas importantes a ser tomados en cuenta por su impacto
sobre ciertos sectores estratégicos de la estructura social, tales como el sistema educativo, el
mercado de trabajo, la atencién de salud, la seguridad social, entre otros. Esto debe llevar a
monitorear sus tendencias, evaluar sus impactos, formular politicas de reasignaciéon de recursos y
disefiar soluciones para los problemas que ya se estan manifestando, y en los paises de transicién
demogréfica mas avanzaaain ritmo mas acelerado que el previsto.

En el caso de laducacion formal por ejemplo, el censo provee la informacién para la
determinacion de la demanda potencial para cada afio de estudio en los diferentes niveles del
sistema educativo: preescolar, basico, medio y superior. El censo permite determinar qué cantidad
de poblacion no esta siendo captada por el sistema e investigar su localizaciébn geogréafica y
caracteristicas. A su vez, la poblacion proyectada en cada uno de estos grupos de edades permite
programar los recursos necesarios para absorber en los préximos afios tanto la demanda no
satisfecha como los requerimientos adicionales debidos al crecimiento demoguiftonyando
conla expansién de la cobertura educativa como se requiere en la mayoria de los paises, incluso en
la educacién basica. Cuando, por el contrario, algunos grupos de edades presentan una
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estabilizacion o un descenso, y la cobertura de la educacidon en el pais es amplia o tiene

practicamente una cobertura universal, el conocimiento del tamafio de la poblacién por grupos de

edades es informacion que permite redisefiar estrategias y eventualmente reorientar los recursos
hacia otros aspectos del sistema para elevar su eficiencia, como por ejemplo, para el mejoramiento
de la calidad de la educacion.

Es posible, sin embargo, obtener también informacion del censo para un diagndstico de la
situacion educativa de otros grupos de poblacion que, si bien padecen un déficit educativo ya no es
posible captarlos a través del sistema de educacién formal. Este es el caso tanto de la poblacion
econdémicamente activa no calificada, en condiciones de pobreza y marginalidad, como de los
trabajadores calificados que requieren de una constante actualizacion. En este caso la informacion
censal puede ayudar a identificar focos de bajo nivel de instruccibn en la poblacion
econdémicamente activa con requerimientos de capacitacién técnica que surgen de la incorporacion
de innovaciones tecnolégicas y de los cambios en los procesos administrativos y productivos de las
empresas.

La estructura por edades de la poblacién es también un insumo basico para la formulacién de
politicas y programas de salugd para la revision de los ya existentes, dado que a las distintas
edades se asocian distintos riesgos de enfermedad y msiertdp ademas diferente la incidencia
de las enfermedades segun la etapa de la transicién epidemioldgica en que se encuentran los paises.
El grupo de mujeres en edad fértil constituye un grupo objetivo para la determinacion de las
necesidades de atencion de la salud reproductiva, tanto desde el punto de vista de los recursos
humanos como de la infraestructura.

Esto es asi debido a que el cambio en la estructura por edades de la poblacion,
conjuntamente con el cambio en la estructura de la morbilidad y mortalidad por causas, ha
profundizado el cambio desde una atencién de salud basada predominantemente en la poblacién
joven y en el binomio madre-nifio con fuerte peso de las enfermedades infecto-contagiosas, hacia
una atencion cada vez mas orientada hacia la poblacién adulta y adulta mayor, con un alto
componente de tumores, enfermedades degenenativamicas, y muertes violentas.

Ademéas de la estructura por edad y sexo, las estimaciones de mortalidad infantil y
fecundidad obtenidas del censo, constituyen una contribucién fundamental al sector, ya que ambas
son indicadores del estado de salud de una poblacién y de sus principales grupos de riesgo. La tasa
de mortalidad infantil que se obtiene del censo mediante la aplicacion de métodos indirectos es un
indicador corriente del sector y por lo general forma parte de los indicadores que intentan
caracterizar el nivel de vida de la poblacién. La tasa global de fecundidad y las tasas de fecundidad
por edades, por su parte, permiten monitorear los cambios en las edades de mayor riesgo (en
particular el caso de las madre adolescentes) y en grupos socialmente vulnerables.

En el caso de lfuerza de trabajcel uso que puede hacerse de la informacion censal es
también muy significativo para el analisis desde el punto de vista de la oferta de trabajo, siendo que
la capacidad de crear empleos productivos y adecuadamente remunerados es uno de los mayores
desafios para los paises de la region.

El mercado de trabajo es un espacio cambiante en el que se vienen perfilando algunas
tendencias basicas de las que la informacién censal ha dado cuenta. Las principales son: la mayor
incorporacion de las mujeres a la poblacién econémicamente activa, la creciente urbanizacién de la
mano de obra y el aumento del tamafio absoluto de la poblacién activa, aunque con una reduccion
de su ritmo de crecimiento. Los cambios futuros en estos aspectos del empleo, asi como en otros
tales como las nuevas demandas de la poblaciéon joven que aspira a entrar al mercado de trabajo, el
elevado desempleo juvenil, el empleo informal, y las caracteristicas del empleo femenino,
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requieren ser objeto de monitoreo permanente y el censo de poblacién tiene un papel muy relevante
gue cumplir al respecto.

Asimismo, el proceso de envejecimiento de la poblagéire ser objeto de un seguimiento y
analisis, ya que constituye el eje central dpridblematica de la seguridad soci&onsiderando,
ademas, el elevado ritmo de crecimiento de la poblacion de edad avanzada es necesario prever sus
otras demandas en el ambito de la atencion médica, vivienda y redes de apoyo social, ya sea dentro
de sus propias familias o con independencia de éstas.

Los paises difieren en la medida en que estos grupos, y la problematica que los aqueja, tienen
mayor o menor impacto y visibilidad social. No obstante ellos han sido reconocidos como
importantes, independientemente del tamafio de las poblaciones afectadas. Por ejemplo, mientras
gue los paises mas avanzados en la transicion demografica deberan enfrentar, mas que otros, los
problemas asociados con la ocupacion (por el crecimiento de la fuerza de trabajo, el trabajo
femenino, la desocupacion juvenil) y la tercera edad, los menos avanzados deberan continuar
dedicando la mayor parte de sus esfuerzos en la poblacién mas joven, particularmente en el terreno
de la salud y la educacion. Pero asi como la situacién actual de los paises y las politicas sociales lo
han puesto de manifiesto, no puede decirse de ningun pais de la region que las desigualdades
sociales van en camino de superarse.

2.  Grupos vulnerables y metas de desarrollo

Una forma complementaria a la anterior de acercarse a los objetivos y metas del desarrollo es
enfocar prioritariamente las necesidades y demandas de los grupos que se encuentran mas
rezagados —tanto desde el punto de vista socioeconémico como cultural— no exclusivamente
desde el punto de vista de un sector (educacion, salud, vivienda, empleo, etc.), sino en forma mas
global poniendo el énfasis en los individuos, en los grypars el conjunto de problemas que los
afectan.

Como se manifiesta en la declaracién de Principios de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD), de El Cairo (Naciones Unidas, 1995, pag. 9)pablaciones
el recurso mas importante y mas valioso de toda la nacion...” y “...toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuadpara si y su familiaincluso alimentacion, vestido, vivienda, agua y
saneamiento adecuados. Esta estrategia, a su vez, propone “...dar prioridad a las inversiones en
aprovechamiento de los recursos humanos...” y, en particular, “...atender a las necesidades y
aumentar las oportunidades de informacién, educacion, puestos de trabajo, desarrollo de salud
reproductiva, de todos lasiembros dda sociedad hasta ahora escasamente atendidagdem,
pag. 14-15). Estos objetivos, ademas de ser un fin en si mismos, son considerados indispensables
para erradicar la pobreza, en el marco de un desarrollo sostenible que garantice también las
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

El censo de poblacién ofrece una gran rigueza de informacién que puede ser elaborada para
la identificacién de algunos de estos problemas, ya sea en funcién de las politicas sociales a nivel
nacional o los objetivos de desarrollo social ampliamente discutidos y aprobados en diversos foros
internacionales, con la presencia de los gobiernos de los paises y de diversos organismos
especializados de las Naciones Unitas.

Estos son, por ejemplo, las Metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 1990); el Consenso Latinoamerica
y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo (México, 1993) y el Plan de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo (Cartagena de Indias, 1994); el Programa de Accién aprobado en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994); el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague,
1995); la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), entre otros.
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Estas propuestas, surgidas de las conferencias internacionales, han puesto el énfasis en las
desigualdades sociales, en funcién de los grupos mas vulnerables, que no logran obtener los medios
para salir de situaciones de privacion econdmica y social que, en consecuencia se perpetdan,
transmitiéndose de generacion en generacion. Esta problematica se entronca, ademas, con las
propuestas de politica social que los paises de la regién han encarado con particular énfasis a partir
de los afios 80, por la necesidad de paliar los efectos del ajuste econdmico sobre las condiciones de
vida de la poblacion.

Debe destacarse que promover mayor equidad social es el aspecto fundamental de las
propuestas y, dentro de este concepto, el de equidad de género ocupa una gran preocupacion. En
efecto,se ha puesto en evidencia la paradoja entre el papel subordinado de la mujer en la sociedad
y el reconocimiento de que si se aprovecharan sus potencialidades las mujeres podrian convertirse
en el factor clave del desarrollo y del cambio social. En otras palabras, es un llamado de atencién
hacia la igualdad de oportunidades para ambos sexos, no sélo en funcion de una dimension
humanitaria y de equidad social, sino también por el reconocimiento de la mujer como un recurso
humano que ha sido descuidado como factor propulsor del desarrollo. A esta diferenciacién de
género, fundada en factores biolégicos y en roles culturalmente asignados, se agregan las
discriminaciones sociales, econdmicas, étnicas, etc., que también son obsticulos para el desarrollo
equilibrado de cualquier pais.

La inclusién de toda la poblacién de un pais, conjuntamente con la captacién simultdnea de
variables demogréficas, sociales y econémicas en el censo permite tabular los datos de tal modo
gue puedan identificarse los grupos de riesgo, tanto a partir de variables individuales (educacion de
la madre o del jefe del hogar, residencia urbana o rural, pertenencia a un pueblo indigena,
caracteristicas de la vivienda, etc.) como a partir de indicadores mas complejos elaborados en base
a aquéllas (lineas de pobreza, estratos socio-ocupacionales, etc.). Particularmente, en los Ultimos
afios, la investigacion sobre pobreza, tanto a partir de los censos (“necesidades basicas
insatisfechas”, NBI) como de las encuestas de hogares (“método del ingreso” o “linea de pobreza”),
ha adquirido una particular relevancia.

Como es evidente, los grupos asi definidos se asocian al nivel geografico, politico-
administrativo o aln ecolégico, lo que permite obtener los resultados con la desagregacion deseada
y su correspondiente representacion gréfica.

Muchosde los temas de preocupacion de la agenda social se pueden definir en funcién de los
grupos sociales hacia los cuales va dirigida. Entre los que se han seleccionado para comentar en
este trabajo, por su afinidad con la informacion censal, se encuentran: la familia, los nifios, los
jévenes, las mujeres, las personas de edad avanzada y la poblacion iHgend.se infiere que,
tanto la perspectiva de género como la identificacién de grupos vulnerables no son tratados como
temas en si mismos, sino como enfoques a partir de los cuales es posible aproximarse a los
individuos y a los grupos sociales, y enfocar sus problemas especificos, monitorear sus tendencias
y contribuir a la evaluacién de politicas y programas.

En esta perspectiva los censos de poblacién y vivienda tienen un papel importante, aunque
no en todos los casos proveen la informacion que se neeasitm la forma en que se necesita—
para dar cuenta adecuadamente de los indicadores requeridos. En algunos casos se requiere un
mayor estudio y profundizacion para elaberas modificar— preguntas o categorige permitan
una mejor identificacién de los grupos vulnerables, como puede ocurrir en areas como la de las
personas discapacitadas, la actividad econémica de la mujer, el trabajo infantil o la fecundidad
adolescente. En otros casos, sin embdogotemas no han sido aun incluidos, como el tema de la
seguridad social, de la atenciémédica o de la mortalidad materna y adulta en general, cuya
consideracion alude a problemas de creciente interés en la sociedad actual. Es facil ver, sin
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embargo, que si bieal censo tiene desde ya una gran utilidad queda adn un gran potencial por
desarrollar para que pueda constituirse en un componente activo del desarrollo econémico y social.

En los siguientes cuadrge presentan, en forma sintética, algunos objetivos de desarrollo y
de medidas que han sido propuestas para el logro de dichos objetivos. Ademas se ha identificado el
tipo de informacion que pueden proporcionar los censos de poblacién y vivienda para la
identificacién de los sectores de poblacién relevantes y para determinar, dentro de ellos, los grupos
mas vulnerables. Si bien no se analizan aqui todos los temas en forma exhaustiva se hara, a modo
de ejemplo, una seleccién de algunas de las propuestas que surgen de los programas de accion de
las distintas conferencias para ver cédmo la informacién censal puede contribuir al seguimiento de

las mismas.

Cuadro 1

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOCIAL EN RELACION CON EL TEMA FAMILIA

Obijetivos Medidas Variables censales para el Variables e indicadores
del propuestas monitoreo de los objetivos de control para la
desarrollo identificacion de grupos

social vulnerables
Reducir el déficit de | B Hogares por vivienda
vivienda y de B Materiales de la vivienda
servicios, B Tenencia de la vivienda
promoviendo el B Personas/habitacion
logro de B Origen del agua B Localizacién
condiciones B Servicio sanitario geogréfica (urbano-
ancu;das del B Servicio de alumbrado rural, grado de
g PY%1%% | W Eimnacende basura | Uteniecin esuaos
B Artefactos en el hogar T
Promover la | Monitorear los B Sexo del jefe B Jefatura femenina del
satisfaccion | cambios en la B Relacion de parentesco hogar
de las composicion y B Relacion de
necesidades | estructura de la dependencia
y el respeto | familiay, en B Estado civil del jefe
de los particular vigilar la B Educacion del jefe
derechos de | evolucién de las B Status migratorio del
la familia familias jefe
monoparentales B Nivel de pobreza
B Estrato sociales o
socio-ocupacionales
Acceso a seguridad | B Edad, sexo B Tipoy estructura de la
social y seguro B Discapacidad familia
médico de los B Afiliacion a alguna obra B Tamaio de la familia
miembros de la social
familia B Afiliacion a algn seguro
médico
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Cuadro 2

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOCIAL EN RELACION CON EL TEMA DE LA NINEZ

Objetivos del
desarrollo social

Medidas propuestas

Variables censales para

el monitoreo de los

Variables e indicadores de
control para la
identificacion de grupos
vulnerables

objetivos

Mejorar la salud de | Disminuir la B Hijos nacidos vivos
los nifios mortalidad infantil y por edad de la madre

de los menores de 5 B Hijos sobrevivientes

afios y reducir las por edad de la madre

disparidades entre

grupos
Eliminar la Alcanzar la B Sexo, edad
discriminacion ensefianza primaria B Analfabetismo
contra las nifias en universal para las B Nivel de instruccion
la educacion nifias antes del 2015 | @  Asistencia escolar
Mejorar la situacién | Incrementar la B Sexo, edad
de los nifios de participacion de los B Discapacidad
bajos recursos nifios de bajos B Analfabetismo

recursos en la B Nivel de instruccion

educacion B Asistencia escolar
Suprimir la Reducir el trabajo B Sexo, edad
explotacion infantil B Condicién de
econémica de los actividad
nifios B Ocupacioén

B Categoria
ocupacional
B Rama de actividad

B Localizacion geogréfica
(urbano-rural, grado de
urbanizacion, estratos
ecologicos, etc.)

B Educacion de la madre o
del jefe del hogar

B Jefatura femenina del

hogar

Status migratorio del jefe

Nivel de pobreza

Estratos sociales o

socio-ocupacionales

B Pertenencia a una
comunidad indigena
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Cuadro 3

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOCIAL EN RELACION CON EL TEMA JUVENTUD

Objetivos del Medidas Variables censales para el Variables e indicadores de
desarrollo social propuestas monitoreo de los objetivos control para la
identificacion de grupos
vulnerables
Incrementar el Mejorar la B Sexo, edad
acceso de los participacion de B Analfabetismo
jovenes de bajos los jovenes en la B Nivel de instruccién
recursos a la educacion B Asistencia escolar
educacion media y
superior
Disminuir el Mejorar el acceso | B Sexo, edad B Localizacion geogréfica
desempleo juvenily | de los jovenes al B Discapacidad (urbano-rural, grado de
promover la empleo productivo | B Condicién de actividad urbanizacion, estratos
integracion social B Ocupacion ecoldgicos, etc.)
de los jovenes B Categoria ocupacional B Educacion de la madre o
B Rama de actividad del jefe del hogar
B Jefatura femenina del
hogar
B Status migratorio del jefe
B Nivel de pobreza
B Estratos sociales o
socio-ocupacionales
B Pertenencia a una
comunidad indigena
Mejorar la salud Reducir la B Sexo, edad
reproductiva fecundidad B Total de hijos nacidos
adolescente vivos por edad de la
madre
B Hijos nacidos el Ultimo

afio por edad de la
madre
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Cuadro 4

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOCIAL
EN RELACION CON EL TEMA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

Objetivos del Medidas Variables censales para el Variables e indicadores de
desarrollo social propuestas monitoreo de los objetivos control para la
identificacion de grupos
vulnerables
Mejorar la situacién | Reducir el B Edad, sexo
de la mujer en la analfabetismo B Discapacidad
educacion femenino, B Alfabetismo
aumentar su B Nivel de instruccién
acceso a la B Asistencia escolar
educacion
Mejorar la situacién | Promover la B Sexo, edad B Localizacion geogréfica
economica de la independencia B Discapacidad (urbano-rural, grado de
mujer econdmica de la B Condicién de actividad urbanizacion, estratos
mujery su acceso | @ Ocupacion ecoldgicos, etc.)
al mercado de B Categoria ocupacional B Educacion de la madre o
trabajo y a la B Rama de actividad del jefe del hogar
capacitacion B Jefatura femenina del
profesional hogar
Mejorar la salud Mejorar la B Sexo, edad B Status migratorio del jefe
reproductiva atencion de salud | B Total de hijos nacidos | B Nivel de pobreza
reproductiva en vivos por edad de la | @ Estratos sociales o
edades y grupos madre socio-ocupacionales
de riesgo B Hijos nacidos el dltimo | @ Pertenencia a una
afio por edad de la comunidad indigena
madre
Mejorar las Favorecer B Materiales de la vivienda
condiciones condiciones B Tenencia de la vivienda
materiales de vida adecuadas de B Personas/habitacion
vivienda B Origen del agua
B Servicio sanitario
B Alumbrado
B Eliminacién de basura
B Artefactos en el hogar
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Cuadro 5

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOCIAL EN RELACION CON EL TEMA DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

Objetivos del Medidas Variables censales para el Variables e indicadores
desarrollo social propuestas monitoreo de los objetivos de control para la
identificacion de
grupos vulnerables
Facilitar el acceso | B Sexo, edad
a trabajos B Discapacidad
adecuados B Condicién de ocupacion
B Ocupacion
B Categoria ocupacional
B Rama de actividad
Determinar B Sexo, edad B Localizacion
necesidades de B Discapacidad geogréfica (urbano-
acceso a B Afiliacion a algun rural, grado de
seguridad social y sistema de seguridad urbanizacion,
médica social estratos ecoldgicos,
B Afiliacién a algln seguro etc.)
médico
Mejoramiento de Favorecer B Sexo, edad B Educacion de la
las condiciones de | condiciones B Materiales de la vivienda madre o del jefe del
vida de la adecuadas de B Tenencia de la vivienda hogar
poblacién de edad | vivienda B Personas/habitacion B Jefatura femenina
avanzada (hacinamiento) del hogar
B Origen del agua B Status migratorio del
B Servicio sanitario jefe
B Servicio de alumbrado B Nivel de pobreza
B Eliminacién de basura B Estratos sociales o
B Artefactos en el hogar socio-ocupacionales
B Pertenencia a una
comunidad indigena
Establecer B Sexo, edad
sistemas de apoyo | B Discapacidad
social a las
familias con
personas de la
tercera edad

De lo anterior no debe inferirse que en todos los temas mencionados los censos aportan la
informacion que se requiere, con la introduccion de las variables y categorias mas apropiadas.
Ademas, hay otros factores que obstaculizan la adecuada identificacion de fendbmenos importantes.
Estos pueden ser: la omision que comunmente se verifica en los censos en la enumeracion de los
menores de cinco afios; la mala declaracion de la edad, particularmente en el caso de las personas
de edad avanzada; problemas en la declaracion de hijos nacidos vivos entre las mujeres muy
jovenes y entre las de edad avanzada; problemas de falta de declaracién del trabajo femenino
remunerado que se realiza en el hogar, etc. La utilidad de la informacién depende, ademas, de
factores tales como, por ejemplo, la amplitud de la cobertura censal, la proporcion de no respuestas
y la comparabilidad de las definiciones de variables entre los distintos censos. Por consiguiente,
para utilizar la informacién censal de manera eficiente es deseable que esta sea en primer lugar,
bien recogida, luego que sea evaluada, y que sus resultados sean cotejados con censos anteriores y
con otras fuentes disponibles, con el fin de verificar su consistencia y confiabilidad.
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Cuadro 6

VARIABLES E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOCIAL EN RELACION CON EL TEMA DE POBLACION INDIGENA

Objetivos del Medidas Variables censales para el Variables e indicadores
desarrollo social propuestas monitoreo de los objetivos de control para la
identificacion de
grupos vulnerables
Aumentar el B Sexo, edad
conocimiento B Lengua hablada,
sobre las autoidentificacion, etc.
condiciones de
vida de la
poblacién
indigena
Mejorar las Favorecer B Sexo, edad B Localizacion
condiciones de vida | condiciones B Tipo y materiales de la geografica (urbano-
de la poblacion adecuadas de vivienda rural, grado de
indigena vivienda para la B Tenencia de la vivienda urbanizacion,
poblacién B Personas/habitacion estratos ecologicos,
indigena (hacinamiento) etc.)
B Origen del agua B Educacion de la
B Servicio sanitario madre o del jefe del
B Servicio de alumbrado hogar .
B Eliminacién de basura B Jefatura femenina
B Disponibilidad de del hogar
artefactos para el hogar | ®  Status migratorio del
jefe
B Nivel de pobreza
B Estratos sociales o
socio-ocupacionales
B Pertenencia a una
comunidad indigena
Incrementar la B Sexo, edad
participacion de B Analfabetismo
los nifios y nifas B Nivel de instruccion
indigenas en la B Asistencia escolar
educacién
Mejorar el acceso B Sexo, edad
de la poblacion B Condicién de actividad
indigena en B Ocupacion
edades activas al | m  Categoria ocupacional
empleo productivo | @ Rama de actividad

[I. Nuevas tendencias y desafios de los censos para el nuevo

siglo

A partir de 1950, todos los paises de la regiéon han desarrollado actividades censales con
cierta regularidad, acumulando experiencias diversas. Entre otros cambios, han evolucionado desde
la manipulacién manual hacia sistemas computacionales limitados, grandes y lentos y , finalmente,
hasta la tecnologia actual, pequefia, de amplias posibilidades y rapida. No ha sido un proceso lineal
ni mucho menos libre de problemas. En realidad, las experiencias censales estan caracterizadas por
una dindmica en que han existido tanto los grandes logros como los grandes fracasos. Cada oficina
o0 instituto de estadistica puede tener su propia lista de lecciones aprendidas.

La situacion actual es hoy en dia claramente distinta a la de las décadas pasadas, no sélo por
los grandes avances tecnoldgicos experimentados, sino también porque el usuario de la informacién
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estd cambiando y se ha vuelto mas activo y porque paralelamente la sociedad civil e intelectual
percibe que los costos de los censos no parecen relacionarse en forma directa con su utilizacion
posterior. Asimismo, se vive un contexto social con mayor involucramiento del sector privado y
donde la planificacibn centralizada va cediendo pasa a formas mas diversificadas y
descentralizadas de implementacion de acciones en el campo social.

Esto ha llevado a que las instituciones productoras de datos estén tratando de hacer una labor
de recambio. Hay que reconocer que se ha avanzado en muchas areas, especialmente en aprovechar
mejor los datos censales y en hacerlos llegar de forma mas eficientes a los usuarios.

No obstante, los avances no son suficientes. Es preciso enfrentar las nuevas demandas de
informacion util al desarrollo en un contexto en el cual se exige del censo algo mas que un simple
recuento de la poblacion. Ello pasa por una completa revalorizacion del rol de los censos y por la
necesidad de realizar censos de calidad, eficientes y costo-efectivos. Para el logro de estos fines, la
experiencia acumulada en esta ultima mitad del siglo debe servir de base para la articulaciéon de una
nueva estrategia censal. Para esto se plantean al menos cinco desafios:

Definir el censo como un gran proyecto de inversion social

2. Considerar el censo como parte del sistema estadistico nacional y no como un elemento
ajeno al mismo

3. Reconsiderar en todos sus aspectos el rol del sector privado en el censo
4. Estructurar nuevas formas de relacionamiento usuario-productor de informacion
5. Analizar posibilidades alternas a los censos convencionales.

A continuacién se analiza cada uno de estos desafios y algunas de aspectos a considerar para
enfrentarlos.

1. Elcenso como un gran proyecto de inversion social

A pesar de gue los censos de poblacion son considerados como operaciones importantes en
los paises, el interés publico y del Estado en los mismos suele reducirse a dos etapas principales: la
enumeracién censal y la publicacion y difusion de sus resultados. Incluso, en muchos casos, un
retraso en la primera de estas actividades lleva a un rapido olvido de la segunda.

Esta vision limitada puede ser cambiada en la medida en que se revalorice el rol de la
informacién censal en la gestion publica y se incorpore el censo como parte integrante del proceso
de inversion social del pais y no solamente como un elemento subsidiario. Considerar al censo
como inversion social implica que se reconoce que los datos censales, no sélo aquellos datos
brutos, sino especialmente, aquellos con valor agregado, constituyen una de las bases principales
sobre las cuales se definen las acciones que buscan la eficiencia en la distribucion del gasto publico
y en patrticular, la calidad y eficacia de los programas sociales y, por tanto, son la base para el
desarrollo de la propia sociedad.

Esta concepcion llevaria a redefinir muchos de los componentes del censo de tal manera que
cumplan con los objetivos fijados por las metas de desarrollo social y las metas productivas, a
través de la identificacion de los grupos mas vulnerables y de la mejor definicion de opciones y
alternativas del pais, incluyendo el analisis de sus ventajas comparativas. Dentro de esta
redefinicion, se encuentra la necesidad de incorporar en el proceso de preparacién censal a aquellos
ministerios y agencias que estan dedicados a las politicas sociales y econémicas, haciéndolos
participes de la operacién desde su inicio. Por supuesto, no se trata de un proceso simple, por
cuanto esta incorporacion pasa por aceptar que el ambito de muchas decisiones debe ser
compartido. Asimismo, pasa por la sensibilizacion de las instituciones que colaboran, de tal modo
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gue comprendan gue el caracter simple y sencillo del censo es una de las mejores garantias de una
buena calidad.

Como parte de esta redefinicion, los paises pueden aprovechar sus procesos de
descentralizacion como espacios apropiados para poner a prueba los conceptos anteriores, ya que a
nivel local se estan definiendo e implementando acciones concretas en el campo de la inversién
social.

2.  El censo como parte del sistema estadistico nacional

No hay manera de mejorar la relacion costo-efectividad de la informacién estadistica sin una
reestructuracion de los sistemas de recoleccion de datos dentro de la cual se considere la
integracion de los diferentes sub-sistemas vy, en particular, del censo de poblacién, por ser este una
de las fuentes de datos mas importantes de los faB®<onsidera que un sistema nacional
integrado de informacién deberia tener un minimo de requerimientos entre los que se cuentan una
cobertura y estructura de datos consistente, actualizacién periddica, operacionalidad, continuidad
histérica y comparabilidad internacional (NIDI, 1996).

El andlisis de la adecuacién de la realidad latinoamericana a las exigencias anteriores
muestra que la integracién del censo y de las otras fuentes de datos dentro de un Sistema
Estadistico Nacional es un reto complejo y de dificil implementacion. Es mas que reconocido que,
en la mayoria de los paises de la region, la produccién de datos se encuentra marcada por una
increible falta de coordinacion, siendo comunes las superposiciones entre diferentes fuentes. Por
ello, una de las razones que mas dificulta el desarrollo de sistemas integrados de informacion es
gue las informaciones demogréficas, sociales y econdmicas son producidas por instituciones
distintas que no siempre estan dispuestas a desprenderse de sus propios sistemas considerados
independientes. Por ello, nos enfrentamos a procesos de recoleccion y produccion de informacion
redundante y al consecuente aumento de los costos unitarios por informacién producida.

¢,Como proceder entonces a esta integracién? El proceso mediante el cual se implemente
debe ser paulatino y partir por la estructuracion de un marco de definiciones y cddigos comunes
para aquellos componentes que asi lo permiten. Esto es evidente en el caso del desarrollo de
sistemas de informacion geo-referenciados, lo cuales se caracterizan por poseer una estructura de
definiciones de codigos de localidades, comunidades, etc. que deben ser uniformes.

A partir de esta base comun, muchos paises estdn desarrollando sistemas de informacion
provenientes de distintas fuentes con lo cual han dado un paso significativo. Probablemente, el
desarrollo de SIG's sea una buena muestra de una forma eficiente de organizaciéon de la
informacién de diferentes fuentes, pudiendo ser incluso un primer paso en un proceso de
integracion mas amplio que abarque todas las etapas y no solamente aquella posterior a la
recoleccion de informacion.

3.  Elrol del sector privado en el censo  °

El actual escenario de desarrollo esta marcado por la existencia de mercados globales
competitivos, y se caracteriza por una creciente responsabilidad del sector privado en la actividad
econdmica del pais y por un descenso de la participacién del sector publico en la conduccion de las

Grifith Feeney (1997) también considera la integracién de la informacion como uno de los desafios importantes de Ids censos de
2000, porque segun él los productores de datos piensan en colectar informacién de un tipo, pero los usuarios sélsadén intere
en aquella informacion relevante a sus propositos. El autor agrega otros dos desafios que son el capturar todo er joema digita
explotar lo que considera es la Unica ventaja comparativa del censo: su caracter nacional y la posibilidad de tenegldatos a niv
desagregados.

El contenido de este tema esta basado en una gran proporcion en un articulo reciente escrito por uno de los autores de este
ocumento, conjuntamente con George Martine y Ralph Hakkert (Martine, Hakkert y Guzman, 1998).
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actividades productivas y de algunas areas sociales. De este proceso, ho pueden estar ajenas las
acciones relacionadas con la recoleccion, procesamiento y andlisis de informacién. De hecho, la
efectividad de un pais en aprovechar sus ventajas comparativas depende de informaciones
actualizadas detalladas sobre sus diferentes recursos. A su vez, la ampliacién del mercado depende
de las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los ciudadanos que condicionan la
demanda por bienes y servicios.

Es por lo anterior que se considera que el censo del 2000 ofrece una valiosa oportunidad para
explorar nuevas relaciones con el sector privado, para lo cual se requiere el desarrollo de
procedimientos y estrategias de trabajo y cooperacién especificos. La participacion del sector
privado puede darse en, al menos, dos instancias distintas: en la utilizacién de los resultados y el
co-financiamiento de actividades y en la ejecucion de ciertas actividades censales.

La utilizacion de los resultados censales por parte del sector privado siempre ha existido en
mayor o menor medida, sin embargo, este uso aldn es asistematico e ineficiente y no siempre el
sector publico se beneficia mucho del mismo. Muchas autoridades estadisticas de los paises tienen
guejas acerca de que el sector privado se beneficia de los resultados censales sin asumir, al menos,
parte del costo total del censo. En muchos paises, se estan estableciendo nuevas modalidades de
cobro de la informacién, pero hay menores avances en el desarrollo de formas asociativas de
trabajo. En la medida en que el sector privado haga un uso mayor de los datos censales se espera
gue sea mas facil ir definiendo modalidades de co-financiamiento que permitan al sector publico
compartir la carga del presupuesto censal. Para que esto ocurra, el sector privado deberia estar
efectivamente involucrado como co-responsable en las diferentes etapas del censo.

Lo que se propone es la definicibn de modos y protocolos que lleven a una colaboracién con
beneficios mutuos. Dentro de este contexto, se sitla la definicion de las necesidades concretas de
empresas especificas, para las cuales la “demografia de negocios” hace aportes significativos. Por
ejemplo, la informaciéon censal o de proyecciones, basadas en el censo, sobre el tamafio,
distribucion, estructura por edad y caracteristicas socio-econdmicas y su proyeccién futura es un
elemento fundamental en la estrategia de publicidad de muchas empresas en la actualidad. Lo
mismo puede decirse de la potencialidad de uso de la cartografia censal, sobre la cual existen claras
evidencias de un uso creciente de esta informacién por el sector privado.

En paises como Estados Unidos y Canad4, se ha desarrollado una rama de empresas de
servicios desde los afios 70, que compra los datos de censos y encuestas y los transforma en
productos con valor agregado, faciles de entender y adaptados a las necesidades especificas de las
empresas. Con estas informaciones, las empresas pueden definir tamafios de mercados para
determinados productos, segmentar el mercado, caracterizar geogréafica y socialmente a los posibles
clientes, etc. Aunque, estas actividades no se han desarrollado con la misma fuerza en paises
subdesarrollados, ya existen evidencias de tendencias similares en Brasil, México y en cierta
medida en Perdq.

La participacién del sector privado en la ejecuciéon de actividades censales es la segunda
instancia de integracién. En esta area, sin embargo, hay muchos mas ejemplos de fracasos que de
éxitos, entre otras razones por la falta de una definicién clara de responsabilidades y por la
inexistencia de mecanismos claros y operativos de fiscalizacion de las actividades otorgadas en este
sector. Este es, en consecuencia, uno de los campos de trabajo que deberia desarrollarse. En este
sentido, los procesos de integracién econémica de los paises, como es el caso del Mercosur,
podrian constituirse en espacios apropiados para la discusion de estos temas.
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4. Nuevas formas de relacionamiento usuario-productor de
informacion

El desarrollo de contenidos y de procedimientos de procesamiento y analisis de los censos de
poblacién ha estado marcado por una visidon que parte de la oferta y no necesariamente de la
demanda; es decir, el productor tiende a decidir lo que necesita el usuario y no al contrario. Es
obvio, que fruto de la misma experiencia, el productor es capaz de conocer en cierta medida su
audiencia y por lo tanto adecuarse a ella. No obstante, esta adecuacién no siempre es inmediata ni
mucho menos completa.

En la elaboracién del cuestionario censal se suelen hacer consultas de diferente tipo a los
usuarios potenciales de datos. Sin embargo, ello no es suficiente por lo cual se considera la
necesidad de una nueva concepcion que lleve al desarrollo de censos desde una perspectiva del uso
gue las diferentes instituciones nacionales, sociedad civil, sector privado, universidades, etc. van a
dar a la informacién, y no tanto por la perspectiva del productor de la misma.

Por supuesto que se trata de un proceso complejo por cuanto el censo tiene un caracter
limitado en cuanto a sus posibles contenidos. Un aumento de preguntas en la boleta censal puede
poner en riesgo la calidad global del censo, por lo tanto, existe la necesidad de buscar consensos
gue permitan el mejor balance entre cantidad de informacion recolectada y calidad de la misma. En
muchos casos, la intervenciéon de los usuarios en la definicion de los contenidos no lleva
necesariamente a la inclusién de nuevas preguntas sino mas bien a la redefinicion de éstas o de sus
categorias.

La introduccién del nuevo enfoque centrado en la demanda es también crucial en las
actividades de procesamiento, analisis y difusion de los datos. Muchas veces las oficinas o
institutos de estadisticas son tentados hacia nuevos procedimientos de difusién de la informacién
(CD, INTERNET, etc.), sin considerar el publico a quienes va dirigido y por tanto sin tomar en
cuenta la capacidad que tendran los usuarios de aprovechar la informacién dada la tecnologia
usada. También es frecuente ver como un mismo producto de informacién censal es considerado
valido para usuarios bien distintos, causado por la no segmentacion de la audiencia a la que van
dirigidos los productos censales. En este mismo sentido, es inexplicable que organismos de
investigacion, universidades o centros especializados no puedan acceder a la base de microdatos
censales, sin la cual la posibilidad de explotacion fina del censo es imposible.

5. Analizar posibilidades alternativas a los censos convencionales

Queda pendiente la pregunta de si el censo puede 0 no substituirse por otras formas menos
costosas y mas eficientes de recoleccién de datos. Hay paises como Holanda que han logrado
desarrollar un sistema nacional de informacion demografica sin necesidad de un censo de
poblacién (van Bochove, 1996). Sin embargo, es necesario destacar que este proceso ha tardado en
irse consolidando por cerca de treinta afios y ha sido posible por la utilizacién de varias fuentes de
informacién a las que gradualmente ha ido accediendo el organismo nacional encargado de las
estadisticas del pais (Statistics Netherlands, SN). Dentro de estas fuentes se encuentran los
registros de poblacion de las municipalidades, los registros de seguridad social, los registros de
contribuyentes, los registros de propiedades, los registros del sistema de educacién y el registro de
direcciones postales. Por el momento, la mayoria de los paises latinoamericanos esta muy lejos de
contar con la cobertura, calidad e intercomunicacion de sistemas como los mencionados y en
consecuencia, el dejar de hacer los censos, o de “vivir sin el censo”, no es una opcion valida a corto
plazo. A esta misma conclusion llegd la Reuniéon del Grupo de Expertos sobre técnicas innovativas
en censos Yy encuestas de gran escala (NIDI, 1996). No obstante, aquellos paises de la regién mas
avanzados institucionalmente, podrian (tal vez deberian) ir explorando estas nuevas posibilidades.
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Dentro del desarrollo tecnoldgico reciente, el uso de metodologias alternativas es bien
tentador. Es el caso, por ejemplo del uso de imagenes satelitales, las cuales debidamente analizadas
y combinadas con informacién del terreno obtenida por muestreo de areas (definidas éstas por la
adscripcion de ciertas caracteristicas de las imagenes con caracteristicas socioeconémicas 0
demogréficas) pueden constituirse en instrumentos de gran valor para la obtencién de datos que
podrian eventualmente expandirse al total nacional. Estas iniciativas estan sin embargo aln en
ciernes y por tanto queda mucho por hacer aun.

Los desafios analizados arriba dan cuenta de algunos de los aspectos de mayor relevancia
para los censos del 2000. Si se logra trabajar en cada uno de ellos y avanzar adecuadamente, es de
esperar que los censos nacionales de poblacién puedan aportar la informacién basica que requieren
los paises para enfrentar aguellos desafios relacionados con el logro de las metas de desarrollo y
equidad social y que permitan a los paises insertarse adecuadamente en la economia mundial
aprovechando mejor sus ventajas comparativas.
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Encuesta sobre la experiencia
censal en aspectos conceptuales.
Informe preliminar

Fabiana Del Popolo *

Introduccion

En los meses de julio y agosto de 1998 el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), realizdé una
encuesta sobre la experiencia de los veinte paises de América Latina
en los aspectos conceptuales referidos al dltimo censo de poblacion y
vivienda, en la gran mayoria ejecutados en la década de 1990. La
encuesta, que contenia 13 capitulos referidos en gran medida al
contenido tematico del censo, fue dirigida a los Institutos y
Direcciones de Estadistica de la Region. En el anexo se incluye copia
del cuestionario correspondiente. Esta actividad estuvo enmarcada en
la preparacion del Seminario “Censos 2000. Disefio Conceptual y
Temas a Investigar en América Latina” llevado a cabo en Santiago de
Chile, organizado por CEPAL/CELADE vy el Instituto Nacional de
Estadistica de Chile (INE-Chile).

Consultora de la Divisién de Poblacion - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile. La autora realiz6 este trabajo como consultora en el CELADE, con la colaboracion del
sefior Daniel Macadar, Consultor, y bajo la supervision del sefior Juan Chackiel, Jefe del Area de Demografia, CELADE.
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El objetivo de hacer conocer los resultados de esta encuesta es el de promover el intercambio
de experiencias entre los paises acerca de variados aspectos relacionados con el tipo de censo
utilizado (de hecho o de derecho), la unidad de empadronamiento considerada (vivienda u hogar),
el uso del muestreo, el contenido teméatico de la boleta (preguntas sobre la vivienda y el hogar,
generales a la poblacidn, residencia, caracteristicas educativas y econémicas, demogréficas y de
salud, origen étnico) y las encuestas de cobertura. Sobre cada capitulo se tratd de investigar las
razones para adoptar los criterios utilizados, las ventajas y desventajas encontradas, las dificultades
en terreno, en el procesamiento y en el andlisis de los resultados, las innovaciones introducidas v,
en el caso de los temas incorporados a la boleta, la utilizacion que se hace de la informacién
recogida.

El interés por esta iniciativa queddé demostrado en el hecho de que 19 de los 20 paises
respondieron la encuesta. El desafio es ahora aprovechar este rico material con miras a obtener, en
la década del 2000, mejores censos e informacién mas apropiada que en el pasado.

La informacién que proporciona la encuesta es de dos tipos: a) las definiciones utilizadas en

el censo, tales como el tipo de censo o la unidad de empadronamiento, uso del muestreo, y
preguntas incluidas en la boleta censal que, en general, constituyen datos objetivos con una
respuesta Unica; y, b) apreciaciones sobre dificultades, ventajas, demanda de informacion,
preguntas novedosas, las que pueden haber sido respondidas con mas o0 menos elementos de juicio
y con diversidad de interpretaciones por quienes brindaron la informacién. En el caso de estas
tltimas, se presenté la dificultad de que en la actualidad no se cuenta con la experiencia directa de
guienes tuvieron a su cargo el censo anterior, principalmente para responder sobre aspectos
preparatorios del trabajo de terreno y del procesamiento.

Para cada tema se presenta un cuadro con la experiencia de cada pais en aquellos aspectos
mencionados en el parrafo anterior bajo el item a), es decir cuestiones no subjetivas que, ademas,
fueron corroborados y complementados mediante la observacién del cuestionario y la publicacion
censal. Ello permitioé incluir en los cuadros los datos referidos a los 20 paises de la Regién. En
cambio la informacién sobre opiniones o interpretaciones se ha analizado para los 19 paises que
respondieron la encuesta, sin identificarlos. Si bien esto Ultimo limita las posibilidades de
intercambio a través de este informe, se considerd necesario mantener la confidencialidad de las
respuestas recibidas.

Como es comun en este tipo de investigaciones, la sistematizacién de la informacion ha
enfrentado diversos problemas propios de la realidad y de la interpretacion de la misma, asi como
deficiencias en el disefio del cuestionario de la encuesta. Entre estos problemas, se puede
mencionar, por ejemplo, que algunos paises se refirieron a determinada pregunta en un médulo y
otros lo hicieron en otro, lo que se uniformiz6 en el andlisis. Ademas, como suele ocurrir, hubo
distintas interpretaciones sobre una misma pregunta de la encuesta. Algunos paises entendieron
como “novedosas” preguntas que si bien incluyeron por primera vez, otros paises venian
haciéndolo desde censos anteriores.

En general, en el presente informe se ha hecho mencion de la cantidad de ocurrencias de las
diversas situaciones o categorias de respuestas, pero ello no significa necesariamente que una
experiencia determinada sea menos importante por ser menos frecuente. En ese sentido, se han
destacado también aquellas experiencias u opiniones dadas por uno solo de los respondentes.
Asimismo, debe considerarse que si sobre alguno de los temas se acumulan respuestas indicando
muchas dificultades, no necesariamente ello significa un juicio negativo. Algunas veces se ha dado
mas énfasis en responder sobre obstaculos enfrentados, cuando el tema de que se trata es de
importancia para quien responde y, por lo tanto, le ha dedicado mas atencion.
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Aspectos que han estado presentes en forma frecuente son: la preocupacién por la omision
censal, las complicaciones en el trabajo de terreno, la no respuestas a preguntas y, como forma de
explicar la adopcion de ciertas decisiones, se ha invocado frecuentemente la “tradicion”.

I. Datos generales

En el cuadro 1 se presentaftecha del Ultimo censtbevado a cabo por cada pais de la
region. Cuatro de ellos no han realizado un censo en la década del noventa pero todos los que
respondieron la encuesta planean hacerlo a comienzos de la préxima. Un pais en 1999, nueve
paises en el 2000, cuatro en el 2001, dos en el 2002 y otros dos en el 2005.

Muy pocos paises han efectuado los censos en afos terminados en cero (cuatro), pero se
observa una intencion de seguir esta recomendacién para el proximo, a pesar de que en algunos de
estos casos ello implica un periodo intercensal inferior a los 10 afios. Por otra parte, algunos de los
paises que realizardn su censo con posterioridad al afio 2000, no lo hardn para mantener diez afios
entre los censos, sino que tendran un periodo menor, es decir hardn un esfuerzo por acercarse al
afio terminado en digito cero.

En cuanto atrabajo de terrenpen seis paises este duré igual cantidad de tiempo en la zona
urbana que en la rural. En el resto, las zonas rurales demandaron una duracién mas extensa. La
mitad de los paises efectuaron en sélo un dia el trabajo de campo dentro de las zonas urbanas, y
s6lo cuatro en la rural. En el otro extremo, cuatro paises tuvieron una duracion de 15 dias o mas en
el area urbana y ocho en la rural. Por otra parte, existe una relacion entre la duracién y el tipo de
censo, pues en general los censos de derecho se asocian con la utilizacion de mas dias para el
empadronamiento.

Respecto a loempadronadoresgn varios de los paises se emplearon como tales a
profesores y/o maestros (nueve casos), alumnos de ensefianza media de los Ultimos afios (nueve
casos) Yy, estudiantes universitarios (siete casos). Seis paises tomaron como empadronadores a
personas con determinados estudios minimos, tres establecieron educacion basica completa y otros
tres, educacién media. Con menor frecuencia (cuatro casos) participaron como empadronadores,
ademas, empleados de la administracion publica y voluntarios. En casos aislados se mencionan a:
dirigentes campesinos, civiles y personal contratado.

II. Tipo de censo

Tal como se aprecia en el cuadro sobre caracteristicas generales, son algo mas los paises que
realizaron el dltimo censo de derecho que de hecho, once y nueve paises, respectivamente. Todos
planean usar el mismo tipo en los censos en el 2000, con excepcién de un pais, donde estan
discutiendo la posibilidad de cambiar a la modalidad “de derecho”.

En relacién a las razones para seleccionar el tipo de censo escogido, se obtuvieron las
siguientes respuestas (no excluyentes entre paises):

e Tradiciébn y comparacion intercensal (ocho paises)
¢ Minimizar duplicaciones y omisiones (cinco paises)
« Ventajas en el uso y la calidad de la informacion (cinco paises)

e Minimizar costos (cuatro paises)
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Cuadro 1
CARACTERISTICAS GENERALES DEL ULTIMO CENSO
LLEVADO A CABO POR PAISES DE AMERICA LATINA

Pais Fecha dltimo | Tipo de |[Unidad de em-| Uso de |Disefio Cantidad de preguntas Encuesta
censo censo |padronamiento| mues- de
Mes |Afio treo : Vivienda | Hogar | Personas cobertura
Argentina 5 1991 |Hecho Hogar X 2 9 7 28 X
Bolivia 6 (1992 |[Hecho Hogar 1 18 23 X
Brasil 9 [1991 |Derecho |Viviendac X 1 27 61 X
Colombia 10 [1993 |Derecho |Hogar 2 6 7 21 X
Costa Rica 6 |1984 |Derecho |Hogar 1 13 18 s/d
Cuba 9 |1981 |Derecho [Hogar 1 14 19 X
Chile 4 |1992 |Hecho Hogar 2 10 6 19
Ecuador 11 |{1990 [Hecho Hogar 1 10 8 23 X
El Salvador 9 [1992 |Derecho |Vivienda 2 21 28 X
Guatemala 4 |1994 |Derecho |Hogar 3 10 12 24 X
Haiti 9 |1982 |Derecho [Hogar 1 5 8 27 X
Honduras 5 11988 |Derecho |Vivienda 2 16 30 X
México b 3 [1990 |Derecho |Vivienda X 3 18 6 33
Nicaragua 4 |1995 |Derecho |Vivienda 3 13 25 X
Panama 5 1990 |Hecho [|Vivienda 2 13 25
Paraguay 8 1992 |Hecho Hogar 1 12 12 21 X
Pert 7 11993 |Hecho Hogar 2 23 X
R.Dominicana 9 [1993 |Hecho Hogar 2 23 s/d
Uruguay 5 1996 |Hecho Hogar 2 11 11 31
Venezuela 10 ({1990 |Derecho |Hogar X 2 23 12 26 X

s/d: sin dato. a Referencias: 1. Personas por columna; 2. Pagina por persona; 3. Otros. b En el caso de México, lasefeefieeion

al Conteo de Poblacién realizado en 1995. En la enumeracion la unidad de empadronamiento fue la vivienda pero conjuntamente se
realizd una encuesta por muestreo en la que se identificaron los hogares. ¢ En portugués se utiliza el término “dorsigitifitgue
“vivienda”.

« Mejorar o facilitar el trabajo de campo (tres paises)
e Considerar la gran movilidad de la poblacion (dos paises).

La principal razén, referida a la tradicion censal, y la reduccioén de costo/tiempo, fueron
dadas mayoritariamente por los paises que realizaron su censo de hecho. En cambio, las ventajas en
el uso de la informacion, por calidad y/o demandas, o el tener mucha movilidad de la poblacién,
basicamente por cuestiones laborales, corresponde en todos los casos a paises con censos de
derecho. Las otras dos respuestas, minimizar problemas de cobertura y facilitar el trabajo de
campo, se dan casi por igual para uno u otro tipo de relevamiento.

Los paises que efectuaron censos de hecho agregaron que al existir baja movilidad de la
poblacion durante el empadronamiento y efectuarse solamente en un dia, se justifica esta
alternativa. Los de derecho manifestaron que, como el censo requiere de varios dias, esta forma
otorga mejores resultados. Sin embargo, se dio el caso de un pais que por tradicion realiza su censo
derecho, que comenta que seria mas facil recoger la informacion por el otro criterio.
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Las dificultades encontradas en terreno por el tipo de censo escogido han sido variadas. El
problema relativamente mas nombrado (5 casos en ambos tipos de censos) se refiere a confusiones
del empadronador respecto a las instrucciones de a quiénes debia incluir y a quiénes no. En los
censos de hecho, principalmente ocurrié con los viajantes, personas en transito o aquéllas que
tuvieron que trabajar a pesar de tratarse de un dia no laborable. En los de derecho, los problemas se
ligan a las dificultades con la interpretacion del concepto de residente habitual.

Cuatro paises, de los cuales tres hicieron censo de derecho, mencionaron problemas de
cobertura: omisiones importantes, principalmente de los ausentes, y duplicacién de personas. Esta
duplicacién se dio en paises donde, por un lado, se encontraron personas con dos 0 mas residencias
habituales y, por otro, influyé la mayor extension del periodo de empadronamiento.

Tres paises comentaron acerca de la dificultad de inmovilizar a la poblacién y otros tres
declararon no haber tenido ningun problema. Otras dificultades mencionadas fueron:
complicaciones para empadronar determinadas areas de dificil acceso, movilizar a los
empadronadores, problemas de tiempo debido a la distribucién de la carga de trabajo y a la
estimacion de la cantidad de empadronadores.

En cuanto a las dificultades sobre el analisis y uso de la informacién originadas por el tipo de
censo, la mayoria de los paises dijeron no haber tenido ninguna. En casos Unicos se comentan:

« Pérdida de comparabilidad por haber cambiado el criterio.

¢ Limitaciones en el andlisis de cobertura debido a problemas para conocer la proporcion
de personas fuera de su residencia habitual.

e Al desagregar la informacién por areas geograficas se encontraron sesgos debidos al
tratamiento dado en el registro de los transelntes y viviendas colectivas.

* Problemas con el procesamiento de la informacion sobre movilidad territorial, la cual se
efectud segln la residencia habitual, siendo el censo de hecho.

« Procesamiento y publicacion de la informaciéon sin considerar la residencia habitual de
las personas.

[ll.  Unidad de empadronamiento

Catorce paises determinaron como unidad de empadronamiento al hogar y seis a la vivienda
(cuadro 1). Para el proximo censo los paises conservaran este criterio, menos dos paises que estan
considerando cambiar la unidad de hogar por la de vivienda.

Las definiciones utilizadas, para “hogar” por un lado y “vivienda” por otro, son
practicamente las mismas entre los paises que se inclinaron por cada uno de dichos criterios. En la
de hogar se incluyeron las siguientes tres caracteristicas: 1) se trata de un grupo de personas que
vive bajo un mismo techo; 2) se comparten los gastos de alimentacion; y 3) pueden o no ser
parientes. La definicién de vivienda contiene basicamente dos aspectos: la delimitacion por paredes
y techos de cualquier material y la existencia de una entrada independiente.

Mantener la misma definicibn que en censos anteriores fue la razén mas mencionada para la
seleccién del criterio. Algunos paises que utilizaron el hogar como unidad de empadronamiento
coincidieron en que éste resulta de mayor utilidad para estudios sociodemograficos y/o analisis por
tipo de familia. Otros agregaron que asi pueden medir el déficit habitacional. Por otro lado, los
paises que utilizaron el criterio de vivienda rescataron las facilidades que este presenta para la
identificacién de los residentes por parte de los empadronadores, simplificando la enumeraciéon de
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las personas. Ademas, uno de ellos agreg6 que la cantidad de viviendas con mas de un hogar es
muy baja, con lo cual no seria justificable su identificacion.

Cinco paises, tres que utilizaron la vivienda y dos el hogar, dijeron no haber tenido ninguna
dificultad en el trabajo de campo debido a la eleccién del criterio.

Por otra parte, la mayoria de los que adoptaron el hogar (10 de los 14) mencionaron la
existencia de dificultades por parte de los empadronadores para identificar esta unidad dentro de la
vivienda. Estos paises plantearon, ademas, que existieron problemas para incorporar algunos
miembros cuando habia mas de un hogar, por ejemplo, el servicio doméstico y los no parientes.
Otro cuestionamiento que se hizo sobre la definicion de hogar, es que no siempre abarca la
diversidad de arreglos domésticos.

Las dificultades expresadas por los que usaron vivienda como criterio se refirieron a los
problemas para utilizar el hogar como unidad de andlisis y, del punto de vista operativo, los
obstaculos en el terreno para, en ciertos casos, delimitar la vivienda, sobre todo cuando hay
agrupacioén de ellas.

Pocos paises han tenido dificultades para el procesamiento de lo datos, derivadas del criterio
utilizado. Aunque dos aclararon que hay que ser cuidadosos con el d