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I. ORGANIZACION DE LA RIUNION

Duracibn de la reunidn

1. La Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn se llevd
a cabo en Tlatelolco, México, D.F., en la sede de la Secretaria

de Relaciones Exteriores, del 3 al 7 de marzo de 1975. Tuvo lugar
en conformidad con la conclusidn 32 de la Reunidn Latinoamericana
Preparatoria de la Conferencia Mundial de Poblacidn {San José& de
Costa ﬁica, 15 al 19 de abril de 1974) vy con las recomendaciones
de la Conferencia Mundial de Poblacién (Bucarest, Rumania, 19 al
20 de agosto de 197L4).

Asistencia

2a Asistieron a la Reunidn representantes de los Estados miembros
de la Couisidn Zcondmica vpara América Latina (CEPAL), observadores

de Fstados no ulembros y representantes de organismos del sistema

de las Naciones Unidas y de otras organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales. En calidad de invitados especiales participaron
en la Reunidn los sefiores Héctor Acuia, Director de la Organizacidn
Panenericana de la Salud, Norman Bourlag, Premio Nobel,

Antonie Carrillo Flores, ex~Secretario General de la Conferencim
Mundial de Pobdlacidn, y Rafil Prebisch, Secretario General Adjunto

de las Naciones Unidas. (Zn el apnexo II figura una lista completa

de los particinantes.)

Sesiones de apertura y clausura

3 En la ceremonia inaugural, celebrada el dia 3 de marzo a las

11 de la nafane, hicieron uso de la palabra el Secretario Ejecutive
de la CEPAL, selicy Enrique V. Iglesias; el ex-Secretario General de
la Conferencia Mundial de Poblacidn, seiior Antonic Carrillo TFlores;
el Ministro de Salud Pdblica de Costa Rica, Excelentisimo séfior

Germin Weinstoc!l: ~ quien habld a nombre de las delegaciones asistentes -,

/¥y el



v el Excelentisimo Sefior Presidente Constitucional de los Zstados Unidos
Mexicanos, Licenciado Luis Echeverria Alvarez,l/

L, En la sesidn de clausura, después de la exposicibén del Relator,
pronunciaron discursos el sefior Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo
de la CEPAL, el Bxcelentisimo Sefior Alvaro Uribe, Embajador de Colombia
en México - cuien habld en nombre de las delegaciones ~ y el Excelen~
tisimo Sefior Hario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn de México

¥y Presidente de la Reunidn.

Eleccidn de la Mesa

5. En 14 »rimera sesibn, celebrada el 3 de marzo de 1975, los

participantes eligieron por aclamacibén la sigiiente llesa:

Presidente: liario Moya Palencia {(México); Primer Vicepresidente:

Juan Lechin (Bolivia); Segundo Vigepresidente: Pablo Salcedo’ (Venezuelal;

Relator: Hildebrande Araica (Panami).

Programa

6o En la misma sesibn los participantes aprobaron el siguiente
_programa:

1. Discursos de inauguracidn

2. Eleccidn de la HMesa

3. Aprobacidn del temario

. 8ituacidn y perspectivas en el campo de la poblacidn en
América Latina

5. Implicaciones para América Latina del Plan de Accibdn Mundial
gobre Poblacidn

6. Reconendaciones programbticas para la accidén de los organismos
internacionales

7. Otrog asuntos

U. Examen y aprobacidn del informe de la Neunidn

1/ En el anexo I del presente informe figuran los textos de todos
ios discursos y eiposiciones del acto inaugural segln el acuerdo
undnime adoptado en la sesidn plenaria del 4 de marzo por las
delegaciones,

/7. Por



S Por intermedic de la secretaria de la CEPAL, los participantes
recibieron los documentos preparados por los orpganismos auspiciadores
de la Reunibn, acemés de docunentos informativos que elaboraron

expresanente nara esta ocasidn otros organismos de las Naciones Unidas.
(Véase el Anexo III.)

Grupo de ‘Trabaijo

8. Se constituyd® un Grupo de Trabajo que se abocd al examen de los
documentos presentados a la Reunidn, y que estuve integrado por un
representante de cada una de las delegaclones interesadas en participar
en sus tareas. bstas fueron dirigidas por las siguientes autoridades:

Presidente: Héctor M, Millan (Argentinal); Vicevnresidente:

Carmen P. Mac Farlane (Jamaica); Relator: Zduardo Santos (Ecuador).

/II. RESUMEN



IT. RESUMEN DE LOS DEBATES

2. Zn el acto inaugural de la Segunda Reunidn Latinocamericana sobre
Poblacibén se examinaron por los diversos oradores - y muy especialmente
por el Secretaric Hjecutivo de la CEPAL y el ex-Secretarioc General de

la Conferencia lundial de Poblacidn -~ lo que eran antecedentes inme-
diatos de los trabajos presentes. La Reunidn Latinoamericana de

San José de Costa Rica supuso el establecimiento de un consenso regional
previo a la Conferencia de Bucarest. In ésta se mantuvo esa posicidn
latinoamericana. La nueva reunidn regional de liéxico reanuda y fortalece
aquella wrinera posicidn latinoamericana de San José; recoge y exanina
los principios de Bucarest, traducidos en el PAMP y, al estudiar su
aplicacibn a las caracteristicas y necesidades de América Latina,

pasa en forma efectiva al campo de medidas préActicas y concretas.

La lectura de los discursos arriba mencionados, que figuran in extenso
en el anexo I de este informe, ahorra agul todo comentaric adicional.

10. Las deliberaciones se iniciaron con la exposicidn de la

Sefiorita Carumen I{ird, Directora del Centro Latincamericano de Demografia
(CELADE), destinada principalmente a presentar la deocumentacién prepa-
rada por la secretaria para la Reunidn.

11. Al referirse en primer término al Plan de Accibén Mundial sobre
Poblacibn, seflald que, en un anflisis de sus implicaciones para América
Latina (ST/CEPAL/Conf.54/L.4), es conveniente distinguir entre aquellas
proposiciones de carécter ético-juridico, que conforman un marco de
valores, aquéllas que establecen noruas relativas a los instrumentos
institucionales ¥y a los insumos para las politicas de poblacidm y,
finalmente, aguellas otras que tocan a la adopcidn de objetivos, metas

vy medios para la accidn en este camno. Para poder discutir la aplicacién
de estas (ltinas en América latina, es necesario identificar las
condiciones cue determinan los diversos patrones de la dinlmica demo-

grafica y las distintas formas de modificarlos.

/12. Recordbd
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12. Recordd a este recepécto los documentos ST/CEPAL/Conf.54/L.2 ¥y
particularmente el ST/CEPAL/Conf.54/L.3, en el que se propone como
hipbtesis central que las tendencias cdemogrificas de América Latina
estdn vinculadas al carficter desequilibrado de su desarrollo. Ello

ha conducido a una marcada heterogeneidad en el plano regional y°
sectorial y a grandes dismaridades entre las clases y log estratos

en nateria de bienestar. El desarrollec de esta hipdtesis lleva a
concluir gue, nara alterar las tendencias del c¢recimiento y la
distribucibn especial de la poblacidn, es preciso atacar al mismo
tiempo problenas esenciales de desarrollo.

13. Destach despuésrque algunos de estos problemas pueden traducirse
en "situaciones criticas’ para América Latina, gue en gran nedida surgen
como resultado de la interaccidn de las estructuras sociales, econbuicas
y politicas vropias de las modalidades de desarrollo prevalecientes

en América Latina, con su particular dindmica demogrifica. ZEntre
tales "situaciones criticas' (a las que se hace referencia en el
documento ST/CEPAL/Conf.54/L.5) sobresalen las de desarrollo regional,
desarrollo agricola, deterioro del medio urbano, migraciones interna-
cionales y perticularmente las de=empleo.

14, Zn su opinién, convendria abordar la solucibén de estos nroblemas.
En general, no parece gue ello se esté haciendo, mediante‘politicas
gue incorporen las variables demogridficas, teniendo en cuenta que

su modificacibn podria en ocasiones constituirse en coadyuvante de

las acciones destinadas a resolver situaciones criticas. In este
sentido, subrayd que, dada la inercia demogrifica, se hace necesario
planificar a largo plazo.

15, Por filtine, estimd que, al concurrir a la Reuwnidn, los palses
estaban aceptando tacitamente descender del plano de las declaraciones
generales al de la accidn concreta. Dntre las diversas tareas a gue
estaba abocada la Reunidn, la Directora del CELADE nropusc como
importantes la de definir‘en el planc nacional campos de accibn que
afectan clara y directamente la dinfmica demogréfica, y brindar a

los organismos internacionales que acthan en la regidn un conjunto

/de lineamientos



de lineamientos orientadores en los cuales enmarcar suUs programnas.
Es conveniente y onortunc para esto tltimo, que los paises establezcan
mecanismos institucionales que les nermitan dar esas orientaciones

en materia de noblacibén a tales organismos, de conformidad con la
recoilendacidn propuesta por el Grupo de Consulta convocado por el
Secretario Ljecutivo de la CEPAL en visperas de la Reunibn. (Véase

el informe correspondiente en el documento ST/CEPAL/Conf.54/L.8.)

16, Bl Director de la Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas
destacd que la Conferencia Mundial de Poblacidén habia brindado una
nueva oportuanldad para poner a prueda la solidaridad de las naciones

vy para definir pGblicamente sus respectivas posiciones frente a uno

de los asuntos mAs importantes que debian enfrentar la humanidad.

La toma de posiciones ante problemas tan vitales como los de poblacién
o alimentacibdn, revela fielmente la estructura de las alianzas entre
los paises y pone en c¢lara evidencia a los gue dirigen el escenario
internacional.

17. Desnués de analizar algunas de las conclusiones de la Conferencia
de Bucarest y de insistir en que el papel de las Naciones Unidas es

con Irecuencia el de hacer resnetables ideas consideradas por largo
tiempe como inadimisibles, sefiald que de la presente Reunidau - que forma
parte de una serie de consultas regionales - ge espera en primer lugar
una adaptacidn de los principios reconocidos en la Conferencia Mundial
a las exigencias propias de la regidn, en lo nosible sin repetir lo que
ya se dijo en Bucarest. =I1 Plan de Accidn Mundial no es un fin en si
ni tampoco un instrumnento inflexible y universal. Lo gue cabe esperar
es gue se lleve a los planos regional, subregional y nacional lo que

en Bucarest se formuld en un lenguaje internacional. En consecuencia,
habria que emaninar los elementos para la accidn y adoptar las decisiones
necesarias nara llevarla a cabo. Tales decisiones implican inexorable-
nente hacer una seleccibébn de posibilidades, y ello significa sin duda

sacrificios.

/16, Insistid



13. Insistid ademfs en que el escalonamiento de las acciones es un
factor indispensable del é&xito de los planes nacionales y regionales.
También debe considerarse l1a necesidad de una coherencia logica en las
decisiones. Por otro lado, destacd el desecuilibrio caracteristico
del desarrollo de América Latina, que se traduce en desigualdades de
bienestar en la poblacibn. Ademds, la ejecucidn de las politicas

de poblacidn se ve obstaculizada por la carencia de una metodologia
adecuada para st integracidn dentro de la »lanificacidn econdmica y
social. Xllo pone de relieve una exigencia que no puede nosponerse
més después de Bucarest.

19, DPor fltinec, el Director de la Divisidn de Poblacidn informd

que luego de las cinco consultas regionalag previstas, tendria lugar
una reunidn mundial que prepara cénjuntamente el Fondo de las Naciones
‘Unidas para Actividades en Hateria de Poblacidn y la Divisidn de
Poblacidn de las Naciones Unidas, con el objeto de examinar en su
conjunto la extensibn de los programas nacionales de noblacibn, las
prioridades, los recursos presentes y futuros, y la coordinacidén de

la cooperacibn internacional.

20, La Jefe de la Divisibn de Proyectos del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP) expresd que

la Reunidn constituia la puesta en préctica en el Ambito regional de
los principios enunciados en la Conferencia Mundial de Poblacidn.
Afirmd que, como en el pasado, el FNUAP procuraria reflejar en sus
actividades financieras el verdadero espiritu de la posicidn latino-
amnericana que suvrja de las deliberaciones.

21, En seguida indicd que la labor realizada por el Fondo en la regidm,
vodria reseflarse como sigue: en 1973 las contribucicnes del Fondo fueron
de 7 millones de ddlares y, segln las proyecciones, su contribuciédn -
en 1975 llegard a 16 millones de dbélares. Asimismo, estimé gque en 1976
el porcentaje asignado a América Latina se elevard al 25 de los
recursos totales del Fondo. La mayoria de recursos se asignaron a
programas nacionales y el resto a actividades regionales, llevadas

a cabo especialuente por la Oficina Sanitaria Panamericana {osP),

la CEPAL y el CIZLADZE.
/22. Aungue



22. Aunque los recursos del Fondo han ido aumentando, al crecer la
demanda se hace necesario elevar el nfimero de paises donantes, asi
coino las contribuciones de los mismos. Para gue las acciones en
materia de poblacidn tengan éxito, se precisa el apoyo concertado

del sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional.
23. Asi, ¥ con el fin de emplear eficazmente recursos siecmpre
escasos, es oreciso establecer cuanto antes un orden de prelacidn

nara las rnetas, comenzando en el plano nacional, segin lo recomendado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre esta materia.
Como las organizaciones internacionales tienen la responsabilidad de
examinar en detalle las consecuencias programiticas.del Plan en su
conjunto, y el IFNUAP las consecuencias financieras, anuncid que el
Fondo wrocurard establecer las nrioridades pertinentes en el plano
internacional.

24,  Un repyresentante hizo presente que América Latina experimentd
con posterioridad a la segunda guerra mundial, trastornos de origen
social y econbdiico y violentos cambios de poder politico que pusieron
a prueba las instituciones nacionales. La dependencia econbmica - de
la cual eran exmresidn en cierto modo las inversiones extranjeras
directas - agudizd los problemas sociales, contribuyendo a que
surgieran nuevas actitudes y estrategias y a la aparicidn de esfuerzos
cooperativos en cque la comunidad internacionral desempeila un importante
panel.

25. Pese a sus problenas de intercambio, sus procesos inflacionarios,
su desocupacibdn, sus limitadas exporiaciones, y su escasez de capital,
América Latina ha realizado avances importantes - aungue insuficientes
todavia - en educacibn, salud y vivienda. Por otro lade, sefiald que
se han registrodo peculiares procesos de urbanizacidn, que han generado
noblaciones narginales, y ha mostrado una inadscuada absorcibn de la
fuerza éde trobajo urbana ¥y migrante desde los caapns. IBntre otros,
los procesos cde concentracidén urbana, de disnersibn demografica, de
creciniento acelerado de la poblacidn, de migracidn selectiva al

xterior, estin vinculados con la organizacidn social, la disponibilidad
/y el
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y el uso de los recursos, la produccidn y la distribucidn de la

rigueza y las cdndiciones ambientales., Por ello, es fundamental

atacar las causas oue generan la pobreza y no buscar la solucidn

de los problemas mediante el control de la natalidad, sino a través

del desarroilo, aprovechando los recursos de que cada pais dispone,
ejercitando sus derechos soberanos y transformando la estructura
econdnica nara ofrecer adecuadas oportunidades de empleo conpatibles

con las necesicdades de desarrollo.

26, Ll misno representante recordd que los problemas socioceconbmicos

y demograficos se desenvielven en un conplejo marco politico, social

¥ econdnico, perc gue la desorganizacidn social, los ordenamnientos
internacionales obsoletos y el deterioro del medio humane, son fuerzas
de cambio gque impulsan a armonizar el progreso, la justicia, la ecologia
vy los aspectos denogrificos. De ello son indicio la Carta de Derechos

¥ Deberes Scondmicos de los Istados y el PANP.

27. Un deleszado expresd que, al reunir a los pueblos de América, las
Naciones Unidas demostraban que es necesario - por encima de diferencias
politicas, religiosas o raciales - aunar esfuerzos j capacidades para
elaborar politicas de poblacibn compatibles con sus realidades. De ahl
que las recomencaciones que puedan surgir de esta Reunidn respeten los
derechos soberanos de todos y cada uno de los paises.

28, TFinaluente informé a la Reunibn gue su gobierno ha orientado sus
actividades en materia de poblacidn en un diagndstico y una evaluacidn
de las tendencias demopgraficas sobre la base de una buena infornacidn
estadistica, y que las politicas de poblacidn se habian formulado como
varte integrante de la politica global de desarrollo econdmico y social.
Describid ademis, la accidn concreta desarrollada en su pais en diversos
campos - salud, educacidn, vivienda, enpleo y otros - que inciden

en la npoblacién,

29. Luego de reiterar que la Reunién brindaba una excelente oportunidad
para que los naises latinoamericanos analizaran los resultados de la
Conferencia Hundial de Poblacibn a la luz de Jas propurestas del PAMP

Yy concretaran las recomendaciones en metas y objetivos practicos en su

/politica nacional,
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politica nacional, un participante subrayd la necesidad de formular
como instrumento de coordinacidn para nmuchas otras &reas de »noliticas
phblicas un marco de objetivos demogrificos con propdsito de uso
interno y de acuerdo con sus obligaciones internacionales.

20, Hizo asimismo hincapié en la necesidad de relacionar la politica
de inmigracibn - que en algunos paises tiene mucha importancia - con
las tendencias futuras en lo que toca al tawmafin, la tasa de crecimiento
¥ la estructura de la voblacidn, asi como con la distribucidn geogrifica.
3t Formuld luego algunos interrogantes: iCOome pueden los gobiernos
organizarse nara lograr uvna integracidn més efectiva de los factores
demograficos en los procesos de planificacién? &Qué tipo de programas
deben anlicar mara lograrla integrando a la mujer - y a la fanilia

en general - al desarrollo econdmico y social? éCulles serimn las
repercusiones de orden financiero en la ayuda exterior, via programas
bilaterales o multilaterales?

32. Tras e:xpresar su preferencia por la cooperacidn imternacional

en materia de poblacidn, ¥ poner de relieve la conveniencia de inter-
canbiar experiencias entre los paises miembros de la CEPAL, se refirid
a la forma ea gque su nais ha encarado lo que el Plan de Accibn Mundial
plantea en lo concerniente a las diferencias econbmicas regionales ¥y

a la fuerte concentracién de la poblacibn en unos cuantos centros
urbanos. EL gobierno federal de su pais cred dos grupos: uno que es
ejecutivo de la politica demografica intersectorial que, previa consulta
entre lcs planos federal y provincial, formula politicas y objetivos
aceptables para los sectores pfiiblicos y privados del pais; y el otro
que funciona comuo secretaria nacional de politica demogréfica vy,

adends de prestar apoyo al primer grupo, inicia y dirige la investi-
gacidn necesaria sobre la materia.

33. Otra delegacibn »nuso de wmanifiesto que, pese al escaso tiempo
transcurride desde la reunidn de San José de Costa Rica, se habia
adelantado mucho en una cabal definicidn de los problemas demogréficos
comunes a los »aises latinoamericanos, y aue la conferencia de Bucarest

habla constituido un hito importante en el plano nurndial, nara el

/correcto enfogque
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correcto enfoque de los problemas derivados de la llanada "explosiodn
Gemografica® y de la relacidn entre poblacidn y desarrollo. La
revolucibn demnogr&fica - consecuencia directa de la revoluciba
industrial - ha llevado a dos situvacioines bien definidasg: en una,

gue es mayoritaria, el descenso de la mortalidad no se ha visto acompa-
fiado de cambios en las estructuras socicecondmicas, y se ha mantenido
por ello un patrdn tradicional de fecundidad; en la otra, que es
minoritaria, se han registrado cambios paralelos en ambas variables.
3k, En su oninibn, una de las conclusiones més significativas de la
Conferencia liundial, fue la de eliminar en parte el fantasma del
iterrorismo denogrdfico, que sbdlo mostraba los problewmas poblacionales
desde la perspectiva de la tasa de crecimiento, asi como poner de
relieve que los cambios en los natrones denogrificos estén previamente
condicionados a transformaciones estructurales socioecondmicas. EL
subdesarrollo no es producto de la explosidn demojzréfica, sino que las
altas tasas de crecimiento de la poblacidn son resultado del sub-
desarrollo y de la explotacidn capitalista. ¥ la demografia no es una
ciencia cuantitativa, puesto que mis alld de las cifras estdn el hombre,
su dignidad y la calidad de su vida, asi como la soberania de los
pueblos.

35 Destacd que su gobierno estd nHlenamente consciente del grave
problema gue puece representar para algunos paises latinoasmericanos

un gran incremento de la noblacidn, y nor lo tanto, no rechaza la
politica de reduccidn de la natalidad como instrumento para aliviarlo;
pero la aplicacibn de esa politica es decisidn soberana de las naciones
¥ no puede inponerse mediante una utilizacidn irresponsable de los
nedios de informaciba ni por la aplicacidn compulsiva de la planifi-
cacibn faniliar, como hacen alpgunas agencias internacionales.

36. Refiriéndose a la experiencia vivida en su pais, subrayé gue los
cambios profundos de una revolucidn no bastan por si solos para producir
el desarrollo, vwero si son prerreguisitos basicos, especialmente porgue
el transito al desarrollo desde la miseria y el retraso entrafia un

/sal%o brusco,



- 12 -

salto brusco, con unos sacrificios ¥y unas privaciones que sdlo se
aceptan cuando los pueblos estdn convencidos de que trabajan para si

¥ no para una minoria expoliadora, y recordd al respecto el pasado
comiin de explotacibn y demendencia de América Latina.

37. Por lo aue toca a la migracidn internacional, puso el acento

en la necesidad cde »restar particular atencidn a lo que se ha dado en
ilamar "transaisibén inversa de tecnologia®, ¥ estimd que las referencias
contenidas en el PAIP son insuficientes e inaceptables. IZn su opinidn,
este problema deberia abordarse mediante acuerdos bilaterales o
multilaterales que refuercen los postulados del Plan. Basindose en
documentos y ciiras de las Naciones Unidas, sefiald que en 1970 la
"transmisibn inversa' hacia los BEstados Unidos habia superado el monto
de la asistencia concedida por dicho pals en ese mismo alioc. En cuanto
a la migracibén interna, informd que su gobiernoc aplica una politica

de desarrollo regional en &reas de escasa densidad demogréifica.

z8. Puso después en duda las posibilidades de aplicar el PAMP en

el awbito de Anérica Latina, mientras algunos paises, que calificd de
imperialistas, no tonen medidas econbmicas, comerciales y financieras
nara hacer nAs justas las relaciones econbmicas internacionales, e
hizo referencia a la reciente Ley de Comercio Exterior de leoz IEstadoes
Unidos, galificéndola de terrible paso atrds en las norwas de convi-
vencia internacional, De mantenerse y generalizarse sus mecdidas serdn
nds soubrias las perspectivas de desarrollo, .

39 A su juicio, el PAMP no destaca lo suficiente los aspectos de
salud dentro del campo de la poblacidn, y puso de relieve el hecho de
que en algunos naises la diferencia entre las tasas de mortalidad urbana
y rural supera el 50%, en tanto que en su pais se ha reducido a menos
¢el 20%. Los servicios de salud se consideran un elemento bésico ¥y,
dentro de ellos, los servicios maternoc-infantiles. Tal enfocue ha
permitidb a su nals erradicar algunas enfermedades infecciosas y reducir
otras, y - sin habérselo propuesto - se ha producido una declinacibn

soastenida de la natalidad.

/40, Otra
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k0, Otra delegacidn expresd que la politica de poblacibn de su pais
apunta al lozro de un equilibrio entre poblacidn y recursos, con niras
al progreso econdmico y social de la comunidad. FEl reducido tamailo

de las ciudades fue antes un obsticulo para lograr economias de escala;
hoy la tasa de urbanizacibdn observada en su pals se debe no sblo a
movimientos de migrantes atraidos por las ciudades, sino también a
necesidades energéticas. El financiamiento de la inversidn ha sido
posible gracias a los ingresos provenientes del turismo, a los mejores
brecios de alpgunas nmaterias primas y & la ayuda exterior.

41,  Su pais considera la urbanizacibdn como un elemento esencial para
el desarrollo y la diversificacidn de la produccién nacional, y para
absorber la poblacidn rural excedente. Sin embargo, la afluencia de
poblaciones de las tierras altas a las bajas acrecentd las presiones
sobre estas &reas y sobre los recursos municipales. Como el 78%

de la noblacibén se dedica a la agricultura de subsistencia, se
reguieren nuevos métodos agricolas para desarrollar el resto de la
economia, y uno de ellos ha sido el establecimiento de bosques conu-
hales para combatir la erosidén y retener una fraccidn de la gente

en las nontafias.

Lz, Bn opinidn del mismo representante, es preciso velar porque

el control ilimitado de la natalidad no lleve al envejecimiento excesivo
de la poblacién. Es indispensable llevar a cabo estudios tendientes

a conocer los progresos alcanzados que, al ser divulgados, puedan
contribuir a reducir tensiones sociales y la indiferencia piiblica ante
el bienestar de las masas, y a ilustrar sobre la correspondencia entre
el tamailo de la poblacidn de un pals y su progreso econdmico y social.
Para ello ser& preciso que una proporcidn mayor del producto mundial

se destine a aliviar los problemas de desarrollo.

L3, El representante de un pais desarrcllado subrayd la significacidén
que tienen para América Latina ciertos conceptos contenidos en el PAMP:
el derecho soberano de los Estados a decidir su aplicacién; la invitacién
a aquellos paises que estimen que uﬁa elevada tasa de ¢reocimiento
demografico es perjudicial para su economia con el fin de que reduzcan

/dicha tasa;



_.ll;,...

dicha tasaj la necesidad de considerar las politicas demograficas

en el marco més amplio del desarrollo econbmico y social; el derecho

‘de la pareja humana a decidir el nfimero de sus hijos; la afifmacién

de gue la familia es la unidad bésica de la sociedad‘y que como tal

debe ser pro%egida por una adecuada legislacidn; la urgencia de extensas
investigaciones de las cuestiones de poblacidn; la preoéupaciéninor '
las mlgra01one5' la necesidad de mejorar la condicidn juridica de la
mujer y la preocupacidn per los efectos en el medio amblente del
crecimiento y la distribucidn de la poblacidm.

Ll Zn su opinidn, los problemas de escasez de alimentos, creciniento
excesivo de la noblacidn, deterioro del medio ambiente, desigualdad

en la dispouibilidad de recursos energéficos, dispar desarrollo
econbmi¢o, inestabilidad monetaria, y amenazas a la pa estan relacio-
nados con el crecimiento demografico mundial. | ‘
Ls., Refiri&ndose a la relacibn entre poblacibn y alimentos, destacd

el desarrollo insuficiente de la agricultura y sefiald que su pais

estaba dispuesto a cooperar en este campo dentro de sus posibilidades
presupuestarias y legislativas. En este sentido, menciond una pronuesta
de su gobierno relativa a la creacidn dentro del BID de un Grupo de
Consulta Agricola del Hemisferio.

L6,  Subrayd ademés, que los-paises deberian esforzarse por crear
nuevos etipleos para no verse sobrepasados por las nre51ones demograflcag
y; de considerarlo necesario, establecer programas de planificacibn
faniliar, pese a cue éstos no se consideran nor cierto como sustitutos
del desarrollo socioecondmico. Asi lo demuestra el hecho de que sblo
Tel 2% de la ayuda econdnica 1nternac10nal se destine a 3rogramas de

esa indole.

L7, Tanto Las cuestiones de poblacidn como la condicidn de la mujer,
debian ser a su juicio tema de consultas entre los paises y - pese a
que en Bucarest se dijo muy poco acerca de la impoftancia de la juventud
en el desarrollo econdmico, de los derechos del nific y de la obligacibn
estatal de asegurar su salud, educac1on N canaclta01on - los gobiernos

deben dedicar méhs atencidn y recursos a estas Areas.
‘ . /8. Informé



L3.  Infornd en seguida que en su pals el crecimiento de la poblacidn
iba hacia la estabilizacidén; que en ello hablan sido factores impor-
tantes la ayuda del Gobierno Federal a los programas de planificacidn
familiar y las actividades del sector privado, y cue después de la
conferencia de Bucarest su gobierno habia emprendido una revisidn de
los programas de poblacidn.
49.  Dxpresd que la CEPAL tiene gue reafirmar la importancia de la
planificacidn faniliar como un derecho humanc que no deberia ser
monopolio de los ricos, y anuncid el propdsito de seguir ayudando
en ese camno.
50, Tinalmente, »idid un interés y una preocupacidn mayores por el
problema del crecimiento de la poblacidn, a fin de poder adoptar
decisiones concretas y establecer nrioridades que deterninen la
utilizacibn de recursos humanos y nateriales escasos.
51. Ll representente de una nacidn del Caribe -~ luego de expresar
su satisfaccidn por esta oportunidad de acrecentar la comunicacidn y
cooperacidn con los demds pueblos de América Latina - puso de relieve
que los planes y programas de sw pais hacen hincapié en el desarrollo
econdmico y social y en una mayor participacidn local en el desarrollo,
el control y el uso de los recursos. Pese a que la actual situvacién
favorable de su pails ha ayudado a encontrar solucidn a algunos severos
probleias socioecondunicos, persiste en &1 un elevado desempleo gque
el presupuesto nara 1975 coubatird con cuantiosas inversiones desti-
nadas a nronorcionar ocupacibn.
52. Sin embargo, los esfuerzos de generar empleo tendrén noco efecto
si a la vez no se logra reducir la tasa de crecimiento de la poblacidn.
La politica nacional en esta materia ha establecido metas para la
redvccidn de esa tasa, y reconoce la relacidn entre alta fecundidad
¥ desempleo, y entre control de la fecundidad y otros aspectos del
desarrollo,
53.  Ademls, hizo presente que su pais ha decidido destinar ingresos
procedentes del netrdleec a la produccidn de alimentos, creando para ello
un fondo de alimentos. Manifestd que su gobierno concede gran importancia
/a la
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a la educacidn cono dereche humano basico y al mejoramiento de la
condicidn de la mujer; que apoya los planes de desarrcllo rural con

una cuidadosa planificacién de la salud; que propende a la integracidn
de la planificacidn familiar en los servicios de salud, y gque espera
influir en la distribucidn espacial de la poblacidn,

54,  Otro participante reafirmd que la idea central ewmanada de la
conferencia de Bucarest es la importancia de no perder de vista la
perspectiva histbrica con que se estudian los problemas de poblacidn

y desarrollo. Coincidid en estimar gque tales problemas deben enfocarse
de manera integral y sefiald que para ello su pais ha creado un Consejo
Nacional de Poblacidn. Debe asignarse alta prioridad al conocimiento

de las relaciones entre las tendencias del desarrollo y de la poblacién,
asl como prestar especial atencién no sélo a la fecundidad, sino también
a la mortalidad, pariicularmente la infantil. Gran importancia tiene
tanbién para su »ais la distribucidn espacial de la poblacidn, la
planificacidn regional y el papel de la nifiez y de la juventud.

55. - Otra delesacibn hizo presentie que la poblacidn, el territorio

y el ordenamiento juridico son los elementos bésicos del Estado, ¥ que
el crecimiento de la poblacién no deberia constituir un problema, sino
una fértil expansibn de un mundo en desarrollo con justicia. Ia-
poblacidn mundial ha aumentado pronunciadaménte vy en forma asimétrica,
pues ha crecido en territorios muy poblados y no ha variado mayormente
en otros poce »oblados. EL desarrollo de la industria ha contriduido

a concentrar la poblacibn y a aéentuar la migracién desde las zonas:
rurales, en los momentos en que éstas wmls necesitan mano de obra nara
elevar la »roduccidén de alimentos y materias primas. DPoderosos inte-
reses internacionales y doctrinas errdneas convergieron en este esquema
latinoamericano, que en su pals se ha traducido en una excesiva concen-
tracidn de personas en los centros productiveos de la pampa himeda y

la zora portuaria, en la falta de desarrolle autosostenido, en deterioro

de la relacibn de intercambio y en sujecidn a situaciones de monopolio.

/56. La
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56. La misne delegacidn subrayd que, ante el esquema descrito,

se precisan soluciones diversas, que abarquen con cardcter primordial
el aspecto denogréfico y, sobre todo, un cambio de actitud mental.

Ls necesaric reafirmar la correspondencia existente entre poblacibn

v desarrollo y justicia social, asi como lo imperativo que es armonizar
las medidas que se proponen con la realidad nacional. Con todo,

en esta materia hay escasas posibilidades de grandes cambios a

corte plazo.

57 Su politica nacional en este campo ha sido tradicionalmente

de incremento, dada la extensidn de su territorio, sus generosos
recursos naturales, la baja densidad de su poblacidn y sus tendencias
demograficas declinantes, similares a las de los paises desarrollados.
En tales circunstancias, el envejecimiento de la poblacidn puede tener
serias renercusiones soclales.

58. Por todas las consideraciones anteriores, la posicibén de su pais
en las reuniones de San José y Bucarest fue clara: la.-definicibn de las
politicas de poblacidn es atributo soberano de cada nacibdn; los problemas
de poblacidn se arraigan en la falta de desarrollo social y econduico
Y no en el crecimiento demogréfico; nara que los recursos del mundo
sean suficientes hay que adopitar un estilo de desarrollo racional o
integral; el espiritu creador del hombre debe aplicarse a la elabo-
racidn de politicas demogrificas, econbmicas y sociales, con mayores
inversiones en salud y educacidn gue contribuyen a elevar la
productividad.

59, Il mizsno representante subrayd gue, si bien es cierto que cada
pais debe conservar irrestricto el ejercicie de su soberania en
materia de poblacibn, no lo es menos que ese ejercicio debe estar

en armonia con los intereses generales de todos los demls pueblos.

Se avanza hoy hacia una concepcidn gue reconoce como patrimonio universal
la cultura, los recursos naturales y las reservas imprescindibles

para la vida y el bienestar humanos. In ese espiritu, su pais abre

su territorio a quienes deseen contribuir con su esfuerzo al progreso
nacional, y pnropone establecer un orden internacional mds justo,

/rechazar toda
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rechazar toda ingerencia externa en los asuntos internos de cada pais,
afianzar una efectiva justicia social, estimular a los palses produc-
tores de materias primas y alimentos con ayuda financiera y tecno-
légica, y equinarar los derechos humanos y sociales de natives e
inmigrantes.

60, Otra delegacibn hizo notar que también en su pais los problemas
demograficos se abocrdan dentro del marco de la estrategia nacional de
desarrcllo. Alli los problemas de noblacidn y de espacio se manifiestan
en hacinamiento, desempleo y subempleo urbanos y en proliferacidn de
dreas marginales. Illo origina serios desajustes socioecondmicos,

que hacen necesario redistribuir de manera més racional la poblacidn
a través del desarrollo del sector agricola, garantizando asi a las
zonas rurales niveles de vida aceptables y desacelerando hacia centros
poblados la nigracidn interna.

61. Sefiald asimismo que su pails esti encarando los problemas de

la poblacidn marginal a través ce una fundacibn para el desarrollo de
la comunidad; que ha elaborado amplios planes educativos, creado
universidades, liceos y escuelas, ¥y estructurado un plan nacional de
becas entre cuyos objetivos se destaca el de capacitar técnicos
petroleros y siderfirgicos en el exterior; que estd aplicando una
politica naciénal de nutricidn y alimentacibén, y gque ha establecido
un programa de planificacidén familiar basado en las pautas de la OMS,
destinado a imvartir normas que conduzcan a la planificacidén voluntaria
de la familia, con el fin de reducir la ilegitimidad, la paternidad
irresponsable, el aborto, la mendicidad y la delincuencia juvenil,

¥y a elevar el nivel sociocecondmico y moral del pueblo.

62. Otro renresentante manifestd su plena adhesidn al principio

de soberania de los paises en materia de poblacidn y destacd la
importancia que el PAMP concede a la anlicacidn de los principios
fundamentales con respecto al desarrollo socioecondimico. Seilald la
particular significacidn de la Carta de Derechos y Deberes Lcondmicos
de los Estados, que contempla en forma muy especial los intereses

de los paises en desarrollo, Los organismos internacionales y

/regionales existentes
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regionales existentes - entre ellos la CEPAL y el CLLADE ~ estdn
colaborando con los palses en este campo. Por ello, es innecesario
crear nuevos orpanismos, y subrayd también el concepto de la familia
cono unidad bésica de la sociedad y el consiguiente imperativo de
poner & su alcance servicios adecuados de salud, educacidn, planifi-
cacibn familiar y otros.

63. Refiriéndose a la situacidn de su pais - cuyo crecimiento demo-
grafico es muy bajo - considerd que para aumentarlo, habia que fomentar
copjuntamente ¢l desarrollc econbmico y social. En ese sentido, su
gobierno ha adovntado diversas medidas: creacidn de un ministerio de
vivienda y promocidn social; erradicacidn de poblaciones marginales
mediante las coonerativas de vivienda; aplicacidn de una avanzada
legislacidén en materias laborales y de previsibn social; educacibdn
gratuita en todos los niveles, y un sistema tawbién gratuito de salud
oiblica, '

6k, Otra delegacidn atribuyd el répido crecimiento demogrifico de

su pals a varios factores: alta tasa de analfabetismo y bajo nivel

de ipstruccibn; bajos ingresos de la mayoria de la poblacidn y atraso
de la agricultura en una sociedad tradicionalmente rural. ©Su gobierno
estld procurando asegurar un minimo de cuatro aflos de educacidn primaria
obligatoria, corregir desequilibrios en la tenencia de la tierra,

¥ encarar graves problemas de desenpleo y subenpleo, mortalidad elevada
(sobre todo infantil) y escasez de personal médico. BSe estd buscando
reducir la fecundidad y la mortalidad - especialmente la materno-
infantil -, regular la distribucidn espacial de la noblacidn, aminorar
el éxodo de profesionales capacitados, eliminar las barreras gue se
oponen a la nlena incorporacibdn de la mujer al acontecer nacional,

¥y mejorar los proéedimientos en la recoleccidn de datos demogrificos.
65. Ademés considerd necesario acentuar la atencidn obstétrica y
pedildtrica, aprovechando el personal paramédico; intensificar los
programas &e inmunizacidn, nutricidén e higiene ambiental; proporcionar
a la poblaciba informacibn ¥y servicios en materia de planificacidn
familiar y paternidad responsable; llevar a cabo una reforma agraria;

/erear incentivos
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crear incentivos para evitar la salida de personal capacitado mediante
la instalacidn de nuevos centros de investigacidn; corregir losg factores
legislativos y cultursles que impiden la incorporacidn de la mujer

al proceso de desarrolle, y perfeccionar las estadisticas vitales

de mortalidad y natalidad.

66. A juicio de la misma delegacifin - aparte la ayuda prestada por
el FNUAP en la esfera de la planificacibdn familiar -, se requiere

la colaboracibn internacional para mejorar las estadisticas vitales,
ia introduccidn de disciplinas demogrificas en los programas de
enseflanza universitaria y los estudios para reducir la migracidn
rural-urbana. '

67. De otro lade, un'fepresentante manifestd que su pais tiene una
tasa de crecimiento aceptable, aunque existen en &1 focos de poblacidn
marginal afectados por el desempleo y subempleo, el bajo nivel educa-
tivo y los problemas de salud. Esta situacidn se ha agravado reciente-
mente con el ilagelo de desastres naturales. Si bien no se cuenta

con una politica de desarrollo establecida como tal, su gobierno
persigue eliminar a nmedianoc y large plazo los problemas ocasionados
por la concentracidn urbana, el deSempleo, la escasez de mano de obra
calificada, el analfabetismo y las deficiencias en el campo de la
salud. ' '

63. ' Para todo ello se ha iniciado un programa de redistribucién

de la poblacién, en que se procura la descentralizacidn industrial y
conercial mediante la promocidn de esas actividades en nuevas zonas

¥ el fomento del sector agropecuario. In el sector agricola su
gobierno ha creado el Inatituto de Bienestar Campesino, encargado,
entre otras cosas, de la electrificacibdn fural para promover la
mecanizacibn agroindustrial y de riego. Ademds, se han establecido
créditos rurales -y servicios de capacitacidn técnica. In el sector
industrial se ha promovido la creacién de polos de desarrollo y de
parques industriales, asi como la capacitacidn de mano de obra.
Finalmente, en el sector comercial se han creado establecimientes

comerciales para descentralizar estas actividades.

/6%. La



- 21 -

69. La nisua delegacidn sefiald que su pais propugna tanbién por

el ejercicio de la paternidad responséble, y ofrece servicios médico-
educativos adecuados, y considera la informacidn estadistica como
elemento fundamental para orientar y controlar el desarrollo de los
progranas lenogrialficos, con el apoyo de una cooperacidn internacional
eficag.

70. Coincidiendo con concentos vertidos por otras delegaciones,

un particinante puso de relieve que el desarrollo econdmico carece

de significade si no disfrutan de &l grandes sectores poblacionales.
En consecuencia, seflald gue en su péis se estaba procurando mejorar

el bienestar de la poblaéién, especialumente de las clases mAs pobres.
A las medidas ya nencionadas por otras delegaciones para influir en

el crecimiento Cemogridfico, agregd las de elevar los beneficios
previsionales, Ifomentar los deportes y el esparcimiento, perfeccionar
¥y divulgar méiodos anticonceptives, y elaborar programas de emigracidn
controlada, resvetando siempre los derechos humanos. A su juicio,

hay que reconocer que los organismos internacionales, los oiros paises
¥y las organizaciones privadas contribuyen al desarrollo econdmico y
social y a la planificacibn familiar.

71. Otra delegacibn sefiald que para su pais toda politica demografica
es inseparable de la estrategia general de desarrollo y de los factores
de diversa indole que vinculan a todos los pueblos del mundo. In este
sentido, subrayd que las politicas de poblacibén no pueden separarse
del contextc sociocecondmico interior y exterior, y observd que, junto
con el orden juridico y el territorio, la poblacidn es requisito de
existencia de todo Estado y estd por ello profundamente vinculada

con el qﬁehacer polltico. De esto se desprende gue el andlisis de las
leyes que rizen Zas variables demogréficas y las acciones para influir
en ellas deben necesariamente ubicarse en el campo de accibn soberana
de los gobiernos y dentro de los limites del respeto a las dignidades

fundanentales del honbre.

/724 A
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72. A su juicio, parte del espiritu de Bucarest nacid en San José

de Costa Rica., In efecto, los problemas latinoamericanos de poblacibdn,
tan similares a los de otras zonas periféricas, adquirieron alli
dimensién verdadera dentro del desarrollo, con la exaltacidn y el
reconocimiento esencial de la soberania y la libertad come elementos
indispensables para la accidn y la cooperacidn.

732. Inforud cue la ley de poblacidbn promulgada en su pals establece
como objetivo regular los fenbuenos que afectan a la poblacidn en

cuanto a su volunen, estructura, dinfmica y distribucidn en el
territoric nacional, con el fin de gue participe justa y equitativa-
mente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.

7h, Comto a juicio de su gobierno toda persona tiene derechos a

decidir de manera libre, responsable e informada el nfuero y espacia-
miente de sus hijos, sefiald que acaba de iniciarse un gran prograna

de informacidn en materia de poblacidn y desarrcllo orientado a crear
concievcia sobre la conveniencia de racionalizar la natalidad y de
contrivuir a transiormar efectivamente el sgtatus de la mujer en la
sociedad.

75. La politica nacional de poblacidn procura asimismo influir en

las corrientes migratorias del campo hacia las ciudades. Para ello,

se ha establecido un programa gue destina fondos al sector agropecuario,
tanto en aspectos productivos como de bienestar, buscéndose crear més
fuentes de eunleo en las zonas rurales y reducir la migracidn intorna.
Se estd prestando esnecial atencidn a los planes regionales de desarrollo,
a la industrializacibn de las regiones relativaumente menos desarrolladas,
a la apertura y colonigzacidn de nuevas zonas de cultive y a la
construceidn de vivienda.

76.  Subraybd cdemids, en lo gue toca a la migracién externa, gue su
gobierno estima gue todos los trabajadores migratorios deben ser
tratados en el nais que aprovecha su fuerza laboral con absoluto respeto

de los derechos humanos y sociales y sin discriminacidn alguna.

/77, Los
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77. Los efectos del crecimiento demografico y de la estructura joven
de la poblacidn, que eleva los indices de dependencia, repercuten
sobre la alineatacibn, la vivienda, el sistema educativo y el mercado
de trabajo. Asimismo influyen en el crecimiento de las ciudades

¥ la falsa "terciarizacidn® de la economia que tiende a desfigurar

la importancia real del sector servicios.

73, Por otra parte, hizo presente gue, pese a la confianza en que

La aceleracidn del desarrollo contribuird méds que cualguier otro
esfuerzo a elevar la calidad de la vida, en st pais no se abandona

a la poblacidn a su propia dindnmica.

79, A su juicio, las recomendaciones esenciales que deberian surgir
de la presente Reunién\en la brbita de cada uno de los gobiernos, son
fijar los objetivos y las prioridades de su soberana politica demo-
grafica y establecer la legislacidn que se requiera y el Srgano de
alto nivel que la disefle y coordine, de acuerdo con los objetivos
generales del desarrollo.

0. En otra intervencidn posterior la misma delegacidn presentd

el Prograna de Cowmunicacidn sobre cuestiones dewmogrificas gue existe
en su pais. Su objetivo primordial es obtener mejores condiciones de
vida para la noblacibn. Dicho programa pretende abarcar a toda la
poblacién dividida en dos grandes grupos: a) formacidén y orientacidn
de la poblacidn escolar a diversos niveles, y b) formacidn y orientacién
extraescolar divididaAa su vez en dos etapas.

01, Por lo que toca al primer grupo, el programa se aplica a nivel
primario mediante la entrega de libros de texto gratuitos que introducen
gradualmente al alumno en las cuestiones demograficas y mediante el
suministro de guias sobre el tema a los maestros. Bn la enseflanza
vrinaria para adultos se insiste sobre todo en la planificacién familiar.
A nivel secundorio sge continta la formacibn del alumnado a través de
libros de texto, al tiempo que se inmparien cursos a los profesores de
la ensefianza normal y primaria. Y, en lo que se refiere al nivel
universitario, se proyecta incluir la demografia entre las distintas
disciplinas conlo una carrera autdnoma.

/32« Con
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82,4 Con referencia a las dos etanas del segundo grupo del progranma,
informbd que en la primera se ha prenarado a infornadores para actuar

en grupos orgzanizados de la comunidad. En la segunda etapnz se han
conenzado a utilizar los medios masivos de informacidn para desarrollar
un prograama nernanente de difusidn mediante anuncios, peliculas, etc.,
conjuntamente con el Consejo Wacicnal de la Publicidad.

33. Una delegacitn hizo presente que en su pais se ha adoptado una
politica tendiente a lograr una mejor distribucidn de la poblacidm,

a dismiauvir las ftasas de morbimortziidad y a wmodificar el ritmo de
crecimiento deitografico. A ello se suma un coantrol esponténeoc de la
natalidad., 1351 Consejo de Poblacidn procura propender a un creciamiento
demografico eguilibrado, gue permita utilizar mejor los recursos y
aliviar las nresiones en materia de empleo y servicios de educacidn,
salud, vivienda, recreacidn y otros.

8k, Para alcanzar esos objetivos considerd necesario fortalecer la
migracidn hacia las Areas menores e inﬁermedias, aplicando un criterio
de regionalizacidng establecer concentraciones de desarrollo rural ¥y
movilizar temporal o0 permanentemente la mano de obra cesante o
subutilizada hacia sectores més productivos; extender los servicios
nédicos, delegar funciones en personal paramédico, poner en marcha
nrogramas de vacunacidn e higiene ambientali redistribuir el ingreso

y disminuir el costo de la alimentacidn; redistribuir la riqueza ¥y
mejorar el nivel educativo; desestimular los matrimonios a edad tempranaj;
vincular a la mujer con las actividades socioecondmicas y politicas;
difundir informacidn sobre la vida familiar y sexual, y proporcionar
servicios de »lanificacidn familiar integrada a los servicios médicos.
65. La wisoa delegacidn wanifestd gue concuerda con los principios
del PAINP, en esnpecial con los relativos a la plena sqberania de los
Estados, la cooneracidén internacional, el concepto de que la politica
demogréfica no sustituye al desarrollo socioeconbmico, el reconocimiento
de la diversidad de situaciones demogradficas y la necesidad de mejorar
la condicidn social y juridica de la mujer. Por otra parte, apoyd

la procreacién responsable, sefialando que la mujer puede contribuir

a frenar el crecimiento indiscriminado de la poblacidn derivado del
nachismo. In cvanto a la cocoperacidn internacional, parece conveniente

/que los
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que los paises exportadores de petrSleo sigan el ejemplo de uno de

sus miembros, aportando ayuda financiera desinteresada. TFinalmente,

considerd necesaria una mayor comprensidén de las cuestiones demogréficas,

junto con una actitud discinlinada p»ara alcanzar las metas requeridas.

36 . Ua representante subrayd los esfuerzos realizados por su pails

durante milenios para desarrolilarse en un territorio de variados climas

¥ regiones ¥ - hasta hace poco tiempo ~ en condiciones de denendencia

econbduica del exterior. Iloy, después de una transformacidn estruc-

tural del sisteua, se han establecido planes para resolver los problenmas

de poblacidn en el marco de la justicia social, rechazando la tesis

de que la sclucibn reside en reducir la tasa de crecimiento demografico,

por considerarlo un enfoque pareial, poco realista, improcedente en

el terreno pﬁéctico e . inaceptable en el terreno moral y politico.

87. Coincicdibd con otras delegaciones en estimar que los problemas

de poblacibén s6lo nueden comprenderse y resolverse en el marco histérico,

social, politice y econdmico de cada pais, sin que pueda llegarse

a concextos de anlicacidn general. Por lo tanto, su politica nacional

de poblacidn, basada en el humanismo y la democracia, se orienta hacia

la eliminacidn ¢e la dependencia externa y del dominio interno de

minorias.

68. Bl misio representante informd que su gobierno ha creado un

Comité de Poblacitn y gue propicia que las Naciones Unidas incorporen

integralmente en estas materias las nosiciones de los pailses en

desarrollio, anoyandoe su decisidn soberana de optar por la politica

de poblacidn cue mAs convenga a sus intereses; velando por que la

cooperacidn técnica forénea no sea un medio de sujecidn, sino una

via de colaboracibén de la comunidad internacional, y denunciando

ciertas foruas extrenas en el modo de enfrentar los problemas de

»oblacidn,

0%,  COtro narticipante expresd gue en su pais la fecundidad sigue

sicndo wuy alta Irente a una mortalidad en continuc descenso, lo gque

ha provocado un crecimiento demogréfico desmesurado y una alta tasa

de dependencic. Sin embarge, la mortalidad maternc-infantil sigue siende

elevada, y constituyen un serio problema la desnutricidn infantil y

las enfermedades transmisibles, »varasitarias, infecciosas y carenciales.
/90. Ante
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G0. Ante esta situacibn, su gobierno estd procurando extender la
atencidn wmédica, esvecialiente materno-infantil; elevar el rendimiento
de la capacidacd instalada en los servicios de salud; desarrollar y
canacitar recursos humanos; mejorar la alimentacidn, la autricidn

¥y la calidad del medio y promover la paternidad responsable.

oi. Otra delegacidn hizo presente gue en los afios sesenta su pais
habia registrado un rédpido crecimiento demogridfico merced a una

elevada tasa de natalidad y a una tasa de mortalidad en descenso,

rero cue en el decenio actual el descenso de la natalidad ha sido
asimisno répido, debido a un real descenso de la fecundidad y al

eipleo de anticonceptivos tradicionales v moderncs. 8Sin embargo,

tal descenso se origina en realidad en el desarrollo econdmico, social
Yy especialmente educativo del pais (94% de 1a poblacién en edad:escolar
recibe educacibdn primaria y 7.3% del producto interno bruto se destina
a educacibdnl)., La baja de la fecundidad ha favorecido el creciuwiento
econdzico al reducir la tasa de dependencia, a la vez cue la notable
reduccidn de lLa mortalidad aumenta sobrenanera la esperanza de vida

(69 afios). Subrayd, ademds, que en su pais los migrantes desde el
exterior reciben igual trato que los nacionales.

92. La nisna delegacibn informé que se ha incrementado la produccibn
interna de alinentos mediante incentivos de precios a los productores,
unidos a subvencicnes a log consuaidores, Se otorga alimentacidn
gratuita a todos los nifios del pais y nensiones a los campesinos no
afectos al régimen de sepguro social. Se efectlian campafas de
desparasitacidn masiva, de instalacibn de letrinas y de acueductos
rurales., B! programa de salud rural abarcarid a toda la poblacidén a
fines de 19?6, Se prevé un programa de medicina comunitaria en los
anillos periféricos urbanos, ¥y todos los hospitales se estédn traspasando
al Sezguro Social,, Con el tiempo &ste atenderd a toda la poblacidn
vnediante un sistema Gnico de salud. Se estln construyendo viviendas
para los marginacdos de las &reas urbanas y rurales con la participacidn
activa de las comunidades, y se estudia un programa para la instalacidn
de industrias rurales, la redistribucidn de tierras y la formacidn

te coonerativas.

) _ /93. El
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93. Ll representante de un territorio del Caribe sefiald que la

falta de recursos minerales y el-desarrollo insuficiente de la
agricultura exigen una politica de poblacidn. De otro lado, hay que
confrontar el nrodblema de las wmigraciones, tanto externas como internas.
Reiterd que la pelitica de poblacidn se encuadra en un enfoque socio-
econbuico amplio, gque parte del andlisis de las tendencias demogré&ficas
del pasado. Pese 2 gus la tasa de fecundidad es baja en ese territorio,
se estina cue el creciniento de la poblacidn seguird siendo relativa-
mente alto gracias a que en la actualidad la poblaciba es joven, los
niveles de nortalidad bajos y‘es puy alta la esperanza de vida al
nAacer .

ok, “l hecho de que dicho territorio - cuya parte continental adgui-
rird la indejendencia durante el presente aflo - tenga wna poblacidn
reducida, influve en el desarrcllo econbmico. Su goblerno estiwma que,
en vista de la estructura demogrifica presente, no deberia rechazarse
una poliitica de control de la natalidad.

€5 Sedald el mismo representante que el PANP no indica las formas

de llevar a cabo la deseada integ:acién de las politicas de desarrcllo
y de poblacién.LaEn lo cue toca a la cooperacidn internacional en
Anérica Latina, considerd que podria coordinarse eficientemente por
orzanisimos couo la CEPAL y el CELADE en el campo de la investigacidn

v la asistencia técnica. Finalmente, y por Lo gue se refiere al papel
gue corresponde & la mujer en el desarrollo, considerd® que es tema

gue no nuede analizarse en forma aislada y que corresponde a los
gobiernos counziderarlo en sus politicas. _
96. La delegacidn de. un pails desarrollado hizo presente que, pese

a verse gravenente afectado por el alza del precioc del petrdleo, su
gobierno tiene el Propbdsito de aumentar la ayuda que proporciona al
Tercer Hundo en aproximadamente un millén de dbdlares en 1975. Su
asistencia nultilateral en materia de npoblacidn a través del FNUAP

y la Tederacibn Internaciomal de Planificacidn de la Familia ascenderia
2 7.5 nillones de ddlares. La ayuda bilateral estd exclusivamente en
el suministro de asisteuncia técnica, previa solicitud de los gobiernos,
¥y abarca donaciones de equipo e investigacibn y capacitacidn de

nostrrado en el mnals donante ce .
bt g E . /97. lianifestd
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97.  Hanifestdé que su gobierno esti asimismo dispuesto a prestar
asesoraniento en cuestiones de salud materno-infantil, planificacion
familiar, etc., »ero que como asigna la mlxima prioridad al mejora-
miento socioceconbmico global de los paises receptores - especialmente
aquellos afectados por la crisis del petrdleo -, la ayuda que dedicaria
a problemas de poblacidn no sobrepasaria el 3 de su cooperacidn.total.
El mejoramiento de las condiciones de salud, educacidn, vivienda N
empleo conduciria a que la poblacidn limitara la familia, dado que

un mejor nivel de vida pgenera mayores asnpiraciones. Recordd a este
respecto que la reunidn regzional scbre poblacidén celebrada en Banglok
habia acordado fijar metas de reduccidn del crecimiento demogréifico.
98, Otra delegacibén informé que sus organismos estatales se han
enpeflado en una accidn concreta nara conocer en forma exhaustiva la
verdadera situecidn demogrdfica del pais, dentro del proceso de
desarrolle econdmico y social., ZIstimd que las dos necesidades priori-
tarias son una planificacibén enteramente cientifica y racional de la
familia y el desarrollo de los métodos de prodﬁccién apgricola. Reafirmb
su pleno resmheto a la libertad y dignidad de la persona humana dentro
de una sociedad nluralista y la necesidad de promover la reforma de
algunas estructuras econémicas, elevar el nivel general de vida ¥y
nejorar la salud y el nivel educativo de la poblacidn.

8%, A lo largo de sus deliberacioanes, la Reunidn tuvo oportunidad

de escuchar a diversos representantes de los organismos especializados
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones.

100, £l observador de la OIT hize presente gue muchos de los campos
en que trabaja estin intimamente ligados con los temas de poblacidn,
entre otros, el empleo, la migracifn, el desarrollo de los recursos
humanos y la seguridad social. Destacd que los lineamientos seguidos
por la CIL resnonden a las propuestas del PAMP, puesto que atienden

a problemas de poblacidn en conjuncidn con actividades tendientes a
lograr un desarrollo integral. BSu organizacidn ha cdado alta prioridad
a varios progranas cue guardan relacidn general con los problemas de
poblacibn y ha concedido la mayor importancia al Prograwma Regional de

Empleo para Anérica Latina y el Caribe (PREALC).
/101. Por



101. Por su parte, el representante de la FAO informd gue - de
conformidad con su propio mandato sobre actividades en materia de
poblacidn, y con las recomendaciones formuladas en la rewnidn de
Bucarest -~ su orgzanizacibn lleva a cabo labores que abarcan investi-
gacibn y servicios de asesoramiento y capécitacién en los aspectos
poblacionales de la planificacibn del desarrollo égricola; recopilacidn
de estadisticas sobre poblacidn mediante el Censo Agropecuaric Mundial
de 1980 y encuestcs de consuno alimentario y otras encuestas sobre
hogares; proyecciones de la poblacibén y la mano de obra agricolas;
formulacidn de vana metodolopia de desarrollc rural intepgrado gue toca
los aspectos pertinentes de noblacidnj; inclusidn de la enseﬁanza‘y la
comunicacidn en naterias de poblacidn y actividades afines de investi-
gacidn en cuanto a enseflanza, capacitacidn y extensidn agricolas y
programnas cone:os, e incorporacidn de aspectos demogrificos en el
nrograma &e la FAO para 19756-1901.

102. Il renresentante de la UNESCO subrayd el heche de que las deci-
sioﬁeé contenidas en el PAMP repercutirén en sus acﬁividades en materia
de poblacibdn, clre se centran especialnente en la educacibn y la
commnicacidn. Informd que el programa de trabajo de la UNESCO para 1975
prevé - junto con la promocién del nejor conocimiente de este campo -
investigaciones experimentales en zonas pequeflas; una ampliacidn de su
equipo de esnecialistas para prestar asisténcia a los paises, y estudios
sobre la situveceibn de la mujer.

103. Gl Director de la Oficina Sanitaria Panauericana (OSP) manifestd
gue tanto la OilS como la OSP ha venido seflalando durante afios a la
atencidn de los pgobiernos las desfavorables repercusiocnes del elevado
crecimiento demogrédfico v de la inadecuada regulacidn de la natalidad,
asi cono la carga econbmica gue ello significa para sociedades que sblo
cventan con un minimo nivel de subsisiencia. Una de las tareas de

la 0SP/0HS es asesorar a los goblernos en materia de planificacidn
faniliar, pese a reconocer que es indispensable complenentar *tales
actividades con programas de salud y nutricidn gque tengan en cuenta los
factores sociales presentes en cada realidad nacional. La OSP tiene

en marcha ochoe wrogramas nacionales de esa indole, adenids de los

arogramas resjionales. /104, Expresd
- -
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104, Expresd asimismo gue su organizacidn colabora con los Estados
miembros en la fomipulacibn de politicas nacionales de alimentacidn

¥y nutricidn y de proteccidn familiar y materno-infantil, y anuncib

que estd dispuesta a colaborar con los gobiernos que lo soliciten

en la formulacidn y aplicacidn de politicas de poblacibén para aumentar
el nfumnero de habitantes, o para reducir la presidn demogrifica, con

el propbdsito de nejorar la salud y la calidad de la vida.

105. Por su narte, el represehtante del BIRF informd que los proyectos
de poblacidén financiados por su institucidn ée preparan y ejecutan

en el marco de la estrategia de desarrollo de cada pais. El Banco
ayuda en actividades tanto privadas como gubernamentales, siempre

que los gobiernos deseen gue los fondos se utilicen asi.

106. IEn lo cue toca a las actividades en planificacibdn familiar,
estind que deben darse dentro de programas de atencidén materno-infantil
que formen parte de un sistema de salud pﬁblicé ¥ no nmediante la
creacidn de orzaunismos separados.

107. Indicd cue los proyectos que financia el BIRF suelen orientarse -
hacia _la educaciln y comunicacidn, con miras a difundir y apoyar
wrograpas de poblacidn y fomentar la demanda de servicios de planifi-
cacibn familiar. Como se estima gque las tendencias demogrdficas revisten
gran importancia para el desarrollo econdmico y social, se procura

que los proyectos de la institucidn ‘dincluyan componentes que acrecienten
la experiencia de los palses en cuestiones de poblacidn., Anuncid que
el BIRF ha ampliado el programa de créditos con miras a lograr una
distribucidn nés equitativa del ingreso. Se espera que - al acrecentar
su apeyo a las actividades de poblacidn -~ los paises contribuyan mis

a financiar los costos totales de los »rograumas corresnondientes.

308. I representante del Comité Intergubernamental para las Migraciones
Buropeas (CIiE), después de exponer y resefiar las actividades que su
organigmo ha realizado desde que se cred en 1952, ofrecid aumentar y
reforzar la cooneracidn que ha venido prestando a los gobiernos

latinoanericanos,
/109. En



105. En el cursc de sus trabajos, la Reunidn tuvo oportunidad de
escuchar muy iuportantes y fundamentadas exposiciones de cuatro alias
personalidades a las gue se habia invitado a participar en las delibe-
raciones para gue abordasen temas de su especialidad relacionados

con los problenas de la noblacidn.

110. El licenciado Antonio Carrillo Flores, ex-Secretario General

de la Conferencia lundial de Poblacidn, intervinoe en el acto inaugural
y ofrecid su versonsl y autorizada interpretacidn de los resuliados
gue se alcanzaron en la reuniﬁn de Bucarestei/

111, E1 doctor Héctor Acufia, Director de la Ofic¢ina Sanitaria Pana-
mericana de la OliS, hizec un interesante andlisis de los problemas de
salud y »oblacidn.

112. Por su parte, el doctor Norman Bourlag, Premio Nobel de la Paz,
se refirid al problema de-la poblacidn y la produccidn de alimentos,
expreséndose en forma tan sencilla y grafica como profundamente
cientifica.

113. ZPinaluente, el doctor Rall Prebisch, Secretario General Adjunto
de las Naciones Unidas, abordd los problemas de la poblacidn en su
relacidn con el desarrollo sociocecondmico y el emplen, aporizndo a

la Reunidn las luces de su gran experiencia latinoanericana e
internacional.

11k, Al final de sus deliberaciones, la. Reunidn tuve ascimismc onortu-
nidad de escuchar una exposicidbn del Subsecretario de Tradajo y
Previsidn Social de Héxico, sefior Arturo Llorente Gonzidlez, guien se
refirié a la mnolitica laboral de su pais, principalmente en materia

de enpleoc.

115. Dn su Gltima sesidn plenaria la Reunifn conocid e hizo suyo el
texto que le sometid el Grupo de Trabajo y que figura en la tercera parte
de este inforine. ¥n &L se recogen los resultados de la Reunidn y se
formulan - juntoe a las conelusiones alcanzadas - recomendaciones
concretas que abren sin duda nuevas perspectivas de accidn nacional

vy rezional en este cauno.
1/ Véase el texto de su exposicidn en el Anexo I del preseunte
informe. '

/III. CONCLUSICNES
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 1/

A. Consideraciones generales

116. Considerando gue en la Reunibén Latinocamericana de Costa Rica

¥y en la Conferencia Mundial de Poblacidn, los paises de América Latina
tuvieron oportunidacd de fijar claramente sus posiciones de principios
en cuanto a 1as relaciones entre poblacidn y desarrollo, los partici—'
pantes estimaron de la mayor importancia que la Segunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacidn avance un paso mds y concentre sus
esfuerzos en delinear y concertar la accidn en el campo especifico de
poblacidn, dentro del marco general de las proposiciones hechas &

este respecto en el Plan de Accidén Mundial sobre Poblacidn (PAMP).
117. BSe subrayd que la recomendacidén anterior no implica desconocer
que "la base para una solucidn efectiva de los problemas demograficos
es ante todo la transformacién econdmica y social"™ (1)* que las
politicas de poblacidn sdlo podran tener éxito si forman parte inte-~
grante del desarrollo econdmico ¥y socialy y gque, a su vez, este
"desarrollo esté directamente ligado a la transformacidn de las rela-
ciones econdmicas internacionales y al establecimiento de un nuevo
orden econdmico". (Véase resolucidn XVII de la Conferencia Mundial

de Poblacidn.)

118. Por ello, se estimd que, en €l casoc particular de América Latina,
la formulacidn de los lineamientos para la accidn en el campo espe-
cifico de poblacidn requiere tener en cuenta la naturaleza de las

raices estructurales del subdesarrollo y la dinfdmica del desarrollo.

1/ El grupo de trazbajo designado por la plenaria de la Reunidén - que
luego las hizo suyas - se abocd & la preparacidn de un conjunto
de conclusiones y recomendaciones y, con ese fin examind los docu-
mentos preparados por la secretaria, en particular los identifi-
cados como ST/CEPAL/Conf.54/L.% y L.5 y el informe del Grupo de
Consulta convocado en la vispera misma de la Conferencia por el
Secretario Ejecutivo de 1a CEPAL (ST/CEPAL/Conf.54%/L.8). Las
deliberaciones del grupo de trabajo contribuyeron a enriquecer y
ampliar el contenido de esos documentos. Este capitulo sigue, en
general, el ordenamiento del documento ST/CEPAL/Conf.54/L.k4.

¥* Los numeros y niimeros con letras entre paréntesis remiten a los
parrafos correspondientes del Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacién (PAMP). /B. 1
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B. Fl marco de valores de las politicas
de poblacion

119. La Reunidn reafirmdé el conjunto de principios enunciados en
el PAMP y en las resoluciones adoptadas por la Conferencia de Bucarest,
gue conforman el marco ético-juridico de las voliticas de poblacidn, ¥

estimd conveniente destacar de manera explicita los siguientes:

1. Los derechos j_deberes de log Fgtadog

120. BSe puso énfasis a este respecto en dos principios bésicos y
complementarios que se limitan reciprocémente° Uno es el de la sobe-
rania nacional, sepgin el cual "la formulacién y aplicacién de politicas
demograficas es derecho soberano de cada nacién". {(14) El otro es el
principio de la solidaridad universal. A este respecto, se sostuvo
que el derecho soberano de cada nacidn a definir su propia politica
debe ejercerse '"teniendo en cuenta la solidaridad universal a fin de
me jorar la calidad de la vida de los pueblos del munde" (14). Junto
a estus dos principios, y en estreché relacidn con ellos, se destacd
el derecho de los paises al desarrollo.

121. La solidaridad internacional se aplica como principio en un
contexto mundiai, regional-y entre paises caracterizadc por una
creciente interdependencia entre las naciones. En ciertos casos esta
interdependencia ha asumido la forma de relaciones de dominacién, las
que fueron categdricamente condenadas, reiterandose que '"el verdadero
desarrollo no puede producirse sin independencia y liberacién
nacional'. (1k.d)

122. Las relaciaones de interdependencia entre las naciones estan estruc-
turadas en un orden econdémico y ordenamiento juridico intermacional,
que fueron considerados por la Reunidn, insistiéndose en la necesidad
de aplicar, con referencia a los principios de cooperacidn en la
esfera de la poblacion y otros campos, la Carta de los Derechos ¥y
Deberes Econdémicos de los Estados, la Declaracidn sobre el Estableci-
miento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y la Resolucidén V,

"Por un Mundo mds Justo", de la Conferencia Mundial de Poblacidn.

/Teniendo en



Teniendo en cuenta que una de las caracteristicas de la interdepen~
dencia creciente es que los comportamientos sociales y econdmicos de
una nacidn ¥y las decisiones politicas que su gobierno adopte pueden
tener efectos en otras naciones e incluso en el plano mundial, la
Reunidn destacd la importancia que desde esta perspectiva adquiere

el principio de solidaridad internacional como criterio para la
formulacidon de las politicas nacionales de poblacidn. ‘
123. Se sostuvo también que la solidaridad internacional, conjunta-
mente con la soberania nacional, son los fundamentos de la cooperacidn
entre las naciones, considerada por el PAMP como '"esencial para el
desarrollo". Desde este Angulo, la cooperacidn entre las naciones
debe entenderse en ciertos casos como un derecho de los paises en
desarrolle y econdmicamente mias débiles gue implica deberes de los
paises con un grado mayor de desarrollo y de la comunidad toda de las
naciones a través de sus organismos internacionales.

2. Los derechos de las personas y los
deberes de los Estados

124. La Reunién recalcd que las politicas de poblacidn, especialmente
por lo que hace a 1a interacciédn de éstas con el desarrollo econdmice

y socizl, deben conformarse a los propdsitos y principios conducentes
de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Fstados, y al tiempo que promueven objetives socioeconémicos, deben

ser congruentes con los derechos humanos, internacional y nacional-
mente reconocidos, respecto de la libertad del individuo, la justicia
¥y la supervivencia de los grupos nacionales, regionales y minoritarios.
Sefiald asimismo que deben tener por objetivo lograr el desarrolloc plene
de la wvwersona humana, de acuerdo con las aspiraciones, necesidades y
derechos del hombre, la familia y la comunidad.

a) %l derecho a la supervivencia

1725, 8e reiterd el principio bisico segin el cual "independientemente
de la consecucidn de los objetivos econdmicos y sociales, el respecto

por la vida humana es la base de todas las sociedades humanas" (1lh.e).

/De esto
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De esto se deriva, en relacidén con la mortalidad y la morbilidad, el
derecho de todo ser humano a tener acceso a los servicios de salud
qué hace posible el desarrollo tecnoldgico alcanzado en el campo de
la medicina; a condiciones econdmicas y sociales que le permitan una
alimentacidn adecuada Y a condiciones razonables de seguridad e
higiene en la vivienda y en los lugares de trabajo.

b) - La famllla v la procreacidn

126. Se reiterd que 1la "famllla es 1a unidad baszca de la sociedad
¥ debe ser protegida median te leyes y politicas apropiadas" (14 g
¥y 39 al.

i)} Tormacidén: se destacd el derecho de los cdnyuges a contraer
matrimonio "Gnicamente con pleno ¥y libre consentimiento™ (39 &),
reconociendo, sin embargo, el derecho de los estados a fijar una edad
minima para el matrimonio (32 f).

ii) "Los gobiernos deben igualar 1la situacidn juridica y
social de los nifios nacidos dentro y fuera del matrimonio asi como
la de los nifios adoptados;" (40 a)

iii) Procreacidn: se reiterd que "todas las parejas e individuos
tienen el derecho humano fundamental a decidir libre y responsable-
mente el nlmero y espaciamiento de sus hijos y a disPOhér.de la infor-
ma01on, la educacidén y los medios necesarios para ello; 1la responsa-
bilidad de las parejas e 1n61v1duos en el egerclclo de ese derecho
exige que tengan en cuenta‘las necesidades de sus hlJOS, vivos y
futuros, y sus obligaciones hacia la comunidad" (14 £)., FEste derecho
implica para los estados el deber de respetar y asegurar "independien-
- temente de sus objetivos demograficos generales, el derecho de las
personas a decidir, de una mansra libre, informada y responsable, el
niimero y el espaciamiento de sus hijos" (29 a). En términos mas
concretos, este deber se traduce en “preparar las condicdones sociales
y econdmicas para ejercer ese derecho" (28) y asegurar "que los
servicios de planificacidn de la familia, los servicios médicos y
otros servicios sociales conexos tengan por objetivo no sbdlo la
prevencidén de los embarazos no deseados, sino también la eliminacidn
de la esterilidad involuntaria y la subfecundidad, a fin de permitir

a todas las parejas tener el nfimero deseado de hijos" (29 ¢).
. /12?« Los



127. Los gobiernos que se propongan interferir sobre el comportamiento
reproductivo‘de la poblacidn deben tomar debida consideracién del
derecho humano a que se refiere el parrafo anterior. Aquellos que
deseen estimular la fecundidad no deben limitar los servicios de
planificacidn familiaf o el accesc a los medios para regular los
nacimientos, como instrumento para lograr sus objetivés demograficos.
Por otra parte, los gobiernos que persigan un descenso de la fecundidad
no deben recurrir z medidas de caracter coercitivd ni a medidas que |
vayan en desmedro de los derechos humanos.2/

c) Intepracidn de la mujer

128. Se destacd el derecho de la mujer "a la plena integracidn en

el procesoc de desarrollo, en particular mediante la igualdad de parti-
cipacidn en le vida educativa, social, econdmica, cultural y

politica" (14 h).

d) Migracién interna

129. Se reafirmd el derecho de libertad de circulacidn y residencia
en el territorio de un Estado enunciado en la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales (46 a).

e) Migracidén internacional

130, La Reunidn recalcd los siguientes derechos de los migrantes:

i) ¥l derecho de las personas a emigrar y la responsabilidad
que tienen los gobiernos y las organizaciones ‘internacionales
de facilitar las migraciones internacionales voluntarias.
Estos movimientos no deben basarse en consideraciones de orden
racial -(51).

ii) Derecho a un trato justo, que implica que "los paises que
reciben trabajadores migrantes deben dar a esos trabajadores
¥y a sus familias el trato apropiado y prestarles los servicios
necesarios de bienestar social, y deben garantizar su segu-
ridad fisica, de conformidad con las disposiciones de los
convenios ¥ recomendaciones pertinentes de la OIT y otros
instrumentos internacicnales" (55). '"Concretamente, en el
trato de los trabajadoeres migrantes los gobiernos deben esfor-
zarse por impedir la discriminacidn en el mercado del trabajo

2/ Véase la resolucidn XVI, recomendacidn a) de la Conferencia
Mundial de Poblacidn.

/y en
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¥y en la sociedad en forma de salarios mAs bajos u otras

condiciones desiguales, por preservar sus derechos humanos,
por combatir los prejuicios en su contra y por eliminar los
cbsticulos que se oponen a la reunidn de sus familias" (56).

e
(8
[ N
e

In la medida en que los migrantes se constituyen en grupos
minoritarios al interior del pais receptor, se aplica el
derecho a conservar su patrimonio cultural (56).

C. Instrumentos para las politicas
de poblacidn

131, La Reunidn destacd la conveniencia de pasar de las declaraciones
de principios a su aplicacidn efectiva, tanto en las relaciones entre
los paises como en las derlos Estados, con su bhase social, formulando

y eiecutando con este fin las politicas necesarias. Desde esta perspec-
tiva, se analizaron a continuacidn las proposiciones de caricter norma-
tivo referentes a los instrumentos institucionales en el campo de
poblacidn, tanto en el plano nacional como internacional, y las suge-
rencias para la accidn.

132. La Reunién subrayd que, sin mengua de la solidaridad internacional,
los paises de América Latina deben ejercer su soberania, adoptando
politicas nacionales de poblacidn, como parte integrante de sus poli-
ticas de desarrollo econdmico y social (1h4).

133. Dadas las caracteristicas propias de la dindmica demografica y

de la naturaleza de sus interrelaciones con las estructuras y los
procesos sociocecondmicos, esas politicas de poblacidn deberian formu-
larse en una perspectiva de largo plazo en el contexto del desarrollo
econdmico y social, previendo las futuras tendencias demograficas y
adoptando con bastante anticipacidn - =i se desea modificarlas -
decisiones y medidas apropiadas. Deberian asimismo contemplar las
medidas econdmicas y sociales gque permitan no sdlo responder a las
demandas crecientes que de ella resulten, sino también asegurar una
elevacidn real y significativa del nivel de vida del pueblo, conside-

rando que ésta es la finalidad principal de las politicas demograficas

(13 vy 14 a).)

/134, Respecto
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Respecto de la creacidén de organismos responsables de las poli-
de poblacidn, se formuld la siguiente recomendaciédn:

Considerando que en la Reunidén Latinoamericana Preparatoria de

la Conferencia Mundial de Poblacidn, los gobiernos sostuviercn
gue las politicas de poblacidn deben estar vinculadas con las
estrategias del desarrollo; que el PAMP recomienda que las medidas
¥ los programas que se adopten con miras a producir efectos demo-~
graficos, se integren en los planes y programas sociales y econd-
micos generales:; gue esta integracidn deberd reflejarse en los
objetivos, instrumentos y organismos de planificacidn de los
distintos paises; gue para alcanzar el fin antes sefialado, el
PAMP sugiere que se establezca a alto nivel en la estructura
administrativa nacional, una dependencia que se ocupe de los
aspectos demograficos del desarrollo; que tal organismo, ademés
de formular la politica de poblacidn, deberia tener la capacidad
de asegurar su efectiva efecucidn por parte de las entidades
competentes y de evaluarla regularmente.

l. Se recomienda gue, teniendo presente sus particulares estruc-
turas administrativas, los paises de la regidén que no lo
hubieren hecho todavia, estudien la posibilidad de crear
consejos, comisiones u otros organismos equivalentes que
tengan la facultad de concertar la accidén en el campo de
poblacidn a un nivel jerdrquico superior, y que podrian cumplir
las siguientes funciones:

a) formular politicas globales de poblacidén integradas a las
estrategias y los planes de desarrollo econdmico y social
que consideren en forma integral los distintos componentes
de la dinimica demogréaficay

b) asegurar que la politica adoptada sea oportunamente ejecutada
por los organismos competentes;

¢) evaluar en forma periddica su aplicacidn y resultados;

d) promover la produccidn de datos estadisticos y de investiga=-
ciones que aporten la base factual y cientifica para la
formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de las politicas de
poblacidn, y crear mecanismos de comunicacidn con los orga-
nismos productores de estadisticas y con los centros nacionales
de investigacidn;

e} promaver y programar la capacitacidn de personal necesario,
con formacidn inter-disciplinaria, tanto para la produccidn
de los datos y estudios mencionados, como para la eficaz
ejecucidn de los programas que se adopten, ¥y ,

.f) establecer mecanismos de comunicacidn con los organismos inter-

nacionales competentes, a fin de asegurar la mejor utilizacidn
de sus capacidades de asistencia técnica y financiera.

/2. Que
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2. Que para el cumplimiento de estas funciones, los organismos
propuestos tengan las siguientes caracteristicas:

a) estar integrados por representantes de los diversos organismos
nacionales involucrados en la formulacidn, e3ecuc1on y eva-
luacidn de la politica de poblacidn;

b) estar funcionalmente vinculados con los cuerpos de decisidn
polltlca, con el objeto de asegurar la integracidn de las
politicas de poblacidn en la estrategia y los planes de
desarrollo econdmico y social, y-

c) estar ubicados a un nivel jerdrquico tal, que asegure la
ejecucidn concertada por parte de los organismos competentes
¢e las decisiones adoptadas.

3. Que los paises que ya han creade Consejos, Comisiones de
Poblacidn, u otros organisnos equivalentes, examinen su estruc-
tura y fun01onam1ento, teniendo en cuenta las consideraciones
precedentes y, si fuera el caso, adopten las medidas nece-
sarias para dotarlos de una estructura institucional y de
recursos que les permitan cumplir efectivamente con los
objetivos indicados.

b. Que los organismos internacionales competentes, y en particular

- la CEPAL, el ILPES y el CELADE, desarrollen su capacidad para
prestar asistencia técnica en la constitucidn y operacidn de
los organismos propuestos, concediendo atencidén preferente:

a) al desarrollo de metodologias que posibiliten la incorporacidn
de las variables demograficas al anidlisis y a la planificacidn
econdmica y seocial, asi como a la formulacidn y evaluacidn
de politicas de poblacidn, ¥

b) a la capacitacidén, 2 alto nivel, de personal nacional que
pueda incorporarse a los diversos organismos, asegurando su
efectivo funcionamiento ¥ comtinuidad.

5. Que los organismos internacionales tomen_eh cuenta la reso-
lucién 3344 (XAIX) de la Asamblea General.

6. Que los organismos financieros, y en particular UNFPA,
otorguen prioridad a la asignacibén de recursos para asegurar
una adecuada asistencia financiera a fin de alcanzar los
propdésitos enunciados.

D. ILos insumoes para una politica de poblacidn

Al examinar los insumos para las politicas de poblacidén, los

participantes consideraron las necesidades de¢ informacidn estadlst1ca,

investigacibn y capacitacibn, y estimaron que ellas se refieren a los

aspectos demogrédficos y a los econdmicos y sociales necesarios para

integrar efectivamente esas politicas en el marco global del desarrollo.

/1. Informacibn
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l. Informacidn estadistica

136. No obstante la preoccupacién de los paises y de los organismos
internacionales involucrados por mejorar la informacién demografica,
resulta evidente que, para formular politicas de poblacidn, super-
visar su ejecucibén y evaluar sus resultados, es& necesario mejorar la
cantidad, calidad, cobertura, periodicidad y oportunidad de los datos
requeridos, para ser entregados de manera sistematica y en la forma
que los gobiernos estimen adecuada.

137. Se considerd asimismo que para responder a esas necesidades

se deberia:

a) dar una mayor continuidad a la labor de preparacidn, ejecucidn
v publicaciédn de los censos;

b) realizar una tarea de experimentacidén de nuevos métodos para
~ llevar a cabo las operaciones censales, comprendida la
obtencidbn de nuevos tipos de datos;

¢} examinar los mecanismos existentes para formulacidn de reco=-
mendaciones internacionales en el levantamiento de censos,
con el propbésito de introducir las modificaciones necesarias,
a fin de que dichas recomendaciones se generen tomando en
cuenta las diferentes realidades nacionales y las necesidades
de datos indispensables vara la formulacidn, ejecucidn y
evaluacidn de las politicas de poblacidn, que permitan a la
vez andlisis comparativos entre los paises;

d} establecer mecanismos regulares de consulta conforme lo
acuerden los gobiernos, entre productores y usuarios, a fin
de que la informacidn sea adecuada a las necesidades de estos
Gltimos, recomendindose que los organismos internacionales y
regionales tengan en cuenta las proposiciones que se originan
en la comunidad cientifica latinoamericana, ¥y

¢) promover el intercambio de experiencias entre los paises en
este campo.

138. La Reunidn subrayd la necesidad de mejorar y ampliar la infor-
macidn periddica intercensal requerida como base para formular poli-
ticas de poblacidn y, en especial, para su seguimiento y evaluacidn.

A este respecto, recomendd estimular el mejoramiento de las estadis-
ticas vitales y otras estadisticas continuas, y prestar especial
atencidn a la obtencidén de informacidn mediante encuestas demogréficas

por muestreo.
/2. Investigacidn
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2. Investigacidn

139. Al cohsiderar las necesidades de investigacién para la formu-

lacién y evaluacidn de las politicas de poblacidn en América Latina,

se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Investigacidn biomédica

e

=

iv)

i) Que se estimulen investigaciones con el propdsito de crear

e

[add

medios que tiendan a mejorar -las condiciones de salud, y
en especial a reducir la mortalidad materna perinatal y de
nifies de 0 a 4 afios;

que se desarrolle la investigacidén bioldgica en el campo
de la reproduccidn, tanto para la evaluacién de anticon-
ceptivos actuales, el desarrolle de mejores métodos, como
para perfeccionar los procedimientos para el diagndstico
¥y tratamiento de la esterilidad;

que se fomenten investigaciones operacionales que permitan
evaluar la eficiencia de distintos procedimientos para
proveer servicios de salud a la pobla01on, sobre todo en el
campo de la salud materno-infantil, y

que se ponga especial énfasis en cefiirse estrictamente a
normas éticas que protejan y respeten los derechos de los
individuos en ¢l caso de investigaciones gque incluyan
experimentacidn con seres humanos.

b) Investipacidn social

[

i

+h

i) Que se A& prioridad en este campo a investigaciones desti-

1

s

nadas a establecer las interrelaciones entre poblacién y
desarrcllo en contextos histdricos especificos y, en
particular, a aquéllas que permitan detectar los efectos
producidos y prever los probables efectos futuros de dife-
rentes modalidades o estilos de desarrollo sobre la dinidmica
demografica;

que se fomente la realizacidn de investigaciones sociales
relevantes para la formulacidén y evaluacidén de politicas
de poblacibn en los paises de menor desarrollo relativo,
exhortando a los organismos regionales para que presten
asistencia técnica preferencial a dichos paises, y

que, teniendo en cuenta la resolucidn XV de la Conferencia
Mundial de Poblacidn, los paises latinoamericanos insten
al UNFPA para que intensifique su asistencia financiera a
programas de investigacidén social en América Latina.

/3, Capacitacidn
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3. Capacitacidn

140. En relacidn con la capacitacidn, se sefiald la conveniencia de
aprovechar al maximo los diversos recursos institucionales nacionales
disponibles en la regidn. Para hader lo posible en este sentido,
corresponde exhortar a los organismos internacionales para que parti-
cipen activamente en la captacidn y el aprovechamiento de tales
recursos. Esta labor permitiria crear'mejores condiciones para que

la formacidn en distintos campos se haga de preferencia dentro de
América Latina.

141. La Reunidn manifestd su preocupacidn por las barreras idiométicas
para la comunicacidn existentes en el seno de la familia latino-~
americana y exhortd a que los programdé de capecitacidn incluyan medidas
adecuadas para superar esas barreras.

142. Se considerd de especial importancia profundizar en el conoci-
miento de las relaciones entre poﬁlacién y desarrollo, para lo cual

se estima indispensable formar investigadores con una formacidn
interdisciplinaria.

143, Otro aspecto que se examind fue el relacionado con la orientacidn
y el contenido de las diversas modalidades de capacitacidén, que deben
estar en consonancia con las propias necesidades y peculiaridades de
los paises. En consecuencia, se estimd que corresponde a los gobiernos
la tarea de evaluar tales necesidades, asi como la forma de aprovechar
¢ insertar dentro de sus propias estructuras, el personal capacitadd,
144, No obstante reconocerse la labor desarrollada por los centros

¥y los institutos de capacitacién de América Lafina, se sefiald la nece-
sidad de programas adicionales en ciertos campos y de extender las
actividades de esta indole a grupos de paises donde hasta ahora han
sido insuficientes. Al mismo tiempo, los organismos nacionales
responsables de la formacidn basica, deberian modificar y ampliar
algunos programas de formacién profesional interdisciplinaria.

145, Apoyandose en las consideraciones anteriores, se formuld la.

siguiente recomendacibn:

/a) Que
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a) Que sobre la base de los recursos institucionales existentes
en la regidén, tanto a nivel de paises como de organismos
internacionales, se organice una oferta coordinada de opor-
tunidades de capacitacién, lo que permitiria satisfacer
ciertas necesidades, de preferencia dentro de la propia América
Latina;

b) que los gobiernos y las instituciones académicas nacionales
se hagan cargo de la necesidad de capacitar personal en deter-
minadas especialidades y reconozcan el papel que los nuevos
especialistas estén llamados a desempeiiar dentro de los
mecanismos y las entidades vinculadas con la formulaciodn,
ejecucidn y evaluacidn de politicas de poblacidn;

¢} que los gobiernos y otras instituciones nationales se preocupen
de capacitar el personal de salud més adecuado a las condi=-
ciones nacionales con miras a implementar los objetivos de
reduccidn de la morbilidad y mortalidad;

d4) que los organismos regionales, especialmente el CELADE y
el ILPES, refuercen su accidn en ciertos campos en que se
registra una carencia de personal debidamente calificado como
es el caso de:

i) perfeccionamiento de planificadores de alto nivel en
materias relacionadas con la interaccidén de los fendmenos
demograficos y los del desarrollo econdmico y socialy

ii) formacidn de profesionales de nivel superior en estudios
de poblacidn;

e) que los organismos nacicnales, y en especial las universidades,
ineluyan en sus programas de pre ¥ postgrado, materias rela-
cionadas con la poblacibn, el medio ambiente y el desarrollo.
Igual medida deberia adoptarse en los centros de nivel
secundaria.

E. Cooperacidn internacional

146. La Reunidn examindé el papel de la cooperacidn internacional en
materias relacionadas con la formulacidn, ejecucidn y evaluacidén de
politicas de poblacidn, y aprobd la siguiente recomendacidn:

Considerando que en la experiencia histérica, la regidn ha
contado con magros recursos de asistencia intermacional y que su
destino fue orientado a fines especificos y limitados en cuanto
a su alcance;

que el PAMP es un consenso politico a nivel mundial y que en sus
principios se destacan los de soberania nacional y solidaridad
internacional;

/que el
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que el PAMP, enfatizado en esta Segunda Reunidn Latinocamericana
sobre Poblacidn, indica la necesidad de enmarcar, vincular e
interactuar las politicas de poblacidén con las del desarrollo
sociceconomico general;

‘que la cooperacidn internacional juega un papel clave en el

logro de los principios y objetivos del PAMP y en la preservacidn
Jdel consenso en el marco de solidaridad,

Por ello los gobiernos

1. Concluyen que la cooperaciédn internacional en materias rela-
cionadas con el estudio, la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn
de politicas de poblacidn debe estar guiada por los principios
del PAMP y orientada a dar plena vigencia a la conclusidn de
esta Reunidn de que "la base para una solucidén efectiva de los
problemas demograficos es ante todo la transformacién econdmica
y s social” y que las politicas de poblacidn sdlo poﬁrén tener
éxito si forman parte integrante del desarrollo econdmico y
social, :

2. Recomiendan que la cooperacidn financiera en el ambito de
poblacién se canalice crecientemente por las vias multilaterales
¥ sin ataduras, sin que esto s1gn1f1que restriceiones a la
cooperacidn bilateral.,

3. Recomiendan a la secretaria de la CEPAL el estudio de los
mecanismos adecuados para que los gobiernos latinocamericanos
puedan tener una intervencidn mas regular, directa y efectiva en
el campo de la poblacibén y su relacidn con el desarrollo econd-
mico y social, presentando un informe sobre la materia en el
proximo perlodo de sesiones de la Comisidn.

4. Asimismo recomiendan gue, en debido acatamiento del PAMP ¥

de las recomendaciones de la Conferencia de Bucarest, en el
édmbito regional el CELADE fortalezca y adecde su accidn en la
esfera de su competencia, a fin de que afirme su fupcidén de orga-
nismo técnico regional en el campo de la poblacidn.

En cuanto a la necesidad de contar con mayores recursss finan-~ .

cieros para los programas de poblacidn en la regidn, se formuld la

recomendacidén siguiente:

Considerando las reiteradas declaraciones de los palses sobre la
importancia del principio de la solidaridad internacional en sus
mutuas relac1ones, ratificadas una vez més en 13 Conferencia

Mundial de Poblacidng

Considerando asimismo los esfuerzos colectivos que los palses

latinoamericanos vienen realizando para el mejor aprovechamiento
de sus recursos, capacidades y experiencia, que se refleja ya en
1a existencia de organismos multinacionales y acuerdos ée inte-

graciom a nivel regional y subregional, y
/Teniendo ademés
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Teniendo ademés presente que es necesario asegurar un adecuado
apoyo financiero a los programas de zlcance regional que se
pongan en marcha, asi como la diversidad de situaciones que se
observan en la regidn en cuanto a niveles de desarrollo econd-
mico y disponibilidad de recursos financieros,

La Reunidén retomienda que los paises de mayor desarrolle econd-
mico relativo dentro y fuera de la regidn estudien la posibi-
lidad de dar apoyo financiero a los organismos internacionales
gubernamentales tales como el UNFPA para la realizacidn de
programas nacionales o regionales en el campo de poblacidn,
beneficiando por esta via al conjunto de los paises de América
Latina y en particular a aquellos de menor desarrollo relativo.

148. Como una manifestacién del principio de solidaridad internacional,
la Reunidn consideréd conveniénte instar a que se propenda & una mayor
cooperacidon entre los paises de América Latina, a fin de que se propicie
una mayor utilizacidn de las experiencias obtenidas.

149. Abundando en el examen de asuntos relacionados con el papel de

la cooperacidn internacional, la Reunidén estimd que a partir de los
hitos que representan las conferencias y reuniones de San sté,.Bucarest
y México, los organismos regionales e internacionales -~ y en particular
la CEPAL, el CELADE, la 0PS, la OIT y el UNICEF ~ deher&n hacer un
esfuerzo muy importante para dar una respuesta adecuada a ias demandas
qué se generen en los distintos paises dentro del campo de la poblacidn.

F. Objetivos y metas de las politicas
de poblacidn

150. En el andlisis de estas materias, la Reunidn subrayd ﬁue 1la
fijacidn de obietivos de las politicas de poblacidén es tan importante
como la definicidén especifica, el disefio y la ejecucidn de las vias
necesarias para lograrlos en el contexto de las politicas de desarrolle
econdémico y social de cada pais.

151. Se reconoce que cada pals debe fijar los objetivbs que son
propios a sus politicas de poblacién. Sin embargo, se recomienda que
los palses consideren algunos obietivos minimos tendientes a solucionar
evidentes problemas que afectan la calidad de la vida como los

siguientes:

/1. Reducir
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Reducir las actuales tasas de morbilidad y mortalidad general
¥y sobre todo morbilidad y mortalidad infantil, perinatal y
natal. En el cumplimiento de estos objetivos se recomienda
considerar las metas fijadas por el Plan (General de Salud

de las Américas.

Que el logro de las metas globales citadas se sustente prefe-
rentemente en la reduccidén o - a ser posible - en la elimi-
nacion de las diferencias entre diversos sectores de la
poblacidn, de acuerdo con lo establecido por el PAMP.

Que los paises tomen en cuenta las caracteristicas de las
estructuras por edades de la poblacidn y los niveles y
tendencias de la fecundidad para decidir medidas que influyan
sobre esta filtima en el sentido que més convenga a sus polie
ticas nacionales y planes y estrategiss de desarrollo econd-
mico y social.

Que estas medidas estén integradas en los programas materno-
infantiles y de salud en general y debidamente coordinadas

con los programas educacionales y de integracidn social y que
en todo caso respondan a las demandas de la poblacidn en

reconocimiento al derecho igualitario a decidir libre, respon-
able e informadamente acerca del nlmero y espaciamiento de
los hijos.

Incidir en la dispersidén de la poblacidén, las corrientes
migratorias, la distribucidn espacial y la excesiva concen=-
tracidén urbana, a través de programas integrales de desarrollo
agrario, regional y urbano, de acuerdo al interés de los
paises y en el marco de sus estrategias globales de desarrollo
econdémico y social.

Para alcanzar estos objetivos generales se recomiendan los
siguientes objetivos especificos:

a) propiciar la agrupacidén de la poblacidn que vive geografi-
camente dispersa, mediante la creacidén de comunidades
dotadas de los servicios basicos necesarios para su
desarrollo integral:

b) adecuar la distribucién espacial de la poblacidén a las
posibilidades y requerimientos del desarrolle regional,
con base en programas especiales de asentamiéntos humanosg

¢) realizar esfuerzos tendientes a establecer y fortalecer
conjuntos de ciudades pequefias y medianas para equilibrar
tendencias urbanas, asi como mejorar la planificacidn de
los centros de poblacidn urbanos y rurales para asegurar
una eficaz prestacibén de servicios piblicos;

d) reorientar los movimientos migratorios del campo a la
c¢iudad eliminando sus causas y respetando. siempre la
libertad de circulacién y de residencia dentro del terri-
torio de cada pais;

' /e) arraigar
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e) arraiggr‘a la poblacién en su lugar de origen mediante
estimulos de caricter econdmico y social que le permitan
lograr un desarrollo integral, tales como el aumento de
las oportunidades de empleo, la organizacién social, la
creacidn de los servicios de salud, educacidn, vivienda,
seguridad social .y recreacidn, ¥y '

f) orientar las corrientes migratorias internas de acuerdo
con las necesidades plantéadas por el propio desarrollo
regional de cada pais.

7. Reducir la migraciOn de profesionales y técnicos calificados
. hacia paises de mayor desarrollo, para lo cual se recomienda

realizar una amplia planificacion de la educaclon y de los
recursos humanos, efectuar inversiones en programas cientificos
¥ técnicos y adoptar otras medidas que adecden la formacidn
de los profesionales y técnicos a las nécesidades del
desarrollo y faciliten su 1ncorpora01on a este proceso. Lograr,
ademas, acuerdos internacionales que protejan los intereses
de los paises menos desarrollados afectados por el éxodo de
técnicos y profe81onales.

8. Que los gobiernos de la regidn establezcan, mediante consultas

" bilaterales o multilaterales, acuerdos tendientes a regular
lz migracibén de trabajadores no calificados, con la especi-
ficacidn de los derechos que a éstos deben asistir en materia
de empleo, salarios, asistencia y seguridad social y derechos
humanos, en los paises de destino.

9: Que los gobiernos deben tener presentes las consideraciones
humanitarias en el trato que dan a los extranjeros que perma-
necen ilegalmente en el pais, especialmente a los trabajadores
no documentados. '

10. Eliminar todas las barreras que impiden la plena incorporacidn
de la mujer a la vida social, econdmica y politica en condi-
ciones de igualdad con el hombre; para lo cual se recomienda
revisar tanto las leyes y reglamentos que la discriminan como
los factores que condicionan las normas culturales y las
limitaciones econémicas que impiden su completa 1ntegra01on
social.

11. Reducir, o en lo posible suprimir, la incidencia de desnu=-
tr1c1on, para lo cual deben plantearse los siguientes obje=
tivos especificos:

a) implementar programas de. educacidn alimentaria tendientes
a orientar los patrones de consumo para la mejor utili-
zacidn de los alimentos disponibles, gue por razones
c¢ulturales no son debidamente aprovechados, mejorar la
cantidad y calidad de la dieta y evitar el consumo excesivo
a fin de que unos no carezcan de lo que a otros les sobra;

/b) programar
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b) programar y estimular la produccién de alimentos que
satisfaga las demandas cuantitativas presentes y prevean
las necesidades futuras, mejorande los métodos de produccidn
alimentaria e impulsando la investigacidén y el desarrollo
de nuevas fuentes de alimentos;

¢) desarrollar programas nutricionalés complementarios que
aseguren cubrir los requerimientos caldricos y proteicos
minimos de los grupos més vulnerables como son los nifios
menores de 18 meses y las mujeres embarazadas o en
lactancia.

12. Incrementar los programas educativos, de manera que se
reduzcan o eliminen los niveles de analfabetismo real y
funcional y se logre un mayor aprovechamiento de los recursos
humanes y naturales de los paises de la regidn. Asimismo debe
promoverse la capacitacidén en todas las esferas relacionadas
con los problemas de la poblacién y los programas de educacioén,
en los diversos niveles, relacionados tanto con los factores
bioldégicos como con los factores sociocecondémicos que explican
¥ condicionan los fendmenos demogréficos.

13. Diseflar y ejecutar programas de difusidén e informacidn a
través de los medios masivos de comunicacidn, encaminados a
dar apoyo a todos los objetivos enumerados.

1%, Demandar de los organismos nacionales e internacionales corres=-
pondientes que den atencidn a todos los otros problemas del
desarrollo gque inciden en la poblaciodn.

152. ©La Reunidn destacd la importancia de la Carta de Derechos y
Deberes Econdomicos de los Estados a fin de dar pleno cumplimiento a
los objetivos arriba enunciades, y subréyé especialmente la necesidad
de dar aplicacidn a las disposiciones relativas a la interaccidn entre
la poblacibén y el desarrollo econdmico y social, ¥y, en particular, la
adecuada asignacidn de los recursos nacionales y el ajuste de los
patrones de consumc de acuerdo con las prioridades de un desarrollo
econdmico y social que favorezca a toda la poblacidn y el estableci-
miento de un nuevo orden econdmicoe internacional basado en la equidad,
la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comfin y la
cooperacidn entre todos los Estados, sin distincidén de sistemas

econdmicos y sociales.

/G. Perspectivas
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G. Perspectivas para la accidn

1. Situaciones criticas

153. Al considerar las perspectivas para la accidén de los paises en

materia de poblac¢idén y la contridbucidén de los organismos regionales,

se estimd necesario distinguir entre situaciones criticas que se

originan en la interaccidén de estructuras socioecondmicas, politicas

y demograficas en las coyunturas especificas propias de la modalidad

de desarrollo de cada pais, y aquellas otras derivadas de las demandas

por servicios que plantean la dindmica poblacional.

154, Entre las primeras sitvaciones criticas la Reunidn subrayd:

a)
b)
¢)

d)

e)

f)

g)

las tendencias de la urbanizacidn y la metropolizacidn y el
caracter desequilibrado del desarrollo regional;

la destrucecidn irracional y mala utilizacidn de los recursos
naturales:

el deterioro de la calidad del medio humano en particular en
las areas urbanas;

las tendencias del desarrolle agricola y sus efectos sobre el
empleo, los niveles de vida, el acceso a los servicios, la
mortalidad infantil, las condiciones determinantes de una alta
fecundidad y el éxodo rural:

la insuficiencia de las oportunidades de empleo en relacidn
con el crecimiento demogrdfico y la urbanizacidn, conducentes
a los elevados niveles de subempleo y desempleo;

el éxodo de personal altamente calificado y la migracidn de
trabajadores entre paises limitrofes, y

las distorsiones y anomalias de la estructura y patrones de

consumo y las que se dan en la inversidn, en relacidn, por
ejemplo, con tecnologia, empleo e inversidn suntuaria no
prioritaria.

~155. En relacidén a la segunda categoria de situaciones se considerd

necesario destacar especialmente las demandas educacionales, de

servicios de salud, vivienda y otros, claramente relacionados con las

tendencias del crecimiento, distribucidn y estructura de la poblacidn.

/156. La
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156. La Reunién estimé que ambas categorias de situaciones merecen
igual atencién por parte de los gobiernos, y recomendd una accién
directa y coordinada en los diferentes campos que afectan al individuo,
a la familia y al grupo social y que conducen a la satisfaccidn de

sus necesidades vitales asi como al desenvolvimiento pleno de sus
potencialidades.

157. La alta densidad y el rapido crecimiento de la poblacién en
América Latina, han creado situaciones criticas en algunos paises, en
que las tasas de crecimiento econdmico no han acompafiado al crecimiento

demografico.

2. Acciones en el plano nacional

158. Los representantes comunicaron a la Reunidn las experiencias y
los proyectos de accidn de sus paises en el campo de la poblacidn
mediante les que pretenden influir sobre la dinémica demografica y,
por esa via, contribuir de alguna manera a resolver los problemas
econdmicos y sociales, de cardcter crénice o emergehtes, considerados
como situaciones criticas en la regidn.

a) Instrumentos juridicos e institucionales

159, Entre éstos se destacaron la promulgacidn de leyes y reformas
constitucionales tendientes a asegurar la plena vigencia de los
derechos consignados en el marco de valores del PAMP y a la creacidn
de instrumentos juridicos e institucionales para la adop#iéh Ng
aplicacibén de politicas nacionales de poblacidn.

b) Instrumentos para la accidn

160. La mayoria de las politicas y medidas seflaladas por los paises,

estén destinadas principalmente a alcanzar objetivos sociales y
econdmicos, afectando tambiédn las variables de poblacidn; otras han
sido disefladas principalmente para influir sobre la dinamica demogra-

fica, complementando a las primeras.

/i) Distribucibn
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i) Distribucidn espacial de la poblacién; urbanizacidn, metro-
polizacidn y dispersidn demografica

161. 'En este campo se- sefiald que algunos paises de la regién han

adoptado las siguientes politicas y medidas tendientes a reducir y

orientar la migracién rural-urbana, estimular el crecimiento de ciudades

intermedias y ocupar el espacio territorial:

-

Politicas de desarrollo regional mediante:
regionalizacidn administrativa y delimitacidn de zonas
econdmicas; s
fonento de polos de desarrollos
politica de industrializacidén regional;
desarrolle preferencial de la infraestructura de servicios
~en las zonas menos desarrolladas.
Politicas de desarrollo rural y de reforma agraria:
transformacidén de las estructuras de tenencia de la tierra;
traslado de recursos econdmicos hacia el sector agropecuario
y fomento de la agroindustriaj

apoye financiero y técnico a la pequefia y mediana industria
localizada en zonas rurales;

programas destinados a concentrar la poblacién rural dispersa
con el fin de facilitar su acceso a los servicios y elevar
su nivel de vidaj '

programas de capacitacidn especializada destinados a elevar

" la calificacidn de la mano de obra agricola.

Programas de colonizacidn con la incorporacién de nuevas
tierras al cultivo.

ii) Mortalidaad

162. S8e destacé la importancia de la elevacidn de los niveles mate-

riales y espirituales de vida y de la mas justa distribucidn de los

beneficios del desarrollo, para lograr el objetivo propuesto por el

PAMP de disminuir - y en la medida de lo posible eliminar - las dife-

rencias de niveles de morbilidad y mortalidad entre sectores sociales.

Entre las medidas de caraicter més directo se sefialaron las siguientes:

desarrollo de la medicina preventiva;

extensidén de servicios de salud a areas rurales;

programas de organizacidén de la comunidad destinados a educar

en salud, nutricidn e higiene ambiental y promover su activa

participacidn en las acciones correspondientes;

politicas de nutricidn que comprendan medidas tales como:

~ enriquecimiento de alimentos de bajo valor nutritivo ¥
yodacidn de la sal.

- programa de distribucidén de leche a 1a madre y al nifio y
programas de desayunos y almuerzos escolares.

programas de agua potable y eliminacidn de excretas.

educacidn en salud, nutricidén e higiene ambiental mediante y

a través de la educacidén formal y medios de comunicacidn

masiva. /iii) Fecundidad
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iii) Fecundidad
163. B8e destacaron las consecuencias que puede tener sobre la
fecundidad el logro de un objetive fundamental del desarrollo, como
es la plena incorporacién de la mujer a la actividad econdémica, social
y politica y, en consecuencia, las medidas de orden juridico y les
programas y acciones tendientes a conseguirle.
164, Se destacd igualmente el efecto que tiene sobre la fecundidad,
la elevacidn de los niveles de vida y en particular la educacidén. De
manera mas especifica se seflalaron los siguientes medios de accidn:

- Desarrollo de servicios de salud materno-lnfantll y de
planificacidn de la familia;

- programas de capacitacidn de personal paramédico para la
implementacidén de esos servicios; '

- incorporacidn en los curricula de la enseflanza formal de
componentes de educacién sobre poblacién y desarrollo, ¥
sobre educacidn sexual y de la vida familiar;

-~ programas de difusidn de informacidn sobre planificacidn de
la familia a través de medios masivos de comunicacidng

- medidas tendientes a la elevacidn de tasas de fecundidad,
tales como asignaciones especiales por matrimonio y nacimiento;

- servicios médicos especializados que contribuyen a eliminar
las causas de la subfecundidad y esterilidad, como asimismo
reducir la mortalidad general e infantil.

iv) Migraciones internacionales

165. En relacién con la migracidn entre paises limitrofes, qlie se ha
acentuado durante los 7ltimes afios, se sefialarcon las siguientes
medidas:

- Acciones administrativas tendientes a regularizar la situacidn
legal de los inmigrantes;

- acciones tendientes a dar acceso a los inmigrantes a los
sistemas de seguridad socialj

, .
166. En orden a frenar o contrarrestar la '"fuga de cerebros" se sefiald:

- La preparacidn de normas legales que faciliten el regreso al
pais de nativos o el ingresoc de extranjeros altamente califi-
cados, mediante facilidades de importacidn y concesidén de
créditos para instalacidn;

~ creacidn de oportunidades de empleo estable con niveles de
remuneracién adecuados;

- programas de perf&c¢1onam1ento ¥ e5pe01a11zaclon profe51cnal
dentro del pais.
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3. La accidon de los organismos regionales

167. Centréndose en el examen de las acciones especificas que guedarian

a cargo de la CEPAL y el CELADE, e independientemente de aquellas que

puedan realizar otros organismos o sean solicitadas especificamente

por los paises, se recomendd que se diera preferencia a las siguientes

acciones:

Estudios e investipgaciones sobre:

a) Urbanizacién, metropolizacidn y dispersidn demografica, en

Earticular:

i)

ii)

iv)

v)

vi)

estudios de diagnésticos y de planificacidn del desarrollo
regional

estudios relativos a estructuracidn de sistemas de ciudades
integradas, adecuados a los objetivos econdmicos y sociales
de las estrategias de desarrollo:

estudios de diagnéstico y de planificacién del desarrcllo
de las Areas metropolitanas, comprendiendo, de manera
integrada, los aspectos fisicos, econdomicos, sociales y
culturales del mismo;

estudios de base y proposiciones de medidas alternativas
para la descentralizacidn de la poblacidn metropolitana o
para evitar su excesiva centralizacidn en el futuro;

estudios y proposiciones de medidas alternativas para
impulsar el desarrollo econdémico y social de las pobla-
ciones dispersas;

estudios de diagndstico y de planificacidn del desarrcllo
agricola en que se concilien objetivos de produccidén de
alimentos y de materias primas para el consumo internoc y
la exportacidn, con metas de bienestar para la poblacidn
rural en términos de ingresos y de objetivos demogrificos.

b) Fecundidad y mortalidad, especialmente:

i)

ii)

investigaciones sobre los factores gue influyen sobre la
participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo y de los
efectos previsibles sobre la fecundidad por los cambios en
educacidn, participacién de la mujer en el trabajo y en
las funciones que le asigna la sociedad;

investigaciones sobre las relaciones entre las estructuras
familiares y econdémicas de la poblacidn agricola, su
procreacidn y su mortalidad y los probables efectos de
cambios en las primeras sobre la procreacidn.

/c) Migraciones
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¢) Migraciones internacionales, en especial:

i) mecanismos para regularizar la migracidn ilegal teniendo
presente el benef1C1o rec1proc0 de los paises de inmigracidn
¥y de emigracidn;

ii) tipos de acuerdos y procedimientos para asegurar al
inmigrante condiciones de trabajo y de seguridad social
que estén en conformidad con los derechos humanos univer-
salmente consagrados;

iii) la magnitud, las causas, los costos sociales y los efectos
negativos y positives de las migraciones de profesionales,
técnicos y, en general, de mano de obra callflcada,

iv) las migraciones temporales de trabajadores (tipos de
acuerdos bilaterales que contemplen: formas de traslado
a paises receptores y retorno.a paises de origen, condi-
ciones de trabajo, proteccién durante el periodo de estadia
en el pais receptor, etc.);

v) incorporacién de politicas y medidas de movilidad de la
mano de obra en las politicas de integracidén regional.

d) Integracibén de las politicas de poblacidn en las estrategias

Y _politicas regionales de desarrollo, con especial

referencia a: .. i

i) estudios analiticos y metodoldgicos tendientes = la elabo-
racidén de modelos que inc¢luyan las variables demograficas
en los planes y estrategias de desarrollo de los paises
de la regidn;

ii) examen de las experlenclas y métodos relacionados con la
constitucidn de organismos nacionales de planeamiento,
coordinacidén y ejecucidn de politicas de poblacidn;

iii) estudios de ¢asos sobre cambio demografico y el desarrollo
- econdmico y socialj

iv) el an&lisis comparativo de las politicas de poblacién en
la regidn.

160. Asistencia técnica para:

a) la constitucidn o fortalecimiento ~ cuando exista - de
organismos ticnicos nacionales, integrados a los sistemas
gubernamentales de planificacidn, encargados de los asuntos
relativos a la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de poli-
ticas de poblacibén. Ista asistencia deberia incluir
asesoria en: :

i} estudios de diagndstico, tanto a nivel nacional como
subnacionaly

el desarrollo de modelos de andlisis y de planificacidn
que comprendan las variables demogrificas;

e
e
~

/1ii) 1=
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iii) la formulacidén de politicas de poblacidén integradas a las
estrategias de desarrollo; '

iv) el disefio de instrumentos legales normativos relacionados
con poblacidén y familia;

v) la ejecucidn de proyectos piloto para la aplicacidén de las
medidas de politicaj

b) la recoleccidén, procesamiento y andlisis de informacidén demo=-
gréfica y el desarrocllo y mantenimiento de sistemas de esta-
&, - [} [y - a
disticas de servicios y de informacidn;

¢) la evaluacidn periddica de los efectos de sus politicas de
poblacién (107).

169. Programas de formacién y capacitacién que permitan:

a) la continuacidén y ampliacién de los programas regionales de
ensefianza, prestando especial atencidn al perfeccionamiento
de planificadores;

b) programas de formacidn del mls alto nivel para profesionales
en estudios de poblacidbn, en coordinacibén con universidades
de la regidn;

¢) asistencia a los organismos nacionales responsables para la
inclusidn de materias relacionadas con la poblacidn, el medio
ambiente y el desarrollo en los curricula de estudios de los
sistemas formales de educacidn secundaria y de las distintas
disciplinas universitarias.

170. Los delegados tomaron conocimiento de que en la Reunidn sobre
Ciencia y Tecnologia Aplicada al Desarrollo en América Latina (México,
diciembre de 1974) se habia aprobado una resolucidén sobre '"Exodo de
Personal Calificado de América Latina hacia los Paises Desarrollados",
que encomienda a la secretaria de la CEPAL la preparacidn de un informe
sobre diversos aspectos relacionados con ese problema. Se considerd
oportuno sefialar al Secretario Ejecutivo la conveniencia de que dicho
informe incluya el estudio de posibles mecanismos para compensar la
pérdida que este éxodo profesional ocasiona a los paises.

171. Los delegados estiman de la mayor importancia asegurar un ade~
cuado apoyo financiero que permita dar cabal cumplimiento al programa
propuesto, ¥y a las acciones que los delegados estiman deben ser reali-
zadas por otras organizaciones internacionales y que no se mencionan

en el presente documento.

/4. Acciomnes
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b, Acciones de otros organismos internacionales

1?72. Aunque no se intentd hacer una enumeracidn completa de acciones
que realizarian otroe organismos internacionales, se insistid sin
embargo en identificar por su alta prioridad las siguientes acciones: .

a} investigaciones sobre las influencias de los factores biold-
gicos y sociales sobre la morbilidad y mortalidad materna y

perinatal;

b) la prestacién de asistencia técnica y financiera para la
implementacidn y evaluacidn de programas de accidn nacionales
relativos a educacidn, empleo, salud, morbilidad, fecundldad
mortalidad y migraciones.

173. La Reunidn exhortd a los organismos regionales a coordinar estre-
chamente sus acciones con las de los organismos internacionales que
operan en la regidn, a la luz de los principios establecidos por el
PAMP, la Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial

de Poblacién y la Segunda Reuni6én Latinoamericana sobpe\?oblacién.

/Anexo I
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Anexo 1

DISCURS0S PRONUNCIADOS EN EL ACTO INAUGURAL DE LA
SEGUNDA REUNION LATINOAMERICANA SOBRE
POBLACION, EL DIA 3 DE MARZO DE 1975

1

EXPOSICION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA,
SR, ENRIQUE V. IGLESIAS

Desearia comenzar mis palabras, en esta inauguracibn de nuestra Segunda
Reunidn Latincamericana de Poblacidn, expresando una vez més al
Excelentisimo sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
distinguido amigo, todo el agradecimiento de la CEPAL por la cordialidad
con gue nuevamente nos recibe México, en ocasidn de este encuentro
latinoamericanc. Hace muy pocos meses nos reunimos también aqui,
alentados por la indeclinable cooperacidn de au Gobierno y de su persona
con nuestra accion en la América Latina, por la cual estamos sincera y
profundamente reconocidos.

Deseo también expresar mi gran reconocimiento al
Licenciado Mario lMoya Palencia, que ha puesto no solamente el entusiasmo
v el dinamismo que lo caracterizan al servicio de la politica de
poblacidn de su pais, sino que, firmemente convencido de la necesidad
de la cooperacidén regional, nos ha prestado en todo momento un apoyo
inapreciable y de verdadera importancia para nuestras funciones.

No podria tampoco dejar de reconocer la valiosa colaboracidn
de mi cdlega, la doctora Carmen Mird, en la labor de organizacién de
esta reunibn, y de manera muy especial de mis colegas del Fondo de las
Naciones Unidas para las Actividades de Poblacién y de la Divisidn de
Poblacién de la Sede; entidades con las cuales la CEPAL y el CELADE
concurren a organizar esta reunién., Siempre hemos recibido de ellos
una colaboracidn eficaz y pronta para el logro de nuestros propdsitos

en este tema.
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Y me permitiria por Qilltimo singularizar también, el reconocimiento
a Don Antonio Carrillo Flores, este ilustre hijo de México, que ha
realizado una labor de tanta importancia en América Latina durante
largos afios, en bien de su pais y de los ideales latinoamericanos, ¥
que puso tode su talento y su hombria de bien al servicio de uno de
los grandes ideales de las Naciones Unidas: el de incluir oficialmente
el tema de poblacidon entre los que preocupan a la comunidad
internacional. _ : , |

Pocos hubieran podido hacerlo como &1, con tanta eficiencia, con
tanto calor humang, y por esc para nosotros, latinoamericanos, e¢s
verdaderamente un orgullo el haber contado con su presencia al frente
de la Conferencia Mundial de Poblacidn. '

Me imagino que el doctor Carrille Flores mirard hoy estas
reuniones con la elegria paciente del que ha venido cultivdndo muchas
cosas ¥y que ve culminar los frutos de su trabajo en reuniones como ésta.
A &1 vaya el profundo reconocimiento de la CEPAL por esa labor tan
eficiente, y por su presenﬁia aqui el dia de hoy. o

‘Sefiores Delegados: Esta conferencia forma parte de una trilogia
de reuniones en torno al tema de los problemas de poblacidn y
desarrollo en Anérica Latina. Una trilogia que se inicié con la
Reunién Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacién realizada en Costa Rica, donde por primera vez los paises
de América Latina se encontraron para hablar de este tema y para tomar
posiciones conjuntas frente a la Conferencia Mundial de Poblaciéh; que
tuvo su continuvacién en la présenéia masiva de América lLatina en la
Conferencia Mundial de Poblacién celebrada en Bucarest, y que ahora
culmina en esta tercera etapa, 'en una Reunidn Latinoamericana que
explorard formas de cooperacidn regional en materia de poblacidn.

Tres etapas de una trilogia y las tres con finalidades propias
¥y claramente identificadas: Costa Rica significé para América Latina,
en el tema de poblacibn, el encuentro en torno a los principios funda-
mentales en los cuales la regidn habria de coincidir luego en la

Conferencia Mundial. Bucarest fue el encuentro de América Latina con
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el mundo en busca de comsenso moral universal sobre este tema! y fue

el punto de partida de ese consenso. México deberi signifiéar para

todos nosotros el comienzo o la aceleracidn de la abcién, la realizacibdn
de aquellas cosas en que creeemos, y que exXpresamos y apoyamos en
Bucarest. ‘

La reunidn de Costa Rica fue un encuentré en torno a principios.
Constituyd una contribucién de la mayor importancia para todos
nosotros, porque obligd a un ejercicio de reflexibén que nos permitid
definir ciertas cosas que era importante aclarar, precisar, para
aunar conceptos y concurrir con criterios claros, de cardcter politico
¥ técnico, a la reunidn de Bucarest. .

La labor realizada en Costa Rica fue muy clara, y fueron muy claros
también los principios en los cuales América Latina dijo creer, y a los
cuales habria de adaptar luego sus posiciones en Bucarest: el primcipio
¥ la convicecidn de que los problemas de poblacibn forman un capitule
importante de la problemitica del desarrollo econdmico y social que
estin subordinades a las metas del desarrollo econdmico ¥ social, y que
son, por tanto, parte integral del mismo; el principio, tan profundamente
arraigado en América Latina, en &ste como en otros campos de la soberania
irrestricta de cada pails para decidir sobre los graves problemas gque
afectan al hombre en cada unoc de nuestros paises; soberania irrestricta
ante cualguier tipo de accidn que pudiese restringir decisiones soberanas
de los paises; el principio de que todos estos problemas deben examinarse
en el ambito del desarrollo integral, es decir, de un desarrolle que
en esencia persiga el mejoramiento de la calidad de la vida y el
perfeccionamiento humano, como punto de partida y de término de todos los
principios que influyen en su accidn en la tiefra, ¥y que, por tanto,
no cabe la adopcidn de politicas aisladas, sino de politicas que tiendan
a insertar a todos los hombree en un marco ?or 1o menos minimo de
dignidad personal que eleve no sdlo su bienestar material sino, fundamen-

talmente, su bienestar espiritual ean la tierra.



¥, por Gltimo, en Costa Rica se reconocid también la insufi-
ciencia de nuestros conocimientes, la necesidad de profundizar mucho
mis en el estudio de nuestras realidades y la contribucién de todos
estos ejercicios al mejor conocimiento de los pfoblemas ¥, por lo tanto,
a la adopcidn de mejores decisiones.

Estos grandes principios que fueron enfaticamente convalidados
por la Reunibn de Costa Rica, se llevarocn al segundo encuentro de
esta trilogia: el de Bucarest, reunidn por cierto dificil y compleja.
Destaco aqui la inapreciable colaboracidn de la Divisidén de Poblacién,
en la preparacibdn de un instrumento gque ahora, ya decantado tras algunos
meses, uno empieza a apreciar mejor, valorando cada vez mds las cosas
importantes que alli se incluyeron.

Lo mas significativo de esa Conferencia es que el mundo se haya
reunido a discutir este tema, que haya aceptado debatir cuestiones
tan delicadas, de tan sefialada importancia para nuestro destino, ¥y
gque lo haya hecho reconociendo ante todo la diversidad de situaciones,
¥ reconociendo la importancia del tema, pero también su indisoluble
insercién en los problemas generales del desarrollo econbmico y social,
prihcipio que América Latina habia expuesto con mucha ¢laridad en la
Reunidn de Costa Rica.

El Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn ea, fundamentalmente,
una gran plataforma moral, y asi debe considerirsele: una plataforma
que, a través de un minimo comiin denominador, ha lograde cierto
consenso basico. In ese consenso hay principios de tipo imperativo,
qué se aproximan al tema tan complejo de dilucidar frente al problema
de poblacidn las relaciones entre‘ios derechoq del hombre y los derechos
de la sociedad, entre la accién del Estado y la sociedad frente al
hombre, y lo que es afin mds arduo, las relaciones entre los Estados
para dilucidar el tema en las implicacionesg internacionales.

También el Plan de Accidn Mundial trata temas de tipo normativo,
busca sistematizar en forma muy esquemdtica, muy breve, pero a mi
juicio muy profunda, los grandes elementos que es preciso tener en
cuenta en una politica de poblacidébn. ¥, por Ultimo, formula algunas

recomendaciones concretas para inspirar la accidn nacional y 1la



cooperacidn internacional. Lo qﬁe tiene mayor importancia, a mi
juicio, es que habiéndose reunido la comunidad internacional, haya
podido convalidar un documento de caracter moral gque establece algunos
principios en los cuales la comunidad internacional empezari a
encuadrar su accidn. ElL prineipio, por ejemplo, deique todas las
parejas tienen el derecho humano fundamental de decidir libre y
responsablemente elﬁnﬁmero y espaciamiento de sus hijos. O el
principio igualmente bisico del derecho y el deber de la mujer de
participar integralmente en la construccidn de la sociedad y en el
proceso de desarrollo econdmico y social. Bastarian solamente estos
dos principioes, univérsalmente aceptados, para reconocer gque ese plan
~ tan modestamente cbncebido, quizé, paré algunos - sefiald un punto
de partida hacia el mas cabal ejercicio de los derechos humanos en
esta materia. .

Lo que hay tras el Plan Mundial es, a mi juicio, el albor de
una mejor percepc1on de los derechos humanos vinculados a este tema,
derechos humanos tan necesarios en el mundo de hoy, ¥ para cuyo
ejercicio los peises podr&n ir mejorando sus propios mecanismos
institucionales. lMéxico ofrece un ejemplo brillante, pues estos
principios de derechqs humanos estén siendorinclﬁidos, o han sido
incluidos, en la propia Constitucién de la Repliblica, con lo cual
sefiala un aﬁance hacia una mejor percepcidn de los derechos del
hombre en el mundo moderno y de la necesidad de que la sociedad
respete esos derechos, ¥y hacia el reconocimiento también de los
derechos que tiene la sociedad misma.

Y ahora, sefiores delegados, estamos en nuestra tercera etapa,
etapa de accibn o, mejor dicho, de estinmulo y aceleracidn de la
accion en este terrenoc. Dos peligros bisicos que se observan en la
historia del examen de este tema debieran evitarse en nuestra labor
aqui, y esto podrié hacerse sobrepasandc los aspectos meramente verbales
para entrar en acciones concretas, ¥ evitando posibles dispersiones

en la discusién de los temas.
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Aqui quisiera aclarar un poco. Nosotros consideramos - lo que
quizids es ya materia de reflexién para los gobiernos - que habrd que
ir un paso més alléd del reconocimiento de la importancia del tema;
que quiza ha llegado el momento de precisar con mayor intensidad los
distintos elementos que le confieren esa importancig.- Habré que
calificar la importancia del tema para cada pais, determinar por qué
se considera que actuar en esta materia ha de tener repercusiones
favorables, y si este tema debe introducirse en nuestras politicas
concretas. Pero también deberiamos avanzar més en la concrecidn
intelectual del tema. Si todos recordamos un poco la historia de esta
discusidn del tema de poblacidn, entenderemos por qué América Latina
¥ los paises en vias de desarrollo han hecho tanto hincapié en la
incorporacidn de todas las variables del desarrollo econdmico y social,
¥ en la expliczcidn de las causas del subdesarrollo, como un teldn de
fondo, un marco de referencia, en el cual habia que ubicar estas
politicas.

Ha habido notoria disconformidad con tratamientoes exclusivamente
parciales del tema - por ejemplo, los referidos solamente al control
de la natalidacd - y han sido los paises en desarrollo los que han
tenido que mostrar al mundo lz necesidad de ampliar su perspectiva,
de ir a un enfogue mis global en donde el tema eété directamente
insertado en los problemas del desarrollo econbmico y social.

Creo que esa tarea se ha realizado, y creo que zhora la etapa
de accidn que debemos enfrentar, debiera quizds llevarnos - o deberia
llevar a ustedes, sefiores delegados - a un avance en el campo de la
accidn nacional y en el campo de la accidn internacional, con miras
a determinar qué se puede hacer para que las politicas de poblacidnm,
indisolublemente relacionadas con la politica de desarrollo, comiencen
a tener perfil propic en torno a acciones concretas que puedan orientar
la labor de los gobiernos.

En el dmbito nacional esperamos de esta reunidén algunas contri-
buciones de importancia. Por cierto que no estamos partiendo de cero.’
Hay muchos paises en América Lafina que en este momento aplican

politicas de poblacibn vinculadas a los objetivos de su politica de
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desarrollo y México es en esta materia nuevamente un ejemplo destacado
en la regién. Pero el Plan de Accidn Mundial invita también a
reflexionar un poco sobre algunas otras metas.

Piengo gue en esta reunidn podrd avanzarse en el conocimiento de
las relaciones que hay entre poblacidn y desarrollo, en la identifi-
cacibn en el plano nacional de instrumentos concretos de accibn, en
consonancia con lo que el'propio Plan expresa: que el tema de poblacibn
debe relacionarse con el tema de desarrollo, que no es posible actuar
sobre una sola de estas variables, sino que hay que actuar sobre ambas
conjuntamente. Y lo que es importante también, pbdré avanzarse en lo
que toca a la accién nacional en el campo de la promocidn institucional
dentro de cada pais. o )

En momentos tan dificiles para el mundo y para América Latina,
donde problemas apremiantes urgen a los gobiernos y comprometen la
casl totalidad de sus esfuerzos, siempre existe el peligro de que las
acciones que miren al largo plazo, a-la sociedad que queremos constfuir,
al futuro de nuestra civilizacidn, sufran postergaciones derivadas de
lae propies urgencias del momento.

Es muyrimportante que eﬁ la creacidn de mecanismos institucionales
dentro de cada pzis, seghn cada pais lo defina, se mantenga viva la
~discusidn del tema, como manera de tomar conciencia y, sobre todo, de
evitar que los hechos nos lleven a aplazar problemas de tanta
trascendencia.

Creo ademis que es importante hacer cosas sin esperar a obtener
conocimientos siempre més profundos, de los cuales habremos de bene-
ficiarnos todos con el correr y el andar del tiempo; creo que ya hay
campo para actuar, y en este sentido la labor concreta que vienen
realizando muchos gobiernos sefiala como es posible hacerlo.

La accién nacional a la que invita el Plan Mundial podri
enriquecerse con el diflogo franco entre los paises de América lLatina;
podré mejorarse con el conocimiento reciproco de lo que estamos haciendo,
¥ seguramente podra impulsar en el Ambito nacional las decisiones que a
cada pals compete tomar y que han de mantener viva la preocupacibén por

este tema en las deliberaciones internas.
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La presente reunidn tiene ademds otro propdsito -~ y esto nos
interesa muy especialmente a nosotros, organismos secretariales ~, que
es precisar el campo de la cooperacidn mundial y de la cooperacidn
regional. &Qué esperamos nosotros de esta reunidén? Esperamos que
los sefiores delegados puedan darnos orientaciones respecto a la forma
de identificar &reas ccncrefas,en las cuales los organismos podamos
actuar; que puedan pronunciarse sobre si es necesario o no crear
mecanismos institucionales en América Latina con mira a la cooperacién
regional en materia de poblacidén. Y todo esto porque estamos plenamente
convencidos de que en la discusién de muchos de estos aspectos, los
problemas regionales y la discusidn en el plano regional pueden
eariquecer enormemente tanto el acervo nacional de conocimientos, como
las formas internacionales dé cooperacidn.

América Latina tiene una larga experiencia de cooperqcidn regional,
¥ ha comprobado que esa cooperacidon regional es totalmente compatible
con la cooperacidn mundial; que no hay incompatibilidad entre esta
filtime y un sano regionalismo, bien inspirado y bien llevado hacia
formas de cooperacién_reciproca, sino que por el contrario, estos
son instrumentos y mecanismos para lograr una sociedad mejor en el
plano mundial,

Me parece, sefiores delegados, que la identificacidn del papel
que puede desenpefiar la regién en la cooperacidn mundial y en la
cooperacidn regional en materia de poblacidn debiera de alguna manera
inspirar nuestros debates y darnocs orientaciones y material para poder
actuar.

El CELADE y la CEPAL han preparado algunos documentos que estén
a disposicidén de ustedes en calidad de meros documentos de consulta,

y estamos prontos a que esos trabajos, que por supuestc guardan

relacidn con lo que son nuestras funciones especificas, puedan enrique-
cerse a través de consultas con otros organismos internacionales que
tienen también responsabilidades muy grandes vinculadas a este tema,
particularmente en campos como el de la salud y la educacién. De

es0s contactos podremos beneficiarnos mutuamente mediante el intercambio

de experiencias y la interacecidn de esfuerzos.
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Estos son, sefiores delegados, los'propésitos fundamentales de
esta tercera etapa que hemos denominado "etapa de la accidn', del
estimulo a la accibn en América Latina, tanto en el plano nacional
como en el regional.

Si esta reunibn contribuyera tan sélo a precisar esto, estoy
cierto de que estariamos cumpliende con algunos de los grandes
propdsitos de la Conferencia Mundial de Poblacibn y estariamos brindando
ademds un marco apropiado a algunas de las ideas fundamentales que
ustedes mismos aprobaron en Costa Rica. Por eso el entusiasmo con que
la secretaria, con que mis colegas de las Naciones Unidas y del CELADE,
concurrimos a esta reunidn.

Y ahora algunas consideraciones finales. Esta reunibn, sefioree
delegados, el examen de estos temas, no se deben por cierte al azar.

No es un azar que el mundo haya comenzado en los Gltimos afios a debatir
temas que preocupan universalmente relativos a poblacién, a medio
anbiente, al manejo de los recursos comunes de la humanidad, etc. No
es un azar, y si en cambio es una suerte muy grande, qué concurramos

a reuniones como ésta para ocuparnos de algunos de tales temas. Lo '
que sucede es que en el mundo de hoy esta en marcha un profundo
proceso de revisibn de muchas cosas., En primer lugar, revisidn de los
estilos de desarrollo con los cuales ha venido trabﬁjando 1la comunidad
internacional en los fltimos decenios, en los iltimos siglos, yo diria.
Y luego revisibn también importante de las relaciones econbémicas
internacionales. |

Hoy la humanidad se interroga sobre muchas cosas, y todas ellas
tienen relevancia mundial. No hay interrogantes nacicnales que no
tengan de alguna manera connotacidn internacional; no hay preocupaciones
nacionales que en algin momento no confluyan en alguna preoccupacidn
de caracter universal. '

El mundo de;arrollado ~8té& preocupado 1egi£imamente por losr
excesos de la sociedad afluante, or los peligros que supone para la
humanidad la ambivalencia dz la t»cnologia, ¢l abuso de la tecnolbgia,
que tantas cosas magnificas ofrece pero que tambidn tantos peligros

encierra.



Se estin explorando nuevas. fronteras; las nuevas fronteras gque
estdn violando los limites externos de nuestra civilizacidén en el
planeta, ¥y los limites internos de nuestra coexistencia pacifica entre
sociedades tan desiguales. Hay una gran preocupacidén por el futuro.
‘Nunca la humanidad se interrogd con tanta intensidad ni tanto dramatismo
sobre los afios porvenir, y ello porque hay una percepcidn clara, o mas
bien una intuicidn, de que estamos tocando problemas de la mayor
gravedad, que no solamente ponen en peligro a nuestras sociedades
nacionales, sino que compromeien la propia supervivencia del hombre en
el planeta.

Pero tamhién hay preocupaciones en nuestras sociedades, y estas
preccupaciones van més alld de los conflictos ideolbgicos. Derivan mis
de nuestra percepcibn clara del fracaso de algunos modelos de desarrollo
econbmico prevaleciente en el mundo en desarrollo, en dar solucidn clara
¥y répida a ciertos problemas apremiantes de nuestras sociedades. Se
refieren a la insuficiencia crénica de muchos  de nuestros modelos de
desarrollo econdmico y social de responder a ciertos problemas basicos
~ desnutricidn, alimentacidn, desempleo, pocbreza generalizada. Y
ahi empieza nuestro cuestionamiento. No es un cuestionamiento solamente
de férmulas politicas, sino de principios fundamentales que estan
detras de estos estilos de desarrollo.

En este ejercicio de reflexidn vamos a tener que eafrentarnes con
cosas muy nuevas para todos nosotros; revisidn de los estilos tecnold-
gicos, revisidn de los estilos educativos en la sociedad moderna,
revision de los estilos de produccidn y de consumo. Se pondrid en marcha
un proceso, largo por cierto, pues no estamos preparados para dar
respuestas definitivas en ninguno de estos campos; pero habra que
revisar ciertos aspectos y habra que introducir nuevos valores activos
en nuestras sociedades. Por ejemplo, la ayuda mutua dentro del pails
y entre paises en vias de desarrollo, o lo que es importante también,
el interés por incorporar en nuestras'acciones un nuevo factor: las
generaciones futuras, que han estado tan olvidadas en muchos de nuestros
planteamientos de estilos de desarrollo, y que ahora empiezan a reclamar
desde el silencio de la historia venidera su presencia en decisiones que

estamos tomando hoy, porque van a ser las afectadas de mafiana.



Todos estos temas de cardcter global forman parte de la conste-
lacidn enorme de preocupaciones mundiales ante las cuales todos estamos
obligados a actuar e intervenir. Por eso - y lo.decia hace muy poco .
tiempo el sefior Presidente de México en una reunidn a la que tuve
ocasidn de asistir en este pals - es muy satisfactorio que las
Naciones Unidas se ocupen de examinar estos temas. De alguna manera
- decia el seiior Preéidente -~ la Organizacidn tiene en ellos el maybr
desafio de toda su historia. Pero hay también un revisionismo dé las
relaciones econdmicas internacionales que va méé alld de las crisis
monetarlas, de las crisis flnanc1eras o de las crisis del comercio.
Son rev181ones profundas que hacen al estilo de las relaciones que
prevalecleron, y a la necesidad urgente de que el mundo dlalogue,
superando la mera confrontacidén para reconocer que la desigualdad
econdmica y social en el mundo de hoy no puede'ser un vehiculo que
lleve a una paz politica duradera entre naciones. Es necesario buscar
afanosamente a través de la justicia internacionzl, la paz y el
equilibrio de las naciones en el mundo.

No se trata, sefiores delegados, de relacionar todo con todo.
Pero si se tratz de examinar la perépectiva en que se plantean estos
problemas. Estamos focando a través de estas relaciones internacicnales
la capacidad del mundo para desarrollarse, y en la medida en que el
mundo se desarrolle habrén de empezar a resolverse muchos de los
problemas que estamos considerando hoy en materia de poblacidn.

Quiero terminar diciendo que estamos muy complacidos, en la
CEPAL y en el CELADE y en los organiswmos de Naciones Unidas, por estar
al servicio de estos temas., Creemos que las ideas de globalismo y de
‘interdependencia son conceptos nuevos que nos obligan a todos. Estoy
firmemente convencido de que son estos temas los que habrin de ocupar
largamente nuestra accibdn futura, y el apoyo de ustedes seria siempre

el instrumento mAs valioso para estimular nuestra acciédn.
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EXPOSICION DEL SENOR LICENCIADO DON ANTONIO CARRILLO FLORES,
EX~SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA
MUNDIAL DE POBLACION

Expreso mi reconocimiento a don Enrique Iglesias por haberme invitado
aparticipar en esta Segunda Reunién Latinoamerigana sobre Poblaciénm,

no obstante que con la presentacidn de mi informe a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el pasado mes de diciembre, terminaron mis
funciones como Secretario General de la Conferencia Mundial de Poblacidn.
l{i comparecencia ante ustedes hoy es estrictamente a titulo persvnal Por
eso, ademis ya no me corresponde, cosa que habria sido para mi un

honor, agradecer la presencia y las palabras del Presidente de mi patria,
don Luis Echeverria.

El tiempc tanscurrido desde gue tuvo lugar la Conferencia de
Bucarest, en agosto del afio pasado, permite ya una valorizaci6n'tenta-
tiva de sus resultados, asi se les enfoque ~ segfin 1o han hecho
diversas organizaciones y personalidades - desde el punto de vista
mundial o en perspectiva 1atinoamericaha, como se hard en este encuentro.

Nuestra regidn fue la primera que en abril del afio pasado, en
la hospitalaria ciudad de San José de Costa Rica, abordd, con un
criterio predominantemente politico, las cuestiones que meses después
se examinarian en la capital de Rumania. Para los latinoamericanos
no fue, pues, una sorpresa que la politica jugara papel tan importante
en Bucarest, como aparentemente si lo fue para algunas instituciones
muy respetables ¥ prestigiosas. Me refiero en concreto al Population
Council de Estados Unidos, que asi lo indica en un informe muy completo
que ha preparado sobre la Conferencia misma y sobre la Tribuna que
tuvo lugar simulténea y paralelamente. |

En la solemne sesidn inaugural de 20 de agosto dije, y me
parece gque es la impresidén generalizada, que lo mis importante de la
Conferencia fue que se lograra gque a ella asistieran gobiernos que
representaban més del 98% de la poblacién del mundo, cosa que no

habia ocurrido antes en ninguna otra asamblea politica internacional.
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Ello exigid un esfuerzo perseverantq de las Naciones Unidas, pues es
hecho conocido que varios grandes paises - del este y del oceste, del
norte y del sur - tenian serias dudas acerca de la Conferencia
cuando fue convocada por el Consejo Econdmico y Social. La nacibn -
més populosa de la tierra, China, no aceptd la invitacidn sino en
enero de 1974, durante la visita que don Ledn Tabaj y yo hicimos a
Pekin.

¢{Que en Bucarest afloraron muchas de las mé&s graves cuestiones
de nuestro tiempo y no sdlo las de orden demogréafico? Clarc. Como
que la Conferencia se efectud cuando hacian crisis problemas que
venian gestindose por lo menos desde la terminaciém de la Segunda
Guerra Mundial: tales como las miltiples insatisfacciones del mundo
en desarrollo en sug relaciones econdmicas internacionales con el
mundo desarrollado, el de los energéticos, el de los alimentos y los
fertilizantes y se derrumbaba el sistema monetario construido em
Bretton VWoods.

Otro dato gue no puede olvidarse al valorizar los resultados
de la Conferencia Mundial es que las cuestiones ligadas con el
crecimiento natural, la distribucidn geogrifice y la estructura de
la poblacidén, apenas empiezan a considerarss dentro de la drbita de
responsabilidades del estado. ZEn rigor, a estas horas es todavia
una minoria el nhmero de paises que tienen una politica demografica
integral.

La Conferencia aprobd un Plan Mundial de Accidn que recogid las
observaciones de las conferencias politicas regionales y la voz
mayoritaria fue la de los paises en desarrollo que hicieron triunfar
la idea, rectifidando una apreciacién unilateral, aunque marginal de
la Conferencia del lMedio Ambiente de Estocolmo de 1972, de que sdlo
a través del desarrocllo integral, equilibrado, compartide, que se
finque en el respeto a los derechos humanos y a la soberania de los
pueblos, serd posible que tengan éxito las politicas demogréficas.

De esa manera la ConfeQencia puso el énfasis, en lo doméstico,
en la urgencia de acelerar el desarrolle y en lo internmacional en una

mayor justicia en las relaciones econdmicas, pero, y esto es muy



importante destacarlo, se conservaron précticamente todas las
recomendaciones sobre medidas susceptibles de influir directa o
indirectamente las variables demogréficas, aunque en algunos casos
su justificacibn no se funde en consideraciones demogridficas sino
de respeto a los derechos humanos o de justicia, como tratdndose de
las relativas a la igualdad.plena de la mujer o al derecho de las
parejas y de los individuos para regular su fecundidad. En otros
casos, como en el de las llamadas "metas cuantitativas", siguiendo
ideas expresadas en San José, las recomendaciones se hacen en forma
condicionada especificamente a la decisidn soberana de los estados.
Con estas modifications se salvd lo que buscabamos: el consenso real,
auténtico, del que por motivos respetables se separd sblo la

Santa Sede; aunque sin que sus delegados rectificasen lo que al
Director del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacibén y a mi,
primero conjuntamente y después por separado, nos dijo su

Santidad Paulo VI: que es daerecho y deber del estado formular y
ejecutar una politica demogrifica que informe y edugue para el
ejercicio FesponSable de la paternidad, siempre que respete la
dignidad de la persona humana y que ataque las raices econdbmicas de
los problemas. El Papa habld inclusive de la necesidad de una
redistribucidén de los recursos del mundo en beneficio de los paises
vy &reas mis azotados por la miseria y la ignorancia.

No creo, pues, gue sea exagerado afirmar que en Bucarest
terminaron, ya era tiempo, ciertas controversias que por tantos afios
obscurecieron el horizonte en esta materia. De aqui en adelante nadie
podrd ser acusado de neo-malthusiano porque le preocupe, por ejemplo,
que la produccidn de alimentos se estid quedando a la zaga de las
necesidades de la poblacidn en vastas Areas del planeta; como tampoco
podré imputarse que necesariamente tenge convicciones marxistas quien
afirme gque sin desarrollo y cambio social es muy poco lo que el estado
puede hacer para influir, con la fecundidad, sus tasas de crecimiento
¢ =us movimientos migratorios.  (Asi lo expresd en la Tribuna el

sefior John D. Rockefeller, que ciertamente no es un marxista,)



Por otra pérte, no debe subestimarse la tarea que muchos
puebtlos y gobiernos tienen enirente. Es mas facil reconocer la
potestad estatal de actuar sobre las variables demograficas dentro
de las politicas de desarrollo, que contar con la infraestructura
social ¥y con los recursos que permitan atender esa necesidad. En
muchas adreat se carece de la informacidn bésica o falta la comunicacién
entre quienes tienen la capacidad técnica y los gobernantes.

Por eso CEPAL y CELADE, en los documentos gque han traido a
esta reunidn, con razdn han sefialado la necesidad de continuar la
comunicacién que con motivo de la Conferencia se establecid entre
politicos y hombres de ciencia y de fomentar las investigaciones que
permitan reducir las grandes zonas de nmisteric, o de franca ignorancia,
que hay todavia en Latinoamérica traténdose de los procesos demogra-
ficos. Urge taumbién mejorar los ceunsos, dar a conocer y valorizar
sus resultados y hacer la monitoria y la evaluacidn de las politicas
demograficas y de sus reciprocas relaciones con las politicas de
desarrollo. Estas empresas, ademfs, no pueden suscitar controversias
falsas o innecesarias. Nadie puede oponerse a la bfisqueda de la
verdad o al conocimiento de los hechos.

El Plan Hundial de Accidn, en los que tal vez sean sus articulos
centrales el 14 y el 15, postula que la formulacidén y ejecucidn de las
politicas de poblacidén, como Latinoamérica insistié en San José de
Costa Rica y después en Rumania, deberd hacerse sin interferencia
externa, aunque tomendo en cuenta la solidaridad universal para mejorar
la calidad de la vida de los pueblos. De ahi el propio Plan desprende
que su propdésito primario es expandir y vigorizar la capacidad de los
paises para enfrentarse con eficacia a sus problemas nacionales y
subnacionales de poblacidn, incrementando la cooperacidn internacional
en tres Areas especificas: la investipgacién, el intercambio de infor-
rmciones y el otorgamiento de asistencia a peticidn de los paises
interesados.

La variedad enorme de situaciones que se. dan en el mundo llévé
al Plan a invitar, en su pArrafo 102, a los paises que presenten

sitvaciones similares, a intercambiar experiencias y a elaborar los
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aspectos del mismo gue sean de particular significacién para ellos.
Presento mi felicitacidén cordialisima a CEPAL y a CELADE especialmente
por el documento denominado "El desarrollo y la.poblacidén en América
Latina: Un diagnbdéstico sintético', que después de reiterar la necesidad
de colmar los vacilos existentes en el conocimiento gque se tiene acerca
de nuestras realidades demogrificas, llega a cuatro conclusiones
concretas que muestran cbdmo, a pesar de esa variedad, hay en
Latincamérica un sustrato comin que justifica el intercambio de
experiencias y la cooperacidn regional.

Es obvio gue no podria, ni me propongo, glosar esas conclusiones,
pero sl sefialar el reconocimiento gque en todas ellas se hace de las
grandes desigualdades que aquejan a nuestra area: entre las que destacan
dolorosamente las que se dan entre el campo y las ciudades en cuanto
a la "calidad de la vida'" y a todo lo que esta férmula, tan vieja y
tan nueva, implica. ' '

7 Esa distancia, que explica en gran medida los diversos niveles
de mortalidad, de fecundidad, la presidn migratoria hacia las ciudades,
¥ en varios paises latinoamericancs también hacia el extranjero, pone
de relieve el acierto con que en Bucarest se enfatizd que una politica
demografica sblo tiene justificacidén como una parte del esfuerzo
integral en bisqueda de la justicia social. Sin desconocer por supuesto
los enormes problemas que tienen ya nuestras ciudades, especialmente
las mayores, es notorio - como lo dice ese documento conjunto - que
las més grandes carencias afligen a quienes habitan las zonas rurales
de Latinoamérica que, por otra parte, son las que alimentan o deben
alimentar a las ciudades. Y como un desiderédtum, no necesariamente
nacional pero si regional, dentro de la aspiracidén de la integracidn
econdmica, &s la suficiencia de alimentos, ILa CEPAL y e} CELADE apuntan
la urgencia de prestar atencidn prioritaria a los problemas econdmicos,
educativos y sanitarios del campo, cualquiera que sea el signo o la
orientacidén que un estado gquiera dar a su politica demografica.

. Ello sin duda obligaria, como de hecho empieza a ocurrir, a revisar
también los modelos de desarrollo y los patrones de consumo. BEn este

aiio de 1975 se ve més claramente acaso como en ninghn otro momento del
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siglo XX, que empezd en realidad al término de la Primera Guerra Mundial,
que es utdpico, alin si fuera deseable - cosa que muchos, sobre todo

los jbévenes, niegan con vigor - reproducir. en Latinéamérica los modelos
de desarrollo y los patrones de consumo dé Estades Unidos o de Canadi,
?ara referirme s6lo a nuestro hemisferio. Por eso debemos procurar
inerementar, qué duda cabe, la productividad en la agricultura, en la
industria y en los serviciocs; pero sin olvidar que dar trabajo a la
gente es acaso un objetivo quizés todavia wés apremiante, lo cual
supone como tantos han sefialado, la necesidad de forjar la tecnologia
adecuada a nuestras necesidades. (No hay que volver al mitico Ludd y

& sus seguidores, artesanos ingleses desplazados por la incipiente
industrializacidén en la segunda década del Siglo XIX, o pensar en China
para dudar a veces que toda miquina que se instala desocupando mano de
obra en ciertos paises latinoamericanos, sea necesariamente un signo

de progreso y menos de justicia social.)

La blisqueda de nuestros propios modelos, obviamente no puede
limitarse a lo econdmico sino que debe llegar también a lo cultural,
respetando el rico pluralismo politico de Latinoamérica y salva-
grardando los derechos humanos que han sido desde que nacid parte de
su mundo de valores, aunque no siempre de su vida cotidigna.

Las metas concretas en materias demogrifica pueden ser y serédn
distintas en nuestra regidn, como diferentes son sus realidades. Por
otra parte es evidente que algunos paises latinocamericanos requieren
con mds urgencia que otros de la cooperacidn internacional, pero parece
dificil imaginar que haya alguno que no se beneficie con el intercambio
de experiencias, con la promocibn de las investigaciones y con el
esfuerzo comln para que sea mls eficaz la accidn que cada uno de nuestros
puedblos deéida llevar a cabo para elevar la calidad de la vida,
incluyendo la proteccidn de los recursos naturales dentro de 25 afios,
que surjan de esta reunidn recomendaciones que reafirmen la capacidad
¥ la decisién de nuestros pueblos para resolver sus problemas con
respeto a la personalidad y caracteristicas de cada uno, pero también

con clara conciencia de su solidaridad y su destino comin.
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Sefiores delegados:
La hora actual, como ha sido advertido ya por muchos observadores,

tiene varios puntos de coincidencia con la situacidn inmediatamente
posterior a la terminacidon de la Segunda Guerra Mundial. Entonces,
como ahora, el mundo desarrollado tenia que construir, hasta fisica-
mente, un nuevo orden econdmico internacional, sélo que entonces los
imperios comenzaban a desintegrarse, pero no se hablan desintegrado
totalmente. Latinoamérica que formaba el grupo mis importante de lo
que después se llamaria "tercer mundo'" tuvo casi sola que presentar sus
demandas en esta misma ciudad, en la Conferencia de Chapultepec de 1945.
Se la oyd con simpatia, pero poco después en la Conferencia de Bogoté,
de abril de 1940, se le dijo que la reconstruccidn de Europa tenia
prioridad més alta y gque debia esperar.

Ahora, otra crisis de enormes dimensiones afecta al mundo y
nuevamente empieza a pensarse que lo més urgente es atender las
necesidades de los paises miembros de la Organizacidn de Cooperacidn
Econdémica Europea y de Japbén mediante entendimientos y acuerdos con
los paises productores de petrdleo, porque sin esos entendimientos no
podrin tomar mayor impetu los esfuerzos de la cooperacidn internacional
aun en Areas tan vitales como la produccibén de alimentos y los
fertilizantes. La '"politizacién" de la Conferencia de Bucarest se
explica en parte como una reaccidn natural y justa en contra de esa
tesis.

Se logrd ya la aprobacidén por abrumadora mayoria de la
Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y del nuevo
orden econdmico internacional. Ambos son logros sin precedente en la
vida de las Naciones Unidas. Pero la lucha no ha terminado. Las
luchas por la realizacidn de la Jjusticia son siempre largas.

{Qué hacer entre tanto? DPermitaseme terminar con esta reflexidn:

Latinoamérica en lo econdmico, en lo social, forma parte del
mundo en desarrollo, pero lleva sobre otras regiones la ventaja de
una experiencia mayor en el ejercicio de 1la goberania, s5i bien afirma,

¥ con razdén, que no hay plena soberania politica sin independencia
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econbmica. B¥sa mayor experiencia en América Latina, que en muchos
casog ha sido amarga, debe llevarla al convencimiente de que no

puede postergar sus empefios hasta que las formas de convivencia
econdmica internacional se modifiquen en el sentido de sus aspiraciones
o sus anhelos; sin perjuiecio, c¢laro, de seguir luchando por ellos.

Hay que seguir llamando a la conciencia y al interés del mundo des-
arrollado, pero también a los de los paises exportadores de petrodleo
que tienen recursos financieros muy superiores a su capacidad de
absorberlos en su propio desarrollo.

Al propio tiempo, tal es al menos mi conviccidn mds profunda, y
no seria yo un hombre honesto si la callara en esta ocasidn, en la
medida en que las perspectivas de ese orden internacional mis justo
sean menos halaglefias, mayor seréd la necesidad, asi la tarea sea muy
dificil, de revisar programas y prioridades nacionales para orientar
los escasos recursos con que se cuenta para acortar en lo posible la
distancia entre los que tienen mucho ¥y los que tienen poco o no tienen
nada.

S6lo me resta desear a ustedes, sefiores delegados, el mayor de

los éxitos en esta reunidn.

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL EXCELENTISINO SENOR GERMAN WEINSTOCK,
MINISTRO DE SALUD PUBLICA DE COSTA RICA, A NOMBRE
DE LAS DELEGACIONES ASISTENTES

Agradezco el honor conferido a mi pais y a mi persona, al distinguirme
con la representacidn de los Delegados aqui presentes, para poder
pronunciar unas palabras en su nombre.

Quiero, en primer térwino, agradecer a la Comisidén Econdmica para
América Latina por esta Reunidn, que hace posible el que una vez més,
la confraternidad latinoamericana ge relina para tratar aspectos relae~
cionados con poblacidn, tema de gran importancia siemﬁre, ¥ principal-

mente ahora, en que los paises del tercer mundo estamos empefiados en
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alcanzar el lugar a que tenemos derecho en el concierto de las
naciones. Deseo asimismo, agradecer la distinguida presencia del
Excelentisimo seiior Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, gestor de importantes
reformas en la historia de este hospitalario pais hermano, que estén
favoreciendo en forma indiscutible al pueblo de México, y muy
particularmente a los niicleos de mas escasos recursos. Agradezco
tembién la presencia del Licenciado Mario Moya Palencia, Secretario
de Gobernacidn y Presidente del Consejo Nacional de Poblacidn de México,
quien se ha calificado como uno de los grandes impulsores de las
aspiraciones de nuestros paises, a través de su intervencidén en las
reuniones de caricter internacional, que se han llevado a cabo para
analizar los aspectos de poblacidn.

No es la primera vez que representantes de América Latina se
refinen para analizar la variable poblacidn y su impacto en el
desarrollo de los pueblos. N

Sin embarso, en esta ocaeidn, debemos reconocer, que después de
la Reunidn Latinoamericana preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacidn, realizada en el mes de abril de 1974, en la ciudad de
San José de Costa Rica, y principalmente después de la Reunidn de
Bucarest, Rumania, en agosto del mismo afio, hemos logrado determinar
enfogques comunes en torno a los problemas demograficos y sus conse=-
cuencias, que nos permiten afirmar, que existe suficiente conciencia
de que es imposible superar el subdesarrollo, si no se introduce esta
importante variable en los planes de desarrollo que cada pais estéd
empefiado en realizar. ‘

Sabemos también de la necesidad impostergable de que cada
Gobierno fije su propia politica de poblacidn, a la luz de sus
necesidades, dentro del marco del mis absoluto respeto a la integridad
de los individuos, y en el de la potestad soberana de los paises.
Esto presupone entonces, y asi lo hemos reconocido, la obligacidén por
parte de los Gobiernos de procurar la informacidén y los medios para

lograr el objetivo propuesto.
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Ejemplos de esta actitud de los Gobiernos aqul representados,
son las manifestaciones de distinguidos lideres latinoamericanos, como
la del Licenciado Mario Moya Palencia, quien expresd en su elocuente
discurso en la Reunién de San José lo siguiente:

"Cometemos un grave error si dejamos abandonada a la poblacibdn
a su propia y explosiva dindmica, y no incorporamos a los planes de
desarrollo econdmico y social una politica demografica realista, que
aporte a las sociedades el conocimiento de sus propias leyes vitales,
que racionalice el .instinto de multiplicacidén y contribuya a producir
cambios profundos en la conciencia politica y social de los pueblos.
Poder y Poblacién, Poder y Bienestar: he aqui los términos de una
ecuacidn que debemos resolver con una concepcibdn humanista y al mismo
tiempo que un maduro plan de trabajo efectivo y programitico."

El Licenciado Daniel Oduber, Presidente de mi pais, dijo en
ocasidn de su discurso de Toma de Posesién el 8 de mayo de 1974:

"Todo el esfuerzo de desarrollo econdmico debe tener por meta
al hombre. Nos corresponde definir el tipo de hombre y el tipo de
sociedad en gue ese hombre va a vivir en Costa Rica al terminar este
siglo. Esta es la cuestidn esencial.

"Los gobernantes no podemos improvisar cada dia la ruta, la
que debe quedar definida por una visidén global de las metas nacionales.
Espero la reflexifn de los costarricenses para contestar cuestiones
como esta: 4Qué tipo de hombre aspira a ser el costarricense? &Cuil
es la educacidn que se requiere para forjar ese ser humano, ¥y qué
organizacidén social corresponde mejor a la linea ascendente de nuestra
historia y a nuestras tradiciones? Por mi parte propongo al pueblo
costarricense que, sin ignorar el mundo mis amplio de que formamos
parte y sin repudiar las ensefianzas positivas de otras experiencias,
orientemos al guehacer nacional a partir de lo que somos, de nuestra
propia idiosincracia, y construyamos el pais con nuestro propio
patrimonio cultural."

Importante y trascendental es la posicidn del Excelentisimo
sefior Presidente de lMéxico, Licenciado Luis Echeverria Alvarez en la
Reunitn Plenaria del Tercer Periocdo de Sesiones de la Conferencia de

las Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollo. Presentd la iniciativa
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para la elaboracidn de una carta de derechos y deberes econbmicos de
los Estados, basada en principios de equidad, justicia, igualdad
soberzns, luterdependencia, interés comin y de cooperacibén entre los
misnod, sin distincidn de sistemas econdmicos y sociales. Estamos
convercidos entonces, de la necesidad de una coexistencia con las
naciones desarrolladas, y de aceptar su colaboracibén para mejorar
nuestras condiciones de vida, siempre y cuando tales ayudas se

ajusten a las metas y objetivos de cada pais. Las acciones en materia
de poblacidén deben estimularse, para llevar bienestar a aquellos miles
de familias que viven en esa porcidn de nuestros paises, donde las
conquistas sociales no se conocen ni por su nombre. Cualquiera otra
actitud, es mutilar el derecho individual, como resultado de la
ingrata creencia de que reduciendo el nlimero de marginados, habri
menos marginados. Debemos ser valientes, enfrentar el reto, y luchar
porque el desarrolle econdmico y social sea compartido con mayor
dignidad y justicia por los mis necesitados, trasciendan los

claros propdsitos de las estadisiticas econdmicas, y mutile el lirismo
de los que esconden la realidad con eufemismos, buscandoc alterar la
esencia de un proceso que debe, mids bien, inspirar el més hondo y
sentido respeto humano.

Cuando asumamos esta actitud, estaremos educando al hombre
latincamericano para perpetuar su ser, y evitar que la gastroenteritis
vy las enfermedades infecciosas cercenen la existencia de sus hijos en
los primeros afios de vida. ;

Por otra parte, no debemos considerar justo que la dinémica de
poblacidén no programadaz, induzca al hombre latinbamericanc a emigrar
& los centros urbanos en busca de mejores oportunidades, y que ese sea un
derecho para estimular acciones en materia de poblacidn, cuando
realmente el fendmeno nos exige llevar mis y mejores servicios a los
medios rurales, a fin de mantener al hombre apegado a la tierra, que
hoy més que nunca debe responder a las necesidades alimenticias de

nuestros pueblos.
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Paradbjicamente, en muchos de nuestros paises, los movimientos
migratoriecs externos no controlados 1nducen a ganar en cantidad y
perder en calidad. Sabemos que Latlnpamerlca necesita mejores elementos,
PEYO NO nos preocupaﬁoa por la actitud dé_los paises desarrollados,
que por subterfugios econdmicos, logran sﬁstraernoa recursos humanos
altamente especializados,‘a pesar del coéto econdmico de su preparacidn,
¥y a pesar del costo social de la fuga. ' .

En esta ocaslon, en la acogedora Tenoxtltlan, venimos a conflrmar
las posiciones, hoy més clarificadas a la luz de los planteamientos de
las conferencias anteriores. Es posible que se crea que hay posiciones
encontradas entre diferentes paises hermanos de América. Es mi
criterio; sin embargo, que tal creéncia surge del celo de cada Gobierno
¥y de cada pais de mantener incdlume su derecho a la autodeterminacidn;
pero por sobre todo ha de entenderse que peée a nuestra divisidn .
politica y geogréfica, tenemos un destino_comﬁn, una lucha unida y un
compromiso histbrico que hermana afin mis a nuestros hombres ¥y a nuestras
Naciones. Esta es la razén en la que me baso para declarar enfiticamente
gue alli radica el principio fundamental para asegurar que todos
nuestros paises tienen un criterio comlin sobre lo que debe ser una
politica de poblacidn. |

Creemos firmemente que nuestros Gobiernos deben fortalecer los
mecanismos internos, para dirigir y coordinar sus propias actividades
¥ las de cooperacidn externa, ya gque debe ser, a través de una clara
definicidn programitica nacional, como se determinen las necesidades
de asistencia técnica internacional.

No es entonces, como algunos manifiestan, gue una politica de
poblacidn es sinbnimo de acciones antinatalistas; todo lo contrario,
esta politica puede y debe ser pronatalista, si asi lo decide alghn
Gobierno acorde con su situacidn demografica y sus programas de
desarrollo., Politica de poblacidn, es pues, un concepto mucho més
elevado, mis profundo, es el derecho innegable del hombre de aspirar
2 un mundo mejor, sobre la base de un uso racional de la reproduccién,

que anteponga la calidad humana a cualquiera otra condicidn.
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De lo anteriormente expuesto se infiere éntonces, que una
politica de poblacidn requiere cambios o reajustes de las estructuras
econdbmicas, sociales y politicas, tendientes a lograr una justicia
distributiva, una rapida cobertura con acciones de salud de las clases
marginadas y todo esto apoyado en un agresivo programa de educacidn.

{Nuestra meta es el ser humano! El hombre sin contenido econdmico,
sin salud y sin educscidn, no es libre. Si no procuramos que toda
nuestra poblacidn goce de esos fequisitos elementales, estaremos
degradando su condicidn de seres humanos.

Sefior Presidente... Sefiores Delegados... Llegd el momento de
la accibdn, los ojos de América estdn puestos sobre nosotros... Los
pueblos esperan de quienes los gobiernan, acciones positivas tendientes
a mejorar sus condiciones de vida... Hagamos de este convivioc un
esfuerzo que plasme en realidades, y con ello estaremos comprometiendo

la gratitud de nuestros hermanos latinoamericanos.

PALABRAS INAUGURALES PRONUNCIADAS POR EL EXCELENTISIMO SEROR
LICENCIADO LUIS ECHEVERRIA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS

En nombre del pueblo y el gobierno de México doy a ustedes la mas
cédlida y fraternal bienvenida a nuestro pais, y les expreso los mejores
deseos porque sus trabajos culmiﬁen en la forma mis positiva.

Esta Reunidn representa la continunidad de un esfuerzo por
esclarecer el significado actual del crecimiento demografico y por
resolver los problemas que plantea en todos los aspectos de la vida
¥ del gquehacer humano.

Es ésta la primera ocasidn en que nos reunimos para examinar
aspectos poblacicnales, después de que en Rumania se consagraron,
unénimemente, principios fundamentales para nuestros pueblos: el derecho
soberano de cada nacidn para determinar su propia politica demografica,
¥ el reconocimiento de que ésta debe formar parte de una estrategia

general en faveor del desarrollo.
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También quedd en claro en esa Conferencia que los programas
demogrificos habran de ejecutarse respetandoc la libertad. Libertad
que entendemos no como prerrogativa de grupos privilegiados, sino
como el derecho de todos los seres humanos a realizarse en forma
integral. Esto sblo serd posible si transformamos a la sociedad de
manera que cada unc de sus miembros cuente con los bienes materiales
de gue depende su desenvolvimiento. Eliminar, en lo interno, los graves
extremos de desigualdad y liberar a nuestros paises de una dolorosa ¥y
secular marginacidn y explotacidn internacional, es el mayor reto que
tenemos por delante, '

A seis meses de la Conferencia de Bucarest, se han abierto
perspectivas promisorias a nuestros paises, pero también se han
agudizado tensiones que ensombrecen las posibilidades de establecer
relaciones de respeto y cooperacidn, de solidaridad universal, libres
de amenazas y (e tentativas de agresién a los pueblos del Tercer Mundo.

México ha sumado a sus principios esenciales de politica exterior
la decisién de contribuir a reorganizar, en la paz, la sociedad
internacional. La Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados,
que da vigencia universal al derecho de los pueblos a elegir su sistema
econdmico, politice, social y cultural, y a ejercer soberania plena
sobre toda su riqueza, significa la posibilidad de un viraje histbrico
y un punto de partida hacia el fin de la politica de dominio.

La Conferencia Mundial de Poblacibn, en su momento, recomendd
prestar el miximo apoyo a la formulacidn de este instrumento, como
medio de cooperar, de manera efectiva, a la creacidn de un nuevo orden
econdmico mundial.

Es indiscutible que la demografia se relaciona con todos los
aspectos de la vida social. Resulta imposible, por tanto, separarla
de su contexto propio. No podemos nlvidar gque detris de las cifras

'y de las tendencias estadisticas alienta el complejo universo de
la realidad humana.

No hemos de confundir, enlningﬁn momento, las causas originarias
de un fendmeno con sus efectos, aunque éastos, a su vez, se conviertan
en causas. No hemos de substituir una filosofia del bienestar humane

por una filosofia de control natsal.
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La dinémica de la poblacidén es fundamentalmente una consecuencia
del conjunto de factores que determinan una forma especifica de
convivencia. -

Los recursos naturales, los sistemas de produccidén y distribucibdn
de la riqueza, la estructura politica, los rasgos culturales y, sobre
todo, los objetives histdéricos de cada pueblo, son elementos que han
de ser examinados para entender el crecimiento de la poblacidn y para
precisar sus nivelesrdeSeables.

Es evidente que el desmesurado aumento de la poblacién es parte
esencial del subdesarrollo y que sbdlo puede rectificarse transformando
2 la sociedad sobre nuevas bases morales y materiales ajenas a
cualquier proyecto de dominio hegembnico. _

El problema demografico forma parte de una crisis global que
requiere soluciones globales y exige una profunda reflexidén sobre el
destino de nuestra civilizacidn y el verdadero origen de los
desequilibrios contemporaneos. 7

La causa eficiente de los problemas que afrontamos los paises
de Latinocamérica radica en la forma sistemédtica como hemos sido
colonizados, en la imposicidn sucesiva de sistemas sociales y de valores
que sirven a la causa de la dependencia. Las formas arcaicas de
explotacién se lian convertido en un sistema tributario instaurado por
las grandes socisdades industriales.

Estas nunca pasaron por el subdesarrollo porque el producto de
su trabajo se dirigid siempre a su propio provecho, en tanto que el
nuestro ha pagado el esplendor de otras naciones.

La actual divisidén internacional del trabajo supone una injusta
distribucidn internacional del poder y de la riqueza, y supone,
asimismo, una organizacidn interna adecuwada a los fines de esta
doble estructura. Por identidad, por convergencia y por reflejo,
acthan las fuerzas externas y las internas retardatarias para cerrar
el circuito de la subordinacion. f

Si en esta época en que el hombre cuenta con asombrosos recursos
técnicos, no ha podido mejorar las condiciones de vida de la mayor parte

de la humanidad, ello se debe a que estos instrumentos han estado al
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servicio de una estrategia écondmica fundada en la explotacidn y no
aplicados en la blisqueda del desarrollo integral de todos los palses.
Cualquier adelanto cientifico y tecnolégico que deje intacto el esquema
de la dominacidn, no es mds que un espejismo de progreso, que en realidad
nos hace mAs dependientes y, por lo mismo - en contradiccién a la

terminologia que se ha inventado para desvirtuar la realidad de este

proceso - 50lo afirma nuestra condicibén de paises en vias de

subdesarrollo,

El mejoramiento del nivel de vida y, en general, la solucibn de
los problemas demograficoe, que postula el Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacidén, hacen imperativo respetar el derecho inalienable de cada
pais a ser dueiic de sus propios recursos para emplearlos en favor de su
progreso econdmico y social, Que a su vez requiere fortalecer los
mecanismos de integracidn continental.

Ese es el sentido del Sistema Econdmico Latinoameficano, SELA;
que hemos propuesto integrar para ofrecer un frente unido que
acreciente nuestras economias, que haga compatibles nuestros comunes
intereses y coupense o neutralice la accidn del desafuerc transnacional.

México sostiene que toda organizacibén social debe servir, al mismo
tiempo, a la causa de la libertad y del bienestar colectivo. Por eso
afirmamos que ningln proyecto econdmico que tenga un carécter
autdénomo y nacional puede fundarse en el simple control de la natalidad.

Sin embargo, negar la evidencia del problema, encerrarnos en
antiguos prejuicios y menospreciar los peligros de una desordenada
multiplicacién del género humano, equivaldria a negar que el incremento
demografico es un factor que incide, de modo decisivo, en la calidad de
la vida a que tienen derecho todos los hombres.

Tenemos conciencia de la magnitud de este desafio y creemos que en
América Latina debemos esforzarnos porque el ritmo de crecimiento de la
poblacidn no supere las posibilidades reales de nuestro desenvolvimiento
econdmico y gque debemos perfeccionar nuestra filosofia social y nuestras

instituciones para lograr una menos injusta distribucidédn del ingreso.
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Estamos en contra de cualquier forma de coercidn que pretendiera
inponernos normas de conducta ¢ programas ajenos a nuestros verdaderos
intereses y repudianos cualqﬁier sistema de experimentacidn que
pretendiera convertir a los pueblos del Area en laboratorios humanos
al servicio de nuevas formas de discriminacidn racial.

Los problemas demograficos exigen, ante todo y sobre todo, la
paz ¥y la seguridad, la extincidn de los focos de guerra ¥y la solucibn
pacifica de las controversias. Es ya tiempo de que se ponga fin a la
carrera armamentista y se consagren a mejorar la calidad de la vida
los recursos hoy destinados a sembrar la muerte.

Hay paises que para superar sus problemas econdmicos internos no
saben apelar sino a la guerra y existimos otros gue hallamos en la paz
el supuesto esencial del progreso. Entre una y otra concepecidn del
quehacer politico, sabemos que la historia nos dard la razbn.

A pesar del caricter mundial del problema que nos congrega no
existe una solucién universal vilida para todos los paises, como no
existe una solucién interna vAlida para todos los grupos humanos y
para todas las familias.

Ningln grupo de estados, ni organismo internacional, puede
arrogarse atribuciones que corresponden a la esfera de la soberania
nacional, del mismo modo que nadie tiene derecho a interferir en el
proyecto vital de cada familia.

Tenemos que dirigir la vista més alld del futuro inmediato y
considerar que muchos de los millones de jovenes a quienes hoy tenemos
que asegurar alimentos, educacidén y trabajo, llegarin algin dia a
edad avanzada, por lo que, desde ahora, debemos prever la adecuacidn
de nuestros sistemas de bienestar social, en forma tal que podamos
asegurarles, cuando’llegue la hora, una vida digna.

México afronta con serenidad y decisidn, los problemas derivados de
su alto indice de natalidad. Su politica demografica se inspira en los
postulados de nuestra revolucidn social y se cifie a las garantias

individuales establecidas en nuestra Constitucién.
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Somos partidarios de la planificacidn familiar, ejercida con
libertad y con responsabilidad. No admitimos la injerencia del Estado
en funciones que sblo corresponden a la pareja.

El respeto por el hombre, por la mujer y por los nifios, es parte
inseparable de¢ un bienestar familar que depende, a su vez, de las
oportunidadss que tenga cada unc de sus miembros para satisfacer adecua-
danente spus necesidades fisicas e intelectuales.

Con tales propdsitos hemos incorporado a nuestro derecho constitu-
cional, las garantias sobre la libertad, informada y responsable, -que
cada familia tiene para decidir el nlimero y espaciamiento de los hijos.

En 1973, Héxico adoptd una nueva Ley General de Poblacidn y,
adelantédndose incluso a los criterios definidos en Bucarest, cred un
Consejo Nacional para coordinar la accidn gubernamental y procurar gue
los fendmenos noblacionales fueran estudiados dentro de una estrategia
general de desarrollo.

Hemos realizado las reformas legales necesarias para establecer la
plena igualdad juridica ente el hombre y la mujer y luchamos denodadamente
por lograr que esta equiparacidn corresponda a iguales oportunidades en
1a educacidn y en el trabajo.

La liberacidn de la mujer en los pueblos del Tercer Mundo se
encuadra dentro de un proceso integral de liberacidn al lado del hombre,
gue empieza por la independencia econdmica nacional y se afirma en lo
interior con profundos procesos de transformacidn social.

El pais que se honra en recibirles, sefiores delegados latino-
americanos, afronta complejos problemas, muchos de ellos antiguos y otros,
nuevoe; pero se empefia en romper viejas estructuras ¥ en encontrar
soluciones fincadas en la dignidad de su pueblo. Hemos reformado
nuestras leyes fundamentales para asegurar la plena participacidn de
los sectores sociales mayoritarios en el progreso del pais; apoyamos
significativamente al medio rural para garantizarle mejores condiciones
de existencia e influir en una mls adecuada distribucidn interna de la
poblacibdn; extencemos la seguridad social y la salubridad general;
hacemos esfuerzos por crear mayor nimero de empleos; ampliamos

permanentemente nuestra infraestructura material; acrecentamos nuestras



-86-

reservas energéticas; y dedicamos recursos crecientes a la demanda
masiva de educacibén popular, la que se orienta a formar con objetividad
a las nuevas generaciones, a fin de que sean capaces de asumir una
actitud responsable ante la paternidad, el trabajo y la vida social.
Sefiores Delegados:

Sus deliberaciones se centran en el estudio de los problemas
demograficos de América Latina perc se relacionan con admbitos muy
diversos. La natalidad, el aumento de las expectativas de la vida,
la naturaleza de las corrientes migratorias, y otras cuestiones afines,
ne son de la competencia exclusiva de los demdgrafos, sine de todes los
que se interesan por el destino humano. Lo mismo el fildsofo que el
especialista en ecologia, lo mismo el gobernante que el hombre comfin.

A fin de lograr el bienestar compartido y una racional regulacién
del crecimiento demogr&fico, nuestros pﬁeblos tendrin que combatir los
falsos determinismos de la ideologia imperial y ejercer en plenitud
su inciativa histdrica. FEn las decisiones de nuestra época se hincan
las raices del futurc. Heredemos a nuestra descendencia un orden menos
injusto en lo interno y en lo internacional que el qﬁe nos ha tocado
vivir. '

Hoy, 3 de marzo de 1975, declaro inaugurada esta Segunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacién y hago votos porque sus trabajos
¢ontribuyan -a la unidad latinoamericana y porque juntos alcancemos
etapas superiores deo independencia econfmica, democracia, defensa de

las libertades inseparables del hombre y bienestar social.

/Anexo II
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