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1. INTRODUCCION

El presente documento intenta realizar un aporte al
tema de los impactos territoriales que ocasionan los cambios
tecnolégicos asi como la reestructuracidén productiva en las
formas de organizacion social de la produccidn, como consecuencia
de lo anterior.

Se analizara la tematica desde la 6ptica agropecuaria, donde
las tecnologias tiene y tendran aun mas, un gran impacto sobre
las modalidades de produccién y las relaciones sociales.

Hasta ahora el tema de la tecnologia agropecuaria se ha

aimilado a la biotecnologia, 1la manipulacién genética, y sus
consecuencias sobre lso paises productores de materia prima como
Uruguay.
Ea probable sin embargo que se deba recorrer un largo camino para
que se alcancen niveles de rentabilidad adecuados en una
aplicacién a gran escala de lasg nuevas tecnologiag. Muchas de
las expectativas iniciales quedaréan limitadaé cuando no escluidas
con el cambio de escala.

El presente documento abrira un ambito de reflexidén sobre
los impactos que 1los cambios tecnolégicos estan produciendo
actualmente en la produccién de frutas y hortalizas.

Una gran parte de paises del hemisferio sur estan
exportando productos .de gran valor agregado consumido en el
hemisferio norte por sectores de altos ingresos en periodo de
escasa oferta local. La produccidén de estos bienes ha

transformado profundamente las relaciones de produccidn de las



regiones afectadas determinando una marginacion importante de los
pequefios productores que no pueden acceder a dichos esquemas

productivos.

El presente documento analiza los cambios ocurridos en
Uruguay de 1la tradicional modalidad de produccién de frutas y

hortalizas y el ascenso de un nuevo empresariado rural.

II. LA PRODUCCION HASTA LA ULTIMA DECADA

Se describiran a continuacidn las principales
caracteristicas que primaron en la produccién de frutas y

hortalizas en Uruguay, y cual es la situacidén actual de la misma.

A. La evolucidn histdrica

La produccidn de frutas y hortalizas han sido
tradicionalmente en nuestro pais de gran relevancia en el sistema
de produccién familiar. El uso intensivo de la mano de obra fue
una de las caracteristicas primordiales para que la agricultura
familiar las hiclera parte de su sistema productivo. Ello ha
determinado que la agricultura familiar haya sido precisamente la
principal abastecedora del mercado interno . Copstituian por
demas un elemento de relevancia de la estrategia de sob;eviencia
de 1la produccién familiar como alimento basico de autoconsumo en
este tipo de establecimientos.

La horticultura se organizd en base a una eatructura de tipo

familiar, lo que 1la diferencié claramente de 1la produccién



ganadera realizada en grandes establecimientos, donde va a
existid una preeminencia de la mano de obra asalariada
Asociado a ello , aparece otro aspecto que es la vinculacidén de
la horticultura con el autoconsumo en el predio con un fuerte
presencia en la unidad de produccién de la familia. Sélo wuna
parte marginal de la produccion se destinaba a la venta fuera del
predio.

La produccién horticola desde gsus inicios ha tenido wuna
fuerte vinculacién con el mercado interno, tanto en sus productos
frescos como procesados. (1)

No es5 la misma la situacidn de la fruticultura, donde las
inversiones son a largo plazo, los cultivos demandan un esfuerzo
econémico y un nivel de capitalizacion mucho mayor . Las
relaciones entre el <capital y el trabajo son diferentes en
fruticultura comparadog con la horticultura, por lo que los
predios destinados a frutas se han volcado en gran medida al
circuito comercial con un grado mas avanzado de espécializacién .

De acuerdo con la metodologia aplicada por CIEDUR en la
discriminacién de predios familliares y caplitalistas, es posible
distinguir en 1980 un numero de 9.350 predios que ocupaban una

superficie promedio de 10 hectareas (cuadroiyd.

En la década del 50 se va afianzando una estructura donde se
empieza a notar cada vez mds la presencia de cultivos de
primicias basados en técnicas de proteccidn del cultivo. Ello era

posible virtud a la diferencia ecoldégica entre el norte y el sur



del pais, ingresando al mercado con precios diferenciales que
permitian cubrir los altos fletes internos entre la 2zona de
produccién y de consumo ( distante mas de 400 kmts una de otra).
A medida que avanzan las vias de comunicaciéﬁ, la cuenca
horticola del pais se va centrando en el llamado cinturdén verde
circundante a la ciudad de Montevideo. Paralelamente se van
deteriorando en forma dramatica los suelos de la zona de
Canelones debido a las practicas monoculturales y la escasa
utilizacién de préacticas conservacionlistas, erosionando un
recurso basico de la produccidn agricola en forma irrecuperable.
En los afios sesenta ingresamos en una nueva etapa del pais.
Comienza un periodo de estancamiento econdmico que introduce
cambios sustanclales en la produccidén cristalizados en la década
del setenta con la aplicacién de la nueva politica aperturista.
La constante reduccién del salario real a partir de 1la
década del setenta, y disminucidn importante de las pasividades,
que eran el fundamento econdémico de las fajas mas amplias de la
poblacién del pais, implicaban un comienzo de cercenamiento de
las posibilidades de una produccidn volcada escencialmente al
mercado interno.
Una de 1las caracteristicas destacables de la producclén
horticola es la gran dispersidn en su superficie pogiblemeﬁte por

su cardcter de cultivos de subsistencia.

A comienzos de 1los afios ochenta se visualizan varios
intentos por revigorizar cuencas produtivas horticolas de

ciudades del interior, 1lo cual genera mas oferta a un mercado



cada veé mas estrecho. El fundamento de las cuencas horticolas en
torno a los centros urbanos en el interior nace como consecuencia
de la gran centralizacién de la comercializacion horticola. Si
bien la produccion se encuentra relativamente concen£rada, la
comercializacién esta fuertemente centralizada en un unico
mercado mayorista situado en la cludad de Montevideo. Desde alli
se dirige al resto del pais. El consumidor urbano del interior
del pais debe consumir por lo tanto un producto malo y caro
pagando las ineficiencias de esta excesiva intervenciodon de
agentes en la cadena comercial.

‘ Desde el punto de vista de la demanda hay cambios y no son
buenos. Por un lado el mercado se contrae agudamente en los
tltimos quince afios. La fraccién del ingreso nacional total
percibida por los que dependen de los ingresos del trabajo y las
pasividades se redujo eatructuralmente un 30 % en los ultimos
diez afios en relacidn al patrén vigente en los afios setenta.

A mediados de 1la década del setenta, se implementd wuna
politica de promocidn de exportaciones no tradicionales, a cuyo
influjo se colocaron frutas y hortalizas en el mercado regional.
Sin embargo, los intentos de salir al mercado interncaional al
amparo de la politica de promocidén de eaxportaciones no
tradicionales no fueron existosos y carecieron de continuidad .

Como consecuencia de los argumentos expuestos anteriormente
es posible observar que existidé un permanente deterioro de la
granja y de la horticultura en particular.En los dltimos afios se

sumé a esta critica situacion el impacto que las nuevas



tecnologias han introducido c¢on la presencia de un nuevo

empresariado.

En sintesis : la hortifruticultura uruguaya ha sido
tradicionalmente encarada por productores familiares. Las
condiciones productivas y sociales se han deteriorado en forma
continua a rafiz de una politica econdmica desfavorable, y a las
estrecheces propias del meréado interno hacia el cual se han

volcado historicamente.

La situacidén actual presenta un nuevo mapa de relaciones
sociales, econdmicas y geograficas que se describiran a

continuacidn.

B. Situacidn actual de la produccidn hortifruticola

Los datos del afio 1980 sefialaban que de un total de 58 mil
hectidreas de huertas existentes, el 83 % era de caracter

familiar, en tanto que en frutales y vifiedos alcanzaba una

magnitud del 64 %. (2)

La produccién hortifruticola en los dualtimos aflos ha
demostrado un significativo proceso de concentracidén que se ha
verificado en la totalidad‘de sus rubros. Esta concentracién
tiene su origen en la década del 60 pero se profundiza ,én los

setenta y ochenta. (cuadro 2)

i. la modalidad de la concentraciodn

La concentracién de la produccidn y comercializacidn de



productos ha adquirido en Uruguay dos modalidades :
—~ una de ellas producida como contracara del crecimiento

-~ otra de ellas como consecuencia del estancamiento

El caso de los citricos es un ejemplo de la primer modalidad

mencionada. En esta rama se combinan el crecimiento orientado
netamente a la exportacion, y concentracion significativa de la
produccién. Es decir aumenta la produccidn significativamente y

disminuye el nimero de predios

La segunda modalidad descrita es la que han mlanifestado los
rubros horticolas y frutales de hoja caduca. Han sido orientados
histdéricamente hacia el mercado interno por 1lo tanto la
concentracidén se did por la via del desplazamiento de los
pequeiics productores en el abastecimiento de un mercado interno
cada vez mas reducido. Mercado 1limitado por dos elementos
centrales @ la escasa y envejecida poblacién del pais, y la
pérdida del salario real ininterrumpida desde fines de la década

del setenta.

En otras ramas productivas 1la concentraci&n ha sido
dramatica. A modo de ejemplo la produccidn triguera gacional paso
de ser realizada wor 12 mil establecimientos en 1970 a
s6lo un numero apenas superior a los 2.000 productores en-el afio
1986, con un tamafio medio de chacra que aumentd de 36 a 80

hectareas en dicho perfodo.

Similar es el caso del maiz que se cultivaba en 40 mil



explotaciones en 1970, permaneciendo en 25 mil de ellas en el afio

1980. (3)
ii. tecnologia productiva

La tecnologia aplicada en el pais puede calificarse en sus
dos extremos comoc tradicional y "de punta” con una gama
intermedia entre ambas.

Por un lado existe una tecnologia denominada tradicional que
se ha originado en los conocimientos que trajeron los inmigrantes
europeos, que se ha trasmitido a través de generaciones
retroalimentada con experiencias propias. Constituye el grueso de

la tecnologia aplicada por la produccidén familiar.

Por otro lado la novel produccidén empresarial, entuslasmada
por los logros obtenidos en paises vecinos como Chile, Brasil,
Argentina , han aplicado técnicas nuevas,atendiendo a los
criterios de utilidad y beneficios comparaables con los de otras
actividades econdémicas. Esta tecnologia se ha importado desde

otros paises que trabajan los mismos rubros productivos.

En este sentido justo es destacar que la presencia y accién
del Estado uruguayo en materia de tecnologia para la producciédn
hortifruticola ha sido muy poco relevante, aun en relacidén a los
limitados recursos asignados al conjunto del sector agropecuario.
Las apuestas productivas en el pais pasaban por otros rubros como
carne y léna, hacia los que g8e dirigian los mayores esfuerzos de

investigacién estatal. (4)



En los 4ltimos aflos, las empresas y organizaciones de
productores han debido montar sus propios campos experimentales y
de introduccidén de variedades, ante la ausencia de respuesta por
parte de las dependencias encargadas de la generacién tecnolégica
nacional.

iii. Localizacion

La localizacidon de la produccidn hortifruticola, ha seguido
el clasico esquema de producir en torno a los centros urbanos mas
importantes, 1lo que en Uruguay se traduce en producir en el eje
de los 50 a 80 kmts de la ciudad de Montevideo, en el llamado
cinturén verde o cinturédn granjero, abarcando gran parte del
departamento de Canelones y San José. (5)

El alto costo del transporte, 1la gran perscibilidad de los
productos y 1la alta concentracién de la poblacién que tiene
Montevideo han Justificado esta wublcacidén , préxima a la
principal central mayorista (ver mapa 1).

Existe otra zona con caracteristicas propias en cuanto a la
época de produccidén que es la zona de primicias a wunos 500
quildémetros de la capital. Los cultivos en dicha época deben
protegerse, por lo que también se los conoce como cultivos

protegidos o de invernadero (Bella Unidén, Salto).

Finalmente existe también wuna zona especializada en la
produccidén de sandia y meldn, donde la combinacién de suelos y
clima permite su cultivo sin proteccidn, localizada a méds de 400

quilometros de Montevideo, en el departamento de Rivera (ver mapa
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Mapa No. 4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE HUERTA

PG NE®W

Cavgl.ome s,
HourTevioso

Fuente: Elaborado por CIENR, en hase a informacidn del Censo General Agropecuario
de 198G, DIEA-MAP.



Mapa No. 21,

DISTRIBUCION DE LA "UPERFICIE DE FRUTALES Y VIN!LDO.S

Fuente: Elaborado por CIEDUR, en base a informacién del Censo General
Agropecuario de 1980, DIEA-MAP.
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III.IMPACTO DE LA TECNOLOGIA EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

En los Galtimos =afios se esta produciendo un proceso de

ingreso de nuevos agentes que camblan totalmente el tejido social

y econdémico que presentaba la hortifruticultura hasta ¢

presente. (6) Las principales caracteristicas que definan estos

agentes son las sigulentas :
- vecpolicsfa arlicads 31 e Tpuite”
- origer del czplltai ¢ necional

— orientzclidn ca ta ofertita S
mercado externo

- unicacidr geog-ifica : alejada de
ian cifdslicras zcnas de pro‘vcecioda.
A o
fo3z wua =2e ivtagrss o la soodtoelde

Los nuevos enpresarlios

pueden definirse de acuerdc a ia cuvorficle caulolana, al copital

invertido, y a la mano do ¢br~n caoncratec, ciio  cedlanos y

Tax llar.

|11
0
s
o
Py
(29
0
¢

a

grandes a difarencia de 1a cla

A nodo de ejmplo se citaran variza de lzg empresas que ya estan

instaladas en al produccitn, ¥ cuyos p-oyectocs oe Inversion se

encuentran en ejecucidn.

o la plantacidn de 500

- Un sovld ampresaric na

hectareas de frutales de hola caducs en cineo afics; escala que a

nivel de este tipo de frutales ara irenxisisnte en nuestro pals,



- Otra de las empresas, dedicada a la venta de comidas
preparadas en base apescado, y una de las principales empresas
pesqueras del Uruguay se encuentra proyectando y en ejecucién
superficies de 300 hectdreas de esparrago, cultivo hasta ahora
prédcticamente desconocido en nuestro pais.

- Una tabacalera localizada en el interior del pais
se encuentra cultivandec en escala importante, superior a las 20
hectdéreas melon y frutilla, en una zona del pais que hasta ahora
era tipicamente ganadera y agricola extensiva.

— En citricos, una empresa de capital pnacional y
extranjero se encuentra ejecutando un proyecto de 2.000 hecltareas
de citrus bajo riego ;, con 7.500 hectéreass forestales,; packing y

g

la construccidn de una terminal de enmharqus, con inversiones

proyectadas del orden de los 40 millones de ddlares. (7)

En los afios 1987 y 1988 se han sumado nuevas empresas a esta
corriente, siempre en la misma mcdalidad.

A nivel de pequefios productores puede destacarse el proyecto
llevado adelante por las cooperativas de Bella Unidn{(en un inicio
cooperativa agroindustrial procesadora de cafla de azvcar a 500
kmts de 1la capital). Dicho proyecto incluye riego para 3.500
hectareas, con 1.500 hectareas dedicadas a horticultura para
exportacidn, un proyecto industrial para el montajsz de una planta
de congelado, con una inversién del orden de 20 millones de
délares. La cooperativa abarca unos 240 productores con una

superficie promedio de 20 hectareas.
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Entre los esfuerzos cooperativos merece citarse los

realisados por la cooperativa agroindustrial CALFORU en 1la

implementacidn de planes de exportacidn horticolas.

que provienen de otros sectores de la economia, y han encontrado
atractiva la posibilidad de invertir en el sector. Por lo tanto
comienzan con una nueva mentalidad la produccidn y
comercializacidén de los productos. A diferencia del proceso
vivido en Chile, en que gran parte de la produccidn y
comercializacidon es llevada adelante por empresas trasnacionales,
se trata en este caso de empresarios nacionales, que integran la
produccidn agricola, los servicios de empaque, y la
comercializacidn de productos en una sola empresa.

Gran parte de ellos han sido sujetos de créditos por parte
de los organismos financiadores nacionales e internacionales (tal

es el caso de las cooperativas del norte).

La TECNOLOGIA aplicada por estos empresarios es
realmente contrastante con respecto 2 lo que se venia haciendo
hasta el presente. Los cambios mas importantes se han detectado
en los materiales genédticos introducidos y en el manejo de los
cultivos.

Sus programas tecnoldégicos son sofisticados,contratando los

mejores técnicos del pais, cuando no drenando al Estado de
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técnicos formados durante décadas an institutos de
investigacion.S1I  es necesario se contratan técnicos extranjeros

cuando la tecnologia existente en el pais no alcanza.

+

Constituye wuna tecnologia denominada "de punta” que arranca
de experiencias en paises vecinos. Existe wuna integraciodn
horizontal de los empresarios con los organismos de investigaciodn
de otros paises y las empresas suministradoras de tecnologia en
los mismos. Esta integracién no ha plasmado de la misma manera
entre dependencias encargadas de la generacion de tecnologia
nacional y regionales. En este sentido constituye una tecnologia
privada, no extensible al resto de la sociedad.

La tecnologia ha condicionado también en gran parte el
tamafio de las empresas, en la medida que inversiones en
sistematizacién de tierras, infraestructura de riege, plantas,
especialmente en la fruticultura obligan a wuna determinada
escala. También la integracidn con la agroindustria, packing, y
comercializacidn del producto.

D. Mercado de destino

INTERNACIONAL como destino principal de lo producido. Por 1lo

tanto siendo "la demanda la que manda” deben adecuar los
productos, las variedades, tamafios, calidades, presentacidn
empaque, a las exigencias de un mercado de productos altamente
sofisticados. Volcarse al mercade internacional significa
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destinar lo producido a un sector consumidor de altos ingresos en
los paises desarrollados que son sumamente estrictos en lo que a
calidad y presentacion de productos se refiere. A ello se agrega
la existencia de numerosos paises competidores que poseen gran
flexibilidad, adaptabilidad a los cambios que el mercado de
frutas y hortalizas presenta, cuentan con conocimientos del
mercado, y una fuerte inversidn estatal en lo que a tecnologia e
informacién comercial se refiere.

Esta nueva tecnologia de punta no s6lo significa cambiar
radicalmente 1la forma de trabajar los productos que hasta ahora

se beneficiaban de ciertas condiciones de clima y suelos que

permitian su produccién a niveles de minima inversién ( por
ejemplo no controlar la sanidad, no utilizar riego, utilizar una
escala infima, manejo del suelo con traccidén animal, etc), sino

también cambiar de productos.
Hoy estamos en presencia de un mercado dindmico, con

especiales caracteristicas :

- la tecnologia de transporte ha
revolucionado la demanda

- el transporte de pasajeros ha
evolucionado en forma creciente lo que le permite a los

consumidores conocer frutas y hortalizas que luego demandan en

sus paises de origen

- existe una tendencia cada vez mayor al
naturismo, y el consumo de productos horticolas, como

consecuencia de la mejora de la dieta de la poblacidén. Ademas las

15



expectativas de vida de la poblacidén son cada vez mas altas, y la
tasa de natalidad en los paises consumidores mas bajas como
consecuencia del control de la natalidad, 1lo que implica wuna
poblacidn en promedio mas adulta, y propensa al consumo de estos
productos.

Como consecuencia de lo anterior' es evidente que la
mentalidad de producirvhacia el mercado internacional implica un
cambio sustancial respecto a la tradicional forma de produccidn.
La informacidn de mercado, tecnolégica, industrial, de
transporte, de empaque, adqulere ribetes significativos, y debe

estar en permanente actualizacién.

cambios importantes en la estructura territorial del pais.
Mientras 1la clasica hortifruticultura se ubicaba entorno a 1la
ciudad de Montevideo y el departamento de San José, 1los nuevos
empresarios se encuentran diseminados geograficamente en aquellas
zonas con potencialidades manifiestas o tedricas. Zonas que
poseen suelos extraordinariamente buenos, con pocos problemas de

erosién, con un clima mas benigno por la proximidad del Rio de la
Plata, con buena carretera para conectarse al puerto y al
aeropuerto, y aparentemente buenas condiciones para el riego. Por
lo tanto en una zona tradicionalmente destinada a la agricultura
y al cultivo de la papa, se comienza a visualizar wuna nueva

cuenca de productos de exportacion.
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Por otra parte la produccidén en las =zonas tipicamente
horticolas del pais se va viendo jaqueada cada vez mas por los
crecientes niveles de competitividad que exigen las nuevas
empregas al resto de la produccidn, traducida en menores costos y

por lo tano menores precios de los productos.

VI, LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS Y SUS IMPLICANCIAS

Es evidente que la modalidad productiva descrita ha
implicado fuertes ajustes en la estructura productiva y en las
formas de organziacidén social de la produccidn.

La moderna tecnologia genera procescs excluyentes dz los

pequefios productores en la medida que no s6lo se necesita wuna

escala de tamafio, sino que sg requiere un volumen importante de
inversidén de capital, una utilizacidn Iintensa del trabajo
temporal. Hasta ahora este proceso se ha dado sin una politica
explicita por parte del Estado , no obstante en los Ultimos meses

los voceros del equipo econdmico har sefialado en forma clara y
terminante : aquel que no se adapte a los nivelszs ce
competitividad que la hortifruticulivra requiere para expandirse

quedara rezagado del proceso productivo.

El pequefio productor se ve marginado de los medic. de
comunicacion, de la tecrologia, asi como del desempefio de wun
papel activo en las decisiones nacionales. Esto no significa que

la tecnologia por si misma constituya un elemento rechazable a
priori. Por lo contrario, si la produccidn agropecuaria nacional

no se adapta a las innovaciones que se producen a diario en el
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mundo, se ira marginando de los procesos de crecimiento e
hipotecando el futuro del pais. Es en este contexto que los
pequefios productores visualizan que en el cambio se les wva su
propia viabilidad, sin embargo, no es facil encontrar un camino
que les permita insertarse en este nuevo proceso productivo.

El fuerte proceso concentrador, ha impediodo incrementos en
la productividad del trabajo y ha reducido los ingresos
familiares y ol nivel de vida de los productores familiares. Ello
es particularmente grave en esta rama productiva por la gran
concentracidén de pequefios productores y familias involucradas
como ya se sefialara inicialmente.

Es evidente que el enfoque sustentado pretende el desarrolio
rural impulsado a través del cambio tecnoldgico y sobre la base
de los procesos de modernizacidén que de éste se derivan,
asimilando por tanto al desarrollo rural con el desarrollo
agricola. Por 1lo tanto los esfuerzos tendientes a elevar las
condiciones de vida de la poblacion rural y reducir las
desigualdades han sido inexistentes.

El Estado ha realizado un enfoque sustentado en los
paradigmas de la libre iniciativa privada y de la identificacidn
mecanica entre desarrollo, modernidad y libre mercado.

Se visualiza a los pequefios productores como un lastre que
atenta contra 1los esfuerzos de un desarrollo entendido como
crecimiento de los indicadores econdmicos, reforzado bajo el
impacto de la politica neoliberal traducida en ideologia. (8)

El preconcepto de 1la futilidad de cualquier intento por
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remediar sustantivamente sus condiciones de vida se evidencia en
losa programas impulsados por el gobierno, ya que las urgencias de
corto plazo por resul tados exitosos se localizan
aprioristicamente en las grandes empresas hortifruticolas.

El pais esta asistiendo a cambios realmente importante en su
estructura productiva, en la tecnologia que se esta adoptando, en
la concentracién del poder econdmico en unas pocas empresas.
Lo que quizds sea mas grave es que este proceso se esta
realizando en el contexto de una sociedad democratica que no
analiza , discute, ni plantea elementos objetivos que prueben que
el pequefio productor es realmente ineficiente para el proceso
exportador. Mas bien se ha actuado con la légica dominante en los

organismos financieros internacionales.

La tecnologia adquiere ribetes significativos en este
contexto puesto que junto con el crédito;, 1la capacitacién y la
comercializaciodn de 1los productos es wuna de las llaves

imprescindibles para integrarse a la actividad exportadcra.

La tecnologia de punta se encuenira encerrada en las
empresas que la estan utilizando y pagando, ante lr ausencia de
una tecnologia nacional generada por la universidad o el Estado.
Desde el punto de vista de ios pequefios productores esta es
practicamente inalcanzable, a2 excepcidén de los esfuerzos

realizados por el sector cooperativo.

Los cambios descritos imprimiran unz matriz diferente a la
que existia hasta hace pocos afios en nuestro pais, y es posible

hoy introducir modificaciones a la misma para corregir este
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crecimiento asimétrico.

VI. ¢(ES POSIBLE ELABORAR UNA ESTRATEGIA DE CAMBIO?

La pregunta planteada abre una gran interrogante sobre el
camino del cambio, y cdémo es posible concretarlo en las actuales
condiciones econdmicas y politicas de nuestro pais.

Una estrategia de cambio 1implica realizar esfuerzos

tendientes a elevar las condiciones de vida de la poblacidén rural

y reducir las desigualdades , es decir crecimiento con equidad
basado en la posibilidad de que los pequefios productores
incrementen su capacidad de organizacidn y participacidn

social. Se trata en definitiva de darle igualdad de oportunidades
a los productores de insertarse en la corriente exportadora. (8)
En general se encuentra poca vlabilidad politica para implementar

una estrategia de este tipo. (9)

En Uruguay 1la confianza que se ha tenido en el impacto
tecnolégico y en el proceso de modernizacidn ha sido central en
el disefio de 1las politicas agricolas. La escasa Iintluencila
politica que tienen los productores marginados del proceso
modernizador ha determinado por parte del Estado de escasas
intervenciones utilizadas como paliativo a 1los problemas

sociales. (10)

Enfrentado a la opinién de 1los organismos financieros

r
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internacionales como el Banco Mundial, Banco Interamericano
de desarrollo, nuestro pafs ha demostrado potencialidades
importantes en su red de cooperativas para la integracién de los
pgquefios productoes a las corrientes agroexportadoras.

El caso de la lecheria es uno de ellos . La tecnologia no ha
actuado como un elemento excluyente sino por el contrario ha
permitido la permanencia de numerosos pequefios productores
tamberos en la produccidén. Ello fue posible por la gestidn
colectiva de 1a empresa en manos cde los mismos productores,
organizados a través de una cooperativa agroindusirial que les
permite apropiarse de parte de los beneficios del proceso

exportador. (11)

:

A modo de ejemplo, se citaran algunas variables productivas
~ los establecimientos que realizan lecheria comercial
suman mas de 7.000 en su mayoria pequefios y medianos productoes
- se reciben 500 millones de litros de leche por afio
remitido por unos 5.500 productores;, 1o gque a rivei na_.’cpal
representa el 75 Y de los productores y el 72 4 da la lechs
fluida recibida por las plantas.

~las exportaciones de lacteos han superado los 45

millones de ddéolares. (12)

Rescataremos de dicha experiencia los aspectos mas

relevantes :

la generacidén y transferencia de tecnclogia ha
sido de vital importancia, fundamentalmente en el mejoramiento de

la disponibilidad de forraje, y en la existencia de un equipo
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técnico de gran eficiencia en la asistencia al productor.
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el sistema financiero posee aval cooperativo.

en lo comercial

la distribucién de insumos es realizada por 1la
propia cooperativa. La planta industrial procesa la leche
remitida por los socios, y realiza la distribucion y venta aal
producto tanto en el mercado interno como internacional.

Este sistema decomercializacidn, industrializacion y exportacidn

ha permitido que la actividad no haya sido monopolizada por una

empresa trasnacional, gue se haya integrado a pequefios
productores.

Existen otros ejemplos, si bien no con el notable y pujante
desarrollo observado por la lecheria, en gque la actividad pued.

~

ser encarada por pequeifios productoreé en forma ¢iizience y con 1.
calidad adecuada para insertarse en e! mercado internacioral :
los esafuerzos cooperativos en 1la exportacién de hortalizas
frescas, en lana, cafia de azucar, e insumos.

¢{ Cual ha sido la razdén para gque en actividades como
las mencionadas este proceso concentrador excluyente haya sido
minimizado aun en medio de la aplicacidn de un esquema econdmico
de libre empresa ?

La clave de las limitaciones se encontaria en una estructura
institucional adecuaaa para promover una produccidn organizada,

capaz de unir las distintas instancias desde la producciédn
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agricola hasta la industrializacién, y colocar el producto en el
competitivo mercado internacional. Esta institucionalizacion
les ha permitido ser un interlocutor confiable frente al Estado.
Estado. Un Estado que debe dotarse a su vez de sus propias
instituciones que le permitn atender adecuadamente las demandas
emergentes de las organizaciones de productores y combinarlos

con el resto de agentes econdmicos.

La tecnologia es de vitel importancia, y se ertiande an su
concepto nas amplio H tecnologia agricola, tecnclogia
postcosecha, tecnologia industrial, tecnologia en conserva-idn de
productos frescos, y profesionalizacidén de los servicios
comerciales en el exterior. (13)

En materia agricola los pequefios productores demostiraron

mejores aptitudes para la produccidn de cebolla, ajo, Tvutilla,
espdrrago, meldn, asi como disposicion pars introcdurcidn Ade
nuevos cultivos (berries, variedades para congelado)l. Han sido
éstos quienes han liderado 1los procesos da Poonacacién
tecnologica, ya sea mediante los esfuerzos de la rod de fom:ato
rural, de 1la cooperativa agroindustrial CALFORU, como de las

cooperativas dsl norte.

Se rescata el papel del Estado vital en la la generacidn de
tecnologia consustanciada con los mercados de destino. La

generacién y difusion de tecnologia deberfa garantizar una
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orientacién que se ajuste a los desafios que enfrenta el

pais. (10)

La implementacién de una politica comercial y de mercado,
orientando los esfuerzos de los productores en las mejores
alternativas de comercializacién externa permitiendo a las
organizaciones de productores acceder a informacidén que hov

manejan mayormente los empresarios de punta.

I
<. Les .mphoanc{as ro\\hf‘@

Por Gltimo, 1la democratizacién de la estructura  econdmica,
deberia ser un objetivo que asegure mayor equidad y persiga la
busqueda de un verdadero desarrollo rural. Es de sefialar que

existe el prejuicio de que todas las acciones de desarrollo rural
realizan un énfasis desmedido en los temas sociales y no @2n el
crecimiento econdmico. Un pais como Uruguay, cuyo crecimiento
hacia el exterior es uno de los objljetivos aceptado politicamente
en términos generales, tiene el doble desafio de coabinar
crecimiento econdémico con Jjusticia social. De ah? que las
interrogantes son muchas, y las respuestas dificiles.

El caso de la hortifruticultura es claro , en el sentido de

que hoy pueden corregirse fuertes asimetrias, con instrumentos que

orientados a una estrategia de cambio y crecimiento . Otrous
sectores como el arrocero, o el citricola se encuentran hoy tan
concentrados, que desandar este camino pareceria dificil.

Se trata en definitiva de garantizar complemntariedad de
esfuerzos, incrementando el control social sobre el proceso y

viabilizando el complejo en el largo plazo.
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En sintesis : la pregunta inicial apuntaba a la posibilidad
e implementar una estrategia de crecimiento integrador. Se
rescatan dos elementos que llaman a la reflexidn: por un lado las
potencialidades de los pequefios productores para la aplicacidn de
tecnologias donde la calidad del producto es un punto central, y
por otro la experiencia de algunos rubros como la lecheria en que
la organizacion institucional permitidé levantar las restricciones
existentes desde la produccidén hasta la exportacion.

En sectores donde la concentracién ya comenzd, de lo que se
trata es de corregir la direccidn del mismo, democratizando ei
proceso econdmico mediante la combinacion de crecimieato y
equidad, lo que no se lograra si no se explicitan los objetivos.
El sector productor de frutas y hortalizas en Uruguay cuentz cou=n
condiciones para la aplicacidn de medidas que corrijan estias
asimetrias. Cuanto mas afianzadas estén estas diferencias, mas

dificil resultariad su coreccidn, en el actual marco zcondmico ¥

politico.
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CURDRD

IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION HORTIFRUTICOLA

ANG 1980

CONCEPTD HORTICULTURA FRUTIVITICULTURA SUBTOTAL

ESTABLECIMIENTOS 10,948 8,000 18,953

SUFERFICIE 16,40 14.9¢ 14,70
{ha/predio)

TRABAJADORES 23,642 17,494 41,333

AND 1788 ( ESTIMACION)

CORCEPTO HORTICULTURA FRUTIVITICULTURA SUBTOTAL

ESTABLEC IMIENTES B,580 6,274 14,854

SUPERFICIE 17.00 17.30 17,10
{ha/predia}

TRABAJADORES 22,206 16,616 38,822

FUENTE ¢ anc {980 CIEDUR, ano 1986 estipacion propia en base
------- a datos anticipados del censo por muestree de 1984,



CUADRD 2
INDICADORES DE LA FRODUCCION AGRICOLA
INTENSIVA SEBUN METODOLOGIA DE CIEDUR

RELACIOHES FREDIOS SUPERF. TRABAJ. OTROS  HUERTA FRUTA,VINA
DE FRODUCCION {Nro} {has)  FLIARES TRABAJ.  (has} (has)
L FRUTIVITICOLA
10NA SUR
agr. familiar 2,086 20,352 3,140 1,062 1964 7,674
agr. capitalists 248 7,Bls 308 815 80 3,937

Z0NA NDRTE

agr. familiar 215 5,718 318 i4 a0l 1,283

agr. capitalista 37 4,189 47 178 165 1,489
TOTAL

agr. familiar 2,300 28,070 3,478 1,203 2,745 8,957

agr. capitalista 285 12,005 355 293 445 3,626

total 2,586 38,075 3,833  Z,1%6 3,210 14,583
2. HORTICOLA
IONR SUR

agr. familiar 2,716 18,244 4,775 545 5,609 1,099

agr. capitalista 17 144 18 27 9 3
10NA NORTE

agr. familiar 308 2,020 466 599 b6 242

agr. capitalista @ 0 0 v 0 0
TOTAL

agr. familiar 3,225 22,186 5,523 754 4,941 642

agr. capitalista 20 178 290 33 48 5

total 5,285 72,344 5,545 777,009 1,647
3. KIXTA

agr. familiar 3515 29600 5678 776 5700 6600

agr. capitalists i W0 8 B 0 100

total 3515 29900 Se86 784 570G &700

FUENTE : CIEDUR en base a Censo Agropecusrio de 1980,
En cultivos de huerts 12 suma correspande &
z0na nofte + pona sur + otras dstas {ltimas
no coaprendidas en el cuadro



. !
CUADRG 2 (con'\’t nua uon)

PRED105, SUPERFICIE Y TAMARD SEGUN RELACIGNES DE PRODUCCIDN

de groduccion
capitalista

total

relacianes
CONCEFTO tampiliar
Nro de establecimientos
huerta 3,225
trutiviticola 2,304
mixto 3,315
total 7,041
Superficie {hés)
huerta 22,166
trutiviticola 26,070
mixto 29,600
total 77,836
Superf./establecimiento
huerta 6.9
frutiviticola 1.3
mixto 8.4
total 8.6

178
12,005

300
12,453

22,344
38,075
29,500
90,319

FUENTE » CIEDUR
Relaciones de produccion :

trabajador asalariado/trabajador familiar ¢

mayor o igual & 1 : productor capitslista

aenar & | : productor familiar



CUADRD 3

EVOLUCION DEL NUMERD DE PRODUCTORES EN CULTIVOS EXTENSIVOS
{(miles de productores)

1970 1980
HA1Z 25.7
TRIGO 3.8
LIK 3. 2.0
CEBADA 1.3 1.4
GIRASOL 2.5 1.6

v

m
i

LUCION DEL NUMERO DE PRODUCTORES TRIGUEROS Y TAMANG DE CHACRA

PER1OD0 PRODUCTORES SUP. MEDIA {HAS)
1961 16,733 3
1946 15,043 36
1970 12,310 37
1575 8,885 52
1980 5,779 55
1986 2,375 80

FUENTE ¢ DOCUMENTD DE CAF {GRANGS), 1988
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