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REVISTA DE LA CEPAL
Abril de 1983.

Los problemas
del desarrollo
latinoamericano
y la crisis

de la economia
mundial

Centro de Proyecciones
de la CEPAL

Tgte articulo resume ¢l documento que la Secretaria
de 13 CEPAL present al Comité de Expertos Guberna-
mentales de Alto Nivel (CEGAN) reunido en Nueva
York en diciembre de 1982, Su intencidén principal
consiste en esbozar la naturaleza de la crisis que atra-
viesa la regién y sus causas, ademds de sugerir algunas
\ineas de accion que podrian seguirse pasa enfrentarla
tanto en ¢l campo interno como externo.

La primera parte considera lainestabilidad del proce-
so economico, la severa reduccion del ritmo de creci-
miento, los principales problemas economicos ¥ las
tensiones soclales que estd provocando la agudizacidn
de los mismos. La scgunda presenta las principales rela-
ciones entre los factores externos y los procesos
econdmicos nacionales, tanto desde un punto de vista
de conjunte como a través del andlisis de los casos de
Brasil, Costa Rica, Méxice y Perd. Par dltime, la terce-
ra parte reflexiona sobre las perspectivas de América
Latina y las principales 1ineas de accion que podria
scguir, a la luz de los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Accion Regional.

Para aclarsr esas petspectivas, ¢l articulo presenta
dos ejercicios preliminares que ofrecen una idea de los
efectos gue provocaria una recuperacion del ritmo de
crecimiento econdmico sobre los principales equili-
brios macroecondmicos internos y externos; ambos
ejarcicios se diferencian entre s{ por los supuestos, mas
v mienos optimistas, acerca de la evolucién econdmica
de los paises desarrollados v del comercio mundial. De
todos mados, cualguiera sea la hipotesis de crecimien-
to posible que se adopte, parece indudable que la
cooperacién v la integracion regionales tendedn que
desempefiar un importante papel en los afios venide-
ros, y por ello el articulo finaliza con un rdpido exa-
mef de ias areas prioritarias ¢n que eilas pueden tevar-
se a cabo,

[

El debilitamiento del dinamismo
econdmico y la agudizacion
de los problemas sociales

A. LA EYOLUCION ECONOMICA:
SU INESTABILIDAD
Y LA SEVERA DECLINACION
DEL RITMO DE CRECIMIENTO

La Estrategia Internacional del Desarrollo
(EID) sancionada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Programa de Ac-
cién Regional aprobado por la CEPAL en su
XIX perfodo de sesiones y en el marco de dicha
estrategia, fueron concebidos para orientar la
accion que debiera desplegarse en los planos
nacional, regional e internacional a fin de
impulsar durante esta década, respectiva-
mente, el desarrollo de los paises de la peri-
feria, y de América Latina en particular. La
puesia en ejecucion de la Estrategia depen-
dia de la accién concertada en los campos
internacional, regional v nacional tendiente
a adoptar decisiones para eliminar o reducir
situaciones estructurales en la economia
mundial, y en los pa{ses industriales en parti-
cular, que obstaculizan la aplicacidon concreta
de 1a Estrategia. Desafortunadamente, los
acontecimientos que se descnvolivieron y pro-
pagaron a rafz de la crisis econdmica mun-
dial, promovieron nuevas situaciones politi-
cas y econdmicas que impulsaron una evolu-
cion concreta de los acontecimientos csen-
cialmente distinta de las premisas bdsicas y
las orientaciones que proponen la EID y el
Programa de Accion Regional aprobado por
la CEPAL.

No se ha hecho progreso algunc en la
concertacion de las ncgociaciones globales
que se habfan previsto, fendientes a la con-
formacidén de un nuevo orden econdmico in-
fernacional, y los primeros afios de la década
¥y lo que va corrido de este tercer afio pre-
sentan en el orden internacional un panora-
ma de profunda recesidn econdmica, con
altos fndices de desempleo y de inflacidn, v
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en el espacio regional de nuestros paises, un
severo deterioro de las condiciones econd-
micas vy sociales. Si se condicra la regidn
en su conjunto se comprucba gue cl produc-
to interno bruto por habitante de 1981 no
alcanza para mantener los niveles de 1980,
que ha descendido el ingreso real por habi-
tante, y quec son maés desfavorables aln los
resultados para 1982.

Los acontecimientos internacionales y
¢se deterioro de las condiciones econodmicas
y sociales inciden cn la propagacidbn de un
peligroso clima de inestabilidad y confusidn
en cuyo contexto se promueven frecuente-
mente en muchos paises cambios sustanciales
en las politicas nacionales, en un afan por
controlar situaciones de dificil manejo.

En estos procesos han gravitado, indu-
dablemente, factores de diversa naturaleza,
de orden interno y externo, que difieren de
unos a otros paises. Entre los primeros pue-
den mencionarse las politicas de mayor o
menor apertura; la magnitud ¥ condiciones
del uso de recursos financieros externos; la
proteccidn ¢ desproteccidon de las actividades
econdmicas nacionales; la acentuacion de al-
gunos objetivos econdmicos vy polfticos en
desmedro de otros de caricter econdmico y
social que tienen especial significacion: la
modalidad y el grado de eficacia en la admi-
nistracion de las reservas y de la deuda ex-
terna; y la sobreestimacion de la bondad de
determinadas politicas luego de experiencias
aparentemente satisfactorias a corte plazo,
que en verdad eran —al menos en parte— re-
sultado de la evolucién favorable de otros
factores. En general, parecen haber prevaleci-
do en muchos casos politicas interngs que se
fundamentaron en un diagnéstico de la situa-
cion y de la cvaluacion internacional cuyo
divorcio con la realidad fue ensanchéndose con
el ticmpo,

Sin embargo, es evidente que han sido
los cambios y la evolucion desfavorable de
las variables externas originados en las politi-
cas, el estancamicnto y los procesos infla-
cionarios que enfrentan los paiscs industria-
les, asi como la recesion econdmica mundial,
los que han contribvido a un severo estran-
gulamicnto del crecimiento econdmico en la
gran mayoria de los paises de la region, y al

clima de incertidumbre con respecto a su ul
terior desenvolvimiento. Estos factores sblo
pueden controlarse en parte, o en cicrtos as-
pectos, por los paises en desarrollo, ¥ su in-
fluencia determina un alto grado de depen-
dencia econdmica y tecnoldgica con respecto
a los pafses industriales.

Muchos paises latinoamericancs se en-
deudaron por haber supuesto que la crisis
del mundo desarrollado era fundamentalimen-
te de caracter coyuntural. Lograron, median-
te el endeudamiento v un acelerado creci-
mienfo de las ¢xportaciones, mantener du-
rante el Gltimo quinquenio de los afics seten-
ta un crecimiento econdmico relativamente
alto dadas las circunstancias por las que
pasaba la econom{a mundial, hasta que la per-
sistencia y el empeoramiente de la crisis ex-
terna hicieron insostenibles sus esquemas de
politica econdmica.

Los problemas de endeudamiento y fi-
nanciamiento externo que aquejan a la ma-
yor parte de los paises latinoamericanos, y
sus efectos en la declinacion del crecimiento,
no se gestaron aver; en verdad son el resulta-
do de cambios institucionales y de un proce-
0 acumulativo que se inicido a mediados de
los afios sctenta, Para esclarecer estos aspec-
tos y apreciar con mayor precision la indole
de las situaciones cconOmicas y financieras
prevalecientes conviene resefiar, aunque sea
en forma esquematica y sucinta, las distintas
fases que se han venido cperande.

Con esa finalidad, v para simplificar la
descripcion, podrian considerarse cuatro pe-
rfodos o fases en la evolucion econbmica
desde principios de la década pasada hasta el
presente, que traducen cambios v tendencias
de caricter general, aunque no sicmpre son
exactamente aplicables © significativos para
todos y cada uno de los pajises. Estas fases
corresponden a los siguientes perfodos: i} el
periodo de intenso dinamismo registrado en
los primeros afios del decenio de 1970; ii) el
periodo 1974-1975, de cambios hacia una
depresion econémica que se dcentia en el Gl-
timo afic mencionado; iii) la moderada y
costosa recuperacidn que se extiende desde
1976 a 1980; vy, finalmente, iv) la crisis eco-
nomica y financiera de 1981 que se¢ exticndge
hasta 1982, v que, infortunadamente, po-
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dria prevalecer también en 1983, Se confi-
gura asi una sucesion de intensos contrastes,
en que el optimismo de comienzos de los
afios setenta parece haber influide en el
mantenimiento -—cuando no en la acen-
tuaciéon— de modalidades de comercio y fi-
nanciamiento externos que se hicieron clara-
mente no viables 2 comienzos de los afios
ochenta, cuando los hechos terminan por di-
fundir una actitud pesimista.

En los comienzos del decenio de 1970, ¥
en algunos aspectos hasta 1974, culmind la
etapa de intenso crecimiento ccondémico que
se habia iniciado en la segunda mitad de los
afios sescnita. Aunque esto se dio con nota-
bles diferencias en la evolucidon de los paises
individualmente considerados.

Hasta 1973, se registrd un importante
aumento en las exportaciones de bienes y
servicios en la gran mayoria de los pafses de
la regién, vy para muchos de ellos la relacidn
gxterna de precios evolucioné favorablemen-
te, fortaleciendo asi el poder de compra de
sus exportaciones. De esta manera las impor-
taciones crecieron apreciablemente, en una
magnitud mayor que ¢! incremento del pro-
ducto interno, sin que ello llegara a acrecen-
tar significativamente el dé&ficit en cuenta
corriente de los balances de pagos, al menos
para la regidn en su conjunto.

El afio 1974 marcd una etapa de transi-
ciébn del auge de los afios precedentes, hacia
una franca depresion en 1975, Esta transi-
cidn tienme una caracteristica notable. El cre-
cimiento del producto se mantuvo relativa-
mente alto y los pafses exportadores de pe-
troleo acrecentaron su ingreso real por el al-
za que lograron en el precio de sus exporta-
ciones. A su vez, las importaciones se expan-
dieron considerablemente en casi todos los
paises; pero al mismo tiempo se estancaron
0 disminuyeron las exportaciones para un
grupo significativo de ellos, y se deteriord la
relacion externa de precios en casi todos los
paises no exportadores de petroleo. De esta
manera se contrajo el valor real de las expor-
taciones de bienes y servicios de estos paises.
En 1975, la recesidon econdémica se generali-
z0; para ¢l conjunto de los paises no expor-
tadores de petrdleo permanecieron estanca-
das las exportaciones y la relacion de precios

del intercambio descendid considerablemen-
te; esto condujo a una significativa contrac-
cion del valor real de las exportaciones, que
afectéd también a los paises exportadores de
petrdleo, En este marco declind el ritmo de
crecimiento econdmico, registrindose una
tasa de aumento de sélo 3.5%, v se reduje-
ron las importaciones, salvo en los pailses ex-
portadores de petrbleo.

En esas circunstancias, el grupo de paises
no exportadores de petrbieo acrecentd
considerablemente en 1974 su déficit en I
cuenta corriente del balance de pagos, Para 20
pafses! ese déficit subié de aproximada-
mente 4 500 millones de délares en 1973 a
13 500 millones de dolares en 1974, Esto
fue determinado, principalmente, por el
aumento de las importaciones v la disminu-
cion del valor real de las exportaciones, Ese
actecentamiento del déficit fue financiado en
parte con la uflilizacidén de las reservas, pero
en mayol proporcion ain elevando el en-
deudamiento externo. En 1975 el déficit
aumentd todavia mas; alcanz6 para el mismo
grupo de pafses a unos 16 200 millones de
dolares, a precios corrientes, cifra que apare-
ce determinada por la contraccién que volvid
a registrarse en el valor real de las exporta-
ciones, y ello no obstante la disminucion
operada en el valor de las importaciones y Iz
declinacion en el ritmo del crecimiento eco-
némico. Asi, en un periodo breve, el finan-
ciamiento neto externo pasd de representar
un 19% a un 51% del valor de las exporta-
ciones. Volvieron a descender las reservas in-
ternacionales, pero el grueso del financia-
miento contribuyd a la acumulacion de un
cuantioso endeudamiento externo, el cual
—al no restaurarse condiciones de dinamismeo
econdmico y relacion de precios del inter-
cambio parecidas a las de los primeros afios
del decenio de 1970— tuvo efectos ulteriores
sobre el ritmo del crecimiento econémico v
las medidas de polftica econdmica naciona-
les.

La fase que abarca los afios 1976-1979

"Todos los paises de América Latina y el Caribe,
salvo Bolivia, Cube, Veuador, Trinidad v Tabago y Vene-
zuela,
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puede considerarse de moderada recupera-
¢ion, sobre todo si se toma en cuentd que la
tasa media de crecimiento del producto in-
terno solo alcanzd o poco mds del 5% por
ano.

Los hechos notables de csta fase fueron
la fuerte expansion que lograron las exporta-
ciones y la mantencidon de una considerable
afluencia de financiamiento externo, nc obs-
tante los elevados niveles del endeudamiento
previo, Se facilitd por lo tanto el aumento
de las importaciones, el cual, con todo, fue
de menor magnitud que el del valor real de
las exportaciones. No obstante que para el
grupo de 20 paises disminuyd el déficit en
cuenta corriente de los balances de pagos con
relacion a la cifra maxima de 1975, éste se
mantuvo en niveles relativamente elevados, v
durante cste periodo continud acrecentan-
dose ¢l endeudamiento externo de los paises
de la region. Mas aian, en 1979 volvio a ele-
varse el monto del déficit, gue para ¢l mis
mo grupo de paises pasd de aproximada-
mente 11 600 millones de dodlares en 1978 a
19 100 millones de ddlares cn 1979.2

La evolucién econdémica en 1980 mues-
tra importantes diferencias entre los paises.
Asi, por ejemplo, México vino acrecentando
su ponderacién econdmica entre los paises
de la regidn al mismo tiempo que fue adqui-
riendo caracteristicas particulares debido a la
creciente importancia de su produccién y ex-
portacion petrolera. En lineas generales pue-
de decirse que el ritmo del crecimiento eco-
némico para ¢l conjunto de los paises fue si-
milar o algo mayor que el promedio obteni-
do entre 1975 y 1979; pesc a que s¢ mantu-
vo ¢n muchos paises el cievado crecimiento
del volumen de las exportacioncs, comenza-
ron a apareccr signos de deterioro; s¢ produ-
jeron dcscensos significativos en  algunos
paises y empeord la relacion de precios del
intercambio en la mayoria de los casos, ox-
cepto para los paises exportadores de petrd-
leo. La reduccién de importaciones que sc

2Todas estas cifras estdn expresadas en valores co-
rricntes, De ajustarse plra expresarlas en precios constantes
de alglin afio provio, el crecimiento absoluto seria menor
¢omo consecuencia del aumento de los precios de los bienes
¥ servicios cometcializados.

verificd en algunos pocos casos fue mis que
compensada por los aumentos que alcanzaron
magnitudes considerables en otros, Por otra
parte, cabe destacar que los cfectos del en-
dendamiento cxterno previo comenzaron a
hacerse significativos, Las utilidades ¢ inte-
reses del capital v del endeudamiento exter-
no crecieron considetablemcenie, v sus cifras
netas de Hegaron en 1979 a unos 13 300 mi-
lones de délares y se clevaron a 18 100 mitle-
nes de dolares en 1980, En estas cifras incidio,
ademas del aumento de la deuda, la elevacion
de las tasas de interés.

Por ello, el déficit en cuenta corriente
del balance de pagos para los 20 paises que
s¢ vienen considerando se elevd en una magni-
tud extraordinaria, pasando de 19 100 millo-
nes de doélares en 1979 a 32 400 millones ¢cn
1980. A esto habria gue agregar que tam-
bién para los demds paises registrados como
exportadores de petréleo aumentd cl déficit
corriente de sus cuentds externas.

En 1981, aunque volvid a crecer ¢l vo-
lumen de las cxportaciones del conjunto de
paises no exportadores de petrdleo, se exten-
dieron las sebales de deterioro aparccidas en
1980, aumentd ¢l nimero de paises donde
se contrajeron las ventas al exterior, y tendid
a generalizarse el deterioro en la relacion ex-
terna de precios. Asi, ¢l valor real de las ex-
portaciones s6lo aumentd cn escasa medida,
y menos aun si s¢ computa a los paises exs
portadores de petrdleo, salve México que
tuvo una evolucion marcadamente favorable.
Las cxportaciones en valores rcales de este
pais aumentaron cn mas de 15%, poniéndose
de manifiesto la importancia que estaban ad-
quiriendo las exportaciones de petrdleo en ol
total de sus ventas externas. Las importacio-
nes disminuycron en muchos paises y ¢l pro-
ducto interno bruto de la cegion aumentd en
solo 1.1%, mucho menos que el incremento
de su poblacién.

En este estado de cosas, ot grupo de los
20 paises que se continGa examinando regis-
tré olra vez un aumento considerable cn el
déficit de sus cuentas corricntes con el exte-
rior, que pasd de 32 400 milloncs de doblares
en 1980 a 41 900 millones de dodlares cn
1981, Este aumento de algo mas de 9000
millones de dolares se debid principalmente
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a las corrientes netas de las utilidades e in-
tereses de la inversion y del endeudamiento
externo, gue se elevaron de 18 100 millones
de dolares a 27 100 millones de dolares. Es-
to significa que durante 1981 se contuvo el
déficit en ¢l balance comercial, y el aumento
del financiamiento externo fue absorbido
por el pago de utilidades e intereses. Esta es
la interpretacién que puede inferirse de las
cifras agregadas, ya que la experiencia puede
variar si se considera la evolucién individual

de cada uno de los pafses de la region.

La naturaleza de esta evolucion no se
modifica si se examina el conjunto de los 24
paises de la regidén para los que se tiene in-
formacion de balance de pagos. En efecto, el
saldo total en cuenta corriente pasé de 28 100
millones de dblares a 38 600 millones de dé-
lares, y las utilidades e interses netos paga-
dos al exterior se elevaron de 18 900 millo-
nes de dolares a 27 800 millones de dolares.

B. ALGUNOS ASPECTOS SALIENTES DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO
QUE ENFRENTA LA REGION

Después de la resefia del apartado anterior,
es conveniente sintetizar, siempre en el plano
macroeconomico, los aspectos mdis destaca-
dos de cardcter interno y externo de los pro-
blemas que confronta la region en las situa-
ciones presentes. Estos aspectos se refieren al
dinamismo econdmico, los problemas de es
trangulamiento externo, v la agudizacion de
los problemas y tensiones sociales.

El moderado dinamismo econdémico que
venfa registrando la regibn desde 1976, en
cierta medida como recuperacién de la rece-
sion de 1975, se quebrd en 1981, de modo
gue ésta cay® en una severa depresion eco-
nomica que se extendid y agravd en lo que
va corrido de 1982, En 1981 el producto in-
terno bruto registrd una tasa de aumento de
poco més del 1%, francamente inferior al
crecimiento de la poblacién, v de esta mane-
ra el producto por habitante de la regidn
considerada en su conjunto disminuyd por
primera vez en todo el periodo de postgue-
rra.

En ese deterioro han influido factores
internos y externos. Los primeros estdn vin-
culados con las politicas nacionales que en
algunas situaciones han resultado inadecua-
das, ¥ que en otras han intensificado los
efectos negativos de la coyuniura y la rece-
sidbn econdémica mundial, Con todo es evi-
dente que en el contexto del funcionamiento
actual de las economias nacionales, son los
factores externos los gue mis ostensiblemen-
te aparecen determinando, en uno u ofro

sentido, las caracteristicas esenciales de la
evolucidn de los paises latinoamericanos.

El estancamiento y la inflacién en los
pafses industriales y la recesién econdmica
mundial han gestado simultineamente efec-
tos adversos para el comercio y el financia-
miento externo, interrumpiendo asi la evolu-
¢idn de los afios setenta, cuando las situaciones
de crisis del comercio fueron menos intensas
y pudieron abordarse utilizando ampliamente
el financiamiento externo. Los paises lati-
noamericanos estdn afrontando a la vez una
calda en los volimenes de la demanda, el de-
terioro de la relacidon del intercambio, la ele-
vacidén de las tasas reales de interés, una caf-
da en la oferta de financiamiento externo y
un notabie incremento del proteccionismo.
Desde finales de 1981 es posible observar gue
coinciden los siguientes hechos:

a) La demanda externa de esos paises
se debilité a consecuencia del estancamiento
y contraccion de su ritmo de crecimiento, si
bien muchos paises latinoamericanos con-
siguieron, fuera de los affos de recesidon, in-
crementar apreciablemente el volumen de sus
exportaciones por la accidn de otros factores
y la diversificacion de mercados, segln se
examina mds adelante,

b) Los precios de los productos primarios,
en términos nominales o reales, bajaron al
declinar la intensidad de la demanda interna-
cional, ¥ en ciertos casos, al liquidarse exis-
tencias por las altas tasas de interss.
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c¢) La persistente inflacion que se registra
en los paises industriales, no obstante la de-
clinacién que ésta viene experimentado en
aleunos de ellos, ha deteriorado la relacidn
de precios del intercambio de los paiscs de
la region con el munde industrial. Simulta-
neamente, en algunos casos, han disminuido
fos precios en moneda ¢xtranjera de ciertas
ramas de las exportaciones latinoamericanas,
debido a devaluaciones y otras medidas para
lograr acceso y condiciones favorables de
competencia en los mercados de los paises
industriales. Esta tendencia al deterioro de la
relacidon del intercambio se ha acentuade con
el alza de los precios del petrdleo para los
paises importadores de este producto, espe-
cialmente en los afios en que se produjeron
las modificaciones de esos precios.

d) La elevacion de las tasas de interés
ha aumentado en magnitud considerable el
costo del endeudamiento que se ha venido
acumulando como resultado de los cuan-
tiosos deéficit de los balances de pagos. En
esta materia se ha llegado a la etapa en que
el aumento de los déficit en cuenta corriente
de los balances de pagos estd siendo determi-
nado por los exfraordinarios incrementos
que se registran en las utilidades e intereses
netos de la inversion y del endeudamiento
con el exterior. Estos resultados se observan
en algunos paises, y en el movimiento de las
cifras para la regidn en su conjunto,

e} Las politicas restrictivas que prevale-
cen en los paises industriales han contribui-
do a acentuar los planteamientos de estos
paises acerca de que la cooperacién interna-
cional ¥ la ayuda externa deben otorgarse
adoptando un principio de gradualidad o de
discriminacion entre los paises en desarrollo.
Esto mismo se preconiza para los tratamien-
tos especiales o preferenciales en materia de
comercio y otros aspectos. De esta manera,
casi todos los paises latinoamericanos queda-
rian excluidos de tratamientos de esa indole,
qQue se reservarian para los paises de ingresos
mids bajos;

f) Recrudecen las proposicioncs y las
decisiones concretas sobre la adopcidn de
medidas proteccionistas tomadas por los pai-
ses industriales para evitar o limitar el acceso

a sus mercados de productos manufacturados
o semimanufacturados que son de particular
interés para América Latina,

Pese a la declinacion que se esta obser-
vando en cl ritmo de crecimiento econdmi-
co, y 4 los ajustes que se han adoptado en
muchos paises latinoamericanos para conte-
ner o reducir el volumen de las importa-
ciones, se han elevado considerablemente los
déficit en cuenta corriente de los balances de
pagos, particularmente en estos Gltimos
afios, ¥ de ¢sa manera se ha gencrado un
procese acumulativo que alcanza situacioncs
y niveles arriesgados en el endeudamicnto
externo. Esta situacién configura un verda-
dero estrangulamiento gue impide la recupe-
tacidn y aceleracion del dinamismo ccondmi-
co y una cvolucidén mas estable que la que se
ha estade registrandce en los altimos afios.
En efecto:

a) Los déficit en cuenta corriente de los
balances de pago de la region en su conjun-
to, que —seghn se dijo— venian creciendo
significativamente, se elevaron de 19 800 mi-
liones en 1979 a 38 600 millones en 1981. En
relacion con el producto interno esos déficit
alcanzaron los indices mas altos de todo el
periodo de la postguerra en casi todos
los paises. Asi, a precics de 1975, los déficit
en cuenta corriente de los balances de pagos
llegaron a representar entre 6.0 v 12.0% del
producto interno bruto en la mayoria de los
paises. Antes de la depresidn, a principios de
la década, esas cifras eran de soélo 0.5 a
6.0%.

b) Ha aumentado apreciablemente Ia re-
laciéon entre el financiamientc neto cxtferno
y los ingresos de exportaciones de biencs y
servicios, llegando a representar en ¢l afio
1981 entre 25 y 88% en la mayoria de los
paises.

¢) Un aspecto de trascendencia cada vez
mayor desde mediados de los afios setenta es
el hecho de que los fondos del financiamien-
to externo proccden cada vez més de la ban-
ca internacional privada, en condiciones
oncrosas, particularmente por lo que atafic a
los plazos y a las altas tasas de interés.

d) Es sorprendente ef aumento que han
registrado e¢n su conjunto las utilidades ¢
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intereses de la inversion v del endeudamiento
externo. Representaban en !a mayoria de los
paises entre 3.5 y 7.0% del producto interno
bruto en el afio 1981, en tanto que en los
primeros anos de la década de 1970 estos
indices eran de sdlo 1.6%.

¢) L¢ anterior se¢ deriva de la elevacion
de las tasas de interés y del persistente
aumento de la deuda externa. Esta alcanzd
un monto de alrededor de 250 000 millones
de doélares a fines del afio 1981, mientras
que solo dos afios antes, a fines de 1979,
alcanzaba a 170 000 millones de dolares. La
deuda externa se concentra en un pequefio
namero de pafses grandes y medianos, pero
también reviste particular importancia rela-
tiva la deuda acumulada por otros paises me-
dianos y pequefios.

f) Otro aspecto de particular significa-
citn ha sido el efecto del deterioro de la re-
lacion de precios del intercambio en los
paises de la region. Si se toma como base de
referencia el afio 1975, que es un periodo en
el cual ya esti incorporado el aumento de
los precios del petrdleo registrado en el pe-
riodo 1973-1974, el efecto de ese deterioro
en 1981 lega a representar una pérdida de
1.9% del producto interno bruto en numero-
sos paises no exportadores de petroleo.

g) En tales circunstancias, el poder de
compra o ¢l valor real de las exportaciones
de bienes y servicios se ha reducido en una
magnitud significativa. Esto sefialarfa que, at

menos para algunos pafses, ¢l efecto del
deterioro de la relacidon de precios del inter-
cambio v el acrecentamiento de las utilida-
des e intereses externos tuvieron especial gra-
vitacion en los problemas de balance de pagos y
en la declinacibn det xitmo de crecimiento.

La declinacion del crecimiento econéd-
mico v la crisis que estd afectando a la ma-
yoria de los paises de Ia region tienen conse-
cuencias inmediatas en el deterioro de las
condiciones sociales de una gran masa de la
poblacién. Esto se manifiesta en el acrecen-
tamiento de 1a desocupacibn y subocupa-
cion, en la rebaja de los salarios reales, en la
persistencia y acentuacion de la extremada
desigualdad en la distribucién del ingreso y
en el mantenimiento de situaciones de extre-
ma pobreza e indigencia que afligen 2 una
alta proporcidon de 1a poblacidén., Témese en
cuenta que en los periodos de auge o de
mayor dinamismo econdmico la distribucion
del ingreso o de los frutos de ese crecimien-~
to es muy desigual, y no se clevan en la
magnitud deseable los niveles de ocupacion.
En las fases de lento dinamismo o de crisis
econdmica son los sectores de menores
ingresos los que sufren en mayor medida los
efectos adversos de esa eveolucién de las
economias nacionales. Es explicable, pues,
que en el matco de sociedades extremada-
mente inequitativas como son las latinoame-
ricanag, las tensiones sociales se agudicen y
se acrecienten los factores de inestabilidad.

C. LA AGUDIZACION DE LOS PROBLEMAS Y LAS TENSIONES SOCIALES

En el informe preparado por la Secretaria pa-
ra la reunion del CEGAN, celebrada en Quito
en 1981, en la cual se elabord el Programa de
Accidtn Regional para la instrumentacion de 1a
Estrategia Internacional del Desarrollo, s¢ exa-
minaron diversos aspectos del crecimiento
econdmico, la transformacion social, la distri-
bucion social del ingreso, la magnitud y exten-
sion de la pobreza y los problemas de la deso-
cupacion.?

3Véase El desarrollo de Amévica Lating en los afios
ochenta, Estudios ¢ Informes de la CEPAL, NO §, sptiem-
bre de 1981,

Se decia entonces que era evidente que
América Latina habia experimentado duran-
te el perfodo de postguerra un proceso de
crecimiento econdmico y de transformacion
social que habia alcanzado una importancia
significativa; pero al mismo tiempo se
agregaba que no era menos cierto que la na-
turaleza de ese proceso habia conducido y
estaba conduciendo hacia la conformacién
de sociedades inequitativas, Los rasgos mas
salientes del proceso de desarrollo prevalecien-
te en la regibn se ponen de manifiesto en
la estructura secioecondmica que se carac-
teriza por una muy alta concentracién de la
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riqueza v del ingreso nacional en reducidos
segmentos de la poblacion, una gran masa de
la poblacibn que vive en condiciones de ex-
trema pobreza, y una expansién frecuente-
mente rapida de sectores sociales intermedios,

Los factores determinantes de estas es-
tructuras o inherentes a ellas se relacionan
en esencia con las fuerzas concentradoras
del sistema econdmico prevaleciente, con la
apropiacion privada del excedente, con el
grado en que éste se utiliza para elevar el
consumo prescindible en incesante diversifica-
¢idn, asi como con las inversiones consuntivas,

A comienzos de los afios ochenta los
gobiernos latinocamericanos destacaron en el
Programa de Accidn Regional el desequili-
brio entre los avances econdmicos y sociales,
“América Latina ha experimentado durante
el periodo de postguerra un significativo pro-

ceso de crecimiento econbémico y de trans-
formacién social, pero la naturaleza de este
proceso ha conducido y estd conduciendo a
la conformacion de sociedades muy inequita-
tivas”.* El aumento de la desocupacion y la
caida de los salarios reales que se hacen sen-
tir cada vez més en los pafses de la regién
hacen temer un empeoramiento en lasitua-
cidn de los grupos mds déhiles, En esias cir-
cunstancias, es necesario reiterar la orienta-
¢ién del desarrollo social contenida en el Pro-
grama de Accion Regional, y tomar medidas
destinadas a “‘redistribuir el costo de la crisis
y reforzarlas estrategias destinadasa expandir
la capacidad productiva. de forma tal que las
estructuras de produccion y de consumo se
transformen para satisfacer las aspiraciones
bésicas de las mayorfas a una vida mejor”.’

II

El proceso econdmico, el endeudamiento y los cambios
en las relaciones econdmicas externas

A.LAS INTERRELACIONES ENTRE LOS FACTORES EXTERNOS
Y EL PROCESO ECONOMICO NACIONAL

El desarrollo industrial, los avances en el campo
de la capacitacidn, el acrecentamiento de la
capacidad de produccion y el proceso de trans-
formacion productiva y tecnologica registrados
durante la postguerra en la mayoria de los
paises latinoamericanos, habrian podido hacer
pensar {al menos en los paises grandes v en
algunos medianos) en una disminucion del gra-
do de sensibilidad, vulnerabilidad y dependen-
cia de las economias nacionales con respecto a
la accion de los factores externos, en particular
por lo que ataiie a los efectos y repercusiones
desfavorables de la recesion econdmica mundial
y del curso de la evolucidn econdmicay techo-
logica de los paises industriales con los cuales
América Latina mantiene el grueso de sus rela-
ciones econdmicas y financieras; v esto sobre
todo si se toma en cuenta el imporfante avance
del desarrollo de las fuerzas productivas de las
economias nacionales.

En verdad, es evidente que, en mayor o
menor grado, los pafses de la region disponen
de una capacidad y de un radio de accidn
gubernamental mis amplios que en el pasado,
asi como también de una infraestructura y
bases de sustentacidn mas sodlidas para defen-
derse del impacto desfavorable de los facto-
res externos. La mayoria de los paises estdn
ciertamente en mejores condiciones que en
etapas anteriores, cuando predominaba la es-
pecializacibn en la produccion primaria en
las actividades internas y en las exporta-
ciones; y también, en mejores condiciones
que las propias de las primeras etapas de los
procesos de industrializacion.

Yyéase Programa de Accién Regional pard América
Lating en los gfiog ochents, Cuadernos de la CEPAL, N9 40,
noviembre de 1981, pde. 7, parrafo 12,

Stbid., pég. 19, patrafo 60,
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Sin embargo, no es menos obvio que ¢n
el contexto de la insercién actual de los
paises latinoamericanos en la  e¢conomia
mundial y, cn particular, de sus relaciones
con el curso econdomico y la evolucidn tec-
nologica de los paises industriales, las econo-
mias nacionales son marcadamente sensibles,
en uno y otro sentido, a los acontecimientos
exiernos, y registran un alto grado de vulne-
rabilidad y de dependencia estructural
Ademas, ¢l drea de los efectos y repercusio-
nes favorables o desfavorables de las varia-
bles externas se ha ampliado debido a las
politicas mds liberales y de creciente
apertarg externa que han aplicado los diver-
s0s paises, a pesar de las grandes diferencias
entre ellos en cuanto a la naturaleza y mag-
nitud de esa apertura v a la actitud e iniciati-
vas de los gobiernos frente a los aconteci-
mientos externos.

Fs decir, el crecimiento y la vasta trans-
formacion econdmica, social v tecnoldgica
propios dci perfodo de la postguerra han
fartalecido apreciablemente la capacidad
econdmica de los paises y han ensanchado
¢l drea de accidon de los gobiernos, como se
dijo, lo cual podria considerarse coemo la
conquista de cierto grado de avtonomia, Sin
embargo, preciso es concluir que se ha dado
forma a una nueva vuinerabilidad y una nue-
va dependencia mas complejas y diversifi-
cadas que las anteriores, y que en zlgunos as-
pectos pueden considerarse de cfectos relati-
vos mas amplios y profundos. En este senti-
do, cabe considerar, por ejemplo, ¢l riesgo v
las posibles consecuencias de las situaciones
financieras de endeudamiento y déficit del
balance de pagos, en relacion con la vulnera-
bilidad y dependencia de las economias na-
cionales ante ¢l podet que actualmente ejer-
cen la banca privada internacional y las insti-
tuciones financieras mundiales.

Un aspecto de cardcter global que inte-
resa sefalar es cl marcado paralelismo regis-
trado, durante los afios setenta, entre ta evo-
lucion de las tasas de crecimiento econdmico
de los paises industriales y las de América
Latina en su conjunto. En cambio, el bienio
1981-1982 muestra una ruptura de dicho pa-
ralelismo, quc se habia caracterizado por el

predominio de las tasas de América Latina,
por o que resulia de especial imporfancia
profundizar la descripcion del fendmeno. En
efecto, las tasas de crecimiento del producto
inferno bruto de los sicte paises industriales
mis grandes registran un movimiento tem-
poral bastante similar, en sus periodos o fa-
ses, al indicado en el capitulo anterior, al exa-
minar Ja evoluciéon de las tasas anuales dc
crecimiento del producto interno bruto para
Ameérica Latina en su conjunto. Asi, en for-
ma esquematica s¢ pueden subrayar fos si-
guientes aspectos: a) en el afio 1973, los pai-
ses industriales culminan un largo periodo de
rdpido crecimiento econdmico cuva tasa de
aumento con respecto al ano anterior fue de
mas del 6%; América Latina, por su parte,
prolonga su intenso dinamismo econdmico
hasta 1974, aiio durante ¢l cual el producto
interno bruto crece en 7% aproximadamente,
con un elevado déficit en la cuenta corriente
de sus balances de pagos; b) la crisis se
manifiesta en América Latina en ¢l afio
1975, con un ritmo de crecimiento de poco
mas de 3.5% mientras que los paises indus-
triales se estancan © caen en una recesion
econdmica en el bicnio 1974-1975; ¢) en el
lapso 1976-1980 ¢l proceso es de moderada
recuperacidn, vy el crecimiento medio de
América Latina alcanz® a 5.5%. También se
recupera ¢l crecimiento econdmico de los
paises industriales, cuya evolucién cuantitati-
va sc cifra en un aumento de 5.2% en 1976
y desciende ininterrumpidamente hasta un
3.7% en 1979; d) en el bicnio 1980-1981 se
acentla l declinacidn del crecimiento en los
paises industriales, cuya tasa promedio anual
sOlo alcanza a poco mas del 1%, mientras que
en América Latina la declinacion se da en
1981, con una variacion en el producto in-
terno bruto de la region de magnitud muy
similar a la registrada por los paises indus-
triales; ¥ ¢) durante 1982 sc observa una con-
traccidén importante en el producteo interno de
la region en su conjunto, y un estancamiento ¢n
los paises industriales,

En el contexto de esta evoluciéon del
ritmo del crecimiento econdémico de América
Latina v de los paises industriales, es atil se-
flalar tres aspectos que se distinguen con cla-
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ridad. El primero: que en la década pasada,
el crecimiento econdmico de Ia region en su
conjunto siempre se mantuvo en promedio a
un nivel mas alto que el de ios paises indus-
triales; sbio en 1981 se comprugba un
aumento de magnitud muy similar en ambas
areas y de escasa significacion relativa. En
1982, se produjo una contraccién en el pro-
ducto bruto interno de América Latina; por
el contrario, en el conjunto de los paises in-
dustriales la economia se mantuvo practi-
camente estancada. Un segundo aspecto es
que los periodos de estancamiento, de depre-
sidn o de escaso crecimiento econdmico fue-
ron antes mas extensos en los paises indus-
triales (uno o dos afios) que en América La-
tina. Sin embargo, en la actualidad la regién
lleva va mas de dos afios de estancamiento.
Por nitimo, el tercer comentario de caricter
general es que fanto en el decenio de 1970 co-
mo actualmente los afios de escaso crecimien-
to o de contraccidn se producen en el marco
de una baja o declinacién del valor real de las
exportaciones de la region, que resulta de la
combinacién del desenvolvimiento de las ex-
portaciones a precios constantes y de las va-
riaciones que experimenta la relacidén de pre-
cios del intercambio. En este ultimo perfodo
puede comprobarse, ademds, un aumento
considerable de la importancia relativa de los
servicios de la deuda.

No s¢ pretende derivar de estas compa-
raciones una indicacién precisa acerca de la
relacidon cuantitativa que vincula los ritmos
de crecimiento econdmico de nuestra regidn
a la evolucién de los paises indusiriales, ni
menos aun, explicar la relacion inversa. Y es-
to no solamente por la heterogeneidad de los
dos agregados, sino porque las relaciones
econdmicas y financieras son mis complejas
v diversificadas que lo que se desprende de
la comparaciéon entre los ritmos globales de
crecimiento, porque las estrategias y poli-
ticas econdmicas aplicadas por los pafses in-
dustriales v por América Latina determinan
en gran medida la naturaleza y magnitud de
los efectos y repercusiones del funciona-
miento de la economia de los paises indus-
triales y de la recesion econémica mundial
en la evolucibn de América Latina.

Con todo, este andlisis compatativo glo-

bal —cuyos resultados se han sintetizado en
los parrafos anteriores— es muy ilustrativo
respecto de la ubicacidon de ambas areas en
el contexto dindmico de la economia mun-
dial y plantea varias interrogantes sobre la
vulnerabilidad y la fuerte sensibilidad del
proceso econdémico latinoamericano ante las
variables externas. De este tema se contintian
ocupando los pdrrafos siguientes.

Para avanzar en este estudio se han es-
cogide las principales variables macroecond-
micas que generalmente se incorporan en los
modelos globales de proyecciones economi-
cas ¥ se ha examinado la evolucion histdrica
de esas variables desde 1950, y en especial y
con mayor detalle, durante el perfodo mas re-
ciente, de la (itima década hasta el presente.
Estas variables son las siguientes: a) produc-
to interno bruto; b) ingreso nacional real; ¢}
efectos de la variacidon de la relacion de pre-
cios del intercambio; d) financiamiento neto
externo que, convencionalmente, se conside-
ra equivalente al déficit del balance de pagos
en cuenta corriente; ) exportaciones de bie-
nes y servicios; f) importaciones de bienes v
servicios; g) utilidades e iniereses de la inver-
gibn v del endendamiento externo; h) consu-
mo publico y privado; i) inversion interna
bruta, incluyendo la variacion de existencias;
i) ahorro interno ex post que, de acuerdo
con las definiciones convencionales, equivale
al excedente del ingreso nacional real
con respecto al consumo total miblico y pri-
vado.

Es obvio que un andlisis de las interrela-
ciones entre esas variables y las que corres-
ponden a los factores externos tiene que ba-
sarse en la experiencia particular de cada
pafs: las politicas econdmicas nacionales no
han sido uniformes, y también ha sido diver-
sa la evolucion de dichas variables en los di-
ferentes paises y el respectivo funcio-
namiento de las economias nacionales. Por
lo demaés, tienen importante incidencia otros
factores bien conocides, tales como el tama-
flo econdmico y demogrifico y la etapa de
desarrolio por que atraviesan los diversos pai-
ses, En este analisis, mas gue en otros, la
agregacion de paises corre ¢l riesgo de ocul-
tar precisamente lo que se desea conocer, o
sea, la experiencia especifica de las distintas
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politicas ccondmicas que se han adoptado
en cada uno de ellos.

En consecuencia se formularin en esta
parte del estudio consideraciones de cardcter
general, para hacer en la seccion siguiente,
algunas observaciones acerca dc determi-
nados paises scleccionados tomando en cuen-
ta la convepiencia de considerar distintas
experiencias naciconales. Debe aclararse que
gse andlisis por paises sOlo tienc la finalidad
gsencial de describir la marcha del proceso, v
que no se trata de evaluar la politica aplica-
da en cada uno de ellos, para lo que seria
necesario contar con mayor informacién y
otros elementos de juicio.

La investigacidn empirica realizada pro-
porciona informacién y antecedentes para
conocer distintos aspectos esenciales del fun-
cionamiento de las economias nacionales con
respecto a las variables externas. Entre otros
aspectos, cabe aludir a los siguientes puntos:
a) las relaciones entre el producto interno y
el ingreso nacional real; b) el grado de sensi-
bilidad, vulnerabilidad y dependencia de las
economias nacionales con respecto a los fac-
tores externos; ¢) el proceso de endeuda-
miento y el curso de la inversidon y del con-
sumc total interno, d) la naturaleza del es
trangulamiento externo. Esta parte del anili-
sis adolece de ciertas limitaciones porque no
considera otros aspectos de especial impor-
tancia, tales como ios que se refieren a las po-
liticas econdmicas y en particular a las poli-
ticas comerciales de los paises, a las condi-
ciones de vida, al desplazamiento de las tec-
nologias de produccion y a la participacidon
que tienen las empresas transnacionales.

I.a declinacién del ritmo de creci-
miento del producto interno duranie los
altimos afios ha ido acompafiada por un
aumento considerable de los pagos de utiii-
dades e interescs correspondientes a la inver-
siébn v al endeudamiento externos y, en mu-
chos casos, por la merma del poder de
compra de las exportaciones debida al dete-
rioro de la relacidon de precios del intercam-
bic. Respecto del cuantioso aumento de las
utilidades ¢ intereses exfernos, cabe sefialar
que o¢bedece a dos elementos: uno, cl
aumento del endeudamicnto, v cl otro, la
fuerte clevacidn de las tasas de interés. A

cste respecto, es ilustrativo destacar que,
para un grupo de 16 pafses que no incluye
Ecuador, Bolivia y Venezuela, los papos
netos de utilidades e intereses representaron
en 1981 el 3.6% del producto interno bruto,
mientras que en las décadas de los afios cincuen-
ta y de los sesenta la misma relacién no alcan-
zabaal 1.5%.

La significacion del monto de esos
pagos se pone mas claramente de manifiesto
si se toma en cuenta que ellos representaban
un 15% con regpecto a la inversidbn bruta in-
terna, lo que es una relacion muy alta, En
muchas naciones, esas transferencias tuvieron
una importancia relativa alm mayor que la
recién mencionada para el conjunto de los
16 paises. Estas cifras presentan un marcado
contraste con las relaciones existentes a prin-
cipios de la década pasada. Si, por otra par-
te, se aflade el efecto del deterioro de la re-
lacibn de precios del intercambio, se ilega-
rfa a una cifra de mayer magnitud que pue-
de interpretarse como una erosion muy
importante del preducto interno bruto de
muchos paises nc exportadores de petroleo,
ya que para determinar el ingreso nacional
real se deben deducir ambos conceptos del
producto interno, Una estimacidon de lo que
significaria en 1981 el efecto del deterioro
de la relacidn de precios del intercambio mas
los pagos de utilidades e intereses, mostraria
una meérma de 5.5% del producto interno
bruto para un grupe de 15 paises no expor-
tadores de petrdleo gque no incluye a
México, tomando la relacién de precios del
intercambio a base de los precios de 1975,
Esto representa una cuarta parte del monto
de la inversion bruta interna de esos paises.

En ¢l capitulo | se describié la evolu-
¢idén del ritmo del crecimiento econdmico de
los paises de la regidon vy el curso simultaneco
que registraron algunas variables externas; v,
en los parrafos precedentes de este capitulo,
se sefiald la similitud entre la evolucidon
anual del ritmo del crecimiento econdmico
de la region en su conjunto y de las tasas de
crecimiento del producto nacional en el gru-
po de los siete paises industriales més gran-
des, Con respecto a esta altima investigacion,
cs muy importante recordar que, mientras
durante toda la década pasada el nivel medio
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de la tasa de crecimiento econémico de
América Latina se mantuvo por sobre las
tasas anuales de crecimiento del producto
nacional de los paises industriales, en
1981, por primera vez, América Latina
tuve una tasa de crecimiento de escasa
significacién, que pricticamente coincidia
con la de los pafses industriales, ¥ que,
durante 1982 se produjo una contraccidon
en los niveles absolutos del producto in-
terno de América Latina, mientras los
paises industriales, considerados en su
conjunto, experimentaron un estacamiento.
Esta evolucidon reciente es una indicacion
més de la profundidad de la crisis que
afecta a la region.

En términos generales, y particu-
larmente para los paises latinoamericanos no
exportadores de peirdleo, las interrelaciones
entre los factores externos y el ritmo del
crecimiento econdmico podrian sintetizarse
de acuerdo con los mismos perfodes utiliza-
dos para describir la evolucidén econdmica
global en el capitulo I:

a) A principios de la década pasada, el
elevado dinamismo del crecimiento econd-
mico era estimulado por una politica nacico-
nal deliberada de crecimiento, reforzada por
una elevacién de las exportaciones y un
mejoramiento simultaneo de la relacidén de
precios del intercambio,

b} En el bienio 1974-1975, las exporta-
ciones de bienes y servicios se estancaron y
la relacion de precios del infercambio se
deterior$ en una magnitud importante. Estos
factores desfavorables incidieron en 1975 y
el ritmo de crecimiento econdmico fue rela-
tivamente bajo en comparaciéon con el del
periode precedente. Los paifses trataron de
mantener cierto nivel en las fasas de crecimien-
to v recurricron al endeudamiento externo,
y en parte a sus reservas, para hacer frente al
déficit de balance de pagns. Se inicié as{ una
politica en que se tratd de mantener un
cierto dinamismo del proceso econdmico
sobre la base del endeudamiento externo, al
que se tenia un acceso relativamente facil por
el acrecentamiento de las disponibilidades in-
ternacionales debidas a los excedentes de ba-
lance de pagos de los paises exportadores de
petréleo,

¢} Durante el periode de moderada
recuperacion que se extiende hasta finales de
la década, el cuadro econdmico s¢ caracteri-
za:

i) por una politica deliberada de promo-
cibn de exportaciones, las que registraron
altas tasas de crecimiento, aun cuando siguid
acrecentindose, sobre todo en los Ultimos
afios, el endeudamiento externo para finan-
ciar el déficit de los balances de pagos;

i) por la dificuliad para absorber los
servicios de dicho endeudamiento, sobre
todo por el alza de las tasas de interés;

iif) por el deterioro de 1a relaciéon de
precios del intercambio, que perjudicé en
magnitudes apreciables a muchos paises de la
regibn; y

iv) por el aumento de los pagos de inte-
reses y utilidades, que absorbieron propor-
ciones crecientes del producto interno en ca-
si todos los paises de la regién.

d) En 1981 y 1982 este proceso econd-
mico v financiero hizo crisis. Los elementos
mas caracteristicos de la situacién actual se
relacionan, esencialmente, con los siguientes
aspectos:

i) dificultades para seguir aumentando
el endeudamiento externo;

il) incremento considerable de los servi-
cios de la deuda, que representan proporcio-
nes muy altas de los ingresos corrientes de
exportacidn; y

iii) perspectivas desfavorables con res-
pecto a la elevacién de las exportaciones, de-
bido a la crisis que se prolonga en los pafses
industriales ¥ en el dmbito mundial,

Estos aspectos de las interrelaciones en-
tre los factores externos y el proceso econd-
mico nacional podrian considerarse, al me-
nos en parte, de cardcter coyuntural. Sin em-
bargo, la cuestion central de la vulnerabili-
dad v dependencia del ritmo del crecimiento
econbOmico concierne esencialmente a la
asimefria que muestra la estructura econd-
mica y tecnoldgica de la produccidon nacional
y de las corrientes comerciales entre paises
en desarrollo y paises industriales.

En efecto, los paises latinoamericanos,
a pesar de los avances realizados en la diver-
sificacion econbémica y tecnolodgica de fa pro-
duccidn interna y de sus ventas al exterior,
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son exportadores de productos primarios con
diferentes grados de elaboracién y de pro-
ductos manufacturados de bajo contenido
tecnologico; en cambio, importan de los pai-
ses industriales productos intermedios esen-
ciales para la actividad econdmica, y bienes
de capital indispensables para el estableci-
miento de la infraestructura basica y la for-
macion de capital necesario para acrecentar
la capacidad de produccion y avanzar en la
incorporacion de los adelantos tecnoldgicos.
En estas circunstancias, al reducirse la capa-
cidad para importar, y tomando en cuenta la
politica aplicada en relacién con el finan-
ciamiento externo y las condiciones de su
utilizacidon, la politica econdmica nacional se
enfrenta con varias opciones independientes
o complementarias: a) impulsar la caida de
la demanda interna para reducit las impor-
taciones, lo que, como es sabido, tiene
un alto costo social en términos de empleo ¥
distribucién del ingreso, y, por otra parte,
puede tomar mucho tiempo para lograr el
ajuste previsto; b) contencidn o control selec-
tivo de las importaciones para limitar las com-
pras en ¢l exterior de biencs prescindibles, pa-
ra 1o cual es necesaric adoptar politicasy
medidas especfficas; ¢) polfticas deliberadas
para promover una mayor expansion y diversi-
ficacion de las exportaciones, aunque ellas no
tengan un efecto significativo inmediato; vy,
finalmente, d) promocién de una polftica de
industrializacién eficiente, 1a cual, por supues-
to, va més all4 de un problema coyuntural a
corto plazo vy se identifica con los aspectos
basicos y esenciales de la estrategia de desarro-
llo y de transformacién econdmica y tecnold-
gica de la economf{a.

A corto plazo, y, sobre todo cuando no
existe un margen significative de importacio-
nes comprimibles, la politica econémica tra-
fa generalmente de evitar la contraccién de
los abastecimientos de productos intermedios
importados para no afectar ¢l nivel de la ac-
tividad econdmica y del empleo, lo que a su
vez limita las importaciones de bienes de ca-
pital, perjudicando asi la formacién de capa-
cidad de produccion para el futuro inmedia-
to.

Otro tema de especial interés que preo-
cupa en los planteamientos concepfuales so-
bre la estrategia de desarrollo y en la pricti-

ca de la politica econdmica, es el de los
cambios relativos que podrian observarse en
el curso de la inversion interna y del consu-
mo total al variar el financiamiento externo,
que, en estos andlisis, se puede considerar
como el aporte de los recursos externos a la
formacién de la masa total de bienes y servi-
cios disponibles.

A este respecto, cabe aclarar que los
montos de financiamiento externo tienden a
ser absorbidos, al menos en buena parte, por
las remesas de utilidades e intereses externos,
si bien esta situacidon varia de uno a otro
pais, y que en estas circunstancias las tran-
sacciones externas, no obstante los abultados
déficit de los balances de pagos, no hacen
una coniribucion de recursos reales a la  masa
de bienes y servicios disponibles, especial-
mente en los casos en que el montoe del fi-
nanciamiento equivale a los pagos de utilida-
des e intereses.

En el caso més general, cuando el aho-
rro externo contribuye efectivamente con un
aporte de recursos reales a la oferta total de
bienes y servicios, nada asegura que, en
el proceso econébmico, esa contribucion
ge traduzca en un incremento de la par-
ticipacion relativa de la inversion interna en
el total de bienes y servicios, disminuyendo
la participacidon del consumo total. En ver-
dad, la investigacién efectuada demuestra
que pueden darse varias situaciones entre los
pafses, asi como también en el curso de la
evolucion de un mismo pais. Asi se registran
numerosos casos, particularmente entre los
paises de elevado dinamismo econdmico,

donde ¢l aumento del financiamiento neto
externo va acompafiado de una expansion de
las importaciones v de un aumento de la
participacién de las inversiones internas en el
total de bienes y servicios, pero también son
numerosos los casos en que esto no ocurre.
Esto indica que el endeudamiento externo,
segin la experiencia de varios paises, trajo
consige un acrecentamiento de la formacion
de la capacidad de produccién; en cambio,
en otras situaciones, fue acompafiado por un
proceso que incidid, en cierta medida, en un
aumento de la participaciéon del consumo to-
tal, o bien se mantuvo la distribucién relati-
va preexistente.



66

REVISTA DE LA CEPAL N© 19 / Abril de 1983

B. ALGUNOS RASGOS SALIENTES DE LAS INTERRELACIONES ENTRE EL SECTOR
EXTERNO Y EL PROCESQO ECONOMICO NACIONAL EN UN GRUPO DE PAISES

1. El caso de Brasil

La experiencia de este pais muestra con cla-
ridad las interrelaciones entre el proceso eco-
noémico v las variables externas en el contex-
to de distintas etapas de desarrollo vy de las
estrategias y politicas adoptadas. En el trans-
curso del desarrollo econdmico del periodo
de postguerra pueden identificarse tres eta-
pas:

a) En la Hamada etapa de la ‘sustitucién
de importaciones’, que se extiende hasta me-
diados de la década de los sesenta, las impot-
taciones y las exportaciones crecfan en mag-
nitudes significativamente inferiores a las del
producto interno bruto. Este se elevd duran-
te ese periodo en una tasa promedio anual
de poco mas del 6%.

b) Desde mediados de la década del se-
senta v hasta 1974, la economia brasilefia re-
gistrd los mas altos indices de desarrollo eco-
nomico. Su dinamismo, en términos de ele-
vacion del producto interno, registra una ta-
sa de 8.5% por afo aproximadamente, En el
marco de este intenso dinamismo se promo-
vi0 la transformacion productiva y tecnold-
gica de la economia, y las exportaciones y
las importaciones crecieron a un ritmo mas
elevado que el del producto interno.

¢) Desde mediados de la década pasada
hasta el presente, el ritmo del ctecimiento
econdmico declind; si bien su nivel medio se
mantuvo relativamente alto durante el perio-
do 1975-1980 (tasa anual promedio de
6.5%), cay6 en sus niveles absolutos en 1981
(—1.9%). Las informaciones disponibles indi-
can que el producto bruto intemmo se mantuvo
casi estancado en 1982 (0.5%). Los hechos
que influyeron mas ostensiblemente en esta
evolucién de los afios recientes conciernen, sin
duda, al elevado déficit en cuenta corriente de
los balances de pagos, que incidié en un im-
portante acrecentamiento del endeudamiento
externo; al fuerte servicio financiero de este
endeudamiento, abultado por el alza de las
tasas de interés, y al efecto negativo del de-

terioro de la relacidn de precios del inter-
cambio.

La accidon de esos diversos factores ha
llevado a la situacién tipica de estrangula-
miento externo en el proceso de crecimiento
econbmico de este pafs. Y lo mds significati-
vo de esta situacion se relaciona con que el
origen de la restriccion exferna no estd en
un debilitamiento de las exportaciones, pues
éstas aceleraron y diversificaron su creci-
miento; tampoco en un aumento de las im-
portaciones, pues éstas, en promedio, se es-
tancaron o aumentaron lentamente a partir
de 1975; en cambio, aparece determinado
por los servicios del elevado endeudamiento
y la evolucion desfavorable de la relacidén de
precios del intercambio. Las cifras son muy
elocuentes para ilustrar esta situaciébn, En
1981, el pago de utilidades e intereses exter-
nos representd por sf solo el 3.2% del pro-
ducto, en tanto que en las décadas del cin-
cuenta y del sesenta ese porcentaje no era su-
perior al 1%. Ademas, ¢l efecto del deterioro
de la relacién de precios del intercambio sobre
la base de los precios de 1975 representd en
ese afio un 3.7% del producto. Por su parte, el
financiamienic neto externo alcanz6 en 1981
al 3.7% del producto, proporcidn semejante a
la de los pagozs de utilidades e intereses.
Esto pone en evidencia el circulo vicioso
en que estd cayendo la corriente de finan-
ciamiento externo: pagos de utilidades e
intereses y nuevo acrecentamiento de la
deuda.

Otro aspecto de especial interés es el de
la evolucibn de la inversidn interna bruta, el
ahorro interno y el consumo total phblico y
privado en el contexto de las distintas etapas
del desarrollo econdmico de este pais. De di-
cha evolucion pueden derivarse algunas con-
clusiones esenciales: a) el coeficiente que re-
gistra la relacién de la inversién interna bruta
con respecto al producto, tendid, como era
de esperar, a elevarse con la aceleracidon del
ritmo de crecimiento del producto interno y
tendid a disminuir en la segunda mitad de la
década pasada al declinar el ritmo del cre-
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cimientc econdmico. Esta tendencia se acen-
tud en 1981 con una contraccidn de los ni-
veles absolutos del producto y de la inver-
sién. En suma, el coeficiente de la inversién
interna bruta, que era de 24% en los prime-
ros afios de la década pasada, alcanzdé la cifra
de 30% en 1974 vy descendid aproximada-
mente a 22% en 1981; b) en general, los
aumentos de este coeficiente de inversion se
produjeron e¢n un contexto del proceso eco-
ndmico que intensificaba ¢l uso del financia-
miente externo y acrecentaba la elasticidad
de las importaciones con respecto al produc-
to; ¢) en estas circunstancias, durante la pri-
mera mitad de la década el coeficiente de
ahorro interno tendié a subir, poniendo de
manifiesto un marcado dinamismo en la mo-
vilizacion de los recursos nacionales. En cam-
bio, en la segunda mitad de la década, el
coeficiente de ahorro interno descendid gra-
dualmente, junto com el coeficiente de inver-
sibn, mientras el coeficiente de financiamien-
to neto externo se mantenia relativamente
alto. El coeficiente de ahorro interno bruto
fue de 21% a principios de la década, se
elevd aproximadamente a 24% a mediados de
la misma y descendid a 18% en 1981; mien-
tras tanto las importaciones de bienes y ser-
vicios, desde mediados de Ja década pasada,
crecen muy lentamente o descienden en sus
niveles absolutos, como acontecié en 1981.
Esto configura otro elemento tipico del es-
trangulamiento externo que sufre la econo-
mia brasilefia.

2. El caso de Costa Rica

La economia de este pais se caracteriza por
una apertura relativamente grande en cuanto
a las corrientes de su comercio exterior. El
valor de las exportaciones alcanzb en 1981 a
mias del 30% del producto interno bruto, y
la cifra es igual para las importaciones. Otro
rasgo importante es la magnitud relativa-
mente grande del financiamiento externo,
que legd a representar, desde la década de
los sesenta, alrededor de unm 10% del
producto interno bruto (a precios de 19735);
esto significa, en términos comparativos, 1a
mitad del coeficienic de inversidn interna
bruta,

El ritmo del crecimiento econdmico
tendié a acelerarse en la década de los sesen~
ta y hasta 1974, Durante e! perfodo
1964-1974 el producto interno bruto registrd
una tasa promedio anual de crecimiento del
T.2%. Fsta tendencia se deteriord drastica-
mente en la segunda mitad de la década,
cuando el ritmo del crecimiento fue de poco
mas de 5% por affo; en 1980 se estanco, y
enn 1981 se contrajo en un 3% en sus niveles
absolutos.

Durante el periodo de mayor dinamis-
mo, el proceso econdmico de este pals se ca-
racterizd por un altisimo crecimiento de las
importaciones (9% anual en promedio), asi
como por un crecimiento aun mds rdpido de
las exportaciones ( 11% en promedio por
afio). En cambio, desde mediados de 1a déca-
da pasada, las exportaciones se debilitaron
apreciablemente, aunque c¢on movimientos
muy irregulares, al igual que las corrientes de
importaciones. En todo caso los fndices del
financiamiento externo con respecto al pro-
ducto alcanzan cifras relativas de gran consi-
deraciém, lo que significa un fuerte aumento
del endeudamiento externo.

El otro factor gue incidid fuertemente
en el déficit del balance de pagos fue el
monto de las utilidades de la inversion ex-
tranjera v los intereses del creciente endeu-
damiento, Estas remesas, en su conjunto, se
elevaron de poco mas de 2% del producto
interno bruto en los primeros afios de la dé-
cada hasta casi el 7% del producto interno
bruto en 1981.

El coeficiente de inversién crecid a lar-
go plazo y se mantuvo en niveles relativa-
mente elevados durante la segunda mitad de
la década pasada, a pesar de la disminucion
del ritmo de crecimiento econdmico. Sin em-
bargo, en 1981 sufrid una contraccion drasti-
ca; bajdo de una cifra de 25%, que representa
aproximadamente el promedio de la década,
a sblo 18%, mientras que el ahorro interno,
s6lo representa slrededor de un 50% de la
inversidn bruta total,

3. El casg de México

La economia mexicana tuvo en el largo
plazo de todo el periodo de postguetrra una
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tendencia secular de crecimiento econdmico
que se cifra en un promedio de algo mas
de 6.5% por afio. Por supuesto que, a tra-
vés del tiempo de esta tendencia, la econo-
mia experimento lapsos de declinacion y de
aceleracion de su dinamismo. Asi, en el bienio
1976-1977 el ritmo del crecimiento econd-
mico anual no alcanzd a 4%, mientras que
en los cuatro aflos siguientes superd el 8%
anual, Este dinamismo fue en buena medida
impulsado por la produccidn y exportacién
petrolera, y se acompafié con aumentos ma-
sivos en la inversidn bruta interna. Por su
parte, la transformacién productiva y tecno-
Iégica de la economia de este pais se fue
desenvolviendo en el contexto de un esque-
ma de profundos cambios en la naturaleza y
estructuras de sus relaciones externas.

En una primera etapa, hasta mediados
de los afios sesenta, las importaciones y las
exporfaciones crecieron menos que el pro-
ducto interno, configurando el conocido es-
quema de la ‘sustitucién de importaciones’;
durante la década pasada, en cambio, las re-
laciones externas se ampliaron considera-
blemente. En buena parte, esto obedecid a la
creciente importancia que fueron adquirien-
do las exportaciones petroleras y al consi-
guiente mejoramiento de la relacidon de pre-
cios del intercambio. Al mismo tiempo, una
polftica expansiva, promovida por la entrada
de capitales y el amplio uso del financia-
miento externo, acrecentd considerablemenie
las importaciones durante la segunda mitad
de la década, a tal extremo que el crecimien-
to porcentual anual de éstas fue dos, tres y
hasta cuatro veces mayor que el ritmo del
crecimiento del producto interno, particular-
mente en los afios 1980 y 1981,

La inversidon interna bruta (incluyendo
la variacidén de existencias) crecid conside-
rablemente durante la década pasada. Su
coeficiente con respecto al productc bruto
se elevd de 20.8% en los primeros afios de la
década a 28.6% en 1981. Simultineamente,
la relacién del financiamiento neto externo
con el producto interno aumentaba de 2.3%
a 6.4%, en los afios mencionados. El déficit
de! balance de pagos registraba asi, en 1981,
la cifra absoluta y relativa mds alta de todo
el periodo de la postguerra.

En estas condiciones, ¢l ahorro interno
bruto también crecia, de 18.5% a 22.3%. De
esta manera, la participacién de la inversion
interna bruta en el total de bienes disponi-
bles tendid a elevarse, mientras crecia al mis-
mo tiempo el uso del financiamiento exter-
no,

El aumento del déficit en las cuentas
corrientes de los balances de pagos fue acu-
mulando un considerable endeudamiento.
Solo las utilidades e intereses externos repre-
sentaron, e¢n 1981, el 4.2% del producto in-
terno bruto, mientras que a principios de la
década de los setenta la cifra era de sélo
1.4%,. Por lo demas, los servicios totales del
endeudamiento externo, junto con las utili-
dades de la inversién extranjera, representaron
en ese afio el 54.3% de los ingresos cortientes
de exportacion. Esto indica una situacion ex-
tremadamente rigida de las cuentas extemas
de este pafs, particularmente por las relacio-
nes que debieran guardarse entre la evolu-
cidn de los servicios del endeudamiento ex-
terno y el ritmo de crecimiento de las expor-
taciones.

4. El caso de Peru

La economia peruana, a juzgar por las esti-
maciones del producto interno bruto a los
precios constantes de 1975, registrd, a largo
plazo, una tasa media de ¢recimiento de 5%
anual, que abarca las dos décadas del pe-
rfodo 1950-1970. Esta tasa descendid duran-
te la década pasada a un promedio de 3.5%
por afio, que mejord en cierta medida en
1981 (4.4%).

Las importaciones, que historicamente
aumentaron 3 un ritmeo superior al del pro-
ducto, especiaimente en la década de los se-
senta, experimentaron en el (ltimo decenio
movimientos muy irregulares en uno y otro
sentido: bajaron en algunos afios durante la
segunda mitad de la década y crecieron con-
siderablemente en otros, lo que sucedid so-
bre todo en el trienio 1979-1981.

Las exportaciones registraron también
una marcada inestabilidad, que en cierta me-
dida ¢s inherente a la naturaleza y comercio
de los principales productos de exportacién
del pais, especialmente la harina de pescado.
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Esa inestabilidad, que se traduce en fluctua-
ciones de amplitud considerable a corto pla-
70, hace perder significado a las compara-
ciones de afios extremos. Con todo, las ci-
fras, a precios constantes de 1975, indican
que el financiamiento neto externo aumento
apreciablemente durante los affos setenta, asf
como también en 1981, En promedio se esti-
ma que ese financiamiento representé mds
dei 3% del producto interno bruto en la dé-
cada pasada, v aproximadamente el 7% en
1981.

Esta inestabilidad de las variables exter-
nas de la economia peruana se traduce tam-
bién en fuertes fluctuaciones del coeficiente

de inversioén interna bruta. En términos gene-
rales, puede decirse que histéricamente ese
coeficiente tendid a descender, y esa misma
tendencia se insinud en la segunda mitad de
Jla década pasada. Igual comportamiento se
comprueba en el coeficiente de ahorro inter-
no con respecto al preducto interno bruto.

El aumento del déficit de los balances
de pagos se ha traducido en un considerable
incremento del endeudamiento externo, de
tal manera que los pagos de utilidades ¢ in-
tereses de la inversidon y de la deuda externas
han llegado & representar el 3.2% del produc-
to interno en 1981, relacién que a principios
de la década era de 1.8%.

11
Las perspectivas econdmicas de América Latina,
la cooperacion regional
y algunos aspectos de la cooperacion internacional

A. PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

El Programa de Accién Regional para la dé-
cada de los aftos ochenta, aprobado en Mon-
tevideo, expresa las principales aspiraciones
de la region en materia de desarrollo socio-
econdmico. El logro de los objetivos y metas
que se propusieron los gobiernos se funda-
menta en una estrategia de transformacién
econdémica y social que contempla cambios
significativos en la insercidn internacional, en
las relaciones econdmicas regionales y con
otras regiones en desarroflo y en la estructu-
ra socioecondmica de los pafses latincameri-
canos.

Una vez transcurridos los primeros afios
considerados en el citado Programa de Accidon
Regional, puede observarse que la si-
tuacién internacional, lejos de transformarse
en el sentido de favorecer el dinamismo eco-
némico con mayor equilibrio de las cuentas
externas, ha evolucionado en sentido inverso,
y ha llegado a ser un elemento muy signifi-
cativo en la situacibn recesiva que afecta a
los pafses latinoamercianos. En estas circuns-

tancias, se ha reforzado la importancia de
muchas de las propuestas de caricter regio-
nal contenidas en ¢l Programa. Asi, en la
medida que la cooperacidn internacional siga
mostrando signos desalentadores, se hace
evidente que los paises deberdn orientar pro-
porciones crecientes de su produccion y co-
mercio hacia los mercados regionales y del
resto de los paifses en desarrollo, y hacia los
propios mercados nacionales. La recupe-
racidn de la produccién en los paises desa-
rrollados y del comercio mundial facilitarfa
sin duda las tareas, pero es evidente que no
puede transformarse en la condicibn indispen-
sable para que los paises latinoamericanos re-
tomen su dinamismo econdmico.

En los primeros capitulos de este articu-
lo se examinaron las repercusiones que
ha tenido la recesién mundial en los paises
latinoamericanos, Los antecedentes de 1981
y los de carcter preliminar que se tienen so-
bre 1982 demuestran gque los desequilibrios
externos han debilitado profundamente el
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crecimiento econOmico y han tenido conse-
cuencias graves para la situacion social. En
estas circunstancias s¢ han producido cam-
bics de politica que, con mayor o menor én-
fasis, estdn trasladando las posibilidades de
reactivacion a los mercados internos y re-
gionales. Estd asimismo en marcha un proce-
s0 de negociacion de 1os aspectos financieros
externos que aspira a hacer manejable la si-
tuacion de balance de pagos. Aun si se hacen
avances en materia comercial v financiera,
parece dificil revertir significativamente en
1983 los efectos recesivos generales prove-
nientes del mundo desarrellado. Por elio, el
examen de perspectivas que se presenta 4
continuacidon se basa en una recuperacidn
mas apreciable a partir del bienio
1984-1985, para conseguir una mayor acele-
racion del dinamisme econdmico en el se-
gundo quinguenio de los afios ochenta.

Los objetivos y metas de caracter nor-
mativo perseguidos por Ia regidon quedaron
claramente establecidos ¢n el Programa de
Accion Regional y no se pretende aqui pre-
parar nucvas proyecciones de ese caricter.
Sin embargo, se ha considerado Util presen-
tar dos ejercicios de tipo preliminar que sélo
pretenden dar primeros ordenes de magnitud
en torno a los efectos que tendria una recu-
peracion del dinamismo econdmico sobre los
principales equilibrios macroeconémicos in-
ternos v externos., En lo fundamcntal, los
ejercicios se diferencian entre s{ en los su-
puestos acerca de la evolucidon ecendmica de
los paises desarrcllados vy del comercio mun-
dial. Como es evidente, en la medida que ha-
ya mayor reactivacion en los pafses desarro-
llados, puede esperarse para el segundo
quinquenio de los afios cchenta un dina-
mismo mas semejante al contemplado en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenic de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,

En el periodo 1983-1985 sc espera una
reactivacion moderada, que permita a la re-
pién alcanzar promedios de crecimiento algo
inferiores al 4% para ¢] periodo 1981-1985,
Si esta recuperacidén se combina con un cre-
cimicnto cercano al 6% durante ¢l scgundo
quinguenio, se alcanzaria un ritmo medio de
crecimiento para el decenio proximo del 5%.

Si, como ya se dijo, se supera levemente el
7% en el segundo quinguenio, el decenio ter-
minaria con un promedio cercano al 5.6%,
(Véase el cuadro 1.)

El solo examen de estas cifras agregadas
viene a demostrar ¢l profundo impacto que
la ¢risis tendria scbre la region, La reduccion
del crecimiento econdmico medio del dece-
nio tendrd, a no dudario, profundas repercu-
siones sobre la situacion econdmica y social.

En los aspectos econdmicos, se deberd
superar una situacion de endeudamiento que
gravitard sobre las cuentas exiernas por un
largo periodo, el que indudablemente se pro-
longard en Ja medida que 1o se recuperen fa
demanda externa y la relacién de precios del
intercambio. Asimismo, los sectores pro-
ductores deberdn readecuarse a nuevas condi-
ciones de demanda y abastecimientos.

En los aspectos sociales se han produci-
do durante el bienio retrocesos nada faciles
de revertir, en términos ocupacionales v dis-
tributivos. La acentuacion de la orientacidn
soclal de las politicas se hace entonces im-
prescindible, fanto por motivos de equidad,
como por ser condicidn ineludible para la
reactivacion de los mercados internos.

La Secretaria sefiald, a comienzos de
los afios ochents, la naturaleza y magnitud
de los problemas ocupacionales. A esos pro-
blemas, de por si significativos, hay que
agregar hoy el efecto del crecimiento eco-
némico pricticamente nulo del bienic
1981-1982, En este periodo se estima que la
fuerza de trabajo aumentd en alrededor de
5.5%: por ¢l sclo hecho de ne haberse incre-
mentado los puestos de trabaje, se deberia
esperar un alza de alrededor de cinco puntos
en el porcentaje del desempleo abicrto. Por
otra parte, la crisis ha obligado a algunas em-
presas a incrementar su productivad v a
otras a la quiebra y al cierre de actividades.
Asi, aunque se recuperara a partir de 1983
un nivel de actividad similar al 7% que los
estudios de la Secretaria suponian necesario
para absorber el crecimiento de la fuerza de
trabajo y reducir paulatinamente la subocu-
pacidn, se iniciaria el periodo 1983-1990
con una cifra de arrastre de-la desocupacion
abierta superior al 10%. Dada la actual moda-
lidad de desarrolio se necesitaran muchos afios
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Cuadeo 1

AMERICA LATINA? (19 paises): DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

{ Tasas anueles de crecimiento)

{Porcentajes)b
Producto Inversion Consumc  Exportacion  linportacidn FEfeciodela Pagongto  Financiamiento
Afio interno interna total de bienes v  de bienes y relacion de  de utilidades extorno
brute bruta servicios servicios intercambio ¢ jntereses neto ©
1970-1980 59 74 6.3 42 8.6 - 82 121
1981 1.1 1.3 0.6 7.8 1.7 412 29.5
A
1981-1983 38 4.7 KR 4.6 23 - 6,1 0.5
1983-1990 6.0 49 6.2 7.1 5.2 - 37 0.7
Al
1981-1985 g 47 3 4.6 2.5 - 13 4.4
1935-1990 6.0 4.9 6.2 7.1 6.2 - 2.5 1.2
B
1981-1985 38 4.7 il 4.6 2.5 6.1 0.5
19851990 7.1 89 63 8.5 78 - 4.1 31
Fuepre: CTEPAL, a base Je datos oficiales,
Mota: ‘A’ gjercicio de rocuperacion del ritmo de srecimionto del products interno bruto del decotio de 1970
en o segundo quinquenio del decenio de 1980,

‘41" enrresponde allejalcicio ‘A’ en la hipatesis de una baja en las tesas de interds, en promedio de 12%
a 10% en el decenio, y mantenclén de los requerimientos de exportaciones.
B ejercicio de peraciin ¥ acel & del titmo de crecimiento del producto intemno bruto on el segundo

quinquenio del decondo de 1980,

‘; No incloye Cuba ni Jos paisos de habla inglesa del Caribe.
Sobru valores a precios de 1975,
© tneluye donacionos privadas netas.

de crecimiento econdmico acelerado para ab-
sorber de manera productiva este contin-
gente humano que ha quedado al margen de
oportunidades ocupacionales. Si bien es posi-
ble que parte de este grupo encuentre for-
mas de subocupacion que no se reflejan en
las estadisticas de desocupacidén abierta, se
hace imprescindible reforzar las politicas
ocupacionales contenidas en el Programa de
Accidbn Regional para enfrentar {an grave
problema.

La cafda del salario real constituye oiro
motivo de profunda preocupacién. El situar
esta reduccidbn como condicidbn para el
aumento de la ocupacién y del ahorro inter-
no podria incidir en el papel que se quiere
atribuir al mercado interno en la recupe-

racidn y en los objetivos sociales que se pos-
tulan para el proceso de desarrollo. Parece a
este respecto imprescindible revisar simulta-
néametite las politicas que dicen relacién
con el consumo vy el ahorro de los estratos
de altos ingresos y del gobierno, Para la defi-
nicidn de polfticas de salario real, ahorro ¢
inversion, serd decisiva la consolidacion de
un mercado interno en que las grandes ma-
yorias y el proceso de acumulacién tengan
una importancia creciente y un alto grado de
permanencia.

El dinamismo propuesto en los ejerci-
cios exigird ritmos de crecimiento del ahorro
y de la inversion similares o algo superiores a
los registrados a largo plazo. Naturalmente,
para alcanzar porcentajes de inversibn que
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Cuadro 2
AMERICA LATINA< (19 paises): DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Y EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
{ Porcentajes com respecto al producto tntemo bruto Jb
Producto Inversion Consumo  Exportacién Importacion Efectodela  Pagoneto  Financiamiento
Afio interno interna total debienesy debicnes y  relacidn de  de utilidades externg
bruto bruta servicios servicios intercambio ¢ intereses netot
1970 10090 21.7 75.5 15.6 i2.8 3.0 1.9 22
1930 100.0 249 78.3 13.3 16.5 1.7 24 39
1981 100.0 24.3 78.1 142 16.6 0.8 34 5.0
A
1990 1000 239 76.6 154 159 0.5 33 3.3
Al
1990 100.0 239 76.6 154 159 0.5 26 2.5
B
1990 100.0 274 733 15.6 16.3 _ 0.6 32 3.5
Fuente: CEPAL, a base de datos oficiules.
Nota: ‘A’ ejercicio de recuperacion del titmo de crecimiento del producto interno bruto del decenio de 1970 en el

sepundo quinguenio del decenio de 1989,

‘A1’ corresponde al ejetcicio ‘A’ en la hip Stesis de una baja en las lasae de interés, en promedic de k2% a 10%
en el decenin, y mantencion de los requerimientos de exportaciones.

‘B’ ejercicio de recupesacion y aceleraclém del ritme de crecimilento del producto interno bruto en el segundo

quinguenio del decenio de 1380,

¢ No incluyo Cuba xl 1os pafses de habla inglesa del Caribe,
Sobre vazncs a precios g; 1975.
Incluye donaciones privadas netas.

van desde un 24% en 1990 en ¢l primer ejer-
cicio y que llegan a 27% en 1990 en el se-
gundo ejercicio, se hara necesario realizar un
esfuerzo adicional, dado el deterioro que
muestra hoy la situacidn inicial. (Véase el
cuadro 2.)

Estos montos de inversidén representan,
por otra parte, un componenie de la deman-
da de la mayor importancia para estrategias
de desarrollo donde la integracién regional
deberd desempefiar un papel mas importante
que en el pasado. La inversidbn necesaria en
1990 para que los 19 paises considerados
alcancen la tasa de crecimiento del producto
interno bruto contemplada en el primer gjer-
cicio (5.0%) seria del orden de los 170 000
millones de ddlares a precios de 1975; dicha

inversion subiria a 204 000 millones de déla-
res para lograr las metas planteadas en el se-
gundo ejercicio. (Véase el cuadro 3) La
magnitud de las necesidades de inversion re-
fleja una demanda potencial de importancia,
que deberia tomatse cn cuenta al esbozar
cualquier programa de complementacion in-
dustrial ¢ de cooperacion intrarregional,

Del mismo modo, la aceleracion del rit-
mo de crecimiento exigird aumentos aprecia-
bles del ahorro interno. Hacia fines de] dece-
nio el coeficiente con respecto al producto
interno superaria el 20%-y el 23% en cada
uno de los ejercicios, lo que exigiria tasas de
aumento anuales de 5.8% y 8.1% respectiva-
mente, a partir de 198]1. Debe recordarse
que este incremento del ahorro interno resul-
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Cuadro 3

AMERICA LATINA# (19 paises}: DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO
Y EYOLUCION DEL SBECTOR EXTERND

{Mitiones de dolares de 1975}

Producto Inversidn Consumo  Exportacidn [mportacion Efectodels  Pago neto  Financiamiento
Afio interno interna total de hisnes de bienes felacii‘m de  de utilidades cxterno
bruto bruta ¥ setvicios ¥ servicios intercambio ¢ ingereses netod
1970 2339307 55 206.7 19] 704.9 5474 32 528.3 <7 6923 494].3 56151
1980 451 011.7 1124235 3529823 599023 74 2964 7 740.4 10 894.6 17 549.0
1981 456 127.2 111 031.6 356 1245 64 555.4 755843 3638.2 15 385.8 227249
A
1985 529 143.6 133 280.6 401 976.4 771760 83 289.8 31349 194739 22 286.6
1990 07 776.3 169 1294 542 111.7 108 894.2 1123587 37005 234084 230343
A-1
1985 529 1436 133 280.6 401 976,0 771760 83 2808 31349 161796 189925
1990 707 776.3 169 1294 sS4z 0117 108 894.1 112 3587 3790.5 183492 178558
B
1985  529143.6 133 280.6 401 976.4 771760 83 289.83 31349 194739 22286.6
1990  745015.0 2038719 546 2150 116 138.7 121 210.2 4524.1 237590 259185
Fuente:  CEPAL, 2 base de datos oliciales.
Nora: 'A’ gjercicio de recuperacitm del ritmo de crecimiento del producto interno bruto del decenmio de 1970 en el

segunio quinquenio del decenio de 1980,

‘a1’ corresponde al ejercicio ‘A" en la hipdtesls de wna baja en Jas tasas de interés, en promedio de 12%a 10%
en el decenie, y mantencion de los requetimientos de exportacionss.
‘B ejercicio de recuperacidn v aceleracion del ritmo de crecimiento del products interno bruto en el segundo

quinguenio del decenio de 1980,

? No incluye Cuba nj los paises de habla inglesa del Caribe,
Incloye dopaciones privadas netas.

ta imprescindible si se desea, como se expli-
caré luego, reducir apreciablemente la impor-
tancia relativa del endeudamiento externc.

Uno de los problemas centrales que de-
ben enfrentar los paises latinoamericanos en
la actual coyuntura econdémica es la critica
situacion del balance de pagos, cuyas carac-
teristicas ya se han comentado con cierto
detalle. En ese contexio, es 1til explorar al-
gunas lineas de politica que puedan facilitar
una nueva insercidon de la regién en 1a econo-
mia internacional, la disminucién del impacto
de las presiones externas, y las acciones con-
juntas en el plano regional que hagan posible
una respuesta latinoamericana frente a Ias
condiciones de la actual situacion.

En las relaciones externas, las grandes

dreas de accidn en las cuales se podrian
adoptar medidas para confribuir a mejorar
notablemente la delicada situaciéon del sector
externc latinoamericano se suelen agrupar en
tres: el comercio internacional, el financia-
miento externo y la cooperacidn inferna-
cional. En el drea del comercio internacional,
se ve claramente la necesidad de orientar las
acciones hacia un decidido incremento de los
ingresos por exportacidon, ya sea por aumen-
tos en los volumenes exportados o por un
mejoramiento en los precios, o por ambas co-
sas a la vez; asimismo, se hace evidente Ia
necesidad de examinar las posibilidades de
absorber regionalmente, con una adecuada
eficiencia econdmica, porcentajes crecientes
de las importaciones. En el drea de financia-
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miento externo, resulta imprescindible plan-
tear una redefinicion de los plazos y tasas de
interés mediante los cuales estos recursos
fueran transferidos a nuestros paises. Por
iltimo, en el drea de cooperacidén internacio-
nal, Ja accidon concertada de la region debe-
ria proponerse el logro de mejores condi-
ciones de acceso a los mercados de las eco-
nomias industrializadas, asi como la acentua-
cién de una mayor colaboracion intratrregio-
nal y con paises del tercer mundo. Como los
planteamientos pertinentes en relacidn con
gsta altima area tienen estrecha relacion con
las proposiciones relativas a las dos primeras,
el andlisis s¢ referird en este punto solo al
comercio internacional v al financiamiento
externo,

Es evidente que las soluciones basadas
en la expansidon del comercic internacional
tienden a un mayor grado de autonomia re-
gional que aquellas basadas e¢n una posterga-
cion de los servicios del endeudamiento: las
primeras dependen en mayor medida de las
propias decisiones de los pafses. En efecto,
no sdle supenen la capacidad de generar flu-
jos crecientes de productos exportables, sino
también, v en gran medida, la accion concer-
tada entre los paises de la region. La capaci-
dad de generar mayor flujo de productos ex-
portables se vincula a la creacidén y adapta-
cidn de la capacidad productiva interna para
permitir fortalecer y diversificar las exporta-
ciones, con lo que se hace imprescindible re-
forzar y readecuar la estructura economica.
La accion concertada de los pafses sc rela-
ciona con la integracidn y cooperacién regio-
nales, v debe considerarse como un compo-
nente fundamental del dinamismo de las ex-
portaciones, tanto desde el punto de vista de
ampliacion de los mercados, por la via de la
cooperacion regional, como de la unidad de
accion y de'la aplicacion de politicas conjun-
tas en las negociaciones comerciales con los
paises industrializados,

Ambos aspectos ya fueron destacados
en el Programa de Accidon Regional, al plan-
tearse la necesidad de incrementar los ingre-
sos de exportacidon, A este respecto, en las
proyecciones preparadas con ¢se proposito se
destacaron los cambios cn la composicion y
destino de las exportaciones que se hacian

necesarios para alcanzar tal aumento®. Asi-
mismo, se enfatizé que las manufacturas de-
blan constituirse cn el rubro més dindmico
‘de las exportacicnes latinoamericanas, v que
el respectivo incremento deberia apoyarse
sobre todo en el comercio intrarregional’.
Por otra parte, seria preciso realizar un signi-
ficativo esfuerzo para aumentar las exporta-
ciones de productos primarios v combusti-
bles, incrementar el comercio con otras dreas
en desarrollo y con los paises socialistas, y
lograr una actitud de mayor cooperacion por
parte de los pafses industriales.

El profundo deterioro de la relacion de
precios del intercambio durante ¢l bienio
1981-1982 ha colocado a la regidn en una si-
tuacion extremadamente delicada. Los pro-
blemas consiguientes del balance de pagos se-
rdn mas faciles de enfrentar e¢n la medida
que se recuperen los precios de las exporta-
ciones latinoamericanas, y muy especialmen-
te los de los productos primarios. Sin embar-
£0, esta Qltima circunstancia escapa en medi-
da importante al poder de decision de la re-
giébn. El incremento del comercio intrarregio-
nal, en cambio, depende en gran parte de de-
cisiones internas; de irse cumpliendo las me-
tas contenidas en el Programa de Accién Re-
gional respecto de esto Ultimo, se deberia ir
produciendo un cambio en la relacion de
precios del intercambio, gracias a la mayor
simetrfa que irfa adquiriendo el comercio
exterior.

En lo que sc refiere al financiamiento
neto externo, los posibles lineamientos de
accibn estdn fuertemente condicionados por
la actual situacién de endeudamicnto de la
region: los elevados niveles del endeudamien-
to y de sus servicios hacen evidente la impo-
sibilidad de mantener la tendencia de dicho
financiamiento durante los iltimos afios. En
consecuencia, las posibles acciones tendrian

(’Proyecciones del desarroilo latinoamericanc en los
afioy ochenta, Fstudios ¢ Informes de la CEPAL NQ 6, oc-
fubre de 1981,

"Las manufacturas representan ca la actualidad un
15% de las exportaciones totales. La cifrs tendria que ser
de 42% en 1990, lo que exigir(a tasas anuales del orden
del 1 7%, Por su parte, ¢l comercio intrarregional cast tendr{a
que duplicar su participacidn en las exportaciones totales.



EL DESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA CRISIS MUNDIAL / Centro de Proyecciones 75

que orientarse a disminuir la presién sobre el
balance de pagos mediante ¢l cambio de las
condiciones del actual endeudamiento y el
ingreso de nuevos créditos que, por sus con-
diciones especiales, no se fraduzcan en una
nueva carga para los paises.

Losaspectos anieriores han sido recogidos
én los ejercicios de proyeccidbn ya cita-
dos con el propdsito de destacarlos, estable-
cer ciertos Ordenes de magnitud de las rela-
ciones macroeconOmicas externas y analizar
sus posibles consecuencias.

En las proyecciones se ha establecido
como condicidn esencial para un manejo més
equilibrado de las cuentas externas la reduc-
cibn de los niveles relativos del endeuda-
miento, Para ello se supone una paulatina dis-
minucién de la relacidon financiamiento ex-
terno~producto, de modo que en 1990 este
porcentaje sea mds o menos similar al pro-
medio del decenio pasado. Esto es, para
América Latina la proporcion aludida ten-
deria a declinar de 5.0% del producto interno
bruto en 1981 a 3.4% en 1990. Esta propo-
sicibn se complementa con otra gue postula
que los servicios de la deuda no sobrepasarin
una proporcion prefijada del valor de las ex-
portaciones, En segundo lugar, se ha supues-
to que la relacién de precios del intercambio
se mantendrd constante en el nivel de 1981,
lo que constituye una hipotesis relativamente
pesimista, basada en las consideraciones he-
chas en pérrafos anteriores, Por iltimo, se
han considerado condiciones para los plazos
y tasas de interés del endeudamiento externo
mas parecidas a las del segundo quinquenio
de los setenta que a las actuales, lo que im-
plica suponer que la regibn tendra algun gra-
do de éxito en la negociacidn de su endeuda-
miento,

Las repercusiones internas de esta dis
minucion relativa del financiamiento externo
s¢ reflejan, como ya se indichd, en el aumen-
to de los niveles de ahorro interno. Al res-
pecto, cabe anotar que la participacion del
ahorro en el tinanciamiento de la inversion
bruata total aumentaria del nivel alcanzado
en 1981 (casi 80%) a 86% y 87% en 1990,
en cada uno de los ejercicios.

Dentro del marco de referencia descri-
to, las importaciones crecerian muy lenta-

mente en ambos ejercicios (2.5% hasta
1985), reflejando, por una parte, los efectos
de la recesion en el comercio exterior de los
paises, y por otra, las politicas restrictivas
que se han estado aplicando debido 2 los
problemas de balance de pagos ya sefialados.
Después de 1985, dado que se postula una
aceleracion del crecimiento econdmico y un
mejoramiento de las condiciones, se elevan
considerablemente las necesidades de impor-
tacién para sustentar ese crecimiento. Estas
tendrian que crecer para la region en su con-
junto a un ritmo superior al del producto in-
terno bruto; esto es, 6.2% por afio en el
primer ¢jercicio (contra 6% del producto) y
7.8% en el segundo ejercicio (contra 7.1%
del producto). Estas tasas implican, sin
embargo, una disminucion de la elasticidad
producto de las importaciones registrada a
largo plazo. (Véase nuevamente ¢l cuadro
1.)

Las exportaciones proyectadas corres
ponden a los ingresos necesarios para finan-
ciar las importaciones y alcanzar el nivel pre-
visto de financiamiento neto externo. Estos
montos precisan ritmos de crecimiento relati-
vamente ¢levados en ambos gjercicios. En el
primero se¢ traducen en una tasa anual de
6.0% en el perfodo 1981-1990, v en el se-
gundo de 6.7%. Cabe sefialar que el ritmo de
expansidbn que requieren las exportaciones se
encuadra sin mayores exigencias dentro del
potencial exportador que ha desarrollado la
region en los Gltimos afios; sin embargo, no
debe perderse de vista el cardcter multilateral
de las acciones y decisiones en el comercio
internacional, por lo cual resulta imprescindi-
ble, para materializar las metas formuladas,
fortalecer el sistema de cooperacién interna-
cional.

Ia necesidad de aumentar las expor-
taciones no sdlo estd determinada por las tasas
de crecimiento econdmico selativamente al-
tas que se postulan para el segundo quinque-
nio, ¥y que se traducen en altos montos de
importaciones, sino también por el elevado
endeudamiento externo adquirido y las altas
tasas de interés vigentes. En efecto, el proce-
so acumulativo de la deuda externa ha gene-
rado servicios que exigen contar con cuantio-
s0s ingresos de exportacién para alcanzar las
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Cuadro 4
AMERICA LATINA® (19 paises): EVOLUCION Y PROYRCCIONES DEL SECTOR EXTERNO

{Porceniajes sobre le base de precios corrientes)
Relaciones respecto a las exportacionss de bienes y servicios

Pago netode  Flnanciamiento Servicio de la dewda externa Relacién deuda
Afio utilidades ¢ externo externa-producto
intereses netod Amortizacion Interescs Total Interno brato®
1970 161 17.8 128 5.5 183
1980 169 26,7 17.4 132 g 259
1981 232 33.5 128 18.8 8.6 27.9
A
1935 24.5 281 243 19.1 433 26.8
1990 213 213 0.4 16.5 369 229
Al
1985 204 240 31 15.1 332 253
1990 16.6 166 18.0 122 302 19.5
B
1985 245 281 24.3 19.1 433 268
199G 204 0.8 i9.2 is6 348 221
Fuente: CEPAL, 4 base de dalos eliciales.
Nata: A ejummo de wcupemcmn del sitmo de crecimiznto del producte Interne brute del decenic de 1970 on el segunde qui io del deccnio de 1560,
‘A 1" corresp al ejerciclo ‘A’ en la hipd de una haja en los 18588 do Interds, en promedio do 12%a 10%on el ducumko ¥ mantencitn de los re -

querimisntos de exportaciones.
‘B eercicio de eracian y

‘: Mo indluye Cuba nl los paises de habla inglesa del Cazibe.
Incluye donaciones privadas natas.

4n del ritmo de crectmiento del producto fnterno brato en ol segun do qul

io del d io de 1980,

Sobre valures a precios de 1375, El saldo de la dsuda se deflaclond con el indles implicien de importaclones do bienes y servicics.

metas formuladas en cuanto a financiamien-
to externo. Esto queda claro si se angliza el
periodo 1981-1985, Como ya se indicd, las
importaciones deberfan crecer sélo en 2.5%
al afio, en tanto que las exportaciones ten-
drian que hacerlo en 4.6%. 8i se tiene en
cuenta que en 1981 el servicio de la deuda
externa absorbid cerca del 40% de los ingre-
sos corrientes de exportacion, es obvio que
una relacidbn de esta magnitud no puede
mantenerse sin que se agrave la ya delicada
situacibn de! balance de pagos; de alli que se
plantee reducir ¢l porcentaje a alrededor de
35% hacia fines de a década. (Véase el cuadro
4.)

Las restricciones impuestas al finan-
ciamiento externo neto en relacién al pro-
ducto, asi come al servicio de la deuda ex-
terna con respecto a los ingresos de exporta-
¢idén, exigen —como se ha dicho— un signi-
ficativo esfuerzo para incrementar las expor-
taciones, el que resulta ineludible si se aspira
a sanear el sector externo de América Latina
y a sentar las bases para lograr un crecimien-

to econdmico menos vuinerable a las vicisitu-
des foraneas. En efecto, aunque existiera la
posibilidad de obtener un financiamiento ex-
terno mayor que el proyectado en estos gjer-
cicios, las necesidades de ingresos de expor-
tacidon no disminuirfan sensiblemente, debido
al alto porcentaje que se encuenira compro-
metido con el servicio de la deuda externa y
que es justamente lo que se propone reducir.
Al respecto, cabe destacar que, incluso con
fas fuertes restricciones impuestas al financia-
miento externo, el servicio de la deuda ex-
terna se elevarfa en 1990 a cerca de los
175 000 millones de ddlares, monto que casi
cuadruplica al pagado en 1981. (Véase el cua-
dro 5.)

Ya se ha sefialado antes la imporfancia
que han tenido las altas tasas de interés en Ia
situacion financiera mundial de los tltimos
afios. Con el propésito de examinar las re-
percusiones de tasas de interés mas reducidas
sobre las variables del sector externo, se
efectud otro ejercicio, derivado del primero,
en el cual la tasa de interés promedio se baja
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Cuadro §

AMERICA LATINAZ (19 paises): EVOLUCION Y PROYECCIONES DE LAS VARIABLES FINANCIERAS
DEL SECTOR EXTERNOG

{Millones de dolares corrientes)

Pago_ neto de Financiamiento Servicio de la deuda externa Exportaciones
Afto utitidades e externo de bienes
intereses neto? Amortizacion Intareses Total y servicios
1970 27511 30466 21959 9389 31348 17 1068
1980 17 956.6 28 2560 18 474.5 14 031.9 32 5064 1060110
1981 26 558.0 38 369.8 22 667.2 213997 442199 114 6769
A
1985 512229 58 741.2 50 6829 39 809.7 N 4926 208 852.6
1990 100 3649 100 260.3 26097.3 778308 173 928.1 471 7129
A-l
1985 426228 50141.1 48 370.6 31 4895 79 860.4 208 852.6
1990 784774 78 3729 §5032.0 576204 142 652.4 4717126
B
1985 512229 587412 506829 398007 90492.6 208 852.6
1990 101 314.2 104 822.4 07162.3 T8658.2 173 820,5 505 163.8
Fuenre: CEPAL, a base de datos oficiales,
Nota: A gjercicin da recuperacion del sitmo 4t crecimniento del produgts int rute del decenio de 1970 an el sepundo quinquenio del dewnis da 198¢.

‘A b corresponde al sjercicio ‘A en  la hipbiesis de una baja en las tnsas de interés en promedio de 12% a 10%en ol decenio, ¥ mantencidn de 1os re-

quermientos de exportaciones.
‘B’ ejerdicio de

]

b No incluys Cuba ni los paiscs de habla ingtesa del Caribe.

Incluye donaciones privadas netas.

en dos puntos y se mantienen los mismos re-
gquerimientos de exportaciones. Los resulta-
dos muestran para 1990 una fuerte reduc-
cion de las relaciones entre el pago neto de
utilidades e intereses, por un lado, y el fi-
nanciamiento externo neto, por otro, con
respecto al producto interno bruto; en ame
bos casos, las cifras caen de aproximadamen-
te 3.3% a 2.3%. Por otra parte, el servicio de
la deuda externa representaria alrededor del
30% de los ingresos corrientes de las expor-
taciones, y el coeficiente de la deuda externa
con respecto al producto interno bruto baja-
ria de 23% a 19% en ese mismo afio. Lo sig-
nificativo de esa reduccién queda ain mis
claro si se considera que hacia 1990 el servi-
cio de la deuda alcanzaria solo a 143 00Q
millones de dolares, vale decir 31 000 millo-
nes menos que en el caso de referencia.
(Véase nuevamente el cuadro 4.) Es impor-
tante anotar que este significativo impacto
estd ¢strechamente ligado al mantenimiento de

peracién ¥ aceleracion-dsl titmo de crecimiento del producto interno hiruin en el segundo quinquenio del decenio de 1980,

los ingresos de exportacion del gjercicio basico.

En definitiva, los resultados obtenidos
permiten destacar, tanto la magnitud del
problema de balance de pagos y los principa-
les elementos que lo determinan, como el
considerable esfuerzo que exigen algunas po-
liticas tendientes a lograr una situacion ex-
terna més equilibrada. En ese sentido, se pre-
sentan Ordenes de magnitud que permiten
evaluar la importancia absoluta y relativa
que podrian tener el incremento de los in-
gresos de exportacidn y las posibles nevas con-
diciones y montos del financiamiento externo.,

Por altimo, la materializacion de una si-
tuacion mds equilibrada de balance de pagos
requerira un conjunto de medidas de co-
mercio y financiamiento externos. Dada la
importancia del tema, las otras dos secciones
de este capitulo se dedican a presentar lineas
y medidas de politica de cooperacién regio-
nal, con otras dreas en desarrollo y con los
paises desarrollados.
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B. LA COOPERACION Y LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONALES

1. Areas prioritarias

América Latina ha demostrado ya su capa-
cidad para producir una buena parte de las
manufacturas destinadas al consumo, pero
muestra todavia importantes limitaciones en
la fabricacion de bienes de capital, productos
intermedios y algunos bienes de consumo de
tecnologfa avanzada., Son precisamente estas
producciones las que requieren de espacios
econbémicos que, cn geénetal, superan los
ofrecidos aisladamente por los mercados na-
cionales de los paises de América Latina. En
consecuencia, la integracién y la cooperacidn
revisten un significado insustituible como
mecanismos fundamentales para comple-
mentar v acelerar los procesos de industriali-
zacidn de los paises de la region, sin que cllo
lleve a disminuir el importanie papel que
también pueden desempeflar para el fortale-
cimiento del intercambio intrarregional de
productos basicos.

Hay, por supuesto, multiples modali-
dades mediante las cuales las acciones man-
comunadas pueden contribuir de manera sig-
nificativa a alcanzar los objetivos indicados,
ayudando ademads a alcanzar otras metas que
interesan a los paises de América Latina.

En un documento de la CEPAL presen-
tado a su decimonoveno periodo de sesiones
(Montevideo, mayo de 1981),2 se enumera-
ron vy describicron las posibles 4reas priori-
tarias de la cooperacidon en este decenio que
sc¢ inicia. Parece conveniente en csta oportuni-
dad revisar y profundizar aquellas esferas de
accidén donde deberfan concenfrarse los es
fuerzos de cooperacién de los paises de
América Latina.

Asf, vy dando por supuesto el imprescin-
dible y decidido apoyo de los paiscs de la
regibn a los distintos esquemas de integra-
cibn vigentes en América Latina y el Caribe
—destinados esencialmente a crear, como me-

Bvidase, Integracion y cooperacion regionales en los
aftos ochenta, Fstudios ¢ Informes de Ja CEPAL, NO 8, fe-
brero de 1982,

ta- final, un mercado comfin zonal ¢ subre-
gional que impuise un proceso de industria-
lizacion de mayor profundidad y amplitud—
se consideran a continuaciéon los campos
donde la cooperacién puede contribuir de
manera importante a acelerar ¢l desarrollo de
los paises de la regidn.

2. Aprovechamicnio confunto y racional
de los recursos naturales y compensacion
de desequilibrios regionales

Se deberia procurar la iniciacidén o la conti-
nuacidon de acciones de cooperacién para lo-
grar: i) un mayor grado de autosuficiencia
del abastecimiento regional en aiimentos y
materias primas en general; ii} la utilizacion
conjunta de recursos compartidos, como los
hidricos; iii) la reorientacion de los flujos de
comercio de productos bdsicos que la region
exporta hacia terceros paises y a su vez im-
porta simultaneamente desde estos paises; y
iv) el mejoramiento de los rendimientos de
las exportaciones de productos bdsicos, me-
diante una creciente elaboracidén local,
aumentandeo as{ su valor agregado incorpora-
do y llevando a una mayor participacion
nacional en las etapas de distribucién y
comercializacién, asi como 4 una mejor posi-
cidn en las negociaciones internacionales
vinculadas con dichos productos. Todas estas
iniciativas deberian emprenderse en un mar-
co adecuado de uso racional de los recursos.

3. Energia

En esta materia hay importantes temas que
no han sido atn considerados adecuada-
mente. Entre ellos se cuentan el desarrollo
de recursos energéticos no tradicionales; la
sistematizacion de informacién completa,
rdpida y precisa, en especial referente al
petrdleo v sus derivados; la capacitacién de
perscnal; la gestion de empresas, y, en gene-
ral, todo lo relacionado con las economias y
la tecnologia en este campo. Por 0ltimo,
serfa interesante continuar y profundizar
esfucrzos de cooperacidon como los realizados
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en los Gltimos afios por México y Venezuela
para mejorar la situacion de los paises
importadores netos de petréleo en Centro-
américa y el Caribe.

4. Integracion fisica y coaperacion
en el fransporte, las comunicaciones
y ofros servicios publicos

Para superar los obsticulos derivados de las
grandes distancias geogrificas entre los paises
de la regidn y para procurar una mejor utili-
zacién de la infraestructura ya existente, es
importante seguir Ilevando adelante las
iniciativas de facilitacién del transito de per-
sonas v mercaderias y de interconexion de
los diferentes medios de transporte y de
comunicaciones, Es preciso, asimismo, pro-
mover una mayor colaboracion —particular-
mente en las dreas técnica y de produccidon
de ciertos insumos y bienes de capital- en
otros servicios puablicos, tales como agua
potable, riego, saneamiento urbanc y ferro-
carriles metropolitanos,

8. Agricultura y alimentacion

En este sector existe amplia potencialidad
para acciones de cooperacion en campos
tales como la teenologia, el comercic exte-
ror y el autoabastecimiento alimentario re-
gional. Ademds, la complementacion de dife-
rentes producciones, de acuerdo con las
caracteristicas climéticas © el tipo de super-
ficie disponible, puede dar lugar a convenios
de abastecimiento a largo plazo entre grupos
de paises. Ademas, cabe sefialar que las limi-
taciones en materia de disponibilidad de divi-
sas y otros aspectos hacen aconsejable
aumentar la proporcidn del abastecimiento
de alimentos procedentes de la region.

6. Ciencia y tecnclogia

La ciencia y la tecnologia estdn vinculadas
con todas las actividades productivas y con
la creacidn, aplicacién, divulgacion, control y
propiedad del conocimiento. Entre las activi-
dades de cooperacion de interés regional
pueden mencionarse el fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas; el

fomento a la adaptacién o creacion de tec-
nologia vinculada a sectores prioritarios
(energia, alimentacién, bienes de capital,
etc.); la interconexion de sistemas cientificos
y tecnologicos; la organizacién de empresas
multinacionales latincamericanas de tecnolo-
gia; el financiamiento para el desarrollo tecno-
16gico y cientifico, y la adopcidon de posicio-
nes conjuntas regicnales en las negociaciones
internacionales en materias como la propie-
dad industrial v el cddigo de conducta tec-
noldgica.

7. Cooperacion en la industria

Aparte de las iniciativas destinadas a crear
un mercado comiin, cuyo principal benefi-
ciatio seria la industria manufacturera, exis-
ten otras actividades de cooperacidn relativas
a ramas especificas de la industria o al plano
de las empresas, tanto pablicas como priva-
das. La complementacion o programacion
conjunta de ramas industriales de alta densi-
dad y volumen de capital y con elevadas
escalas de produccidon, como la petroqui-
mica, el aluminio, Iz construccién naval, la
siderurgia © la produccidon de componentes
electronicos, puede contribuir a un aumento
considerable de su eficiencia y factibilidad,
Un caso similar ¢s ¢l de los bienes de capital
o equipos pesados, que requieren contunidad
en la demanda vy significativos niveles en los
pedidos de produccion.,

8. Financigmiento

En la actualidad tanto en la regién como en
sus esquemas de integracidon, existen meca-
nismos para facilitar el intercambic comer-
cial entre dichos esquemas, para apoyar a los
paises con déficit de balance de pagos v para
financiar proyectos de industrias de integra-
cion. Aun asi, sigue teniendo gran importan-
cia Ja cooperacidén para encontrar nuevas
fuentes de financiamiento zonal y extrazonal
y para poner e¢n marcha un sistema de segu-
ro para las exportaciones, sobre todo dadas
las necesidades de crédito a largo plazo gene-
radas por el desequilibrio energético de mu-
chos paises de la region, la urgencia de crear
y consolidar nuevas corrientes de exportacién,
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las demandas de financiamicnto que
provendrin de un mayor intercambio de bie-
nes de capital y la necesidad de establecer
grandes arreglos financieros en apoyo de las
acciones binacionales o multinacionales de
cooperacion,

En todo caso, las circunstancias actuales
abren la oportunidad de mejorar las formas
de cooperacion financiera regional y subre-
gional en América Latina ya existentes o su-
geridas con anterioridad. En este sentido,
convendria entonces:

a) Dar mayor estimulo 4 las negocia-
ciones que se realizan para amplisr montos
de créditos reciprocos v plazos en ¢l sistema
de compensacion de saldos y créditos reci-
procos de la ALADI, El éxito en el financia-
miento de este sistema, que ha estado en
funcionamiento durante mds de quince afios,
justifica ampliar el plazo de compensacion
de saldos hasta seis meses, o que requerirfa
ampliar también los montos de créditos reci-
procos de manera de evitar en lo posible los
pagos anteriores al final del periodo de com-
pensacion.

b) Interconcctar los sistemas de pagos
del Mercado Comin Centroamericano y de
la ALADI. La interconexion de estos siste-
mas, que permitirfa un funcionamiento a
nivel latinoamericano, ya cstd cstudiada en
sus aspectos técnicos y no se ha Hevado
adelante bisicamente por falta de acuerdo en
las tasas de interés que deben aplicarse y en
el largo del perfodo de compensacion, Al ex-
tender a seis meses el periodo de la compen-
sacidon en ol sisterna de ALADI, éste resuita-
rfa idéntico al que se utiliza en el Mercado
Comin Centroamericano, de modo que desa-
parecerfa como elemento de conflicto, Debe-
ria ser posible ademis lograr un acuerdo
rapido sobre las tasas de interés.

c) Aumentar los montos y plazos de
créditos en ¢l Acuerdo de Santo Domingo,
de apoyo al balance de pagos. Dicho acuerdo
ha sido utilizado en diversas oportunidades
por varios pafses, y cn todos los casos ha
funcionado de manera satisfactoria. Sin
embargo, los montos actualmente compro-
metidos en el Acuerdo son todavia muy
poco significativos y los plazos de los crédi-
tos demasiado cortos; el aumento de los

montos ¥ la ampliacidn de los plazos favore-
cerian el financiamiento de balance de pagos
en América Latina y facilitarian el comercio
intralatinoamericano.

dj Reactualizar ios estudios para esta-
blecer una Red de Seguridad Financiera en
América Latina, teniendo como base la pro-
puesta presentada a mediados del decenio de
1970 por la propia CEPAL. La idea plan-
teada contempla un compromiso de Jas insti-
tuciones financieras oficiales latinoamerica-
nas de aportar recursos a esa Red para que
actiie como “prestamista de ltima instancia”,
en caso de que un pais miembro lo requiera y
siempre que este pafs haya hecho uso antes de
otras fuentes de financiamiento, entre ellas el
Fondo Monetario Internacional. El mecanis-
mo crearia un sistema de evaluacion y consul-
tas que podria ser el germen de una coopera-
cion mas cstrecha en ¢l futuro en otros came
pos (ademas del financiero), asi como en
otros aspectos del financiamiento,

9. Cooperacion en el campo
de los servicios, en particular
en los de consultoria e ingenierid

En algunos paises de la regidn, los servicios
de coasultoria e ingenieria han legado a
constituir un rubro de significaciébn en el co-
mercio exterior, complementariamente, pue-
de observarse gue existe amplio campo para
el desarrollo de los conocimientos tecnoldgi-
cos y cientificos que sustentan esas activida-
des. Aunque todos 1os paiscs poseen, en ma-
yor o menor grado, cxperiencia y conoci-
miento en las tecnologias que se utilizan en
los sectores mas caracteristicos de sus econo-
mfas, adn se observan importantes insuficien-
cias que podran superarse mediante una
adecuada combinacion de las capacidades del
conjunto de pafses v mediante iniciativas
colectivas para aprovechar mejor 10§ recussos
nacionales de consultorfa ¢ ingenieria., La
posibilidad de cooperacién en obras de gran
envergadura en materia de energia, transpor-
te y comunicaciones, minerfa, etc., pucde
dar continuidad al cmpleo de conocimientos
especializados, eliminando las bruscas fluc-
tuaciones que dentro de cada pafs tienc la
demanda de consulteria ¢ ingenieria, y con-
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tribuyendo a capacitar a los paises latino-
americanos para emprender trabajos mancomu-
nados fuera de la regidn.

10. Promocién de exportaciones

La cooperacion regional en materia de pro-
mocidn de exportacicnes podria estar dirigi-
da tanto a mejorar el conocimiento de los
mercados externos potenciales como a incre-
mentar el poder negociador de Ameérica La-
tina y, ademas, a presentar un frente unido
ante las medidas proteccionistas de los paises
desarrollados. Asi, la cooperacidn regional
entre los gobiernos y las empresas y sus aso-
claciones puede ayudar a perfeccionar los di-
versos instrumentos de promocién (inclu-
yendo los seguros y los reaseguros), a sumar
ofertas cxportables, a sostener campaiias pu-
blicitarias, a formar asociaciones de produc-
tores de articulos exportables, a crear empre-
sas multinacionales de comercializacién ex-
terna y a emprender acciones colectivas para
facilitar ¢l acceso a los mercados internacio-
nales.

11. Cooperacion con los paises de menor
desarrollo economico relativo de la regién

El éxito de las iniciativas de cooperacion en-
tre los paises de América Latina exige una
especial consideracion del principio de reci-
procidad, en el sentido de oforgar un trata-
miento especial de apoyo, tanto en jos esque-
mas de integracién como en todas las vincu-
laciones econdmicas y comerciales con las
nacicnes més desarrolladas de la regidn, a
los paises pequeiios y medianos cuyo ptroce-
so de industrializacibn no ha avanzado al
mismo ritmo que el de los paises mas gran-
des. Si bien se han presentado serios proble-
mas cuando se¢ ha intentado Uevar a la pric-
tica este aspecto fundamental de las relacio-
nes intrarregionales, yva sea debido a deficien-
cias en los medios utilizados para su instru-
mentacién o a las escasas posibilidades reales
de los paises menos desarrollados para apro-
vechar las oportunidades otorgadas, en la
actualidad se dan buenas razones politicas,
econdmicas y éticas para intentar nuevos ca-
minos y formulas que contribuyan a lograr
un mejor equilibrio intrarregional.

C. ALGUNOS ASPECTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y CON OTRAS AREAS EN DESARROLLO

1. Consideraciones generales

En la década de los setenta los paises indus-
trializados se vieron afectados por una infla-
cibn persistente, una creciente desocupacién
y una situacidn de balance de pagos muy
inestable, tanto en términos de superavit y
déficit como de oscilaciones en los tipos de
cambio. Las poifticas aplicadas para afrontar
estos problemas tuvieron efectos muy impor-
tantes sobre los pafses en desarrollo, y muy
particularmente sobre aquéllos no expertado-
res de petrdleo. Especial mencion merece el
efecto de la combinacidn de inflacidon y de
incremento de la liquidez internacional con
que los paises industriales afrontaron la pri-
mera crisis de los combustibles. En el caso
de América Latina, como ya se observd ante-
riormente, los paises utilizaron la abundante

oferta de créditos y se endeudaron fuerte-
mente, con el propédsito de evitar, en lo posi-
ble, caidas significativas en ¢l ritmo de creci-
miento de las importaciones y del producto
(y del consumo en algunos casos). Ademds,
por la via del comercio exterior, agregarcn
un significativo componente de inflacion im-
portada a sus ya tradicionales problemas in-
flacionarios,

A comienzos de los afos ochenta los
Estados Unidos alteraron decisivamente su
politica, con lo que modificaron el panora-
ma internacional. La mayor importancia
otorgada a las politicas antinflacionarias, a
diferencia de lo ocurrido en la crisis iniciada
en 1974, trajo como consecuencia, una rece-
sion més profunda y prolongada, un acentua-
do incremento en el desempleo y un notable
aumento de las tasas reales de interés. Los
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efectos sobre los pafses en desarrolio han si-
do moltiples v se han superpuesto a un ele-
vado endeudamicento que no existia en 1973,
gestdndose asi una situacidon de deterioro ¢
inestabilidad que ya fue descrita en los capi-
tulos previos en lo que atafie al caso latino-
americano,

El creciente desempleo y las dificul-
tades productivas y financieras de muchos
paises desarrollados han estimulado las ten-
dencias proteccionistas, justamente en mo-
mentos en que en los paises en desarrollo,
parad 6jicamente, predominaba mas bien una
tendencia hacia el aperturismo comercial v
financiero, La recesién en los pafses indus-
triales agregd al creciente proteccionismo
una caida en la demanda de productos pri-
marios y en los precios, produciendo asi una
clara tendencia al desequilibrio comercial ex-
terno, como s¢ ha destacado en los capitulos
anteriores.

De este modo, la crisis de 1981-1982 en-
cuentra a los paises latinoamericanos en una
situacidén especialmente vulnerable porque,
en primer lugar, estdn mds abiertos al comer-
cio internacicnal y al movimiento de capita-
les, lo que facilita la transmision de los im-
pactos externcs, En segundo término, su alto
nivel de endeudamiento limita seriamente las
posibilidades de contar con financiamiento
adicional para enfrentar la crisis de sus ba-
lances de pagos. En tercer lugar, algunos pai-
ses en desarrollo no disponen de suficientes
recursos en divisas y carecen de la capacidad
de ajuste necesaria para confinuar sirviendo
regularmente su deuda externa, sobre todo
dado el estancamiento del comercio interna-
cional y el deterioro de su relacién de pre-
cios del intercambio.

La situacion comercial y financiera in-
ternacional se traduce en una tendencia res
trictiva en los sistemas bancarjos internacio-
nales, los que ven afectada su cartera de
préstamos por la situacion recesiva general y
especialmente por las crecientes dificultades
de algunos paises deudores. Ademds, la rece-
sibn que se empieza a manifestar en el bie-
nio 1981-1982 en los paises lafinoamerica-
nos ha obligado ya a los Bancos Centrales de
algunos paises a adoptar medidas de apoyo a
los sistemas bancarios nacionales.

En relacion con este aspecto, cabe tener
en cuenta que un banco financiero no sdlo sir-
ve de intermediario enfre ahorrantes y usua-
rios de fondos, sine ademds entre el presente
y el futuro, Cuando las fluctuaciones ciclicas
son muy acentuadas vy van acompafiadas de
fuettes oscilaciones de los tipos de cambio
de las monedas de reserva, la posibilidad de
intermediacion entre presente y futuro, se
debilita, porque los bancos ven disminuida
su factibilidad econdmica. Si este fendOmeno
se hace general en muchos bancos, debe op-
tarse entre el apoyo oficial al sistema o una
crisis financiera significativa; esto es vélido
tanto en el plano nacional como en el interna-
cional.

Asi, la crisis del comercio exterior no
encuentra sohucién en el campo financiero;
en cambio, este aspecto tiende mas bien a
reforzar las tendencias recesivas, con las gra-
ves Cchsecuencias econdmicas y sociales ya
sefialadas en este documento,

2. Algunos aspectos de la cooperacion
internacional

a) La cooperacion Norte-Sur
Una advertencia de cardcter general, ca-
si obvia pero indispensable, es que las accio-
nes para lograr una reactivacién de la econo-
mia mundial deben inscribirse en ¢l marco
de Ias iniciativas necesarias para realizar cam-
bios mis profundos, que lleven a una reace-
leracion y reorientacion del desarrollo econd-
mico y social en los niveles mundial, regional
y nacional, asf como a una reorganizacion de
las relaciones economicas internacionales. Ca-
be agregar que la puesta en practica de esas
iniciativas serd méas fdcil si, en los distintos
casos nacionales, se planteca en un contexto
dinamico en el que las medidas de estabiliza-
cion de precios ne se adopten a costa de un
estancamiento de la inversidn y del continuo
deterioro de la situacién ocupacional.

Por otra parte, es importante reiterar
que, para la reactivacion de la economia
mundial, la principal capacidad de accidén la
tienen los paises industrializados, por cuanto
constituyen el centro del sistema de relacio-
nes internacionales. Asi, para esa reactiva-
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¢cion es indispensable y prioritaria una politi-
ca decidida, coordinada y persistente de di-
chos paises, encaminada a superar los proble-
mas coyunturales y estructurales que estdn
afectando sus procesos de desarrolle --entre
ellos los vinculados a la reorganizacion ener-
gética v al redespliegue industrial. En tal sen-
tido, la cficacia de las iniciativas adoptadas
estd en clara relacién con la coherencia tanto
de los diagnosticos que se hagan como de las
medidas que se tomen en relacidbn con las
tendencias y las dificultades de las diferentes
naciones industrializadas. '

En el plano de la econom{a mundial, la
comunidad internacional, mediante la EID
para ¢l Tercer Decenio de las Naciones Uni-
das para ¢l Desarrollo, ha propuesto determi-
nados objetivos y metas para los paises en
desarrollo, los que han sido ratificados por
los gobiernos latincamericanos en el Progra-
ma Regional de Accion. En este sentido, las
politicas v medidas que se adopten, tanto en
el plano mundial como cn el latincamerica-
no, deberdn tener en cuenta, entre otros as-
pectos, los que se scfialan a continuacion:

i} Los paises con un grande y continuo
superdvil corriente ¢n su balance de pagos
deberian establecer politicas que faciliten sus
importaciones, pues es obvio que estdn ¢n
posicién privilegiada para restablecer el dina-
mismo del comercio mundial.

i) Seria preciso facilitar una expansion
de las exportaciones de los paises en desa-
rrello a fin de reducir o eliminar sus dese-
quilibrios externos. En este sentido;

~ los paises en desarrollo podrian am-
pliar y fortalecer sus politicas de promocidn
de exportaciones, tanto tradicionales como
no tradicionales;

—los paises desarrollados podrian dis-
minuir ¢ eliminar las barreras atancelarias
(sobre fodo los escalonamientos tarifarios) y
no arancelarias que afectan a las importacio-
nes provenientes de los paises en desarrollo,
principalmente a los productos manufactu-
rados, asi como a un gran niimero de pro-
ductos bdsicos. Esto ¢s indispensable para que
las politicas de promocidn de exportaciones
sugeridas en el punto anterior cumplan con
su objetivo y, ademds, para que los aumen-
tos en los volimenes exportados alcanzados

gracias a tenaces esfuerzos de parte de los
paises en desarrollo, y de América Latina en
¢special, no se vean anulados por un grave
deterioro de la relacion de precios del inter-
cambia.

iii) Seria preciso reprogramar el pago de
servicios de la deuda externa de los paises en
desarrollo mientras el programa de reactiva-
cibn mundial toma impulso. Para ello seria
util poner a disposicion de los paises un me-
canismo de apoyo para el refinanciamiento
de la deuda, cuyas posibles caracteristicas se
han sefialado en diversos documentos de la
CEPAL vy pueden resumirse en el derecho de
acceso automatico a la refinanciacién en fun-
cion de ciertos indicadores objetivos, y en el
principio de que la magnitud y los términos
de la reprogramacion deben ser decididos ca-
SO pOr caso,

iv} Los pafses desarrollados podrian
aplicar medidas relativas a 1a banca privada
internacional, tales como la aceptaciéon de
mecanismos de refinanciamiento a mds largo
plazo de sus carteras; la transferencia de los
efectos de estas medidas a los paises fuerte-
mente endeudados, permitiria a estos Glti-
maos aliviar su situacién de pagos.

v) Se harfa necesaria una ampliacion
considerable de los niveles de operaciones (y,
¢n ciertos casos, fambién de los tipos de
operacioncs) de las instituciones multilatera-
les de financiamiento, en particular del Fon-
do Monetario Internacional y del Banco
Mundial, pero también de los organismos re-
ginales de crédito. El alcance actual del
Fondo Monetarioc es absolutamente insufi-
ciente para afrontar la situacién de desequili-
brios externos existente, y sus recursos utili-
zables corren el riesgo de agotarse durante ¢l
primer semestre de 1983. Para evitarlo, y pa-
ra permitir al Fondo desempefiar un papel
activo en una selucion no depresiva de la cri-
sis, debe darse mayor alcance a sus opera-
ciones mediante ¢l aumento de las cuotas de
los paises miembros. Conviene destacar que
un aumento de 100% en las cuotas del Fon-
do Monetario significa agregar entre 30 y 40
mil millones de dolares al total de recursos
que puede otorgar la institucidn, v que estos
montos solo representan una proporcion que
fluctlia entre el 10% vy ¢l 15% de la actual
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deuda externa de América Latina. Por filti-
mo, ¢l Fondo Monetario podria establecer
un servicio para ¢l financiamiento del déficit
externo provocado en los paises en desarro-
llo por las alzas en las tasas de interés inter-
nacionales, segiin lo han venido proponien-
do, desde hace algunos meses v en diversos
foros, algunos representantes de gobiernos de
la region.

vi) Simultdneamente, deberian aumen-
tarse los recursos del Banco Mundial v de los
bancos regionales, tanto los de caricter con-
cesionario como los no subsidiados, con el
fin de que estas instituciones puedan apoyar
financiera v técnicamente los cambios en la
gstructura productiva indispensables no sé6lo
para superar la actual crisis, sino fambién pa-
ra volver a alcanzar tasas de crecimiento ra-

zonables y sostenidas de la economia mun-

dial durante el resto del decenic de 1980.
Las ampliaciones de fondos propuestas para
la banca publica internacional serian facti-
bles si se cumplen verdadera y ripidamente
los objetivos de transferencia de recursos fi-
nancieros del 0.7% y del 1% del producto in-
terno bruto de los paises industrializados ha-
cia los pafses en desarrollo,

vii) Finalmente, seria necesario lograr a
la brevedad posible una reforma del sistema
monetario internacional que contemple ade-
cuadamente por lo menos las bases y condi-
ciones para un proceso de ajuste equitativo y
simétrico; la creacion de liguidez vinculada a
la expansidon de los intercambios mundiales;
la existencia de un régimen de tipos de cam-
bio flexibles pero relativamente estables, y
la satisfaccion de las necesidades de los paf-
ses en desarrollo, en especial en cuanto a la
transferencia de recursos monetarios. De
igual modo, se precisa una reforma del siste-
ma de comercic internacional que contemple
adecuadamente los intereses de los pafses en
desarrollo.

b) La cooperacion Sur-Sur

i) Tendencias y potenclalidades. Duran-
te los proximos afios seria preciso fortalecer
y ampliar las relaciones econOmicas exis-
tenfes enfre las naciones en desarrollo, de
manera que se busquen nuevos elementos di-

nimicos para su crecimiento y s¢ aminoren
los efectos nepativos resultantes del lento de-
senvolvimiento de la economia mundial, La
creciente cooperacidn interregional se ven-
dria a sumar a la cooperacidn regional y a la
gxpansién y recomposicién del mercado in-
ternc de los propios paises en desarrollo
como medio de lograr para el Tercer Mundo
un ritmo de desarrollo mas rapido, que per-
mitiria su insercién en una economia inter-
nacional dominada por ¢l comportamiento
pasivo de los centros. La cooperacién entre
las naciones de las diferentes regiones en de-
sarrollo es parte de la blsqueda de un nuevo
orden econdmico internacional, ¥y uno de los
elementos fundamentales de la Estrategia In-
ternacionai del Desarrotlo para el decenio de
1980.

En los afios setenta se pusieron de ma-
nifiesto las potencialidades reales de las vin-
culaciones entre los paises del Sur. La volun-
tfad de estos paises de reducir su depen-
dencia respecto de los centros y de profundi-
zar su propia interdependencia se ha traduci-
do en accicnes de paises o grupos de paises
gracias a las cuales se han logrado un mayor
conocimiento mutuo, mejores comunicacio-
nes y transportes, mecanismos financieros es-
peciales, empresas conjuntas, proyectos de
cooperacidon técnica, transferencia y desarro-
llo de tecnologias propias vy, desde luego, un
significativo incremento del comercio reci-
proco de biencs.

Los antecedentes disponibles sobre el
intercambio comercial de América Latina
con el resto de los paises en desarrollo hacen
prever que durante el resto del decenio de
1980 podria tener lugar una significativa y
sostenida expansiéon del comercio interregio-
nal. En efecto, entre 1970 v 1978 las expor-
taciones latinoamericanas al conjunto de los
otros paises en desarrollo elevaron su partici-
pacidn en el total de las exportaciones de la
region del 2% al 5%. La ultima cifra parece
aun relativamente baja, v puede elevarse de
manera importante en el transcurso de los
aftos ochenta. Esta impresién se ve confirma-
da porque, en comparacion con las importa-
ciones totales de los paises en desarrollo
{excluida América Latina), las exportaciones
latinoameticanas a esos paises solamente re-
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presentaron el 1.4% en 1978, coeficiente pa-
recido al registrado en 1970.°

A su vez, existen promisorias perspec-
tivas de un considerable aumento en los pré-
Ximos afios, de la afluencia directa de présta-
mos y de inversiones desde los paises en de-
sarrollo de la OPEP hacia las naciones no pe-
troleras del Tercer Mundo, las cuales, en
buen nimero, estaran generando persistentes
déficit en la cuenta corriente de su balance de
pagos. En particular, hay posibilidades de
que se incrementen en el futuro los présta-
mos e inversiones de esa clase hacia América
Latina, v ya hay iniciativas concretas en este
sentido.

En otra esfera, las experiencias de coo-
peraciébn de Argentina y Brasil con diversos
paises de Africa ponen de relieve las posibi-
lidades de colaboracién en materia de tecno-
logia. Las tecnologfas ‘intermedias’ disponi-
bles en los paises latinoamericanos para su
aplicacidén en otros paifses en desarrollo resul-
tan especialmente adecuadas, sobre todo en
comparacion con aquellas tecnologias que se
intenta transferir desde los paises centrales.
Por su parte, las Secretarias de la Comisién
Econdémica para Africa y de la Comisién
Econémica para América Latina iniciaron en
1982 un programa de cooperacion horizontal
entre las dos regiones, particularmente en los
campos del comercio exterior, del desarrollo
de recursos humanos y de la ciencia v {a tec-
nologia.

il) Un programa de accién para la coo-
peracion Sur-Sur. Los diferentes aspectos se-
flalados han llevado a los paifses en desarrollo
a profundizar la basqueda de formas sistema-
ticas de accidon conjunta, A partir de la Con-
ferencia sobre Cooperacién Econdmica entre
los Pafses en Desarrollo, celebrada en Ciudad
de México, en 1976: la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacidn Téenica
entre los Pafses en Desarroilo, celebrada en
Buenos Aires, en 1978; la IV Reunién Minis-
terial del Grupo de leos 77, realizada en

Svéase al respecto CEPAL, Lay relaciones econcwi-
cas externus de América Latina en los affos ochenta, Estu-
dios a Informes de la CEPAL NP 7, septiembre de 1981,
pigs. 166-168.

Arusha, en 1979, y la Conferencia de alto
nivel del Grupo de los 77 que tuvo lugar en
Caraballeda, Venezuela, cn 1981, se ha dado
comienzo a diversas actividades conjuntas de
los paises del Tercer Mundo que se han tra-
ducido en orientaciones y decisiones en va-
rios foros internacionales, especialmente en
el seno de organizaciones de las Naciones
Unidas, Se ha ido dando forma asi no sélo a
principios que guifan la accidn de los paises
en desarrollo en su cooperacién reciproca sino
que, también, a prioridades para la accidny a
mecanismos concretos para ilevarla a cabo.

La voluntad del Sur de aumentar las
acciones conjuntas se vio particularmente
reflejada en la Reunidn Ministerial de Arusha
del Grupo de los 77, donde se aprobé el Pri-
mer Plan de Accidon a corto v mediano plazo
para las prioridades globales en materia de
Cooperacion Econdomica entre Paises en De-
sarrollo. Ahi se establecié que la coopera-
¢cién econdmica reciproca “es un elemento
clave de una estrategia de autoconfiunza co-
lectiva y que, por ello, se convierte tanto en
parte indispensable como en insttumento pa-
ra los cambios estructurales que requiere un
proceso equilibrade y equitativo de desarro-
llo econdmico mundial, que introduzca un
nuevo sistema de relaciones basadas en el in-
terés mutuo v en soluciones de avenien-
cia”. 10

Entre las dreas de interés definidas en la
Conferencia de México, el Primer Plan de
Accidén aprobado en Arusha selecciond aueve
para adoptar las primeras medidas de coope-
racidon reciproca; sistema global de preferen-
cias comerciales entre los paises en de-
sarrollo (SGPC); coordinacion entre las orga-
nizaciones comerciales estatales (OCE): esta-
blecimiento de empresas multinacionales de
comercializacién (EMC); fortalecimiente de
la integracidn ¥ la cooperacidn econdmica en
el plano subregional, regional e interregional;
cooperacion en la transferencia y desarroilo
de tecnologia, paises menos adelantados;

Wyéase UNCTAD, Programa de Arusha para la auro-
confienza colectiva y wmarco para las negociaciones,
UNCTAD V, 28 de febraro de 1979, TD/236, Manila, mayo
de 1979, pag. 8.
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pafses en desarrollo sin litoral e insulares;
cooperacidon monetaria y financiera, y em-
presas multinacionales de produccién entre
paises en desarrollo (EMP). Ademas, en la
Reunién Ministerial de Arusha se reiterd que
la cooperacion técnica es un instrumento
fundamental para el impulso de la ccopera-
cidn econdmica entre paises ¢n desarrollo,
razén por la cual se considerd necesaria la
pronta y efectiva instrumentacién del Plan
de Accién de Buenos Aires y de las resolu-
ciones respectivas aprobadas en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Coopera-
cién Técnica en Paises en Desarrollo celebra-
da en dicha ciudad.

Ahora bien, por los avances realizados
hasta la fecha, asi como por su trascenden-
cia, se recordard aqui en especial el sistema
global de preferencias comerciales entre los
paises en desarrclio. Después de numerosos
trabajos técnicos preparados por la UNCTAD
y de diversas reuniones regionales y mundia-
les, el sistema global ha entrado a la etapa

de negociacidn y son promisorios, en fal sen-
tido, los progresos registrados durante 1982,
Las bases aprobadas por los paises en desa-
rrolio definen el marco dentro del cual se
desenvolverdn las negociaciones conducentes
al establecimiento del SGPC. Por la amplitud
y significacion de esas bases acordadas, el es-
tablecimiento del SGPC puede llevar a ins-
taurar un verdadero sistema econdmico para
los paises en desarrollo, que permitiria forta-
lecer las vinculaciones comerciales entre los
paises en desarrollo ¥ en numerosos otros
campos de la actividad econdmica.

Por ultimo, interesa anotar que en la
reunién citada de Venezuela, en 1981, se de-
cidio la puesta en marcha de un conjunto de
mecanismos (grupos de trabajo, conferencias,
seminarios y otros) destinados a fortalecer la
cooperacion entre paises en desarrollo en las
dreas de energia, financiamiento, agricultura,
materias primas, tecnologia, industrializacion
¥y comercio.



