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Resumen

Latematicarelativaa rol de los presupuestos publicos cobraen
la actualidad especial trascendencia para economias pegquefias y en
desarrollo. Los problemas de déficit fiscales recurrentes ciertamente
amenazan y comprometen en forma significativa la estabilidad
macroeconémica y con ello, las posibilidades de atender en forma
efectiva las encomiendas basicas del Gobierno, para tutelar los
intereses de la colectividad, e impulsar el crecimiento y desarrollo
econdémicos bagjo criterios de transparenciay rendicion de cuentas que
coadyuven ala gobernabilidad y vida en democracia.

Las reformas a sistema de administracién financiera publica
llevadas a cabo en la Ultima década en Costa Rica, entre las que
destaca la promulgacion de la Ley de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, han reportado mejoras
importantes al proceso de asignacion, uso y rendicién de cuentas para
€l pais, en areas normativas, funcionales y de sistemas de informacion.
No obstante persisten algunas debilidades que el Gobierno, en un
gjercicio responsable, debera encarar para subsanarlas en el tiempo.

El presente documento aborda estas reformas desde una
perspectiva critica, intentando visualizar los principales resultados de
las mismas en sus aspectos cualitativos y cuantitativos bésicos,
evidenciando los avances e innovaciones recientes y proponiendo un
conjunto de sugestiones de mejora.
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Introduccion

Un elemento que caracteriza la efectiva gestion financiera de los
recursos publicos en la modernidad o constituye la adopcién de un
marco de politicas publicas proactivas y transparentes que atiendan las
exigencias de entornos macroecondmicos y fiscales dindmicos vy
complejos, en escenarios econdémicos cadavez mas globalizados.

Las posibilidades de fortalecer la gobernabilidad en nuestra
sociedad plantea desafios, como son atender un proyecto pais que
consiga responder a las crecientes demandas de la ciudadania, que
progresivamente pulsa por mas y mejores bienes y servicios publicos,
mayor eficacia y eficiencia en sus prestaciones, con una clara
exigencia en materia de transparencia de la gestion y rendicion de
cuentas.

En este orden de ideas, el presupuesto publico juega un papel
central, por cuanto evidencia en forma tangible, las prioridades,
objetivos y metas de las politicas gubernamentales, revelando en
Ultima instancia, la efectividad y calidad del gasto publico y su
transparencia.

Asi, la temédtica relativa a la transparencia y a la rendicién de
cuentas se perfila como un imperativo insoslayable, mediatizando
cualquier proceso de gestion publica, preocupacion esta que tiene su
germen en nuestra misma Carta Politica, que yaen su articulo 11 exige
sustanciar la adecuada aplicacién de los procesos de rendicion de
cuentasy transparencia en la gestion publica; y de cuya lectura ha sido
posible la promulgacién de gran parte de la normativa legal y técnica
en e ultimo cuadrienio, marcando con ello un importante hito en
cuanto ala administracién financiera de los recursos publicos.
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El presente trabajo pretende contribuir a estudio del proceso de modernizacién de la
administracion financiera costarricense llevado a cabo en la Ultima década, desde una perspectiva
critica, que busca rescatar los principales avances y desafios del proceso presupuestario en Costa
Ricaen los dltimos afios.

El estudio se compone de seis apartados basicos. En € primero, se analiza el contexto
institucional de las reformas presupuestarias en sus aspectos generales. En e segundo aparte se
analiza el proceso de la formulacion presupuestaria en e marco de las reformas descritas. Un
tercer apartado analiza el proceso de g ecucién presupuestaria. En un cuarto acapite, se aborda €l
tema de la evaluacion de la gestion publica. En un quinto capitulo se examinan las principales
iniciativas recientes en materia de transparencia y participacién ciudadana, en la que se incluye un
andlisis sobre la dimensién de género en el proceso presupuestario. En el sexto nivel se establece
una visién de conjunto con las principales conclusiones sobre los temas abordados. Finalmente se
incluye un apartado de Anexos, que incluye algunos instrumentos utilizados en el proceso
presupuestario gue ajuicio de los autores resulta conveniente aportar.
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|. El contexto institucional de las
reformas presupuestarias

1. Informacion general sobre Costa Ricay su
Gobierno

Con poco méas de 4 millones de habitantes y un territorio de
51,100 Kms. cuadrados de extension, la Republica de Costa Rica esta
situada en América Central, estratégicamente localizada como una
union entre América del Norte y América del Sur. Politicamente
dividida en 7 provincias, que a su vez se dividen en cantones, que en
total son 81y éstos en distritos, que suman 467.

El Gobierno de la Replblica tiene un régimen constitucional
compuesto por tres poderes. Legidativo, Ejecutivo y Judicial, bajo el
principio de separacion de poderes, con las consecuentes
independencias funcionales y administrativas.

El Gobierno de la Republica estd conformado por e Poder
Legidativo (Asamblea Legidlativa, Contraloria General de la
Republicay la Defensoria de los Habitantes de la Republica), el Poder
Ejecutivo (conformado por 19 Ministerios), e Poder Judicia y, un
Tribunal Supremo de Elecciones. El Gobierno de la Republica recibe
su financiamiento a través del Presupuesto Nacional. La preparacion
del proyecto de ley corresponde a Poder Ejecutivo y se formula con
base en los anteproyectos preparados por entes que conforman el

1

Equivalente a Gobierno Central.
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Gabierno de la Republica. Su aprobacion compete a la Asamblea Legislativa o Poder Legidlativo;
Su gecucion esta desconcentrada y se rige por un cuerpo de normas generales y la normativa
técnica especifica que emiten para tal efecto los rectores de los subsistemas del Sistema de
Administracion Financiera (SAF).

La administracién de los intereses y servicios locales se establece a nivel de cada Cantén y
esta a cargo de un Gobierno Municipal. Las corporaciones municipales son autbnomas y para
efectos presupuestarios dictan sus presupuestos ordinarios o extraordinarios. Asimismo, las
instituciones auténomas del Estado, cuentan con independencia administrativa y sujecion ala ley
en materia de gobierno.

Corresponde a la Contraloria General de la Republica, érgano auxiliar de la Asamblea
Legidlativa en su funcién de fiscalizacién superior de la hacienda publica, y bajo mandato
constitucional, el examen y aprobacion de los presupuestos del sector publico descentralizado, asi
como de |os restantes entes u 6rganos publicos, estatales o no, asi como de las empresas publicas, y
otros sujetos de derecho privado, en cuanto administren o custodien fondos publicos por cualquier
titulo.

Asi las cosas, €l ciclo presupuestario en Costa Rica, tiene una particularidad respecto a un
amplio grupo de paises de laregion; esta divido en dos procesos. El presupuesto del Gobierno de la
Republica, sea ordinario o extraordinario, es propuesto por €l Poder Ejecutivo quien esta facultado
constitucionalmente para estos efectos y es aprobado por la Asamblea Legislativa.

Por su parte, las ingtituciones auténomas del Estado, cuentan con independencia
administrativa 'y sujecion alaley en materia de gobierno, y como se indicd supra, le corresponde a
la Contraloria General de la Republica, examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las
instituciones auténomas y 1os municipios asi como fiscalizar su € ecucién y liguidacion.

De los gastos totales del sector publico, solamente el 50% estan sujetos al gercicio del
control politico (aprobados por e parlamento como Ley de la Republica para el Afio Fiscal); el
restante 50% es aprobado por € Organo contralor, a quien le corresponde por mandato
Constitucional, realizar €l control externo (fiscalizacion superior) de la hacienda publica.

El sector publico costarricense se caracteriza por ser cada vez mas complejo y desarticulado
en virtud de una practica legidativa que data de los Ultimos dos decenios, |a aprobacion de leyes
que crean Organos desconcentrados con personalidad juridica instrumental (autorizados para
administrar integralmente su patrimonio por medio de contratos de fideicomiso), fundaciones de
iniciativa pablica sujetas exclusivamente a disposiciones de una Ley de Fundaciones defectuosa, y
entes publicos corporativos no estatales que en realidad son instancias de naturalezainstitucional.

Esta dindmica ha generado que en los Ultimos afios se enfrente un esquema juridico confuso
y una profundizacion del problema de la falta de uniformidad organica de la Administracién
Publica, con las implicaciones macroeconémicas y financieras, que resultan de atribuirle a una
instancia publica una denominacion juridica distinta a la que verdaderamente le corresponde, con €l
objeto de eximirla de la aplicacion de determinadas disposiciones de Derecho Publico.

La proliferacion desordenada de entes publicos menores dificulta seriamente la articulacion
de la accion estatal, dado que la existencia de una pluralidad de instancias, de naturaleza juridica
confusa en algunos casos, con tareas y objetivos afines, complicala posibilidad de poner en marcha
una actuacion estatal coordinada que permita atender de la mejor manera posible los intereses
publicos gue se persiguen y la mejor y mas adecuada administracion de los recursos publicos, en
un momento en que en nuestro pais se discute sobre € problema del déficit fiscal y €
endeudamiento publico.
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Solo en € afio 2005, la Contraloria General de la Republica aprobé € presupuesto para 252
ingtituciones, en las siguientes areas. servicios municipales; servicios financieros, economia y
comercio; servicios de educacién, culturales y deportivos;, servicios agropecuarios y medio
ambiente; servicios de salud; servicios sociales; servicios pablicos remunerados; servicios de obra
publicay transporte; y servicios gubernamental es, como se muestra en € siguiente cuadro:

Cuadro 1

COSTA RICA: CANTIDAD DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS 2005
APROBADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Areas de fiscalizacion
Servicios municipales 99
Servicios financieros, economia y comercio 35
Servicios educacion, culturales y deportivos 32
Servicios agropecuarios y medio ambiente 25
Servicios de salud 18
Servicios sociales y comunales 18
Servicios publicos remunerados 12
Servicios de obra publica y transporte 8
Servicios gubernamentales 5
Total 252

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de la Contraloria General
de la Republica

2. Condiciones parala gobernabilidad fiscal

Hasta fines de la década del 80, Costa Rica pudo exhibir positivos valores en su desarrollo
econdmico y social; no obstante y, tras la adopcién de un nuevo modelo apoyado esencialmente en
el desarrollo de la industria de alta tecnologia en computacion, exportaciones no tradicionalesy del
sector servicios, una mayor apertura hacia €l sector externo a partir de la década de los 90, se
empiezan a experimentar algunos deterioros importantes en sus principales variables
macroecondmicasy fiscales.

Quiza la atomizacion que en forma paralela a estos procesos ha sufrido e Estado en Costa
Rica, apuntada en lineas precedentes, aunado a una caida de los ingresos fiscales y a un
crecimiento acelerado de los presupuestos del Gobierno®, cuya composicion y dindmica se
analizaran con mayor detenimiento mas adelante, hayan contribuido a dificultar las necesarias
condiciones para una adecuada gobernabilidad fiscal .

La economia costarricense ha venido observando algunos signos de deterioro econémico,
especialmente en variables como la tasa de crecimiento del PIB. La inflacion por su parte, no
obstante moderada a lo largo de la Ultima década, experimenta un crecimiento, explicado en gran
medida por el incremento en los precios internacionales del petrdleo. Lo anterior sumado a la
desaceleracion de nuestras exportaciones, en conjunto plantea a Gobierno la encrucijada de
profundizar su politica de reduccién de los gastos como herramienta de politica econémica, pues
otras iniciativas de nuevas leyes para generar nuevas rentas se han visto a lo largo del Ultimo
cuadrienio, estancadas por su no aprobacion en el seno del parlamento.’

Sin lugar a duda, las inflexibilidades del gasto como producto de afectaciones especiales de orden constitucional, asi como los
denominados “disparadores del gasto”, son un signo inequivoco de tal problemética parael caso de Costa Rica

Tal es e caso del Proyecto de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal Estructural, en la corriente legislativa desde € afio 2003 sin que ala
fecha se haya aprobado.
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Este escenario no es precisamente muy positivo, si se juzga sobre la base de las condiciones
deseables para una gobernabilidad fiscal, y muy por € contrario, se esté quiza ante la posibilidad
mas inmediata de que el Gobierno continle aplicando medidas de recorte del gasto, pese a su
inflexible compasicién. Para el afio 2005, el pasivo del Gobierno alcanza un porcentaje de
aproximadamente un 90% del presupuesto.

3. Breveresumen del proceso de aprobacion de las leyes en
Costa Rica

El procedimiento usual para el trdmite de un proyecto de ley en la Asamblea Legidativa es
bastante dilatado y puede alargarse mucho méas s se entra en procesos de negociacion con las
partes involucradas o afectadas por € mismo. En Costa Rica se dan muchos espacios en los que los
diferentes actores, publicos o privados, realizan sugerencias alos Legisadores.

Los proyectos de Ley son presentados ante la Secretaria del Directorio Legislativo y deben
estar suscritos por el diputado que lo acoja o por un Ministro de Gobierno en caso de que sea
iniciativa del Poder Ejecutivo. Posteriormente, es asignado por €l Presidente de la Asamblea a una
Comision Legidativa de acuerdo con e tema que se trate, aunque en algunas ocasiones se
conforman comisiones especiales para el estudio de proyectos. Una vez publicado ingresa al orden
de la comisidn dictaminadora, que se establece de acuerdo con la fecha de inicio del proyecto; sin
embargo, se puede cambiar €l orden del dia por medio de una mocién aprobada por a menos por
dos tercios de los presentes. Aqui hay un primer espacio de negociacién, donde los Diputados
presentan sus argumentos sobre el proyecto que desean pase a los primeros lugares.

Dentro de la Comision Dictaminadora se analizan los estudios técnicos y legales y se
realizan las consultas a las diferentes instituciones afectadas por e proyecto. Asimismo, se
presentan las mociones que modificaran el texto del proyecto, las cudles se votardn a favor o en
contra. Este es otro espacio que sirve para conocer 1os argumentos para mantener o modificar el
texto. Los Diputados pueden invitar a representantes del Poder Ejecutivo, entidades auténomas,
sector privado y de la sociedad civil en general, para aclarar los alcances del proyecto deley. Una
vez gue éste se considera suficientemente discutido se somete a votacion para emitir el dictamen
correspondiente, que puede ser afirmativo unanime, afirmativo de mayoria, o negativo, de acuerdo
con el resultado de la votacion. Puede emitirse mas de un dictamen sobre un proyecto.

S € proyecto es dictaminado en forma positiva entrara al orden del dia del plenario
legidlativo, donde a igual que en comision, se ubicara de acuerdo con su fecha de inicio. El orden
del dia de primeros debates también podra ser alterado, pero el procedimiento es mas complicado
gue en Comision, lamocion de solicitud se tramitara Uinicamente cuando:

e Lo soliciten dos 0 mas Jefes de Fraccion que juntos representen por o menos a treinta y
ocho diputados.

e Lo demande no menos de lamitad de los Jefes de Fraccion, debidamente acreditados.

e Lo soliciten diez diputados de dos 0 més fracciones y se podra pasar a los primeros
lugares por medio de una mocioén.

En este momento se pueden presentar también mociones de modificacion al texto del
proyecto, de acuerdo con €l articulo 137 del Reglamento de la Asamblea Legidativa, se admitirén
estas mociones en las primeras cuatro sesiones de discusion del primer debate. Estas mociones se
trasladarén a la comisién dictaminadora que tramitd el proyecto, la cual |as conocerd como primer
punto del orden del dia y las sometera a votacion y rendird un informe de mociones que se
conoceraen e Plenario.
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Posteriormente, los diputados podran reiterar en el Plenario Legislativo las mociones que
hayan sido rechazadas, siempre y cuando se acepte la mocion de convertir el Plenario en Comision
General para conocerla.

Agotados los tramites y la discusion en Plenario se da primer debate al proyecto y en caso de
un resultado positivo se sefiala la fecha para € segundo debate, donde se aprueba finalmente el
proyecto.

4. El Programa de Reforma de la Administracién Financiera en
Costa Rica

Antes de la aprobacién de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos (LAFRPP), Ley No. 8131 de 18 de setiembre de 2001, la situacion del
sistema presupuestario presentaba una serie de inconvenientes. El mayor de todos era la antigtiedad
delaLey de Administracion Financiera vigente en ese momento, que databa de mayo de 1951. Esta
ley dio resultados positivos en los primeros afios, en un esguema de Estado peguefio y poco
complegjo, pero que a ir creciendo y asumiendo nuevas competencias en Sus procesos,
paulatinamente fue quedando desfasada, y en una economia cada vez mas globalizada, mas abierta
a sector externo, y de caraalas exigencias propias de |os escenarios politicos, macroeconémicosy
fiscales de finales del siglo XX, es claro que este marco juridico ya no respondia a las nuevas,
crecientes y mas complejas demandas propias de la coyuntura moderna. Solo a modo de gjemplo
considérese que el Presupuesto de la Republica se incrementé en el periodo 1951-2001, en
términos nominal es, alrededor de 6.000 veces.

La anterior Ley de Administracion Financiera adolecié desde su promulgacion, de un
enfoque desarticulado, gque no concebia la Administracion Financiera como un sistema integral, y
se limit6 a crear y encomendar bajo el principio de legalidad, una serie de entes y competencias
desvinculados en sus funciones. Esto se manifesté en serios problemas de integracién de las
instancias y procesos participantes en la administracion financiera que potenciaron, en gran
medida, esquemas de dilucion de la responsabilidad por parte de los gestores, asi como incorrectas
aplicaciones de los principios y técnicas generalmente aceptadas en el proceso presupuestario.

Dentro de los principales problemas que se presentaron, y que resultaron ser una fuente
importante de ineficiencias, que fueron identificados tanto por algunos Organismos Financieros
Internacionales, como por las mismas autoridades y técnicos presupuestales del pais, en areas
normativas, funcionalesy de sistemas de informacion, dentro de los cuales se pueden citar:

¢ Un modelo organizativo con alta dispersion con gran fragmentacién de competencias.
e Escasa coordinacion institucionalizada de |a politica macroeconémicay fiscal.

e Desvinculacién entre el Presupuesto Nacional y el proceso de planificacion nacional
(Plan Nacional de Desarrollo).

e Escasa o nulacoordinacién entre el presupuesto y los objetivos fiscales del gobierno.
o Desvinculacién entre la programacion y la presupuestacion.

e Ausencia de presupuestacion por programas

o Legidacion escasa e indeterminada en materia de evaluacion y rendicion de cuentas.

o Deficiencias en la presupuestacion por programas e incumplimiento de principios
presupuestarios basicos, tales como la anualidad, especialidad cualitativa y cuantitativa,
unidad de caja, entre los mas rel evantes.

13
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o Falta de implicacion de los gestores de los programas en €l proceso financiero, y ausencia
de un régimen de responsabilidad en los resultados de sus actuaciones.

e Ausenciade direccion de la politica financiera, especialmente en cuanto a endeudamiento
externo.

e Lentitud y fragmentacion del proceso de contratacion administrativa.
o Duplicidadesy descoordinacion en el proceso contable y de control interno.

e Exacerbada centralizacién operativa y sobredimensionamiento de las funciones del
Ministerio de Hacienda en los procesos de gjecucion presupuestaria y de contratacion
administrativa del presupuesto.

o Carenciade un sistemaintegrado de informacién de la administracion financiera.

En ese contexto, se present6 ala Asamblea Legislativa de Costa Rica, en octubre de 1994, €l
Proyecto de Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, que se tramitd bagjo €
expediente 12063, cuyo principal objetivo fue proveer de un marco juridico moderno gue regulara
y permitiera controlar €l régimen econdmico- financiero de los érganos y entes que administran o
custodian fondos publicos.

5. Proceso de aprobacion del proyecto de Ley de
Administracion Financiera de la Republicay Presupuestos
Publicos

Esta ley tuvo un largo y accidentado transitar dentro de la corriente legislativa, inicié su
tramite desde el 25 de octubre de 1994, en el marco de un procesado costarricense, que pretendio
modernizar la administracién financiera, dotando al Gobierno de una herramienta normativa y
técnica més funcional, coadyuvando con ello a una mejor gestion de los recursos publicos, bajo un
enfoque sistémico, atravesada por 1os principios de centralizacién normativa y desconcentracion
operativa; que sentara las bases para la promocién de una gestion financiera orientada a la
transparenciay larendicion de cuentas.

Durante el proceso de aprobacién del proyecto de ley, se agotaron todos los mecanismos
legales y reglamentarios que existian en ese momento en la Asamblea Legisativade CostaRica. La
aplicacion de los lineamientos de la Administracion financiera a otros Poderes de la Republica
(Legidativo, Judicial y Tribunal Supremo de Elecciones) causd mlltiples cuestionamientos por
parte de los legisladores y las ingtituciones afectadas, debiendo realizarse consulta al Supremo
tribunal Constitucional o Sala Constitucional, la cual emitié un dictamen donde se sefialaba la
imposibilidad de unificar la Administracion Financiera, ya que iria en contra del principio
constitucional de separacién de poderes; situaciéon gue se resolvié dilucidando los alcances del
Proyecto de Ley para estos 6rganos, preservando los principios de independencia funcionales y
administrativas estatuidos a ellos con rango constitucional. Lo anterior sin embargo limitd
sustantivamente, como se analizard mas adelante, las posibilidades de sustanciar integralmente el
espiritu inicial de las reformas al Sistema de Administracion Financiera, a quedar excluidos
aspectos importantes de la reforma para un conjunto importante de entidades que merced a sus
independencias, le resté fuerza e integridad alareforma.

El proyecto incluia originalmente un titulo relativo a control interno, que provocé muchas
reacciones de parte de la Contraloria General de la Republica, razén por la cual fue eliminado de su
texto; sin embargo, dada laimportancia del tema €l 6rgano contralor se comprometi6 a presentar a
la brevedad un proyecto de ley que complementara las disposiciones de la Ley de Administracion
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Financieray Presupuestos PUblicos en materia de control interno. Este compromiso fue cumplido,
e proyecto de Ley Genera de Control Interno (promulgado mediante Ley No. 8292) fue
presentado y aprobado por la Asamblea Legislativa, y tiene vigencia desde el 04 de setiembre de
2002. Asimismo, fue promulgado un Manua de Normas Generadles de Control Interno que
reglamenta al primero, y que curiosamente entré en vigor antes de su aprobacion.

Otro cuestionamiento importante realizado a proyecto de ley se refirid a la sujecién de los
entes publicos no estatales, tales como: el Instituto del Café, la Corporacion Bananera Nacional, la
Liga Agricola Industrial de la Cafiay los colegios profesionales, entre otros. Esto en razén de que
algunos legisladores, especialmente los partidos de oposicion, aducian que la ley entraba a normar
la esfera privada, por lo que la consideraban inconveniente y lesiva, ademéas de centralista y
limitante. Aunque es claro que no se trataba de controlar atodos |os entes, sino € uso de los fondos
publicos, para que se dé una efectiva rendicidn de cuentas. La solucion a esta polémica fue resuelta
modificando €l texto, y estableciendo con claridad que el alcance a las instituciones mencionadas
se daria Unicamente en |o relativo ala administracion de fondos publicos.

Finalmente, el Ultimo escollo que hubo de superar el proyecto de laley, fue gque su ambito
abarcara los seguros sociales administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social. Esta
situacion llevo el proyecto de Ley a una nueva consulta con la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. En esta ocasion, la Sala consideré que efectivamente presentaba vicios de
inconstitucionalidad, al obligar a la Caja a sujetarse enteramente a la ley, incluso en materia de
limites presupuestarios, tratandose de proyectos de inversion en infraestructura de salud. Por esta
razon, el proyecto de ley fue reformado una vez mas, y la Caja Costarricense de Seguro Social
quedo sujeta alaley Unicamente en materia de responsabilidades y a brindar informacion.

Otras discrepancias que no provocaron la modificacion del proyecto de ley, pero si roces
entre legisladores fueron: la prohibicién del Estado de otorgar avales y garantias a favor de
terceros, por ejemplo uno de los legisladores menciond gque voté en contra porgue el plan prohibe a
entes como el Consegjo Nacional de Produccién (CNP) la posibilidad de otorgar avales o garantias
en operaciones de crédito afavor de personas de capital privado, como los productores agricolas; y
lainjerencia de la Autoridad Presupuestaria en las ingtituciones auténomas, por afectar sus planes
deinversion.

Esta correlacion de fuerzas politicas, de actores y sectores, no obstante los plazos que toma,
derivé una Ley que pese a sus limitaciones, indudablemente recogié innumerables observaciones y
requerimientos, y en gran medida expresa un gjercicio politico propio de la forma de organizacion
politica que caracteriza a pais. la democracia.

A mas de 5 afios de su incorporacién en la corriente legislativa, el proyecto de ley fue
aprobado como Ley de la Republica, €l 18 de setiembre de 2001, y la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos entré a regir tras su publicacion en el Diario
Oficial, el 16 de octubre de ese mismo afio, a partir de lo cual se ha producido un cambio
significativo en la dinamica de la Administracion Financiera de la Republica.

6. Ley de Administracidon Financiera de la Republicay
Presupuestos Publicos

La Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos regula el

régimen econdmico financiero de los 6rganos y entes administradores de fondos publicos, de
acuerdo con su articulo primero se aplicaa
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a)
b)

d)

La Administracion Central, constituida por €l Poder Ejecutivo y sus dependencias.

Los Poderes Legidlativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y
Organos auxiliares, sin perjuicio del principio de separacién de Poderes estatuido en la
Constitucion Politica.

La Administracion Descentralizada y las empresas plblicas del Estado.

Las universidades estatales, las municipalidades y la Cgja Costarricense de Seguro Social,
Unicamente en cuanto a cumplimiento de los principios establecidos en €l titulo Il de esta
Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar la informacion requerida por el
Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se les exceptia de los alcances
y laaplicacion de esta Ley.

También esta Ley se aplica en lo que concierna, a los entes publicos no estatales, las

sociedades con participacién minoritaria del sector publico y las entidades privadas, en relacién
con los recursos de la Hacienda Plblica que administren o dispongan, por cualquier titulo, para
conseguir sus fines y que hayan sido transferidos o puestos a su disposiciéon, mediante partida o
norma presupuestaria, por los 6rganos y entes referidos en los incisos anteriores o por los
presupuestos institucionales de los bancos del Estado.” (Ley 8131, 2001)

a)

b)

<)

Los principales objetivos de laley estan establecidos en su articulo 3, como sigue:

Propiciar que la obtencién y aplicacion de los recursos publicos se realicen segin los
principios de economia, eficienciay eficacia

Desarrollar sistemas gue faciliten informacién oportunay confiable sobre el comportamiento
financiero del sector publico nacional, como apoyo a los procesos de toma de decisiones y
evaluacion de la gestion.

Definir el marco de responsabilidad de |os participantes en |os sistemas agui regulados.

Esta Ley 8131 representd un virgje fundamental en la forma de planificar, elaborar, € ecutar

y evaluar los presupuestos publicos en Costa Rica. Las principales reformas introducidas por ese
cuerpo normativo son:
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e Adecuar todo € antiguo marco juridico a las nuevas realidades del sector publico
costarricense.

e Hacer del Plan Nacional de Desarrollo el marco global de orientacién de los planes
operativos institucionales, segin €l nivel de autonomia establecido por el ordenamiento
juridico. Estos planes serdn de mediano y largo plazo, de modo que se pueda determinar
€l posible impacto sobre las finanzas publicas.

e Fortalecer la unidad del proceso de asignacion y egecucion presupuestaria. Con la
introduccion del enfoque sistémico se concibe al Ministerio de Hacienda como el 6rgano
rector del sistema de administracién financiera, cubriendo todo € proceso presupuestario
y lo organiza por medio de cuatro subsistemas, a saber: Presupuesto, Tesoreria, Crédito
Pablico y Contabilidad.  Para cada uno, se definen con precision los objetivos y
prioridades con el proposito de coordinar |os diferentes mecanismos de presupuestacion y
evitar laduplicidad de funciones.

e Desarrolla el tema de la gestion de bienes, modificando las funciones de la Proveeduria
Nacional, que pasa a ser la Direccion de Administracién de Bienes y Contratacion
Administrativa. Se desarrollan sus competencias en materia de control de los hienes
propiedad de la Administracién Central. Al efecto, entre otros, se introduce la obligacion
deinformar a cierre del periodo presupuestario sobre lo realizado en este campo.
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e Otorgar alaAutoridad Presupuestaria lafacultad de elaborar la propuesta de lineamientos
generales y especificos de politica presupuestaria del siguiente gjercicio econdémico, que
son de acatamiento obligatorio, para los siguientes 6rganos y entes. La Administracion
Central, los Poderes Legidativo y Judicia, € Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y 6rganos auxiliares, asi como parala Administracién Descentralizaday las
empresas publicas del Estado.

e Promover laformulacion de los presupuestos con fundamento en las técnicas y principios
presupuestarios aceptados, teniendo como base -entre otros- 10s criterios funcionales que
permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y planes anuales (atendiéndose
elementos tales como la prestacion de servicios, la produccion de bienes y las funciones
generales de direccion y apoyo de cada érgano, entidad o institucion).

e Obligar ala presentacion de informes periédicos y finales de evaluacion financiera de la
gecucion de presupuestos, gestion de resultados y rendimiento de cuentas para la
verificacion del cumplimiento de metasy objetivos.

e Propiciar que la obtencién y aplicacién de los recursos publicos se realicen segin los
principios de economia, eficienciay eficacia

e Desarollar sistemas que facilitan informacion oportuna y confiable sobre €l
comportamiento financiero del sector publico nacional, como apoyo a los procesos de
toma de decisionesy evaluacion de la gestion.

e Obligar a que los presupuestos se realicen con base a criterios funcionales, atendiendo
elementos como la prestacion de servicios, la produccion de bienes, asi como las
funciones generales de direccién y apoyo de cada entidad publica.

e Propiciar que, dentro la programacion presupuestaria, cada 6érgano o0 ente estatal
establezca con claridad las metas y 10s objetivos que pretende alcanzar con determinada
cantidad de recursos, lo cual permite, no sblo identificar las principales necesidades del
Estado sino €l costo de satisfacerlas. En ese sentido, las prioridades pueden ser evaluadas
antes de su gjecucion y no después.

o Fortalecer € necesario vinculo entre programacion y presupuestacion. De manera clara se
establ ece la programacion macroecondmica como marco para el proceso de asignacién de
recursosy el establecimiento de planes institucionales como elemento bésico.

o Fortalecer el concepto de identificacion de metas y resultados asi como su evaluacion,
gue pasan a ser elementos fundamentales del proceso presupuestario. Tanto en los
principios presupuestarios, como en |os articulos referidos a la formulacién y evaluacion
presupuestaria se fortalece la obligatoria inclusion de metas en términos fisicos como
elemento propio de la presupuestacion.

¢ Introducir e concepto de programacién de la gjecucion presupuestaria, a diferencia de la
simple division por partes iguales de todas las partidas presupuestarias. De conformidad
con la legidacién anterior se presumia la divisién en cuotas trimestrales en todas las
partidas presupuestaria como criterio de programacién de la g ecucién.

e Desarrollar sistemas que faciliten informacion oportuna y confiable sobre €
comportamiento financiero del sector publico nacional, como apoyo a los procesos de
toma de decisionesy evaluacion de la gestion.

e Plantear una serie de principios de aplicacion general para todos los 6rganos del sector
publico, tales como: la prohibicién de financiar gastos corrientes con ingresos de capital,
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la sujecion a principios presupuestarios basicos y la obligatoriedad para todos |os 6rganos
cubiertos por laley de contar con un sistema de control interno y externo, entre otros.

Establecer un tratamiento particular para cada tipo de entidad u 6rgano que maneje o
custodie fondos publicos, en razon de que las excepciones del régimen de autondémico
obligan a cualquier legidacion a dar un tratamiento diferenciado entre los diversos
Organos y entidades estatales.

Introducir todo un régimen de responsabilidad, en e cual se definen tanto los hechos
generadores de responsabilidad como los delitos y sanciones aplicables a cada uno de
estos. De tal forma que se facilite la aplicacion de sanciones claras, y féacilmente
aplicables, para aquellos responsables del manejo de los recursos publicos que incumplan
las metas y objetivos propuestos.

Perfeccionar el fundamento legal parala desconcentracién de la gjecucion presupuestaria,
con lo que se la dara mayor capacidad de gestion a los ministerios. Se menciona
explicitamente el tema de la desconcentracién de la g ecucidn presupuestaria, con lo cual
se consolida este esguema operativo que, acorde con las tendencias actuales de reforma
en €l sector pablico, pretende dar alos ministerios mayor capacidad de gestién propia.

Unificar la emision de normativa basica en materia presupuestaria para todo el sector
publico. Como un avance hacia la unificacion del proceso presupuestario, se establece la
facultad de la Direccion de Presupuesto Nacional en coordinacion con la Contraloria
Generad de la Replblica para establecer la normativa técnica basica en materia
presupuestaria para el sector publico. De esta manera se pretende eliminar las diferencias
existentes entre € proceso presupuestario del Gobierno Central y del sector
descentralizado.

Introducir el delito informatico en materia de sistemas de informacién de apoyo a la
gestién financiera,

Fortalecer el régimen sancionatorio en materia de administracion financiera. Con la
tipificacion de los hechos generadores de responsabilidad y la introduccion de nuevas
sanciones, como es € caso de laimposicion de multas por parte de la Contraloria General
de laRepublicay la amonestacién publicada en el diario oficial.

Introducir la posibilidad de sustituir los soportes documentales y autorizaciones fisicas
por controles automatizados. Se establece el respaldo juridico para potenciar los sistemas
informaticos, no solo como fuente de informacién, sino como herramientas para
posibilitar una gestién financiera més eficiente.

Fortalecer el principio de caja Unica en la administracion de los recursos liquidos.
Aungue en sentido estricto este principio tiene fundamento constitucional, en €l proyecto
se desarrolla y fortalece introduciendo elementos para su operacién y la derogatoria
explicitade las leyes que lo contrarian.

Introducir la politica de endeudamiento como marco orientador de las gestiones de
endeudamiento externo e interno, con lo cual se pretende ordenar la utilizacion del crédito
publico por parte del sector publico.

Ordenar el tema de los sistemas contables en e sector publico. Se establece la funcién
rectora de la Contabilidad Nacional a los efectos de orientar la gestién contable en el
sector publico.
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¢ Introducir, en materia contable, |a elaboracidn de estados financieros agregados paratodo
€l sector publico, funcién que le corresponderarealizar ala Contabilidad Nacional.

¢ Eliminar el mecanismo de compromisos, con lo cual € ciclo presupuestario se reducey se
propicia el perfeccionamiento del proceso presupuestario. Antes de su aprobacion el ciclo
presupuestario se prorrogaba durante seis meses del periodo presupuestario siguiente, con
lo cual se debilitaba €l instrumento presupuestario (durante seis meses se g ecutaban dos
presupuestos) y se generaban presiones adicionales sobre la caja (se prorroga la gjecucion
del gasto independientemente de |os ingresos para su financiamiento).

¢ Introducir mayor flexibilidad en materia de modificaciones presupuestarias. Con €l
propésito de facilitar la gestion, se regula con mayor amplitud la materia de las
modificaciones presupuestarias, de manera que se aumenta la facultad del Ejecutivo para
realizar traslados entre partidas presupuestarias.

o Establecer la prohibicion de otorgar avales o garantias de operaciones de crédito en favor
de personas fisicas o juridicas de capital enteramente privado, para cualquier 6rgano o
ente del sector publico, salvo las operaciones tipicamente bancarias de los bancos
estatalesy el Instituto Nacional de Seguros.

o Establecer claramente que la Asamblea Legidativa no podra aumentar los gastos
propuestos por el Poder Ejecutivo, salvo que fije las nuevas rentas o los ingresos
necesarios a los presupuestados que hayan de cubrirlos, previo informe de la Contraloria
Genera de la Republica sobre la efectividad fiscal.

Como se puede advertir, esta Ley es de especial trascendencia, en tanto contiene los
elementos necesarios que sin duda alguna podrén potenciar en el tiempo, la emergencia de una
administracion financiera de la Republica y una cultura orientada a la rendicion de cuentas,
marcada por un régimen especial de responsabilidad en la gestion de los recursos publicos; que
permita a través del desarrollo de un sistema integrado de informacion de la administracion
financiera, un mecanismo real, efectivo y pertinente de transparencia. Esto es condicion necesaria
para un presupuesto orientado a los resultados, que coadyuve a la gobernabilidad fiscal,
legitimando las politicas publicas y la vida en democracia.

En resumen, estas son las maximas que orientan el espiritu de la LAFRPP, cuyos principios
rectores son por una parte, la desconcentracidn operativa—en abono ala simplificacién- y por otra,
e de centralizacién normativa; en donde se conceptlia a la Administracion Financiera, a partir de
un enfoque sistémico, compuesto por cuatro subsistemas:

a)  Subsistema de Presupuesto.

b)  Subsistemade Tesoreria.

¢)  Subsistema de Crédito Publico, y.
d)  Subsistema de Contabilidad.

Complementariamente, se estatuye un Sistema de Administracion de Bienes y de
Contratacion Administrativa; e implicitamente se erige otro gran Sistema de apoyo que sin duda
aguna se concreta con € mismo Sistema de Informacion Integrada de la Administracién
Financiera.

En cuanto a la rectoria del sistema de administracion financiera, se establece que sera el
Ministerio de Hacienda, cuyas competencias son:

a)  Dirigir, coordinar y supervisar los subsistemas gque conforman el Sistema de Administracion
Financiera.
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b) Promover la eficiencia y eficacia del sistema de recaudacion de los ingresos de su
competencia.

¢) Promover el uso eficiente y eficaz de los recursos publicosy velar por €.

d)  Coordinar las actividades de procesamiento de datos, para efectos del cumplimiento de esta
Ley.

€ Dictar, con € Presidente de la Republica, los decretos relativos a la administracién de los
recursos financieros del Estado.

f) Propiciar la formacion y capacitacion de los funcionarios que laboren en el Sistema de
Administracion Financiera, para el cumplimiento efectivo de los objetivos de esta Ley.

g) Lasdemés competencias que otorguen laley o los reglamentos.

Por su parte, en la pagina electrénica www.hacienda.go.cr, se establecen tanto la mision
como lavision del Ministerio de Hacienda las cual es son:

Mision:

“Asegurar a la sociedad costarricense la efectiva y justa recaudacion y captacién de los
recursos financieros, indispensables para satisfacer sus necesidades y obligaciones;, asi como
mediante su adecuada asignacion, lograr con eficiencia y transparencia contribuir al desarrollo
econdémico y social del pais’

Vision:

“Seremos una institucion lider, con tecnologia de punta y una sélida integracion a lo
interno, generando confianza en los costarricenses, mediante un desempefio eficiente, y la
definicion de una politica fiscal sostenible”

En lo referente a subsistema de Presupuesto, el rector es la Direccion Genera de
Presupuesto Nacional (DGPN), de rango Constitucional, a quien le compete la preparacion del
proyecto ordinario y extraordinario de presupuesto y sus modificaciones, y cuyo jefe es de
nombramiento del Presidente de la Republica, por un periodo de seis afios. Este rector tiene la
facultad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los anteproyectos
formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legidativa, Corte Suprema de Justicia y
Tribunal Supremo de Elecciones.

En su pagina electrénica (www.hacienda.go.cr/presupuesto) se detallan los aspectos mas
relevantes sobre el Subsistema de Presupuesto, tales como la mision, su estructura, asi como
informacion referente alos informes técnicos, normativa, proyectos, modificaciones a presupuesto,
series estadisticas y otra informacion relevante presentada en forma sencilla, como abono a los
principios de publicidad y transparencia, también estatuidos alo largo de laLAFRPP.

Mision:

“Ejercer la rectoria del subsistema de presupuesto del Gobierno de la Republica, a través
de la emisién de normativa técnica y legal, en las etapas de programacion, formulacion, ejecucion,
control y evaluacién; para contribuir con el desarrollo econémicoy social del pais’

Vision:

“Consolidar nuestra organizacion como rectora del subsistema de presupuesto, contando
con un recurso humano altamente capacitado, comprometido, integro, y con herramientas
tecnoldgicas de avanzada, para brindar servicios de excelencia, y orientar la gestion, bajo
criterios de transparencia y de rendicién de cuentas’
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El Subprograma de Presupuesto estd integrado por la Direccién General de Presupuesto
Nacional y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, procurando un mejoramiento
continuo del proceso de la gestion presupuestaria en sus diferentes etapas, con € fin de asignar los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz; propiciando una cultura de rendicién de cuentas de
los gastos publicos ala sociedad costarricense.

Sus principales usuarios son: Ministerios, Instituciones, Otras Entidades Publicas vy
Organismos Financieros Internacionales; alos cuales se les brinda entre otros servicios:

a) asesoriay capacitacion técnica,

b) estadisticasy proyecciones fiscales,

¢) informesde evaluacion presupuestariay de cumplimiento de directrices técnicas,

d)  asi como proyectos de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario y sus modificaciones.

La LAFRPP es clara a definir al Subsistema de Presupuesto, mismo que comprende los
principios, las técnicas, los métodos y procedimientos empleados, asi como los drganos
participantes en el proceso presupuestario.

Entre los principal es objetivos del Subsistema de Presupuesto figuran:

a)  Presupuestar los recursos publicos segun la programacion macroecondmica, de modo que el
presupuesto refleje las prioridades y actividades estratégicas del Gobierno, asi como los
objetivosy las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

b)  Lograr que las etapas de formulacién, discusion y aprobacion del presupuesto se cumplan en
el tiempo y laforma requeridos.

¢) Vear porque la gecucion presupuestaria se programe y desarrolle coordinadamente,
utilizando los recursos segun las posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y los
avances en €l cumplimiento de los objetivos y las metas.

d)  Dar seguimiento alos resultados financieros de la gestion institucional y aplicar los gjustes y
las medidas correctivas que se estimen necesarias para garantizar el cumplimiento de los
objetivosy las metas, asi como el uso racional de los recursos publicos.

Como 6rgano rector del Subsistema de Presupuesto, la Direccion General de Presupuesto
Nacional tiene las siguientes funcionesy deberes:

a)  Elaborar, junto con la Contraloria General de la Replblica, y dictar los criterios y
lineamientos generales que informen las normas técnicas del proceso de programacion,
presupuestacion y evaluacion presupuestaria del sector publico.

b)  Dictar las hormas técnicas del proceso de elaboracion, gjecuciéon y evaluacién presupuestaria
de la Administracion Central.

¢) Andlizar los anteproyectos de presupuesto de los drganos y las dependencias de los entes y
organos incluidos en los incisos a) y b) del Articulo 1 cuyos presupuestos deban ser
aprobados por la Asamblea Legidativa y realizar |os ajustes que procedan, de conformidad
con los lineamientos establ ecidos dentro de |os limites constitucional es.

d)  Elaborar los proyectos de presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica y sus
modificaciones.

€)  Asesorar, en materia presupuestaria, a todas las entidades e instituciones del sector publico
regidas por esta Ley.
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f) Poner a disposicion de todas las entidades e instituciones del sector publico, el privado o
cualquier persona gque lo solicite, la informacién relativa a contenido del presupuesto
nacional aprobado. Deberan emplearse |los medios especificados en esta Ley.

g) Elaborar, en coordinacién con la Tesoreria Nacional, la programacion financiera de la
€jecucion del Presupuesto de la Republica.

h) Controlar y evaluar la gecucion parcial y final de los planes y presupuestos de la
Administracion Central, aplicando los principios de esta Ley, su reglamento y las normas
técnicas pertinentes.

i) Proponer su propia organizacion, la cua se determinard mediante reglamento.
) Todas las demés atribuciones que le otorguen laLey y los reglamentos.

Dos elementos introducidos por la LAFRPP marcan sin duda alguna un hito fundamental
como nueva forma de organizar la gestion financiera de los recursos. Por un lado, €l enfoque
sistémico que permitirA avances significativos toda vez que se concibe la Administracién
Financiera como un sistema integral compuesto por cuatro nodos o subsistemas que aungue tienen
rectorias con relativa independencia, establecen su gestion de manera articulada y unitaria. Por
otro, la posibilidad de sustanciar los principios bésicos de centralizacién normativa y de
desconcentracion operativa, con lo que se permiten avances importantes en la medida en que se
dedlindan las &reas y competencias de las administraciones activas respecto de las funciones de
rectoria en materia de administracion financiera.

Lo anterior, aunado al establecimiento de un Sistema complementario de administracion de
bienes y de contratacion administrativa, augura importantes avances en la efectividad de la gestion
por parte de |os responsabl es programéticos que insumen recursos del Presupuesto Nacional.

No menaos importante es la consideracion expresa del papel de los sistemas y tecnologias de
informacion, aprovechando las plataformas tecnolégicas disponibles para €l desarrollo de un
sistema de informacién integrado de la administracion financiera que permita los flujos de
informacion fidedigna, oportunay confiable para la toma de decisiones y con la que se mejore la
calidad en las estadisticas fiscales, ademas de las economias que todo ello generaran en tiempo y
recursos.

Pero quizalafinalidad Ultimay més especial acance de este nuevo marco normativo, resida
en la posibilidad de asignar un régimen de responsabilidad en el uso de los recursos publicos, que
fortalezca los procesos de transparencia en la gestion financiera, y abone a la rendicién de cuentas
como elemento clave que propicie una cultura orientada a la rendicion de cuentas como gje de las
actuaciones publicas, fortaleciendo por esaviala gobernabilidad y la democracia del pais.

No obstante lo anterior, persisten algunas deficiencias que mas adelante seran analizadas en
este trabgjo, y gque se traducen en algunos problemas que si no son tratados con €l rigor del caso,
pueden comprometer tan ambicioso espiritu de la reforma, aspectos en &reas tales como: i)
sistemas de informacién, ii) funcionalesy iii) normativas.

7. Vinculacion del Poder Legislativo con el Parlamento.

En lo que se refiere a Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, la Asamblea
Legislativa mantiene un vinculo con e Ministerio de Hacienda y los otros Ministerios que
conforman el Poder Ejecutivo, alo largo de las distintas etapas del proceso presupuestario, a saber:
discusién y aprobacion, € ecucidn, control, evaluacion y liquidacion.
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El proyecto de Presupuesto Ordinario de la Replblica debe ser presentado a mastardar € 1° de
setiembre de cada afio a Congreso, pero se pueden presentar presupuestos extraordinarios en otros
momentos. Estos Proyectos son tramitados en la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios. Lo
habitual 1os dltimos afios ha sido que € proyecto pase a una subcomision donde se discute € grueso
del proyecto y se le redlizan las modificaciones. En esta fase se convoca a los jerarcas de las
diferentes carteras para que expongan y defiendan su respectivo presupuesto ante los Legidadores.
Particularmente, se convoca a Ministro de Hacienda para que exponga la totalidad del Presupuesto
Ordinario de la Republica, indique los niveles de deuda, explique la inclusién o no de los destinos
especificos de |0s recursos que estdn normados en algunas leyes, entre otros asuntos.

Cuando la Subcomision lo considera suficientemente discutido 1o presenta a la Comisién
para su aprobacion y dictamen. Una vez dictaminado pasa al primer lugar del orden del dia de
plenario, donde se discute, se daraprimeroy segundo debate y debera ser aprobado a mas tardar €l
30 de noviembre de cada afo.

En lo que se refiere a proceso de rendicion de cuentas, ademés de los informes semestrales y
anuales de evaluacion que debe presentar el Ministerio de Hacienda, €l Ministerio de Planificacién
y la Contraloria General de la Republica, a la Comision Permanente Especial de Control del
Ingreso y Gasto Publico, la Contraloria General de la Republica presenta cada 1° de mayo, €l
Informe de Liquidacion Presupuestaria del Ejercicio anterior ante la Asamblea Legislativa. Este es
remitido a la Comision Permanente Especial de Ingreso y Gasto Publicos para que elabore €
Informe sobre la Liquidacién Presupuestaria, para lo cual tiene plazo hasta el treinta de mayo de
cada afo; sin embargo, en la practica este plazo es generamente prorrogado si e Plenario
Legidlativo lo aprueba.

Dentro de la Comision se conoce la Liquidacion del Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica y se juzga no solo su liquidacién, sino ademés el informe mismo, con el fin de
determinar si estd cumpliendo con los objetivos y si brinda la informacion necesaria para que los
diputados puedan juzgar la liquidacion. Una vez analizado el documento se procede a escuchar a
los Ministros de las diferentes carteras, para que se refieran alaliquidacion y a las razones por las
cuales se han incumplido los objetivos y metas establecidos en la etapa de programacién
presupuestaria, o la subegjecucion de su presupuesto. Este tipo de acciones en torno a la rendicion
de cuentas se inici6 en 1998, momento en que se analizaba la liquidacién presupuestaria del afio
anterior, y su préactica se ha seguido realizando durante |os Ultimos afios.

Una vez escuchados los maximos jerarcas de las principales carteras se procede a la
elaboracion del Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria del afio correspondiente. En este
documento queda plasmado €l juicio de los diputados sobre la forma en que se redizo la
liquidacion, que puede ser afirmativa o negativa. Pueden existir dos o mas informes de liquidacion,
su humero dependera de la diferencia de opiniones de | os diputados miembros de la Comision.

El marco normativo precitado evidencia importantes puntos de encuentro entre los Poderes
Ejecutivo y Legidativo, en donde pese alos intereses y dinamicas de cada uno de estos actores, en
muchos casos opuestos en la préactica, es posible retroalimentar en forma positiva, e imprimirle una
mayor transparencia ala gestion financiera.
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N° 62

Il. El proceso de la formulacion
presupuestaria

1. Aspectos generales y de procedimiento

El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los
ingresos probables y todos |os gastos autorizados de la administracion
publica, para € gercicio econdmico que va del 1° de enero a 31 de
diciembre, por mandato Constitucional, y conforme lo dispuesto en el
articulo 177 de ese cuerpo normativo, la preparacion del Proyecto de
Ley le corresponde a Poder Ejecutivo, a través de la Direccion
Genera de Presupuesto Nacional, adscrito en la actualidad al
Ministerio de Hacienda.

Laley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica
contiene exclusivamente los ingresos y gastos para e Gobierno
Central, que representa aproximadamente un 50% de los gastos
totales del sector publico;” quedando € restante 50% de los mismos,
fuera del ambito de control politico, que como se retomara mas
adelante, congtituye parte de una deficiencia en e proceso de
presupuestacion publica que le resta transparencia e integridad.

4 Contentivo de los presupuestos del Poder Ejecutivo (19 ministerios), Poder Legislativo y sus 6rganos auxiliares (Contraloria General
de la Replblicay Defensoria de los Habitantes de la Replblica), Poder Judicial y Tribunal Supremo de Elecciones.

> Conciliados y consolidados.

25



Costa Rica: Andlisis critico del proceso presupuestario

L os presupuestos de las corporaciones municipales, y € resto de las instituciones autbnomas
del sector publico, son examinados y aprobados por la Contraloria General de la Republica,
conforme lo dispuesto en el articulo 184 de la Constitucion Palitica; siendo también fiscalizada su
gecucion y liquidacién por ese rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en lafiscalizacién de la
hacienda publica.

Otras reglas formales del proceso presupuestario estan contenidas en la LAFRPP y su
Reglamento, asi como en legislaciones conexas como son la Ley de Planificacion Nacional, No.
5525 de 2 de mayo de 1974 y la Ley General de Control Interno, No. 8292 de 18 de julio del 2002,
entre las més rel evantes.

El Proceso seguido por e Sistema Presupuestario en Costa Rica es un proceso continuo,
dinamico y flexible mediante el cual se programa, formula, discute y aprueba, gecuta, controlay
evalla la actividad del Gobierno Central en sus dimensiones fisicas y financieras, cuyas etapas se
definen en este orden:

Planificacion y programacion

La planificacion inicia con la confeccion del Plan Naciona de Desarrollo, responsabilidad
gue de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Planificacion Nacional recae en €l Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Con base en los lineamientos de la
estrategia y las prioridades establecidas en €l Plan Nacional de Desarrollo, todas las instituciones
publicas (6rganos, entes publicos y empresas del Estado), deben elaborar, aprobar y adoptar un
Plan Anual Operativo (PAO), el cual debe especificar los planes, politicas, programasy proyectos a
Su cargo, sus objetivos, la gestion institucional para desarrollarlos, y 1os resultados esperados de su
gecucion. Los PAO’s correspondientes al siguiente afio, deben ser remitidos antes del 31 de marzo
de cada afio a MIDEPLAN y a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), y
serviran de base para la formulacién presupuestaria.’®

El PAO es € instrumento de programacion institucional anual, formulado en concordancia
con los planes de mediano y largo plazo, en €l cua se concreta la politica institucional mediante la
definicién de acciones estratégicas, cuya responsabilidad recae en la entidad, sus objetivos,
indicadores, metas, responsables de su gjecucion y el detalle de 10s recursos necesarios.

Formulacion.
Es la etapa que concreta el acto de presupuestar. Como |0s recursos presupuestarios son
€scasos, su asignacion responde a directrices general es de politica presupuestaria.

La formulacion arranca formalmente cuando € Ministerio de Hacienda en conjunto con €l
Banco Central y el MIDEPLAN, establecen la programacion macroecondmica, gjercicio gue parte
de la evaluacién y proyeccion del estado de la economia, con base en el cua posteriormente se
define mediante decreto jecutivo, el marco cuantitativo a partir del cual se establecen limitaciones
a gasto de las entidades o “techos presupuestarios’, y con base en los cuales se formulan los
PAQO’s ingtitucionales, que por disposicion expresa de la LAFRPP, deben hacer lectura del Plan
Nacional de Desarrollo y estar alineados con las propuestas presupuestarias que ulteriormente
remitiran a la Direccion General de Presupuesto para gue esta Ultima las analice y consolide en €l
proceso de presentaciéon del respectivo proyecto de ley de presupuesto de la Republica que €
Ejecutivo debe someter a discusion de la Asamblea Legidativa para su posterior aprobacion.

Con €l fin de elaborar una adecuada formulacién, cuya responsabilidad recae en la DGPN, se
elaboran proyecciones que permiten estimar losingresosy egresos correspondientes al proyecto de
ley en elaboracién, estos son:

& Seglin lo establecido en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto gjecutivo No.24175-MIDEPLAN del 10 de mayo de 1995
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Ingresos. Para tener una idea clara y confiable de los ingresos con que el Gobierno espera
contar para € afio siguiente, se elaboran proyecciones de 10s ingresos tributarios, mediante €l uso
de modelos econométricos. Con base en la estimacion resultante y la proyeccién de los gastos, se
determina el déficit presupuestario que debera financiarse a través de endeudamiento, € cua se
compara con €l nivel de endeudamiento deseado, a efecto de determinar € limite de gasto de los
ministerios. De esta forma con la proyeccion de ingresos se puede tener una idea del tipo de
financiamiento que se tendra para el siguiente gjercicio econdmico y las consecuencias
macroecondmicas generadas del mismo.

Egresos. Se realiza con el propdsito de tener unaidea clara acerca del papel que puede jugar
la politica fiscal en el gasto publico, se elaboran proyecciones que consideran niveles de
crecimiento especifico en e corto y mediano plazo, vinculados a variables fijas o flexibles que
deben considerarse a momento de asignar los gastos. La proyeccion de los egresos resulta de la
proyeccion global de los gastos de consumo y gastos de inversion; por estarazédn, a efecto de poder
alcanzar una meta fiscal acorde con el deseo de las autoridades hacendarias, €l entorno econémico
del pais 'y del mundo, asi como con las conocidas limitaciones del Ministerio de Hacienda para
restringir el gasto publico y recaudar eficientemente los tributos, estas proyecciones son realizadas
por una unidad técnica de la Secretaria de la Autoridad Presupuestaria, érgano técnico, de la
Autoridad Presupuestaria.

La presupuestacion de egresos se inicia en e nivel de actividad, en forma agregada, hasta
llegar al nivel de programa, que consistira en determinar, utilizando el clasificador presupuestario
de los egresos, los montos por partida, grupo y subpartida de gasto que se requeriran para obtener
los bienes y servicios que sera necesario adquirir durante el periodo gque se presupuesta para
cumplir con las metas de gestion y produccion estimadas. El presupuesto de egresos se elaborard
considerando las clasificaciones: institucional, objeto de gasto, econdmica, funcional y fuente de
financiamiento.

Discusién y aprobacion

Este proceso se inicia en la Asamblea Legidativa, con € recibo del proyecto de ley de
presupuesto formulado por e Poder Ejecutivo; en las instancias de discusion y aprobacion
definidas por ésta, que se desarrollan de la siguiente forma:

Ingresa a la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios en los primeros dias del mes de
setiembre, donde se conforma una Subcomision de Presupuesto, la cual analiza el Proyecto y le
hace las modificaciones que considera pertinentes, conforme a su propio criterio, traslo cua brinda
un informe ala Comision antes del 30 de setiembre.

La Comision en el mes de octubre inicia la discusiéon y aprobacién del presupuesto y antes
del 30 de dicho mes, debe emitir su dictamen, dandose normal mente un dictamen de mayoriay uno
de minoria.

El dictamen de mayoria pasa €l primer dia habil del mes de noviembre a plenario legidativo,
donde se discute y aprueba como ley amastardar €l 30 de ese mes.

Durante este proceso, €l gecutivo, através de la Direccidn General de Presupuesto Nacional,
puede presentar mociones tendientes a corregir o gestionar alguna modificacién en el proyecto de
presupuesto presentado, las cuales sOlo podrdn ser analizadas y aprobadas a nivel de la
Subcomisién y Comisién antes mencionadas.

El siguiente cuadro muestra en forma condensada, los principales puntos del proceso de
formulacién presupuestaria del Gobierno de la Republica:
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Cuadro 2
LA FORMULACION PRESUPUESTARIA EN COSTA RICA
Fase Fechas Actores
Programacién macroecon6émica Feb. — Mar. MH, BCCR, MIDEPLAN
Aprobacion Iineamientos de politica 31 marzo Poder Ejecutivo
presupuestaria
Comunicacion techos de gasto 15 abril MH
Entrega lineamientos técnicos y 30 abril DGPN
metodolégicos para presupuestar
Aprobacion lineamientos de vinculacion Plan- | 15 mayo Poder Ejecutivo
Presupuesto
Remisién anteproyectos de gasto 15 junio Organos del Gobierno de la Republica
Preparacion proyecto ley 15 jun.- 30 ago. |DGPN
Presentacion proyecto ley a Parlamento 1° septiembre Ministerio de Hacienda
Aprobacion ley de presupuesto 30 noviembre Asamblea Legislativa
Sancion de la ley de Presupuesto 31 de diciembre | Presidente Republica

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa legal y técnica vigente

2. Principales innovaciones en el proceso de formulacién
presupuestaria

En el marco del Programa de Reforma de la Administracion Financiera en Costa Rica, y
como resultado del proceso de reforma del sistema presupuestario, se han logrado resultados
importantes, destacandose entre ellos:

2.1 Capacidad de formular y concertar politica econémicay
aplicacion de latécnica del presupuesto por programas

El proceso de modernizacion de la administracion financiera, dentro del cual se enmarca la
importante reforma normativa que culmindé con la promulgacion de la nueva LAFRPP; ha
evidenciado la necesidad de contar con un presupuesto publico elaborado en estrecha coordinacion
con la programacién macroeconémicay fiscal.

El Ministerio de Hacienda ha venido fortaleciendo y mejorando la capacidad de formular la
programacion macroecondmica como base para la elaboracion del presupuesto; de forma tal que,
con base en las proyecciones sobre e comportamiento de las variables macroeconémicas, se
puedan elaborar |0s escenarios fiscales.

De esta forma, se procura que a elaborar el presupuesto se aplique el concepto de gasto
efectivo, permitiendo de esa forma disminuir la brecha entre la autorizacion presupuestaria 'y las
disponibilidades reales de recursos del Gobierno Central.

Enla LAFRPP se produce un cambio significativo en cuanto a las competencias en materia
de programaci n macroecondémica, misma que desde 1951 y hasta a finales del 2001 tuvo asignada
en forma exclusiva el Banco Centra. Ahora € responsable de realizar la misma -que constituye el
marco de referencia para la preparacion del presupuesto- es el Ministerio de Hacienda; quien
coordina lo propio con e ente emisor y con e MIDEPLAN, pero es claro que esta competencia
estd megjor asignada como responsabilidad exclusiva del rector del Sistema de Administracién
Financiera; o que permitira en €l tiempo, mejorar la capacidad de la Cartera de Finanzas en €l
disefio e implementacion de la politica fiscal.
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2.2. Fortalecimiento y depuracion en la aplicacion de la técnica
de presupuestacion por programas.

Con lafinalidad de sustanciar €l principio de responsabilidad en la gestién financiera de los
recursos publicos, € Ministerio de Hacienda ha venido desarrollando importantes esfuerzos a
través de la Direccion General de Presupuesto Nacional, tendientes a depurar la utilizacion de la
técnica de presupuestacién por programas (PPP), dentro de lo cual en una aplicacién del principio
de desconcentracion operativa, progresivamente ha trasladado la presupuestaciéon y eecucion de
algunos rubros de gastos otrora concentrados y cargados dentro de su presupuesto, a los distintos
gestores segun corresponde.

A partir del afio 1996, se empezd a presupuestar en cada Organo del Gobierno segin
corresponde, las partidas de gasto que hasta entonces sélo aparecian reflgjadas en el presupuesto
del Ministerio de Hacienda, a pesar de que se empleaban para financiar a resto de entes. Los
rubros presupuestarios que han recibido este tratamiento son: aguinaldo, contribuciones patronales
ala Caja Costarricense del Seguro Socia y a Banco Popular y de Desarrollo Comunal, pago de
primas de seguros, cuotas a organismos internacionales, prestaciones, salario escolar y las
previsiones por concepto de reasignaciones o estudios integrales de puestos e incrementos por
concepto de costo de vida.

A partir de 1996, se emplea un nuevo concepto de programa de gasto, eliminando la
separacion entre programas de funcionamiento, inversion y transferencias. Adicionalmente, para
cada programa se solicita la identificacion e inclusion de eementos de programacién
presupuestaria.  En este sentido se han venido depurando los instrumentos técnicos y
metodol dgicos utilizados (guias e instructivos) empleados por los érganos del Gobierno para la
elaboracion de sus presupuestos.

Como producto de la reforma normativa ha sido posible obtener importantes mejoras en la
aplicacion de principios presupuestarios de aceptacion general, como son € de anualidad
presupuestaria, especialidad cualitativa y cualitativa, de programacion y de publicidad, entre los
més rel evantes.

2.3 Revision de estructuras programaticas de los ministerios.

En & afio 1999 se efectud un proceso de revisién de estructuras programéticas en los
distintos entes con cargo a presupuesto Nacional, con el propésito de aplicar adecuadamente la
técnica del PPP, pues un diagnéstico realizado sobre tales estructuras acusaban una estructura
programatica para €l Gobierno que relacionaba la existencia de programas presupuestarios como
reflejo de los organigramas administrativos para las distintas dependencias, por g emplo: si en un
ministerio existian 20 departamento o areas administrativas, se reflgjaba y correspondia igual
nimero de programas presupuestarios, cuyas denominaciones eran consistentes con esa estructura
administrativa.

Lo anterior indudablemente violentaba principios basicos en la técnica del PPP para la
creacion de un programa, a tiempo que generaba innumerables problemas como la imposibilidad
de asignar responsabilidades por € logro de resultados, no poder identificar claramente la
produccion ingtitucional y programética y obviamente ello incrementaba problemas de despilfarro
de recursos y de dilucion de responsabilidad, entre otros.

El proceso de depuracion de estructuras programéticas fue complementado con un exitoso
proceso de disefio de una metodologia para €l fortalecimiento de la programacion presupuestaria,
que permitié sentar las bases para una mejor asignacion de recursos y el fortalecimiento del
proceso de rendicion de cuentas, ademas de propiciar la depuracion en la definicion de productos y

29



Costa Rica: Andlisis critico del proceso presupuestario

metas en las instituciones incluidas en el proceso, lograndose como aspecto relevante orientar la
programacion ingtitucional hacia la produccion final y no intermedia como se enfocaba
anteriormente.

En la actualidad, se utiliza la técnica de Presupuesto por Programas, la cual establece una
estructura presupuestaria fundamentada en acciones presupuestarias que expresan un proceso de
produccion que agrega o combina acciones operacionales - microprocesos productivos - cuyos
insumos y productos son definibles e independientes respecto a los de otros procesos de produccion
y estén asociados con un centro productivo.

Las categorias utilizadas en la definicidn de las estructuras programéticas para los distintos
6rganos del Gobierno de la Republica son las de Programa, Subprograma, Proyecto, Obra y
Actividad, siendo esta Ultima la unidad de minima presupuestacion.

2.4 Perfeccionamiento de la metodologia de programacion
presupuestaria del Gobierno.

En € afio 2000, y en el marco del Contrato de Préstamo BID-1030/OC-CR, subcomponente
de Fortalecimiento de la Administracion Financiera, € Gobierno contratd una consultoria
internacional con el objetivo de apoyar € desarrollo e implantacion de una metodologia para la
programacion y evaluacion fisica del Presupuesto Nacional. A partir de esta consultoria y del
diagnéstico de la situacion actual que la misma generd, se identificd una serie de aspectos que
debian ser mejorados para que € proceso se convierta en un instrumento que apoye la toma de
decisiones en el ambito de las instituciones y facilite el proceso de asignacion de recursos sobre la
base de |os resultados de |a gestion presupuestaria.

Esta metodologia fue introducida por primera vez como parte de un plan piloto, con un
reducido nimero de instituciones del Gobierno Central en la programacién correspondiente a la
Ley de Presupuesto para el afio 2001.

La implementacion de esta metodologia ha permitido introducir una serie de conceptos
técnicos y herramientas de gestion necesarias para el desarrollo de planes estratégicos y planes de
gestion, articulados con € Plan Nacional de Desarrollo y las prioridades institucionales, asi como
también propiciar las herramientas que permitan la adecuada construccién de indicadores de
desempefio, mismos que posteriormente permitiran suministrar informacion confiable sobre el
logro de las metas de gestion programadas.

Se continué apoyando e perfeccionamiento de la metodologia de programacion vy
evaluacion, aspecto en el cual radica su grado de éxito, siguiendo en el afio 2001 con la asesoria
internacional en esta materia, con € apoyo del mismo crédito BID-1030; logrando con ello
profundizar la aplicacion de las herramientas de gestion citadas, fortalecer las capacidades técnicas
de los andistas de la Direccién Genera de Presupuesto Nacional y de los responsables de los
procesos de evaluacién a nivel ministerial en materia de programacién y evaluacion
presupuestaria.

En forma combinada, las acciones y medidas descritas han permitido al pais avanzar en
forma significativa en la implementacion de un modelo presupuestario basado en resultados,
permitiendo a través del perfeccionamiento de la programacion presupuestaria del Gobierno,
orientar y mejorar significativamente el proceso de evaluacion de la gestion publica, hasta hace
poco desconocido en el pais, basado en una programacion acorde con las prioridades
gubernamentales e ingtitucional es.
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2.5 Vinculacion del presupuesto a la planificaciéon

Quiza uno de los méas importantes avances producto de la promulgacion de la LAFRPP, lo
congtituya la exigencia de vincular € gjercicio de laplanificacion al presupuesto.

Vale recordar que uno de los problemas que caracterizd la gestion del presupuesto en Costa
Rica, hasta € afio 2001, estuvo marcado por un divorcio entre los procesos de planificacion y
presupuestacion. Y es gque en Costa Rica desde e afio 1964 se cred la Oficina de Planificacion
Naciona (OFIPLAN), con la clara encomienda de establecer |os procesos de planificacion econémica
y socid que convirtieran en verdadero derrotero ddl desarrallo, los Planes Nacional es de Desarrollo.

Estas maximas sin embargo, quedaron muy lejos de concretarse, en gran medida debido a que
d gercicio de la planificacion se caracterizé desde susinicios por resultar en formulaciones abstractas
y gercicios académicos, loables en sus propdsitos, pero sin mayores posibilidades de poder ser
traducidos financieramente através del presupuesto.

Como se ha dicho, este divorcio yaidentificado era uno de los principal es problemas que debia
abordar lanueva Ley de la Administracion Financiera de la Republicay Presupuestos Pablicos.

Ya en la LAFRPP se obliga a sujetar todo presupuesto publico a la planificacion, tanto
operativa como ingitucional, y a mismo tiempo deberd responder a las prioridades de poaliticas,
objetivos y metas establecidos en €l Plan Naciona de Desarrollo vigente; a efecto de coadyuvar ala
consecucion de la imagen objetivo de mediano y largo plazo fijada por € Gobierno como derrotero
parael desarrollo econémicoy socid.

Con € proposito de cumplir con lo establecido en la LAFRPP, desde € afio 2002 se conformo
una Comision Interingtitucional congtituida por funcionarios de los Ministerios de Hacienda y
MIDEPLAN, asi como de la Contraloria Genera de la Republica, quienes han venido trabgjado en €
desarrollo de una metodologia que permita vincular € Presupuesto de la Republica, con la
Planificacion Operativa Institucional y alavez éstos con € Plan Nacional de Desarrollo.

No obstante lo anterior, en virtud de disposiciones transitorias contenidas en e cuerpo
normativo, fue en e afio 2004 por primera vez que las Instituciones tuvieron que vincular su
programacion con e Plan Nacional de Desarrollo (PND), y en € primer gercicio hubo muchas
dificultades originadas en lo novedoso y complejo del proceso, asi como en problemas inherentes ala
estructuramismadel Plan Naciona de Desarrollo vigente que seran abordadas més adelante.

A lafecha se ha podido mejorar significativamente € proceso de integracién Plan/presupuesto,
como producto de un esfuerzo sostenido por parte de los actores involucrados (HACIENDA,
MIDEPLAN y Contraoria), que se ha concretado la emision del marco forma y metodologia parala
elaboracion de la Estructura del Plan Anual Operativo, que es de sujecion para e conjunto de
instituciones del sector publico.’

La metodologia aplicada para establecer la vinculacion con € PND, consiste en que las
instituciones realicen un andlisis para vincular la produccién final con los objetivos de las acciones
estratégicas contenidas en € PND vigente, para que a través de los objetivos de mejora, que a su vez
reflgjan niveles deseados de logros para la gestion operativa, se garantice € cumplimiento de éstos y
se denote ademas, un planteamiento de mejora para brindar un mejor bien 6 servicio.

De esta forma, en € presupuesto es posible asignar una codificacién que relaciona los
eementos propios de la programacion presupuestaria para las ingtituciones, con los del Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

7 Paramayor detalle sobre los instrumentos y metodol ogia, véase Anexo |.
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La normativa vigente establece que los ministerios a més tardar e 15 de junio de cada afio
deberan remitir ala Direccidn Genera de Presupuesto Nacional (DGPN), la Estructuradel Plan Anual
Operativo junto con un dictamen técnico emitido por e MIDEPLAN sobre la vinculacion con €
PND. Con ello la DGPN puede redizar €l andlisis correspondiente, para reconocer la vinculacion de
la programacion presupuestaria, con los planes anuales operativosy por lo tanto con el PND.

El proceso de vinculacion Plan-Presupuesto, congtituye por su naturaleza y novedad, un gran
reto encomendado por la nueva ley de administracién financiera alos entes rectores en la materia, los
esfuerzos que se han venido desarrollando en estas lineas, iniciaron con la formulacion del
presupuesto 2004, y no obstante €l solo hecho de conformar la Comision precitada ya constituye un
avance mas que satisfactorio en relacion con la situacién precedente.

2.6 Haciendo posible la generacion de estadisticas fiscales
normalizadas. Emision e implementacion de clasificadores
presupuestarios para el sector publico.

La anterior y cincuentenaria Ley de la Administracion Financiera con que regulé € pais hasta
fines ddl afio 2001, la gestién de las finanzas pablicas adolecio desde su promulgacion, de un enfogque
desarticulado y fragmentado con que se concibié la gestion financiera publica, aspecto a que
probablemente puede atribuirse e iguamente fragmentario y escaso interés de los 6rganos de
responsabilidad financiera hasta entonces, para desarrollar un sistema normalizado de clasificaciones
presupuestarias del sector publico.

Solo € Gobierno Central habia establecido dos décadas atrés, a través del Ministerio de
Hacienda, un sistema de clasificadores presupuestarios pero que por competencia legal, solo regulaba
en formanormalizada alos érganos del Gobierno de la Republica

Merced a esguema de aprobaciones presupuestarias para € resto del sector publico, y a la
ausencia de una direccién en este sentido por parte del ente aprobador, la Contraloria General de la
Republica; los entes del sector publico descentralizado establecieron con base en criterios atamente
arbitrarios, un sinnimero de clasificaciones y codificaciones particul ares para cada entidad, en donde
las imputaciones para los distintos renglones presupuestarios de ingresos y egresos, resultaba
sencillamente imposible de armonizar; siendo doblemente dificil, la consolidacion de estadisticas
fiscdles agregadas para e sector publico que resulten homogéneas, que permitan sistematizar
informacion estadistica, realizar andlisis y estudios en materia fiscal para el sector publico en forma
confiable y oportuna.

Lanueva Ley de la Administracion Financiera de la Republicay Presupuestos regula este tema
en un esfuerzo por subsanar la problemética sefidlada supra; a establecer que las clasificaciones
presupuestaria de ingresos y egresos serian determinadas por € Ministerio de Hacienda en
coordinacion con la Contraoria General de la Republica, y que las mismas serian Unicas para €
Sector Publico.

Fue asi como desde € afio 2001, se conformé una Comision Interinstitucional compuesta por €
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica de cuyo seno fue posible emitir en
forma consensuada los Clasificadores Presupuestarios Unicos para @ Sector Piblico que son de
sujecion obligatoria para cuaquier ente pablico.

A lafecha se han publicado | os clasificadores siguientes:

e Deingresos.
e De Egresos (gasto objeto).
o Por clasificacion funcional.
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o Por clasificacion econémica de los gastos.
e Por clasificacién institucional.
o Por fuentes de financiamiento.

Adicionamente fueron emitidos y publicados los diccionarios de imputaciones presupuestarias
y sus respectivos catdlogos de mercancias, asi como un decreto conteniendo las normas y criterios
operativos parala aplicacion de | os Clasificadores mencionados.

No obstante algunas entidades del sector publico descentralizado ya han venido aplicando
parciamente los mismos, la totaidad de entidades del sector publico, deberdn aplicar
obligatoriamente en € afio 2006, todos los clasificadores emitidos, tanto para efectos de la
formulacién, como de lagecucion y liquidacion de sus presupuestos.

Todos los clasificadores emitidos a la fecha, estén disponibles en la pégina electrénica del
Ministerio de Hacienday de la Contraloria General de la Republica, abonando con ello alos esfuerzos
de trangparenciay publicidad.

La implantacién de clasificaciones presupuestarias Unicas, homogéneas, simples vy
normalizadas, permitira avanzar sin duda, en €l desarrollo de sistemas de informacion pertinentes para
la generacién de estadigticas fiscales pertinentes, claras y confiables que apoyen e proceso de
administracién financiera pablica.

3. Principales desafios para mejorar el proceso de formulacion
presupuestaria

No obstante €l balance en torno a los aspectos analizados anteriormente sitGan a pais con
notables avances en las areas propias de programacion y formulacion presupuestaria, el Gobierno
debe atender algunas debilidades que persisten en el proceso presupuestal, las que adecuadamente
abordadas, podran trocarse de desafios a verdaderas fortal ezas que optimicen el proceso.

En la actualidad, el Ministerio de Hacienda adolece de una programacion macroecondmica
de mediano y largo plazo, limitando con €llo €l gjercicio de la asignacion presupuestaria, a un
horizonte operativo, asignando “techos de gasto” con un fuerte componente inercial, que obedece
mas bien a crecimientos porcentuales con base en las asignaciones del periodo fiscal precedente,
sobre la base de un determinado porcentaje de inflacion esperada; restando con ello la
posibilidades de utilizar el presupuesto como herramienta de politica financiera, y poniendo en tela
de duda la capacidad de avanzar hacia una gestiéon por resultados, en tanto pierde su contenido
estratégico a imposibilitar alinear la asignacion de recursos con las estrategias y prioridades
gubernamentales. Lo anterior no significa sin embargo que e Ministerio de Hacienda no esté
tomando acciones para subsanar esta problemética, pues en € Ultimo afio se esta evaluando €l
disefio de una instancia especializada para acometer la programacion macroecondémica, con plena
conciencia de que ello implicara no solo asignar recursos financieros, sino, y especialmente,
fortal ecer las competencias del recurso humano parael desarrollo de latarea.

La anterior situacion se ve profundizada por algunas inflexibilidades en € proceso de
presupuestacion, mismas gue tienen su origen por una parte, en la existencia de leyes que otorgan
destinos especiales de giro, e incluso otros ingresos af ectados de rango constitucional, como son el
financiamiento del sector educacién, que no puede tener menos gque el 6% del PIB esperado, o bien
e presupuesto destinado a Poder Judicial, que no puede ser menor gque e 6% de los ingresos
ordinarios esperados para €l gjercicio en cada caso, entre otras rentas de destino especifico que le
restan espacio a proceso de asignacion presupuestaria.
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L os denominados “ disparadores del gasto”, profundizan estos problemas en donde €l nivel
del pasivo, compuesto especialmente por |os gastos asignados al pago de sueldos y salarios del
personal, las pensiones con cargo a presupuesto de la Republica y las partidas que atienden €l
servicio de la deuda publica (interna y externa), mantienen una participacion relativa en € orden
del 90% del presupuesto del Gobierno Central para el afio 2005, porcentgje este Ultimo que muestra
una tendencia creciente en el tiempo, restringiendo por esa via las posibilidades fiscales para
privilegiar gastos de inversion que puedan dinamizar la economia. Esta situacion se ve agudizada
indefectiblemente por una coyuntura econdémica para €l pais que merced a su elevada dependencia
del sector externo, le imprime aun mayores problemas en virtud de la caida en e crecimiento
econdmico observado para el Ultimo cuadrienio.

Se ha venido avanzando en una mejor aplicaciéon de la técnica de la presupuestacion por
programas, depurando las estructuras programaticas para que reflejen verdaderos centros gestores
con producciones finales que amparen la existencia de programas presupuestarios como centros de
asignacion de recursos. No obstante se debe seguir capacitando € recurso humano asignado a la
tarea en cada centro gestor.

La evidencia empirica analizada sugiere que €l proceso de planificacién en el pais sigue
siendo muy débil y de muy baja institucionalizacion técnica y politica. Lo anterior requiere
fortalecer las competencias del recurso humano instaladas en el rector del sistema de planificacién
nacional (MIDEPLAN); pues algunas dificultades que acusa € Plan Nacional de Desarrollo tienen
gue ver mas con aspectos de una inadecuada aplicacion y escaso conocimiento de metodologias,
técnicas y herramientas que permitan hacer del Plan Nacional de Desarrollo, una herramienta
traducible de la politica econémica y social, y por tanto susceptible de concretar en acciones,
objetivos y metas, que luego sean posibles de alinear mediante el presupuesto.

La incorporacion excesiva de indicadores dentro del Plan Nacional de Desarrollo entrafia
serios problemas operativos para hacer efectivo €l proceso de seguimiento y resultados de sus
objetivos y metas, al dificultar una medida pertinente de las prioridades, gue quedan diluidas entre
un conjunto de indicadores. Se deben mejorar algunos aspectos, como son el fortalecimiento de las
Unidades de Planificacién Institucional y la depuracion de los productos finales, para que
realmente representen los bienes y servicios finales que produce cada ente publico, a efecto de
mejorar la identificacion del quehacer de cada ente y con ello facilitar €l proceso de asignacién de
los recursos y de vinculacién de las propuestas de gasto con los planes operativos y los
compromisos y estrategias gubernamentales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

El trabajo que estd desarrollando la Comision compuesta por e Ministerio de Hacienda,
MIDEPLAN y la Contraloria General de la Republica, para vincular la planificacion al
presupuesto, debe sostenerse y afianzarse para fortalecer el proceso presupuesto — planes anuales
operativos; todo ello dentro del gran marco general denominado Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, deben mejorarse los niveles de coordinacion entre los distintos actores
participantes del proceso plan-presupuesto, y eercerse una efectiva rectoria por parte del
MIDEPLAN en torno a los tiempos de respuesta sobre modificaciones del PND y su respectiva
actualizacion utilizando las plataformas tecnoldgicas disponibles, imprimiéndole al mismo tiempo
una mayor transparencia al proceso, pues no obstante la mayor parte de lainformacién relevante en
este proceso, se encuentra publicada en las paginas electronicas de los rectores en cada caso, es
claro que su calidad, volumen y otros atributos deben evaluarse bgjo criterios de simplificacion y
pertinencia.
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lll. Analisis de la ejecucién
presupuestaria

1. Aspectos generales y de procedimiento

Hasta fines del siglo XX, €l presupuesto era g ecutado en forma
centralizada por parte del Ministerio de Hacienda. Lo anterior devenia
de una concepcidn errénea sobre las competencias y facultades que
como rector de la politica fiscal debia tener tal Cartera, en su funcién
basica de controlar € nivel de gasto publico. Pero lo cierto es que
visto en retrospectiva, estas inadecuadas practicas de gestion,
originaron serios problemas en los procesos de contratacion
administrativa, y desde una perspectiva de conjunto, imposibilité al
Gobierno asignar responsabilidades por los resultados de la gestion.
En un sentido estricto, cualquier ineficiencia en los procesos de
gjecucion y contratacion administrativa estaban centralizados en esa
enormey lenta estructura Hacendaria.

Uno de los mas importantes avances atribuibles a la LAFRPP
del 2001, lo constituye la incorporacion activa de los principios de
desconcentracion operativa y centralizacion normativa, que llevado al
campo de la gjecuciéon y de adquisiciones, implica emancipar estas
tareas hacia los gestores, de quienes dependera ahora €l resultado del
presupuesto en el nivel de gjecucion, y por lo cual es posible asignar
un régimen de responsabilidad especial.
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La gecucion presupuestaria se rige por los lineamientos definidos por el Presidente de la
Republica a propuesta de la Autoridad Presupuestaria y por las normas técnicas que establece €l
Ministerio de Hacienda.

Los documentos de gecucién presupuestaria adquieren ahora su firmeza y formalidad
correspondiente para los procesos subsiguientes de adquisicion de bienes y servicios, una vez que
simultaneamente son registrados y aprobados el ectronicamente en una plataforma tecnol 6gica que
ha implementado e Gobierno de la Republica, para facilitar el proceso de gecucion y liquidacion
presupuestaria. Este es e Sistema Integrado de Informacion de la Administracién Financiera
(SIGAF).

L os documentos de ejecucion presupuestaria deberan ser aprobados fisicay electronicamente
por los responsables de la institucion gue los generd, conforme una normativa emitida al efecto por
el Ministerio de Hacienda.

Con la promulgacién de la LAFRPP se introduce un nuevo elemento que determina el
proceso de g ecucion presupuestaria, que se denomina Programacion de la Ejecucion Financiera 'y
su objetivo es procurar la mejora del proceso productivo publico, poniendo a disposicion de los
gestores, los recursos, en e tiempo, cantidad y calidad requeridos para lograr la optimizacion de la
funcion de produccion de las operaciones publicas, con 1o que ha sido posible migrar de una
estructura lineal de ordenacion de los pagos, a una gue preferencia la programacién financiera
como elemento facilitador de la gjecucion ordenada que coadyuva ala gobernabilidad fiscal.

La programacién financiera de la € ecucién presupuestaria se formula de conformidad con la
suma de recursos requeridos para iniciar |os procesos de produccién institucional, como tal deberd
estar alineada con la planificacion operativa de la institucién y con los resultados esperados y
comprometidos en la programacin presupuestaria.

En el plano operativo, los gestores consideran el proceso y tramite de gecucién de los
distintos gastos con cargo a presupuesto, proponiendo requerimientos de flujos de fondos
semestrales que permitirdn la liberacion del presupuesto en el SIGAF para concretar sus propuestas
de pagos segln las necesidades, aunque en definitiva le corresponde al Ministerio de Hacienda
aprobar estas propuestas.

La cuota presupuestaria anual esta definida como la sumatoria de los montos de las cuotas
semestrales de liberacion presupuestaria 0 autorizacion de gasto mediante las cuales los centros
gestores podran iniciar el proceso de adquisiciones de bienes y servicios conforme € plan de
compras y los cronogramas definidos a efecto. Como tal estd fundamentada para efectos
operativos en |os momentos contables del solicitado y/o comprometido.

La liberacién de las cuotas semestrales presupuestarias se hard por parte de la Direccion
General de Presupuesto Nacional, por un monto global y por fuente de financiamiento,
correspondiendo a las instituciones antes de dar inicio al proceso de gecucion, su desglose en €
nivel de partiday subpartida, por programay subprograma presupuestario, de conformidad con las
prioridades institucional es establ ecidas.

L os recursos que se asignen como transferencias presupuestarias, tanto a favor de sujetos de
derecho publico como de derecho privado, se mantienen en la caja Unica del Estado y son girados a
sus destinatarios conforme a la programacion financiera que realice el Ministerio de Hacienda, con
base en la programacion que le presenten los respectivos destinatarios y la disponibilidad de
recursos del Estado, garantizando las facultades rector del Tesoro Nacional en materia de
ordenacién de los pagos.

La programacion de la gecucion inicia en los érganos gque reciben su financiamiento del
presupuesto nacional, en e momento mismo que es aprobada la Ley de Presupuesto, debiendo
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presentar las propuestas de programacion financiera de la gecucion, a més tardar € 15 de
diciembre previo a inicio del nuevo gercicio presupuesto.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos, se dio un cambio con respecto a las responsabilidades y actividades que venia
desarrollando la Direccion General de Presupuestos Publicos, se elimina € control a priori, y se
deja bagjo la responsabilidad de las Unidades Financieras de cada 6rgano de la Administracién
Central.

En este orden de ideas, es sustancial €l cambio en la operativa de una Oficina que
tradicionalmente controlaba y centralizaba la eecucion presupuestaria desde € Ministerio de
Hacienda, convirtiéndose ahora en una instancia fiscalizadora a posteriori de la €jecucion
presupuestaria, sustanciando el gjercicio de rectoria a través de la emision de normativa técnicay
legal que regule el proceso de g ecucion, pero dejando el mismo como responsabilidad exclusiva de
los gestores.

Se establecié asimismo, que €l registro, control y aprobacién de la g ecucidn presupuestaria
se hard mediante el Sistema Integrado de Informacion de la Administracion Financiera, con
respaldo en transacciones electronicas. Sin embargo, los documentos fisicos que dieron origen a
dichas transacciones, se deben mantener en custodia de la institucion que dio origen a la
transaccion, como respaldo de la gestion y para efectos del control interno y de la fiscalizacion
superior que corresponde ala Contraloria General de la Republica

2. Porcentajes de ejecucion

Al considerar los porcentajes de g ecucion presupuestaria del Ultimo quinguenio, es posible
establecer con meridiana precision, no solo la composicién de los gastos agregados del Gobierno
Central y su desviacion respecto de las autorizaciones de gasto a lo largo del periodo, pero también
se pueden advertir algunas tendencias reveladoras que son retomadas en el andlisis de los
resultados que se detallan méas adelante.

Cuadro 3

COSTA RICA: PORCENTAJES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO CENTRAL (SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA)

Gastos/afio 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gastos corrientes 95.5 92.8 94.1 93.1 96.1
Gastos de capital 99.5 92.4 93.6 91.7 89.9
Gastos totales 97.5 92.6 93.9 92.4 93.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Hacienda y Memorias
Contraloria General de la Republica

3. Resultados

En materia de programacién financiera de la gjecucion presupuestaria para el Gobierno de la
Republica, con el objetivo de mejorar la capacidad de planificacion del egreso, conforme a la
disponibilidad de recursos, sin perjuicio de la atencion oportuna de las erogaciones amparadas al
Presupuesto de la Republica, el ministerio de Hacienda ha emitido la normativa técnica y lega
necesaria pararegular en forma clara el proceso de € ecucion presupuestaria.
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En linea con lo anterior, es destacable €l desarrollo y mejoramiento sostenido del Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) através del andlisisy definicién de
requerimientos técnicos y funcionales que son parametrizados por la Direccion General de
Informatica como administradora de software. El SIGAF apoya la gestion administrativa y
financiera de los ministerios del Gobierno Central . Estas experiencias representan quiza, uno de
|os esfuerzos méas destacables en € ambito del Sector PUblico costarricense, en el camino hacia el
gobierno digital.

El SIGAF se encuentra fundamentado en una solucién informatica que incorpora mejores
practicas de negocios a hivel internacional parametrizadas y basadas en tecnologia Internet, lo cual
permite el acceso de sus usuarios desde cualquier locacion, facilitando y agilizando los procesos de
registro, aprobacién y generacion de informacion; como tal es la herramienta por excelencia para
gue los ministerios gestionen la adquisicién de bienes y servicios que requieren para cumplir con
sus objetivos y metas, y brindar a la sociedad costarricense servicios publicos de calidad que
posibiliten el desarrollo econdmico y social del pais; representa asimismo, un mecanismo para
transparentar la gestion y facilitar la rendicion de cuentas por parte de los responsables de
administrar eficientemente |los recursos publicos.

La anterior herramienta ha permitido mejoras draméticas y ahorros en los costes y tiempos
de las transacciones del Gobierno, permitiendo disponer de informacién financiera fidedigna,
expedita y oportuna para la toma de decisiones en apoyo a los esfuerzos gubernamentales de
contencion del gasto y reduccion del déficit fiscal.

El gercicio precitado ha permitido implantar en forma adecuada los principios de
centralizacion normativa y desconcentracion operativa por parte del rector del Sistema de
Administracion Financiera, aspectos que ha posibilitado dinamizar y hacer més eficiente la gestién
de las unidades de adquisiciones en las entidades. ESs importante destacar que la LAFRPP también
permitié desconcentrar el proceso de contratacion administrativa en los Organos del Gobierno,
convirtiendo la antigua figura de la Proveeduria Nacional, en un Sistema Complementario del
Sistema de Administracién Financiera, que emite la normativa técnica y legal del proceso de
adquisiciones para el sector publico en su conjunto.

Estos cambios han permitido a su vez, una aplicacion mas limpia del principio de anualidad
presupuestaria. Lo anterior ha significado mejorar los mecanismos que contribuyan a que las
entidades con cargo a Presupuesto Nacional, sean capaces de maximizar la gecucion de sus
presupuestos dentro del afio calendario, minimizando la aparicion de gastos que pudieren generar
compromisos no devengados, y que inevitablemente deberan cargarse contra las autorizaciones
presupuestarias del gercicio subsiguiente, o gque contribuye indudablemente a potenciar una
gestién orientada a los resultados.

En lo que respecta a la implementacion del seguimiento, verificacién y control de la
g ecucion presupuestaria en el Gobierno Central, se han emitido alafecha, siete informes sobre los
resultados de revisiones y evaluaciones efectuadas en los distintos ministerios, Reportes que obran
en nuestro archivo central, y que estédn también disponibles a la ciudadania, en nuestra pagina
electrénica; y en estos momentos se esta valorando la posible incorporacion al cronograma
inicialmente dispuesto, que solo cubria ala Administracion Central, de los restantes Poderes de la
Republica (Legidativo, Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones, y sus rganos auxiliares), como
parte de la cobertura en este tipo de fiscalizaciones.

8 Aunque a la fecha solo incorpora la gestién administrativa-financiera de 19 Ministerios, se espera que en & mediano plazo pueda

abarcarse a la totalidad de los érganos del Gobierno Central, sustanciando asi € desarrollo de un verdadero sistema integrado de
informacion de la administracion financiera.
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En punto a la gecucion presupuestaria para el Ultimo quinquenio, se evidencia un
estrujamiento en los gastos de inversion respecto de los gastos totales y de los de consumo. Lo
anterior esta explicado no solo lo limitado que resulta el espacio del presupuesto, que merced alas
presiones impuestas por afectaciones especiales, asi como por € papel de los disparadores, castiga
progresivamente los gastos de capital, pero también, como producto de las medidas de politicas de
control de gasto y reduccién del déficit fiscal asumidas por las Ultimas Administraciones ante la
imposibilidad de generar nuevos ingresos fiscales.
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V. La evaluacion de la gestion
publica

1. Aspectos generales y de procedimiento

La rendicion de cuentas se establecié en Costa Rica con rango
Congtitucional, y estableciendo en su articulo 11 que “Los
funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden
arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accién para
exigirles laresponsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Plblica en sentido amplio, estara sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en
el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que
este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un
sistema que cubra todas las instituciones publicas.”

Con la promulgacion de la LAFRPP, que de hecho persigue
como fin Ultimo, la posbilidad de asignar un régimen de
responsabilidad en € uso de los recursos publicos, € pais ha avanzado
significativamente en la implementacion de una gestion presupuestaria
orientada a los resultados, a través del establecimiento de una
metodologia que homogeniza los elementos de la programacion
presupuestaria que se incluyen para los entes gubernamentales en las
leyes de presupuesto, y que permite ulteriormente, realizar proceso
evaluativo de la gestion presupuestaria para el Gobierno Central.
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La evaluaciéon presupuestaria de la gestion se realiza con una periodicidad semestral,
debiendo todos los 6rganos del sector publico rendir un informe de avance semestral de su gestion
y uno anual, a Ministerio de Hacienda; también deben rendir al MIDEPLAN, un informe sobre la
gestion ingtitucional, sus resultados y la rendicion de cuentas del periodo, dentro del marco de las
metas, objetivos, prioridades y acciones estratégicas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
su aporte a desarrollo econémico-social del pais; e cual debe presentarse también en forma
periddica, uno semestral, a mas tardar €l 31 de julio y uno anual, a mas tardar el 31 de enero del
gercicio siguiente.

El Ministerio de Hacienda debe con base en los informes remitidos por 1os gestores, remitir
un Informe Anual de Evaluacion de la Gestion Presupuestaria, fisica y financiera, ante la
Contraloria General de la Republica y a la Comision Permanente Especia para € Control del
Ingreso y el Gasto Publicos de la Asamblea Legidativa.

Desde hace aproximadamente cinco afios, € Ministerio de Hacienda logré desarrollar
importantes instrumentos para aplicar el proceso de evaluacion presupuestaria, basados en un
enfoque de fortalecimiento de la evaluacién através del uso de la planificacion estratégica desde la
fase de programacion presupuestaria, como factor critico para la implantacion de un presupuesto
publico orientado a los resultados, con marcado interés en sustanciar el mandato constitucional de
la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion como columna vertebral del proceso de
asignacion de recursos publicos.”

2. El enfoque metodoldgico seguido en el ultimo quinquenio por
Costa Rica

Esencialmente el modelo metodol 6gico contiene |os siguientes elementos de propuesta:

En primer lugar, vale indicar que e desarrollo de esta propuesta metodoldgica estuvo
orientada a establecer los criterios fundamentales para la implantacién de la evauacién
presupuestaria de la gestién, asi como de los instrumentos necesarios para obtener informacion
suficiente, oportunay confiable, facilitando con ello la institucionalizacion de informes periddicos
para mejorar la gestion, apoyar el proceso decisorio e informar ala ciudadania sobre el uso, destino
y resultados de los recursos que le son detraidos por €l Estado generamente bgjo la forma
impuestos.

La implantacién del modelo obedeci6 a la necesidad de atender los objetivos basicos del
proceso de evaluacién, cuales son: i) establecer e grado de cumplimiento de objetivos y metas
comprometidos en |os recursos presupuestarios asignados, como base para la toma de decisiones
presupuestarias; ii) posibilitar una discusion més fundamentada en € proceso de asignacion de
recursos presupuestarios, vinculando los resultados de la gestion presupuestaria de los programas y,
iii) rendir cuentas sobre resultados de la produccion fisica de bienes y/o servicios generados, asi
como de las metas de gestion, por los recursos asignados a los programas en términos de la
eficiencia, eficacia, calidad y economia.

Béasicamente se evalla la gestion presupuestaria del Programa a través de la medicion del
cumplimiento de las metas de produccion y de gestiéon. Se mide no sblo el volumen de produccién
fisica sino también como los productos finales cumplen con requisitos de eficacia (resultados e
impactos), eficiencia (administracion de los recursos), calidad (capacidad de satisfacer las
necesidades de los usuarios) y economia (capacidad de optimizar |0s recursos presupuestarios).

®  Un detalle de estos instrumentos, guias e instructivos, pueden consultarse en € Anexo Il.
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El proceso de identificacién de objetivos y metas, que son los elementos base para la
evaluacion, esta basado en la planificacion estratégica, operativa y por supuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo vigentes.

Identificar las actividades y unidades organizacionales ejecutoras de éstas y su produccion
tanto final como intermedia; lo que permite establecer una base para la estimacién de los recursos
presupuestarios de la programacion.

La propuesta se funda en dos premisas bésicas sobre el proceso de programaci én-evaluacion,
a saber: i) e concepto estratégico en la evaluacion de la gestion presupuestaria. El foco principal
es conocer los resultados de los recursos dirigidos a las prioridades gubernamentales y la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y ciudadanos y, ii) € proceso de evaluacion de la
gestion serealiza bajo un enfoque de integralidad.

Lo anterior implica por gemplo, que una meta es evaluada desde un conjunto de
dimensiones de desempefio: capacidad de lograr la cobertura propuesta (eficacia), costo de lograr
la cobertura o recursos humanos incorporados (eficiencia), asi como la calidad con gque se logra
(cumplimiento de plazos, accesibilidad que tienen los usuarios, etc).

Los niveles directivos de los programas, son |os responsables de la realizacion de los planes,
debiendo tener pleno conocimiento sobre los indicadores de desempefio que se establezcan para
evaluar su gestion presupuestaria y los resultados gue se obtengan. Asimismo, considerando que
los indicadores que permitiran evaluar los resultados de la gestion presupuestaria, deben ser
oportunos, confiables y transparentes, el Director, debera asegurar la existencia de un sistema
manual o informatizado que permita la recoleccion de los datos requeridos para la evaluacion de la
gestion presupuestaria.

3. Principales resultados

El proceso de evaluaciéon de la gestion en la administracion publica de Costa Rica, es
incipiente. El pais reporta importantes logros en materia de rendicion de cuentas de la gestion
presupuestaria, que lo ubican en e Gltimo quinquenio, en un especial escalafon en el concierto de
los paises de América Latina.

Lo anterior ha sido producto en gran medida, de una voluntad politica expresa en este
sentido, asi como de otros factores de coyuntura, que potenciaron la concrecion de estas
propuestas.

No obstante, debe considerarse la existencia de un conjunto de dificultades que hacen
compleja la evaluacion de las instituciones publicas y por tanto, de una vinculacién estrecha entre
resultados y recursos, entre las cuales se pueden citar las dificultades para el disefio y construccion
de indicadores de resultados pertinentes que permitan medir aspectos estratégicos de la gestién
institucional, derivada de los costos de construir dichos indicadores o |la falta de informacion
relevante sobre los principales bienes y servicios (niveles de produccién histéricos, estdndares), 1o
que implica eventualmente que se mida y evalUe con la informacion mas accesible, 1o cual genera
medidas de evaluacion poco Utiles para la decisién sobre asignacion de recursos. El papel del
recurso humano y sus competencias es central en este tema. Una linea de accidn estratégica en este
sentido deberia considerar la necesidad de mejorar las competencias del recurso humano.

El excesivo nimero de indicadores de desempefio en los érganos del Gobierno le resta
confiabilidad a proceso mismo de evaluacion de la gestion, a tiempo gque se observan asimetrias
importantes en la aplicacion y profundidad de la metodologia por parte de tales actores,
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evidenciando ello también algunas limitaciones en cuanto ala capacidad del rector para administrar
€l proceso.

El objetivo de la evaluacion es transparentar 10s actos del gobierno y del uso de los recursos
publicos hacia las prioridades politico-programaticas, por lo tanto el contenido de la informacion
debe contribuir hacia ese propdsito, sea propiciar un verdadero presupuesto orientado a resultados.
Existe una ausencia real de un esquema de asignaciéon de responsabilidad en la gestién. Debe
avanzarse hacia la posibilidad no solo de castigar los “incumplimientos’, pero también hacia el
establecimiento de un verdadero sistema de incentivos, flexibilidad y autonomia en la gestién de
acuerdo alos compromisosy € desempefio exhibido por los entes de Gobierno.

El Gobierno debe retomar la necesidad de desarrollar un Sistema de Informacion de
Evaluacién, que permita a través del uso de las tecnologias de informacion, darle mayor
transparencia al proceso de evaluacion, para poner a disposicién no solo de las instancias de control
politico, sino también del resto de la ciudadania, la informacion referente a los resultados del
proceso de rendicion de cuentas de la gestion presupuestaria, en forma clara, simple y oportuna,
con lo que se abonaria al tiempo al fortalecimiento de la gobernabilidad.

La inexistencia de una contabilidad analitica gubernamental, dificultan € desarrollo de
indicadores pertinentes para medir e costo de los productos, u otras medidas de eficiencia
relevantes para la toma de decisiones sobre recursos. La naturaleza intangible de la gran parte de
los bienes y servicios que se proveen en € ambito publico dificulta la construccion de medidas de
desempefio sobre resultados.

Las inflexibilidades del gasto, derivadas de la preeminencia de los disparadores del gasto
(salarios, deuda y pensiones), y otros destinos especiales por ley, limitan las posibilidades de
asignar eficientemente los recursos, y atentan con principios de universalidad y no afectacion. El
Gabierno debe atender el mejoramiento de su programacion macroeconémica, asi como encarar
algunas reformas legales y politicas necesarias parair diluyendo estas “rigideces’, si realmente se
quiere mejorar.

L os efectos o impactos reales de los programas en la sociedad (eficacia), la gran mayoria de
las veces sOlo pueden ser detectadas a mediano y largo plazo, por lo cua € horizonte
presupuestario de un afio no es suficiente para contar con dichos antecedentes. Lo anterior requiere
una dosis importante de tolerancia técnicay politica, para comprender que esto es un gjercicio mas
gue técnico y normativo, un proceso de formacion de valores y de transformacién de la culturay de
laforma de organizacién de la gestion publica.
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V. Bases y condiciones parala
transparenciay la participacion

1. Los condicionantes de la transparencia

Quiza un rasgo interesante de la coyuntura actual en los paises
de laregidn, tenga que ver con & acufiamiento y uso exacerbado de los
conceptos de transparencia, simplificacion y rendicién de cuentas.
Cada vez con mayor frecuencia, politicos, personal técnico y hasta
ciudadanos, enarbolan estas maximas, en muchas ocasiones como
sinbnimos, pero como sea, con marcado sentido de intuicién, se
refieren a necesidades concretas de contar con informacion sobre la
asignacién-utilizacion y resultados de los recursos publicos.

Estos conceptos son mutuamente dependientes, |a transparencia
y la simplificacion son presupuestos béasicos para la efectiva rendicion
de cuentas, y esta Ultima es prerrequisito para un Presupuesto
Orientado a Resultados; aunque una cosay otrano son lo mismo.

La transparencia se refiere a la posibilidad de que las
motivaciones que originan las decisiones expresadas en las politicas
publicas, asi como sus costes y recursos comprometidos en ellas,
tengan tres caracteristicas basicas. i) sean accesibles, ii) resulten
comprensibles o clarosy, iii) sean comunicados al publico en general.
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La calidad del proceso presupuestario en sus resultados, tal como la funcién clasica de
produccion, esta intimamente explicada por la cantidad y calidad de sus insumos —entiéndase la
cantidad y calidad de lainformacién que lo conforma-, en general estos aspectos deben remitirnos a
evaluaciones permanentes sobre la pertinencia y calidad de la informacion contenida en los
presupuestos, esto es procesos de simplificacion presupuestaria.

Los temas de transparencia implican en su aplicacién efectiva, la manifestacion de
voluntades politicas expresas; esto es que si y solo s existe tal disposicion hacia la transparencia,
orientando la accion hacia procesos presupuestarios apoyados en sistemas de y tecnologias de
informacion modernos, logran administrar el volumen de informacién en forma eficiente, liberando
tiempo a los agentes de decision, para el andisis de la asignacion-utilizacion del mismo en todas
sus etapas.

Larendicion de cuentas por su parte, esta referida a una exigencia periddica de los actores
publicos, de informar sobre la utilizacion de los recursos que como depositarios de autoridad
gestionan.

Finalmente, simplificar en su mas simple significado implica hacer mas sencilla 0 menos
complicada una cosa.

En general, los sistemas de seguimiento, control y evaluacion presupuestaria de la gestion
publica derivan en este orden, de la necesidad de sustanciar 10s principios de rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion; para mejorar la calidad de las intervenciones publicas, apoyar las
politicas publicas e imprimir una mayor gobernabilidad fiscal al maximizar la utilizacion de los
escasos recursos publicos, en un régimen de perfecta informacion, muy similar a supuesto de
orden econémico de lateoria del mercado puro.

Estos sistemas, cuando se consolidan, permiten indefectiblemente, informacion suficiente,
oportuna y pertinente a los actores de interés, par que juzguen sobre la efectividad-calidad de los
recursos detraidos a los ciudadanos tipicamente bajo la forma de tributos, también permite un
adecuado control ciudadano de la asuncion de financiamientos que comprometen en € tiempo la
disponibilidad de recursos.

En este contexto, la participacion ciudadana sostenida y beligerante, a través de sendos
mecanismos, Prensa, organizaciones no gubernamentales y otros actores privados, resulta vital, si
realmente se quiere reducir los espacios de discrecionalidad, asignar regimenes de responsabilidad
en los actores gque privilegian €l apego a principio de legalidad vigente.

La gobernabilidad fiscal esta altamente explicada por la posibilidad de establecer reglas
claras en €l terreno de las decisiones sobre asignacion de recursos; bajo premisas de transparenciay
simplificacién.

Por el lado de la transparencia, no obstante |os esfuerzos emprendidos por € Gobierno en los
ultimos afios por abonar ala misma, poniendo a disposicion de la ciudadania informacién relevante
en tales procesos, aprovechando las bondades de las plataformas tecnoldgicas disponibles,
apoyando la estrategia en el fortalecimiento como es e uso de las plataformas tecnoldgicas
disponibles y los esfuerzos por sustanciar el concepto de Gobierno Digital, la evidencia observada
para Costa Rica sugiere que estos g ercicios no han generado |os resultados esperados para mejorar
el marco de lagobernabilidad fiscal.

Por qué? La particularidad de Costa Rica, en donde por dictado Constitucional, solamente
cerca del 50% de los gastos del sector publico estan sujetos a control politico, siendo aprobados
como Ley de la Republica por e Parlamento; pero quedando un porcentagje igual fuera de este
ambito de control, compromete sustancialmente la claridad y transparencia del proceso de
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asignacion de los recursos, comprometiendo con ello los margenes de gobernabilidad fiscal. Esto
ya ha sido abordado en otros estudios.™

Aunado a lo anterior, las inflexibilidades que pesan como juicios en los gastos con cargo al
presupuesto, que devienen de factores estructurales como son la existencia de rentas de destino
especifico, asi como la participacion de los “disparadores del gasto”, contribuyen a estrujar aun
mas el espacio del presupuesto y con €ello, las posibilidades de una adecuada gobernabilidad.

Todo lo anterior se ve profundizado por la ausencia de un marco de programacion
macroecondmica multianual gue como se ha denotado, incide negativamente en el proceso de la
legitimidad y gobernabilidad fiscal, pese a las preocupaciones y actuaciones concretas que en este
sentido esta abordando el Gobierno en la actualidad.

Una mayor participacion ciudadana en el proceso de asignacion del gasto publico no debe
entenderse como la pretendida ingerencia de la ciudadania en las decisiones sobre los niveles de
asignacion presupuestaria en los érganos del sector publico, sino mas bien en un involucramiento
proactivo y directo de ésta, debidamente informada y organizada, en el proceso propio de
identificacion y disefio de las politicas publicas, objetivos, metas y estrategias, y en la planificacion
del desarrollo. El presupuesto por demas es solo la expresion econdmicay financieradel plan.

El pais ha avanzado significativamente en aspectos de transparencia, a poner a disposicion
de la colectividad, informacién referente ala administracion financiera, a través de las plataformas
disponibles y tecnologias de informacién (uso de la Internet y Gobierno Digital), pero es claro que
un desafio mayor pendiente a la fecha, consistird, si se quiere avanzar hacia una mayor
gobernabilidad fiscal, tomando acciones concretas en materia de simplificacion para hacer mas
sencilla, pertinente y efectiva esainformacion.

Lo anterior toca no solo la oportunidad, calidad y confiabilidad de la informacion, sino el
andlisis critico de los procesos, normativa, técnicas y demas instrumentos y procesos propios que
requieren redisefios para que sean claros y pertinentes, no solo para los entes de rectoria y los
gestores, sino y mas aln, para la ciudadania en general.

2. Laperspectiva de género dentro del proceso presupuestario
en Costa Rica

El tema de género fue introducido en el quehacer de las instituciones publicas costarricenses
desde hace varias décadas, como un gje transversal en la mayor parte de las entidades y como la
razon de ser del Instituto Naciona de las Mujeres (INAMU). ElI INAMU es una entidad autébnoma
y descentralizada con amplitud de funciones y atribuciones, que tiene como maxima jerarca a la
Ministrade la Condicion de laMujer quien a su vez, asume la Presidencia Ejecutivadel Instituto.

Asi las cosas, la perspectiva de género se refleja de dos formas en el proceso presupuestario
costarricense:  en €l presupuesto del INAMU y a través de los recursos que diversas instituciones
publicas dedican a cumplimiento de metas relacionadas con la equidad de género.

1 |nternaciona Budget Project (2003)
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El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2002-2006.

Como se ha apuntado anteriormente, en Costa Rica tras la promulgaciéon de la Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, todo presupuesto publico debe
responder a Plan Nacional de Desarrollo (PND). De los cinco gjes que componen € Plan Nacional
de Desarrollo Humano 2002-2006, figura € €e ndmero uno “Creacion y Desarrollo de las
Capacidades Humanas’ incorpora una &rea temética especifica denominada “Mujer”, la cud
incorpora 15 politicas que se convierten en méas de 30 objetivos estratégicos, 1os cuales, a su vez, dan
origen a més de 50 metas a ser cumplidas tanto por € Instituto Nacional de las Mujeres como por
otros entes del Estado como las Municipalidades, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ingtituto Naciona de Aprendizaje, Cga Costarricense de Seguro Socia, entre
otros.

Deestaforma, los presupuestos de las entidades mencionadas deben contemplar |os recursos
financieros necesarios, ligados a objetivos de mejora y metas de gestién, para el cumplimiento de
las politicas incorporadas en el PND.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
El INAMU tiene como mision: “Promover y tutelar 1os derechos humanos de las mujeres, para
contribuir con la construccion de una sociedad justa e igualitaria que garantice la equidad de género”.

En cuanto al financiamiento del INAMU, € articulo 23 de su Ley constitutiva, establece que
los recursos para su operacion provienen del dos por ciento (2%) de los ingresos anuales,
ordinarios y extraordinarios, percibidos por e Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF). El FODESAF esta constituido por recursos provenientes de dos fuentes:
una asignacion del Presupuesto Nacional de la Republica y una transferencia de la Caa
Costarricense del Seguro Social.

Durante € gjercicio econdmico del 2004 la institucion percibié ingresos por un monto
equivalente a $3.805.126,16 dblares y para € 2005, FODESAF autorizd6 un desembolso del
equivalente a $4.065.199,87 ddlares.

En & Cuadro 4 se muestra la distribucion del presupuesto del afio 2005. Al Programa
Técnico se le brindd una mayor asignacion de recursos, porque desde ahi se realizan las acciones
gue contribuyen afortalecer larectoria del INAMU en materia de igualdad y equidad de género, asi
como alapromocion y proteccion de los derechos de las mujeres:

Cuadro 4

COSTA RICA. PRESUPUESTO 2005 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
APROBADO SEGUN PROGRAMAS

(Cifras absolutas en doélares y relativas)

Servicios Personales 573 239,60 14,10% 1382 824,08 34,02% 1 956 063,68 48,12%
Servicios no personales 736 805,84 | 18,12% 1078 129,29 26,52% 1814 935,13 44,65%
Materiales y suministros 175 043,94 4,31% 15 547,02 0,38% 190 590,96 4,69%
Maquinaria y Equipo 52 105,13 1,28% 26 486,65 0,65% 78 591,78 1,93%
Transferencias corrientes 18 533,30 0,46% 6 485,02 0,16% 25 018,32 0,62%
Total 1555727,81| 38,27% 2509 472,06 61,73% 4 065 199,87 100,00%

Fuente: Elaboracién personal con datos del Area Financiera-Contable del INAMU
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Los recursos anteriormente mencionados, vienen a dar contenido presupuestario a los

compromisos adquiridos por el INAMU en el Plan Naciona de Desarrollo, los que se traducen en
objetivos estratégicos y metas de gestiéon que se incorporan dentro del Plan Anual Operativo de la
entidad. A continuacion se enumeran solo algunos de estos compromisos:

a)
b)

<)

d)

€)

f)

Q)
h)

)

k)

Insercion de las mujeres en empleosy trabajos de calidad.

Promocién de las précticas que aseguren € gercicio pleno de los derechos humanos de las
muj eres.

Aportes paraimpulsar la transformacion de los patrones culturales que fomentan y perpetiian
la discriminacion de género.

Fortalecimiento de las capacidades del INAMU para el gercicio de larectoria en Igualdad y
Equidad de Género.

Promocién de politicas publicas que favorezcan alaigualdad y la equidad entre los géneros.

Impulso de politicas publicas para la prevencion, atencién y erradicacion de todas las
manifestaciones de la violencia en contra de las mujeres.

Definicion e inclusion de una politica con perspectiva de género en la Asamblea Legidativa.

Promocién de la Ciudadania Activa con énfasis en la participacion politica de las mujeres en
igualdad y equidad con los hombres.

Ejecucidn de politicas de desarrollo local con vision de género que fomenten laigualdad y la
Equidad entre hombresy mujeres.

Promocién de una concepcion de desarrollo local y municipal que considere las necesidades
y los intereses de las mujeres.

Empoderamiento individual y colectivo de las mujeres para el gercicio pleno de sus
derechos politicos, sociales, econdmicosy culturales.

Otras instancias del Estado.
Como se explico anteriormente, varias entidades del Estado tienen compromisos en materia

de género dentro del Plan Naciona de Desarrollo, los cuales se reflggan en sus presupuestos a
través de la programacién financiera.

A manera deilustracién, el Cuadro 5. muestra algunos de |os objetivos estratégicos y metas

de gestion contenidos en € Presupuesto Nacional de la Republica 2005 en varios Ministerios y
Poderes:
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Cuadro 5

COSTA RICA. EJEMPLOS DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DE GESTION CON ENFOQUE
DE GENERO — PRESUPUESTO NACIONAL DE LA REPUBLICA 2005

Ministerio o poder de la Republica

Objetivo Estratégico

Meta de Gestion

Ministerio de Gobernacion y
Policia

Fortalecer los controles sobre la
propaganda de material publicitado
lesivo a la imagen de la mujer y la
familia mediante supervisiones con el
fin de regular su contenido

Monitorear 12 canales del sistema de
television por cable, 6 en el primer
semestre y 6 en el segundo semestre

Ministerio de Educacién Publica

Incrementar la matricula de mujeres en
las especialidades técnicas no
tradicionales

Aumentar en 1.3% el nimero de
mujeres matriculadas en estas
especialidades en el afio 2005

Ministerio de Salud

Generar una integracion de todas las
acciones de salud con enfoque de
género en las instituciones del sector,
por medio de talleres y publicaciones
para lograr introducir esta perspectiva
de género

1) Realizar dos talleres para la
elaboracion de indicadores de género a
diciembre del 2005. 2) Realizar dos
talleres para la revisién de politicas de
salud con perspectiva de género a
diciembre de 2005

Ministerio de Cultura

Incrementar la participacion de
creadoras en la presentacion de obras
y proyectos para ser consideradas en
Premios, Homenajes y Becas Taller,
con el fin de lograr una distribucién mas
equitativa de género en la asignacion
de estos reconocimientos

Lograr que como minimo el 35% de las
personas consideradas para los
Premios, Homenajes, y Becas Taller,
sean mujeres, a diciembre del 2005

Poder Judicial

Eliminar todas las practicas que
significan  una  discriminacién  de
género, expresa o implicitamente

1) Realizar una evaluacioén anual de los
planes y programas de las oficinas y
despachos judiciales, para determinar
el logro o grado de avance de los
resultados esperados en materia de
género. 2) Considerar en el 100% de
los estudios generados por el
Departamento de Planificacion, el
concepto de género. 3) Realizar al
menos un taller de validacién en cada
uno de los circuitos judiciales. 4)
Incorporar la politica de género en la
normativa del Poder Judicial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2002-2006. MIDEPLAN.

No obstante se hace dificil imputar costes para tales objetivos, en gran medida como
producto de algunas dificultades metodoldgicas desde el punto de vista presupuestal, pues la
unidad minima de presupuestacion es la actividad, y en muchos casos tales objetivos y metas estan
en planos presupuestal es menores; inhibiendo |as posibilidades de costearlos y gjercer un adecuado
seguimiento de los mismos en punto a la gecucion presupuestaria. Lo anterior es especialmente
vélido para el caso del Gobierno Central.

No obstante |o anterior, se puede concluir que el enfoque de género no se ha dejado de lado
en € proceso presupuestario costarricense.
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VI. Conclusiones

La dinamica observada en €l proceso de reformay modernizacion
de la Administracion Financiera Costarricense reporta avances positivos
para el pais en cuanto a mejoras en la capacidad gubernamental para
llevar a cabo una gestion financiera satisfactoria, innovando aspectos
desde la formulacion, e€jecucion, control, generacién de estadisticas
fiscales confiablesy de rendicidn de cuentas.

Cabe resdltar que los logros obtenidos han sido producto de un
intenso proceso politico de negociacion y concienciacion, sobre la
necesidad de cambiar y modernizar los métodos y procedimientos de
trabajo, expresandose la reforma en la emision de marcos reguladores
formales parafacilitar el cambio y lamejoraen lagobernabilidad.

Pese a los avances descritos, existe una serie de deficiencias en €
proceso de la gestion de las finanzas publicas que requieren una especia
y urgente consideracion por parte del Gobierno, para consolidar €
mismo, entre las que destacan:

La necesidad de desarrollar un efectivo proceso de programacion
macroecondmica con horizonte plurianual, que le dé sentido al proceso
de asignacién de recursos sobre la base de las necesidades estratégicas
de fondos y abandone € esguema actua de asignacion incrementalista
del gasto.

En forma concomitante deberd atender € problema de las
inflexibilidades del gasto publico, para garantizar que su asignacion
satisfaga las necesidades de fondos de inversién publicay de atencion de
espacios que conduzcan a desarrollo econdmico y social, conforme las
prioridades estratégicas del pais en el mediano y largo plazo.
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El gercicio de la planificacion revela problemas de baja institucionalizacion técnica y palitica.
Debe mejorarse en su disefio y estructura, para hacerlo traducible a la planificacion operativa y a
tiempo garantice su incorporacién dentro del proceso presupuestario. Lo anterior significa fortalecer
las capacidades técnicas del recurso humano, y la adopcién de meores practicas, técnicas y
herramientas en tales lineas. De especia consideracion es mejorar la coordinacion entre los diversos
actores queintervienen en € proceso.

Debe prestarse especial atencion a la necesidad de racionalizar €l excesivo volumen de
indicadores con que se establece & seguimiento del Plan, para mejorar los resultados del seguimiento
y evaluacion 'y su vinculacién con € proceso de presupuesto.

Debe profundizarse €l proceso de coordinacién interinstitucional entre los entes rectores de la
planificacién y de la administracion financiera, a efectos de robustecer y sostener € proceso de
integraciéon plan-presupuesto, para lo que es vital revisar y encarar € redisefio de los instrumentos
utilizados a efecto, para simplificar los mismos e ingtitucionaizarlos en formasimpley pertinente.

Pese a los indiscutibles avances en las técnicas de presupuestacion, persisten insuficiencias
explicadas en bgjos niveles técnicos de los gestores publicos, asi como la ausencia de un sistema de
informacion sobre evaluacion de la gestion que permita recoger los flujos de informacion que dan
cuenta de las medidas de resultado y apoyar con ello el proceso decisorio.

No obstante € desarrollo de un sistema integrado de informacion de la administracion
financiera ha deparado un importante nivel de avance, debe valorarse |a estrategia que garantice que €
mismo resulte efectivamente integral, realizando las reformas normativas y técnicas para la inclusion
de conjunto de los 6rganos del Gobierno en & mismo. Lo anterior generara sin duda, mayores niveles
de trangparenciay gobernabilidad fiscal.

Debe avanzarse hacia una efectiva asignacion de responsabilidades en el uso y resultados de los
recursos, que no solo sustancie las medidas disciplinarias en caso de incumplimientos, sino que
también y especia mente incluya verdaderos incentivos y premios por desempefio.

El proceso de rendicién de cuentas y transparencia de la gestién publica, implican desafios
importantes en materia de formacion de nuevos valores de cultura organizacional, desarrollos y
gjustes en plataformas y tecnologias de informacién, modificacién de procesos funcionales, e incluso
de readecuacion de marcos normativos relevantes, procesos estos que a las claras, implican un
gercicio de mediano y largo plazo, en cuanto a sus impactos esperados

No obstante los logros concretos que se han sefidado en las lineas anteriores, son muchos los retos
en perspectiva, con la clara orientacion de continuar mejorando |0s procesos de asignacidn, gecucion,
control y evaluacion del gasto publico; en cada caso, deberdn ser abordados objetivamente, para su
adecuado seguimiento, pero no podemos degar de dimensionar los logros que en relacidon con los
gercicios anteriores, se han obtenido en &reas de sistemas de informacion, normativas y funcionales, que
no obstante las limitaciones que admiten, congtituyen signos que auguran una voluntad politica expresa
de megoramiento, como factor condicionante de éxito en estas tareas. Lo anterior se ilustra con los
recientes y pioneros esfuerzos de coordinacion interingitucional para meorar € proceso plan-
presupuesto; desde su formulacidn, hasta los mecani smos que regulan su g ecucion, control y evaluacion.

Finalmente, debe considerarse que los procesos de reforma del estado, en donde se insertan los
temas propios de la rendicién de cuentas y transparencia de la gestidn, implican por razones objetivas
de su complgjidad politico-técnica, procesos de asimilacion gradual, pues la aplicacidn de este tipo de
instrumentos reguladores atraviesa en los mas de |os casos, no solo aspectos técnicos o juridicos, sSino
y més notablemente, aspectos que implican € andlisis y la construccion de nuevos valores para la
transformacion de una nueva cultura organizacional, en donde la rendicion de cuentas, la
responsabilidad por € uso de los recursos publicos y la transparencia, sean los gjes centrales de la
accion publica.
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S.05.11.G.164 (US$10.00), 2005 TITE

Politica fiscal y proteccion social, Ricardo Martner, Eduardo Aldunate, (LC/L.2485-8, LC/IP/L.267) N° de venta
S.06.11.G.17 (US$10.00), 2006 TN

Planificar y presupuestar en Uruguay. Los avatares de un presupuesto quinquenal, Isaac Umansky, (LC/L.2486-8,
LC/IP/L.268) N° de venta: S.06.11.G.19 (US$10.00), 2006

Sistemas de buenas précticas en desarrollo econémico local. Una revision preliminar de la experiencia, Sorely Martinez y
Luis Mauricio Cuervo (LC/L.2495-P; LC/IP/L.269) N° de venta: S.06.11.G.60, 2006 TR

Globalizacion y territorio, Luis Mauricio Cuervo (LC/L.2508-P, LC/IP/L.271) N° de venta: S.06.11.G.36 (US$10.00),
2006 T

Gobernabilidad fiscal en Ecuador, Maria Dolores Almeida, Verbnica Gallardo, Andrés Tomaselli (LC/L.2529-P,
LC/IP/L.272) N° de venta: S.06.11.G.56 (US$10.00), 2006 JETRM

Presupuestar en Per(i, Nelson Shack (LC/L.2557-P, LC/IP/L.273) N° de venta: S.06.11.G.85 (US$10.00), 2006 JiTE
Revalorizacion de la planificacion del desarrollo, Luis Lira (LC/L.2568-P, LC/IP/L.274), N° de venta S.06.11.G.97
(US$10.00), 2006

Presupuestar en Argentina, antes y después de la crisis de la deuda publica. Ensefianzas, posibilidades y recomendaciones,
Roberto Martirene (LC/L.2570, LC/IP/L.275) N° de venta: S.06.11.G.99 (US$10.00), 2006 JRTEN

Presupuestar en Colombia: buscando la gobernabilidad fiscal a través del presupuesto, Carolina Rentaria, Juan Carlos
Echeverri (LC/L.2635, LC/IP/L.277) No de venta: S.06.11.161 (US$10), 2006

Costa Rica: andlisis critico del proceso presupuestario, Roberto Fallas Mora, Fabidn Quiroz Alvarez (LC/L.2668-P,
LC/IP/L.278) No de venta: S.07.11.G.19 (US$10), 2007 JiTEN

El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Caslla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, correo electronico: publications@eclac.cl.

m Disponible también en Internet: http://www.cepal.org/ o http://www.eclac.org
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