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Notas explicativas
El punto (.) se usa para separar los decimales.

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1985-1980, indica que se trata de todo
el perfodo considerado, ambos afios inclusives.
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La palabra “tonelada” indica toneladas métricas, y la palabra “ddlares” se refiere a ddélares de los Estados
Unidos de América, salvo indicacion contraria.

En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

tres puntos (...) para indicar que los datos faltan 0 no constan por separado;
una raya (-) para indicar que la cantidad es nula o despreciable.
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PREFACIO

El presente trabajo forma parte de una serie de estudios de casos que estd realizando la CEPAL, por
intermedio de su Division de Transporte y Comunicaciones, dentro del marco del proyecto denominado
Cooperacién técnica entre paises de América Latina sobre transporte, distribucion, comercializacion y
competitividad de sus exportaciones, que cuenta con el generoso apoyo del Gobierno de los Paises Bajos.
Mediante una investigacién pormenorizada de la experiencia de los exportadores, se pretende identificar
los obstdculos que afectan la competitividad de las exportaciones latinoamericanas en mercados nuevos
y tradicionales y las medidas que podrian mejorarla,

Al reconocer la importancia que el sector externo reviste para el desarrollo de las economfas de
los pafses de América Latina y el Caribe, dicho proyecto se propone analizar la relacién entre la expan-
sion de las exportaciones de los paises latinoamericanos, las modalidades de comercializacion y los servi-
cios de transporte, a fin de perfilar la situacin actual y poder identiticar los factores o elementos que
afectan dicha relacién. De esa manera, se espera contribuir a la elaboracion de una estrategia orientada
a resolver las restricciones y limitaciones que dificultan la adecuacidn de los sistemas de transporte de
la region para facilitar los movimientos de carga en condiciones competitivas.

En las exportaciones argentinas de manzanas y peras se retine una serie de elementos que la con-
vierten en un caso especialmente interesante de ser estudiado. Entre ellos cabe destacar que la fruticultura
del Alto Valle del Rio Negro fue desarrollada por una empresa inglesa de transporte, ¢l Ferrocarril Sud;
que la actividad exportadora tiene antigua data, por cuanto los primeros envios a mercados de ultramar
se efectuaron en los afios veinte; que el mercado interno, para el consumo en estado fresco y para la agro-
industria es muy importante, pues da cuenta de aproximadamente dos tercios de la produccién; que con
pocas variaciones, las variedades recomendadas por la empresa inglesa a comienzos de siglo son las
mismas que se siguen produciendo y exportando en la actualidad; que ha habido cambios profundos en
el transporte y la distribucion de la fruta, y que las exportaciones se estancaron a partir de comienzos de
la década de 1970. Por lo tanto, este es un caso que se presta especialmente para estudiar la relacién
entre la produccion, el transporte, la distribucion, la comercializacion y la competitividad de las expor-
taciones.

El presente estudio ha sido elaborado por la Divisién de Transporte y Comunicaciones, tomando
como base el trabajo efectuado por los consultores Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza y Carlos
Izurieta, que se resume en el documento titulado La actividad fruticola en el Alto Valle del Rio Negro.”
Al respecto, se efectud un reordenamiento de los temas, se completd el estudio de ciertas materias y se
agregaron nuevos capftulos. Asimismo, las conclusiones fueron elaboradas por Ia Divisién. No obstante,
una parte importante del trabajo de los consultores se mantuvo prdcticamente sin modificaciones.

"Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos lzurieta, La actividad fruticola en
el Alto Valle del Rio Negro (LC/BUE/R. 151), Buenos Aires, CEPAL. 1990.




RESUMEN

El Alto Valle del Rfo Negro, ubicado en su mayor parte en la provincia de Rfo Negro, con una parte
pequefia en la provincia de Neuquén, es la principal regién productora de manzanas y peras de la Argen-
tina. Su preponderancia en la fruticultura nacional se remonta a comienzos de siglo, cuando la empresa
inglesa Ferrocarril Sud construyé la linea férrea entre Bahfa Blanca y la confluencia de los rfos Neuquén
y Limay, ademds de grandes obras de riego. Con el objeto de generar carga para el ferrocarril, la em-
presa inglesa se convirtid en la gran impulsora de la actividad frutfcola en el Alto Valle.

Entre las muiltiples labores desarrolladas por el Ferrocarril Sud, se destacaron el establecimiento
de una estacién agrondmica experimental en la localidad de Cinco Saltos, en la que se seleccionaron los
frutales que mejor se adaptaban a las condiciones de la zona y que prestaba asistencia técnica a los agri-
cultores; la creacion de la Seccién de Servicio Rural, que publicd valiosos folletos y otras publicaciones,
y la creacién de la Argentine Fruit Distributors, que construyd plantas de empaque, introdujo nuevos
envases y cambid por completo la distribucidn y comercializacién de la fruta del Alto Valle.

Con Ila nacionalizacidn de los ferrocarriles en 1948, el Alto Valle perdi6 parte del impulso que
le daba el Ferrocarril Sud, ya que ni el sector privado ni el sector publico fueron capaces de llenar el
vacfo dejado por la empresa inglesa.

Los primeros envfos al exterior de fruta del Alto Valle datan de 1908, si bien las exportaciones
comenzaron a efectuarse en forma regular en la década de 1930. En esa década, las polfticas de susti-
tucién de importaciones prevalecientes en la Argentina favorecieron la fruticultura, lo que permiti¢ satis-
facer el consumo interno con produccidn local. En los afios cuarenta continud la aplicacién de medidas
proteccionistas y se firmaron convenios bilaterales con el Brasil, que convirtieron a la Argentina en el
proveedor exclusivo de manzanas de ese pafs.

En la década de 1980 la produccién nacional de manzanas ha oscilado entre 800 000 y 1 000 000
de toneladas, dependiendo del afio, en tanto que la produccién de peras ha fluctuado entre 130 000 y
250 000 toneladas. Mds de 65% de las manzanas y de 70% de las peras argentinas son producidas en
la provincia de Rfo Negro. La superficie plantada con frutales en el Alto Valle aumentd de alrededor
de 500 hectdreas a fines de los afios veinte a unas 23 000 hectdreas en la década de 1960, a aproximada-
mente 35 000 en los afios setenta, y a mds de 60 000 en los afios ochenta,

La produccidn se ha destinado al consumo en estado fresco en el mercado interno, a las exporta-
ciones en estado fresco y a la agroindustria. En los afios ochenta, de la produccion nacional la parte
destinada al mercado interno no ha bajado de 40%, la parte dirigida a la agroindustria se ha mantenido
en niveles de alrededor de 30%, y las exportaciones han representado alrededor de 25%.
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Los principales mercados de las exportaciones de manzanas argentinas han sido tradicionalmente
Brasil, los Pafses Bajos, Suecia y la Reptiblica Federal de Alemania, si bien en los tltimos afios Estados
Unidos ha adquirido cierta importancia. Los envios de peras se han destinado principalmente al Brasil
y alos Pafses Bajos. Argentina es el principal pais productor y exportador de peras del Hemisferio Sur.
Como referencia, cabe sefialar que en 1987 Ia Argentina exportd 200 000 toneladas de manzanas, por un
valor de 67 millones de ddlares, y 100 000 toneladas de peras, por un total de 44 millones de dé6lares.

Se estima que en el Alto Valle del Rio Negro hay unos 3 000 productores, la mayorfa de los
cuales son pequefios y medianos productores que comercializan su cosecha en forma individual. EI sis-
tema de plantacién mds utilizado es el conocido como tradicional o libre; otros sistemas que también se
utilizan son el de espaldera y el llamado de alta densidad o “compacto libre”. En las tltimas cosechas
el rendimiento promedio de las manzanas ha sido del orden de 20 a 24 toneladas por hectdrea, en tanto
que el de las peras ha sido de aproximadamente 18 a 22 toneladas por hectdrea, no obstante que existe
una gran variabilidad segiin el tamafio de los huertos.

La cosecha de las peras se efectiia entre la primera quincena de enero y la segunda quincena de
marzo, mientras que la de manzanas comienza a principios de febrero y termina a principios de abril.
Las principales variedades de peras son la Williams o Summer Bartlett, la Packham’s Triumph y la
D’Anjou, en tanto que las principales variedades de manzanas son la Red Delicious y la Granny Smith.

A mediados de la década de 1980 habifa alrededor de 300 plantas de empaque en el Alto Valle.
Se calcula que 75% de la produccién de manzanas Yy peras es procesada por 20% de las plantas, todas
con una capacidad de empaque mayor que 100 000 cajas. Muchas plantas de empaque funcionan durante
gran parte del afio; en la época de cosecha, embalando la fruta recién cosechada; hasta septiembre, emba-
lando la fruta guardada en las cdmaras de frio convencionales, y de ahf en adelante y hasta la temporada
siguiente, embalando la fruta guardada en los frigorfficos de atmdsfera controlada.

En Ia provincia de Rfo Negro existfan 168 frigorfficos en 1987, la gran mayorfa de los cuales
estaba en el Alto Valle; en total habfa 1 026 cdmaras, con una capacidad de frfo de alrededor de
2 700 000 metros cubicos. Del total, 85% correspondia a cdmaras de frio convencional, 8% a tineles
de preenfriamiento rdpido, 4% a cdmaras de atmdsfera controlada, y 3% & antecdmaras refrigeradas.

En la actividad exportadora del Alto Valle participan empresas totalmente integradas desde la
produccion hasta la comercializacién en los mercados de destino, empresas parcialmente integradas,
asociaciones cooperativas y empresas exclusivamente exportadoras. Las empresas totalmente integradas
comercializan el grueso de las exportaciones frutfcolas argentinas. En general; los exportadores compran
la fruta a los productores a un precio fijo, si bien también existe la venta en consignacion.

Hasta mediados de la década de 1960, la fruta era‘transportada en ferrocarril desde el Alto Valle
a Buenos Aires, principal centro consumidor de la Argentina y donde ademds eran embarcadas las expor-
taciones a los mercados de ultramar y al Brasil. Los problemas que aquejaban a los ferrocarriles argen-
tinos, las tarifas excesivamente altas que cobraban, el término de la pavimentacidn de la ruta entre el Alto
Valle y Bahfa Blanca, asf como el mejoramiento de la infraestructura frigorifica de la zona, contribuyeron
a que el ferrocarril fuera reemplazado por los camiones en apenas dos afios. En la actualidad, todo el
transporte terrestre de la fruta, nacional e internacional, se efectdia en camiones.

Se utilizan camiones frigorfficos, que cuentan con equipos de frfo en los que es posible bajar la
temperatura de la fruta, camiones térmicos, que sélo permiten conservar la temperatura, y camiones
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abiertos, en los que la fruta es cubierta con lonas o con carpas térmicas. El transporte de los predios a
las plantas de empaque es realizado por los productores en camiones de su propiedad. En cambio, en
el transporte a los puertos de embarque o al Brasil participan empresas de transporte especializadas y
transportistas independientes.

Actualmente el principal puerto de embarque de la fruta de exportacién del Alto Valle del Rfo
Negro es San Antonio Este, ubicado a aproximadamente 500 kilémetros del centro del Alto Valle. Hasta
fines de los afios sesenta el principal puerto fue Buenos Aires, luego lo fue Bahfa Blanca hasta principios
de la década de 1980, que fue reemplazado por Puerto Madryn durante apenas dos afios, hasta que entré
en actividad San Antonio Este. No obstante, se ha seguido embarcando fruta en Buenos Aires.

Como los precios histéricos de las manzanas y peras, expresados en las monedas de cada pafs
importador en Europa, se han mantenido relativamente estables, los ingresos de exportacién han depen-
dido siempre tanto del comportamiento del délar en relacién con esas monedas y con la moneda argen-
tina, como del valor del flete maritimo. En 1990 existfan seis grupos de exportadores, a los efectos de
la contratacién del flete marftimo directamente a los armadores o a brokers independientes. El control
del transporte marftimo ha sido una de las principales herramientas utilizadas por los exportadores para
competir, y en muchos casos ha permitido controlar el acceso a ciertos mercados.

Si bien en un comienzo la fruticultura estuvo orientada a la exportacién, parece cuestionable que
ello haya sido asf en las \ltimas décadas. En efecto, el Gobierno de la Argentina siempre ha privilegiado
el mercado interno en desmedro de la exportacién. Prueba de ello es la lentitud con que se ha abordado
la solucidn de los problemas fitosanitarios que afectan al pafs, que en el caso especifico del Alto Valle
probablemente tengan una pronta solucién. Debe recordarse que la pérdida del mercado norteamericano,
en la década de 1930, se debis precisamente a la presencia de la llamada “mosca de la fruta” en la
Argentina.

El sesgo antiexportador de la economfa argentina ha hecho que los exportadores no se hayan
preocupado de mejorar su posicién competitiva en los mercados internacionales, con 1o cual han perdido
oportunidades claras que en su mayor parte han sido aprovechadas por los exportadores chilenos. Ha sido
mds rentable la venta en el mercado interno y, en el mejor de los casos, las exportaciones al Brasil,
mercado que se caracteriza por tener menores exigencias de calidad y por demandar variedades diferentes
de las que importan los pafses industrializados.

Pareciera que la existencia de un mercado interno fuerte para el consumo en estado fresco y para
la agroindustria ha sido un freno para las exportaciones. En parte, porque en el mercado interno y en
la agroindustria no tienen tanta importancia las contingencias climticas que pueden afectar la produccién
de la fruta (heladas en la época de floracién y granizo en la época de cosecha), fenémenos que tienen una
incidencia decisiva en las exportaciones.

La competencia en los mercados a que dan origen las diversas actividades que componen la distri-
bucién fisica y la comercializacién de la fruta de exportacién podrfa ser muy beneficiosa. Esa compe-
tencia debe darse principalmente entre los exportadores y los importadores o recibidores en los mercados
de destino, asf como en los puertos de embarque y en el transporte marftimo. El monopolio de los traba-
jadores portuarios en las labores que se realizan en los puertos, asf como las restricciones de diversa
fndole que han afectado el libre acceso al transporte maritimo, han sido algunos de los elementos que han
impedido que se establezcan sistemas de distribucién y comercializaci6n para las manzanas y peras argen-
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. . ! ) . . .
tinas de exportacién con niveles de eficiencia adecuados a las actuales exigencias de los mercados interna-
cionales.

En mercados internacionales cada dia m4s competitivos, en los que la presencia de Chile es un
factor adicional de competencia, los exportadores argentinos tendr4n que ser mds dindmicos para reac-
cionar oportunamente a los cambios. Tres son las tareas que se vislumbran como m4s necesarias en el
corto y mediano plazo:  adecuar las variedades de manzanas Y peras que se producen y exportan, mejorar
los envases utilizados y la presentacién del producto, y solucionar los problemas fitosanitarios que limitan
el acceso de la fruta del Alto Valle a algunos mercados. '

No obstante, los productores y los exportadores necesitan ciertas condiciones para realizar las
inversiones de largo plazo que requiere la fruticultura. Esas condiciones consisten bdsicamente en la exis-
tencia de reglas del juego claras y estables en la economia argentina, la eliminacién del sesgo antiexpor-
tador de ésta y, lo que es muy importante, que la actividad exportadora no esté sujeta a la discreciona-
lidad de funcionarios publicos. En la Argentina la fruticultura de exportacién ha sido y sigue siendo un
negocio lo suficientemente bueno como para no necesitar respaldo gubernamental (subsidios, tratos prefe-
renciales, etc.), pero no tan bueno como para resistir todo tipo de distorsiones, como son, entre otras,
el tipo de cambio artificialmente bajo y los impuestos a las exportaciones. '



Capftulo I

ANTECEDENTES HISTORICOS®

A. CARACTERISTICAS DE LA REGION

La provincia de Rfo Negro, con una superficie de 203 013 km?, se extiende entre los 37 grados 33 minu-
tos y 42 grados de latitud sur y los 62 grados 48 minutos y 71 grados 54 minutos de longitud oeste.
Limita al Norte con la provincia de La Pampa, al Oeste con la de Neuquén y la Repiblica de Chile, al
Sur con la provincia de Chubut, y al Este con la de Buenos Aires y el Océano Atldntico. Se caracteriza
por presentar dos unidades morfoldgicas nitidamente diferenciadas: las mesetas y los valles fluviales.

Las mesetas tienen forma escalonada y ascienden gradualmente desde la costa atldntica hacia el
Oeste. Sus suelos son poco profundos, estdn limitados por toscas o rodado patagénico, retienen poca
humedad y no son aptos para la agricultura. La erosion eélica, la tala y el sobrepastoreo han contribuido,
ademds, a su persistente degradacién. Las mesetas en general estdn surcadas por sierras que no superan
los 500 metros de altura y por cafiadones que las comunican con los valles.

Estos valles corresponden a las cuencas de 10s rfos Negro y Colorado, pertenecientes a la pen-
diente atldntica, que atraviesan la region desde el Oeste al Este. Tienen un régimen fluvial de doble
creciente, en otofio e invierno por el régimen de lluvias, y en primavera y verano por los deshielos. El
caudal medio del rfo Negro oscila entre 600 y 1 000 metros cibicos por segundo, mientras que el del rfo
Colorado no supera los 300 metros ctibicos por segundo. EI Negro, que nace en la confluencia de los
rfos Neuquén y Limay, es la continuidad hidroldgica de este tltimo, que aporta 75% del caudal. Recorre
583 kilémetros antes de desembocar en el Atldntico Sur, no tiene afluentes, ha configurado un amplio
valle enmarcado por bardas de hasta 200 metros de altura, y desemboca en un estuario en el que se forma
una barra arenosa que dificulta la navegacion. Sus aportes sedimentarios han dado origen a algunas islas,
como Choele-Choel e Isla Grande.

Los valles fluviales tienen terrazas con suelos aluvionales que si bien son aptos para la agricul-
tura, son pobres en materia orgdnica y deficientes en nitrégeno, zinc, hierro y manganeso. En esas
terrazas, delimitadas por barrancas o bardas que protegen del viento y ayudan a la formacién de micro-
climas, estdn los cultivos bajo riego. En el valle del rfo Negro hay importantes ciudades y se concentran
las zonas frutfcolas mds importantes. Se distinguen tres regiones: el Alto Valle, el Valle Medio y el
Valle Inferior. La zona del Alto Valle es la mds importante tanto por su tamafio como por el desarrollo

"Basados en la obra de César A. Vapnarsky titulada Pueblos del norte de la Patagonia: 1779-1957,
Buenos Aires, Centro de Estudios Regionales (CEUR), 1983.
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de Ia fruticultura, llega aproximadamente hasta la localidad de Villa Regina, y ocupa una franja de
130 kilémetros de longitud y de hasta diez kilémetros de ancho. También se incluye en el Alto Valle la
zona del rfo Neuquén, comprendida entre Chafiar Grande y la confluencia con el Limay Y que pertenece
a la provincia de Neuquén.

El clima es templado, 4rido y de tipo continental, aspectos que tienden a acentuarse progresiva-
mente de Este a Oeste. Se destacan la amplitud de los registros térmicos, con heladas intensas entre abril
y septiembre, y el bajo porcentaje de humedad. La temperatura media anual es 14°C, con una media
estival de 20°C e invernal de 6°C. .Las temperaturas minimas llegan hasta -10°C. Los vientos domi-
nantes provienen del cuadrante noroeste con una velocidad de hasta 80 a 90 kilémetros por hora, lo que
obliga a proteger los cultivos. Las lluvias se distribuyen a lo largo del afio, con un promedio anual entre
200 y 250 milfmetros y mdximos en otofio Yy primavera que se desvfan poco del promedio. La escasa
nubosidad provoca una insolacién persistente que contribuye a mantener baja la humedad, a niveles de
50% o menos. Por las caracterfsticas del clima y suelo, la produccién de fruta sélo es posible en 4reas
bajo riego.

En la provincia de Rio Negro existen cinco zonas con riego, el Alto Valle, el Valle Medio, el
Valle Inferior, General Conesa y Rio Colorado, que destinan en promedio alrededor de las tres cuartas
partes de la superficie regada a la produccién fruticola. En la provincia de Neuquén hay pequefias zonas
bajo riego en Centenario, Senillosa y Plottier, las que por sus caracterfsticas son consideradas como parte
del Alto Valle del Rio Negro.

En el Alto Valle est4 alrededor de 66% de la superficie regable de la provincia, en el Valle Medio
aproximadamente 15% y en el Valle Inferior est4 algo menos de 10%. El Alto Valle es también la zona
en que se destina a cultivos, incluidos los frutales, la mayor proporcién de la superficie regada (alrededor
de 87%). La produccién de manzanas Y Peras es, con creces, la actividad de mayor significacién dentro
del rubro frutfcola y cubre alrededor de 70% de Ia superficie regada. El agua se capta del rfo Neuquén,
que proporciona un volumen mds que suficiente para satisfacer las necesidades de la zona. Los canales
de transmisién y distribucién son administrados por entidades publicas.

El regadio de los predios, que estd sujeto a cupos por hectdrea y a un sistema de turnos, en la
prdctica se hace libremente. Si bien a partir de 1989 el costo de este recurso ha aumentado un poco,
histéricamente su valor ha sido casi simb6lico. El riego ha permitido compensar la escasez de agua de
lluvia. Sin embargo, la utilizacién de técnicas de riego inadecuadas ha deteriorado la aptitud agricola de
los suelos. Cabe sefialar que la degradacidn de éstos también se ha producido por desatender el riego.
Teniendo en cuenta estos problemas, entre otros elementos considerados, la provincia de Rfo Negro se
adhirié a la Ley de Fomento de la Conservacién del Suelo, promulgada en 1981,

B. EL FERROCARRIL Y LAS GRANDES OBRAS DE REGADIO

Puede decirse que la colonizacién del Alto Valle del Rio Negro empez6 en 1879, una vez concluida la
Campafa del Desierto, ya que en ese afio se fundé el fuerte General Roca, lugar en que se instalaron
algunos de los soldados que habfan participado en dicha campana. Este esfuerzo colonizador se vio refor-
zado a principios de la década de 1880 con la llegada de inmigrantes alemanes y franceses, que no tuvie-
ron €xito en las actividades agricolas que emprendieron pues la inclemencia del clima y la falta de agua
dificultaron enormemente el desarrollo de cualquier cultivo.

e
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En 1882 se inici6 la construccisn del primer gran canal de riego. Soldados del fuerte General
Roca, presidiarios y aborfgenes, dirigidos todos por el técnico mendocino Hilarién Fourquet, constru-
yeron un canal que nacfa en el rfo Neuquén, en una bocatoma ubicada unos cinco kilémetros mds arriba
de la confluencia con el rfo Limay, y que se extendfa hacia la Colonia Roca. Esta colonia, creada en
1883 y que abarcaba 42 000 hectdreas, estaba dividida en 420 parcelas de 100 hectdreas y tenfa como
centro al fuerte General Roca. Mientras se construfa el canal, que fue terminado en 1886, llegaron
nuevos grupos de inmigrantes chilenos, espafoles, ingleses, franceses, alemanes y rusos, que también
trabajaron en esta obra. De unos 50 kilémetros de longitud y unos 30 metros de ancho, el canal permitié
que se hicieran los primeros cultivos de alfalfa, mafz, trigo y hortalizas en general, en terrenos que
habfan sido previamente desmontados y emparejados.

A fines del siglo pasado se construy6 una de las obras que ha tenido mayores repercusiones en
el desarrollo del Alto Valle y en su integracién al resto del pafs. En 1896 el Gobierno de la Argentina
encargo a la empresa inglesa Ferrocarril Sud la construccién de un ramal ferroviario que uniera el puerto
de Bahfa Blanca con la confluencia de los rfos Neuquén y Limay. La empresa se comprometfa a construir
una lfnea férrea y una telegrafica entre los puntos recién sefialados, siguiendo el trazado que se consi-

derara mds conveniente y en un plazo de dos afios.

Por su parte, el gobierno se comprometfa a expropiar los terrenos donde se instalarfan las vfas,
estaciones y demds dependencias, que pasarfan a pertenecer a la empresa; eximfa del pago de derechos

la descarga y el acomodo de todo lo que constituia el tréfico del ferrocarril; y por ltimo, se comprometfa
a pagar a la empresa 756 000 pesos oro sellado en diez anualidades, una vez que la obra completa estu-
viera en funcionamiento.

La Iinea, de alrededor de 670 kilémetros de extensidn, fue construida en apenas tres afios. En
efecto, en septiembre de 1897 fue habilitado por decreto el primer tramo entre Bah{a Blanca y Rfo Colo-
rado, en junio de 1898 fue habilitado el segundo tramo entre Rfo Colorado y Choele Choel, en diciembre
de 1898 el tercer tramo entre Choele Choel y Chelforé, y en mayo de 1899 el cuarto y dltimo tramo entre
Chelford y la confluencia de los rios Neuquén y Limay. En junio de ese mismo afio se inaugurd la lfnea.
En 1902 se termind la construccidn de un puente metdlico sobre el rfo Neuquén, en 1910 se construyé
un ramal de Cipolletti a Contraalmirante Cordero, para trasladar los materiales que debfan ser usados en
la construccién de un dique en el rfo Neuquén, y finalmente en 1914 se terming la extension de la lfnea

la linea llegarfa a la frontera y empalmarfa con los ferrocarriles chilenos, los trabajos nunca continuaron
mds alld de Zapala, pueblo que se formé donde terminaba la vfa.

Antes de la construccién del ferrocarril, se crefa que la principal actividad econémica del Alto
Valle serfa la invernada de ganado en pie para ser exportado a Chile. En esa época, cuando el viaje de
General Roca a Bahfa Blanca demoraba cinco dias, los agricultores preferfan enviar a Chile los productos
que no se consumfan en la misma zona. EI ferrocarril sacé del aislamiento geogréfico a la regién y
permitié que cambiara su orientacién productiva hacia el cultivo de frutas y hortalizas destinadas a mer-
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cados mds lejanos en la Argentina, ya que posibilits que se llegara a ellos en un tiempo relativamente
breve. Para tener una idea de la magnitud del cambio, cabe sefialar que en 1902 el viaje en tren desde
Buenos Aires a Neuquén, 1 194 kilémetros, demoraba apenas 37 horas.

Las principales obras de riego de la zona fueron construidas en las tres primeras décadas de este
siglo. El antecedente directo de esas obras fue el estudio encargado por el gobierno al ingeniero César
Cipolletti en 1898, en el que se evaluaba la factibilidad de regar las tierras de los valles de los rfos Negro
y Colorado. En 1902 se inici6 la construccidn del canal Lucinda, de 12 metros de ancho en el fondo y
16 metros de ancho en la superficie con una profundidad mfnima de 60 centfmetros, que en 1910 permitfa
regar mds de 200 hectdreas pertenecientes a 31 agricultores. En 1907 el gobierno impulsé la creacién
de cooperativas de irrigaci6n, sistema que tuvo resultados dispares en las diversas zonas. En 1908 se
dicté la Ley de Fomento de Territorios Nacionales, que sirvi6 para apurar el inicio de la construccién
de las obras.

En 1909 la Ley 6 546 autorizé al gobierno a negociar con el Ferrocarril Sud la construceién de
obras de regadfo. La empresa se comprometfa a construir las obras al costo real, sin otra utilidad que
la que le proporcionara el aumento del tréfico por sus lfneas, producido por el mayor rendimiento de las
tierras que recorrfan. El pago se harfa con titulos denominados “obligaciones de irrigacién”, abonados
por el gobierno con el producto del canon de riego o con fondos de rentas generales de la nacién; esos
tftulos devengarfan un interés de 5% y 1% de amortizacién acumulativa, los que serfan recibidos por la
empresa. En marzo de 1910 se iniciaron las obras, que consistieron en un dique sobre el rfo Neuquén
y canales de regadfo en el Alto Valle.

En 1912, cuando se terming el dique Contraalmirante Cordero (actualmente llamado dique Cipo-
Iletti), se empez6 la construccién del gran canal de riego de la zona, que con una extensién de m4s de
100 kilémetros recorre el valle de Oeste a Este. Los trabajos se iniciaron en los extremos del canal, en
la bocatoma del dique y en la localidad de Ingeniero Huergo, y se unieron en un punto intermedio.
Ferrocarril Sud demord alrededor de diez afios en la construccién del canal, y s6lo cobré el flete de los
materiales y equipos que trajo de Inglaterra. Poco tiempo después se prolongé el canal hasta la localidad
de Chichinales. Los ultimos canales del sistema de regadfo del Alto Valle fueron inaugurados alrededor
de 1928.

En los afios en que se construfa la infraestructura de riego de la zona se establecieron varias
colonias. En 1906 llegaron los primeros grupos de inmigrantes judfos rusos, que se instalaron en peque-
fias granjas a pocos kilémetros de General Roca. En 1911 se adjudic6 al escritor espafiol Vicente Blasco
Ibdfiez una colonizacién de 2 700 hectdreas en la que el riego era mecdnico. Afos después la colonia de
Blasco Ibdfiez se paraliz6 y numerosos obreros se instalaron en terrenos aledafios, donde obtuvieron
tierras que podfan cultivar. En 1924 se form6 una colonia con inmigrantes italianos venidos a la Argen-
tina con ese objeto. Esta colonia se llamd Colonia Regina Pacini de Alvear (més conocida como Colonia
Regina) y fue sacada adelante por la Compaiifa Italo-Argentina de Colonizacién. En esa época, la pobla-
cién extranjera del Alto Valle estaba compuesta principalmente por chilenos, espafioles e italianos.

C. EL FERROCARRIL SUD Y EL DESARROLLO AGRICOLA DEL ALTO VALLE

En 1891 el sacerdote Alejandro Stefenelli fund6 la primera escuela agrfcola de la zona. Para ello habfa
comprado 120 hectdreas de tierras que regaba con un motor a vapor de 14 caballos de fuerza. Después
de la gran inundacién de 1899, que habfa destruido el antiguo pueblo de General Roca, afectando una
parte importante de los terrenos que se cultivaban en el valle, obtuvo 340 hectdreas en las que plant§
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nueve hectdreas de frutales y 60 hectdreas de alfalfa. Afios después, en 1912, y como resultado de un
singular conflicto, el Departamento de Tierras expropié las 200 hectdreas en que funcionaba la escuela
Y la elimin6 por decreto.

A principios de siglo las principales actividades econémicas eran Ia ganaderfa, la elaboracién de
vinos, el cultivo de viias, y la produccién de frutales y otros cultivos (alfalfa y trigo, entre los m4s
importantes). Poco m4s de 1 000 hectdreas estaban en producci6n, que con las obras de riego construidas
por particulares y cooperativas aumentaron a unas 6 000 hectdreas en 1911.

Ferrocarril Sud, empresa que habfa descubierto muy luego el enorme potencial agrfcola de Ia
Zona, se convirtid en la principal impulsora del desarrollo econémico del Alto Valle. Desde comienzos
de la década de 1910 una subsidiaria, 1a Compaiifa de Tierras del Sud, habfa practicado subdivisiones de
las tierras tendientes a hacer un mejor uso de éstas. En 1918 la empresa dio el primer gran impulso
modernizador a 10 que en ese momento era una incipiente actividad frutfcola, caractérizada, por una
produccién pequefia, una falta de estandarizacign de la oferta, una comercializacién deficiente y una
presencia con muchos altibajos en los mercados. Ese afio cred en la localidad de Cinco Saltos una esta-
cién agrondmica experimental, primero dirigida por el agrénomo espaiiol Juan Barcia Trelles y luego por
el técnico inglés Jaime Mc Donald. ’

En esa estaci6n se seleccionaron los frutales que mejor se adaptaban a las condiciones de la zZona
y a las preferencias de los mercados: una media docena de variedades de manzanas y un nidmero similar
de variedades de peras. Entre éstas destacaban la variedad Red Delicious en manzanas y la variedad
Williams en peras. Ferrocarril Sud creg también la Seccién de Servicio Rural, que publicé valiosos
folletos ampliamente difundidos entre los agricultores. En otras publicaciones de la empresa aparecieron
numerosos artfculos técnicos y detallada informacién estadistica sobre las actividades econémicas en la
zona. Ademds, los técnicos de la estacidn agronémica prestaban una completa asistencia técnica a los
agricultores.

En la misma época que los ingleses estaban dedicados a seleccionar especies y variedades frutales,
a mejorar la produccién de las mismas y a difundir conocimientos técnicos entre los productores, la
estacién experimental estatal (la antigua escuela agrfcola del Padre Stefenelli) trabajaba en dos actividades
de interés muy limitado en el Alto Valle: la crianza de abejas en colmenares y la crfa de ganado porcino.
Si bien los colmenares han tenido un destacado papel en la polinizacién, ambas actividades han sido
siempre muy marginales en la zona. '

D. LA ALFALFA

La produccién de alfalfa fue la principal actividad econémica del Alto Valle hasta comienzos de la década
de 1930. Una parte de la alfalfa producida se cosechaba y otra se destinaba al pastoreo, principalmente
de ganado equino. Lo cosechado se consumia en la zona, en otras regiones del pafs y se exportaba, en
una época en que las exportaciones a Europa eran un excelente negocio. La alfalfa que se enviaba fuera
del valle se enfardaba y se transportaba por ferrocarril. Hacia fines de la década de 1930 empezaron las
exportaciones de alfalfa a Europa en forma de un polvo finfsimo que era usado como alimento para aves.

En 1922 habfa mds de 20 000 hectdreas plantadas con alfalfa, las que aumentaron a mds de
28 000 hectdreas en 1929. (Véase el cuadro 1.) Durante el afio anterior se habfa alcanzado la mayor
produccién histérica (m4s de 180 000 toneladas), volumen que nunca volvié a registrarse. La superficie
plantada con este producto se mantuvo relativamente constante entre 1930 y 1950 en niveles algo supe-
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Cuadro 1

ARGENTINA: SUPERFICIE PLANTADA Y PRODUCCION DE ALFALFA, 1921-1971°

Temporada Superficie plantada Produccién
(Hectdreas) (Toneladas)
1921/1922 20 141
1925/1926 22 300 o 95 700
1928/1929 28 300 182 100
1930/1931 25 400 102 000
1935/1936 22 500 81 900
1940/1941 22 000
1944/1945 21 100 53 200
1950/1951 25 700 96 000
1955/1956 18 000 63 900
1960/1961 12 500 ' 76 000
1965/1966 11 700
1970/1971 9100 60 900

Fuente: César A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagonia: 1779-1957, Buenos Aires, Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), 1983.
*Sélo incluye la parte correspondiente a la provincia de Rfo Negro del Alto Valle.

riores a las 20 000 hectdreas. En cambio, la produccién presenté variaciones mds pronunciadas, pues
oscilé entre 53 000 y 102 000 toneladas anuales en ese mismo perfodo. A mediados de los afios cin-
cuenta la superficie plantada baj6 a niveles inferiores a las 20 000 toneladas, y lleg6 a menos de 10 000
a principios de la década de 1970.

La alfalfa tiene caracterfsticas muy peculiares que permiten explicar el que durante varias décadas
haya sido la principal actividad agrfcola del Alto Valle. Es ficil de cultivar, no se ve afectada por las
heladas, tiene elevados rendimientos y, lo que es muy importante, mejora la calidad del suelo al aumentar
su contenido de nitr6geno. Una prdctica ampliamente difundida consistfa en sembrar alfalfa en tierras
que recién entraban en produccién, las que luego se destinarfan a frutales u hortalizas, con lo que al
mismo tiempo que se las enriquecfa se obtenfan ganancias inmediatas.

E. LA “ARGENTINE FRUIT DISTRIBUTORS”

Si bien en el Alto Valle existen plantaciones de manzanos desde principios de siglo, éstas inicialmente
no fueron significativas, por cuanto los agricultores no contaban con el capital requerido para producir
una fruta que en esa época demoraba mds de diez afios en entrar en plena produccién. A la inversién
inicial deben agregarse las inversiones que se hacen mientras los drboles se desarrollan (fertilizantes,
plaguicidas, fumigaciones, podas, riego, proteccién contra heladas y otras).

La fruticultura pudo crecer al conjugarse una serie de factores: construccién de infraestructura
de riego, acceso a los principales mercados con el ferrocarril, incorporacién de innovaciones tecnolégicas

—
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en la produccion y distribucién, creacion desistemas de comercializacién y un apropiado marco institu-
cional y de poiiticas econdmicas. En la década de 1930 la produccidn de frutales se vio favorecida por
las polfticas de sustitucion de importaciones prevalecientes en la Argentina, polfticas basadas en medidas
proteccionistas que procuraban desarroliar la produccidn local para sustituir las importaciones e incluso
para exportar.

Los primeros antecedentes sobre las exportaciones de fruta argentina a Europa datan de 1908.
Si bien en 1925 se enviaron manzanas del Alto Valle a Inglaterra, las exportaciones empezaron a reali-
zarse regularmente en la década de 1930. En esos arfios la principal fruta de exportacién argentina era
la uva de mesa proveniente de las provincias de Mendoza y San Juan, que se enviaba mayoritariamente
a los Estados Unidos y Brasil. Segufan las peras y manzanas del Alto Valle, que se vendfan principal-
mente a Brasil y a Suiza, respectivamente. Como dato anecddtico, cabe sefialar que en esa década la
Argentina importaba cantidades significativas de manzanas de los Estados Unidos, pues la produccién
local no alcanzaba para satisfacer el consumo interno.

Ya en los afios cuarenta el mercado interno se abastecfa totalmente con manzanas producidas en
el pafs. Continu la aplicacién de medidas proteccionistas que favorecfan la fruticultura, y se firmaron
convenios bilaterales que convirtieron a la Argentina en el proveedor exclusivo de manzanas a Brasil.

Hasta esa época el gran lfder en la comercializacién fue la empresa inglesa Ferrocarril Sud.
Cuando en 1928 los productores tuvieron dificultades para comercializar la fruta, la empresa cred la
Argentine Fruit Distributors S.A. (AFD), que formé parte de la Compaiifa Tierras del Sud que, como
se recordard, era otra subsidiaria del ferrocarril inglés.

El impacto de la AFD fue tan grande que puede ser considerada como la creadora de la actividad
frutfcola en el Alto Valle del Rfo Negro. En 1928 y 1929 la empresa construyd cinco plantas de empa-
que, en las playas ferroviarias de Cinco Saltos, Cipolletti, Allen, Kilémetro 1 156 y Villa Regina, que
cambiaron por completo los sistemas de empaque y comercializacion de la fruta. Hasta ese momento
estas actividades se hacfan en forma muy rudimentaria. La fruta era empacada en ramadas que existfan
en los propios huertos; allf el manejo de ésta era descuidado, lo que provocaba en ocasiones dafios en la
superficie de la fruta; asimismo, la seleccién y clasificacidn eran deficientes, y los envases no eran los
mds apropiados.

La AFD introdujo el cajén cosechero de tamafio estdndar, similar a los usados en otros pafses,
en el que se transportaba la fruta recién cosechada a las plantas de empaque. La clasificacién segin
tamario, que hasta entonces habfa sido manual, empez6 a hacerse en forma mecdnica. Fueron normali-
zadas las dimensiones de los envases, que se construfan con madera de dlamo, en que se colocaba la fruta
envuelta en papel especial. Quizds el avance mds importante fue el establecimiento de cuatro grados de
calidad: extra fancy, fancy, cull y descarte. La fruta clasificada en los dos primeros se exportaba, la
perteneciente al grado cull se comercializaba en el mercado interno y la fruta clasificada como descarte
era devuelta a los productores. La AFD, que en 1930 habia tomado a su cargo la estacién agronémica
experimental del Ferrocarril Sud, también proporcionaba a los productores maquinaria y equipos y sus-
tancias agroquimicas, segiin programas de aplicacién que elaboraba la misma empresa. Si bien se habfan
instalado muchas plantas de empaque en la regién, la AFD tenfa un virtual monopolio en cuanto a empa-
que y comercializacién de la fruta en el Alto Valle.
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F. LA NACIONALIZACION DEL FERROCARRIL SUD

La empresa Ferrocarril Sud fue nacionalizada por el Gobierno de la Argentina durante el primer trimestre
de 1947 y pasé a llamarse Ferrocarril Nacional General Roca. Por su parte, diversas entidades estatales
se hicieron cargo de las empresas subsidiarias.

La AFD, que habfa pasado a llamarse Distribuidora Argentina de Frutas, dejé de ser la empresa
lider en la regi6n, y no sélo perdi6 su tradicional eficiencia, sino que incluso llegd a mantener cerradas
por algiin tiempo sus plantas de empaque, que eran las tinicas que estaban ubicadas junto a la Ifnea férrea.
Al cerrarse las plantas de empaque se volvieron a utilizar sistemas de embalaje muy precarios, en lo que
fue un claro retroceso con respecto a la situacin anterior. Lamentablemente, ni el sector privado ni el
sector publico fueron capaces de llenar el vacio dejado por la empresa inglesa.

La nacionalizacion se produjo en un momento en que la produccién y las exportaciones frutfcolas
habfan experimentado un crecimiento notable, que no habfa sido acompafiado por un proceso de creci-
miento y adaptacién del sistema frutfcola del Alto Valle.

G. LA ACTIVIDAD FRUTICOLA EN EL ALTO VALLE SIN LOS INGLESES

Cuando todavfa existfa la AFD, ya habfan empezado a instalarse plantas de empaque en el Alto Valle,
pertenecientes a productores, empresas comercializadoras de fruta y cooperativas. Por ejemplo, en Cipo-
Iletti las plantas aumentaron de 7 en 1943 a 33 en 1947 y el nimero de mdquinas clasificadoras pasé de
13 a 26 entre esos mismos afios. Por supuesto, los nuevos establecimientos eran bastante heterogéneos
en cuanto a tamafio y caracterfsticas técnicas.

Las plantas de empaque fueron construidas por productores, cooperativas de productores, comer-
cializadores de fruta de Buenos Aires y Bahfa Blanca y por exportadores. La integracién de algunas em-
presas en la comercializacién era total, y las actividades que realizaban eran las mismas que tradicional-
mente habfa llevado a cabo la AFD. A fin de asegurar el abastecimiento de la materia prima y posible-
mente en un esfuerzo por disminuir el poder de negociacién de los productores independientes a quienes
compraban la fruta, entre otras razones, muchas empresas incluso se integraron hacia la produccién, que
en sf era un buen negocio. Por otro lado, hubo empresas que empezaron a transportar la fruta en buques
arrendados, es decir, se integraron hacia el transporte marftimo. Las empresas argentinas integradas
adquirieron cada vez mds importancia en la exportacién. Como muestra se puede sefialar que en 1968
16 empresas exportaron casi 50% del total de fruta argentina, en su mayor parte, manzanas y peras del
Alto Valle; el otro 50% fue exportado por 129 empresas.

Al estar tan integrados al resto de las actividades, los empacadores pudieron mantener las précti-
cas comerciales que existfan cuando la AFD tenfa el control casi absoluto del mercado. Por consiguiente,
solfan producirse conflictos entre los productores y los empacadores cuando los resultados de una tempo-
rada eran malos y eran absorbidos en su mayor parte por los productores. No obstante, la produccién
y la exportacién de manzanas y peras han sido actividades histéricamente rentables, que permitieron el
surgimiento de una clase media con gran poder adquisitivo en el Alto Valle. Tanto es asf que muchos
de los problemas que en la actualidad tiene la actividad frutfcola son justamente consecuencia de que en
el pasado ésta haya sido un buen negocio durante varias décadas.

Con la desaparicién de la AFD se hicieron m4s evidentes los problemas que existfan en la cadena
de frfo de la fruta. El primer frigorffico en el Alto Valle fue construido en 1944, y hasta principios de
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la década de 1960 hubo una escasez importante de capacidad frigorffica en la zona. Hasta 1967 la mayor
parte de la fruta se empacaba y se enviaba de inmediato por ferrocarril a Buenos Aires; en la capital se
llevaba al Mercado de Abastos para ser vendida en el mercado interno, se guardaba temporalmente en
frigorfficos o se llevaba al puerto para ser exportada. Una parte importante de la fruta de exportacién
era enfriada recién al llegar a las cdmaras refrigeradas de los buques, lo que repercutfa en la condicién
de llegada a destino del producto. Al no contar con la suficiente capacidad frigorffica, el funcionamiento
de las plantas de empaque estaba mds concentrado y, a diferencia de lo que ocurre actualmente, éstas
funcionaban sélo durante unos pocos meses del afio.

Las huelgas de los trabajadores de las plantas de empaque tuvieron, y en realidad siguen teniendo,
una importancia fundamental en la actividad frutfcola. Con el trabajo de empaque limitado a unos pocos
meses, hubo huelgas que tuvieron efectos desastrosos tanto en los resultados de la produccién como de
las exportaciones. La dependencia del ferrocarril hacfa que las huelgas de los trabajadores ferroviarios
también afectaran seriamente la actividad frutfcola. La vulnerabilidad derivada de los conflictos laborales
llevé a muchas empresas a construir frigorfficos para almacenar la fruta, a fin de disminuir la dependencia
de la actividad de los problemas laborales y del transporte.

Como la mayor parte de la fruta no se guardaba en frigorfficos en el Alto Valle, habfa gran
demanda de servicios de transporte ferroviario durante los meses de la cosecha; como ejemplo puede
sefialarse que a mediados de la década de 1960 partfan diariamente de la estacién de Cipolletti seis trenes
fruteros durante la temporada. El viaje en tren era lento, se producian atrasos importantes y la fruta no
se conservaba en las condiciones mds apropiadas. En 1965 se segufan usando los mismos vagones venti-
lados que se habfan utilizado desde 1930, y la mitad de los 100 vagones refrigerados existentes estaba
fuera de uso, carcomidos por la salmuera empleada en los sistemas de refrigeracion.

H. EL REEMPLAZO DEL FERROCARRIL POR LOS CAMIONES

Los problemas que aquejaban a los ferrocarriles argentinos convirtieron este modo de transporte en un
obstdculo serio para las exportaciones frutfcolas; para agravar ain md4s la situacién, la fruta salfa por
Buenos Aires y no por puertos mds cercanos al Alto Valle. Las polfticas tarifarias favorecfan las exporta-
ciones por Buenos Aires y los envfos en plena temporada, lo que contribufa a empeorar los problemas.
En efecto, aunque parezca extrafio, en 1965, por ejemplo, el flete de una caja de fruta entre Cipolletti
y Bahfa Blanca, situada a 553 kilémetros, era 37% menor que el flete entre el mismo origen y Buenos
Aires, a 1 191 kilémetros; ese mismo afio, una caja enviada a Buenos Aires pagaba 40 pesos en plena
temporada y 60 pesos fuera de temporada. A lo anterior debe agregarse que las tarifas eran consideradas
excesivamente altas, lo que era otro poderoso incentivo para dejar de usar el ferrocarril. Una muestra
de ello fue que en 1960 los fletes aumentaron 220% en relacién con el afio anterior.

El espectacular cambio del ferrocarril por los camiones se inici6 en la temporada 1966/1967 y
duré apenas dos afios. Por una parte, en 1966 se habfa terminado la pavimentacién de la ruta entre Bahfa
Blanca y el Alto Valle. Por otra, las tarifas ferroviarias aumentaron en forma exagerada en enero de
1967, justamente antes de que se iniciara la cosecha; a Buenos Aires aumentaron 83% mientras que a
Bahfa Blanca s6lo aumentaron 58%, lo que hizo mayor la diferencia entre el costo de enviar mercaderfa
a Buenos Aires y el de enviarla a Bahfa Blanca. A lo anterior se debe agregar que habfa aumentado la
capacidad frigorffica en la zona, lo que permitfa distribuir en mejor forma los envfos de fruta a lo largo
del afio. Se crearon asf las condiciones para que los camiones pudieran competir ventajosamente con el
ferrocarril.
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Con tarifas por camién m4s convehientes, establecidas de acuerdo con el valor del flete ferro-
viario, y con Bahfa Blanca convertida rdpidamente en un puerto de alternativa a Buenos Aires, los envfos
por ferrocarril cayeron en forma drdstica. En 1966 el ferrocarril habfa transportado alrededor de 290 000
toneladas de fruta, en 1967 casi 50 000 toneladas, y en 1968 apenas algo as{ como 5 000 toneladas.
Répidamente también Bahfa Blanca reemplazé a Buenos Aires como el principal puerto de salida de la
fruta de exportacion.

En la década de 1960 se produjeron diversas innovaciones tecnolégicas que cambiaron por com-
pleto la fruticultura del Alto Valle. Aparte del ya mencionado cambio del ferrocarril por el camién,
deben destacarse el reemplazo de los tradicionales cajones cosecheros por los bins y el uso de portain-
jertos enanizantes, que permitié la mecanizacién de diversas labores de cultivo en los huertos.
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Capftulo I

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DE LAS EXPORTACIONES

A. PLANTACIONES

Hacia principios de siglo habfa unas 1 000 hectdreas en produccién en el Alto Valle, especfficamente en
la colonia General Roca. Las obras de riego efectuadas por cooperativas y particulares permitieron que
la superficie cultivada aumentara a unas 6 000 hectdreas en 1911. A fines de los afios veinte alrededor
de 500 hectdreas estaban plantadas con frutales en todo el Alto Valle. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

ARGENTINA: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE PLANTADA EN EL
ALTO VALLE DEL RIO NEGRO?

(Hectdreas)

Tipo de cultivo 1918 1925 1945 1959 1965° 1971

Frutales 540 640 12 970 23 400 22 360 35 390
Vid 2110 2470 7 230 12 470 14 720 13 810
Alfalfa 15 000 23 330 24 390 16 850 12 090 10 090
Hortalizas y legumbres 2 630 2 600 3 870 4 970 5 540 4 900
Cereales 2610 1 890 2 820 2050 2 830 1710
Otros 1 400 230 470 2410 3 890
Total 24 290 30 930 51510 60 210 59 950 69 790

Fuente: César A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagonia: 1779-195 7, Buenos Aires, Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), 1983.

“Incluye terrenos en las provincias de Rfo Negro y Neuquén,

*Sélo incluye terrenos en Rfo Negro.

Si bien la mayor parte correspondfa a manzanas y peras, también habfa pequeiias cantidades de
frutas con carozo, como duraznos y ciruelas. Sin embargo, hasta comienzos de la década de 1950 el
principal cultivo del Alto Valle fue la alfalfa, seguido por los frutales y la vid. A fines de los afios
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cincuenta los frutales se habfan convertido en la actividad agrfcola que ocupaba el mayor niimero de hec-
tareas. En las décadas de 1960 y 1970 la superficie plantada con frutales, principalmente manzanos y
perales, aumentd de unas 23 000 hectdreas a mds de 35 000 hectdreas, al tiempo que la superficie con
alfalfa disminufa de casi 17 000 a 10 000 hectdreas y los vifiedos se mantenfan en extensiones de alre-
dedor de 13 000 hectdreas.

Segtin estimaciones efectuadas por la Secretarfa de Planeamiento de la Provincia de Rfo Negro,
a mediados de la década de 1980 existfan unas 67 000 hectdreas con cultivos bajo riego en el Alto Valle.
Este es el centro neurdlgico de la fruticultura provincial y se extiende entre las localidades de Chafiar
Grande y Villa Regina. De dicha superficie, alrededor de 90% se dedicaba a la produccién de frutales,
casi 5% al cultivo de hortalizas, y algo méds de 4% a la produccién de forrajes.

La manzana ha sido Ia principal especie frutal en la provincia de Rfo Negro y en el Alto Valle
en particular. A mediados de los afios ochenta las 32 000 hectdreas de manzanas representaban aproxima-
damente 60% de la superficie cultivada con frutales en el Alto Valle. Segufan en orden de importancia
las peras, con 20% de la superficie con frutales, y la vid con un poco menos. Las superficies plantadas
con manzanos y perales en el Alto Valle correspondfan a 83 y 85% de los respectivos totales a nivel pro-
vincial. En 85% de los predios frutfcolas, la actividad predominante era la produccién de manzanas y
peras.

Segun opiniones recogidas en la zona, se estima que en los Wltimos afios se han estado plantando
de 1 000 a 1 500 hectdreas anuales con perales y una cantidad bastante menor con manzanos. Por otra
parte, al parecer se estancaron o decrecieron levemente las plantaciones de vifiedos, en particular, los de
uvas criollas destinadas a la produccién de vinos comunes.

B. PRODUCCION
1. Volimenes producidos

Desde un principio, Rfo Negro ha sido la principal provincia productora de manzanas y peras de la
Argentina. Su importancia relativa en la produccién nacional de manzanas ha aumentado sin grandes
oscilaciones desde la década de 1960 en adelante. (Véase el cuadro 3.) De haber tenido la provincia una
participacion de 62% en los afios sesenta, la aument6 a 68% en los setenta, para luego estabilizarse alre-
dedor de esta ultima cifra en los afios ochenta. En la produccién de peras su participacién también ha
aumentado, al pasar de 62% en los afios sesenta a 65% en la década siguiente y a 73% en los afios
ochenta.

En el cuadro 3 se puede apreciar también que 98% de la produccién argentina de manzanas y
peras proviene de tres provincias: Rfo Negro, Neuquén y Mendoza. Las dos primeras tienen un signi-
ficado decisivo, ya que en ellas se produce alrededor de 80% de las manzanas y 85% de las peras.

En el perfodo comprendido entre comienzos de los afios sesenta y 1988 la produccién argentina
de manzanas y peras mds que se duplicd, bdsicamente merced a los significativos incrementos en los vold-
menes producidos por Rfo Negro, habiendo sido la tasa de crecimiento de la produccién rionegrina supe-
rior a la del pafs. Respecto de las manzanas, el crecimiento de la provincia fue 130% mientras que el
aumento a nivel nacional fue de 111%; en relacién con las peras, estos valores fueron 155 y 102%,
respectivamente.
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2. Principales variedades

La Red Delicious, con sus muiltiples clones mejorados y mutaciones tipo spur, normalmente representa,
dependiendo de la cosecha, entre 60 y 65% de la produccién de manzanas del Alto Valle. La Granny
Smith le sigue en importancia, con una participacién promedio de 30 a 35%. De las dem4s variedades
de manzanas que se producen en la zona cabe mencionar la Rome Beauty, la Golden Delicious, la Black
Winesap y la King David, que en conjunto rara vez llegan a tener una participacién superior a 10% de
la produccién.

La principal variedad de peras es la Williams, conocida también como Summer Bartlett. Desde
mediados de la década de 1970, ha incrementado su participaci6n en la produccién de la zona, habiendo
llegado a 55% del total en 1988. La siguiente variedad es la Packham’s Triumph, con 35%. A una apre-
ciable distancia estdn la Beurre D’ Anjou, con 17%, y la Red Bartlett.

3. Destino de la produccién

Como se ha sefialado, 1a produccién de manzanas y peras tiene dos alternativas de utilizacién, el consumo
en estado fresco y la industrializacién. A su vez, en cualquiera de los dos casos el producto puede desti-
narse al mercado interno o a la exportacién. En el cuadro 4 aparece la forma en que se ha distribuido
la produccidn; el consumo en estado fresco ha sido separado en exportaciones y mercado interno, mien-
tras que el total de Ia fruta que se industrializa se ha incluido en la columna denominada agroindustria,
ya sea que los productos que se obtienen de ella se exporten o se destinen al mercado interno.

Si bien se not6 un paulatino pero sostenido crecimiento en la década de 1950, fue en los afios
sesenta cuando se produjo un notable incremento de los volimenes exportados, los que llegaron a absor-
ber aproximadamente la mitad del total de ambas especies producido en el quinquenio 1965-1969.

A comienzos de los afios sesenta se exportaba alrededor de 40% de la cosecha de manzanas, 50%
se consumfa como fruta de mesa en el mercado interno y el 10% restante se industrializaba. Con la pos-
terior instalacién de modernas plantas industriales de jugos concentrados y de recuperacién de aromas,
fundamentalmente de manzana, aumenté la importancia de la demanda industrial en detrimento del con-
sumo interno en estado fresco.

En el perfodo comprendido entre 1970 y 1974, sobre una produccidn total del orden de 570 000
toneladas, similar a la del quinquenio anterior, el porcentaje de fruta exportada disminuy6 a alrededor
de 40% del total producido, manteniéndose asf durante el resto de esa década, en tanto que el porcentaje
de fruta industrializada aument$ a alrededor de 20%. En la segunda mitad de la década de 1970 la pro-
duccidn destinada a la agroindustria habfa llegado a alrededor de 28 % y el consumo interno habfa dismi-
nuido a 32%. En términos porcentuales las exportaciones totales no disminuyeron, por cuanto el impor-
tante aumento de la produccién de manzanas fue absorbido en parte por la fuerte demanda brasilefia.

A comienzos de los afios ochenta la marcada retraccién del mercado externo alter6 significativa-
mente el destino de la produccién de manzanas y peras. A la persistencia de las restricciones impuestas
al ingreso de las manzanas argentinas en la Comunidad Econdémica Europea (CEE), se agreg6 la cafda
de la demanda en el mercado brasilefio, como resultado de la aplicacién de medidas tendientes a la susti-
tucién de importaciones. Aument6 la produccién argentina total, que se situ$ en volimenes algo supe-
riores al millén de toneladas, y en términos porcentuales se produjo una fuerte baja de las exportaciones
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(a cifras que variaron alrededor de 25% de la produccién total), un aumento de la participacién de la
agroindustria (a niveles que oscilaron alrededor de 30%), y un aumento de la importancia del mercado
interno, cuyos niveles no bajaron de 40% (excepto en 1988). En 1988 se produjeron 1 150 000 toneladas
de manzanas y peras, de las cuales se exportaron 340 000, se consumieron en estado fresco en el pafs
320 000, y se destinaron a la agroindustria 490 000.

El andlisis de los tltimos afios confirma la tendencia descendente verificada en las exportaciones
de manzanas desde comienzos de la década de 1980, tanto en lo que se refiere a volimenes exportados
como en lo relativo a la proporcién de la produccién destinada a la exportacién, si bien se observé un
leve repunte en 1987 y 1988. Cabe sefialar que en 1986 se produjo una gran helada en el Alto Valle,
que afecté fuertemente la produccién de manzanas y peras.

Por otro lado, se ha producido un significativo incremento de la fruta derivada a la industriali-
zacién. La agroindustria, que ha sido una suerte de “variable de ajuste”, se ha convertido en el sector
mds dindmico de la actividad frutfcola de la region. Con una exportacién practicamente constante en el
largo plazo y un mercado interno sin una tendencia definida, a la agroindustria le ha correspondido absor-
ber los incrementos de la produccién y las cafdas de la demanda interna y externa de fruta fresca. Esto
ha sido posible en parte por la buena demanda externa de algunos productos industrializados, como los
jugos concentrados.

Frente a una duplicacién de la produccion de manzanas desde principios de la década de 1970,
la industrializacién de éstas se ha incrementado en mds de 300%. El porcentaje de industrializacién ha
anotado un crecimiento constante, habiendo llegado a representar aproximadamente la mitad de la produc-
cién en 1988. La produccidn de peras también se duplicS en el perfodo considerado, pero el porcentaje
destinado a la industrializacion se ha mantenido en niveles cercanos a 20% en los ultimos veinte afios.
El aumento de la producci6n fue acompafiado por un incremento de la demanda interna y externa de peras
para ser consumidas en estado fresco, de modo que la mayor produccién no debi6 ser derivada a la agro-
industria.

Las colocaciones de peras en el exterior han adquirido gran dinamismo en afios recientes. Cabe
destacar que en 1988 las exportaciones de peras aumentaron 34 % respecto al afio anterior, si bien la pro-
duccién disminuy6 16%, habiéndose alcanzado los mayores guarismos histéricos, con exportaciones de
117 000 toneladas, equivalentes a 52% de las exportaciones de manzanas en ese afio. Esto refleja el pro-
ceso de adecuacion de la oferta argentina de peras a las mejores oportunidades que ofrecen los mercados
internacionales.

En ciertas provincias como Mendoza, e incluso en algunas zonas de Rfo Negro, el grueso de la
produccidn se orienta al mercado interno porque no se dispone de una estructura agroindustrial y expor-
tadora como la del Alto Valle. En comparacién con el total argentino, para el Alto Valle el mercado
interno es menos importante y, en cambio, tienen una participacién mayor la agroindustria y en menor
medida la exportacién. (Véase el cuadro 5.)

4. Importancia de la produccién fruticola en la provincia de Rio Negro

La fruticultura origina una serie de actividades relacionadas con la produccion, tales como la industria,
el comercio y el transporte. De acuerdo con datos proporcionados por la Direccién General de Estadfs-
tica y Censos (DGEyC) de la Provincia de Rfo Negro, en 1985 la produccién frutfcola contribufa con
88% del valor agregado agricola de la provincia, en tanto que las plantas de empaque, estadfsticamente
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= Cuadro §
ARGENTINA: DESTINO DE LA PRODUCCION DE MANZANAS Y PERAS,
1982-1988
(Porcentajes®)
Exportaciones Mercado interno Agroindustria
manzanas peras manzanas peras manzanas peras
Total nacional 23,1 37.0 438 39.1 33.1 239
Alto Valle 282 455 20.8 19.4 S1.0  35.1

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad Sruttcola
en el Alto Valle del Rio Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 24.
*Los porcentajes han sido calculados tomando como base los volimenes producidos.

registradas en el sector comercial, aportaban 30% a ese sector (excluida la hotelerfa). Los frigorfficos,
registrados en el sector transporte y almacenamiento, originaban 20% del valor agregado por concepto
de transporte de carga por carretera, depdsito y almacenamiento.

La industria incluye no sélo la agroindustria, sino que también la fabricacién de los envases de
madera que se utilizan en el empaque de la fruta. En la Argentina las actividades relacionadas con la
agroindustria de la fruta generaban 16% del producto bruto provincial, mientras que las actividades frutf-
colas del rubro alimentos y bebidas aportaban 47% del mismo. Por su parte, las actividades manufactu-
reras relacionadas con la produccién de la fruta generaban 21% del producto bruto industrial de Rfo
Negro.

La actividad econ6mica de Rfo Negro depende en buena medida de la situacion de la fruticultura,
por lo que las oscilaciones del sector influyen directamente en el comportamiento de las principales varia-
bles econémicas provinciales. Es asf como la helada que afectd la produccién en 1986 hizo que descen-
diera el producto bruto provincial, en tanto que la recuperacién alcanzada al afio siguiente contribuyd a
que dicha variable macroeconémica aumentara en casi 23%. Por otro lado, segiin cifras de la DGEyC,
el sector frutfcola generaba 14.2% de los puestos de trabajo de la provincia. La oferta laboral se
concentraba fundamentalmente en la produccién primaria (6.4%) y en la etapa de empaque-frfo (5.8%),
en tanto que el 2% restante correspondia a la agroindustria.

C. EMPAQUE

En 1987 fueron embaladas 490 000 toneladas de fruta en la provincia de Rfo Negro, 360 000 toneladas
de manzanas y 130 000 de peras. (Véase el cuadro 6.) Puede observarse que en Allen, Cipolletti,
General Roca y Villa Regina se empacé 68% del total provincial; el resto de la fruta se empacé en otras
14 localidades.

En relacion con las variedades, en los cuadros 7 y 8 se detallan las cantidades embaladas y expor-
tadas de manzanas y peras, respectivamente. La diferencia entre lo embalado y lo exportado corresponde,
por supuesto, a la fruta que se consume en estado fresco en el mercado interno. Cabe observar que las
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variedades Red Delicious y Granny Smith han representado alrededor de 90% del total de manzanas
embaladas, siendo la primera la mds significativa. (Véase el cuadro 7.) Otras variedades importantes
han sido la Starkrimson, la Rome Beauty, la Golden Delicious y la Black Winesap. En 1987 las restantes
variedades no representaban en conjunto 0.5% del total empacado de manzanas.

Entre las variedades de peras, las mds importantes son la Williams, la Packham’s Triumph y la
D’Anjou, que en conjunto han representado mds de 95% del total embalado en la provincia. (Véase el
cuadro 8.) Cabe mencionar entre otras variedades de cierta importancia la Winter Bartlett y la Red
Bartlett. Al igual que las manzanas, el empaque de las peras se reduce a unas pocas variedades; las
nueve variedades restantes que aparecen en el cuadro 8 no han representado m4s de 1.1% del total.

D. EXPORTACIONES
1. Antecedentes histdricos

Tradicionalmente la casi totalidad de las manzanas y peras exportadas por la Argentina han provenido
del Alto Valle del Rfo Negro; cantidades marginales han sido exportadas desde las provincias de Buenos
Aires y Mendoza. Hasta la Segunda Guerra Mundial la principal fruta de exportacién argentina fue la
pera, con volimenes enviados al exterior que en 1939 llegaron a 30 000 toneladas pero que normalmente
oscilaron entre 10 000 y 20 000 toneladas anuales. (Véase el cuadro 9.) Elltimo afio en que las expor-
taciones de peras fueron superiores a las de manzanas fue 1948; desde entonces, los volimenes de expor-
tacion de ambas se distanciaron cada vez mds. A fines de la década de 1960 las exportaciones de manza-
nas eran casi seis veces superiores a las de peras, en circunstancias que a mediados de los afios treinta
habfan representado sélo la tercera parte.

2. Principales variedades de exportacion

En el cuadro 7 se puede apreciar que poco mds de la mitad del volumen embalado de las variedades Red
Delicious y Granny Smith ha tenido como destino el mercado externo. En efecto, los porcentajes expor-
tados de la primera han oscilado ligeramente alrededor de 50%, mientras que los de la segunda han
variado entre 56 y 63%. Los principales mercados de la Red Delicious han sido el Brasil y la misma
Argentina, mientras que los de la Granny Smith han sido Europa y Norteamérica.

En el cuadro 8 se observa que alrededor de 45% de las peras Williams embaladas se ha destinado
a la exportacién. Esta participacién es mayor en las variedades Packham’s Triumph y D’ Anjou, habién-
dose exportado entre 55y 71% del volumen embalado de la primera y mds de 90% del de la segunda.
Los principales destinos de la Williams han sido Italia y el Brasil, mientras que los de la Packham’s
Triumph y Beurre D’ Anjou han sido Europa en general y también el Brasil. Cabe destacar que practica-
mente todo lo que se ha embalado de Beurre Bosc, Winter Nelis y Passe Grassane ha sido enviado al
exterior.

3. Importancia de las manzanas y peras en las exportaciones argentinas

Las manzanas y las peras constituyen dos rubros de exportacion tradicional que han ocupado posiciones
relevantes, en particular la primera de ellas, en la categorfa de los productos primarios que integran las
colocaciones argentinas en el exterior. Asimismo, son las principales especies de frutas de exportacién,
seguidas por los citricos.
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Cuadro 9

ARGENTINA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE
MANZANAS Y PERAS, 1934-1969

(Toneladas)
Afo Manzanas Peras Total
1934 147 1953 2 100
1935 1 596 4 998 6 594
1936 4 368 10 899 15 267
1937 5901 14 028 19 929
1938 4 284 19 383 23 667
1939 12 453 29 757 42 210
1940 5124 13 440 18 564
1941 4 788 14 091 18 879
1942 6 804 6 825 13 629
1943 7 875 7 455 15 330
1944 8 778 11 445 20 223
1945 17 052 13 650 30 702
1946 22 953 22 869 45 822
1947 18 375 17 682 36 057
1948 7 833 10 852 18 685
1949 25 662 16 653 42 315
1950 25 263 16 212 41 475
1951 68 145 28 434 96 579
1952 55902 27 678 83 580
1953 48 972 21 924 70 896
1954 52 941 9933 62 874
1955 63 063 17 325 80 388
1956 59 577 27 384 86 961
1957 109 998 33222 143 220
1958 66 864 40 740 107 604
1959 _ 156 639 29 463 186 102
1960 143 241 45 885 189 126
1961 142 359 18 984 161 343
1962 169 743 . 38745 208 488
1963 227 892 39 270 267 162
1964 128 625 40614 169 239
1965 240 618 42 714 283 332
1966 183 624 31 794 215418
1967 234 402 39 459 273 861
1968 247 989 - 44 289 292 278
1969 231 168 37 569 268 737

Fuente: César A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagoma 1779-1957, Buenos Alres Centro de
Estudios Urbdnes y Regionales (CEUR), 1983.
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En relacién con las exportaciones totales de 1a Argentina, las mayores exportaciones de manzanas
y peras se registraron entre 1975 y 1979, perfodo en que, en promedio, los envfos al exterior de estas
especies alcanzaron a 2.7% del total exportado por el pafs. (Véase el cuadro 10.) A partir de 1980 la
participacién relativa de estas especies disminuyd en relacién con el total exportado; en 1984 se lleg6 a
la participacién mds baja (0.9%). Posteriormente, se ha notado una leve recuperacion, y en 1987 las
exportaciones de estas frutas correspondieron a 1.7% del total.

En cuanto a la fruta fresca de exportacién, si bien las manzanas y peras han mantenido su prima-
cfa, han ido perdiendo posiciones, en particular durante los iltimos afios. En efecto, si bien estas espe-
cies en 1980 y 1981 tuvieron una participacién de 87% en relaci6n con el total de fruta exportada, se ha
registrado un descenso a partir de 1982 que ha llevado su participacion a 72% en 1986 y 1987. (Véase
el cuadro 10.) Entre 1978 y 1987 los volimenes exportados de manzanas acusaron una pronunciada dis-
minucién, al descender de 360 000 toneladas en 1978 a 200 000 toneladas en 1987. Por su parte, las
exportaciones de peras han experimentado fuertes oscilaciones, ya que de 78 000 toneladas exportadas
en 1978 se pas6 a 36 000 en 1981 para luego llegar a 97 000 toneladas en 1987. Al mismo tiempo, se
ha producido un incremento en las exportaciones de otras especies.

El volumen de las exportaciones de cftricos se ha incrementado 3.5 veces entre 1980 y 1988, en
que se colocaron en el exterior 164 000 toneladas por valor de 44 millones de d6lares. La participacién
de los citricos en relacién con el total de las exportaciones de fruta pasé de 1% en 1980 a 33% en 1988.
Los cftricos m4s importantes son las naranjas, los limones y los pomelos, y en menor medida, las manda-
rinas.

El crecimiento de las exportaciones de uva de mesa es atin mds reciente. A partir de 1985 se han
duplicado anualmente las cantidades y los valores de las ventas externas; en 1988 éstas llegaron a mds
de 5 000 toneladas, por un valor aproximado de 3.5 millones de délares. Entre las variedades exportadas
cabe destacar la cereza y la moscatel, que se destinan fundamentalmente a Europa y Brasil.

Hasta hace pocos aiios la produccién de uva en Rfo Negro se destinaba exclusivamente a la indus-
tria vitivinfcola. Esto ha comenzado a cambiar en fecha reciente por iniciativa de algunos productores
de la zona, quienes han contado con el concurso de técnicos del Ente Provincial de Fruticultura, de la
Estacién Experimental Alto Valle del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), de la Facul-
tad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Comahue y del Ministerio de Recursos Naturales
de 1a Provincia de Rfo Negro. Gracias a estos esfuerzos se han podido obtener variedades que son valo-
radas en los mercados internacionales, como son la Thompson Seedless (Sultanina), la Flame Seedless
y la Ribier (Alphonse Lavallee). En la temporada 1987/1988 se exportaron mds de 85 000 cajas por San
Antonio Este, puerto de la provincia de Rfo Negro ubicado a aproximadamente 480 kilémetros del centro
del Alto Valle.

Las exportaciones de otras frutas producidas en la Argentina, tanto en la provincia de Rfo Negro
como en las demds provincias, han tenido un desarrollo incipiente. Durante 1988 se enviaron al exterior
un total de 4 000 toneladas de diversas especies frutales, por un valor de 4 millones de d6lares. Entre
los productos con perspectivas pueden mencionarse las ciruelas, los duraznos, los damascos, los melones
y las frutas finas (berries). Si bien hasta ahora no han habido experiencias concretas, parece ser que es
posible producir en el norte del pafs frutas subtropicales para la exportacion.
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E. MERCADOS INTERNACIONALES

En los pafses industrializados de Occidente no sélo se concentran aproximadamente tres cuartas partes
de las importaciones mundiales de manzanas y peras, sino que también una parte considerable de la pro-
duccién mundial, hasta el punto que la mayorfa de estos pafses son asimismo exportadores de estas frutas.

1. Manzanas

Los principales mercados de las exportaciones argentinas de manzanas han sido tradicionalmente el Brasil
y Europa. (Véase el cuadro 11.) Cabe observar que los volimenes exportados se han mantenido estan-
cados en los ultimos afios y que la composicién de mercados ha permanecido estable, si bien en fecha
reciente se ha incorporado los Estados Unidos.como mercado de cierta importancia. Segtin datos del Ente
Provincial de Fruticultura de Rfo Negro, en 1988 se exportaron 125 746 toneladas (56%) a Europa,
86 434 (38%) al Brasil y 7 918 (6%) a los Estados Unidos y a otros mercados.

En 1988 los embarques de manzanas y peras, en conjunto, fueron 14% superiores a los de 1987
(340 000 y 300 000 toneladas, respectivamente) y 85% mayores que los de 1986 (340 000 y 185 000 to-
neladas, respectivamente), si bien ese fue un afio atfpico, ya que hubo importantes pérdidas de cosechas
por factores climdticos adversos. Se puede apreciar que persiste la tendencia de afios anteriores, esto es,
el incremento de las colocaciones en Europa y la consolidacién del mercado norteamericano, con un
fuerte aumento de los envfos a este tltimo en 1987.

a) Brasil

Brasil ha sido hist6éricamente el principal destino para los exportadores argentinos, con una parti-
cipacién que se ha mantenido en valores cercanos a 50%, lo que ha determinado que las variedades pro-
ducidas estuvieran fuertemente condicionadas por las preferencias de los consumidores brasilefios. La
mayor parte de los volimenes exportados corresponde a la variedad Red Delicious, a los que se agregan
cantidades inferiores de otras variedades rojas como la Starkrimson y la Rome Beauty, que se caracterizan
por su sabor predominantemente dulce.

b) Europa

Los pafses de la CEE son, en su conjunto, los mayores importadores mundiales de manzanas y
al mismo tiempo los principales productores, aunque de variedades diferentes y posiblemente de inferior
calidad a las del Hemisferio Sur. En el cuadro 12 figuran las cifras sobre las importaciones de manzanas
de l1a CEE desde el Hemisferio Sur.

Dentro de la CEE el principal destino de las exportaciones de manzanas argentinas ha sido los
Pafses Bajos, con 20% del total en 1987; le sigue la Reptiblica Federal de Alemania, con 8% durante el
mismo afio. En el caso de los Pafses Bajos, el ingreso se produce por el puerto de Rotterdam, que a su
vez es el mayor centro de concentracién y distribucién hacia otros pafses de Europa. Las preferencias
de la CEE se inclinan hacia las variedades verdes y, en menor proporcién, hacia las de color rojo intenso,
lisas o estriadas. Sus principales compras se concentran en la Granny Smith, que representa aproximada-
mente 60% del total importado de la Argentina. Otras variedades exportadas son la Starkrimson y la
Golden Delicious. Recientemente se han efectuado envfos de pequefias partidas de “roja tapada”, obte-
nida de clones de la Red Delicious.
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Cuadro 12

IMPORTACIONES DE MANZANAS REALIZADAS POR LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 1984-1988

(Toneladas)

Pafs de origen 1984 1985 1986 1987 1988

Sudéfrica 157 467 147 327 164 210 169 475 168 000
Chile 92 820 86 963 151 088 158 755 154 000
Nueva Zelandia 77 255 : 95 614 97 331 102 481 127 290
Argentina 50 451 64 370 31 304 57 690 70 000
Australia 2 238 10 278 6 156 8 637 11 000
Total 380 231 ( 404 552 450 089 497 038 530 290

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos lzurieta, La actividad fruticola
en el Alto Valle del Rfo Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 105.

Entre los pafses escandinavos, Suecia y Noruega han sido mercados tradicionales para la Argen-
tina, que es el mayor abastecedor de manzanas. Los volimenes exportados a esos destinos se han mante-
nido relativamente estables en los tltimos afios, en alrededor de 25 000 toneladas en el primer caso y de
12 000 toneladas en el segundo. Las manzanas son el principal producto de exportacién de la Argentina
a esos pafses, y las variedades preferidas son las rojas, tales como la Red Delicious y la “roja tapada”,
y las de tamafios mds pequefios que las enviadas al resto de Europa.

c) Estados Unidos

A partir de 1985 se ha comenzado a verificar una corriente estable de ventas a los Estados Uni-
dos, habiéndose logrado un sustancial incremento hacia 1987. La nica variedad exportada es la Granny
Smith, que no compite con la produccién local de manzanas rojas.

d) Otros mercados

Los pafses drabes han acrecentado sus compras en los iltimos afios. Sibien en 1983 la Argentina
realizé exportaciones de pequefias cantidades de manzanas a Arabia Saudita, a los Emiratos Arabes y a
Kuwait, posteriormente no continuaron los embarques por la falta de fletes regulares.

2. Peras

La Argentina es el principal productor y exportador de peras del Hemisferio Sur, seguida por Chile,
Suddfrica, Australia y Nueva Zelandia, en ese mismo orden. Si bien las exportaciones argentinas de
peras equivalen a alrededor de un tercio de las de manzanas, su evolucién en los Wltimos afios presenta
una moderada tendencia creciente que ha sido mds evidente en algunos mercados, como Italia. (Véase
el cuadro 11.) Cabe destacar que el comercio internacional de esta especie no se ha visto afectado por
factores tales como las medidas adoptadas por el Brasil para sustituir importaciones y las restricciones
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al ingreso de ciertos productos en la CEE, que por cierto han afectado el comercio internacional de las
manzanas.

a) Brasil

En el Brasil las variedades mds demandadas son la Packham’s Triumph y la Williams, y en menor
medida la D’Anjou. La primera registra los volimenes m4s significativos, y tiene la ventaja sobre la
Williams de que los embarques se realizan durante todo el afio. En efecto, esta tltima no puede soportar,
por sus caracteristicas, una prolongada permanencia en frfo, y debe ser colocada en el mercado casi
coincidentemente con la cosecha, lo que produce una concentracién de las exportaciones en el primer
bimestre de cada afio.

b) Europa

Italia y Francia son los mayores productores y exportadores de peras de Europa. El primero es
el principal productor de la CEE y se ha convertido en el principal mercado para la Argentina en los
iltimos afios; en 1987 recibi6 22% de las peras exportadas por el pafs y en 1988 mds de 50% de las
enviadas a Europa. Los Pafses Bajos y la Repiblica Federal de Alemania siguen en importancia a Italia,
habiendo recibido en 1987 13 y 6% de los envfos totales, respectivamente. Esos dos pafses, ademds de
Francia, recibieron 48% de las exportaciones de peras de la Argentina en 1987. En los tltimos afos,
alrededor de la mitad de los envios a la CEE han correspondido a la Packham’s Triumph, seguida por
la Williams con una participacién del orden de 35 a 40% y la D’Anjou, con alrededor de 8 a 10%.

En los pafses escandinavos los principales envfos han correspondido a la Packham’s Triumph,
si bien también se han exportado, aunque en menor cantidad, peras Williams, D’Anjou y Red Bartlett.
En 1987 las exportaciones a Suecia y Noruega representaron 5y 1% del total, respectivamente.

Cabe mencionar que la estable demanda de las peras argentinas en el mercado italiano, en parti-
cular de la variedad Williams, asf como el comportamiento favorable de los precios, han influido en
buena medida en el proceso de reconversién de la produccién de manzanas por peras que se ha venido
registrando en el Alto Valle,

c) Estados Unidos

En 1985 se reiniciaron las exportaciones de peras de la Argentina al mercado norteamericano,
habiéndose producido un fuerte aumento en 1987. Las principales variedades exportadas han sido la
Williams y la Packham’s Triumph, que se han vendido en cantidades similares. También se han expor-
tado peras de las variedades Beurre Bosc y Red Bartlett,. y si bien los volimenes enviados no han sido
significativos, ambas variedades son muy solicitadas por los consumidores estadounidenses.

F. MERCADO INTERNO
1. Agroindustria

En el cuadro 13 se pueden observar las cantidades industrializadas de manzanas y peras entre 1978 y
1988, detalladas por productos obtenidos. Los altibajos en la produccién total estdn relacionados funda-
mentalmente con los resultados de las cosechas y en menor medida con la colocacién de la fruta fresca
en el exterior.
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Segiin el afio, entre 65 y 80% de las manzanas que han ingresado al proceso de industrializacién
han sido destinadas a jugos concentrados y aromas, y otra parte importante a caldo para fabricar sidra,
que en 1983 representd 27% del total de manzanas procesadas. También cabe destacar el volumen proce-
sado para obtener frutas deshidratadas y desecadas y pulpas concentradas, con una participacién conjunta
que ha variado entre 5y 10% durante los ultimos afios. El resto de los productos no ha llegado a repre-
sentar individualmente 1% de las manzanas industrializadas.

En relacién con las peras, el jugo concentrado también ha sido el producto de mayor relevancia,
pues ha absorbido entre 70 y 86% de la cantidad procesada. Se han destacado en segundo término las
pulpas concentradas, con aproximadamente 10% del total, aun cuando en los wltimos afios éstas han per-
dido importancia relativa, ya que en 1980 representaron alrededor de 60%. La participacién de las con-
servas, por su parte, ha variado segun el afio entre 2 'y 10% del total. Cabe sefialar que a partir de 1985
comenzé a adquirir importancia la elaboracién de caldo para preparar sidra a base de pera, y que en 1988
se destiné 12% de las peras industrializadas a la obtencién de ese producto.

El jugo concentrado es el principal producto agroindustrial que se obtiene de las manzanas.
(Véase el cuadro 14.) En 1987, se obtuvieron 35 000 toneladas de jugos a partir de 260 000 toneladas
de manzanas. El caldo de sidra sigue en importancia al jugo concentrado; en efecto, durante ese afio con
casi 85 000 toneladas de manzanas se produjeron mds de 45 000 litros de caldo de sidra. Otros productos
de importancia son las frutas deshidratadas y desecadas y las pulpas concentradas.

Entre 1970 y 1987 aumentd en forma considerable la produccién de jugos concentrados, aromas,
pulpas concentradas y frutas deshidratadas y desecadas. Sin embargo, la produccién de aromas se esta-
biliz6 a partir de 1978 en alrededor de 500 toneladas por afio, y la de frutas deshidratadas y desecadas
a partir de 1983 en volimenes de alrededor de 1 400 toneladas. Por otro lado, ha disminuido la produc-
cién de pulpas simples y de purés de fruta, la de frutas al natural y solid pack y la de caldo de vinagre.
La elaboracién de caldo para sidra, por su parte, si bien es significativa no presenta una tendencia
definida.

Entre los jugos concentrados el de peras ha llegado a ser el mds importante, tras experimentar
un pronunciado crecimiento desde 1983, y llegar en 1987 a ser el principal producto en la agroindustria
de las peras. (Véase el cuadro 14.) Tradicionalmente las pulpas concentradas y las peras al natural han
sido los productos mds importantes, si bien los volimenes de produccién han variado significativamente
de un ano a otro.

2. Consumo en estado fresco

En cuanto a los volimenes producidos en la provincia de Rfo Negro y comercializados en el mercado
interno en 1988, a la ciudad de Buenos Aires se destind 56% de las manzanas y 63% de las peras, mien-
tras que a los demds mercados del pafs se despaché el resto, es decir, 44% de las manzanas y 37% de
las peras.
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Capftulo IIT

POLITICAS GUBERNAMENTALES

A. POLiTICAS NACIONALES

Al igual que el resto de las actividades productivas y comerciales argentinas, el sector frutfcola exportador
ha sido afectado por la cambiante situacién econémica que ha caracterizado al pafs. Frecuentes cambios
en la polftica econémica han impedido que el sector funcione con reglas del juego estables. Variables
tales como el tipo de cambio efectivo han tenido un comportamiento muy errdtico, lo que sin duda ha
afectado las expectativas de los agentes econdmicos.

Por las caracterfsticas de la produccion del Alto Valle, los aspectos que m4s la han influido son
los relacionados con el tipo de cambio efectivo percibido por las exportaciones de fruta fresca e industria-
lizada y con las polfticas crediticias, respecto de lo cual cabe recordar que en largos perfodos existieron
tasas fuertemente positivas que afectaron el proceso de reinversidn.

La rapidez con que han cambiado las reglas del juego en la economfa argentina en los wltimos
afios dificulta cualquier intento de describir la situacién actual de la economfa del pafs, lo que a su vez
constituye un esfuerzo de dudosa utilidad. Sin embargo, puede ser de interés resefiar algunas de las polf-
ticas que de una u otra forma han afectado las exportaciones de fruta. Los beneficios que pudieron existir
en algiin momento se encontraban parcialmente suspendidos cuando se realizé esta investigacidn, pues
se estaba revisando toda la politica de promocién industrial.

Si bien la actividad frutfcola no se ha visto favorecida por polfticas especficas de promocién, se
ha beneficiado de las politicas globales de fomento de las exportaciones. A partir de la década de 1960,
comenzaron a aplicarse distintas medidas de este tipo, que quedaron consolidadas en la Ley de Promocién
a las Exportaciones (Ley 23 101, de 1984). Entre los principales beneficios de esa ley se pueden men-
cionar el que los contratos de compraventa que formalizaban operaciones de exportacion estaban exentos
del impuesto a los sellos, las exportaciones estaban exentas del impuesto al valor agregado (IVA) y del
impuesto a los ingresos brutos, era posible solicitar la restitucién de los derechos de importacidn y otros
tributos pagados cuando se importaban envases para ser utilizados en mercaderfas de exportacién (draw-
back).

Los productos exportados por puertos situados al sur del rio Colorado y originarios de la regién
ubicada al sur de éste, estaban afectos a devolucién de impuestos. Se contemplaba que esa devolucién
fuera de 7% entre 1984 y 1994, y que a partir de 1985 decreciera un punto por afio hasta desaparecer.
La devolucién beneficiaba a las exportaciones realizadas por San Antonio Este y Puerto Madryn. Las
exportaciones que salfan por puertos situados al norte del rfo Colorado, como Buenos Aires y Bahfa
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Blanca, por ejemplo, no gozaban de ese beneficio, como tampoco las exportaciones por via terrestre a
Brasil que salfan por el Paso de Los Libres.

' En 1989 el régimen de admisién temporaria permitfa el ingreso de envases sin necesidad de abo-
nar los derechos de importacién y demds gravdmenes. El plazo para reexportar la mercaderfa introducida
por ese mecanismo era de hasta 360 dfas. Era factible efectuar envfos al exterior en consignacion durante
un plazo de 360 dfas corridos, y de efectuarse la venta, se procedfa a la liquidacién de divisas; si no se
concretaba la operacion en el plazo mencionado, debfa procederse al reingreso de la mercaderfa.

Con el objeto de fomentar las exportaciones pudieron solicitarse durante un breve perfodo prés-
tamos y asistencia al Fondo Nacional de Promocién a las Exportaciones (FOPEX), con fines de publi-
cidad, misiones comerciales y participacién en ferias y exposiciones.

El régimen de promocidn industrial regional, reglamentado por el Decreto 2 332 de 1983, con-
templaba entre las regiones promocionadas “el drea de valles.irrigados de las provincias dé Rio Negro
y Neuquén”. Las empresas beneficiarias contaban con desgravaciones progresivas decrecientes, por
plazos médximos de hasta 15 afios sobre los impuestos a los capitales, ganancias e IVA; exencidn total o
reduccién del pago de los derechos de importacién por la introduccion de bienes de capital, y exencién
total por hasta diez afios del impuesto a los sellos. Se fijaba, asimismo, un reembolso impositivo a las
exportaciones de los productos elaborados por las firmas beneficiarias, que alcanzaba a 20% del valor
fob de los productos exportados. Si las firmas exportaban desde puertos patagénicos, a ese 20% se res-
taba la parte correspondiente al reembolso por el puerto patagénico, de modo que el beneficio por
concepto de promocién industrial regional quedaba en 13%. Esta promocion era vdlida por quince afios
desde la puesta en marcha del proyecto. El beneficio fue otorgado a cinco de las empresas elaboradoras
de jugos concentrados y aromas de manzanas y peras en el Alto Valle.

B. POLITICAS APLICADAS EN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Las politicas del gobierno de Rio Negro en materia frutfcola han sido fundamentalmente de cardcter insti-
tucional. En la actualidad son aplicadas principalmente a través del Ente Provincial de Fruticultura.

1. Ente Provincial de Fruticultura

El 10 de diciembre de 1987 el gobierno provincial cre6 el Ente Provincial de Fruticultura, como orga-
nismo independiente y con sede en la ciudad de Allen. La direccién estd a cargo de un presidente, un
vicepresidente y un gerente, que son designados por el poder ejecutivo provincial. Cuenta con un consejo
provincial, integrado por representantes de instituciones piblicas y de organizaciones del sector privado,
y un comité socioeconémico, compuesto por representantes de los sectores sindical y empresarial.

Como antecedente inmediato del Ente, debe mencionarse a la Secretarfa de Estado de Fruticultura,
que funcioné a partir de 1983 y hasta la creacién del Ente. Anteriormente existfa el Departamento de
Fruticultura, dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Minerfa.

Los objetivos del Ente son orientar, supervisar, dirigir y ejecutar las polfticas del gobierno pro-
vincial en lo atinente a la actividad frutfcola. Entre las actividades que ha realizado el Ente pueden desta-
carse la identificacién de nuevas variedades de peras y manzanas para responder a las tendencias actuales
de los mercados, la aplicacién de programas experimentales sobre cultivos de alternativa, tales como fru-
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tales de carozo, uva de mesa, frutas finas y espdrragos, y la formacién de un banco de datos sobre el
sector frutfcola.

El Ente también ha proporcionado asistencia técnica a los productores. Ello ha incluido la difu-
sién de técnicas de cultivo y de conduccién de plantaciones, la dictacién de conferencias y seminarios,
y la publicacién de material grifico, en que se destaca un boletfn semanal en que se describen cultivos,
comportamientos de las distintas variedades, labores de cultivo, controles sanitarios, e informacién sobre
los mercados.

Asimismo, el mencionado organismo ha realizado un relevamiento integral de la produccién frutf-
cola de la provincia de Rfo Negro, con el fin de determinar la realidad de las plantaciones y las condicio-
nes socioecondmicas en que suelen desenvolverse los productores. Ha elaborado un programa tendiente
a declarar la zona del Alto Valle libre de la “mosca de la fruta”, y efectia el control fitosanitario de las
frutas exportadas por el puerto de San Antonio Este, con arreglo a un convenio firmado con la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderfa. También ha suscrito convenios con las provincias de Neuquén y Mendoza,
orientados a desarrollar programas y actividades técnicas comunes.

2. Corporacion de Productores de Fruta de Rio Negro

En 1962 se cres la Corporacién de Productores de Fruta de Rfo Negro (Corpofrut), como entidad inde-
pendiente. Tiene un directorio compuesto por dos delegados designados por el gobierno provincial y un
representante del sector privado de cada una de las ocho zonas productoras de manzanas y peras. La
Corpofrut se financia principalmente con la contribucién de 1% de las ventas de cada productor por la
fruta que se vende en el mercado interno y la que se exporta.

Entre las funciones que originalmente se habfan considerado para la Corpofrut se destacaban las
siguientes: establecer normas sobre clasificacién de la fruta y forma de empaque y vigilar su cumpli-
miento; ejercer el control sanitario de los huertos frutales y de las plantas de empaque, otorgando los res-
pectivos certificados de habilitacién; analizar las posibilidades de abaratamiento de los costos de produc-
cidn; estudiar los mercados interno y externo; fomentar la instalacién de empresas comerciales o indus-
triales; cooperar en el establecimiento de centros de investigacion, estudio y experimentacién frutfcola,
y adquirir y fomentar el uso de maquinaria agrfcola, fertilizantes, plaguicidas y otros productos, con
miras a obtener mayores rendimientos en la explotacién.

Entre las principales actividades que ha desarrollado esta corporacién estd la construccién de
infraestructura ffsica. En la actualidad cuenta con tres plantas de empaque, un frigorffico y oficinas en
Buenos Aires. Asimismo, se ha destacado por su labor en materia de elaboracién y seguimiento de infor-
macién estadfstica sobre el sector frutfcola.
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Capftulo IV

PRODUCCION

A. LOS PRODUCTORES

En la produccién de la fruta participan productores independientes y empresas que tienen diferentes
grados de integracion entre la produccién y la exportacién. Si bien se estima que en el Alto Valle existen
alrededor de 3 000 productores de manzanas y peras, actualmente no se sabe qué porcentaje de la super-
ficie cultivada es explotada por productores independientes y qué porcentaje es explotada por empresas
exportadoras integradas. Los ltimos datos confiables son los del Censo de 1974, pero desde entonces
ha habido un proceso de concentracién de la produccién en las empresas integradas.

Segun el Censo de Plantaciones y Explotaciones Frutfcolas de 1981, que atin no termina de ser
procesado, en los predios que se dedican fundamentalmente a la produccién de manzanas y peras, esto
es, en los que estas especies proporcionan 50% o m4s de los ingresos, y que corresponden a 85% de los
predios frutfcolas, el estrato entre cinco y diez hectdreas era el mds numeroso (37% del total.) " Este por-
centaje ascendfa a 66% cuando se consideraban la totalidad de los predios pequefios, es decir, todos los
predios con una superficie inferior a las diez hectdreas. Esta informacién debe ser considerada con
cuidado, ya que un mismo productor puede ser duefio de m4s de un predio, como es el caso, por ejemplo,
de varias empresas exportadoras integradas.

La forma predominante de tenencia de la tierra es la propiedad privada, tanto de personas natu-
rales como jurfdicas. Una encuesta realizada en 1985 por el Ente en cinco importantes localidades frutf-
colas del Alto Valle —General Roca, Villa Regina, Ingeniero Huergo, Cervantes y Ferndndez Oro—
revel6 que, en promedio, cerca de 90% de los predios eran cultivados directamente por sus duefios, en
tanto que no mds de 10% eran explotados por arrendatarios. El arriendo de predios tuvo cierto auge,
bdsicamente por dos razones. Por un lado, dado que las nuevas plantaciones efectuadas por los exporta-
dores demoraban varios afios en entrar en plena produccién, éstos empezaron a arrendar predios con plan-
taciones en plena produccion a fin de conseguir rdpidamente un cierto volumen de fruta propia. Por otro
lado, muchos productores ya mayores que no habfan sido reemplazado por sus hijos prefirieron no seguir
a cargo de sus predios y gustosos los arrendaron a exportadores interesados en trabajarlos. El nimero
de predios explotados por arrendatarios ha disminuido a medida que han ido entrando en produccién las
plantaciones realizadas por los exportadores.

El grueso de los productores independientes son pequeﬁos'y medianos productores que venden
su cosecha en forma individual y aislada. El individualismo es marcado en los productores del Alto
Valle, y en mds de algiin caso, ha dado lugar a problemas y rivalidades entre familias que se arrastran
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hace muchos afios. En realidad, en varios aspectos el Alto Valle puede ser considerado como un “pueblo
chico”, en el que hasta las mds pequefias cosas se viven con gran intensidad.

La produccién de fruta ha cambiado profundamente en las ultimas décadas, y sin embargo muchos
productores no han evolucionado como habrfa cabido esperar, lo que puede apreciarse en que no tienen
la capacidad de gestién, financiera y tecnoldgica para enfrentar los desaffos que actualmente existen en
el negocio fruticola. No es raro encontrar productores con plantaciones viejas y de tipo tradicional, que
no disponen de las variedades y clones requeridos en la actualidad, con bajos rendimientos y altos costos
de produccién, con exceso de maquinaria y equipos, y que han reducido drdsticamente las labores bdsicas
de cultivo.

B. MANEJO DE LOS HUERTOS Y COSECHA
1. Sistemas de conduccion
.a) Tradicional

El sistema de plantacién mds utilizado es el conocido como tradicional o libre. Se caracteriza
por ser de baja densidad (150 a 200 4rboles por hectdrea), y por tener plantas robustas que desarrollan
una copa voluminosa e irregular. Para lograr un adecuado color de los frutos e impedir que las ramas
se quiebren o se desgajen por el peso de éstos, se acostumbra sostenerlas con puntales. Se clavan varios
puntales alrededor del tronco, de modo que cada uno sostenga al menos una rama. Estos puntales forman
una especie de cerco, generalmente a una distancia de entre dos y cuatro metros del tronco, que dificulta
y hasta impide la realizacién de labores con medios mecdnicos. Para evitar ese problema, se ha ido susti-
tuyendo el cerco de puntales por el monopuntal, cuya forma se asemeja a un paraguas. Consiste en un
puntal central, colocado junto al tronco, que tiene en su extremo superior, a unos cinco metros de altura,
un haz radial de puntales m4s pequefios a los que se atan las ramas. A veces el puntal central es reempla-
zado por un tensor de alambre, que se coloca a la altura mencionada siguiendo la lfnea de los drboles,
del cual se cuelgan los puntales radiales.

El sistema tradicional representa un importante porcentaje de la superficie cultivada con manzanos
y algo menos de las plantaciones de perales. La gran mayorfa de estos huertos son plantaciones de m4s
de 20 afios, con una productividad baja y en retroceso. No obstante las deficiencias (demora en entrar
en produccién, mayores costos en las labores de cosecha, poda y cuidados fitosanitarios), muchos produc-
tores contindan utilizdndolo. Se estima que casi 50% de la produccién proviene de huertos tradicionales,
lo que significa que hay un equilibrio entre los volimenes producidos con los sistemas antiguos y
modernos.

b) De espaldera

El segundo sistema m4s utilizado es el de espaldera, que apareci en la regién hace unos 20 afios
y que tuvo un gran auge en la década de 1980. Es una adaptacion de la espaldera o palmeta italiana que
corresponderfa a lo que en italiano se denomina palmbidone, es decir, una mezcla entre lfder central y
espaldera. Se utiliza un cerco de alambres al que se atan las ramas en forma de abanico o palmeta, y que
es muy caracteristico, por cuanto los frutales se desarrollan en forma plana. EI cerco es una estructura
perpendicular con respecto al suelo, que consta de varios postes de madera de unos cinco metros de altura
y de cuatro o cinco hileras de alambres tendidas horizontalmente y equidistantes unas de otras.
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La espaldera es un sistema de mayor densidad que el tradicional (600 a 800 4rboles por hectdrea),
mds precoz en entrar en produccién (entre 4 y 5 afios), y permite un mejor uso de la maquinaria y de las
sustancias agroqufmicas. Actualmente la casi totalidad de los huertos de perales y m4s de tres cuartas
partes de los de manzanos se plantan de esta forma. Sin embargo, los huertos con espaldera no superan
un tercio de las plantaciones de perales y 25% de las de manzanos.

También se utiliza en el Alto Valle el llamado sistema de alta densidad o “compacto libre”, que
es simplemente el sistema de espaldera con drboles plantados a menor distancia. Su uso se ha difundido
en los ltimos afios, y todavfa hay muchos huertos que no entran en plena produccién. Hay una tendencia
a emplear portainjertos menos vigorosos dependiendo de la variedad, lo que permite tener huertos mds
densos (de entre 1 000 y 1 800 4rboles por hectdrea), y una produccién m4s temprana, lo que permite
lograr mayores rendimientos en menos tiempo. Si bien los drboles también se desarrollan en forma
plana, se trata de dar a éstos una forma lo m4s parecida a su forma natural. Conviene sefialar que este
sistema no corresponde al que en otros pafses se conoce como “compacto libre”.

2. Aspectos técnicos de los cultivos

Se estima que unas 2 000 hectdreas tienen instalaciones para riego por aspersién para prevenir las heladas,
que no se utilizan en forma permanente por su mayor costo de funcionamiento en relacién con los siste-
mas de riego por tendido y por surco. Las empresas mds tecnificadas e integradas han incursionado en
sistemas mds modernos y eficientes, tales como la microaspersién, el riego por goteo y el microjet.

El riego por tendido con frecuencias y volimenes de agua excesivos acarrea serios inconve-
nientes, entre los que se destacan la pérdida de elementos nutrientes del suelo por la accién mecdnica del
lavado, la salinizacién de la tierra, y la elevacién de la napa fredtica, con los consiguientes problemas
de asfixia y putrefaccion del sistema radicular de las plantas. En el perfodo estival muchos huertos estdn
expuestos a déficit hidricos por diversas razones (porque se prefiere destinar el agua a otros usos, porque
existe una gran cantidad de malezas en los sistemas de irrigacién, y porque no se riega para no entorpecer
la realizacion de ciertas labores mecdnicas), lo que reduce los rendimientos de las plantaciones. En los
huertos mejor manejados se ha sustituido el riego por tendido por el de riego por surco.

Existe una diversidad de niveles tecnolégicos en los sistemas de conduccién. Asimismo, en las
podas de formacidn las hay desde aquellas que se hacen con el m4s alto grado de avance tecnolégico hasta
las que se efectiian sin conceptos claros. Esta diversidad también se encuentra en los drboles que recién
empiezan a producir, esto es, en los sistemas de fructificacién. El raleo de frutos se efectia por medios
manuales y qufmicos. Muchos productores tienden a hacerlo demasiado tarde por temor a las heladas
tardfas. Sin embargo, el raleo tardfo puede inhibir la formacién de frutos para el afio siguiente, provo-
cando alternancias en las cosechas. Actualmente se estd difundiendo el empleo de sustancias retardantes
del crecimiento para controlar el excesivo vigor de las plantas, que se debe a los portainjertos utilizados.
En los manzanos se emplean bdsicamente los portainjertos Franco, Northern Spy y EIM. IV. En los
perales se utiliza casi exclusivamente el pie Franco.

3. Rendimientos

En las ultimas cosechas, dependiendo del afio, el rendimiento promedio en manzanas ha sido del orden
de 20 a 24 toneladas por hectdrea, en tanto que en peras ha registrado aproximadamente de 18 a 22 tone-
ladas por hectdrea. Estos valores deben ser tomados con prudencia, pues existe una gran variabilidad
segun el tamao de los huertos. La opini6n de técnicos de la regién es que en gran parte de los huertos
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pequefios se obtienen rendimientos inferiores a los mencionados, en tanto que en los huertos de mayor
tamafio y mejor manejados se llega al doble y aun al triple.

4. Cosecha

La cosecha de las manzanas y peras destinadas a la exportacién y al mercado interno se hace cuando han
alcanzado el grado de “madurez requerido”, que corresponde al de madurez comercial. Este grado lo
determina el Departamento de Frutas y Hortalizas, dependiente del Servicio Nacional de Fiscalizacidn
de la Produccién y Comercializacién Agricola, que fija cada temporada un calendario con las fechas en
que se autoriza la iniciacion de la cosecha de cada variedad por zonas. Si el Departamento de Frutas y
Hortalizas comprueba que no se ha procedido de acuerdo con la Reglamentacién de Frutas Frescas, en
la que se establece la forma en que debe efectuarse la cosecha, tiene la facultad de negar o suspender la
cosecha por el tiempo que estime necesario y de prohibir el empaque de Ia fruta para su comercializacién.

La cosecha de peras se inicia durante la primera quincena de enero, con las variedades Giffard
y Williams. (Véase el cuadro 15.) Las Red Bartlett y Beurre D’Anjou usualmente se cosechan a partir
de la segunda quincena de enero. La cosecha de las demds variedades empieza en febrero y marzo. Las
variedades m4s tardfas son la Winter Bartlett, la Winter Nellis y la Passe Grassane, que se cosechan en
marzo.

Cuadro 15
ARGENTINA: CALENDARIO DE COSECHA DE PERAS,

1989/1990*
Variedad Alto Valle Choele Choel y Rfo Colorado
Giffard 6 de enero 3 de enero
Williams 13 de enero 6 de enero
Red Bartlett 21 de enero 17 de enero
Beurre D’Anjou 28 de enero 22 de enero
Manzanita 1 de febrero 28 de enero
Packham’s Triumph 10 de febrero 4 de febrero
Beurre Bosc 13 de febrero 9 de febrero
Winter Bartlett 9 de marzo 7 de marzo
Winter Nelis 10 de marzo 5 de marzo
Passe Grassane 21 de marzo 17 de marzo

Fuente: Corporacién de Productores de Fruta de Rfo Negro (Corpofrut).
“Fijado por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Comercializacién Agrfcola.

La cosecha de manzanas comienza a principios de febrero, con la Red Gold, la Jonathan y la King
David. (Véase el cuadro 16.) La cosecha de la Red Delicious suele comenzar a mediados de febrero.
Las variedades mds tardfas so.. la Black Winesap y la Rome Beauty, cuya cosecha se inicia a fines de
marzo.
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Cuadro 16
ARGENTINA: CALENDARIO DE COSECHA DE MANZANAS,
1989/1990*
Variedad Alto Valle Choele Choel y Catriel y
Rfo Colorado 25 de mayo
Red Gold 5 de febrero
Jonathan 10 de febrero 5 de febrero
King David 12 de febrero 6 de febrero
Red Delicious 16 de febrero 12 de febrero 13 de febrero
Red Delicious Spur 21 de febrero 17 de febrero 20 de febrero
Starkrimson 28 de febrero 26 de febrero 26 de febrero
Golden Delicious 14 de febrero 9 de febrero
Deliciosa Comiin 26 de febrero 21 de febrero
Yellow Newton Pippin 15 de marzo 11 de marzo
Granny Smith 13 de marzo 10 de marzo 15 de marzo
Red Rome Beauty 14 de marzo 9 de marzo
Black Winesap 23 de marzo 17 de marzo
Rome Beauty 24 de marzo 19 de marzo 21 de marzo

Fuente: Corporacién de Productores de Fruta de Rio Negro (Corpofrut).
*Fijado por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Comercializacién Agrfcola.

Una vez que ha sido cosechada y colocada en bins, 1a fruta es remitida rdpidamente a las plantas
de empaque para su posterior seleccién y embalaje.

C. INVESTIGACION FRUTICOLA

Como se sefial$ anteriormente, en un principio las actividades de investigacién y extensién estuvieron en
manos del Ferrocarril Sud. Esto duré hasta comienzos de los afios Cuarenta, cuando la empresa inglesa
dej6 las labores de apoyo y difusién que habfa desarrollado por tres décadas. Si bien el Estado también
ha realizado tareas de investigacién y extension, su papel ha sido permanentemente cuestionado. La acti-
vidad oficial ha estado centrada en la escuela agricola expropiada al Padre Stefenelli, que sucesivamente
se llam6 Estacién Agronémica del Valle de Rfo Negro, Estacién Experimental de Rfo Negro, Chacra
Experimental de Rfo Negro, Estacién Experimental Nacional de Rfo Negro, y finalmente Estacién Experi-
mental Regional Agropecuaria Alto Valle de Rio Negro, cuando se cre6 el Instituto Nacional de Tecno-
logfa Agropecuaria (INTA), en 1957.

Segun criticas formuladas por algunos autores y por antiguos productores del Alto Valle, pare-
ciera ser que la actividad publica se ha caracterizado por una falta de realismo para apoyar la actividad
agricola y muy especialmente la actividad fruticola de la zona, por una carencia de planes orgdnicos y
de una labor sistemdtica, y por una ausencia de organizacion general en la investigacion, todo lo cual se
suma a la pesada burocracia que dificuita lo que se hace. Hasta que se creS el INTA el aporte estatal a
la investigacidn y extensién frutfcola fue escaso. Aun cuando estas actividades retomaron cierto impulso,
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no queda claro el nivel de vinculacién que existfa entre el INTA y los problemas y necesidades del sector
frutfcola. Por ejemplo, en un trabajo publicado por esa entidad en 1973 se sefialaba que a la extensién
se le dio “... un punto de vista distinto, con una base fundamentalmente social y humanfstica, y una

” *

forma integral de accién...”.

Actualmente la investigacion y extension en el Alto Valle estdn en gran medida a cargo del INTA,
que presta sus servicios por intermedio de la estacién experimental y de cuatro agencias de extensién.
Este ha realizado actividades de investigacién y ha publicado diversos trabajos; sin embargo, su programa
de actividades tiene una débil articulacién con la produccién regional. También participan en el campo
de la investigacion y extension la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Comahue,
que tiene su sede en la localidad de Cinco Saltos, y las principales empresas proveedoras de fertilizantes
y otras sustancias agroquimicas. Por su parte, el Ente estuvo abocado a la tarea de identificar nuevas
variedades de manzanas y peras que respondieran a las exigencias de los mercados externos; sus técnicos
trabajaron en conjunto con algunos productores, a fin de lograr las debidas adaptaciones de las varie-
dades. No obstante lo anterior, puede decirse que la investigacién es realizada b4dsicamente por los

principales exportadores.

* Vapnarsky, Cesar A., Pueblos del norte de la Patagonia: 1179-1957, Buenos Aires, Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), 1983.
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Capftulo V

EMPAQUE Y CONSERVACION EN FRIO

El Alto Valle del Rfo Negro se caracteriza pdr reunir el grueso de las plantas de empaque e instalaciones
frigorfficas y por disponer de la tecnologfa m4s avanzada en esta materia en la Argentina.

A. PLANTAS DE EMPAQUE

Para la fruta que tradicionalmente se ha exportado, esto es, manzanas, peras y recientemente cftricos,
existe una razonable disponibilidad de plantas de empaque en la Argentina. Para las restantes especies,
los establecimientos con tecnologfa adecuada a las exigencias de los mercados internacionales son précti-
camente inexistentes.

Hacia mediados de la década de 1980 funcionaban en el Alto Valle alrededor de 300 plantas de
empaque de diversos tamafios. El 80% eran pequeifias instalaciones que sélo procesaban alrededor de
25% de la produccidn, mientras que el 20% restante empacaba 75% de las manzanas y peras de la zona.
Se consideran pequeiias las plantas con una capacidad de empaque inferior a 100 000 cajas, medianas a
las que empacan entre 100 000 y 500 000 cajas, y grandes a las que empacan mds de 500 000 cajas.

Algunos fruticultores han instalado en sus predios plantas de empaque para atender sus necesi-
dades. En la mayorfa de los casos la tecnologfa empleada es obsoleta, los procedimientos ineficientes
Y costosos, y la calidad de Ia fruta no cumple con las exigencias de la exportacion e incluso es deficiente
para ser vendida en los principales centros de consumo del pafs. La mayor parte de los dafios se pro-
ducen por mal manejo durante la clasificacién y por falta de enfriamiento répido.

‘B. SELECCION Y EMBALAJE

El hecho de que se derive un porcentaje importante de la produccién de manzanas y peras a la expor-
tacién ha contribuido a que el empaque haya debido adaptarse a las exigencias de los mercados externos.
A continuacién se describe el proceso de seleccién y embalaje de la fruta de exportacién.

1. Recepcion de la fruta
La fruta cosechada, que viene en bins o en cajones cosecheros, es transportada desde los predios a las

plantas de empaque en camiones. Los bins son vaciados con una volcadora mecdnica que deposita la
fruta en una cinta transportadora o por hidroinmersién.



50

En la hidroinmersidn la fruta sale de los bins por flotacién, y el movimiento del agua la arrastra
hasta la cinta transportadora, en que es llevada a la etapa de preclasificacién por tamafio. Es este un
sistema mds avanzado que el de volcadura mecénica, ya que elimina el riesgo de que la fruta se golpee
durante el vaciado, motivo por €l cual ha sido adoptado por los empacadores més importantes.

2. Seleccion

La preclasificacién por tamafio es el primer paso de la seleccién y consiste en la eliminacién de la fruta
de tamafio mds pequefio. Se hacen pasar los frutos sobre una malla de alambre, a través de la cual caen
los de tamafio inferior por los orificios de 1a malla. Se utiliza sélo en las manzanas, por cuanto las peras
pueden sufrir lesiones. La fruta que se descarta se destina a l1a agroindustria.

Luego viene la limpieza, en la que se utilizan dos métodos: hiimedo y seco. El método hiimedo,
que en general es precedido por hidroinmersidn, es el mds moderno. Consta de lavado, enjuague, trata-
miento antiescaldante y para evitar la aparicién de hongos, escurrido y secado. El secado se hace en un
tinel en que se inyecta aire caliente o a temperatura ambiente por medio de un ventilador centrffugo; en
forma simultdnea, con unos rodillos colocados en la parte superior, que tienen pafios de algodén, se secan
y se lustran los frutos. Con este método se logra una mejor presentacién y conservacién posterior del
producto en el frigorffico. En general, éste es el método que utilizan las plantas mds grandes. La lim-
pieza en seco se hace con cepillos de cerda y fieltros suaves, con los que se eliminan el polvo, restos de
insecticidas y otras impurezas, y al mismo tiempo se saca brillo a la fruta.

La descarga de los bins por hidroinmersién y la limpieza por medio de tratamiento himedo evitan
el maltrato de la fruta, ya que gran parte de los dafios se produce cuando la descarga se hace en forma
mecdnica y la limpieza es en seco.

Cabe destacar que la seleccién del producto de acuerdo con su calidad se hace en forma manual.

La clasificacién se hace usualmente segin el peso de los frutos en un transportador que corre
sobre niveles y con varias hileras, y que tiene balancines que estdn graduados de forma tal que la fruta
mds pesada (la mds grande) cae al comienzo de la Ifnea y la mds liviana (Ia mds pequefia) cae hacia el
final. Luego, la fruta es llevada por una cinta transportadora hacia tambores con base de goma que se
ubican a los costados de la lfnea. Los tambores giran Ientamente para que el llenado sea parejo. La
clasificacién por tamafio debe realizarse con suma precisién, pues la uniformidad en el tamafio es uno
de los principales atributos que se consideran para definir la calidad comercial.

3. Embalaje

El operario empacador saca la fruta del tambor, la envuelve en papel sulfito si corresponde, y la coloca
en bandejas de pulpa moldeada o cajas de cartén. El papel sulfito y las bandejas estdn apiladas en el
lugar de trabajo, mientras que las cajas estdn circulando en transportadores aéreos. El acondicionamiento
final de las manzanas y peras depende del envase utilizado. Finalmente, se coloca la tapa y se identifica
la mercaderfa indicando elementos tales como la variedad, calidad, fecha de empaque y marca comercial.

A los frigorfficos se envfa tanto la fruta embalada y lista para ser exportada como la fruta precla-
sificada, colocada en bins de 300 kilogramos, que va a ser embalada posteriormente. El almacenamiento
en bins permite, entre otras cosas, prolongar la temporada de trabajo de las plantas de empaque. La
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preclasificacién tiene por objeto evitar que ingrese a los frigorfficos la fruta de descarte. Actualmente
se tiende a preclasificar la fruta en los huertos, con el objeto de disminuir costos posteriores.

4. Algunos comentarios

El proceso descrito permite llegar a los mercados internacionales con fruta de calidad competitiva. Sin
embargo, la tecnologfa utilizada ha quedado en parte obsoleta, especialmente si se la compara con la que
se utiliza en pafses como Chile, que son lfderes en la produccién y exportacidn de fruta. Los mayores
avances tecnoldgicos se observan en la descarga, pero tnicamente en las plantas de empaque que ya han
adoptado el sistema de hidroinmersién.

Los principales problemas se presentan en la clasificacién. En el Alto Valle ésta se hace en forma
manual, mientras que en otros palses se utilizan equipos electrénicos para la clasificacién por tamafio e
instrumentos de fibra dptica para la clasificacién por color. En el embalaje la situacién también es
manual; en cambio, en otras naciones se hace con equipos que embalan en bandejas o en las mismas
bolsas en que la fruta es vendida al detalle.

C. ENVASES UTILIZADOS EN LAS EXPORTACIONES
1. Tipos de envases

En la fruta de exportacién se utilizan cinco tipos de envases, a saber, cajas tray-pack, cajas de tamafio
estdndar, cajas telescOpicas de cartén corrugado, bins y estuches de pulpa moldeada.

En las cajas tray-pack, que son de madera, la fruta se coloca, segiin el tamafio, en bandejas de
pulpa moldeada, también llamadas tray-pack. Las bandejas actian como separadores de las distintas
camadas.

Las cajas de tamaiio estdndar son envases de madera sin bandejas separadoras, con una capacidad
de 20 kilogramos y con una tolerancia que varfa entre mds 2% y menos 10%.

Las cajas telescipicas de cartdn corrugado constan de dos piezas similares de cartén que encajan
una en la otra. Se usan bandejas de pulpa moldeada o separadores de cartén corrugado que aislan los
frutos entre sf con una hoja de cartén acanalado (cell-pack) entre cada capa. El envase mds difundido
es el de 19 kilogramos, siendo también utilizados los de 16 y 7.7 kilogramos.

Los bins son cajones de madera con una capacidad de 300 kilogramos netos y una tolerancia que
varfa entre mds 3% y menos 2%. Se cargan paletas con hasta tres bins, en las que cada uno sirve como
tapa del inferior; el de mds arriba debe tener una tapa de la misma madera de que estdn hechos los bins.

Los estuches de pulpa moldeada son envases de utilizacién reciente, que poseen seis u ocho cavi-
dades adecuadas al tamafio de los frutos. Se usan casi exclusivamente en las exportaciones directas a
cadenas de supermercados en el exterior.

Cabe sefialar que en los ltimos afios ha habido fuertes cambios en el empaque para la expor-
tacion. Las empresas lfderes estdn incorporado innovaciones que luego son adoptadas por el resto de los
exportadores, lo que explica la existencia simultdnea de diferentes tipos de empaque. En la actualidad
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la mayor parte de la fruta es embalada en paletas de 42 0 46 cajas cada una, que se arman en las plantas
de empaque. La dimensi6n de la base es 1.17 X 1.10 metros en las paletas de manzanas y 1.10 x 1.10

metros en las de peras.

2. Mercado brasilefio

Casi la totalidad de las manzanas se envfan al Brasil en cajas de 21 kilogramos, de cartén corrugado o
madera con bandejas tray-pack. Pequefios volimenes se envfan en envases similares de 19 kilogramos.
Las peras se colocan en cajas de madera de tamafio estdndar, en las que cada fruto se envuelve en papel
sulfito, a diferencia de las que se exportan a Europa y los Estados Unidos, donde generalmente las piden
sin papel; se emplean principalmente cajas de 21 kilogramos, pero también se utilizan, aunque en menor
medida, las de 19 kilogramos.

3. Mercado europeo

Alrededor de 95% de las manzanas exportadas a Europa se envfa en’cajas telescopicas de cartén corru-
gado con bandejas de pulpa moldeada o con separadores de cartén acanalado (cell-pack); el envase més
difundido es el de 19 kilogramos, que representa 90% del total. El 5% restante se exporta en bins.
Hasta 1987 la mayor parte de los envfos de manzanas y peras se efectuaba en envases de 21 kilogramos.
En 1988 fueron reducidos a 19 kilogramos, porque en los convenios laborales de los sindicatos portuarios
europeos se fijaron valores sensiblemente mayores para la estiba de bultos cuyo peso fuera superior a
19 kilogramos.

Siguen en importancia la caja de manzanas de 16 kilogramos, conocida comercialmente como caja
sudafricana, y la de 7.7 kilogramos. Si bien esta dltima empez6 a utilizarse hace poco tiempo, su uso
tiende a difundirse por cuanto los precios por kilo de fruta enviada en esta caja han superado los obte-
nidos por fruta enviada en envases de mayor capacidad. En 1989 comenzaron los envios en estuches de
pulpa moldeada.

La totalidad de las exportaciones de peras se envfa en cajas, pues esta especie es muy sensible
al trato. Si se exportara en bins, posiblemente sufrirfa dafios durante el transporte que la harfan perder
su valor comercial. Casi 50% se embala en cajas de madera de 19 kilogramos; el resto se envfa en cajas
de madera con bandejas de pulpa moldeada o con separadores de cartén acanalado, con la misma capa-
cidad que las que se utilizan en las manzanas, y en cajas tray-pack de 10 kilogramos.

4. Mercado norteamericano

Casi 98% de las manzanas exportadas al mercado norteamericano se envfa en bins. En destino, la mayor
parte es colocada en bandejas recubiertas de polietileno y en bolsas del mismo material, en cantidades
adecuadas para su venta en supermercados. A diferencia de las manzanas, 98% de las peras se envfa en
cajas de madera de 19 kilogramos y, en menor proporcién, en cajas telescépicas de cartén de 16 kilo-

gramos.

D. FRIGORIFICOS

Tomando como base el crecimiento de la capacidad instalada, pueden distinguirse varias etapas en la evo-
luci6n de las instalaciones frigorfficas en la provincia de Rfo Negro. (Véase el cuadro 17.) La primera
etapa se inicié en 1944, cuando se instal6 el primer frigorffico en la localidad de Cinco Saltos, y finalizé
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en 1957, cuando habfa siete frigorfficos con una capacidad total para almacenar 500 000 cajas. Este
perfodo se caracterizé tanto por su lento ritmo de crecimiento (36 000 cajas como promedio anual), como
porque no existfan tineles de preenfriamiento rdpido ni cdmaras de atmdsfera controlada.

La segunda etapa abarcé desde 1958 hasta 1967, cuando con 35 frigorfficos se super6 una capa-
cidad instalada apta para 4 000 000 de cajas. Al comienzo de este perfodo se instal6 el primer tinel de
preenfriamiento rdpido, y hacia el final se pusieron en funcionamiento, en Cipolletti, las primeras cdmaras
de atmdsfera controlada. La capacidad creci6 hasta contener un promedio anual de 353 000 cajas.

En la tercera etapa, comprendida entre 1968 y 1975, el crecimiento promedio anual de la capa-
cidad de almacenamiento fue 850 000 cajas. En 1975 la cantidad de establecimientos lleg6 a 85, con una
capacidad total para 11 700 000 cajas.

Durante la cuarta etapa, transcurrida entre 1976 y 1979, se produjo el mayor crecimiento. M4s
de 9 000 000 de cajas se agregaron a la capacidad existente en 1976. La cantidad de frigorfficos aument6
en 80%, y las cdmaras de atmdsfera controlada y tuneles de preenfriamiento construidos alcanzaron un
nimero importante. Este crecimiento se produjo en afios que se caracterizaron por ser favorables para
la actividad frutfcola, con altos volimenes de exportaciones y buenos mdrgenes de rentabilidad. La
quinta y tltima etapa comenzé en 1980 y durd hasta 1987. En ella se redujo la tasa de incremento de
la capacidad de almacenamiento, a aproximadamente 378 000 cajas por afio.

Si bien se observa actualmente un crecimiento importante en el mimero de cdmaras de atmésfera
controlada y de tineles de preenfriamiento rdpido, la capacidad total es ain insuficiente para mejorar en
forma clara el perfil de equipamiento de la regién.

En 1987 habfa en Rio Negro 168 frigorfficos, con 1 026 cdmaras y una capacidad de frfo para
aproximadamente 2 700 000 metros ciibicos, equivalentes a 24 000 000 de cajas de 20 kilogramos. Habfa
766 cdmaras de frfo convencional (85% de la capacidad instalada), 61 cdmaras de atmdsfera controlada
(4%), 47 antecdmaras refrigeradas (3%) y 152 tineles de preenfriamiento répido (8%).

En el cuadro 18 se muestra la distribucién de los frigorfficos segin su capacidad, expresada en
cajas. La mayor cantidad, 53 establecimientos, tenfa una capacidad para contener entre 100 000 y
200 000 cajas, lo que en conjunto era equivalente a 31% de la capacidad instalada total. Los 16 frigor(-
ficos mds grandes, para mds de 300 000 cajas, representaban 28% del total. En el otro extremo estaban
35 instalaciones para menos de 50 000 cajas, que como grupo representaban menos de 4% del total de
la capacidad.

En la provincia de Rfo Negro la mayor parte de.los frigorfficos se encuentra en el Alto Valle.
donde en 1987 estaban los unicos que posefan atmdsfera controlada en el pafs. En ese entonces, los
frigorfficos se distribufan entre 14 localidades. (Véase el cuadro 19.) En Villa Regina habfa 31 estableci-
mientos, con 18% de la capacidad total; le segufa Cipolletti, con 25 frigorfficos, pero con una partici-
pacién mayor en cuanto a capacidad (22% del total). En Cipolletti estaba también m4s de la mitad de
la capacidad existente de cdmaras de atmdsfera controlada.
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" Cuadro 18

ARGENTINA: DISTRIBUCION DE LOS FRIGORIFICOS SEGUN TAMANO EN LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO, 1987

Rango Numero de Capacidad
(Cajas tray pack) establecimientos (%) (Cajas tray pack) (%)
Menos de 50 000 s 20.8 835 900 3.5
50 000 a 100 000 38 22.6 2 795 527 11.7
100 000 a 200 000 53 : 31.5 7 396 707 30.9
200 000 a 300 000 26 15.5 6 161 297 25.7
300 000 y mds 16 9.5 6 750 101 28.2
Total 168 100.0 23 939 532 100.0

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad frutfcola
en el Alto Valle del Rfo Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, cuadro II.8.

E. CONSERVACION EN FRIO

La conservacién de la fruta en cdmaras frigorificas es complementaria al empaque. Sus ventajas son
indudables, ya que ayuda a mantener la calidad del-producto al prolongar su vida util; contribuye a alar-
gar el perfodo de comercializacién, pues se puede disponer de fruta durante gran parte del afio; permite
desestacionalizar el funcionamiento de las plantas de empaque y la distribucidn, y puede contribuir a mini-
mizar los efectos negativos de problemas tales como exceso de produccidn, falta de insumos y cafda de
los precios.

1. Proceso de enfriamiento

El frfo demora el proceso de maduracién conocido como respiracién de la fruta, que se produce con
desprendimiento de calor y a un ritmo que es funcién directa de la temperatura del producto. El proceso
de enfriamiento total puede ser subdividido en dos etapas: enfriamiento y conservacién. Es conveniente
que se realicen en cdmaras diferentes, pues la introduccién de fruta “caliente” desestabiliza la temperatura
en las cdmaras de conservacion, favoreciendo asf el proceso de maduracién del resto de la fruta.

El tinel de preenfriamiento rdpido, que tiene como misién disminuir la temperatura de la fruta
cosechada a una temperatura de entre 0° y 1°, posee una capacidad de enfriamiento superior a la de la
cdmara de conservacién. Ello permite reducir los tiempos de preenfriado en mds de 70%, agilizando asf
la entrada de la fruta a las cdmaras de conservacién. La fruta que es enfriada en un tinel de preenfria-
miento rdpido suele durar entre seis y diez semanas mds que la enfriada en una cdmara convencional.
La calidad de conservacién difiere de una especie a otra Yy €s mayor para las manzanas que para las peras.
En la mayorfa de los casos el perfodo mds largo de vida de las manzanas se logra a una temperatura de
entre -1.1° y 0°, con una humedad relativa de entre 85 y 90%. Las condiciones mds recomendables para
conservar las peras son una temperatura de entre -1.1° y -0.6° con una humedad relativa de entre 90 y
95%.
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2. Tecnologia utilizada

Los sistemas usados para conservar la fruta pueden dividirse en tres tipos, a saber, salmuera, expansidn
directa o sistema convencional, y atmdsfera controlada. El primero ha sido superado técnicamente y no
se han realizado inversiones en €l en los tltimos afios. Cuando se elabord este estudio, en el Alto Valle
existfan cuatro instalaciones que tenfan cdmaras con ese sistema, correspondientes a aproximadamente 2%
de la capacidad instalada total.

El sistema de expansién directa o convencional es el mds utilizado actualmente. Existen distintas
alternativas técnicas, segin el fluido refrigerante empleado.

La incorporacién de los frigorfficos de atm¢sfera controlada ha permitido que se amplfe el perfodo
de conservacién. Las manzanas y peras pueden estar almacenadas entre tres y nueve meses en frfo
convencional y hasta 12 meses en atmdsfera controlada, manteniéndose su calidad y presentacién casi
invariables. -

El principio bdsico de la conservacién en atmésfera controlada es la modificacién de la atmdsfera
natural de la cdmara, que obedece a la respiracién de la fruta. A la disminucidn del metabolismo de ésta
por aplicacién de frfo, se agrega el balance del oxfgeno y anhfdrido carbdnico, de modo de disminuir atin
mds el ritmo respiratorio. El aire contiene 21% de oxfgeno y 3% de anhfdrido carbénico. En las instala-
ciones de atmdsfera controlada se reduce el contenido de oxfgeno a aproximadamente 3% y se aumenta
el anhfdrido carbénico a alrededor de 5%, composicién que varfa de una fruta a otra. Estas cdmaras
deben permanecer cerradas herméticamente hasta que se retire toda la fruta almacenada en su interior.
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Capitulo VI

AGROINDUSTRIA

A. PRINCIPALES PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

A base de los tejidos de los frutos se puede obtener una serie de productos, entre los que destacan las
manzanas y peras desecadas y deshidratadas, la fruta en conserva, los purés pasteurizados, las pulpas
concentradas y el solid pack de manzanas. De los jugos de los frutos también se puede obtener una can-
tidad importante de productos, entre los que cabe destacar los jugos naturales, los jugos concentrados con
recuperacion de aromas, los aromas, el orujo, la sidra, el caldo de sidra y el vinagre de manzanas.

Las frutas desecadas se obtienen del secado natural, método artesanal que permite eliminar par-
cialmente el agua contenida en la fruta. Consiste en el lavado, seleccidn, pelado, descarozado o despe-
pitado, y seccionamiento de los frutos en mitades en el caso de las peras, y en rodajas o trozos en el caso
de las manzanas; después vienen el blanqueo, la antioxidacién y el secado de la fruta al sol en bandejas.
Este método requiere que el clima sea $eco, que no llueva en la época del secado ¥ que los trabajadores
extiendan las bandejas por la mafiana y las retiren por la noche. Las frutas desecadas se utilizan para
reposterfa y consumo directo.

Las manzanas y peras deshidratadas, como su nombre lo indica, se obtienen de la deshidratacién
de Ia fruta, método industrial que permite extraer la humedad de los frutos. Se realiza en un horno de
secado, en el que mediante un flujo de aire caliente se lleva la humedad de los productos a valores del
orden de 4 a 8%. Con este sistema se obtienen productos de calidad superior y mds uniforme que con
el secado natural y, como en el caso anterior, éstos se utilizan para reposterfa y consumo directo.

En el caso de las conservas, la fruta, que previamente ha pasado por un proceso de lavado, selec-
cion, pelado y descarozado, se coloca en almibar en envases de hojalata. Los frutos se cortan en mitades
en el caso de las peras y en gajos en el caso de las manzanas. Una vez hecho el envasado se procede a
la esterilizacién, enfriado y etiquetado.

De Ia coccidn de la fruta se obtienen purés y pulpas. Las pulpas simples son sulfitadas para su
conservacion, mientras que en el caso de las pulpas concentradas el contenido de agua se reduce por eva-
poracién. El proceso se compone de lavado, seleccién y pelado de Ia fruta, trituracion de ésta y coccién
para inactivar las enzimas que contiene; luego vienen el filtrado, la homogeneizacién y la pasteurizacién
del producto. El envasado se realiza en tambores de 200 kilogramos, con bolsas de polietileno en el inte-
rior. En el caso de los concentrados se procede por evaporacién, y se obtiene una concentracién que
llega a 32 grados Brix aproximadamente, es decir, entre | y 3 veces mayor que la de las pulpas simples.




60 .

Las pulpas concentradas se usan en la elaboracién de purés, mermeladas y en reposterfa en general; los
purés se destinan al consumo.

Las mermeladas y dulces se elaboran con fruta fresca, en forma similar a los concentrados, 0 a
partir de éstos fuera de temporada. La pulpa concentrada es diluida y cocinada con azicar; luego es
envasada, esterilizada y enfriada.

El solid pack es un producto semielaborado que se destina a ulteriores procesos industriales ya
la reposterfa. La fruta es pelada, cortada en gajos y envasada sin ingredientes y comprimida al mdximo
para eliminar el agua constitutiva.

La elaboracién de jugos naturales se hace por trituracién o por medio de ralladores rotativos.
Luego, se efectian el prensado y el filtrado, del cual se obtienen el jugo natural por un lado y el residuo
Ilamado orujo por el otro. El orujo se utiliza en la fabricacién de pectina (gelatinizante), como forraje
para animales y como abono de suelos. Los jugos naturales de manzanas se destinan a la elaboracién de
jugos concentrados y de caldo de sidra, mientras que los de peras s6lo se destinan a la produccién de
jugos concentrados.

Los jugos concentrados se obtienen por evaporacién, en la que se lleva la concentracién de la
fruta a 72 grados Brix. El producto obtenido presenta las caracterfsticas de un jarabe denso, de sabor
muy dulce y con un grado de acidez variable segin la calidad, madurez y sabor de la fruta empleada.

Los aromas son otro derivado del proceso de produccién de jugos concentrados; se utilizan como
agregados en la elaboracién de los jugos hechos con jugos concentrados. Por su parte, los jugos concen-
trados se utilizan en la fabricacién de jugos para consumo, sidra, vino y vinagre de manzana, helados,
caramelos y jaleas; también se utilizan en reposterfa, como edulcolorante para bebidas gaseosas, en la
activacion de levadura para la panificacién, y en la maduracién de tabacos dulces.

El caldo de sidra, esto es, la materia prima a partir de la cual se obtiene la sidra, es el jugo
natural fermentado. En general, se envfa a Buenos Aires, ciudad donde se elabora la sidra. Para ello,
al caldo se le agregan, entre otras cosas, azicar y anhfdrido carbénico. El vinagre de manzana también
se obtiene del caldo de sidra; si a éste se le agrega acetobacteria se convierte el contenido de alcohol 6a
7%) en 4cido acético (4 a 5%). La sidray el vinagre se destinan al consumo.

B. CARACTERISTICAS DE LA MATERIA PRIMA

La mayor parte de las variedades de manzanas y peras que se cultivan en el Alto Valle son aptas para el
consumo en estado fresco y para la agroindustria. Si bien la aptitud para la industrializacién cambia de
una variedad a otra, cabe destacar que en el Alto Valle no se producen variedades destinadas especffi-
camente a ese objeto.

Las variedades requeridas varfan de acuerdo con el proceso productivo y el producto que se desea
obtener. En general, para la elaboracién de jugos y pulpas se requieren altos grados de acidez, esto es,
dcido mélico, y buenos niveles de aziicar, mientras que para los productos deshidratados interesa un alto
tenor de azicar, bajo tenor de agua y uniformidad de tamafio. Para las conservas y el solid pack se re-
quiere fruta de buena calidad y tamafio uniforme; los purés y pulpas, por su parte, pueden obtenerse de
fruta de inferior calidad, en ia que no tienen mayor importancia el tamaio y la uniformidad. La industria
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de jugos es la que tiene menos requisitos, por lo cual es la receptora de la mayor parte del descarte de
la fruta de exportacidn.

La Granny Smith es la variedad de manzana mds apetecida en la agroindustria, aun cuando 60%
de las manzanas industrializadas ha sido Red Delicious, 30% Granny Smith y el 10% restante ha estado
formado por manzanas de otras variedades. La Red Delicious tiene escaso valor desde el punto de vista
de la industrializacién, por su elevado contenido de agua y bajo contenido de azicar y acidez. La varie-
dad de pera mds cotizada es la Williams, a pesar de que tiene como limitante el hecho de que debe ser
procesada en un corto perfodo: no mds de 60 dfas después de la cosecha, si la fruta es conservada en
frfo.

En cuanto a los rendimientos obtenidos, cabe sefialar que de ocho kilogramos de manzanas se
produce un kilogramo de jugo concentrado, pues en los mercados externos se pide que éste tenga una
concentracién de 72 grados Brix. Por su parte, se requiere aproximadamente 1.5 kilogramos de man-
zanas para producir un litro de jugo para hacer sidra, y se necesitan 130 kilogramos de jugo natural de
manzana para obtener un kilogramo de aroma.

C. PERFIL DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL
1. Capacidad de procesamiento

En el Alto Valle la capacidad de procesamiento de manzanas y peras es aproximadamente 600 000 tone-
ladas y ha sido aprovechada en un porcentaje elevado durante los dltimos afios. En el caso de los jugos
concentrados, la capacidad instalada permite almacenar alrededor de 500 000 toneladas, 5 000 toneladas
diarias por cien dfas de plena produccién como promedio.

Cabe mencionar que la mano de obra que utiliza la agroindustria es del orden de 1 000 personas,
de las cuales aproximadamente 45% tienen trabajo durante todo el afio.

2. Localizacién de las empresas

Sibien las empresas agroindustriales estdn ubicadas en diferentes zonas a lo largo del valle del rfo Negro,
la mayorfa se encuentra en el centro del Alto Valle. (Véase el cuadro 20.) A fines de la década de 1980
en esa zona habfa 36 empresas, la mayorfa dedicada a la obtencién de jugos, aromas y caldos de sidra.
En el resto del valle del rfo Negro las empresas que procesan manzanas y peras se distribuyen en forma
relativamente uniforme.

3. Funcionamiento de la agroindustria durante el afio

Las actividades agroindustriales en la provincia de Rfo Negro estdn concentradas en el perfodo que va
de febrero a mayo. (Véase el cuadro 21.) La industrializacién de manzanas tiene su periodo mds dind-
mico en marzo, cuando se procesa 27% de la materia prima, si bien abril y mayo son meses en los que
hay mucha actividad, pues se industrializa 24 y 23% de las manzanas, respectivamente. El resto del afio
la actividad decae sensiblemente; en efecto, entre junio y diciembre se procesa 21% del total, en enero
se interrumpe el procesamiento de manzanas, y en febrero, conjuntamente con el comienzo de la cosecha,
se procesa 5% del total.
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Cuadro 20

ARGENTINA: UBICACION DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES EN EL
VALLE DEL RIO NEGRO

Nimero de empresas

Producto Norte del Centro del Valle Valle
Alto Valle Alto Valle Medio Inferior  Total

Jugos concentrados y aromas 2 8 1 1 12
Jugos naturales, sulfitados y caldos de sidra 1 15 1 2 19
Frutas deshidratadas -— 4 — — 4
Pulpas, mermeladas, dulces y otras conservas — 9 2 — 11
Total 3 36 4 3 46

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos lzurieta, La actividad Jrutlcola
en el Alto Valle del Rfo Negro (LC/BUE/R.15 1), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 80.
Cuadro 21

ARGENTINA: DISTRIBUCION MENSUAL DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL EN EL
ALTO VALLE DEL RIO NEGRO

(Porcentajes®)
Mes Manzanas Peras
Enero — 8.0
Febrero 5.0 73.0
Marzo 27.0 14.0
Abril 24.0 2.0
Mayo 23.0 1.0
Junio 8.0 1.0
Julio 6.0 x 0.5
Agosto 2.0 0.5
Septiembre 2.0 —_
Octubre 1.0 —
Noviembre 1.0 —
Diciembre 1.0 —_
Total 100.0 100.0

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos lzurieta, La actividad Sfrutlcola
en el Alto Valle del Rfo Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPA ., 1990, p. 78.
“Los porcentajes han sido calculados tomando como base los volimenes exportados.



63

La industrializacidn de las peras estd ain mds concentrada que la de las manzanas, ya que en s6lo
dos meses, febrero y marzo, se procesa 87% del total. (Véase el cuadro 21.) La mayor actividad, con
mucho, se realiza en febrero, cuando se industrializa 73% de las peras. Como esta fruta puede ser alma-
cenada durante un tiempo limitado, las actividades agroindustriales terminan en agosto; de septiembre a
diciembre no se procesan peras en Rfo Negro.

4. Exportaciones de productos agroindustriales

La produccién de derivados de manzanas y peras puede destinarse al mercado interno o a la exportacién.
Entre los productos que se destinan fundamentalmente al mercado interno sobresalen el vinagre de man-
zana y la sidra; entre los que se venden en el mercado interno y al mismo tiempo se exportan, pueden
mencionarse las frutas desecadas y en conserva, los purés y las pulpas concentradas; entre los productos
que tienen como principal destino la exportacion, se destacan los jugos concentrados, los aromas, el solid
pack y las frutas deshidratadas.

En 1987 se exportaron 65 000 toneladas de derivados de manzanas y peras, por un valor de
57 millones de ddlares. (Véase el cuadro 22.) El principal producto fue el jugo concentrado de man-
zanas, con una participacién relativa promedio que entre 1984 y 1987 alcanz6 a 72% en volumen y a
70% en ingresos de exportacién. En 1987 el aroma concentrado de manzanas y peras fue el segundo
producto en términos de ingresos de exportacidn, si bien los voliimenes exportados de jugos concentrados
de peras y de purés y pastas de frutas fueron mayores. Cabe sefialar que no suelen llevarse estadfsticas
separadas por especie de las exportaciones de purés, pastas, mermeladas, jaleas y compotas.

La mayor parte de los productos agroindustriales se exportan a los Estados Unidos. (Véase el
cuadro 23.) En 1987 se exportaron a ese mercado mds de 95% de los jugos concentrados de manzanas,
mds de 85% de las manzanas desecadas y deshidratadas y casi 90% de los jugos concentrados de peras.
Segin la publicacién titulada Horticultural Products Review, en la temporada 1987/1988 la Argentina fue
el principal exportador de jugos concentrados de manzanas y peras a los Estados Unidos; durante esa
temporada envié mds de 29 millones de litros, esto es, mds de 30% del total de las importaciones esta-
dounidenses de casi 93 millones de litros. La Repuiblica Federal de Alemania fue el segundo proveedor,
con envfos cercanos a 14 millones de litros, esto es, la mitad de los volimenes de venta de la Argentina.
Australia, Chile, Espafia y Hungrfa también se contaron entre los proveedores destacados.

En 1987, otros destinos de cierta importancia para la agroindustria argentina de exportacién
fueron la Republica Federal de Alemania (peras desecadas y deshidratadas), Dinamarca (peras preparadas
y conservadas), Venezuela (purés y pastas de frutas) y Brasil (jaleas y mermeladas). En general, se puede
observar un escaso grado de diversificacién, que es mds evidente en productos tales como los jugos
concentrados de manzanas y las jaleas.

Las exportaciones de jugos concentrados de manzanas, el principal producto agroindustrial, no
han tenido un grado de concentracién alto. En efecto, en 1984, las cinco mayores empresas tenfan una
participacién de 53% en el total de las exportaciones de ese producto. (Véase el cuadro 24.) Enel caso
de los jugos concentrados de peras podfa observarse una concentracion mds alta, ya que las cinco mayores
empresas exportaron 71% del total. En cambio, las exportaciones de manzanas desecadas y deshidra-
tadas, de compotas y de peras en conserva estaban fuertemente concentradas, ya que las dos mayores
empresas en cada caso exportaban 100% del total. En conjunto, sin embargo, los volimenes exportados
de esos tres productos no alcanzaron a representar 4% de las exportaciones totales, es decir, menos de
7%, si se considera el valor monetario de esos env{os.
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Cuadro 24

ARGENTINA: CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES DE
DERIVADOS DE MANZANAS Y PERAS, 1984
(Porcentajes®)

Participacidn en el total de exportaciones

Producto Primeras dos  Primeras cinco Primeras siete  Primeras diez
empresas empresas empresas empresas
Jugos concentrados de manzanas 26.1 52.7 64.0 75.7
Jugos concentrados de peras 35.6 71.1 82.9 95.5
Manzanas desecadas y deshidratadas 100.0 — — —
Peras desecadas y deshidratadas 47.4 75.2 88.5 97.1
Peras en conserva 100.0 — — —
Purés 75.8 97.3 98.6 99.9
Mermeladas 48.6 92.1 97.9 100.0
Jaleas 97.8 100.0 — —_—
Compotas 100.0 —_ — —

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad fruticola en el
Alto Valle del Rio Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 85.
*Los porcentajes han sido calculados tomando como base el valor de las exportaciones.

D. PRINCIPALES EMPRESAS EN EL ALTO VALLE

En el cuadro 25 aparecen las principales empresas que se dedican a la industrializacién de las manzanas
y peras en Rfo Negro. Zumos Argentinos S.A., perteneciente a capitales alemanes, fue la primera em-
presa que se instalé en el Alto Valle, para elaborar jugos concentrados. Actualmente es una de las princi-
pales en cuanto a volimenes de produccidn, y si bien dispone de tecnologfa moderna no tiene niveles
altos de automatizacion.

Valley Evaporating Company S.A.I.C. es la principal empresa productora de deshidratados de
frutas y hortalizas; también elabora jugos concentrados, pero como una derivacién complementaria ten-
diente al aprovechamiento integral de la materia prima.

En la elaboracién de conservas, cabe destacar la empresa Canale S.A., cuyo principal producto
son las peras al natural. Produce ademds manzanas y duraznos en conserva, tomates concentrados y
pelados, pulpas concentradas de frutas, pulpas sulfitadas, purés de manzanas y mermeladas.

En materia tecnoldgica, las empresas mds avanzadas son las que elaboran jugos concentrados y
frutas deshidratadas, ya que cuentan con tecnologfa moderna y estdn en proceso de expansién. Las que
elaboran jugos concentrados y aromas se han fortalecido y ya disponen de tecnologfa competitiva a nivel
internacional. En cambio, las empresas conserveras tienen un alto grado de obsolescencia y déficit de
capacidad de produccién; cabe destacar que s6lo dos empresas tienen tecnologfa de punta y productos
diferenciados en el mercado.
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Capftulo VII

EXPORTACIONES DE FRUTA FRESCA

A. LOS EXPORTADORES

En la actividad exportadora del Alto Valle intervienen tres tipos de empresas: totalmente integradas,
parcialmente integradas o asociaciones cooperativas y solamente exportadoras.

1. Empresas totalmente integradas

Aun cuando estd formado por pocas firmas, el grupo de las grandes empresas totalmente integradas es
el m4s importante por la magnitud de los volimenes que comercializan. Si bien tienen un elevado grado
de concentracién en la comercializacién, lo que les confiere una participacion significativa en el manejo
de la demanda interna y de la oferta exportable del pafs, también sobresalen en la produccién. Aparte
de su propia fruta exportan el grueso de la de terceros, ya que hacen compras directas a productores
independientes. '

Este tipo de empresas se fue configurando mediante un proceso de integracién vertical, y de allf
su denominacién. Desplazaron a otros canales de comercializacién en que participaba un gran nimero
de agentes, como productores, empacadores, mayoristas, exportadores. La integracién se verificé, seguin
la empresa, hacia adelante o hacia atr4s.

En el primer caso, a las actividades originales de produccién se afiadieron las de empaque,
conservacién en frfo, transporte y venta directa a los mercados interno y externo. En el segundo caso,
a la exportacion se afiadi6 la produccién de la fruta. Los exportadores y mayoristas que importaban en
los mercados de destino se integraron para asegurarse el abastecimiento del producto. La mayor parte
se integrd hacia atrds, proceso que se vio favorecido por la mayor capacidad financiera de esas empresas,
por la introduccién de mejoras tecnoldgicas, y especialmente por su acceso a los mercados externos, en
particular al mercado europeo.

La produccidn proviene de plantaciones propias o en asociacién con otros productores. Si bien
estas empresas tienen apreciables superficies con huertos tradicionales, su capacidad econdmica y tecno-
16gica les permite realizar un manejo mds racional de los mismos, lo que atenta las limitaciones propias
de este tipo de plantaciones. En la ltima década se ha acentuado la renovacién de cultivos y la plan-
tacién de huertos con nuevas técnicas de conduccién. Se ha alterado la composicién de especies, ddndose
mayor importancia a los perales, y se han introducido nuevas variedades y clones mejorados segin las
exigencias de los consumidores externos.
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En la etapa de empaque y frfo las grandes empresas integradas cuentan con la tecnologfa mds
avanzada disponible en el pafs, lo cual otorga a sus poseedores una apreciable ventaja en la lucha por
mantenerse 0 conquistar las principales plazas comerciales en los pafses desarrollados. No obstante,
dichos equipos e instalaciones han quedado relativamente obsoletos si se los compara con los que se
emplean en las principales regiones fruticolas del mundo, como por ejemplo, la clasificacién por tamafio
realizada bajo agua, la seleccién por luz ultravioleta, y el hidrollenado de bins.

Se destacan, entre otras, Expofrut S.A., El Trfo S.A. y Productores Argentinos Integrados S.A.
(P.A.I.S.A.). Expofrut S.A. pertenece a una empresa alemana comercializadora de fruta. El Trfo S.A.
estd constituido por tres grandes empresas integradas, Tres Ases S.A., Mofio Azul S.A. y Gasparri Her-
manos S.A., que si bien actian como consorcio para la exportacién, utilizan cada una su propia marca
comercial. P.A.I.S.A. es un consorcio de exportacién que agrupa a 11 empresas medianas de empaque
y a varios productores grandes y medianos.

2. Empresas parcialmente integradas o asociaciones cooperativas

El grupo de empresas parcialmente integradas estd formado por productores medianos y grandes que se
integraron hacia adelante, es decir, a la produccién primaria incorporaron el empaque, la conservacién
en frfo y la comercializacién interna. Recientemente han comenzado a realizar incursiones en los
mercados externos, aunque de poca significacién. La produccidn continda siendo la actividad mds impor-
tante de esas empresas.

En sus plantaciones predominan los huertos de tipo tradicional, producen variedades de escasa
aceptacion en el mercado europeo y la calidad de la fruta es poco uniforme. No obstante, debe destacarse
que practican las labores de cultivo requeridas, lo que incide favorablemente en los rendimientos y en los
costos; utilizan procedimientos para combatir las heladas, y estdn sustituyendo las antiguas plantaciones
por otras con sistemas modernos.

Una buena parte de la tecnologfa que utilizan en el empaque y frio estd atrasada respecto de la
que tienen las empresas totalmente integradas, lo que repercute en la calidad y presentacién de la fruta
que comercializan.

A este grupo de empresas pertenecen las cooperativas frutfcolas del Alto Valle. En la actualidad
existen unas veinte asociaciones de este tipo, con produccién y plantas de empaque propias y algunos
frigorfficos, de las cuales aproximadamente la mitad exporta su produccién por intermedio de la Fede-
racion Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA). Por medio de este canal se manipulan alrededor de
40 000 toneladas anuales de manzanas y peras.

3. Empresas que s6lo exportan

Por dltimo, estd el grupo de las empresas que son sélo exportadoras. Su participacién en las exporta-
ciones es poco relevante, pues se trata de firmas pequefias que se abastecen directamente en las plantas
de empaque, y que por los escasos volimenes que negocian, suelen obtener fruta de menor calidad ya
mayor precio que los grandes exportadores.
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4. Integracién de la conservacién en frio

Al mostrar la integracion de la conservacién en frfo con otras actividades conexas, es posible tener una
idea del grado de integracion a que han llegado algunos exportadores. En el cuadro 26 se puede observar
que en més de la mitad de las 168 instalaciones, la produccién, el empaque, la conservacién en frfo yla
exportacion estdn integradas. En 57 instalaciones existe algun tipo de integracién, mientras que en las
23 restantes, que sélo son frigorfficos, no existe integracién de ningun tipo.

Cuadro 26

ARGENTINA: INTEGRACION DE ACTIVIDADES EN LAS
EXPORTACIONES, 1987

Tipo de integracién : Establecimientos - Capacidad
Nimero (%) Cajas (%)

Frfo 23 13.7 4 173 756 17.4
Produccién-frfo 18 10.7 1 745 693 7.3
Empaque-frfo 2 1.2 100 391 0.4
Produccién-empaque-frfo 27 16.1 1 601 840 6.7
Empaque-frfo-exportacién 10 6.0 1 400 821 5.9
Produccién-empaque-frfo-exportacién 88 52.4 14 917 031 62.3
Total 168 100.0 23939532  100.0

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad fruttcola
en el Alto Valle del Rlo Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, cuadro I1.9.

5. Volimenes exportados por empresa

Los volimenes exportados por cada empresa en 1988 se muestran en el cuadro 27. Esta informacién
corresponde a los embarques realizados por San Antonio Este a Europa y a los Estados Unidos. En 1988
las nueve principales empresas exportaron 52% de los volimenes exportados por dicho puerto; si se
afiaden P.A.I.S.A. y la FACA, se concluye que la participacién de esas 11 empresas superé el 70% de
las ventas de manzanas y peras al exterior. En términos de las empresas, ello significa que 8% de los
exportadores control6 cerca de tres cuartas partes de los envfos al exterior.

B. FORMAS DE COMPRAR LA FRUTA A LOS PRODUCTORES

La modalidad mé4s usada por los exportadores integrados consiste en comprar toda la produccién a un
productor determinado antes de la cosecha. La unidad que se negocia es el bin, porque la fruta se
compra a granel, puesta en la puerta de la planta de empaque o del frigorffico del exportador. La préc-
tica mds difundida es estipular una proporcién determinada de la produccidn, en el huerto o ya cosechada,
que se considera como descarte. Ese porcentaje se negocia entre los productores y los exportadores, por



s
Cuadro 27

ARGENTINA: EXPORTACIONES DE MANZANAS Y PERAS POR EL
PUERTO DE SAN ANTONIO ESTE, POR EMPRESA, 1988

(Porcentajes®)
Exportador Manzanas Peras
Expofrut S.A. 15.3 11.7
P.ALS.AY , 11.0 9.4
FACAc° ‘ ' 10.8 8.1
Mofio Azul S.A. 8.2 7.4
Zettone y Sabbag S.A. 6.2 10.2
Tres Ases S.A. 6.0 6.7
Gordon Mc Donald e Hijos S.A. 5.3 - 6.4
Gasparri Hermanos S.A. 4.6 4.0
Bedor S.A. - 3.1 3.4
Elio Filomena S.A. 2.4 —_
- Salvador Liguori S.A. — 2.9
Otros ' 27.1 29.8
Total 100.0 100.0

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos lzurieta, La actividad frutfcola
en el Alto Valle del Rio Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 46.

“Los porcentajes han sido calculados tomando como base los volimenes exportados.

*Productores Argentinos Integrados S.A.

‘Federacién Argentina de Cooperativas Agrarias.

medio de experiencias y muestreos en el lugar. Después del proceso de seleccién en la planta de empa-
que, el descarte es devuelto a los productores, quienes suelen venderlo a la agroindustria. En general,
la cosecha es realizada por los productores. Se fija un precio o bien se establece un precio mfnimo sujeto
a una liquidacion posterior que varfa en funcién de la calidad de la fruta y del descarte.

En el caso de las cooperativas, los productores asociados perciben sus ingresos una vez concre-
tadas las ventas al exterior. Una parte de éstos son adelantados por las cooperativas para permitir Ja
compra de insumos y la cosecha.

C. CALIDAD DE LA FRUTA

Para poder competir en los mercados internacionales es necesario que la fruta no sélo reina las condi-
ciones intrfnsecas que permitan satisfacer las necesidades de los consumidores, sino que ademds su acon-
dicionamiento y presentacién sean los mds adecuados posible.
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1. Normas argentinas de calidad

La Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién es el organismo que dicta y fiscaliza las
normas sobre la calidad de la fruta. Por intermedio del Departamento de Frutas y Hortalizas, dependiente
de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Comercializacién Agricola, se ha reglamentado lo relativo
a la cosecha, seleccion, empaque, calidad, envases, identificacidn, frigorifico, transporte y certificados
fitosanitarios. /

Los estdndares que debe cumplir la fruta de exportacién fueron establecidos en la resolucién
554/83 de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién y en sus normas complemen-
tarias. Su cumplimiento es controlado por funcionarios de esa secretarfa, que realizan las inspecciones
pertinentes al costado del medio de transperte.

La fruta debe ser seleccionada y empacada en el 4rea de produccién, fijandose un plazo de
48 horas desde la cosecha hasta el empaque o su colocacién en el frigorffico. De acuerdo con las normas
vigentes, se clasifica en los siguientes grados: superior, elegida, comercial, comin y econémico. Los
tres primeros corresponden al producto de exportacién, mientras que los dos restantes sélo pueden comer-
cializarse en el mercado interno. No obstante, en la prictica se trabaja con tres calidades: elegida,
comercial y comin. La primera se destina fundamentalmente a Europa y la segunda a Brasil. El mer-
cado interno absorbe los excedentes de éstas y la totalidad de la calidades comiin y econémica. La fruta
que no retne los requisitos para ser clasificada en ninguno de los grados mencionados es llamada fruta
de descarte y su destino principal es la agroindustria. Antes de cada cosecha se establecen los grados y
tamanos de las especies y variedades no exportables.

La fruta de exportacién debe poseer las siguientes caracterfsticas: tener madurez apropiada, estar
bien desarrollada, bien formada, sana, seca y limpia, y ser de tamafio uniforme. En manzanas y peras
no se permite el empaque de frutos de tamafio inferior a 61 y 60 milfmetros, respectivamente. Adem4s,
debe estar libre de manchas, cortes, lesiones producidas por insectos o por otras causas, machucamientos,
alteraciones internas, bitter pit, podredumbre y dafios provocados por el granizo. También debe cumplir
con requisitos de color, que cambian segin las variedades y los grados de seleccién. La tolerancia permi-
tida de frutos que no cumplen con estas estipulaciones varfa dependiendo del grado; en todo caso no pue-
den exceder de 10% de las unidades en el grado superior ni de 15% en los grados elegido y comercial.

La fruta contenida en cada envase debe corresponder a una sola variedad. Cada fruto puede estar
envuelto en papel sulfito aceitado o similar, con una indicacién impresa que diga “Industria argentina”
0 “Produccién argentina”. Las manzanas y peras deben empacarse en envases descartables. Estos deben
ser de madera, de cartén corrugado o de cualquier otro material que satisfaga los siguientes requisitos:
ser nuevos, secos, limpios, lisos y resistentes; no transmitir olor ni sabor al contenido, y permitir una
adecuada ventilacién de la fruta. Asimismo, se asigna un niimero identificatorio a cada envase de acuerdo
con sus medidas y el material con que fue fabricado.

Para una clara identificacidn, cada envase debe estar rotulado con el nombre de la especie, la
provincia productora, el nombre del empacador, la marca comercial, y la inscripcién “Industria argen-
tina” 0 “Producci6n argentina”. Segtin el grado de selecci6n, el rétulo debe tener un color predominante
de fondo: azul para el grado superior, verde para el elegido y rojo para el comercial. En funcién de las
medidas y del tamafio de la fruta, en cada tipo de envase debe consignarse el nimero de unidades que
contiene.
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Al ser mensurables, las caracterfsticas de la fruta y del conjunto que forma con el envase (peso
y calidad de éste, contenido, porcentaje de fruta defectuosa), permiten la diferenciacién por atributos
homogéneos y por ende la tipificacion del producto, sobre la cual se establece su valor comercial.

La fruta de exportacién debe ser enfriada antes del embarque. Debe ser transportada desde la
zona de produccién hasta el puerto de salida en vehfculos frigorfficos o vagones térmicos, en un estado
de higiene tal que la preserve de contaminaci6n y asegure su sanidad, calidad y conservacién. El trans-
porte al exterior también debe realizarse en cdmaras frigorfficas. Se permite su despacho por avién sin
preenfriado, si entre el empaque y la carga no transcurren mé4s de dos dfas.

Los envfos al exterior deben acompaiiarse de un certificado fitosanitario. Para obtenerlo debe
presentarse la fruta en los puntos de embarque para que sea inspeccionada por el Servicio Nacional de
Sanidad Vegetal. La comprobacién del estado sanitario y de los defectos, dafios y lesiones de cada
partida, se efectua eligiendo tres cajas al azar e inspeccionando en cada una un niimero predeterminado
de frutos. Si la muestra no cumple con los requisitos se rechaza la partida completa.

Si el destino de la exportacién es Brasil, la inspeccidn fitosanitaria de la fruta del Alto Valle y
del Valle Medio se realiza en la Delegacién Agrfcola Comahue de Villa Regina. Otorgado el certificado,
se precinta el camién y se hace una nueva inspecci6n en la frontera, para verificar la documentacién y
que el precinto no haya sido violado.

A pedido del importador, el exportador también puede solicitar un certificado comercial que
extiende el Departamento de Frutas y Hortalizas de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Comerciali-
zacion Agricola. Este certificado contiene un detalle de las caracterfsticas de la partida: nimero de cajas
de cada especie y variedad por grado de seleccién y tamafio.

2. Aspectos fitosanitarios

En la Argentina hay regiones declaradas “libres de plagas”, como la del Alto Valle del Rfo Negro y
Neuquén. Sin embargo, otras regiones frutfcolas se encuentran afectadas por diversas plagas, que inciden
en los rendimientos y en la calidad, impidiendo en muchos casos el ingreso de la fruta en estado fresco
a terceros pafses.

Por tal motivo, 1a mayorfa de los gobiernos provinciales ha tomado medidas para erradicar este
problema. Por su parte, la Subsecretarfa de Agricultura de la Naci6n estd trabajando en el problema de
los lfmites mdximos de residuos de plaguicidas en la fruta que se despacha para consumo en estado
fresco. Al respecto cabe mencionar que el Ministerio de Recursos Naturales de la provincia de Rfo
Negro dispuso, en julio de 1989, controlar el cumplimiento de la Ley Provincial 2 175 respecto del uso
de sustancias agroqufmicas y habilitar un registro de comercio para el expendio de estos productos.

La fruta que se exporta a los Estados Unidos debe cumplir con los requisitos fitosanitarios esta-
blecidos por las entidades gubernamentales correspondientes. Debe ser sometida a un perfodo de frfo o
cuarentena, que incluye el transporte en buques frigorfficos, y a la inspeccién de funcionarios estadouni-
denses en el puerto de embarque. '

Por razones de orden preventivo, no se autoriza el desembarco de fruta argentina en los puertos
del Golfo de México. Filadelfia es el puerto més al sur por donde se permite su ingreso; en la préctica,
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es el wnico que se utiliza, pues las condiciones climdticas hacen de esa regién una zona no apta para la
propagacién de la “mosca de la fruta”.

3. Residuos de sustancias agroquimicas

En junio de 1989 las autoridades italianas decomisaron partidas de peras Packham’s Triumph argentinas
por contener residuos de difenilamina, una sustancia antiescaldante que se emplea en el empaque de las
manzanas y peras para evitar quemaduras en la superficie de los frutos. Los pafses importadores tienen
diversos niveles de exigencias para los residuos considerados como téxicos para la salud humana. En
el caso de la difenilamina, Italia no acepta residuos, mientras que Alemania tolera tres partes por millén
(ppm) y los Estados Unidos hasta diez ppm.
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Capftulo VIII

TRANSPORTE TERRESTRE

En el transporte terrestre de la fruta sélo se utilizan camiones, cualesquiera sean el origen y el destino
entre los que deba ser transportada. El transporte, que puede ser responsabilidad del productor, del
exportador e incluso del importador en el caso de la fruta que se exporta al Brasil, se efectia en camiones
frigorfficos, térmicos y abiertos.

En los camiones abiertos la fruta se transporta tal cual, tapada con cobertores de lona, que es la
forma predominante en este tipo de camiones, o cubierta con carpas térmicas. Los camiones frigorfficos
cuentan con equipos de frfo, que permiten bajar la temperatura de la fruta; en cambio, los camiones
térmicos, si bien pueden tener una excelente aislacion, s6lo permiten conservar la temperatura de la fruta.
Los mds usados son los camiones frigorfficos, seguidos por los camiones térmicos y los camiones
abiertos.

El mercado de los camiones frigorificos en que se transporta la fruta es heterogéneo. Estima-
ciones muy gruesas sefialan que probablemente alrededor de 50% de los camiones tienen entre tres y 10
afios, 30% hasta tres afios y 20% entre 10 y 20 afios.

A. TRASLADO A LAS PLANTAS DE EMPAQUE

El transporte de la fruta desde los huertos a las plantas de empaque es de responsabilidad de los produc-
tores, ya que lo usual es que los empacadores compren la fruta puesta en las puertas de las plantas de
empaque. No obstante, es posible encontrar empacadores que compran la fruta en los huertos y se
encargan de llevarla a las plantas.

Se utilizan camiones abiertos, normalmente m4s pequenos que los que se utilizan en el transporte
de la fruta desde las plantas de empaque a los diversos destinos. En los vehfculos el producto a lo sumo
es protegido con pasto, para evitar que se asoleen los frutos que estdn en contacto directo con el sol, si
bien no es lo mds conveniente por cuanto el pasto ensucia la fruta. La inmensa mayorfa de esos camiones
pertenecen a los mismos productores o bien a camioneros independientes, fleteros locales, que no pueden
ser considerados como empresas.

El transporte de la fruta de descarte que devuelven los empacadores a los productores también
es realizado por estos ltimos, y el destino del descarte es casi siempre una planta agroindustrial.
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B. ENVIOS AL MERCADO INTERNO Y A MERCADOS DE ULTRAMAR

Las manzanas cuyo destino es el consumo en estado fresco en el pafs en plena temporada son transpor-
tadas principalmente en camiones abiertos. Esta fruta se transporta “caliente” ya que est4 recién cose-
chada y tiene buena firmeza, y si bien no ha sido enfriada, soporta bien el viaje y llega en buenas condi-
ciones a los principales centros de consumo. Lo que se vende el resto del afio, que ha estado guardado
en frigorffico, es transportado en camiones térmicos, a fin de que no aumente la temperatura durante el
viaje.

En el transporte de las peras que se venden en el mercado interno se utilizan exclusivamente
camiones frigorfficos, aunque la fruta salga de las plantas de empaque sin haber sido enfriada. Los vehi-
culos que van a Buenos Aires suelen ir cargados con diferentes variedades de manzanas y peras. Cabe
sefialar que el viaje en camién desde el Alto Valle a la capital normalmente demora entre uno y medio
y dos dfas.

La fruta que se exporta por vfa maritima es transportada en diversos tipos de camiones al puerto
de cargue, sea éste San Antonio Este, Bahfa Blanca, Buenos Aires u otro. Con la excepcién de determi-
nadas partidas, que estdn disminuyendo cada temporada, la fruta estd paletizada al momento de ser subida
a los camiones. El tipo de vehfculo en que se transporta ésta a San Antonio Este o Bahfa Blanca depende
en parte de si el exportador tiene capacidad frigorffica, ya sea propia o arrendada, en el puerto. Sila
tiene, puede utilizar camiones abiertos para transportar la fruta “caliente”, porque puede enfriarla en el
puerto antes de que sea embarcada. Como son pocos los exportadores que tienen frfo en el puerto, el
porcentaje de fruta que se transporta en camiones abiertos es bajo.

Las carpas térmicas empezaron a ocuparse hace poco tiempo, desde alrededor de la temporada
1986/1987 o 1987/1988. Se utilizan principalmente para proteger la fruta que sale de las plantas de
empaque y es embarcada de inmediato. Aun cuando lo que se transporta usando carpas térmicas es toda-
via un porcentaje casi fnfimo en relacién con el total, estd aumentando su uso y se espera que siga cre-
ciendo. Entre las ventajas que tiene su utilizacién se destacan el menor costo del flete terrestre (se estima
que a San Antonio Este el valor del flete en camiones abiertos con carpas térmicas es algo asf como 70%
del valor del flete en camiones frigorfficos), y la mayor rapidez y facilidad con que pueden cargarse y
descargarse los camiones.

La mayor parte de la fruta se transporta a los puertos en camiones cerrados, térmicos o frigorf-
ficos. Estos ultimos se utilizan sobre todo en el transporte de las peras, y son usados hasta principios
de abril, dependiendo de la temperatura ambiente. Como las manzanas son mds resistentes que las peras,
son transportadas también en camiones térmicos, aun cuando la temperatura exterior sea alta. A princi-
pios de abril disminuye la presién por embarcar y lo normal es que la fruta sea enfriada en un frigorffico
antes de ser subida a los camiones. Con la llegada del otofio baja la temperatura, de modo que empiezan
a usarse mucho mds los camiones térmicos, en los que la temperatura de la fruta ya enfriada se mantiene
précticamente sin variaciones entre el Alto Valle y San Antonio Este o Bahfa Blanca.

En la mayorfa de los casos para el exportador no es rentable tener camiones propios, por el uso
temporal que puede hacer de ellos. En el pasado, algunos exportadores tenfan flotas de vehfculos, pero
al parecer se han ido desprendiendo de ellas por ser un mal negocio. Cuando tienen sus propios camio-
nes, €stos son abiertos, ya que en la temporada pueden usarlos para transportar fruta al puerto y fuera
de temporada para trasladar materiales, maquinaria, bins, etc. Por lo tanto, lo normal es que los exporta-
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dores no tengan camiones propios y los contraten a las empresas de transporte de la provincia de Rfo
Negro.

Las empresas de transporte tienen camiones propios y subcontratan vehfculos de camioneros inde-
pendientes, muchos de los cuales vienen de otras provincias a trabajar con las empresas locales durante
la temporada. Esas empresas se dedican el resto del afio al transporte de otros productos, pero sin duda
su fuerte son las manzanas y peras. En general, se estima que en el transporte de la fruta del Alto Valle
participan unas 20 empresas, teniendo cada una un parque de camiones, propios y subcontratados, que
normalmente oscila entre 30 y 40 unidades. En total, segun cdlculos muy aproximados, en plena tempo-
rada, entre 1 000 y 1 200 vehfculos se dedican exclusivamente al transporte de la fruta.

Los exportadores, sobre todo los mds grandes, no se entienden con los fleteros independientes,
sino que s6lo con esas empresas, las que se encargan de coordinar las cargas entre su parque propio y
los vehfculos subcontratados. (Véase el gréfico 1) Un exportador trabaja con dos o tres empresas de
transporte, ya que en el Alto Valle ninguna de las empresas es tan grande como para satisfacer por sf sola
toda la demanda de transporte de cualquiera de los exportadores grandes.

Griéfico 1

ARGENTINA: RELACIONES ENTRE LOS AGENTES QUE PARTICIPAN EN EL
TRANSPORTE TERRESTRE DE LA FRUTA DE EXPORTACION

Camiones propios —

> empresa de transporte —>  exportador

Camiones subcontratados —

En general, los compromisos entre los exportadores y las empresas de transporte son informales,
y casi siempre sélo de palabra. En ellos no se establecen las fechas ni los volimenes de carga que se va
a transportar, ya que los exportadores deciden en plena temporada las fechas de salida de los buques y
porque los compromisos se establecen antes de la cosecha, cuando los exportadores todavia no saben
cudnta fruta van a exportar por el peligro del granizo.

Si bien es raro que se produzcan problemas durante el transporte terrestre de la fruta, lo normal
es que las empresas de transporte contraten seguros para la fruta durante el viaje y que los exportadores
controlen la hora de salida del camién de la planta de empaque o del frigorffico, la hora de llegada al
puerto de cargue o a la ciudad de destino, y las temperaturas del producto al momento del cargue y sobre
todo del descargue en el puerto.

La forma usual de pago del flete es a un plazo de entre 15 y 20 dfas en plena temporada; fuera
de temporada el pago se hace usualmente a plazos de entre 10 y 30 dfas. Si bien el valor del flete ha
variado ampliamente de un afio a otro, como consecuencia de los procesos inflacionarios que se han pro-
ducido en la Argentina, los valores histdricos de los fletes desde el Alto Valle a San Antonio Este, alre-
dedor de 480 kilémetros, y a Buenos Aires, alrededor de 1 200 kilémetros, han sido del orden de 65 y
80 centavos de ddlar por caja, respectivamente. Esos valores se han incrementado en las ultimas tempo-
radas, como resultado del aumento de los costos internos (combustible, reposicion de unidades, repuestos
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y otros) y del comportamiento del tipo de cambio. Como referencia, se puede sefialar que en la tempo-
rada 1989/1990 aumentaron alrededor de 20% en relacién con la temporada anterior.

C. ENVIOS AL BRASIL Y A OTROS PAISES LIMITROFES

La fruta que se exporta al Brasil y a otros pafses limitrofes se envfa en camiones. Cabe destacar que eso
no siempre ha sido asf, ya que cuando el transporte terrestre se hacfa en ferrocarril las exportaciones al
‘mercado brasilefio se hacfan por vfa marftima, desde Buenos Aires o Bahfa Blanca. Incluso en la tempo-
rada 1989/1990 se reiniciaron los envfos por vfa marftima a Brasil, si bien las cantidades en cuestién
fueron pequefias, bdsicamente por el encarecimiento de los costos del flete en camién y por la dismi-
nucién del gravamen a las importaciones hechas por vfa marftima, cuyo destino era el Fondo de la Marina

Mercante.

Se prefiere el camidn al buque por cuanto el primero es un servicio puerta a puerta y la fruta se
dafia mucho menos durante el transporte. En cambio, al transportarla por vfa marftima hay que bajarla
del camién y embarcarla en el puerto de origen, y luego desembarcarla y subirla a otro camién en el
puerto de destino. Ademds, hay interrupciones en la cadena de frfo en el embarque y en el desembarque.
También ocurren robos de fruta, que afectan la presentacién de ésta; incluso en San Antonio Este se estd
pensando en poner a disposicién del personal de cada turno una cierta cantidad de fruta, a fin de terminar
con los robos.

La mayor parte de los camiones que llevan fruta al Brasil cruzan la frontera por el Paso de los
Libres, aun cuando hay vehfculos que también cruzan por Puerto Iguazid. El centro de distribucién de
la fruta argentina en ese pafs es S30 Paulo. Los camiones van a esa ciudad, desde donde se reparte al
resto del pafs. Desde el Alto Valle hasta la frontera argentino-brasilefia los camiones demoran unos tres
dfas mds o menos, y desde la frontera a S3o Paulo demoran alrededor de otros tres dfas.

Desde la Argentina los camiones transportan manzanas y peras, mientras que en el viaje desde
Brasil transportan bananas, pifias y otras frutas tropicales. Los productos que vienen del Brasil llegan
a Buenos Aires, por lo cual desde la capital al Alto Valle generalmente los camiones viajan vacfos.

Los otros pafses limftrofes a que se hace mencién son Bolivia y Paraguay, que tradicionalmente
han sido compradores de cantidades poco significativas de fruta del Alto Valle. En el caso de Paraguay,
es probable que las exportaciones sean mayores que las que aparecen en las estadfsticas, ya que no todas
las operaciones de exportacién quedan oficialmente registradas.

Por disposiciones reglamentarias la fruta que se exporta al Brasil tiene que ser enfriada antes de
ser subida a los camiones. En los envfos al mercado brasilefio se utilizan camiones frigorfficos y camio-
nes térmicos, siendo los primeros los mds usados. Desde el inicio de la temporada y hasta mayo aproxi-
madamente s6lo se utilizan camiones frigorfficos, ya que en esa época hace mucho calor en el Brasil.
Durante el resto del afo, cuando las temperaturas son mds bajas, también se utilizan camiones térmicos.
Sin embargo, una parte importante de la distribucién en el Brasil se hace en camiones abiertos, a pesar
de las altas temperaturas y de los dafios que puede sufrir la fruta.

En los camiones frigorfficos los equipos de frfo no funcionan todo el tiempo. Lo normal es que
sean utilizados para bajar la temperatura de la fruta cuando llega a un determinado nivel considerado
como lfmite; entonces se aplican golpes de frfo durante un tiempo breve, por lo general cuando el camién
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sale de la planta de empaque o frigorfﬁca, cuando espera en la frontera, sobre todo si hay atochamientos,
y durante el viaje en territorio brasilefio.

En un camién se pueden cargar en promedio 1 000 cajas de manzanas y 900 cajas de peras, que
equivalena 21 y 18.9 toneladas, respectivamente. Aun cuando no se cuenta con datos acerca del nimero
de camiones que transportan la fruta argentina al Brasil, se puede estimar que en 1987 para exportar
99 000 toneladas de manzanas y 43 000 toneladas de peras se hicieron alrededor de 4 700 y 2 300 viajes
en camidn, respectivamente. Como desde el Brasil se hacen pedidos grandes, generalmente los camiones
llevan un solo tipo de fruta en cuanto a especie y variedad.

En el transporte de las exportaciones al Brasil participan empresas argentinas y brasilefias que
cuentan con los permisos internacionales correspondientes. A diferencia de las empresas que transportan
la fruta a los puertos de embarque y a los principales centros de consumo, las empresas dedicadas al
transporte internacional tienen sus oficinas principales en Buenos Aires y oficinas de representacién en
el Alto Valle. Con esas empresas los fletes se negocian y se pagan en la capital.

Sin embargo, como la fruta se vende fob en el Alto Valle, el flete suele ser realizado por empre-
sas brasilefias contratadas por el importador, que es quien en definitiva lo paga. Incluso hay importadores
que tienen flotas de camiones propios. (Véase el grifico 2.) En general, las empresas brasilefias que
participan en esta actividad son de gran tamaiio, y cuentan con un elevado nimero de camiones propios.

Griéfico 2

ARGENTINA: RELACIONES ENTRE AGENTES EN EL TRANSPORTE DE LAS
EXPORTACIONES AL BRASIL

Flota propia —
Empresa de transporte argentina =~ ——o
Empresa de transporte brasileia =~ ——

> importador —> exportador

En los dltimos afios el deterioro del parque de camiones de las empresas argentinas ha influido
en que sean brasilefias las empresas que estdn transportando un porcentaje mayor de la fruta de expor-
tacion argentina. Pero, en la mayor preponderancia de las empresas brasilefias posiblemente ha tenido
mucho mds importancia el tipo de cambio, que ha significado que para el importador brasilefio el costo
del flete, expresado en délares, haya sido mds alto si era contratado a una empresa argentina que si era
contratado a una empresa brasilefia. Las diferencias en el tipo de cambio han contribuido, por otra parte,
a que en algunos perfodos fuera preferible cobrar el flete en la Argentina, aun cuando de todos modos
era contratado en el Brasil.

En las exportaciones al Brasil también se utilizan camiones sin permiso internacional. En ese
caso, se hacen transbordos en la frontera, del camién sin permiso a otro con permiso, que es el que cruza
de un pafs a otro. Los transbordos se hacen tanto por el lado argentino como por el lado brasilefio. El
nimero de camiones con permiso para cruzar la frontera es reducido en relacién con los volimenes que
se transportan anualmente, de modo que por este solo hecho se han encarecido los fletes en forma consi-
derable en el tltimo tiempo, con el consiguiente perjuicio para los exportadores argentinos.
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Capitulo IX

EMBARQUE DE LA FRUTA

A. DISTRIBUCION DE LOS EMBARQUES POR PUERTO

En relacién con la evolucién del cargue de la fruta del Alto Valle se puede hablar de cuatro etapas, en
el entendido de que siempre se han seguido cargando cantidades pequefias en Buenos Aires. La primera
corresponde a la época en que Buenos Aires era el puerto por donde salfa pricticamente toda la fruta que
se enviaba al exterior. Como referencia cabe sefialar que en 1960, 97% de la fruta de exportacién sali6
por Buenos Aires. El reemplazo del ferrocarril por el camién desplazé una parte del movimiento frutf-
cola al Paso de los Libres y otra parte a Bahfa Blanca, ya que la gran distancia entre el Alto Valle y
Buenos Aires (entre 1 100y 1 200 kilémetros aproximadamente) llevé a los exportadores a buscar puertos
alternativos.

La segunda etapa corresponde al perfodo en que Bahfa Blanca era el principal punto de salida de
la fruta de exportacién procedente del Alto Valle. En efecto, en un lapso muy breve desplazé a Buenos
Aires, y yaen 1970, 61% de la fruta fue exportada por Bahfa Blanca, 22% por Buenos Aires y 17% por
el Paso de los Libres, esto dltimo corresponde a exportaciones a Brasil por v(a terrestre.

En Bahfa Blanca s6lo existfa un frigorffico antes de 1969, el Frigorifico San Martfn, muy anti-
cuado para cualquier tipo de producto que se quisiera guardar en él. Durante ese afio se construyeron
tres frigorfficos: el de Tres Ases S.A.; el de GEPA, al que posteriormente la empresa naviera Lauritzen
Reefers le construy6 un anexo, y el llamado Bahiblanc, construido para prestar servicios generales de
frfo, no sélo a la fruta sino que también a productos como el pescado congelado. Este tltimo frigorffico
era arrendado por los exportadores de fruta durante la temporada. En otras palabras, en 1969 habfa
cuatro frigorfficos que se usaban en las exportaciones de fruta.

Bahfa Blanca fue el puerto de mayor importancia hasta 1980. (Véase el cuadro 28.) Entre 1978
y 1980 se embarcé anualmente un promedio de 7 millones S00 000 cajas de manzanas y peras, equiva-
lentes a casi 85% de los envfos hechos por via marftima. La situacién cambi6 radicalmente en 1981,
cuando empez6 a aplicarse el reembolso para las exportaciones realizadas por puertos ubicados al sur del
rfo Colorado, lo que significaba que a los exportadores se les reintegraba un porcentaje del valor cif de
las exportaciones, equivalente en ese afio a 10%.

La mayor parte de la carga que hasta entonces se embarcaba en Bahfa Blanca se desplazé hacia
Puerto Madryn, el puerto al sur del rfo Colorado mds cercano al Alto Valle, lo que corresponde a la
tercera etapa. Los sindicatos en ese puerto eran muy conflictivos, lo que dificultaba el cargue de los
buques. Como muestra de ello vale la pena consignar una anécdota. Una empresa naviera quiso colocar
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una grda de tierra para subir las paletas a los buques, con el objeto de aumentar los rendimientos del
cargue; pero, al sindicato no le gustd la idea y amenazd con cobrar un extra por trabajar con carga peli-
grosa, si la empresa instalaba esa gnia; en la practica eso significé que no se pudo utilizar la gria. En
realidad, los trabajadores no querfan trabajar con la fruta, lo que se reflejaba en las altas tarifas que
cobraban, los bajos rendimientos del cargue y el maltrato del producto.

Por su parte, los camioneros cobraban una cantidad extra por ir a Madryn, en parte por la mayor
distancia que tenfan que recorrer y en parte por el mal estado de los caminos desde el cruce de San Anto-
nio Este hacia el Sur. EIl cobro adicional era de alrededor de 10 centavos de délar por caja. Lo cierto
es que los exportadores abandonaron Madryn apenas pudieron.

Madryn fue el principal puerto frutero por apenas dos afios, ya que en 1983 empez6 a funcionar
San Antonio Este, en la provincia de Rio Negro, y las exportaciones comenzaron a desviarse a ese
puerto. Si bien en 1983 y 1984 se siguieron embarcando volimenes significativos por Madryn, desde
que empezd a operar, San Antonio Este ha sido el mayor puerto frutero de la Argentina. La cuarta etapa
corresponde justamente al perfodo iniciado en febrero de 1983, con un embarque de manzanas y peras
destinadas a pafses del norte de Europa.

San Antonio Este nacié dependiendo de Bahfa Blanca. Habfa un delegado del gerente de este
ultimo, lo que significaba que todas las decisiones relacionadas con el primero eran tomadas por el ge-
rente de Bahfa Blanca. Se produjo un conflicto de intereses entre ambos puertos, aun cuando los mayores
volimenes se embarcaban en Puerto Madryn. Esto se debi6 bdsicamente al efecto que iba a tener en el
empleo de Bahfa Blanca el hecho de que funcionara un puerto en la provincia de Rfo Negro, a menor dis-
tancia del Alto Valle. Ademds, existfa la presi6n de los exportadores que tenfan sus frigorfficos en Bahfa
Blanca y que no querfan que los buques llegaran a San Antonio Este. En consecuencia, la gerencia de
Bahfa Blanca no contribuyé mayormente al buen funcionamiento de San Antonio Este e incluso lleg6 a
obstaculizarlo de diversas maneras, por ejemplo, demorando en algunas horas el permiso para que un
buque entrara al puerto.

El 1° de septiembre de 1987 se cre6 la gerencia de San Antonio Este, que dependfa en forma
directa de la presidencia de la Administracién General de Puertos (AGP). Sin embargo, en marzo de
1988 Bahfa Blanca recuperd la tutela sobre San Antonio Este, la que perdié nuevamente en julio de 1988
para no volver a recuperarla, al menos hasta la fecha de elaboracién de este estudio.

En forma simult4nea con el inicio de las actividades en San Antonio Este, en 1983 se dict6 la Ley
23 018. En ella se establecfa un nuevo mecanismo de reembolsos adicionales para las exportaciones efec-
tuadas por todos los puertos patagdnicos situados al sur del rfo Colorado, reembolso que era mayor a
medida que el puerto estaba mds al sur. Se establecfa que entre 1984 y 1994 para San Antonio Este el
reembolso serfa 7% del valor del costo y flete de los productos exportados, y que a partir del 1° de enero
de 1995 se reducirfa 1% por afio hasta llegar a cero. Es importante destacar que los reembolsos para las
exportaciones embarcadas en los puertos patagénicos fueron suspendidos cuando entré en vigencia la Ley
de Emergencia Econdmica, en julio de 1989.

Los reembolsos para las exportaciones embarcadas en los puertos patagénicos contribuyeron a
que se construyera el puerto de San Antonio Este, pero también tuvieron una repercusién negativa en la
fruticultura de exportacién del Alto Valle. Cuando se construyé San Antonio Este los embarques se
concentraron por completo en este puerto, quedando Bahifa Blanca sin actividad. Como resultado de esta

© . situacién y de la inadecuada distribucién de los embarques a lo largo de la temporada, se formaron n
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congestiones de buques, que esperaban para cargar la fruta. Por una parte hubo que incurrir en los costos
de tener los buques esperando, pero ademds se atrasaron las llegadas de éstos a los mercados de destino,
con el consiguiente incumplimiento de los compromisos adquiridos por los exportadores. Sin embargo,
a pesar del mayor costo segufa siendo mds conveniente exportar por San Antonio Este, pues los reem-
bolsos eran muy atractivos.

En 1988 arribaron a San Antonio Este 43 buques, que efectuaron 67 salidas transportando man-
zanas, peras y jugos concentrados hacia Europa y los Estados Unidos. En 1989 se logré un récord de
trdfico, pues el mimero de buques se incrementd a 54 y las salidas a 74.

Aun cuando la mayor parte de la fruta se ha estado embarcando en San Antonio Este, se ha
seguido cargando fruta en Bahfa Blanca y Puerto Madryn. Mientras se siguieron aplicando los reembol-
sos para las exportaciones embarcadas en los puertos patagénicos, los buques se desviaban hacia Madryn,
ya que de esa forma podfan ganar el beneficio. Entre 1983 y 1988 no se cargé fruta en Bahfa Blanca.
Sin embargo, cuando se suspendi6 el reintegro a las exportaciones embarcadas por los puertos patagé-
nicos, virtualmente terminaron los desvfos hacia Madryn. En 1988 se habfan reiniciado los embarques
en Bahfa Blanca, puerto que siempre ha sido mantenido como opcién por los exportadores.

Durante todos estos afios se ha cargado fruta del Alto Valle en Buenos Aires, bdsicamente porque
esa fruta viaja en las bodegas refrigeradas de buques de Ifnea que van a Buenos Aires a cargar otros pro-
ductos. Como las cantidades de carga refrigerada que pueden llevar son pequefias (generalmente no pasan
de 40 000 a 70 000 cajas por buque), no son embarcadas en otros puertos. Esto significa que la fruta
debe ir a Buenos Aires. Lo que se exporta en contenedores refrigerados también debe ir a la capital.
La Argentina no cuenta con puertos ni con aeropuertos especializados para el embarque de fruta, siendo
quizds la excepcién San Antonio Este. De ahf que la fruta procedente de otras regiones del pafs general-
mente se exporte por el puerto de Buenos Aires y el aeropuerto de Ezeiza, que no cuentan con instala-
ciones apropiadas.

B. DISTRIBUCION DE LOS EMBARQUES A LO LARGO DEL ANO

La temporada frutfcola en San Antonio Este se inicia generalmente entre la tltima semana de enero y la
primera de febrero. (Véase el cuadro 29.) El término es variable y depende de las condiciones del mer-
cado en cada temporada. Es asf como en 1986, por ejemplo, el tltimo buque de la temporada zarp6 el
25 de mayo, mientras que en 1987 el dltimo salid el 8 de julio. Sin embargo, lo usual es que el perfodo
de mayor auge de la temporada frutera se produzca en marzo, abril y mayo, y que después se hagan
embarques en forma esporddica. (Véase el cuadro 30.)

Durante la temporada 1988/1989, la primera salida fue el 28 de enero, no obstante lo cual, el
trabajo continuado en el puerto empezé el 7 de febrero, con la segunda salida. EI dltimo embarque a
Europa se registré el 14 de junio, mientras que el tltimo a los Estados Unidos fue el 29 de junio. En
esa temporada se reiniciaron las exportaciones por vfa marftima a Brasil, lo que permitié alargar la tem-
porada de embarques de fruta en San Antonio Este. Efectivamente, el primer buque a Brasil zarpé el
30 de junio, hubo tres salidas durante julio, y finalmente dos salidas m4s en octubre, siendo la dltima el
21 de ese mes. ’
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Cuadro 29

ARGENTINA: PERIODO DE EMBARQUES FRUTICOLAS EN
SAN ANTONIO ESTE, 1983-1989

Temporada Primera salida ' Ultima salida
1983/1984 11 de febrero 13 de junio
1984/1985 08 de febrero - 14 de junio
1985/1986 07 de febrero 25 de mayo
1986/1987 02 de febrero 08 de julio
1987/1988 29 de enero 26 de junio
1988/1989 28 de enero 21 de octubre

Fuente: Elaborado a base de informacién proporcionada por Gabriel & Cfa. S.R.L. y el Ente Provincial
de Fruticultura de Rfo Negro.

C. PUERTOS DE CARGUE

Todos los puertos en que se embarca la fruta de exportacién argentina pertenecen a la nacién; especffica-
mente, dependen de la Administracién General de Puertos (AGP), que a su vez forma parte de la Subse-
cretarfa de Obras y Servicios Publicos (SOPS), perteneciente al Ministerio de Economfa. La AGP, que
no opera los puertos, cobra un arancel a cada buque que ingresa a ellos, y se encarga de tareas tales como
la fijacion de tarifas de faros y balizas, el uso de los muelles y la venta de agua a los buques. Ademds,
autoriza el ingreso de éstos a los puertos.

La Prefectura Naval Argentina, que depende de la Armada, es la encargada de la seguridad naval,
en efecto, dependiendo de las caracterfsticas de un muelle en o relativo a largo y profundidad, establece
los requisitos que deben cumplir los buques en cuanto a eslora y calado para que puedan atracar, Tam-
bién cumple las labores tradicionales de policfa en los recintos portuarios. Por su parte, el Servicio de
Hidrograffa Naval, que también depende de la Armada, es el encargado de las balizas, enfilaciones,
batrimetrfas, autorizacién de cartas navales y de otras actividades similares.

La Direccién Nacional de Construcciones Portuarias y Vfas Navegables, que depende de la SOPS,
construye la infraestructura portuaria y otorga las autorizaciones para nuevas construcciones. Por otro
lado, la Capitanfa General de Puertos, dependiente también de la SOPS, otorga los permisos para que
puedan trabajar los estibadores en los puertos.

De acuerdo con los criterios establecidos por la AGP, los puertos argentinos se clasifican en dife-
rentes categorfas. En los puertos de primera categorfa la gerencia es auténoma y depende directamente
de la presidencia de la AGP; entre éstos se destacan Buenos Aires, Rosario y Bahfa Blanca. En cambio,
los puertos de tercera categorfa, a la que pertenece San Antonio Este, dependen de la gerencia de un
puerto de primera categorfa.
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1. San Antonio Este

San Antonio Este est4 en la provincia de Rfo Negro, en la zona m4s interior del Golfo de San Matfas,
a 480 kilémetros del centro del Alto Valle y a 70 kilémetros, por un camino que rodea la bahfa, de San
Antonio Oeste. Este iltimo no puede ser considerado como un puerto, ya que tiene tan poca profundidad
que s6lo pueden entrar en él barcos pesqueros de muy poco calado. Actualmente no existe la posibilidad
de que el ferrocarril llegue hasta San Antonio Este, ya que en un tramo de alrededor de 15 kilémetros
no hay Ifnea férrea. '

Aparte de la fruta, por San Antonio Este se exportan minerales (alrededor de 6 000 toneladas
anuales de zinc), sal en volimenes que pueden llegar a 180 000 toneladas por afio, y pescado congelado.
En el recinto junto al muelle, de alrededor de 500 x 1 000 metros, hay dos galpones de gran tamaiio,
destinados al almacenaje de mercaderfas de importacién y exportacién. Ademds, existe una playa para
contenedores, con una superficie aproximada de 20 000 metros cuadrados. La actividad principal es el

embarque de la fruta; el resto del afio viven en el lugar no mds de 100 personas y el movimiento es - -

escaso. Incluso en plena temporada quienes desean conseguir repuestos y otros elementos deben hacerlo
en Bahfa Blanca o en Buenos Aires. ’ '

Sibien San Antonio Este es la salida natural de la fruta producida en el Alto Valle del Rio Negro,
uno de sus problemas es la muy pronunciada diferencia de las mareas; ello condiciona por completo la
entrada y salida de los buques, que tienen que esperar la marea alta para hacerlo. Cabe destacar que la
marea cambia cada 12 horas, y que por lo general la diferencia es de siete a ocho metros, pudiendo llegar
incluso a nueve metros. Los principales problemas ocurren en la entrada del puerto, ya que en ese lugar
existe una barra que tiene una profundidad mdxima de 10.5 metros.  Si bien los buques frigorfficos en
que actualmente se transporta la fruta tienen un calado tal que les permite pasar, cuando se empezé a
utilizar este puerto la profundidad de la barra fue un serio obst4dculo, ya que impedfa la llegada de los
buques antiguos, habituales en esa época, porque su calado era mucho mayor que el de los modernos.

El puerto tiene un muelle con dos sitios de atraque, por lo que pueden trabajar en forma simul-
tdnea dos buques. En el sitio 1, de 200 metros de largo y ubicado en la parte exterior del muelle, pueden
atracar sin inconvenientes buques de hasta 170 metros de eslora. En el sitio 2, situado en la parte interior
del muelle, pueden atracar buques de hasta 115 metros de eslora sin restricciones, mientras que los
buques de mds de 115 metros necesitan Ia ayuda de un remolcador, que es contratado por los exporta-
dores durante cada temporada.

Sin embargo, pareciera que el muelle est4 mal disefiado. En efecto, la corriente pasa en diagonal,
lo que limita fuertemente la operacién de buques en el sitio 2, ya que hay que entrar y sacar los buques
cuando la marea estd con poco movimiento y ello debe hacerse con remolcador. Es ésta la tnica forma
de evitar que los buques se acerquen demasiado a la costa y encallen. El remolcador es ademds necesario
para evitar que los buques que estdn atracando en el sitio 2 golpeen el viaducto.

El viento también puede ocasionar problemas, ya que tiende a empujar los buques hacia la costa.
Si es muy fuerte, puede ser necesario esperar antes de mover el buque. Con viento muchas veces se
necesita un remolcador para sacar los buques del sitio 1; con sus mdquinas el buque puede separar la popa
del muelle, al tiempo que el remolcador separa la proa, que el viento empuja y tiende a mantener junto
al muelle, lo que le permite salir.
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En el embarque de la fruta se utilizan las grias de los buques, excepto cuando se echan a perder
y son reemplazadas por las dos grias de la AGP, de cinco toneladas cada una, ubicadas en las cabeceras
del muelle y que s6lo se pueden utilizar en el sitio 1. En la temporada 1990 se trajo una griia portaconte-
nedores de Bahfa Blanca, para el cargue de cebollas y ajos que fueron exportadas en contenedores.

En plena temporada trabajan unas 270 a 300 personas por dfa, si se cargan dos buques simult4-
neamente y se trabaja con cuatro manos en cada uno. Si hay faena en un solo buque, entonces la mano
de obra empleada baja a la mitad. Quiz4s una de las grandes ventajas de San Antonio Este respecto de
otros puertos argentinos sea que hasta ahora los problemas laborales han sido escasos, ya que los traba-
Jjadores portuarios valoran las ventajas que tiene para ellos cobrar por trabajo realizado.

Actualmente en el embarque los rendimientos por mano son de alrededor de 280 a 300 paletas
por turno, siempre que el buque sea bueno y que la carga esté al costado de éste cuando se la necesita.
Si se considera que en una paleta hay 49 cajas, equivale a embarcar entre 55 000 y 60 000 cajas por
turno. Los turnos son de seis horas, por lo que es usual que se trabaje con cuatro turnos y durante las
24 horas del dfa. Cabe destacar que los turnos normales son de 7:00 a 19:00 horas. En todo caso, la
Capitanfa de Puerto exige embarcar una cierta cantidad de cajas por turno y si no se cumpliera con el
minimo habrfa que sacar el buque del muelle, lo que es muy poco habitual.

La estadfa de un buque es variable, ya que depende de la normalidad con que se realice la ope-
racién y de la capacidad y las caracterfsticas del buque.

Cabe destacar que los costos de los puertos argentinos, expresados en délares, han tenido un
comportamiento muy variable en los ultimos afios. En cambio, los costos de la descarga en los puertos
europeos se han mantenido en valores relativamente estables (de 5 a 20 centavos de délar por caja).

A mediados de 1990, habfa en San Antonio Este dos frigorfficos: uno perteneciente a la Corpo-
racién de Productores de Fruta de Rfo Negro (Corpofrut) (40%), a Expofrut S.A. (30%) y a P.A.L.S.A.
(30%), y el otro perteneciente a la empresa exportadora Gordon Mc Donald e Hijos S.A. El frigorffico
de la Corpofrut empez¢ a funcionar en 1987, con una capacidad para 160 000 cajas, que pueden dispo-
nerse en cuatro cdmaras para 40 000 cajas cada una. Fue construido con un crédito de fomento a las
exportaciones otorgado por el Banco de la Provincia de Rfo Negro. La tecnologfa utilizada en €l es
argentina. Se ha contratado una empresa para el manejo del frigorifico, esto es, para entregar el servicio
de frfo y manejar las paletas. La Corpofrut sélo utiliza una parte del espacio que le corresponde y
arrienda el espacio restante a otros exportadores, bdsicamente a la FACA.

Por su parte, el frigorifico de Gordon Mc Donald e Hijos S.A. tiene capacidad para 80 000 cajas,
en dos cdmaras para 40 000 cajas cada una. Fue construido en 1989, en aproximadamente tres meses,
y empez6 a funcionar durante la temporada 1989/1990. La tecnologfa utilizada es fntegramente brasilefia,
y la propia empresa maneja el frigorffico. Existe un proyecto de ampliaci6n, que de realizarse permitirfa
duplicar la capacidad para almacenar 160 000 cajas.

Para los exportadores, tener un frigorifico en el puerto tiene varias ventajas. Primero, permite
el envfo de fruta “caliente” al puerto, la que puede ser enfriada allf antes de ser embarcada; al enviar la
fruta en camiones cubiertos con carpas de lona, se evita el uso de camiones frigorfficos, que son mucho
mds caros; esto ultimo hace que el flete al puerto sea mds bajo. Segundo, permite descongestionar los
frigorfficos en el Alto Valle en plena temporada, pues funciona como “pulmén de embarque”, ya que al
permitir el acopio a costado del buque, facilita la programacién de los embarques. Tercero, permite
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almacenar la fruta originalmente destinada al mercado norteamericano si es rechazada por el Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), hasta embarcarla en otro buque destinado a Europa.

Quizds el principal inconveniente de tener un frigorffico en el puerto es que representa una inver-
sién importante y sélo funciona durante tres a cuatro meses al afio. Por ello, la mayorfa de los exporta-
dores se conforman con tener frigorfficos en el valle, aun cuando eso signifique que si no hay espacio
en un buque, el camidén tenga que volver al Alto Valle.

2. Bahia Blanca

Bahfa Blanca es el puerto de alternativa de San Antonio Este, por lo menos para la fruta de exportacién
del Alto Valle. Ubicado en la provincia de Buenos Aires, es el puerto mds austral de la Argentina al que
llegan las lfneas marftimas regulares. Cabe destacar que en Bahfa Blanca, al igual que en el puerto de
Buenos Aires, se necesita doble practicaje.

En este puerto hay al menos cuatro frigorfficos que pueden utilizarse para guardar fruta. El con-
sorcio exportador Tres Ases S.A. tiene un frigorffico junto al muelle, que es el dnico construido especffi-
camente para la fruta. Los otros tres establecimientos fueron construidos para almacenar pescado y se
usan para guardar fruta sélo durante la temporada de embarques frutfcolas.

En el pasado, cuando la fruta se exportaba en cajas sueltas, no paletizadas, Bahfa Blanca funcio-
naba bien. Habfa ocho sitios de atraque m4s un noveno sitio para buques de menor calado. Entre 1978
y 1981 Bahfa Blanca perdi6 gran parte del pescado congelado y de la fruta, al aplicarse el mecanismo de
reembolso para las exportaciones por los puertos patagénicos. Entré en un perfodo de inactividad que,
por una parte ha afectado Ia calidad de la mano de obra y por otra, la profundidad de los sitios; en 1990
sélo funcionaban cuatro sitios, de los cuales s6lo uno estaba en buen estado.

Sin embargo, a pesar de los inconvenientes mencionados Bahfa Blanca sigue siendo un puerto
importante para la fruta del Alto Valle, ya que compite con San Antonio Este. En efecto, estd a una
distancia relativamente similar del centro del Alto Valle y tiene frigorfficos en que se puede almacenar
temporalmente la fruta. A diferencia de San Antonio Este, existe una lfnea férrea que lo une con el Alto
‘Valle, por lo que eventualmente podrfa usarse el ferrocarril en el transporte terrestre de la fruta.

Al existir Bahfa Blanca como puerto alternativo, los trabajadores portuarios de San Antonio Este
han tenido que ser muy cuidadosos para negociar con los exportadores y con las empresas de estiba, ya
que saben que si imponen condiciones muy estrictas y diffciles de cumplir, la fruta podrfa desviarse a
Bahfa Blanca. Por otro lado, pueden desviarse buques de San Antonio Este para evitar demoras en el
cargue, como efectivamente ocurrié durante la temporada 1989/1990. De esa forma, los exportadores
pueden evitar tener que incurrir en mayores costos por concepto de buques a la gira esperando cargar,
camiones estacionados esperando para entregar su carga, sobretiempo que se debe pagar a los traba-
jadores, deterioro del producto y no cumplimiento de los compromisos adquiridos.

D. LAS AGENCIAS MARITIMAS

De la atencién de los buques mientras estdn en los puertos y de la correspondiente documentacién se
encargan las agencias marftimas, que estdn ubicadas todas en Buenos Aires, con subagentes en los diver-
sos puertos del pafs. Una agencia puede trabajar por intermedio de diferentes subagencias dependiendo
de los puertos a que lleguen los buques, y por su parte una subagencia puede trabajar en uno o mds



1

92

puertos. Las subagencias se encargan de los buques'en esos puertos (entrada, atencién mientras est4
atracado y salida) y remiten toda la documentacién a Buenos Aires. La agencia en Buenos Aires consti-
tuye la cabecera, pues todo se maneja desde la capital.

Excepto la Agencia Marftima San Blas S.R.L., que es su propio agente en los puertos del interior,
todas las agencias tienen subagentes. Por ejemplo, la subagencia Martin es la representante de la S.A.
Maritima y Comercial J.E. Turner en Bahfa Blanca, San Antonio Este y Puerto Madryn. Incluso en algu-
nos puertos, Agencia Marftima San Blas S.R.L. es subagente de otras agencias cuando ella no actia como
agente. El esquema de las agencias y subagencias se repite en Europa, donde D. Burger & Zoon BV.,
que es el agente en Rotterdam, tiene subagentes en los dem4s puertos europeos donde llega la fruta
argentina.

Entre las principales agencias que tienen relacién con las exportaciones de fruta por San Antonio
Este, cabe destacar la Agencia Marftima San Blas S.R.L., que atiende los buques de Nichiro Corporation
y Cool Carriers, la S.A. Marftima y Comercial J.E. Turner, que trabaja con Lauritzen Reefers, y la
Ocednida S.A., que lo hace con Reefer Express Line y Sea Traders. La Agencia Maritima San Blas
S.R.L. fue fundada hace 20 afios por los principales socios de Gabriel & Cifa. S.R.L., con el objeto de
que sirviera de apoyo a esta ultima para mejorar los servicios prestados a los exportadores de fruta y a
los armadores vinculados con ellos.

En el cuadro 31 aparecen las agencias marftimas que participaron en 1989 en las exportaciones
de fruta argentina paletizada y en contenedores. En ese cuadro no sélo se incluyen las exportaciones de
manzanas y peras del Alto Valle, sino que también las de citricos, uva de mesa, frutas con carozo y otras
especies provenientes de otras provincias argentinas. La x que figura en la columna de los contenedores
indica que la agencia correspondiente atiende buques que transportan fruta en contenedores. Del total
de cajas de fruta exportadas por vfa maritima durante ese afio, las tres mayores agencias atendieron los
buques que transportaron 88% del total, lo que indica que existe una fuerte concentracién en la atencion
de los buques fruteros. En el caso de las exportaciones en contenedores, lo normal es que las agencias
se agrupen para consolidar la carga, a fin de poder completar un buque de lfnea con contenedores de
fruta.

E. ESTIBA
1. Antecedentes histéricos

Cuando los embarques de fruta se realizaban casi en su totalidad en Buenos Aires, eran tres las empresas
de estiba importantes, Gabriel & Cfa. S.R.L., Murchison S.A. y Frigoshippers. Habfa también un grupo
numeroso de empresas pequefias que tenfan una participacién minoritaria, y que aparecian y desaparecfan
con relativa facilidad, pues era usual que personas que trabajaban en Gabriel & Cfa. S.R.L. o Murchison
S.A. se independizaran y formaran sus propias empresas. Ello no era diffcil, por cuanto no se requerfa
contar con una gran organizacién ni con mucho capital; bastaba con tener buenos contactos entre los
armadores o entre los exportadores y ofrecer mejores precios que las empresas grandes,

Hubo una época en que llegé a haber entre siete y nueve empresas de estiba en Bahfa Blanca, y
era usual que se produjeran problemas serios en el cargue de los buques. Por aquel entonces, era habitual
que nunca llegara al costado del buque la cantidad correcta de fruta, por lo que sobraban o faltaban
camiones. Aun cuando era problemdtico decidir quiénes podfan embarcar en caso de que faltara espacio
en los buques, era mucho peor la situacién cuando faltaba fruta para completar los barcos. Las empresas
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~  Cuadro 31

ARGENTINA: AGENCIAS MARITIMAS EN LAS
EXPORTACIONES DE FRUTA, 1989

Agencia marftima . Contenedores Cajas
Agencia Marftima San Blas S.R.L. 12 861 092
S.A. Marftima y Comercial J.E. Turner X 5 853 667
Ocednida S.A. 1220 122
Empresa L{neas Maritimas Argentinas S.A. (ELMA) X 955 668
Platachart ' ~ 637 869
Antonio M. Delfino S.A. X 356 521
Fletamar S.A.C. X 262 574
Marinter S.R.L. X 196 316
Transplata S A, X 91 715
Nortemar S.A. X 50 116
Compaiifa de Navegacién Atldntico Austral 47 063
Agencia Marftima Mundial S.A. X 8 000
Total 22 540 723

Fuente: Gabriel & Cfa. S.R.L., Estadisticade la exportacién de Jrutas frescas de la Repuiblica Argentina
de 1989, Buenos Aires, 1990.

de estiba y los armadores hacfan todo tipo de cosas por conseguir la carga faltante; incluso se empleaban
tdcticas un tanto desleales entre sf.

La situacién era ain mds complicada, por cuanto existfa mucho individualismo entre los exporta-
dores. Por ejemplo, era usual que éstos tuvieran un comportamiento muy aleatorio; algunas veces llega-
ban con la cantidad de fruta estipulada, otras con menor o mayor cantidad de fruta. La programacién
de los embarques era muy compleja, por la gran cantidad de exportadores que entregaban fruta y de
empresas de estiba que cargaban los buques. Con la consolidacién de los grupos de exportadores, a
mediados de la década de 1980, cambi6 la situacién; al haber tres grandes grupos de exportadores, la
programacidn se simplificé y mejord el cumplimiento de los programas por parte de los exportadores.

Hasta 1969 Murchison S.A. efectuaba 80% de las faenas a bordo, desde el gancho de la gria
hasta la bodega del buque, mientras que Gabriel & Cfa. S.R.L. hacfa el resto y la mayor parte de las
faenas en tierra, desde el camién hasta el gancho de la gnia, en las que también tenfa una participacién
relevante Frigoshippers. Durante ese afio Murchison S.A. inicié una politica de gran expansién hacia
las faenas en tierra, lo que llevé a su vez a Gabriel & Cfa. S.R.L. a incursionar en las faenas a bordo.
En consecuencia, se inicié una competencia muy intensa entre ambas empresas.

La competencia, sumada a los cambios que se produjeron en los puertos en que se cargaba la
fruta, contribuy6 a que muchas empresas pequefias quedaran fuera del negocio. Si bien hubo empresas
pequefias que estuvieron dispuestas a trasladarse de Buenos Aires a Bahfa Blanca, fueron muy pocas las
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que siguieron a Madryn. Por otro lado, en esa misma época se dict6 una resolucién relativa a los buques
de linea que cargaran en Buenos Aires, que establecfa que la misma empresa debfa efectuar las faenas
en tierra y las faenas a bordo. Vale decir, aumentaron claramente los requisitos para convertirse en em-
presa de estiba; se necesitaba tener una organizacién capaz de realizar ambas actividades, competir en
precios con las empresas méds grandes, y tener asiento en Puerto Madryn.

Puede decirse que desde 1983 a la fecha s6lo dos empresas participan en el cargue de la fruta en
San Antonio Este: Gabriel & Cfa. S.R.L. y Murchison S.A., ya que si bien en ese puerto existen otras
dos empresas, su participacién es insignificante respecto a los totales embarcados. En Buenos Aires hay
otras empresas que también trabajan con las pequefias cantidades de fruta del Alto Valle que se cargan
en ese puerto, pues esa fruta se transporta en buques de lfnea que también llevan otros productos.

2. Contratacion de la estiba

En la Argentina la estiba se divide en faenas en tierra y faenas a bordo. Las primeras comprenden todas
las actividades que es necesario realizar para trasladar la carga desde el camién en que llegé al puerto
hasta el gancho de la gria con que serd subida a bordo. Por su parte, las segundas comprenden todas
las actividades que es necesario realizar para colocar la carga en la bodega del buque, una vez que ésta
estd en el gancho de la gria.

Las faenas en tierra siempre son contratadas por el exportador o grupo exportador en el caso
especifico de las manzanas y peras del Alto Valle. La relacién entre los grupos de exportadores y las
empresas de estiba puede ser catalogada como informal. Los usual es que los “contratos” sean meros
acuerdos verbales o télex de conformidad, es decir, se trata m4s bien de acuerdos basados en la confianza
entre las partes. Esta prdctica se arrastra desde que se iniciaron las exportaciones de fruta de la Argentina
por via marftima.

La época de contratacién de las empresas de estiba va de diciembre a enero; sin embargo, con
las fiestas de fin de afio y el tradicional perfodo de vacaciones durante la primera quincena de enero, las
negociaciones se interrumpen hasta la segunda quincena de enero. Lo usual es que los acuerdos se cie-
rren algo asf como una semana antes del inicio de la temporada, que comienza alrededor del 20 de enero,
con los envfos de peras Williams. No es raro que empiece la temporada sin que se hayan acordado los
precios que van a cobrar las empresas de estiba por sus servicios.

Las faenas a bordo pueden ser contratadas por los exportadores o grupos exportadores o por los
armadores. Si el arriendo de espacios en los buques incluye también el cargue y descargue, la estiba es
contratada por los armadores, mientras que si sélo incluye el transporte, es contratada por los grupos
exportadores. En la mayorfa de los casos los grupos exportadores prefieren que el cargue y descargue
estén incluidos en el servicio de transporte, de modo que lo‘usual es que las faenas a bordo sean contra-
tadas por los armadores. Sin embargo, generalmente éstos iltimos contratan las empresas de estiba o de
servicios, como también se las conoce, de acuerdo con las preferencias de los grupos exportadores. Los
grupos pueden tener un mejor control de la estiba del que podrfan tener los armadores. Esto ha hecho
que normalmente sean las mismas empresas las que realizan las faenas en tierra y a bordo, si bien no hay
impedimentos para que esas actividades sean realizadas por empresas diferentes.

Si bien en las relaciones entre las empresas de estiba y los armadores existe también cierto grado
de informalidad, éste es inferior al que rige en relacién con los exportadores. No obstante, para las em-
presas de estiba aparentemente es m4s facil 1a negociacién con los armadores, ya que lo usual es que esa
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negociacion se realice en un marco de relaciones comerciales de:largo plazo. Es poco comin que un
armador esté cambiando continuamente de empresa de estiba; en cambio, a los exportadores les interesa
mds aprovechar una buena oferta que mantener relaciones de largo plazo. Por ello, no es raro que un
exportador cambie de empresa de estiba si con ello puede obtener mejores precios.

3. Las empresas de estiba

Se suele dividir la carga en cuatro categorfas: general, productos congelados, fruta y jugos de fruta.
Gabriel & Cfa. S.R.L., especializada desde sus inicios (1936) en el cargue de fruta, ha sido tradicional-
mente la empresa que ha ocupado el primer lugar, con 60 a 70% de los volimenes embarcados en los
dltimos afios; sus principales productos son la fruta y los productos congelados (carne de vacuno y
pescado), y opera en Buenos Aires, Bahfa Blanca, San Antonio Este y Puerto Madryn.

Murchison S.A., que es la empresa de estiba mds grande de la Argentina, tradicionalmente ha
ocupado el segundo lugar en el cargue de fruta, con el 30 a 40% restante. Opera en el puerto de Cam-
pana por el norte, y en Buenos Aires, Bahfa Blanca, San Antonio Este, Madryn, Deseado y Ushuaia por
el sur.

En la temporada 1989/1990 Murchison S.A., trabajé con la fruta de los grupos Expofrut S.A.
y P.A.LS.A. Con Gabriel & Cfa. S.R.L. operaron los demds grupos, esto es, El Trio, Argenfrut, la
FACA, Frutexar y Standard Trading S.A. (Dole). Por el lado de los armadores, Gabriel & Cfa. S.R.L.
trabajé con Cool Carriers, muy poderoso en materia de citricos, y con Nichiro Corporation. Murchison
S.A., lo hizo con Lauritzen Reefers. Cabe observar cierta correspondencia entre el armador, la empresa
de estiba y la agencia maritima, por lo menos en el caso especifico de los embarques en San Antonio
Este. Las relaciones mds importantes en la temporada 1989/1990 se muestran en el cuadro 32.

Cuadro 32

ARGENTINA: RELACIONES ENTRE AGENTES QUE PARTICIPAN EN EL
EMBARQUE DE LA FRUTA, 1989/1990

Armador Agencia marftima Empresa de estiba
Cool Carriers San Blas Gabriel & Cfa. S.R.L.
Lauritzen Reefers J.E. Turner ' Murchison S.A.
Nichiro Corporation San Blas Gabriel & Cfa. S.R.L.
Sea Traders Ocednida Gabriel & Cfa. S.R.L.
Reefer Express Line Ocednida Gabriel & Cfa. S.R.L.

Fuente: Elaborado a base de antecedentes proporcionados por las empresas Gabriel & Cfa. S.R.L. y
Murchison S.A.
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4. Operaéién en San Antonio Este

Las empresas de estiba emplean trabajadores con contratos permanentes, denominados asalariados, y tra-
bajadores con contratos temporales durante la temporada de embarques frutfcolas. Los trabajadores de
temporada son contratados en San Antonio Oeste.

Entre los trabajadores hay diferentes especializaciones, a saber, estibador, chofer de las gruias
horquilla, y operador de las gnias de los buques o de tierra. Los menos conflictivos son los estibadores,
pues son los mds numerosos y los menos especializados, y por tanto, mds faciles de reemplazar. Los
otros dos grupos son menos NUMerosos y m4s especializados; ganan mucho m4s que los primeros y son
los que usualmente se inclinan por dejar de trabajar cuando consideran que ya han ganado lo suficiente
durante la temporada.

Hasta la temporada 1989/1990 no ha habido problemas serios con los trabajadores portuarios en
San Antonio Este. Antes de la temporada, aproximadamente en diciembre, se revnen las empresas de
estiba, 1a Cdmara Argentina de Fruticultores Integrados (CAFI), que agrupa a la mayor parte de los
exportadores, algin exportador aislado y el sindicato de trabajadores portuarios. En esa reunién se
negocian las remuneraciones de los trabajadores y las condiciones de trabajo para la temporada.

Lo usual es que se establezca un jornal bdsico, mds premios por rendimiento. De esa forma se
ha logrado que los trabajadores tengan un fuerte estimulo para mejorar su productividad, ya que la ga-
nancia para el trabajador radica en laborar en forma intensa en un perfodo relativamente corto y no en
alargar los turnos. Los trabajadores han comprendido que si demoran menos tiempo en cargar un buque,
disminuyen los tiempos de espera de otros buques y por ende el riesgo de que sean desviados a otros
puertos, como Bahfa Blanca, por ejemplo. Se han dado cuenta de que si un buque se va a Bahfa Blanca,
pierden ese trabajo y ése es dinero que dejan de percibir.

Como a los trabajadores se les paga al término de cada turno y la empresa de estiba generalmente
recibe el pago por sus servicios entre 10 y 20 dfas después de cargada la fruta, el capital de trabajo que
requiere es cuantioso.

Las grias horquilla, llamadas también autoelevadores o sencillamente mdquinas, son todas de
propiedad de las empresas de estiba, al igual que todo el material que se utiliza en el cargue de los bu-
ques. Es comun que Gabriel & Cfa. S.R.L. y Murchison S.A. se arrienden mutuamente los equipos en
el puerto; en efecto, cuando una empresa necesita grdas horquilla adicionales, las puede arrendar a la otra
empresa.

Uno de los problemas mds comunes en la estiba es el relativo a la coordinacién de los embarques.
A veces sucede que un buque que va a tocar en varios puertos de destino no recibe la carga que deberfa
ir en las bodegas inferiores (destinada al iltimo puerto donde va a descargar), lo que interrumpe el cargue
de la fruta transportada en las bodegas superiores. Incluso se ha llegado a empezar a trabajar en las bode-
gas de mds arriba antes de completar las de m4s abajo, con todos los problemas que cabe suponer. Sin
embargo, la coordinacién ha mejorado mucho con la formacién de los grupos de exportadores. Si un
exportador no llega con su fruta a tiempo, el mismo grupo se encarga de conseguir la carga faltante a fin
de no demorar el embarque.
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Capftulo X
TRANSPORTE MARITIMO

Una de las caracterfsticas m4s [lamativas del mercado europeo es que los precios histéricos de las man-
zanas y peras, expresados en las monedas de cada pafs importador, no han experimentado variaciones
importantes. Por consiguiente, los ingresos de exportacién han dependido siempre del comportamiento
del ddlar en relacién con las monedas de los pafses compradores de fruta argentina y del valor del flete
marftimo. Se puede decir que uno de los factores que tiene mayor incidencia en los precios fob que
recibe el exportador es el valor de ese flete; de ahf el gran interés que existe por el tema del transporte
marf{timo y sus costos en la exportacién. '

A. GRUPOS DE EXPORTADORES

Histéricamente, en la contratacién de los fletes pueden distinguirse al menos cuatro etapas. La primera
corresponde a la época en que todavfa los exportadores no se habfan agrupado a fin de negociar en forma
conjunta el transporte de la fruta. Los armadores tenfan oficinas de representacion en la Argentina, las
que, por su parte, contaban con “fletadores”, que eran los que consegufan la carga para los buques. Los
fletadores, que en realidad eran meros vendedores de espacios en las bodegas de los buques, trabajaban
con todo tipo de carga (granos, carne, aziicar, etc.), pues no existfa un mercado especializado para el
transporte refrigerado de fruta fresca.

Durante la temporada de la fruta era usual que los armadores enviaran buques a la Argentina sin
haber vendido todos los espacios. Los fletadores tenfan que conseguir la carga para llenar los espacios
sobrantes, incluso mientras el buque estaba siendo cargado en el puerto. Como es de suponer, se pro-
ducfa todo tipo de situaciones conflictivas. No era raro que carga comprometida para un buque fuera
destinada a otro, ya que al llegar al puerto el exportador recibfa una mejor oferta de otro fletador. El
fletador del buque afectado se encontraba intempestivamente con que habfa espacios disponibles que
tenfan que ser llenados, y salfa entonces a conseguir carga de la misma forma en que le habfan quitado
1a suya.

Por supuesto, el desorden en el embarque de la fruta era de tal magnitud, que en los puertos habfa
personas que se habfan especializado en “robar” carga de otros buques. En esa época el principal puerto
frutero argentino era Bahfa Blanca y no era raro encontrar hasta nueve buques cargando fruta en forma
simultdnea. Demds estd decir que el cargue de un buque podfa demorar varios dfas, y hasta semanas.

La segunda etapa se inicié a mediados de la década de 1960, cuando se formé el primer grupo
de exportadores con el objeto de prescindir de los fletadores y entenderse directamente con los armadores
O sus representantes en la Argentina (brokers independientes) para el transporte de la fruta a Europa. Ese
grupo, llamado GEPA y desaparecido hace ya varios afios, funcionaba de manera muy simple. Tenfa una
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cierta cantidad de fruta propia y arrendaba los buques necesarios para su transporte, pero subarrendaba
el espacio de las bodegas de esos buques a otros exportadores, postergaba el envfo de su propia fruta y
arrendaba mds buques. De esa forma ofrecfa un servicio a terceros en condiciones seguras, ya que siem-
pre podfa llenar los buques que habfa arrendado con sus productos, lo que eran una especie de seguro
contra la falta de carga. Como los precios que cobraba eran elevados, GEPA obtuvo Jjugosas ganancias
transportando fruta de otros exportadores.

Con el tiempo se fue profesionalizando la contratacién de los fletes. Paulatinamente desapare-
cieron los fletadores, pues los exportadores empezaron a entenderse directamente con las agencias marf-
timas y con los representantes de los armadores, lo que permiti6 que la actividad se realizara en forma
algo mds ordenada. Cabe destacar que en la actualidad los fletadores prdcticamente no existen en el
dmbito frutfcola.

La tercera etapa se inici6 al formarse un segundo grupo de exportadores, a comienzos de la dé-
cada de 1970. Los exitosos resultados de GEPA llevaron a otros exportadores a incursionar en el arrien-
do conjunto de espacios en las bodegas de los buques, y paulatinamente fueron apareciendo otros grupos,
los que fueron surgiendo por la necesidad que tenfan los exportadores de alcanzar voldmenes que justifi-
caran la contratacin del espacio completo de un buque. Una sola empresa no era capaz de juntar en
unos pocos dfas el volumen necesario para llenar un buque, pero un grupo de empresas sf podfa hacerlo.
La aparicién de esos grupos contribuyé a ordenar la coordinacién de los embarques, las actividades en
los puertos de cargue y, en general, todo el transporte marftimo de la fruta argentina de exportacion.

Como los exportadores no tenfan experiencia en el negocio naviero, nombraron coordinadores,
que se entendfan con los armadores en representacién del grupo. En realidad, esos coordinadores eran
el equivalente a los anteriores fletadores. Al negociar el transporte de la fruta de todo el grupo, el coor-
dinador podfa obtener descuentos por cantidad en el valor de los fletes; sin embargo, una parte de ese
descuento quedaba en manos del coordinador, bajo 1a forma de una comisién u honorarios que le pagaba
el armador por el hecho de haberlo preferido. Los exportadores sabfan que los descuentos por cantidad
no se reflejaban totalmente en las tarifas, pero los aceptaban porque las tarifas eran de todos modos infe-
riores a las que habrfan obtenido negociando en forma individual y porque no se sentfan capacitados para
negociar ellos mismos, y en cambio percibfan que todavfa eran indispensables los coordinadores.

La cuarta etapa comenzé a mediados de los afos setenta, cuando los exportadores decidieron
prescindir de los coordinadores y empezaron a entenderse directamente con los armadores 0 con sus
representantes en la Argentina. De esta forma, los descuentos por cantidad comenzaron a ser percibidos
en su totalidad por los exportadores. Los grupos no siempre han tenido la composicién que tienen actual-
mente, puesto que se han producido diversas asociaciones y separaciones desde que aparecieron. En 1990
la composicién de los grupos, que en términos generales data de comienzos de la década de 1980, era
la que se indica en el cuadro 33. Cabe sefialar que la emprésa transnacional Standard Trading S.A. no
pertenece a ningiin grupo, pero se ha unido en forma espor4dica a otros exportadores para la contratacién
conjunta de fletes.

B. CONTRATACION DE ESPACIOS EN LOS BUQUES

Los grupos de exportadores siguen un procedimiento relativamente parecido cuando contratan el trans-
porte de la fruta. Puede decirse que el proceso de contratacién se inicia cuando los grupos elaboran sus
programas de necesidades de transporte marftimo para la temporada. En esos programas se establecen
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- Cuadro 33

ARGENTINA: GRUPOS DE EXPORTADORES, 1990

Grupo

Exportadores

Expofrut

FACA

El Trfo

Frutamar

Argenfrut

Frutexar

Expofrut S.A.

Demgut S.C.A.
Exportadora Neuquina S.A.
Mario Cervi e Hijos S.A.
Domingo Bonade S.A.
Boschi Hermanos S.A.

Federacién Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA)

Tres Ases S.A.
Moiio Azul S.A.
Gasparri Hermanos S.A.

Productores Argentinos Integrados S.A. (P.A.LS.A.)
Salvador Liguori S.A.

Kleppe S.A.

Establecimientos Humberto Canale S.A.

Gordon Mc Donald e Hijos S.A.
Zettone y Sabbag S.A.

La Esperanza S.R.L.

Elio Filomena S.A.

Bedor S.A.

Trans. Cruz del Sud S.A.
Frutas Gato Negro S.A.
Fruticola Bianco S.A.

Santos Genchi S.A.

Santarelli S.A.

Tatuti S.A.

Nicol4s Constantinidis S.A.
Linda S.R.L.

Comando S.A.

Soldimar S.R.L.

E.C.A. S.A.

Guillermo Ruiz Calado
C.AP.R.I S.A.

Fuente: Cdmara Argentina de Fruticultores Integrados (CAFI).
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las fechas tentativas en que se va a exportar la fruta y los volimenes que van a ser transportados en cada
fecha.

Luego, los grupos entregan sus programas a los armadores, lo que ocurre normalmente entre fines
de octubre y principios de noviembre. En su mayorfa, los grupos suelen tener inclinacién por determi-
nados armadores o brokers, y comienzan entregando sus programas a los que son de su preferencia, lo
que puede ocurrir unos diez dfas antes de su entrega a los demds armadores. Con la cotizacién del arma-
dor de su preferencia en la mano, el grupo lanza su programa al mercado y espera cotizaciones del resto
de los armadores.

Por lo general, los grupos El Trfo y Argenfrut van directamente a los armadores; sus preferencias
favorecen a Cool Carriers y Nichiro Corporation, respectivamente. Los grupos Expofrut y Frutamar
utilizan buques de Lauritzen Reefers. Por su parte, l]a FACA se entiende con brokers y no con arma-
dores, ya que no tiene volimenes tan grandes y posiblemente porque ha obtenido mejores precios que
negociando en forma directa con los armadores. También la FACA se ha unido al grupo Frutexar y a
Standard Trading S.A. para tratar directamente con los armadores, pero esto no ha ocurrido en forma
permanente.

Con todas las ofertas en su poder, los grupos comparan precios. Si la oferta del armador de su
preferencia estd cerca de la mejor cotizacién recibida, lo usual es que el grupo vuelva a él, negocie la
oferta original y termine entregdndole toda la fruta. En realidad, hay grupos que van a otros armadores
sélo con el objeto de mejorar su posicion negociadora frente al armador de su preferencia, y es probable
que en ningin momento hayan pensado en cambiar de armador. Cabe destacar que el proceso de contra-
tacién de los fletes se interrumpe durante la segunda quincena de diciembre, por las fiestas de fin de afio,
y durante la primera quincena de enero, cuando quienes toman las decisiones en las empresas exporta-
doras estdn de vacaciones.

Cuando las partes llegan a acuerdo se cierran los contratos, lo que puede hacerse en Buenos
Aires, entre el grupo y el representante del armador, o en Europa, directamente entre el importador/reci-
bidor y el armador. Los cierres en Buenos Aires se hacen durante la segunda quincena de enero, época
de gran dinamismo, por cuanto estd a punto de iniciarse la temporada. Si bien la temporada se cierra
a ltima hora, los armadores saben que los grupos van a terminar utilizando sus buques, de modo que
se organizan para tenerlos cerca de la Argentina para cuando se necesiten. Es comun que buques progra-
mados para cargar pescados en las Malvinas se desvfen hacia el cargue de fruta. Ello indica que los
grupos de exportadores sélo arriendan los espacios en los buques, y que por tanto el riesgo comercial
inherente al transporte es asumido por los armadores o por las empresas navieras. Cabe sefialar que son
muchos los buques que se cierran en el extranjero cada temporada, y que, dependiendo de la relacién que
haya entre el contratante del buque y el armador, los compromisos sean formales o informales.

El grado de formalidad o informalidad del compromiso depende del grupo exportador y del arma-
dor. Algunos grupos prefieren trabajar con compromisos firmados en forma muy rigurosa, mientras que
otros prefieren hacerlo a base de la confianza mutua y s6lo cierran acuerdos de palabra. Lo mismo es
vélido para los armadores. Puede que un armador trabaje de palabra con algunos grupos mientras que
con otros lo haga con documentos escritos.

El pago del flete se hace siempre en destino, por lo general algunos dfas (tres o cinco, depen-
diendo del contrato) antes de que el buque llegue al puerto de destino. La mayor parte de los grupos de
exportadores tiene el mismo representante en Europa, la empresa D. Burger & Zoon BV., de Rotterdam.
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Esta empresa es la encargada de pagar a los armadores con fondos que pueden ser proporcionados por
el grupo o por el importador/recibidor. En ciertos perfodos y dependiendo de la diferencia existente entre
el ddlar oficial y el paralelo, podfa ser conveniente para el grupo de exportadores pagar el flete, ya que
las diferencias en el valor del délar mds que compensaban el desembolso anticipado de esos fondos. Se
habla de desembolso anticipado cuando el recibidor paga el flete y luego aplica el descuento correspon-
diente en la liquidacidn de venta de la fruta al final de la temporada.
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Capftulo XI

COMERCIALIZACION INTERNACIONAL

+ A. BRASIL

El centro de comercializacién de la fruta argentina en el Brasil es Sdo Paulo. El consorcio El Trfo S.A.
instald su propia empresa comercializadora en dicha ciudad hace aproximadamente 15 afios, y en fecha
mds reciente hizo lo propio Expofrut S.A. Estas firmas, por consiguiente, exportan a sus respectivas
filiales, obviando la intervencidn de los intermediarios. EI resto de los exportadores envfa directamente
su fruta a los importadores, quienes en general, la compran fob Alto Valle y se encargan de transportarla
hasta el Brasil.

Desde mediados de la década de 1970 empez6 a desarrollarse en Brasil un acelerado proceso de
promocién del cultivo de manzanas. En poco tiempo los resultados fueron espectaculares, pues la cosecha
de 1986 (130 000 toneladas) triplicé la de 1980 (42 000 toneladas). Ello hizo que se limitaran las impor-
taciones, que en 95% procedfan de la Argentina y que hasta entonces ingresaban libremente.

En las negociaciones realizadas entre los dos pafses en 1986, en el 4mbito de la ALADI, Brasil
declard las manzanas como producto “sensible”. Establecid, dentro del Acuerdo de Alcance Parcial
N° 1, las condiciones de acceso a partir de 1987. Fij6 cupos que rigen de enero a mayo, época de la
cosecha, y dejo liberadas las importaciones durante el resto del afio. Las cuotas de 1987 figuran en el
cuadro 34. Asimismo, se acordd que para 1988 y 1989, los cupos de marzo, abril y mayo se incremen-
taran en 10% acumulativo cada afio, y que las mejores condiciones logradas en 1989 se mantuvieran en
forma permanente en el futuro.

La puesta en prdctica de ese mecanismo ha hecho que los embarques se concentren en el segundo
semestre del afio, lo cual ha dado lugar a incrementos de costos derivados del largo perfodo de conser-
vacioén en frigorffico. :

El caso de las peras es diferente, pues los intentos realizados por Brasil para producirlas no han
sido exitosos, por cuanto ese pafs no cuenta con suelos ni con climas aptos para su cultivo. En conse-
cuencia, no hay restricciones a las exportaciones argentinas.

El ingreso a Brasil de las manzanas y peras argentinas est4 exento del pago de derechos de impor-
tacién, en virtud de las concesiones otorgadas al pafs en el marco de los acuerdos negociados en la
ALADI. Respecto de ambas especies, los aranceles ascienden al 35% ad-valérem para las importaciones
de terceros pafses.
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" Cuadro 34

BRASIL: CUOTAS DE IMPORTACION DE MANZANAS
PROCEDENTES DE LA ARGENTINA, 1987

(Cajas)
Mes ‘ Volumen
Enero 200 000
Febrero 100 000
Marzo 100 000
Abril 190 000
Mayo 190 000

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad frutfcola
en el Alto Valle del Rfo Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 108.

B. EUROPA

Principalmente durante la temporada, hay un activo comercio entre los principales paises industrializados
del Hemisferio Norte. Una vez que se ha comercializado la mayor parte de la fruta local, se inician las
compras de fruta de fuera de temporada a las naciones exportadoras del Hemisferio Sur. En los pafses
nérdicos el perfodo de ingreso abarca de febrero a julio, cuando Ia fruta importada se exime del pago de
derechos de importacion.

1. Canales de comercializacién

Las formas mds habituales de comercializacion a los pafses de la Comunidad Econémica Europea con-
sisten en trabajar con importadores directos, tener representantes y vender en salas de remate. Las expor-
taciones a los pafses escandinavos se realizan directamente con los importadores, que colocan la fruta en
cadenas de supermercados, principalmente. ExpofrutS.A., P.A.1.S.A., y El Trio S.A., venden a impor-
tadores directos y por intermedio de representantes, en tanto que la FACA vende a sociedades coopera-
tivas y a importadores directos. Comercializar a través de cadenas de supermercados y comercio mayo-
rista es un aspecto de importancia estratégica.

Cuando se trabaja con un importador directo, las modalidades de venta con el exportador argen-
tino pueden consistir en precios mfnimos garantizados o venta a precio fijo. Para determinar dichos
precios se tienen en cuenta las tendencias de la oferta y demanda y la situacién imperante. También se
utiliza la libre consignacién, determindndose los precios en los remates.

La libre consignacidn ha perdido importancia, pues en los dltimos afios obtuvieron mejores pre-
cios finales los exportadores que vendieron su fruta en firme. Ello, amén de que el exportador pierde
el rastro de la fruta después de la primera venta, ha hecho disminuir los volimenes que han de ser
subastados en Rotterdam, en tanto que poca fruta argentina se negocia actualmente en los remates de
Hamburgo.
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Habida cuenta de que las manzanas procedentes del Hemisferio Sur son de variedades diferentes
a las europeas, de que por su alta calidad son sumamente apreciadas por los consumidores y de que se
comercializan fuera de estacidn,. sus valores son mayores que los de la produccidn interna. En el caso
del producto argentino, se observa ademds que las cotizaciones en los principales centros de concentracion
son en general mayores que las obtenidas por productos de otros orfgenes. Si bien la calidad de la fruta
argentina es ampliamente reconocida y cuenta con una demanda sostenida, enfrenta la dindmica compe-
tencia de otros proveedores, como Chile, por ejemplo.

2. Politicas de la Comunidad Econémica Europea

Las polfticas de la CEE de defensa de su produccién de manzanas han dado lugar a diversos mecanismos
de proteccidn frente a las importaciones de ultramar. Desde mediados de la década de 1970 se aplicé
un sistema de limitacién que variaba en fun¢ién de la produccion y stocks de los pafses de la Comunidad,
Yy que se basaba en la informacion periddica sobre los embarques realizados. A comienzos de la década
siguiente, la Comisién de la CEE flexibiliz6 el acceso al mercado, requiriendo de los proveedores la
formulacién de previsiones de producci6n y exportacién a fin de planificar la oferta.

Este sistema funciond aceptablemente hasta 1988, cuando a causa del exceso de colocaciones de
fruta —chilena, fundamentalmente— se procedid a establecer un sistema de licencias previas de impor-
tacién por pafs (cupos). Los volimenes autorizados se determinaron teniendo en cuenta las previsiones
de exportacidn de cada pafs y el promedio de exportaciones efectivamente realizadas en los dltimos afios.
Se establecid un total de 530 000 toneladas, de las cuales 70 000 toneladas correspondieron a la Argen-
tina.

Los pafses afectados se negaron a aceptar el sistema de cupos y reclamaron ante el GATT.
Consiguieron que se eliminara el sistema y se llegé a un acuerdo de autolimitacién entre compradores
y vendedores a partir de 1989, en el que si bien no intervienen los gobiernos, se toman en cuenta sus
recomendaciones. Asimismo, se acordd que los volimenes se negociarfan anualmente en funcién de los
stocks de la CEE, las previsiones de exportacién de los proveedores de fruta de fuera de temporada y sus
colocaciones en los afios precedentes. Los voliimenes negociados durante 1989 se presentan en el
cuadro 35.

3. Espaiia

Espaiia ha tenido histéricamente una serie de restricciones que han impedido el ingreso a ese pafs de las
manzanas y peras argentinas. Estas restricciones han consistido bdsicamente en la prohibicién de importar
estas frutas, cualquiera fuera su procedencia, a fin de proteger la produccién local, y en los iltimos afos
en la adopcién de medidas fitosanitarias que han afectado a la Argentina.

Las medidas fitosanitarias se han basado en mapas elaborados por organismos internacionales
especializados, segun los cuales las frutas de todo el continente sudamericano, a excepcién de Chile y
Paraguay, se encuentran infectadas con tripétidos no europeos (mds conocidos como “mosca de la fruta”).
El criterio establecido es que si en una zona del territorio nacional existen estos tripétidos, se considera
afectada toda la produccién del pafs.

Como resultado de arduas y prolongadas negociaciones realizadas por las autoridades argentinas,
en febrero de 1988 se logré que una misién técnica espaiiola inspeccionara el Alto Valle, a fin de com-
probar la condicién de sanidad de sus cultivos de peras y manzanas, y que se revisaran los mapas fitosa-
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"Cuadro 35

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: IMPORTACIONES
AUTORIZADAS DE MANZANAS, 1989

(Toneladas)
Pafs Volumen
Sudéfrica 188 000
Chile 168 000
Nueva Zelandia 135 000
Argentina 78 000
Australia 11 000
Total 580 000

Fuente: Héctor Luis Castello, Irma B. Pacenza de Del Franco y Carlos Izurieta, La actividad Sfruticola
en el Alto Valle del Rio Negro (LC/BUE/R.151), Buenos Aires, CEPAL, 1990, p. 106.

nitarios aludidos. El resultado de esa visita fue favorable, dado el aislamiento natural del valle respecto
de otras zonas productoras del pafs.

Dicha misién elaboré un informe que sirvi6 de base para iniciar la negociacién de un convenio
fitosanitario firmado a mediados de 1989. En virtud de este convenio, se autoriza la exportacién de man-
zanas a Espafia con destino a terceros pafses. Si bien no se limitan las cantidades, la fruta debe recibir
un golpe de frfo, estar en cuarentena y ser inspeccionada por especialistas espafioles. De los resultados
que se obtengan con las colocaciones de manzanas que se concreten a partir del primer semestre de 1990,
dependerd que las condiciones descritas se hagan extensivas a las peras.

C. NORTEAMERICA

A partir de 1985, comenz$ una corriente estable de venias de manzanas y peras al mercado norteameri-
cano. Hacia 1987 se produjo un sustancial incremento de las ventas, que obedecid, fundamentalmente,
al cumplimiento de las exigencias fitosanitarias del USDA para el ingreso de fruta a territorio estadouni-
dense. A tal efecto, se suscribi6 un convenio entre dicho organismo y la Secretarfa de Agricultura, Gana-
derfa y Pesca de la Argentina, en el cual se establecié que técnicos estadounidenses efectuarfan el control
de los embarques realizados por San Antonio Este a ese destino.

Las importaciones las realizan recibidores que comercializan gran cantidad de frutas de todo tipo
de su pafs y que en los perfodos de fuera de temporada operan con productos provenientes del exterior.
Por ser un mercado nuevo para la fruta argentina, que ha sido abordado con cifras significativas en las
dos dltimas temporadas, no existe ain una modalidad vnica de compraventa; sin embargo, es posible
afirmar que la mayor parte de las operaciones se hace en consignacién. Asimismo, en muchos casos los
exportadores argentinos han tenido que adaptarse a las précticas comerciales de los exportadores chilenos
cuando han trabajado con los mismos recibidores.
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El mercado norteamericano tiene caracterfsticas que lo diferencian del mercado europeo, al que
se envfa fruta de diversas calidades que son aceptadas a mayor o menor precio por los distintos segmentos
de consumidores. En los Estados Unidos y en particular en Canad4, se da especial importancia al color,
aspecto y presentacion de la fruta. Casi 80% de la comercializacién se realiza por intermedio de grandes
cadenas de supermercados, que ofrecen productos uniformes y de la mejor calidad. Es poco significativa
la proporcién destinada a pequefios comerciantes que pueden colocar productos de inferior calidad en
sectores de menores ingresos.

La buena aceptacion que est4n teniendo las manzanas del Alto Valle se puede apreciar en los altos
precios logrados en la temporada 1989, que superaron los correspondientes a manzanas de otros orfgenes,
registrando mds del doble de las cotizaciones en Rotterdam.
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Capftulo XII

CONCLUSIONES

1. ;La actividad fruticola estd orientada a la exportacién?

Si bien en un principio la actividad fruticola del Alto Valle estuvo orientada a la exportacién, parece
cuestionable que ello haya sido asf en las wltimas décadas. Con un mercado interno muy atractivo en
determinadas épocas, ya sea para el consumo en estado fresco o para la industrializacién, las exporta-
ciones han llegado a ser un objetivo secundario. Ello ha afectado la posicién competitiva de los expor-
tadores argentinos en los mercados internacionales, pues ha restado continuidad a su presencia, afectando
el cumplimiento de compromisos adquiridos, el abastecimiento regular a ciertos compradores, la calidad
de la fruta, y otros aspectos.

La composicién de variedades que se produce y se exporta en el Alto Valle es en gran parte
consecuencia de la gran importancia que han tenido el mercado brasilefio, el mercado interno y la agroin-
dustria. Vender en esos mercados, que se han caracterizado por demandar fruta de baja calidad y varie-
dades que no corresponden a las tendencias que se observan en los pafses industrializados, ha sido un
negocio rentable para los productores y exportadores, que de esa forma no han tenido incentivos espe-
ciales para reorientarse hacia otros mercados. Por consiguiente, ha habido un largo perfodo de falta de
dinamismo empresarial para adecuar la fruticultura de la zona a los cambios registrados en los mercados
internacionales.

Desafortunadamente para los exportadores, las autoridades polfticas y econémicas del pafs han
privilegiado el mercado interno en desmedro del de exportacién. Por consiguiente, la reaccién natural
ha sido la que han tenido los exportadores; han mantenido la produccién de variedades que se cotizan a
buenos precios internamente, han exportado a mercados con preferencias y gustos similares a los de la
Argentina, como es el caso de Brasil —y Espaiia en las dos tltimas temporadas—, y han perdido mer-
cados m4s atractivos pero mds exigentes.

El marcado sesgo antiexportador de la economfa argentina ha hecho que los exportadores no
hayan tenido mayores incentivos para mejorar su posicién competitiva en los mercados internacionales.
Mucho mds importante y mds rentable ha sido para ellos tener una sélida posicién en el mercado interno
y, en el mejor de los casos, en Brasil.

La pérdida del mercado estadounidense por razones fitosanitarias es una buena muestra de lo sefia-
lado. En los Estados Unidos, hasta la década de 1930, el principal abastecedor de fruta fresca en los
meses fuera de temporada era la Argentina; actualmente, las exportaciones argentinas son marginales en
relacién con las chilenas. Sin embargo, no se han tomado las medidas que habrfan permitido controlar
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y posiblemente eliminar los problemas fitosanitarios en el Alto Valle, especfficamente la “mosca de la
fruta”. Algo se estd avanzando, pero con una lentitud que no se compadece con el dinamismo de los
mercados y de otros pafses competidores. Sin embargo, este es uno de los aspectos en que podrfan
lograrse resultados espectaculares y en un plazo reducido.

2. (El mercado interno apoya la exportacién?

Si bien podrfa decirse que la superficie plantada en el Alto Valle es lo que puede plantarse actualmente,
la produccién todavfa puede incrementarse con inversiones, posiblemente cuantiosas, en nuevas obras de
riego que permitan incorporar m4s terrenos a la fruticultura, en trabajos de recuperacién de terrenos fuera
de uso por sobreexplotacidn, y en sustitucién de huertos antiguos por huertos plantados con nuevas varie-
dades y de acuerdo con modernos sistemas de cultivo. Sin embargo, la produccién seguird creciendo
como consecuencia de la entrada en produccién de los huertos plantados con los nuevos sistemas y de la
sustitucion paulatina de huertos ya viejos. En cualquier caso, es de esperar que aumentos importantes
en cualquiera de los destinos de la fruta se hagan a expensas de los otros destinos (por ejemplo, un
aumento del mercado interno a expensas del de exportacién).

Esa situacion lleva a plantearse hasta qué punto la existencia de un mercado interno fuerte para
la fruta fresca o para la agroindustria puede constituir un incentivo o un freno para la actividad exporta-
dora. Para las exportaciones argentinas de manzanas y peras, los hechos indican que ha sido un freno,
lo que entre otras cosas ha permitido que paises competidores como Chile hayan podido aumentar en
forma espectacular sus exportaciones. Sin embargo, un mercado interno fuerte puede ser de gran ayuda
para disminuir el grado de vulnerabilidad de la exportacién. En el caso de la fruta del Alto Valle
—expuesta a contingencias climdticas como las heladas en la época de floracién y el granizo en los meses
de verano— el mercado interno es una especie de seguro o amortiguador para productores y exporta-
dores. El problema es que cuando el amortiguador es demasiado poderoso, las cafdas son suaves Y,
ademds, una vez que alguien se ha acostumbrado a él, es dificil deshabituarse.

Las condiciones climdticas del Alto Valle permiten producir manzanas y peras de caracterfsticas
diffciles de conseguir en otros lugares del mundo. Pero las heladas y el granizo ponen una nota de incer-
tidumbre en la produccién orientada exclusivamente a la exportacién. El clima puede jugar una mala
pasada, como de hecho ha ocurrido, impidiendo a los exportadores cumplir los compromisos adquiridos
previamente con compradores en el exterior.

El clima también complica la contratacién de buques para el transporte de la fruta a los mercados
de ultramar; pasada la época de las heladas pueden hacerse estimaciones relativamente aceptables de los
volimenes de produccion, lo que no es suficiente para salir a fletar buques. En efecto, el granizo justo
antes de la cosecha y durante la época de la cosecha puede cambiar drésticamente el destino de la produc-
cién; una granizada severa puede obligar a destinar una parte significativa de la hipotética exportacién
a la agroindustria, alterando por completo el programa de buques. En esa perspectiva, es saludable que
existan alternativas que permitan atenuar los efectos negativos de condiciones climdticas adversas, pero
hay que tener en cuenta que los mercados mds atractivos son los mercados externos, y no el mercado
interno o el Brasil. Por mucho que la economfa argentina tenga un fuerte sesgo antiexportador, no debe
perderse de vista que es mucho mds diffcil volver a los mercados internacionales una vez que se ha salido
de ellos que aumentar las colocaciones en el mercado interno.
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3. (Es bueno prescindir-de los intermediarios en la comercializacién?

En la comercializacién de los productos de exportacién algunos intermediarios pueden ser evitados, pero
otros son fundamentales para el éxito de las exportaciones. Por las caracterfsticas del productor, esto es,
la necesidad de estar cerca de los huertos, y las caracterfsticas de los mercados de destino de la fruta, que
suelen estar a gran distancia de los centros de produccién, parece necesario que existan agentes que
acerquen la produccién al consumo.

Uno de esos agentes es el exportador, que tiene la capacidad para reunir fruta proveniente de
diversos productores, uniformar las caracterfsticas del producto, y alcanzar economfas similares a las de
escala en la distribucion y comercializacién. Otro de esos agentes es el recibidor en el mercado de des-
tino, que por su parte puede representar a diversos compradores, cada uno con sus propias preferencias
y gustos, con diferentes necesidades y ubicados en lugares distintos.

La existencia simultdnea de esos dos agentes contribuye al éxito de las exportaciones frutfcolas
de manera decisiva. Muchos productores no tienen capacidad propia para comercializar en forma directa
sus productos en los mercados de destino, y una buena parte de ellos ni siquiera podrfan exportarlos
directamente. Por su parte, muchos compradores tampoco podrfan comprar la fruta en la Argentina y
posiblemente ni siquiera a los exportadores.

Ademds, los intermediarios contribuyen a dar mayor solidez al negocio, al tiempo que lo hacen
menos vulnerable; un exportador tiene acceso a un amplio nimero de productores, con lo que puede
diversificar sus fuentes de abastecimiento de fruta; un recibidor tiene una cartera de compradores, con
lo que puede diversificar la venta de los productos que intermedia. El exportador generalmente est4 en
el mismo pafs que el productor, lo que facilita los controles que se ejercen mutuamente, y 1o mismo es
vdlido entre el recibidor y los compradores de la fruta en los mercados de destino. Quizds una ventaja
adicional del recibidor es que no sélo trabaja con las manzanas y peras de la Argentina, sino que también
lo hace con frutas de otros pafses; para él puede ser muy arriesgado poner en peligro su negocio por
algunas partidas de fruta argentina, y eso lo saben los compradores.

Ocurre que dado que es necesario que existan algunos intermediarios, es preciso buscar la forma
en que ellos participen en el negocio, sin afectar negativamente al productor o a otros agentes. Crear las
condiciones para que haya competencia entre los intermediarios es 1a mejor forma de conseguir que cons-
tituyan un verdadero aporte y no un freno para el desarrollo del sector. La misma competencia contri-
buird a hacer m4s transparente el mercado, a mejorar la infraestructura de apoyo a la comercializacidn,
a pagar mejores precios por la fruta, a mejorar los servicios que proporcionan los intermediarios, a diver-
sificar los mercados, etc.

4. La competencia es beneficiosa en la distribucién fisica

La competencia entre los puertos tiene beneficios claros para la exportacion de fruta del Alto Valle. Si
bien San Antonio Este es el puerto de la provincia y posiblemente el punto de cargue natural de las man-
zanas y peras de la zona, debe evitarse a toda costa que llegue a tener una posicién monopdlica. Si exis-
ten alternativas, San Antonio Este tendrd un poderoso estfmulo para evitar una serie de précticas muy
lesivas para cualquier actividad exportadora.

El poder del sindicato de trabajadores portuarios de un puerto puede ser disminuido si hay alter-
nativas donde cargar la fruta en caso de ocurrir una huelga en plena temporada. Al haber alternativas
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se pueden evitar las congestiones y las colas de buques esperando sitio para cargar la fruta. La compe-
tencia entre puertos naturalmente lleva a mejorar las labores portuarias, lo que debiera reflejarse en los
costos correspondientes, los tiempos de estadfa de las naves, los rendimientos por turno, las horas
trabajadas por dfa, etc.

En ese sentido, lo mds sensato es mantener a Bahfa Blanca como puerto de alternativa; incluso
la mayor distancia a los centros de produccién en el Alto Valle podrfa ser compensada con creces si
disminuyeran los costos portuarios. La importancia de contar con capacidad frigorffica junto a los
muelles también debe ser tenida en cuenta; a una empresa puede resultarle m4s conveniente cargar en San
Antonio Este y a otra hacerlo en Bahfa Blanca.

Todos los interesados en desarrollar la actividad fruticola exportadora del Alto Valle deben hacer
lo posible por evitar que tanto San Antonio Este como Bahfa Blanca adquieran una posicién monopdlica.

La mantencion de la cadena de frio es uno de los elementos claves en el éxito de la exportacién,
ya que de ella depende en gran medida la condicién de llegada de la fruta a los mercados de destino. Por
lo tanto, es necesario evitar al mdximo las interrupciones, y ademds debe propenderse a simplificar lo
m4s posible las actividades que la componen. Si bien es importante controlar exhaustivamente la calidad
y condicién de la fruta antes de que sea embarcada, esos controles, consistentes en inspecciones en los
huertos o en el puerto, tienen un costo que debe ser cuidadosamente comparado con los beneficios que
supone realizar sélo las inspecciones imprescindibles, pero manteniendo la cadena funcionando eficiente-
mente. En ese sentido, puede ser altamente beneficioso para los exportadores que el funcionamiento de
la cadena de distribucién no dependa de la discrecionalidad de algunos funcionarios publicos. EI costo
de que la cadena se interrumpa o se demore es casi siempre muy alto, y deben crearse las condiciones
para que ese tipo de situaciones ojald no ocurran.

El libre acceso a la contratacién de buques en la Argentina y en el extranjero es la mejor forma
de tener fletes a costos competitivos y congruentes con las necesidades de los exportadores. Las restric-
ciones de diversa indole que han existido, por muy loables que hayan sido los fines que se persegufan
—como es el caso de los subsidios a la fruta que se exportaba en buques de bandera argentina o en
buques arrendados por empresas navieras argentinas— s6lo han servido para limitar el acceso al flete y
para provocar situaciones en las que se utilizaba la exportacién como pantalla para obtener beneficios
asociados a esas situaciones.

5. Mercados internacionales cada dia mds competitivos

La irrupcion de Chile en los mercados internacionales ha cambiado las condiciones que deben enfrentar
los exportadores argentinos en el exterior. El aumento de la oferta en los meses de fuera de temporada
significa precios mds bajos y por consiguiente rentabilidades inferiores a aquellas a las que han estado
acostumbrados productores y exportadores. En general, la fruta chilena se exporta en mejores envases
y se paletiza mejor, lo que eleva los estdndares a los que estdn habituados los recibidores y compradores
en los mercados de destino. Chile exporta una cartera mds amplia de especies y variedades, por lo que
puede ser mds atractivo como proveedor que la Argentina. Los volimenes exportados por Chile le han
permitido establecer una cadena de distribucidn fisica eficiente, lo que todavia no puede hacer la Argen-
tina por el marcado individualismo de sus exportadores y por la forma en que tradicionalmente se ha
realizado el flete marftimo.
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-Los exportadores argentinos deberdn acostumbrarse a la idea de que no estdn solos en los mer-
cados internacionales en los meses de fuera de temporada. Por ello, deberdn mejorar las caracterfsticas
de la fruta y la forma en que la presentan, a fin de hacerla mds competitiva. Algunos de los elementos
que deberfan cambiar se refieren a los envases y a la paletizacién. Los envases deben adecuarse mejor
para soportar el viaje a destino en sus distintas etapas: cargue del cami6n en la central fruticola, viaje
en camién al puerto, descargue del camién, almacenamiento en frigorffico, cargue del camién, traslado
en camidn al costado de la nave, descargue del camion, embarque y estiba, viaje marftimo, descargue
en puerto de destino, cargue de camibn, viaje en camidn a frigorffico o directamente al comprador, y
otros. La paletizacién debe ser mejorada sustancialmente. Deben emplearse materiales mucho mds resis-
tentes en todos los elementos utilizados: madera, esquineros, zunchos, tapa superior de la paleta, etc.
La experiencia chilena en esta materia es abundante, por lo que deberfa ser aprovechada por los expor-
tadores argentinos.

La fabricacidn de envases que respondan a las crecientes exigencias de los mercados internacio-
nales es una de las dreas en que se vislumbran atractivas oportunidades de integracion entre la Argentina
y Chile. Efectivamente, la cercanfa del Alto Valle a la principal regién elaboradora de productos fores-
tales y derivados en Chile, permitirfa tener una demanda conjunta entre los dos pafses que podrfa justi-
ficar la existencia de plantas de fabricacién de envases, que no sélo se adecuaran a los mayores requisitos
de la distribucidn ffsica de la fruta, sino también a las nuevas exigencias relacionadas con la preservacién
del medio ambiente (reciclabilidad, no contaminacidn, y otras).

Si bien parece razonable que exista un sistema de control de calidad obligatorio para la fruta de
exportacion, debe hacerse un esfuerzo especial para ajustarlo a las cambiantes condiciones de los mer-
cados. En caso contrario, es probable que los exportadores argentinos no logren aprovechar las oportuni-
dades que se presenten o que desmejore su posicién competitiva en los mercados internacionales.

Lo que no parece razonable es que exista un calendario de cosecha fijado por el gobierno. Un
calendario de esas caracterfsticas castiga a quienes, por un mejor manejo de los huertos o por razones
climdticas o de cualquier otro tipo, podrfan iniciar la cosecha mds temprano. Las exportaciones de fruta
que no cumple con los requisitos mfnimos de madurez deben evitarse, porque perjudican seriamente la
actividad exportadora; sin embargo, no parece tan claro que la mejor manera de hacerlo sea regulando
la fecha de inicio de la cosecha, entre otras cosas porque ello no asegura que no se coseche fruta verde
en los huertos mds tardfos.

Como ya se sefiald, Brasil ha sido tradicionalmente un mercado de gran importancia para las man-
zanas y peras argentinas, a tal punto, que se siguen produciendo variedades que ya no tienen mayor acep-
tacién en los pafses industrializados, pero que sf son apetecidas en el mercado brasilefio. Sin embargo,
una serie de factores han limitado estas exportaciones. Actualmente se espera que las limitaciones dismi-
nuyan, y que en consecuencia, aumenten las exportaciones argentinas. Cabe destacar los resultados dudo-
sos que se han tenido en el Brasil con la produccién de manzanas. La experiencia parece indicar que la
produccién de manzanas no es una actividad rentable, de modo que el autoabastecimiento serfa algo que
no estarfa dentro de las posibilidades del Brasil. Brasil se mantendrd como un mercado de exportacién
relevante para la Argentina, basicamente por tres motivos: es el proveedor més cercano, no existen pro-
blemas fitosanitarios que limiten las exportaciones argentinas, y Argentina tiene las variedades que mds
gustan en Brasil.

Con un mercado brasilefio interesante, pueden coexistir un sector productivo orientado a la expor-
tacion a los pafses industrializados, dindmico, e innovador, y un sector productivo mds tradicional, con
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variedades “pasadas de moda”, sin capacidad de gestién financiera, tecnoldgica, etc. para exportar a mer-
cados de grandes exigencias. La transicién podrfa facilitarse y ser menos dolorosa que si no se encon-
trara qué hacer con esa fruta.

Las manzanas argentinas enfrentan mayor competencia en los mercados internacionales que las
peras, dado que las primeras pueden guardarse varios meses en frigorffico, lo que no ocurre con las
segundas. Ello significa que las manzanas de la Argentina llegan a los mercados cuando la produccién
local estd guardada en frigorfficos. No obstante, las caracterfsticas de las manzanas del Alto Valle son
mejores que las de la mayorfa de la competencia, de modo que los exportadores debieran seguir colo-
cdndolas en los mercados internacionales sin grandes dificultades.

6. Vientos de cambio en el Alto Valle

Uno de los factores que permite darse cuenta de la faita de dinamismo de los productores y exportadores
argentinos es la composicién de variedades que se producen y se exportan en el Alto Valle. De ahf la
necesidad de que se genere un proceso de ajuste de la produccion a las actuales preferencias y gustos de
los consumidores en los mercados internacionales. Pero eso significa conocerlas o por lo menos esti-
marlas con un razonable grado de certeza. Los mds indicados para enviar las sefiales de cambio a los
productores son los exportadores, porque tienen mayor contacto con recibidores y compradores en los
mercados de destino, porque pueden tener acceso mds expedito a la informacién de los mercados, etc.

Si bien es muy loable la iniciativa de algunos gobiernos provinciales de contribuir a mejorar el
perfil de las especies y variedades producidas, es muy peligroso que sea el gobierno el que dictamine qué
frutas hay que plantar. Primero, porque no es tan evidente que esté en condiciones de predecir acertada-
mente qué variedades plantar; segundo, porque el riesgo de equivocarse es précticamente inexistente para
el funcionario que selecciona las frutas, y tercero, porque ello se presta para que los productores no
asuman riesgos y exijan compensaciones o al menos un trato especial si con esas frutas no obtienen los
resultados esperados. Los gobiernos deberfan concentrar sus esfuerzos en crear condiciones que permitan
a los agentes interesados tomar sus decisiones con la mejor informacién posible a fin de que logren
obtener beneficios proporcionales a los riesgos asumidos.

Sin embargo, serd importante que los exportadores hagan un esfuerzo grande por producir y ex-
portar las variedades que se estdn demandando en el exterior. En realidad, va a tener que producirse un
cambio de mentalidad en productores y exportadores, quienes, tras haber estado orientados a vender lo
que producfan, van a tener que habituarse a producir lo que puedan vender.

La actividad frutfcola del Alto Valle tendrd futuro en la medida que pueda adaptarse con éxito
a las mayores exigencias de los mercados internacionales. EI proceso de ajuste, como cualquier otro de
esta naturaleza, serd doloroso, por cuanto muchos productores y exportadores tendrdn que abandonar el
negocio exportador para dar cabida a otros productores y exportadores, que cumplan con los requisitos
que se necesitan para tener éxito.

7. {Qué pasa con el liderazgo del sector privado?

Se aprecia una falta de liderazgo del sector privado en la fruticultura del Alto Valle. Al desaparecer los
ingleses de Ferrocarril Sud, el liderazgo que esta empresa tenfa no lo asumié nadie. En una actividad
tan dindmica como las exportaciones, el sector privado debe liderar la actividad. El sector publico debe
ser un apoyo y un complemento del sector privado, pero de ninguna forma debe ser el lider. Por sector
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publico se entiende el gobierno provincialy nacional. Cabe sefialar en este caso que si bien el gobierno
provincial ha asumido el liderazgo en ciertas materias, ha sido m4s que nada por falta de interés de los
particulares.

8. Reglas del juego claras y estables

La mejor forma de que la fruticultura del Alto Valle despegue y se convierta en una actividad de impor-
tancia incluso nacional es con reglas del juego claras y estables. Si existen las condiciones apropiadas,
habrd empresas y personas dispuestas a invertir en nuevas plantaciones, en obras de infraestructura, en
nueva tecnologfa, etc. En parte, esas condiciones dependen de que el funcionamiento de la exportacién
esté lo menos expuesto posible a la discrecionalidad de los funcionarios publicos y a los vaivenes macro-
econémicos.

El negocio de la produccién y exportacién de manzanas y peras es lo suficientemente bueno como
para no necesitar ayuda gubernamental en calidad de subsidios, trato preferencial, etc. Pero, no es tan
bueno como para resistir todo tipo de distorsiones (tipo de cambio artificialmente bajo, impuestos a las
exportaciones, y otras).

Es importante que el gobierno de la provincia tenga participacion en algunas actividades de apoyo
al sector. El Ente Provincial de Fruticultura parece ser un buen canal de participacion, en la medida que
realmente proporcione apoyo técnico a productores y exportadores. El Ente puede apoyar efectivamente
al sector mediante las siguientes actividades: i) informacién sobre los mercados; ii) controles fitosani-
tarios de la fruta, en conjunto con la Secretarfa de Agricultura de la Nacidn y el USDA; iii) capacitacién
y tareas educativas de productores, trabajadores, etc. mediante seminarios, charlas, cursos, participacién
de expertos extranjeros, publicaciones periddicas, etc.; iv) contratacién de estudios que puedan estar a
disposicidn del sector privado, para respaldar la toma de decisiones; v) suministro de informacién sobre
estadfsticas de superficie plantada, volimenes de produccién, destino de la produccién, y de otro tipo,
y vi) establecimiento de un sistema de prondsticos meteoroldgicos y de control de heladas y otras even-
tualidades climdticas.

En general, el Ente puede respaldar al sector en aquellas actividades que siendo necesarias,
escapan a la capacidad del sector privado. Incluso algunas de las actividades de apoyo mencionadas son
potenciales negocios para los particulares que estén dispuestos a emprenderlas, como son, por ejemplo,
informacién sobre mercados y capacitacién, lo que por supuesto no obsta para que el Ente también
participe en esas actividades.

No resulta clara la conveniencia de que exista Corpofrut, con las caracterfsticas que tiene actual-
mente. Algunas de las actividades que lleva a cabo podrfan ser realizadas perfectamente por el sector
privado; es mds, pareciera ser que no hay buenas razones que justifiquen que las haga una entidad estatal
(por ejemplo, tener un frigorffico en San Antonio Este). Malas experiencias en el pasado sugieren que
quizds serfa conveniente que Corpofrut traspasara una parte de sus funciones al Ente y se privatizara, ya
que como empresa privada probablemente no habrfa impedimentos para que existiera.



