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ACTIVIDADES DE INFORMACION SOERE FOBLACION DEL._CNP#*

1. _MARCO INSTITUCIONAL.

El Consejo Nacional de Foblacidn (CNF), de acuerdo al D.L.
No. 3I52 es un organismo descentralizado del Sector Salud. Fue
creado el 20 de noviembre de 1980 como un organismo
multisectorial encargado de proponer, promover, arientar, normar
vy supervisar las acciones de politica de poblacidn que realizan
las personas y entidades de los sectores piblico y privado en el
Fer .

Entre sus maltiples objetivos destacan:

Desarrollar en forma sigstematica y técnica la politica de
poblacidn; promover la equilibrada relacion entre el crecimiento,
gstructura vy distribucidn de la poblacidn en el territorio. asi
como su desarrollo econdnico y o socialsg propugnar la libre
decisidn de la persona v de las parejas sobre sus familias, con
adecuada informacidn  y educacidn; apoyar las acciones de salud
arientadas a la reduccion de la morbi-maortalidad, en especial la
materno—-infantils mantener vy reforzar la unidad basica de la
sociedad, que es la familia.

Entre sus funciones tenemos:

Disefar, formular vy proponer la politica nacional de
poblacidn para su inclusidn en los planes nacionales, regionales
y locales de desarrollo econdmico y socialg promover la

participacidn del pueblo en todas las etapas de desarrollo de la
politica de poblacidn; orientar el esfuerzo de laz instituciones
y personal de los sectores puablico y privado en las acciones de
politica de poblacidn: promover, fomentar y realizar estudios e
investigacion en materia de poblacidn; difundir los conocimientos
cientificos e informacidn estadistica relacionada con actividades
de paoblacidng asesorar a los poderes del Estado en aspectos
relacionadas con poblacion.

*Documentao presentado por el Consejo Nacional de Foblacion al
Seminario CELADE-FROLAF. Informacidon sobre Foblacion para el
Desarrollo (Santiago de Chile, 28-31 de julio de 1987).



Destaca entre sus funciones, el contribuir a la generacidn de
condiciones favorables para el desarrollo de la investigacidn
sobre poblacidn en nuestro palis. La creacidn de un Centro de
Documentacidn y mas recientemente de un Centro de Cédmputo, la
realizacidon y publicacidn de estudios,la organizacidn de eventos
y seminarios en todas las regiones del pals, el auspicio de
cursos en demografia y poblacidn, los programas de comunicacidn
en poblacidn en medios masivos, entre otras, son actividades que
el Consejo ha programado vy esta desarrollando para un mayor
conocimiento y difusidn de la problematica poblacional del pals.

2. _ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION.

A través de la accidén de el CNF y de las instituciones
publicas y privadas que realizan actividades en poblacidn, vy
contando - con el valioso apoyo del gobierno y el concurso de
agencias internacionales que apoyan su desarvrollo, se ha
conformado un conjunto de acciones que se sintetizan a
continuaciodn.

2.1 Integracion de 1la politica de poblacidn a la
planificacidn del desarrollo.—- En esta a&rea el CNF, en relacidn y
trabajo directo con el Instituto Nacional de Flanificacidn, ha
lograda integrar los aspectos demograficos en los planes de
desarrollo de mediano y corto plazo habiendao evaluado la
inteaqracidn de las acciones de poblaciédn en dichos planes. E1 CNF
el abora igualmente un diagnédstico socico demografico para el
establecimiento de politicas nacionales, regionales y sectoriales
de poblacidn. En la actualidad participa en la Comisidn
Fresidencial de Foblacidn la cual estd abocada a preparar el
Frograma Nacional de Foblacidn & mediano plazo.

2.2 Balud v planificaciéon familiar.— La segunda  area  de
accion del CNF son los programas de salud. En coordinacion con el
Ministerio de Salud, con el Instituto Feruano de Seguridad Social
y otras instituciones del sector, se ha integrado la prestacion
de servicios de planificacidon Ffamiliar a los servicios de
atencion materno infantil y a las actividades de atencidn
primaria, participando en la aprobacidn del Frograma Nacional de
Flanificaciédn Familiar yv en la revision de las nuevas “Normas de
Flanificacidn Familiar"., El CNF y el Ministerio de Salud han
evaluado el avance de los programas de atencidén materno infantil
y planificacion familiar, los gue han incrementado en  100%  sus
coberturas y alcance.

2.3 Educacidon vy capacitacidn en materia de poblacidn.- En
esta area el CNF, en accidn coordinada con el Ministerio de
Educacion vy las Universidades, ha desarrollado las siguientes
actividades:



~-El1 Froyecto Nacional de Educacidn, a traves del cual se
han incluldeo en los programas de formacidn y capacitacidn de
maestros, aspectos referentes a educacidn sexual, vida familiar vy
poblacidn. Igualmente, a través de este proyecto, se modificardn
los programas de educacidn escolar de modo que éstas 1ncluyan
aspectos de educacion sexual , paternidad responsable vy
planificacidn familiar.

~Froyecto de educacidn en poblacidn para programas de
alfabetizacidn de adultos

-A través de convenios con las Universidades del Cusco,
Cajamarca y Catodlica de Lima y con la participacidn de AMIDEF, se
organizéd un programa anual gue conduce a la obtencién de un
Diploma de postgrado de Estudios en Fohbhlacion,

En la actualidad, en colabaracidn con el Ministerio de Salud
v los gobiernos locales,se estan desarrollando Seminarios-Taller
de Capacitacion para proftesionales de los sectores salud vy
aducacidn en aspectos relativos a poblaciédn, salud, educacidn
sexual y. planificacidn familiar.

2.4 Investigacion socio demogréfica.- En coordinacidn con el
Instituto Nacional de Desarrollo, con el Instituto Nacional de
Estadistica, con el Ministerio de Trabajo e instituciones
académicas, el CNF  adelantd la i1investigacidn vinculada al
desarrollo y evaluacidn de los proyectos de colonizacidn de la
Gelva Alta. Investigd igualmente los efecltos de los programas de
salud y educacidon en la tecundidad y actitudes reproductivas de
la poblaciéon vy desarrolld proyectos de apoyo gue mejoren la
calidad de la infraestructura informativa en datos S0Cio
demogr&ficos basicos. 1l CNF ha organirado un Centro de Cdmputo
para el apoyo a las actividades de investigacidn.

Igualmente condujo L Estudio sobre Fecundidad v
Anticoncepcion (EFA) para tres estratos socio-econdmicos del
departamento de Lima. En Convenio con el Instituto Nacional de
Estadistica y Westinghouse Fublic Applied Systems lleva a cabo la
Encuesta Demografica v de Salud Familiar (ENDES).

2.3 Informacioén y comunicacidn sobre poblacidn.—- En esta area
el Consejo adelanta un conjunto de actividades que cubren =
campos:

~El Centro de Documentacidn (CENDOT) , del cual se tratara
mas adelante.

—Fublicaciones. E1l CNF ha publicado diversos libros vy
cuadernos de investigacion, boletines vy folletos informativos,
ademas de gulas demograticas de nivel nacional y departamental.

—Comunicacion. En el campo de la comunicacidn social, el
CNF en caoordinaciédn con el Ministeio de Salud ba impreso vy
difundido 380,000 atiches a nivel nacional y ha apoyado el
programa de alfabetiracidn sanitaria del Ministerio de Salud.
ITgualmente ha elaborado un audiovisual denominado “Realidad

Ffoblacional del Ferua'.



2.6 Promocidn de la situaciédn de la mujer.— En esta area el
CNF ha realizado un estudio sobre la siltuacidn de la mujer, el
cual ha sido publicado y difundido; desarrolla un estudio sobre
organizacion familiar vy dinamica demografica, que tiene como
objetivo conocer el contexto social y familiar gue enmarca su
comportamiento demogrdfico a fin de proponer las politicas gue
eleven la condicidn de la mujer. En coordinacidn con
instituciones interesadas en este campo, &1 CNF ha auspiciado el
debate publico de los temas referentes a la situacidn de la
mujer.

2.7 Legislacion en materia de poblacidén.~ El CNF ha promovido
y apoyado la elaboracion de la legislacidn sobre poblacidn vy ha
participado en la ejecucidon de la Ley 24077 referida a la Ley
Nacional de Foblacion.

2.8 Coordinacidon vy representacién internacional.- E1 CNF
representa al pals en las comisiones especializadas de nivel
internacional en el campo de poblacidng ha coordinado la

presencia del Ferd en la Conferencia Internacional de Foblacidn,
realizada en México, en agosto de 1984, y ha promovido el apoyo
de las instituciones de cooperacidn técnica vy financiera
internacional en el campo de poblaciodn

3. _INFORMACION EN MATERIA DE FOBLACION.

Las fuentes y obras de referencia nacionales gue utiliza el
CNF  para sus diversas actividades estan constituidas por los
siguientes tres tipos de materiales:

&) Datos Foblacionales.— Conformados por los datos censales

de poblacion, las estadisticas vitales y las encuestas,
eopecialmente las referidas a fecundidad v mano de obra. Sex
pueden mencionar ademas las estadisticas sectoriales de salud,
educacion, empleo, vivienda y agricultura que son las que mas
ayudan a la informacidn demnogratica.

b) Textos. - Es relativamente vasta la producai dn

bibliografica nacional en el campo poblacional, especialmente  a
partir de mediados del 70, en gue se aprueban los "Lineamientos
de Folitica de Foblacidn" v se constituyen nuevos centros de
investigacidn como la Asociacion Multidisciplinaria de
Investigaciéon y Docencia en Foblacidn (AMIDEF) y el Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Catolica, gue se adnan a
la accidn desplegada por el Centro de Estudios de Foblacidn vy
Jegsarrollo (CEFD), la Direccidn Beneral del Empleco del Ministerio
de Trabajo y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que
fueron las instituciones pioneras en este campo desde los abfos
&HO.  En los BO, nuevas instituciones aparecen, como el Instituto
Andino de Estudios en Foblacidn y Desarrollo (INANDEF), el propio
CNF  y otras instituciones privadas que han tratado muy
tangencialmente la investigacidn demogréfica y casi siempre desde
un punto de vista social rural o urbano.



c) Publicaciones Periddicas.— No son muchas las publicaciones
periddicas nacionales en el Area. Destacan el Roletin de Andlisis
Demografico y el Boletin Especial, ambos del INE: el BoletiIn
AMIDEF vy 1la Revista Debates en Sociologla de la Universidad
Cattlica.

Sintetizando por Areas tematicas, la informacidn en poblacidn
se ha visto incrementada en los altimos afos con innumerables
estudios, encuestas, andlisis e investigaciones realizadas tanto,
desde un punto demografico, socioldgico, econdmico y geografico,
asl{ como también antropodlogico y politico . A éstos se agrega el
interés biomédico y mas recientemente el epidemiolédgico vy el
educativao.

La investigacidn demografica en el Ferd, sigue vinculada a su
origen pluridisciplinario. La frecuente aparicidn de titulos como
"Foblacidn y ..." pone de manifiesto que este gector sigue
considerandose todavia en gran medida como un aspecto particular
de otros mas generales.

En referencia al material del CNF, éste publica diver=sos
textos, los cuales se distribuyen gratuitamente a investigadores,
instituciones e interesados en la problematica poblacional, asli
como a diversas bibliotecas especializadas en el area social.

La mayoria de 1la informacidn agenerada por el CNF., es
bibliografica, a excepcion del Estudio Fecundidad Y
Anticoncepcidon, el cual presenta  resultadeos de uwuna encuesta
realizada en el departamento de Lima. Entre los temas tratados
destaca el relacionado a politica de poblacidn. Existen tambien
textos sobre planificacidn familiar, fecundidad, migraciones
internas, mujer vy familia, comunicacidn en poblacidn, educacidn
en poblacidn, entre los mas importantes.

El CNF igualmente genera diversa informacidn gue no ha sido
publicado vy por lo tanto no se difunde, manteniendo caracter de
documento preliminar. Sin embargo, el CENDOC posee copia de ellos

para su consulta.

4. _EL_CENTRO DE DOCUMENTACION.

OBJETIVOS.

Bl Centro de Documentacidon (CENDOC) , creado en 1982, se
constituye de acuerdo a la nueva estructura organica del CNF
com  una Direccidn de Apoyo encargada de la recopilacion,
analisis vy difusidn de los conocimientos cientificos y
estadisticos relacionados con poblacién.

Sus  gervicios estan dirigidaes no  sdlo  al apoyo de las
actividades del Conse o s1M0 también a investigadores,
profesionales v publico en ageneral , interesados en la
problematica poblacional del pais.

Organicamente el CENDOC depende de la Direccidn Téconica vy
esté constituido por dos Unidades o Secciones: Frocesamiento
Teécnico v Servicios. El personal actual estd conformado por dos
bibliotecarios profesionales, uno de los cuales es el Director vy
un auxiliar.,



SERVICIAS.

En base a esta estructura organica, el CENDOC ha establecido
diversos servicios, los que a continuacidn se desciben
brevemente.

a) Bervicio de Consulta y Lectura.— Servicios que se brindan
en sus dos modalidades: lectura en sala y consulta telefdnica. Se
atiende un promedioco de &0 a 70 personas mensualmente,
distribulidos entre universitarios, docentes, investigadores
nacionales y extranjeros, y profesionales de los sectores pablico
y privado, interesados en la tematica poblacional.

b) Servicio de reprografia.- Se brinda a todos los usuarios
que lo soliciten. El costo por hoja tiene wun equivalente
aproximado a #0.06 US.; al exterior el costo es #0.10 US,

c) Bdsquedas Bibliogrdficas.- Se preparan en forma gratuita,
breves bibliografias a pedido. For ahora estas blusquedas son
manuales, previéndose a partir de agosto sean automatizadas.

d) Bervicio de Difusidn.— El CENDOC publica, eritre otros, el
"Boletin Ribliogra&fico: Resumenes Analiticos sobre Poblacidn", de
caracter semestral que se distribuyen gratuitamente. Igualmente
tiene a su cargo, transitoriamente, la preparacion y edicidn del
Boletin Informativo del CNF asi como de las demas publicaciones
de la institucidn.

ORGANIZACION TECNICA.

Conforma la coleccidn del CENDOC: 5,000 documentos (libros,
informes, seminarios); 100 tituwlos de publicaciones periddicas;
80 microfichas de tesis doctorales norteamericanas sobre Ferd; Y
coleccidn completa de los censos de Foblacidn de 1876, 1940,
1961, 1981.

La mayor parte de las adquisiciones provienen del canje vy/o
donacion (B80%4). Otra informacidn no disponible (no publicada), se
capta por préstamo interbibliotecario y se fotocopia.

Fara la clasificacion se utiliza el Tesauro Multilingue de
Foblacidn (FOFIN) de Naciones Unidas, para lo cual se  ha
efectuado wna numeracion especial (a manera de tabla de
clasificacion). Esta clasificvacion se combina con el nudmero de
ingreso, resultando un doble sistema clasificatoriao, muy dtil %
eficaz para muestras necesidades.

Fara la indizacidn se uvtiliza igualmente el Tesauro FPORIN.
Todos laos registros sin excepcidn alguna poseen  alguan tipo de
resumen, siendo el descriptivo 21 mé&s usado.

La difusion se realiza mediante el Boletin Bibliogratico (7
nimeros publicados), el cual contiene roesumenes analiticos de
poblacian, referentes exclusivamente al Ferd. El formato de los
registros del BRoletin es gsimilar al de la revista DOCFAL,
publicacidn de la cual =e extracta muchos de sus resumenes.



PROYECTO CIID/CNP

El CENDQC con apoyo del Centro Intermnacional de Investigaciones
para el Desarvrollo (CIID de Canadé&, estd desarrollando un
Froyecto (Z-F~84-0195) de tres abMos (198%-87), con el fin de
establecer una red nacional de informacidn en poblacidn. Los
objetivos especificos de este proyecto son: '

a) LConsolidar al CENDOC-CNF vy suministrarle los recursos
necesarios a fin de que pueda funcionar como punto focal nacional
de la red.

B Conducir un estudio para determinar las necesidades de
informacidn sobre poblacion e identificar los miembros de la red.

c) Organizar e implementar la red de informacidn en
pablacidn, uniendo a las diferentes instituciones que ya estan
operando en este campo.

d? Capacitacidn en metodol ogi as de procesamiento de

informaciobn, documentacidn y produccidn de fuentes y referencias
bibliograficas.
©) Fosibilidades de automatizacién, incluyendo adaptacidn de
metodologlas usadas por CELADE/DUOCFAL.
De estos objetivos se reseMa lo relativo a la conformacidn
de la Red de Informacidon scobre Foblacidn en el Ferd (RIFOF)Y y  1a
creacidn de la Rase de Datos.

RED RIPOP.

tta FRed de Informacidn scbre Foblacidn en el FPerd (RIFOF) , se
propone contribuir &l desarrollo de la investigacidn vy las
actividades de poblacidn en el pals, mediante el control,
analisis y difusion de la informacidn documental que genera en el
pals.

La contormacidn de una red nacional de poblacidn, gue actule
comad Centro Macional Cooperante del Sistema DOCFAL, se inicid en
agosto de 1986 cuando fue distribulda una encuesta a 22
instituwsiones de l.ima  y  provincias cuyas actividades se
relacionan con poblacidn., Se obtuvo aceptacidn de 17 Unidades de
Informacidn pertenecientes a 1% instituciones.

A estas se les ha distribuldo un documento base denominado
"Disefo para el establecimiento de la Red RIFOFP", la cual
presenta los siquientes objetivos especificos:

a) Desarrollar metodologias e instrumentos de trabajo
adecuados para hacer accesible el flujo e intercambio de
informacidn sobre poblacidn.

b) Establecer normas comunes para los servicios que puedan
ser utilizados por los miembros de RIFOF v sus usuarios.

) Mantener al dia a los especialistas en poblacidn,
facilitando la documentacidn necesaria mediante el uso de
fotocopia.

d) Aumentar la disponibilidad y captacidon de la documentacidn
especializada no convencional.

) Recopilar, procesar, almacenar y diseminar informacidn
sobre poblacidn nacional, organizando una base de datos mediante
la instalacidn de sistemas autoumatizados.



Estructuralmente estard conformado por un nldclea coordinador
nacional, a cargo del CENDOC/CNF vy los centros cooperantes,
conformados por las diversas Unidades de Informacidn
participantes. A nivel regional, formard parte del Sistema de
Documentacidén sobre Foblacidn en Ameérica Latina (DOCFAL).

En cuanto a Servicios, adem&s de los convencionales, que
brinda cada centro, se fortalecerd el relativo a consulta
bibliogra&fica, debido a gue el tamaffo de informacidn se
incrementar4d sustancialmente. Los productos que genere este
servicio seran tres: publicacién del Boletin Bibliograficos
busquedas bibliogradficas a pedido vy copia de documentos. Otro
servicio importante se refiere a agsistencia técnica.

BASE _DE DATOS "DOCPAL-PERU".

Desde enero de 1987, el CENDOC estd automatizando su servicio
bibliogr&fico. Fara elleo cuenta con un microcomputador IEM--AT de
20 mg. -y un software especial para recuperaciéon de datos
bibliograficos llamado Micro-Isis.

Usando 1la misma metodologia de trabajo del Sistema Comin de
la CEFAL, ha creado un archiveo denominado DOCFAL-FERU, adaptando
para ello, la Hoja de Descripcidn Ribliografica (HDR)#*. Este
archivo, compatible con el sistema automatizado de DOCFAL,
contendra stlo registros relacionados al Ferd (unos 3,500
aproximadamente). Se prevee otro para documentos metodoldgicos,
técnicos y de paises latinoamericanos.

La automatizacién del CENDOC permitird& brindar informacidn
especializada mas rapida y exhaustiva, tanto al interior del CNF,
como para el funcionamiento de RIFOF. La experiencia obtenida en
la adaptacidn del Micro Isis, serd transmitida a los miembros gue
desean adoptar este sistema.

El1 CENDOC-CNF en sus escasos 5 afos de creado, ha avanzado
rapidamente, constituyéndose actualmente en &1 principal centro
de documentacidn e informacidn especializado en poblacidn del
Ferda.

6. _SITUACION ACTUAL.

A nivel general, los mayores logros que se han producido en
materia de informacidn en poblacidn se sintetizan:

a) Aparicion del Tesauro FOFIN.

b} La constitucidn de la Red Mundial de Foblacidn (FOFIN), a
cargo de la Division de Foblacidn de Naciones Unidas.

c) A nivel regional, la constitucidn del Sistema de
Documentacidn sobre Foblacidn (DOCFAL) del Centro Latinocamericano
de Demografia (CELADE).

d) Aparicidn de programas de automatizacidn al alcance de
cualguier institucién como es el Micro-Isis.



e) El apoyo por parte del FNUAF, como de otras instituciones
financieras a los programas de informacidn en poblacidn en paises

latinoamericanos.

f) Mayor produccidn bibliografica tanto de las instituciones
nacionales como internacionales.

g9) La organizacion en diversos palses de América,
y/o Departamentos de Poblacidn, con autonomia propia.

de Consejos

SUGERENCIAS,

El CNF, a través del CENDOC, est& dispuesto a participar vy
tooperar en las diversas actividades relativas al uso, difusion e
intercambio de informacién en poblacién, tanto a nivel nacional
0 regional.

La conduccidn de la red RIFOF, es una muestra del interés del
CNFy, en colaborar en el intercambio vy afianzamiento de los
conocimientos en poblacidn en el pails, los que pueden ser
transmitidos a otros paises.

Algunas sugerencias que deben ser tomadas en consideracidn
S0n:
~Mayor asistencia técnica a los palises vy/o0 centos de la
regidn, tanto en aspectos técnicos de procesamiento de
informacidn, como de conduccidn y/o programacidn de actividades

de programas de informacion.
~Mayor coordinacion en el uso de métodos computarizados, con
el fin de tener compatibilidad, interconexidn y sistematizacidn.
-Crear actividades permanentes de entrenamiento de personal

especializados en la reqgidn.








