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PALABRAS PRELIMINARES

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre los Paises
en Desarrollo (CTPD), organizada de conformidad con las resoluciones 31/179 y
32/182 de la Asamblea General, tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina del 30 de
agosto al 12 de septiembre de 1978. La Conferencia aprobd un Plan de Accidn
para promover y realizar la CTPD, que comprende 38 recomendaciones para la
accibn en los planos nacional, subregional, regional, interregional y global.
Posteriormente, en virtud de su resolucidn 33/134 de diciembre de 1978, aprobada
en el trigésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General hizo suyas las
recomendaciones del Plan de Accifn de Buenos Aires y de esta manera incorpord
dicho Plan de Accidn dentro del marco del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

En el campo del transporte y las comunicaciones, la recomendacién 30 del

Plan de Accidn de Buenos Aries establece que:

" ees (teniendo presente que) el fortalecimiento de los transportes y las
comumicaciones entre los paises en desarrollo es condici®n necesaria para
que la CTPD llegue a .ser un elemento fundamental del proceso de desarrollo,
los gobiernos de los paises en desarrollo, sobre la base de los estudios )
realizados por ellos mismos y por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas cuando se les haya pedido que lo hagan, deben desplegar .
esfuerzos concretos y constantes para fortalecer, mejorar y mantener todos

" los medlos de. transporte y comun1cac1ones entre sus paises".

Esta recomendacidn pone de relieve que con la creciente especializaeidn
e industrializacidn de los paises en desarrollo, y la necesidad concomitante de
veunder mercancias en los mercados externos, la eficiencia del transporte inter=-
nacional es una necesidad comfin cuyo logro depende de la cooperaclon entre los
paises que mantienen relaciones comerciales.-” -

INTRODUCCION

Puesto que exportaciones, importaciones y crecimiento econdmico estin claramente
interrelacionados, al transporte le corresponde desempefiar un papel estratégico
en los procesos de desarrollo de todos los paises. Como consecuencia de ello,
durante muchos afios los gobiernos, actuando en forma independiente, han adoptado
medidas para mejorar los servicios de tyansporte y para proporcionar medios en
virtud de los cuales los sectores pertinentes de sus paises pudieran poseer

y explotar egquipo de transporte moderno. Si bien estas medidas han beneficiado
"mds que nada a los intereses nacionales relacionados con el transporte, conside-~
rados desde un punto de vista regional por lo general ellas han sido dispersas
y se han emprendido sin la colaboracifn entre los paises que mantienen relaciones
comerciales, Bas&ndose en el creciente reconocimiento por parte de los paises
latinoamericanos de que el movimiento internacional de mercancias no es sino
una agrupacidn de operaciones nacionales de transporte separadas - por lo que

1a uniformidad entre los sistemas nacionales es fundamental para asegurar que
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la circulacifn de mercancfas se efectlie sobre una base eficiente en materia de
costos = estos palses han emprendido numerosos proyectos de cooperacidn t@cnica
y econbmica en materia de transporte (CTPD/CEPD). Los proyectos emprendidos
por los paises latinoamericanos con la participacidn de la CEPAL han abarcado
campos tan importantes como la documentacisn comercial, las barreras no aran-
celarias a la circulacidn de mercancias, la’ planlflcaclén del transporte ¥ las
nuevas tecnologias de transporte,

Pese a los numerosos aspectos del transporte gue habria que con31derar
al referirse a las actividades de cooperacidn técnica y econdmica entre los
paises en desarrollo que han llevado a cabo los paises latinoamericanos y en
gue ha partzczpado la CEPAL, algunos de los mfs importantes son: a) el medio en
que se desenvuelve el transporte en América Latina, b) la cooperacidn técnica y
econdmica entre los paises latinocamericanos a la luz de las necesidades de
transporte de la regibn, c) actividades de cooperaci®n t&cnica y econdmica selec-
cionadas en Amerlca Latlna y.4) conclu51ones y campos en que se podria cooperar
.en el futurd,

EL MEDIO EN QUE SE DESENVUELVE EL TRANSPORTE
EN AMERICA LATINA ’

Al evaluar la participacién de la CEPAL en los proyectos de CTPD/CEPD en esta
regidn habrfa que analizar numerosos aspectos relacionados con el medic en que
se desenvuelve el transporte en América Latina. Entre los mis importantes cabe
sefialar a} los patrones coloniales delcomercio, b) las pricticas comerciales
anticuadas,. ¢) el comercio intrarregional y la integracidn econfmica y d) la
multiplicidad de procedimientos, trdmites y requisitos del comercio. '

Debido a los compromisos comerciales de origen, el comercio internacional
de los paises de la regidn se inicid con la exportacidn de productos agricolas
y de materias primas por via maritima a los centros metropolitanos europeos.
Aun despufs que estos pafses se hicieron politicamente independientes, los
vinculos histéricos y comerclales, fortalecidos por la infraestructura de
transporte y comunicaciones existente, los mantuvieron dtados a los antiguos
centros metropolitanos para la satisfaccisn de sus necesidades de capital, .
destrezas, servicios, productos industriales, tecnologfa y otras. Como conse-
cuencia de ello, las modalidades del comercio exterior y el &nfasis en las expor=
taciones de productos y materias primas agricolas establecidos durante la colonia
se mantuvieron en gran medida invariables hasta bien avanzado el siglo veinte.

Como muchos de los caminos, ferrocarrilés e instalaciones portuarias latino-
americanos se construyeron para el comercio extrarreglonal los paiSes carecieron
posteriormente de las vias de interconexidn necesarias para el comercioc reciproco.
Ademis, afin se utilizan ampliamente muchas de las pricticas comerciales de
transporte maritimo establecidas a la sazdn para vincular a los aramadores
latinoamericanos con los empresarios de transporte, las autoridades portuarias,
los banqueros, las compafifas de seguros, las aduanas, los consignatarios, etc.
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En la medida en que el avance de la tecnologia ha producido buques veloces
dotados de caracteristicas especiales para el manejo de la carga, tales como los
ontenedores, las gabarras y las instalaciones de autotransbordo, y en que se
ha popularizade el procesamiento y transmisidn electrdnicos de la informacién,
la aplicacidn de estas précticas comerciales anticuadas de transporte maritimo

amenaza el comercio que supuestamente deblan facilitar.

Al cabo de muchos decenios de esfuerzos, la regifn latinoamericana posee
ahora una red razonablemente completa de carreteras y de ferrocarriles entre
sus paises, Gracias a esta red de transporte terrestre, a la creciente indus-
trializacidn de las economias latinoamericanas y a la formacidn de organizaciones
economlcas regionales tales como la Asociacifn Latlnoamerlcana de Libre Comercio
(ALAILC) /hoy Asociaci®n Latinoamericana de Integracidén (ALADI)/, la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC), la Comunidad del Caribe {CARICOM) y la Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integracidn Econfmica Centroamericana (SIECA),
el volumen de comercio intrarregional ha registrado un sostenido crec1m1ento
en los filtimos afios.

. Hay que recordar que las actividades de 1ntegrac1on econdmica de estas
organlzac1ones constituyen esencialmente cooperacidn econdmica entre pafses en
desarrollo. Sin embargo, para comprender plenamente el ‘potencial de dichas
actividades de cooperacidn econdmica entre los paises en desarrollo, estas orga-
nizaciones deberfan también promover uma activa cooperacidn entre los Srganos
gubernamentales, nacicnales, subregionales y regionales a fin de establecer y
modernizar la infraestructura institucional necesaria para un transporte inter-
nacional rdpido y eficiente en t&rminos de costo. Mientras que los bajos
niveles anteriores del comercio no significaban una gran carga para la infra-
estructura de transporte existente, el incremento del comercio intrarregional
ha demostrade claramente sus nUMerosos 1nconvenlentes ¥ def1c1enc1as.

. Como en la actualidad la reglon latinoamericana carece de una infraestruc-
tura de transporte adecuada para facilitar el movimiento del comercio intra-
regional, a menudo dicho comercio 'se rige por acuerdos bilaterales, por el cddigo
de comercioc del pafs a trav@s del cual se transporta la mercancia y por convenios
celebrados por vendedores latinoamericanos con expedidores de carga, bancos,
porteadores y otros intereses comerciales. En todos aquellos aspectos no
prohibidos concretamente por sus sistemas legales respectivos, dichas partes
son libres de actuar en la forma en que lo desean y en estas circunstancias
pueden aplicar, y generalmente aplican, una multiplicidad de procedimeintos,
formalidades y requisitos que, si bien satisfacen sus propias necesidades, crean
numerosas barreras a la libre circulacidn de la carga.

/LA COOPERACION



LA COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA ENTRE LOS PAISES LATINOAMERICANOS A
LA LUZ DE LAS NECESIDADES DEL TRANSPORTE REGIONAL

Los paises latinoamericanos han recurrido en forma creciente a la cooperacifn
tBcnica y eccndmica en el campo del transporte. Sin embargo, pese a que en los
iltimos afios se han llevado a cabo varios programas importantes, para aprovechar
al miximo el potencial debe hacerse mayor hincapiZ en la cooperacidn horizontal
de los sectores piiblico y privade. La cooperaci®n horizontal entre estos
sectores puede adoptar dos formas. Primero, la cooperacidn técnica y econdmica
entre los paises en desarrollo puede utilizarse_para el traslado de capacidades,
como ‘en el caso profesor~alumno. A manera de ejemplo de esta forma de CTPD/CEPD
pueden citarse los seminarios destinados a dar a conocer la aplicacifn prictica
de la Definicifn del Valor y de la Nomenclatura Arancelaria, ambas de Bruselas
(véase i)). Segundo, la cooperacidn t&cnica y econbmica entre paises en des-
arrcllec puede tener lugar en la forma de una empresa conjunta, por eéjemplo,

para evaluar la aplicaci®n de una convencifn internacional a sus corrientes
comerciales. A manera de ejemplo de esta clase de compromiso puede citarse el
programa de trabajo de los paises del Cono Sur en relac;on con el Convenic TIR
(1975) (véase b)). x - :

En la actualidad, el principal cbsticulo para utilizar dicha cooperacidn
es la renuencia institucional tanto a recibirla cuanto a proporcionarla.  Desde
el punto de vista del receptor, existe la tendencia a considerar que la expe-
riencia de transporte de otros paises en desarrocllo ‘es inferior a la de los
paises desarrollados, particularmente porque muchas deé las tecnologias nuevas
a que se aplica dicha asistencia se'originan en estos dltimos. Por otra parte,
paises que podrian proporcionar cooperacidn técnica entre paises en desarrollo
se resisten a ser comparados con paises mis desarrollados y ademis, tienen
dificultades para prescindir de personal clave mientras proporcionan asistencia
técnica en otros palses y carecen de recursos para financiar esta clase de
proyectos,

8i bien los conocimientos técnicos de los palses en desarrollo derivan en
gran medida de aquellos de los paises desarrollados, elle no signfica que sean
necesariamente los mds adecuados. Es fundamental reconocer que:las tecnologias
de transporte de los pafses desarrollados deben adaptarse a la realidad latino-
americana. FEllo es as?f aun cuando los problemas bdsicos sean anflogos, debido
a diferencias de escala o de-medic ambiente social o fisico. En realidad,
los problemas que confrontan los paises de la regidn a menudo son tan distintos
de aquellos de los paises desarrcllados que las soluciones que estos ofrecen
son ya inaplicables o ya inadecuadas, mientras que algunos de los primeros han
logrado grandes avances en la adaptacidn de dichas tecnologias para satisfacer
las necesidades locales.

El concepto de cooperacidn econdmica en materia de transporte entre los
paises en desarrollo tambidn reviste bastante importancia para América Latina.
Durante los afios sesenta muchos paises de la regidn comenzaron a aplicar politicas
que, si bien no siempre fueron esfuerzos de industrializacidn deliberados
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-~ puesto que los resultados de estos esfuerzos dependen del comportamiento del
sector externc - de tecdas formas dieron impulso al crecimiento industrial. Como
los bienes manufacturadeos y semielaborados necesitan sistemas, instituciones y
documentacidn de transporte diferentes, estas politicas han permitide a las
empresas de transporte de la regifn ampliar sus actividades. Sin embargo, a
veces dichas empresas-no pueden aprovechar plenamente las oportunidades a su
alcance debideo, por ejemplo, a restricciones monetarias, falta de capitales de
inversidn, doble tributacidn, relacidén de intercambio desfavorable, etc. Como
un sector - y mucho menos un pais o regidn - no pueden imponer a otros medidas
para eliminar esta clase de obstdculos econdmicos a la expansidn-del transporte
regional, la mejor manera de adcptar una propuesta nacional relacionada con
cualquiera de estos campos es a través de la colaboracidn entre los .diversos
paises que podrian verse afectados. Asimismo, hay otras formas de cooperacidn
econbmica entre los palses en desarrollc que no dependen de transacciones
financieras sino que se basan mAs bien en acuerdos sobre cuestiones tales como
el intercambio de equipo o la facilitacidn de la circulacidn de mercancias a
través de las aduanas. Se considera que estos acuerdos son cooperacifn econdmica
entre los paises en desarrollo puesto que se traducen en un ahorro directo de
costos que puede trasladarse a los embarcadores en la forma de fletes mds bajos,

ACTIVIDADES SELECCIONADAS DE COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA
ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO EN AMERICA LATINA

K

Si bien 1a pr1nc1pal responsabllldad de la promoc;on y desarrollo de 1a .coope=~
racidn técnica y econdmica entre los paises en desarrollo descansa en los propios
paises en desarrollo, la recomendacidn 16 del Plan de Accidn de Buenos Aires.
reconocid. que a las comisiones regionales de las Naciones Unidas, tales como la .
CEPAL, les corresponde desempefiar un importante papel de apoyo en estas activi-
dades. Un elemento central de la estrategia de la CEPAL para poner en ejecucidn
el Plan de Accidn de Buenos Aires ha sido la activa participacibn de los paises
interesados en el proceso de programacidn (véase h)), que ha permitido a nume-
rosas personas de estos paises y a funcionarios de gobierno consultarse entre

si respecto de materias de cooperacidn técnica y econdmica de inter&s comfin.

En otros términos, la Secretaria de la CEPAL procura proporcionar medios a
través de los cuales los paises de la regidn puedan compartir sus experiencias
y esfuerzos de desarrollo, creando asi una verdadera.red de cooperacidn reci-
proca entre las instituciones. piiblicas, privadas y acad&micas. oL

Al respecto, la CEPAL ha prestado asistencia en algunas oportunidades a
las actividades de cooperacidn t&cnica y econdmica entre los paises en desarrollo
de organizaciones regionales tales como la Comunidad del Caribe (CARICOM), la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), la Asociacidn Latinoamericana de Inte-
gracidn (ALADI), la Reunidn de Ministros de Obras Pfiblicas y Transportes de los
Paises del Cono Sur y-la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econﬁmlca Centroamericana (SIECA). SRS
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Para ayudar a los gobiernos miembros y a otras instituciones pertinentes.
en sus esfuerzos de CTPD/CEPD la Secretaria lleva a cabo estudios sobre diversos
problemas relacionados con el trasnporte en colaboracidn con los paises y orga-
nizaciones interesadas, sirve de foro en que se coordinan y armonizan las
soluciones propuestas y busca financiamiento para asegurar que las distintas .
organizaciones y gobiernos regionales y nacionales puedan tener acceso a personal
especializado. Dentro de este marco, la participacidn.de la CEPAL en las: .
actividades de cocperacidn té&cnica y econdmica de los paises latinoamericanos
comprende, entre otras cosas, lo 31gulente.

o . ‘

a) Durante muchos afios el Banco Mundial y la Dlv1316n de Transporte y
Comunicaciones de la CEPAL han reconocido. las necesidades de informacidn de los
paises latinoamericanos para una planificacidn y toma de decisiones efectiva en
materia de transportes.: A partir:de este reconocimiento comiin, en 1972 se inicid
un proyecto conjunto Banco Mundial/CEPAL relacionado con los sistemas latino-
americanos de informacidn para la planificacidn del transporte. En 1977 y
basindose en una evaluacidn realizada por el Banco Mundial y la CEPAL, el programa
de trabajo de este proyecto conjunto fue orientado hacia la creacidn de-un
sistema latincamericano de informacidn ferroviaria destinado a ayudar a lograr
una mejor utilizacidn de las redes ferroviarias. Respondiendo a esta nueva
orientacibn y a 1la luz del creciente réconocimientc de los beneficios emanados
de la cooperacifn técnica entre los paises en desarrollo los ferrocarriles
argentinos ofrecieron un curso sobre su sistema de costos en talleres ferro-
viarios, que tuve lugar del 14 al 24 de mayo de 1979, y que fue patrocinado por
la Asociacifn Latinoamericana de Ferrocarriles (ALALF), la CEPAL y el Banco
Mundial.” Participaron en este .curso representantes de los ferrocarriles de
Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Peri. Como
resultado de este curso, la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Perfi solicitd
la cooperacidn técnica de log ferrocarriles argentinos a .fin de aplicar un
sistema andlogo de costos en talleres en el Perfi, Las dos misiones de expertos
argentinos a través de las cuales materializd esta cooperacidn fueron organizadas
con 1a ayuda de 1a CEPAL y re01b1eron apoyo flnanclero del Banco Mundial.

Tamblén como parte del- proyecto ALAY /Banco Mundlal/CEPAL, ésta ﬁltlma
organizé un curso préctico sobre los sistemas de informacidn para la gestidn
operativa de terminales ferroviarios de carga (Ciudad de M&xico, & al 24 de jumio
de 1980), al que asistieron representantes de Argentina, Bolivia, Chile, .
Colombia, Guatemala, Nicaragua, Panami y Perli, asi como del pais anfitridn.

Este curso fue organizado en vista del interé&s de varias empresas ferroviarias
de Am@rica Latina por la posibilidad de. aplicar en sus pafses el sistema de
informacidn creado por .Ferrocarriles Naclonales de Méx1co.<

Adems, la ALAF y la CEPAL participan en un proyecto de cooperac16n técnica
entre los ferrocarriles de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuyo Ob]ethO
es facilitar no s6lo el transporte internacional en el corredor Asuncibn- :
Atléntico, sino tambin el comercio externo del Paraguay. Con este fin, se
prepard un diagndstico de la situacidn actual y durante la decimosexta Asamblea
Ordinaria de la ALAF, :en 1980, se resolvid realizar una reunidn de estos sistemas
ferroviarios en 1981 para analizar este diagndstico y bosquejar un programa
concreto de facilitacidn del transporte que seria llevado a cabo por los distintos
Srganos fevroviarios, cooperando entre si y con la colaboracidn de la ALAF y
de la CEPAL.
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b) En 1974, la VII Reunidn de las Comisiones Mixtas de Bolivia y Chile
sobre Transporte y Asuntos Portuarios acordd solicitar a la CEPAL la realizacidn
de 'un estudio tendiente a racionalizar los sistemas del flujo fisico y.proce-
dimientos documentales de la carga en trénsito' a través del territorio chileno
con destino a Bolivia. Dicho estudio se necesitaba con urgencia a fin de iden-
tificar los medios de facilitar el movimiento de mercaderias importadas a
Bolivia a trav@s del puerto de Arica, que solfan acumularse en los sitios
portuarios a un ritmo mayor que aquel a que podian ser embarcadas a sus puntos
de destino final, principalmente como consecuencia de demoras en la tramitacidn :
de la documentaci®n pertinente. La solucidn ideada fue el Sistema Integrado de
Trénsito (SIT), que es un conjunto de procedimientos para manejar la documen=
tacidn asociada con el descargue, el almacenamiento temporal, el cargue y
despacho de mercaderias en trénsito y para administrar estas operaciones de modo
sistemdtico. Aprovecha virtualmente todos los componentes fisicos del proceso
empleado anteriormente y no introduce cambios sustanciales en el modo en que
se manipula la carga. Cuando el sistema comenzd® a aplicarse, el 1° de agosto:"
de 1975, los almacenes del puerto de Arica reservados para la carga destinada
a Bolivia estaban atochados con 32 000 toneladas de mercancias no despachadas.
Al cabo de tres meses de aplicaci®n del SIT se habia logrado despachar no sblo
25 000 toneladas de mercancias llegadas durante dicho 1apso sino ademis
8 500 toneladas de la carga acumulada.

El éxito del sistema SIT ha llevado a aplicarlo en Antofagasta, que es el
segundo puerto chilenoc a travé@s del cual Bolivia tiene acceso al Oc&ano Pacifico,
Actualmente se realizan negociaciones con las autoridades argentinas y boli-
vianas para ampllar su aplicacidn a Buenos Aires, v se ha propuesto aplicarloc
ademis a los puertcs de Santos, Brasil y Matarani, Perfi, La importancia del
SIT para mejorar la circulacidn de las mercancias queda también de manifiesto
en el interés expresado en disponer que los principales funcionarios bolivianos
y chilenos encargados de aplicar el sistema ayuden a algunos paises africanos
sin litoral a estudiar las formas en que dicho sistema podria beneficiar a su
comercio de trénsito. - E1l SIT se analiza mis detalladamente en el documento
E/CEPAL/1065. o '

¢) La Sexta Reunidn de Ministros de Obras Pfiblicas y de Transporte de los
paises del Cono Sur, celebrada en noviembre de 1975, acordd promover. la elabo-
racidn de una convencidn internacional de transporte multimodal para los paises
del Cono Sur y-solicitd la colaboracién de la CEPAL en este esfuerzo. Al
enterarse de la intencidn de la CEPAL de comenzar a trabajar en la elaboracifn
de una convencifn de esta naturaleza, la Segunda Reunidn Regional Latinoamericana
Preparatoria de la Convencidn de Transporte Multimodal Internacional (Buenos
Aires, diciembre de 1976) solicitd que se ampliase su alcance geogréfico de
manera que abarcase toda la regidn. De acuerdo con esta solicitud y con el
programa de trabajo de la Secretarfa aprobado en el decimos&ptimo. periodo de
sesiones de la Comisidn, se elabord un proyecto original de Convencidn sobre
responsabilidad civil del porteador en el transporte terrestre internacional de
mercancias. Posteriormente, este proyecto .original fue distribuido a las
diversas organizaciones pacionales, internacionales, regionales y subregionales
para que formulasen cbservaciones y sugerencias., Una vez recibidas &stas se
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convocd a una reunidn de expertos que tuvo lugar en diciembre de 1977 para
revisar y, donde fuese necesario, emmendar dicho proyecto de convencidn. E1
grupo de expertos realizd esta labor y en su informe (E/CEPAL/1047) recomendd
que la Secretaria llevase a cabo un estudio sobre los efectos de fijar limites
superiores o inferiores a la responsabilidad financiera de dichos porteadores.
A raiz de esta recomendacidn, posteriormente se elabord y distribuyd un estudio
titulado Limite de la responsabilidad civil del porteador en el transporte
terrestre internacional en América Latina: CrlterlosApara su fijaecidn
(ST/CEPAL/Conf.67/L.2).

Del 4 al 8 de septiembre de 1878 se 1llevd a cabo una reunidn interguber-
namental preparatoria en la cual los representantes de los gobiernos de los
paises miembros de la CEPAL revisaron el proyecto de convencidn elaborado por -
el grupo de expertos, le introdujeron los cambios que estimaron necesarios y
recomendaron que la Secretaria llevase a cabo diversos estudios adicionales. B
El informe de la Reunidn Intergubernamental Preparatoria (E/CEPAL/1054), que -
contiene el Proyecto de Convenci®n Latinoamericana sobre Responsabilidad Civil
del Porteador en el Transporte Terrestre Internacional {CRT), en la forma en que
fue aprobado por los representantes de los gobiernos, ha sido distribuido a: :
todos los palses miembros de la Comisidn y a otras organizaciones interesadas.
Ademds, los paises miembros de la CEPAL, en el decimoctavo periodo de sesiones
realizado en La Paz, Bolivia, en abril de 1979, aprobaron la resolucidn
390(XVIII) que, entre otras cosas, pide a la CEPAL que lleve a cabo los estudios
recomendados por la Reunidn Intergubernamental Preparatorla.

d) Como los dlstlntos sistemas de trinsito aduanero utlllzados por cada
pals latinoamericano no pueden promover de manera efectiva la circulacidn
répida y eficiente de la mercancia ni proporcionar la base para armonizar los
procedimientos de trdnsito, en 1976 la CEPAL colabord con el Grupo de Expertos
en Técnica Aduanera de la ALALC (hoy ALADI) en la elaboracidn de un conjunto =
de normas comunes para el trinsito aduanerc que sigue de cerca las disposiciones
del anexo E.l de la Convencidn de Kyoto del Consejo de cooperacidn aduanera.
Posteriormente estas normas comunes fueron aprobadas por la Reunidn de directores
nacionales de aduanas de los paises miembros de la ALADI y han contribuido a
que los paises latinoamericanos del Cono Sur reconozcan la necesidad de
simplificar los procedlmlentos, documentos y garantias de trénsito aduanero.
En parte a rafz de este reconocimiento, la Novena Reunidén de Ministros de CObras
PGblicas y de Transportes de los Paises del Cono Sur, que tuvo lugar del 28 de
mayo al 2 de junio de 1979, aprobd por unanlmldad una résolucidén que encargd
a la Repfiblica Argentina convocar a una reunidn de delegados gubernmamentales:
de dichos paises con el fin de estudiar la conveniencia de adherirse al Convenio
Aduanerc Relativo al Transporte Internacional de Mercancias al Amparo de los
Cuadernos TIR (Convenio TIR), del afic 1975. En cumplimiento de dicha resolucidn
se realiz® en Buenos Aires, Argentina, del 27 al 29 de junio de 1979, una reunidn
en la que participaron autoridades gubernamentales, representantes de orga~
nismos aduaneros y de transporte, asi como de diversas organ1zac1ones inter-
nacionales y de empresas de transporte.

" /Como parte



Como parte del Acta Final de dicha reunidn se aprob8 una programa de
trabajos tendientes a la aprobaci®n y puésta en practica del Convenio TIR.
Entre otras disposiciones, el programa de trabajo consultaba la realizacidn en
cada uno de los siete paises del Cono Sur, de seminarios destinados al andlisis
del Convenio TIR y de las condiciones en las cuales podria aplicarse.

Después de la reunidn de Buenos Aires la Secretaria de la CEPAL llevd a
cabo una investigacidn exhaustiva de los diverscos medios a trav@s de los cuales
podria obtenerse ayuda financiera para asegurar que pudissen participar en los
seminarios programados representantes de organizaciones tales como, la ALADI,
la CEPAL y el Grupo de Trabajo de Facilitaci®n de los Procedimientos de Comercio
Internacional de la Comisidn Econdmica para Europa (CEPE)., Respondiendo a esta
inquietud y reconociendo el efecto positivo que tendria el Convenio TIR en las
actividades de mejoramiento del transporie en el Cono Sur,-el Banco Mundial
acordd proporcicnar- una suma limitada para iniciar el programa de trabajo sobre
el Convenic TIR. Ademfs, la CEPAL elabord un documento informativo titulado
El Convenio TIR: un estudioc con vistas a las necesidades de los paises del Cono
Sur - (E/CEPAL/G.1101) para su utilizacidn no sdlo emn diches seminarios, sino
también a fin de ofrecer pautas para la creacidn y modificacidn de las institu-
ciones necesarias para la apl;caclon e;ectlva del TIR.

Los seminarios TIR para los siete paises del Cono Sur se: celebraron en
noviembre de 1979 en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y en enerc de 1980 en
Bolivia, Paraguay'y PerG. Intervinieron en el seminario representantes de la
ALALC (hoy ALADI), la CEPAL, el Grupo de Trabajo de Facilitacidn de los Procedi-
mientos de Comercio Internacional de la CEPE, y de la Unidn Interna01onal de
Transporte por Carreteras (IRU) - organlzac16n que admlnlstra gl sistema de
garantias del Convehio TIR. .- ~ : :

Durante estos seminarios, los participantes mostraron mucho interés, entre
otras cosas, por -el sistema.de garantias, los requisites técnlcos de los compay=
timientos de carga, el documento de trénsito aduanero, la compatibilidad del
Convenio TIR con las leyes nacionales y las convenciones internacionales, y las
ventajas que podrian cobtenerse de la apllcaclén del Convenio TIR al comercio
‘no sblo entre los paises del Cono Sur sino tambin con otras regiones, Ademds,
los distintos participantes en los seminarios formularon, algunas sugerencias
sobre campos hacia los cuales convendria que la CEPAL orlentase su programa de
trabajo sobre el TIR en-el futuro. A partir de estas sugerencias y en un .
esfuerzo por continuar la iniciativa comenzada en la Novena Reunién de Ministros
de Obras Pliblicas y de Transportes de los paises del Cono Sur, realizada en
junio de 1979, la CEPAL prepard y distribuyd en la D&cima Reunidn de Ministros
un estudie tltulado El Convenio TIR: una respuesta al creciente desadrrollo
industrial de los paises de América Latina (E/CEPAL/G.1134). ELn esta reunidn
los prepresentantes de los gobiernos informaron brevemente sobre el estado en que
se encontraban sus respectivas evaluaciones del Convenio TIR. La mayoria de
ellos sefiald que se estaba dando t&rmino a dichas evaluaciones y, por su parte,
el representante del Uruguay expresﬁ que las autoridades de su pais no sdlo
habian completado su evaluacidn sino que, ademds, se habian adoptado las medidas
necesarias para adherir:al Convenio TIRs.

/e) Como
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e) Como los gobiernos latinoamericanos confrontan la necesidad de simpli-
ficar, reducir y armonizar la documentacidn necesaria para los buques que
entran a, y salen de, los puertos a fin de facilitar tanto el movimiento intra-
regional como extrarregional de mercancias, en 1378 el programa conjunto OEA/CBPAL
de transporte maritimo, en estrecha colaborac1on con la Asociacién Latinoameri-
cana de Armadores (ALAMAR), emprendid la elaboracidn de un manual de documentacidn
naviera para los puertos latinocamericanocs (E/CEPAL/1060),. Un experto en faci-
litacifn maritima, adscrito a la sede de la CEPAL con la ayuda financiera del
Gobierno de los Paises Bajos, ha prestamavallosacolaborac10n en la elaboracidn
de este manual, :

La primera parte del manual se completd en 1979 y resefia los documentos
maritimos y las formalidades consulares que deben cumplir las naves que atienden
trafico internacional en los puertos de Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perll y Venezuela. La segunda parte,
terminada en 1980, agrega los requisitos y formalidades necesarios para los
puertos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mientras que la parte final,
que se terminard en 1981, incluiri aquellos'de M&xico, Panamd y el Caribe. Dado
que este manual deberd mantenerse actualizado por ALAMAR, el tiempo no reducird
su utilidad como obra de consulta para las personas que intervienen en la cadena
de documentacitn del transporte maritimo y como herramienta de facilitacién.
Adem8s, ayudard a la regidn a seguir avanzando en el cumplimiento del Convenio
Interamericano para Facilitar el Transporte Acuftico Internacicnal {Convenic de
Mar del Plata, de 1963), que es muy similar al Convenio para ‘facilitar el
trafico maritimo 1nternaclonal de 'la Organizacidn Consultiva Maritlma Inter-
gubernamental {(OCMI), de 1965. : S

f) La Wovena Reunidn de Mlnlstros de Obras PGblicas y de Transportes de
los paises del Cono Sur realizada en juniode 1879, en Cochabamba, Bolivia,
aprob8 una resolucidn en-que se solicita a la CEPAL que lleve a cabo un anflisis
de las metodologias empleadas en:la formulacidn de los planes nacionales de
transporte en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay. Este
estudio tiene dos objetivos fundamentales., Primero, mejorar el nivel general
de la planificacifn del transporte en estos paises facilitando el intercambio
de experiencia y definiendo aquélios componentes de los procedimientos nacionales
de planificacidn que deberian estudiarse a fin de mejorar el proceso de plani-
ficacidn del transporte internacional. Para lograr este objetivo la CEPAL
estd elaborando una serie de monografias sobre las metodologlas de planificacidn
del transporte utilizadas en.cada pafs. En la actualidad, se han completado
tres monografias y el resto se encuentra en diversas etapas de preparacidm.
Cuando se hayan terminado todas ellas se elaborard un documento.general del
proyecto que generalizari. las metodologias de planificacidn de dichas monografias
de manera de establecer una base para las exposiciones que se hardn en un semi-
nario subregional programado. provisionalmente para comienzos de 1982. El segundo
objetivo es elaborar un modelo sistem@tico de planificacidn del transporte para
toda la subregi®n que utilice la informaci®n reunida y analizada en la preparacidn
de las monografias, las t8cnicas utilizadas en otras regiones y los resultadcs
de un anilisis separado sobre los medios a travds de los cuales sé realizan
los movimientos comerciales intra y extrasubregionales, conguntamente con los ‘

/respectivos vollmenes
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respectivos voliimenes de carga. Luego, este modelo proporcionard un marco siste-
matico para evaluar el mejoramlento institucional y de la infraestructura del
transporte en las corrlentes comerciales subreglonales.

g) En 1956, la empresa Sea~Land Services Inc., comenzd a utilizar una
unldad de consolld3016n de la carga que posteriormente se conoceria con el nombre
de "contenedor'. Como los contenedores facilitan el transporte puerta a puerta
en vez de puerto a puerto, fueron ripidamente acogidos por los armadores y portea-
dores de las regiones desarrolladas y ‘en 1970 podia hablarse de la
"contenerizacidn" no sélo como un estado del arte del transporte ya establecido,
sino también como la principal unidad de transporte utlllzada en las rutas
servidas por bugues de 1inea regular.' :

Si bien podria pavecer que el contenedor es tan sSlo una nueva clase de
unidad de transporte o embalaje, ello no es asi. Otras unidades de tranmsporte
tales como las paletas y el preeslingado, pese a que su utilizacidn se ha ampliado
muchisimo, no han influido tanto como el contenedor en la cadena de transporte.
Por ejemplo, el uso generalizado de c¢ontenedores se ha traducido en una modifi-
cacidn de los muelles v de las zonas de almacenamiento de carga conexas, de
las grias de carga de los muelles, del equipo pard la manipulacidn de la carga,
de los bugues, camiones y trenes, de la documentacidn de transporte y de los
procedimientos aduaneros para facilitar su circulacidn ripida e ininterrumpida.
Ademés, cuando se reconocce que el contenedor no es una unidad de transporte
sino todo un sistema de transporte, comienza a con51derarsele en pie de igualdad
con los proplos modos de transporte.

Mientras se ‘sigan modificando las caracteristlcas de los contenedores para
aumentar su vresistencia y facilitar su manejo, alcanzardn niveles cada vez més
altos de perfeccionamiento tecnoldgico. Hay que comprender que a medida que
la tecnologia del transporte se vaya haciendo mis compleja, aumentard el costo
de los contenedores, su vida Gtil serd mis breve y se tardard mis tiempo en
adquirir la especializacidn necesaria para manejarlos, construirlos y repararlos,
Como muchos paises latinoamericanos y del Caribe carecen de recursos finan-
cieros suficientes para invertir en las instalaciones y equipo necesarios, y no
tienen suficiente personal calificado para realizar, por ejemplo, las labores
de reparacifn y mantenimiento, estos niveles cada vez mis altos de tecnologia
han creado el riesgo muy real de que la construceidn, propiedad, transporte y
reparacién de los contenedores siga siend¢ controlada desde fuera de la regidn.

Reconocierido los problemas relacionados con la tecnologia del transporte
que confronta esta regidn y contando con el financiamiento del Gobierno de los
Paises Bajos, la CEPAL elabord un proyecto titulado Cooperacidn econdmica entre
los paises latinoamericanos y del Caribe para la creacidn de empresas de repa=
racidn y mantenimiento de contenedores. 'El programa de trabajo de este proyecto
gse realizari en tres etapas. En lo que toca a la primera, un experto en
transporte maritimo de la CEPAL ya ha cumplido misiones en Europa.y América del
Norte para reunir informaci®n sobre las empresas de reparacidn y mantenimiento .
de contenedores y proximamente se realizarfn misiones anflogas en Argentina,
Brasil, Jamaica y Panami. En la segunda y sobre la base de la informacidn
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reunida durante estas misiones, la Secretaria de la CEPAL deberi elaborar un
documento de consulta sobre las circunstancias en que resultaria factible
establecer dichas empresas. Finalmente, en abril de 1982 se realizardn tres
seminarios subregionales para los sectores plblico y privado en los que no sdlo
se dari a conocer la informacifdn contenida en el documento mencionado sino que,
ademds, se analizarin problemas concretos con la ayuda de expertes de la
industria que han convenido en part1c1par. : oo

h)} En vista del creciente reconocimiento por 'los paises latinoamericanos
de la necesidad y de las ventajas de simplificar, armonizar y normalizar los
procedimientos, formalidades y requisitos gubernamentales e institucionales, asi
como de fortalecer la infraestructura institucional del transporte para el
comercio y el transporte internacionales, en el decimoctavo periocdo de sesiones
de la CEPAL estos paises aprobaron la resolucidn 390(XVIII) en ‘que se pide a
la Secretaria de la CEPAL que convoque en el &mbito de las principales freas
geogrédficas de la regibn a reuniones de expertos en materia de facilitacidn con
el fin de identificar los principales problemas gue afectan significativamente
el movimiento comercial y el desarrollo 'de las instituciones de transporte en
la subregibn, fijar prioridades y sugerir medidas que puedan contribuir a la
superacidn de dichos problemas in¢luida la formulacidn de programas de accidn
de coopera01on técnica y economlca entre los palses en desarrollo., En cumpli-
miento de esta resolucidn, ld Secretaria elabord los documentos E/CEPAL/L.217
¥y L.237 destinados a ayudar a los expertos en facilitacidn en sus deliberaciocnes
¥, en colaboracidn con los gobiernos pertinentes y con las organizacicnes nacio-
nales e internacionales, tomd las providencias necesarias para la realizacidn
de dichas reuniones., Hasta el momento se han realizado dos, en Ciudad de
Guatemala, Guatemala (5 al 8 de agosto de 1980) y Santiago de Chile (16 al 20
de marzo de 1981), respectivamente, y proximamente (5 al 8 de octubre de 1981)
tendrd lugar una tercera en Brldgetown, Barbados.

Como resultado de la reunidn realizada en Ciudad de Guatemala, la CEPAL
y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centro-
americana (SIECA), en colaboracidn con UNCTAD/FALPRO y con-la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) participan en un proyecto de cooperacidn econdmica de los paises
centroamericanos que comprende el fortalecimiento de las instituciones de
transporte v la realizacifn de actividades de Ffacilitacidn del comercic, Gracias
al financimiento otorgado por el Gobiermo de los Paises Bajos se ha contratado
un experto en facilitaciBn del comercio para que ayude a estos paises en sus
esfuerzos por simplificar y armonizar la documentacidn y procedimientos comer-
ciales, 81 que podria viajar a Centroamérica a comienzos de abril de 1981.

i) 8i bien todos los paises miembros de la ALADI han adoptado la Definicidn
del Valor y la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, s8lo Argentina y México
las han incorporado a sus respectivos reglamentos aduaneros. Ademis, como desde
el punto de vista regiomal se ha avanzado muy poco en la armonizacidn de los
reglamentos aduaneros, de hecho hay un régimen aduanero por pals, lo que se
traduce en igual nimero de sistemas de trinsito, valoracidn y nomenclatura. Para
que el movimiento comercial ‘sea ininterrumpido y de bajo costo es preciso armo-
nizar y modernizar los regimenes de tradnsito, valoracidn y nomenclatura aduaneros.

/Con este
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Con este fin, las administraciones aduaneras de Argentina y México ofrecieron
poner a d13p031c1on de otros paises de la regidn personal especializado para
realizar seminarios sobre estas materias. :

Sobre la base de este ofrecimiento y con el financiamiento del.Gobierno

de los Paises Bajos, la CEPAL, en estrecha colaboracifn con la ALALC (hoy ALADI)
y con los gobiernos pertlnentes, elabord un proyecto sobre cooperacidn hori- '
zontal aduanera entre los paises latinocamericanos. Este proyecto comprende la rea-
lizacidn de seminarios de valoracidn y nomenclatura adueneros en Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Per(l y Uruguay, y la preparacidn de un manual de operaciones del Convenio
TIR para América Latina {v€ase d)). Los seminarios ya se realizaron y como su
duracidn fue de 21 a 90 dfas y en ellos participaron hasta 50 funcionarios
aduanerocs, permitieron a los asistentes resolver sus dudas de tal modo que
alguncs paises ya han comenzado a aplicar la Definicibn de Valor y la Nomen~

clatura Arancelaria de Bruselas. Ademis, los funcionarios aduaneros partici-
pantes han comenzado a ensefiar la aplicacidn practlca de estos instrumentos a

sus colegas,

En lo que toca al manual de operaciones del Convenio TIR (1975), en enero
de 1981 se realizd una misidn para reunir .informacidn en las Oficinas Aduaneras
TIR de Francia y Espafia, asi como en la sede de la IRU, en Suiza. Bas&ndose en
la informacidn reunida, la Secretaria de la CEPAL ha comenzado a elaborar un
manual de operaciones TIR para la regifn latincamericanas

CONCLUSIONES Y CAMPOS EN QUE SE PODRIA COOPERAR EN EL FUTURO

Cabe sefialar que la Recomendacién 16 del Plan de Accidn de Buenos Aires solicita
a organizaciones tales como la-CEPAL que apoven a los gobiernos pertinentes en
sus esfuerzos por definir, desarrollar y poner en ejecucidn actividades de
cooperacidn técnica entre palses en: desarrollo. AL cumplir &sta y otras reco-
mendaciones, y como consecuencia de. su participacidn en las actividades de
CTPD/CEPD de los paises latinoamericanos, la CEPAL ha reunido experiencia muy
valiosa. Quizd lo-mis impertante es observar que por leo general el papel que
desempefia la Secretaria en la def1n1c1on, desarrollo y ejecucidn de los programas
de cooperacidn técnica y econdmica entre los paises en desarrollo entrafia no

s8lo apoyo orgdnico sino ademds sustantivo y financiero. ’

No obstante que algunos empresarios de transporte latincamericancs pueden
haber concebido nuevos procedimientos para hab&rselas con problemas generalizados,
creado instituciones innovadoras y adoptado tecnologias para hacer frente a las
necesidades cambiantes, otros sectores a menudo no se percatan de dichos progresos
y tienen capacidades distintas de aquellas necesarias para, por ejemplo, elaborar
un documento de evaluacidn de sus experiencias, Para responder a esta situacidn,
la CEPAL ha convocado a reuniones de expertos (véase h)) a fin de definir los
problemas prioritarios de cooperacidn técnica y econdmica entre paises en
desarrollo, elaborado documentos sustantivos (véase d)), solicitado y obtenido
financiamiento para, entre otras cosas, realizar seminarios (v€ase d)), y prestado
apoyo orginico para reuniones, asi como para difundir informacidn (v@anse a) y e)).

/Muchos gobiernos
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Muchos gobiernos latinoamericanos y organizaciones subregionales y regio~
nales tienen programas de trabajo de cooperacidn técnica y econdmica entre
paises en desarrcollo. Como cada una de estas organizaciones limita sus acti-
vidades a un campo de especializacidn, por lo general dichas actividades influyen
positivamente- en esos campes. Sin embargo, dado que todos los modos de
transporte e instituciones de apoyo forman un solo sistema, la mejor manera de
evaluar estas actividades es analizando sus efectos en el sistema de transporte
en su conjunto. Al hacerlo la Secretaria de la CEPAL a menudo ha comprobado
que son dispersas, que les falta coordinacidn y que Suelen ser contraproducentes.
Para evitar esta situacidn, en su programa de trabajo de apoyo a las actividades
de cooperacidn técnica y econdmica entre paises en desarrollo en materia de
transporte, la CEPAL ha procurado obtener la colaboracifn m3s amplia posible
para asegurar que se preste adacuada aten01on a todos los puntos de vista
pertinentes. ‘ :

A través de sus contactos con los gobiernos y con el sector privado, la
Secretaria de la CEPAL ha identificado algunos campos hacia los cuales podrian
orientarse en el futuro las actividades de cooperacidn. t&cnica y econdmica entre
los paises en desarrollo. Entre ellos, cabe mencionar los siguientes:

a) Formacidn de empresas multinacionales de transporte latinoamericanas;

b) Preparacidn de un manual, que podria mantenerse constantemente actua-
lizado, sobre los procedimientos y documentacidn requeridos para el transporte
terrestre internacional latlnoamerlcano,

c¢) Intercambio de experiencia sobre el uso del ferrocemento en la construceid
de gabarras, botes pesqueros y otras embarcaciones pequefias y creacidn de empresas
con este finjg . ‘

d) Intercambio de experlen01a sobre el transporte urbano latlnoamerlcano-

¢) Intercambio de experiencia en materia de reparacidn y mantenimiento
de las naves en circulacidn;

£) Intercambio de experiencia sobre las nece51dades 1nst1tuclonales para
la reparacidn y mantenimiento de los caminos;

g) Intercambio de experiencia en relacidn con el equlpo de manipulacidn
de los contenedores para terminales de carga de dlstlnto rendlmlento ¥
capacidad; y

h) Creacidn de institutos de capac1taC10n tecnlca en materia de
ferrocarrlles.



