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DESARROLLO RURAL: LOS CASOS DE LA ECONOMIA
DEL ALGODON Y DEL MAIZ

Presentacion

En la agricultura peruana, tienen especial significado 1a economia de los
dos cultivos anaiizados en este infcrme: el aigoddn y el mafz amarillo

duro.

El a1god6n9 ademas de haber sido durante més de un siglio uno de los
productos mas importantes de exportacion, fue el principal cultivo moderni-
zador de Ta agricultura costefia y, durante muchos, afios, el cultivo mas ex-
tendido en esa region. Alcanzd su mayor desarrollo en las haciendas, aun-

que también fue el principal cuitivo para miles de pequefios agricultores.

La economia del algodonero recibié durante Targos periodos el apoyo
preferencial del Estado, en especial a través de la realizacion de obras

de irrigacion, de créditos y de poiiticas favorakbles a la exportacion.

Las haciendas algodoneras fueron expropiades durante los afios de apli-
cacion de la reforma agraria en la primera mitad de la pasada década; las
tierras e instalaciones fueron adjudicadas a coopearativas agrarias de produc-
cion formadas por !'os trabajadores asaiariados estables. Diversos problemas
originados en la deficiente gestion de estas empresas y en 1a intervencion

del Estado, han Timitado significativamente Tas potencialidades de la expe-

riencia cooperativa.



Por otro lado, las modalidades de insercion de la economia del algodon
al interior del complejo sectorial textil, dominado por la industria, ha ser-

vido de freno a las posibilidades del desarrollo rural.

E1 segundo cultivo estudiado es el maiz de uso industrial, o maiz ama-
rillo duro. E1 informe se ha centrado en el departamento de San Martin,
ubicado en la selva alta. En la Gltima década este departamento ha sido ob-
jeto de un masivo proceso de colonizacion por migrantes provenientes de 1la
sierra y que han adoptado como cultivos principales el maiz amari]lg duro y

el arroz.

La economia del mafz en esta region difiere radicalmente de la del al-
godon costefio. Los productores son principalmente campesinos con tradiciones
sociales, culturales y tecnoldgicas adaptadas a las condiciones de los andes
pero poco aparentes para las condiciones de una region selvatica tropical.

La intervencion del Estado a través de Proyectos Especiales de Selva, en prin-
cipio vinculados a una concepcion de desarrollo rural integrado, se ha limita-
do a la apertura de vias de comunicacion, y a adquirir una proporcion sustan-

cial de la produccion, y al otorgamiento limitado de créditos.

Como en la economia del algodon, la del maiz estd subordinada a la in-
dustria, en este caso a la agroindustria molinera y avicola situada en las

ciudades costefias, particularmente en Lima Metropolitana.

A pesar de su dinamismo, expresado en indicadores economicos, por diver-

sas razones la economia de ambos cultivos han tenido serias limitaciones en



propiciar el desarrollo de 1a poblacion involucrada.

Se adelantan en el informe algunas reflexiones sobre alternativas,
observandose que éstas deben tomar en cuenta, finalmente, la necesidad de mo-
dificaciones sustanciales en Ta estructura socicpciitica y econémica del

Perad.






PRIMERA PARTE

EL ESTADO, LA AGRICULTURA Y LA CUESTION RURAL







Capitulo 1
ESTRATEGIAS PUBLICAS Y DESARROLLO AGRARIO

Podemos distinguir tres etapas en Tas estrategias pdblicas respecto al

sector agrario.

Hasta 1a década de 1940, la atencidn del Estado se centrd en crear
las condicicnes materiales e institucionales favorables para el desarro
1o de los productos agricelas de exportacidn, asentados en Ta costa pe

ruana.

En una segunda etapa, el Estado interviene, ademds, en asegurar
el abastecimiento de alimentos a las zonas urbanas y condiciona su po-

1itica agraria a este objetivo.

Finalmente, y sin dejar de atender a los cultivos de exportacidn y
al abastecimiento de alimentos, el Estado asume la necesidad de reestruc
turar el agro a través de reformas agrarias a partir de la década de

1960. Es en esta Gltima etapa que nos detendremos con mayor amplitud.

A. Primera etapa: prioridad a los cultivos

de exportacidn

Los primeros impulsos a una modernizacidn capitalista de la agricultu-
ra ocurriercn en la segunda mitad del siglo pasado, con la expansidn de

- s wal

las dreas de algodén y cafia de azicar para el mercado intermacional .



Las exportaciones de tibra de algoddn y de azilicar constituyeron durante
largos afos, y hasta fines de la década de 1960, una sustancial fuente
de divisas. El1 débil Estado republicano creé las bases institucionales
para la expansidon de las haciendas alrededor de estos dos cultivos, que
1legaron a cubrir en su periodo de mayor auge mds de las dos quintas
partes de las areas de cultivo de esta region. Este impulso moderniza-
dor que en el curso de este siglo se extendid a toda la costa no tuvo
sino una muy escasa repercusion en la sierra -region que concentraba la
gran mayoria de la poblacifén rural- salvo en el caso de algunas hacien-
das dedicadas a la crianza de ganado ovino para la exportacion de lanas.
La tercera gran regidn natural del pais, la selva amazdnica, se mantuvo
al margen de la economia nacional a excepcion del fugaz periodo de la
explotacion del caucho, también para la exportacién a comienzos de este

siglo.

Hasta antes del proceso de urbanizacidn, en Ta década de 1946 el
resto del pais lograba satisfacer, con formas tradicionales de produc-

cion, la mayor parte de las necesidades alimentarias de la poblacion.

Los intentos de ampliacidon de la frontera agricoia fueron inicia-
dos a comienzos de siglo, por la iniciativa privada, y recién en la dé-
cada de 1920 et Estado asume, con el gobierno de Augusto B. Leguia, la
responsabilidad de invertir en obras de irrigacidn, centradndose en la

costa y favoreciendo las dreas de expansion algodonera y azucarera.

En estas primeras décadas del siglo, pues, la politica agraria gu



bernamental giré alrededor de facilitar las actividades productivas de
exportacion, fuertemente influenciada ademas por las organizaciones de
grandes y medianos terratenientes que se integraron en 1915 en la Socie
dad Nacional! Agraria. La SNA mantuvo su capacidad de presionar sobre
las politicas agrarias hasta el advenimiento del Gobierno Militar presi

dido por el Gral. Juan Velasco Alvaraco, a fines de 1a década de 1960.

Recién en Ta primera mitad de %os afios de 1940 fue creado el Minis
terio de Agricuitura, su antecedente fue una dependencia del Ministerio
de Fomento, la Direccidon de Aguas y Agricultura, creada en 1896. Posi-
blemente el mayor mérito de esta Direccidn fue impulsar la creacidn de
1a Escuela Nacional de Agricultura en 1902, cuyas actividades estuvieron
"estrechamente vinculadas con la demanda de los cultivos costefios, y en

particular los de exportacion" 1/

Merece mencidon ademds ia formacidn en 1909 de la Compafita Adminis
tradora del Guano, con el objetivo de extraer y vender este fertilizante
a la agricultura nacional -en la practica principalmente a la agricultu-
ra costefa de exportacion-; y en 1934 la constitucidon del Banco Agricola,
el cual destind el 80% de sus colocaciones, en sus inicios, a los produc

tores de algodon.

B. Segqunda etapa: preocupacidn por el abastecimiento

interno

E1 proceso de urbanizacidén y el crecimiento de 1a demanda de alimentos,

en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, condujeron al Estado a in-



tervenir en el abastecimiento de las ciudades. Para tal efecto se ejecu
taron un conjunto de politicas aplicadas con mayor o menor intensidad se
gun las opciones globales de los sucesivos gobiernos. E1 apoyo a los

cultivos de exportacion, no obstante, continué en términos generales.

1. Sustitucidn de cultivos

Entre 1939 y 1948 dos gobiernos, liberal el uno, intervencionista el se
gundo, fijaron porcehtajes minimos obligatorios para el cultivo de ali-
mentos. Esta medida fue complementada con el otorgamiento de créditos

y abastecimiento de fertiiizantes. E1 recurso a las minimas dreas obli
gatorias para cultivos é]imenticios fue nuevamente adoptado por el Go -

bierno Militar (1969-1980).

Las dificultades para controlar el cumplimiento de estas disposicio
nes, el continuado interés de los gobiernos en los ingresos de divisas ob
tenidos por las exportaciones agrarias, y una adversa politica de precios
-como se verd mas adelante- impidieron que la sustitucidn deseada tuviera

efectos perdurables.

2. Precios y comercializacidn

E1 control de los precios de los productos agrarios alimenticios ha sido
una constante desde 1a década de los cuarenta. Segin los gobiernos y
las coyunturas especiticas, abarcé una mayor o menor gama de productos.

El objetivo fue impedir alzas excesivas en 10s precios pagados por los



consumidores urbanos. En este sentido también fueron aplicados subsidios.

Los déficit entre 1a oferta y la demanda de productos agrarios fue-
ron cubiertos con importaciones con bajos o sin aranceles, aumentado su

competividad frente a la produccién local. 2/

Las politicas de precios, subsicios @ importaciones fueron negativos
para el desarrclio de 1a actividad agropecuaria, contiribuyendo a su esca-
so dinamismo y consolidandc la dependencia de importaciones. Las excep-

ciones fueron los productos de exportacidon y el arroz.

Desde 1946, se crearon, con diferentes nombres, organismos plblicos

con la finalidad de asegurar e! abastecimiento urbano de alimentos.

3. Créditos

Desde sus inicios, el Banco Agraric 3/ destind ia mayor parte del crédi-
to al cultivo de!l algoddn. A partir de ia década del cuarenta ha habido
una muy lenta medificacién de la estructura crediticia, caracterizada

por su concentracidn en la costa, en un reducido nimersc de cultivos y en
las grandes unidades productivas. (Véase cuadro 1-1) La politica crediti
cia contribuy8 a cornsolidar el dominio de la gran empresa, sobre la me -
diana y pequefia; 1a costa sobre la sierra y la seiva; y a trabar una di-

versificacién productiva.



Cuadro 1-1
CONCENTRACION DEL CREDITO DEL BANCO AGRARIOQ

1957 1960 1967 1979
Regidn costa 81.0 76.0 75.1 63.8
Gran empresa 84.23/ 77.5 46.3 89.4b/
Algoddn y arroz 77.4 76.5 64.0 61.0

Fuente: Memorias del Banco Agrario, diferentes afios.

a/ Incluye mediana empresa.
b/ Incluye empresas asociativas.

4. Inversidn phblica y ampliacidn de la

frontera agricola.

La inversion piblica estuvo principalmente ligada a la amp]iac1§n de la
frontera agricola en la costa y a mejorar las tierras irrigadas en esta
regién. E1 incremento anual entre 1946 y 1955 fue en promedio, 7265
Hect. Entre 1956 y 1965 el incremento anual de la expansién fue de

19600 Hect. EI1 90% de las inversiones fueron publicas.

Una parte sustancial de las nuevas areas fueron destinadas al algo-

dén, al arroz y a la cafa de azdcar.

No se hicieron irrigaciones en la sierra, aunque anualmente se mejo
raron 10s riesgos, con fondos publicos, de alrededor de 3 mil Hect. en -
tre 1951 y 1964. Los propios productores de la regién, tradicionalmente

marginada por la politica estatal, duplicaron con sus propios recursos lo



hecho por el Estado.4/

Las mayores inversiones en l sierra fueron probablemente en el esta
blecimiento de carreteras, aunque nuevamente aqui el gasto per cdpita fue

inferior al promedio nacional.

En la decada cel! seserta fue iniciadec un gran croyecto de incorpora
cién de Te selva aita a ‘e econcmia nacicral, come oroveadora de produc-
tos agrarios a ‘a ccsta. EV siemernic centra: ce este proyecto fue la
construccién de la Carretera Marginal, que recorre de norte a sur esta re
gion y, a través de vias transversales, la articula a l!a sierra y la cos-
ta. Gracias a esta carretera, ias migraciones serranas a esta regidn se
incrementaron dramdticamente, amplidndose las areas de cultivo en decenas

de miles de hectéreas.

C. Tercera etapa: reestructuracidn del

agro por ia reforma agraria

Varios hechos ccndujeron a los gobiernos, desde fines cde la década de
1950, a considerar ta necesidad de sjecutar una reforma agraria, l0s que
enumeramos a continuacion:

- explosive crecimiente de fas ciudades pcr ia intensificacién de
las migracicnes orovenientes de 1as éreas rurales;

- importacién creciente de alimentos frente & un estancamiento de
la produccidén interna;

- necesidad de ampiiar el mercade de ias &reas rurates a ios produc

tos de una industria en desarrelic:



- ampliacidn e intensificacidn de la organizacién y movilizacidn del
campesinado, en pos de la recuperacion de tierras y eliminacidn de las re

laciones de servidumbre.

En 1962, una Junta Militar de Gobierno promulgd una ley de reforma
agraria para ser aplicada en los valles de La Convencidn y Lares, en el
departamento del Cuzco, donde el movimiento campesino habia sido particu-
larmente intenso. En 1964, el gobierno de Fernando Belaiinde (1963-1968)
did una nueva ley para ser aplicada a todo el pais, pero sus consecuen -
cias fueron modestas dada la oposicidn parlamentaria a otorgar los medios

financieros requeridos.

Es recién en junio de 1969 que el Gobierno Militar presidido por el
General Juan Velasco emprendid una reforma agraria amplia y radical. En
el curso de un lustro fueron afectadas y expropiadas todas las propieda-
des mayores de 150 Hect. de tierras de cultivo con riego, o equivalentes.
También 1o fueron muchas otras de menor extensidn que incurrieron en una
o mds de las varias causales de afectacion, relacionadas sobre todo al
incumplimiento de la legislacidn laboral y a la deficiente utilizacidn de

l1os recursos.

Ademds de la reforma agraria, el Gobierno Militar intentd introdu-
cir la planificacién de 1a produccifn; intervino en el control de precios
y en la comercializacidn directa de los productos a través de empresas es

tatales y se ejecutaron obras de irrigacion.



1. La reforma agraria

Un rasgo fundamental de la reforma agraria fue el mantenimiento de la uni

dad empresarial de las haciendas expropiadas.

Estas fueron reorganizadas para Formar princise.mente Cooperativas
Agrarias de Produccior (CAP), integradas oor “ue¢ trabajadores estables de
Tas mismas; y Sociedades Agricolas de Interés Scciel (SAIS) en las hacien
das ganaderas de e sierre, siendo "os nueves propietarios sus trabajado-
res estables y las comunidades campesinas colindantes. Las diferentes
formas de conduccidn indirecta fueron suprimidas: arrendamientos, yanaco
naje, colonate. En proporciones menores, tambien fueron adjudicadas tie-

rras a comunidades cempesinas, a grupcs camces’nos ¥ & productores indivi

duaies.

la reforma agraria debia, en !a perspectiva de! gchierno, cumplir
varios objetivos politicos (entre ellos quebrar la fuarza de los hacenda-
dos) y econémicos. Puesto que e! gobierno tenfa como prioritario el im-

pulso & la industrializacidn, ia refcrme agraria cebfa permitir una amplia
cion del mercadc gracias a Ta redistricucidn da “ngrasos resultantes de
los cambios en laz propiedad y tenercia de *a tierre, Sin embargo, a pe-
sar del cardcter masivo de la reforme -enire 2% 40 v el 50% de las tie -
rras agropecuarias fueron afectadas. 2'la beneficié a une proporcién bas
tante menor de asalariados y campesinos -alrededor de la cuarta parte del

total-, no siendo alterada ia situacidn de cercz ¢e un mitidn de campesi-

nos minifundistas.
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La transfefencia de ingresos a las familias campesinas fue final -
mente muy pequefio. "Realmente aquéllos que se beneficiaron més fueron
los ex-asalariados de los grandes fundos de 1a costa que pertenecen al

*sector moderno' y, por esa razdn, al cuartil mas rico de la piramide de

ingresos del pais" 5/

2. Intentos de planificacidn

Con 1a reforma agraria se amplid la presencia del Estado en el agro, a
través de varias agencias administrativas, politicas y econbémicas. Esta
presencia se debid en parte a los inténtos del gobierno de planificar la
produccion agropecuaria y de fiscalizar la marcha de las empresas asocia
tivas creadas. La planificacion agraria se estructurd como sistema en el
periodo 1Y69-70, asigndndose a la Uficina Sectorial de Planificacidén Agra
ria (OSPA), las funciones de “formulacidon, ejecucidn y control descentra-
lizada de los planes y programas que vienen de las Unidades de produccién,
de base local y regional" 6/ . Sus resultados sin embargo fueron mas que
modestos, al no ser incorporados sus planes al organismo central de plani
ficacidn, el Instituto Nacional de Planificacibén, y no disponer de los me

dios técnicos, politicos y econémicos necesarios.

A pesar de las declaraciones gubernamentales, el andlisis de las po
1iticas del Gobierno Militar indicé varios hechos que Alvarez resume como

sigue:



“1. Las politicas se iniciarcon con un objetivo especifico pero
fueron Tinalmente Tas Teyes dei mercade las que ubﬁﬂgaron al Esta
do & seguir (o abandonar) determinado rumbo. 2 Aplicar las poi?
ticas agrarias en términos del proceso de industrializacién signi
ficd transferir recursos de [a agricultura, particularmente del
sector reformado. Especafiﬂﬁ”ewte por ejampioc, las politicas de
precﬁosg impuestos y comerciali zucnon wﬂcxewon posible la trans-
ferercia de recursos hacia of “37% : meustrialies y los con-
symidores. 3. El impacte ce idas ver'8 de acuerdo a 10s
producteres, el tipe de mercace y las regicnes™. 7/

3 ‘),’" L e f sa e . = ‘6
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La politica da precios ne fue sustanziz.mente ¢i7zrante de aquella apli
cada por los gobiernos anteriores, siendo su cbjetive el de abaratar las
subsistencias en los mercados urbznes. EJ contro’ de nrecios se extendid
a un nimero mayor de productos, ante d¢e consume directo como agroindus-
triales. La politice de subs < s - ntada an 1575 uomoensé sin embargo
a las empresas agreindusiriaies, c¢iyos InsyTes -@n yran parte importados-
absorbieron un alto porcentaje d2 [¢s montos tciiias erntregados por el
Estado como subsidiocs.

Para un mejor contrc’ de oy Lonufoz y e cosnstecimiento de subsis
tencias, el Goblernc cref sn 570 L2 ouria Reuuzoore de Precios de Pro-
ductos Alimenticies de Lime Maonron: Tonta (GUEFE ) cen la Tinalidad de

<7al pare rx oreductos alimenticios

a. fijar mérgenes de uti . cac oo

vendidos en los mercados mavorisias . me) v minsristas {Lima y Callao), y

(3

tstas perifdicuy e precios ol o mayor de todos les

=i

b, establecer ias

alimentos que se comercializen an LUz mercalcs’ n,



-12 -

En 1969 se constituyé la Empresa Piblica de Servicios Agropecuarios
y Pesqueros, para asegurar el abastecimiento urbano. Ademds de monopoli-
zar 1a comercializacidn de arroz, asumié parcialmente la de una serie de

productos basicos.

En 1974, 1a Empresa Pleica de Comercializacidn de Harina y Aceite
de Pescado (EPCHAP) ésumié la comercializacion exclusiva del algoddn (ex-
terna e interna) y café (externa) y la importacién de varios productos
alimenticios. La Empresa Nacional de Comercializacidén de Insumos, forma-
da también en 1974, monopolizd la comercializacion de fertilizantes. De
este modo las tareas de EPSAP -luego 1lamada EPSA- fueron compartidas con

otras empresas piblicas. 9/

La comercializacidn interna de algunos productos bdsicos en Lima Me
tropolitana contd, ademds, con una red de supermercados dependientes de

EPSA -los SuperEpsa- formada a partir de una empresa privada en quiebra.

La politica de precios controlados fue, en términos generales, nega
tiva para el productor agrario en comparacién con la elevacidn de los cos
tos de produccion, ain cuando "la evo]ucidn de los términos de intercam -
bio (agricultura/otros sectores) mostré una tendencia ciclica, en vez del

esperado deterioro”. 10/

La politica de comercializacion afectd sobre todo a 1as cooperativas
y a los agricultores medianos. "E1 gobierno casi no comercializé la pro -

duccidn de los pequefios productores. En este sentido el Estado no alterd
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la relacidn campesinos/'intermediarios® (parcelarios/capital comercial)."
11/ Aunque los mérgenes de ganancias por ccmercializaci6n fueron menores
cuando el Estado intervenia, el referido control de precios finalmente
neutralizd los efectos positivos que pudo tener. A la larga el interés
central del gobierno fue peneficar & "cs consumidgres urbancs y a contro

lar les ingresos de divisas originedoes nor las exoperiaciones.

Le noiTtica intervercicnista c2’ iIstade tive efactos en la fase de

expansibn econémica cue caracterizé & nrimera mitad de la décaca pasada.

Pero su capacidad financiera se recujo cuando 1a eccnomia entrd en crisis

de balanza de pagos y a la espiral devaluacidn-inflacién-devaluacion, aban
dondndose paulatinamente e’ control de precios y disminuyéndose los subsi

dios. 12/

4, Poifticz crediticia

La polftica crediticia seguida por e: 4cbiernc Militar no difirid en sus
rasgos esenciales a Ja del gobierro antericr. Sir embargo, el Estado a
través del Banco Agrario fue convirtifndose pauiatinemente er la dnica
fuente de financiamiento institucione. ce ta ectivicac agropecuaria. La
participacion de la Banca Comercia’ an e! tcta’ de: crédito agrario dis-
minuyS detl 48% en 1965 & 24% en 1970 y 4% en 197¢ . No obstante, los
montos reales de crédito recibido per 27 secticr agrario se incrementavon
en 8.9% en el perfods 1970-73 y 3.5% =n 1974-79. 13/ la estructura del

crédito se mantuve: mayor particinzctén de ta ccsta; concentracitn en las

grandes empresas (ia maycr parte de eiias transformadas en empresas aso-
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ciativas) concentracidn en pocos cultivos 14/ .

5. Politica de inversiones

Ademés de 1a reforma agraria y las politicas resefnadas, el Gobierno Mili
tar incrementé las dnversiones en el agro para ampliar la frontera agri-
cola en la costa., La inversidon piblica hacia el séctor agropecuario aumen
té del 6.7% en 1968 al 15.2% en 1979, respecto a la inversidn piblica to-
tal. 15/ Las dreas favorecidas con las irrigaciones fueron sobre todo la

costa norte (Piura) y sur (Majes, en Arequipa).

En sintesis, 1o central de la poljtica agraria del Gobierno Militar
fue la alteracidn de la estructura de propiedad y tenencia de la tierra,
gracias a la aplicacién de la reforma agraria. Las politicas relativas
a los precios y comercializacidn respondieron a la necesidad de satisfa-
cer los mercados urbanos, manteniendo las tasas de crecimiento de 1a pro
duccidn a Tos niveles histdricos por debajo del incremento demografico,
y consolidando la dependencia de las importaciones para satisfacer las
necesidades de la alimentacidén. La politica crediticia continu6 apoyan-
do a las regiones y productos de mayor rentabilidad. E1 problema de las
inmensas diferencias regionales; de las grandes distancias tecnolﬁgicas
al interior mismo dei agro; del extendido minifundio, no fueron enfren-

tados.
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6. Tendencias recientes

Las tendencias de ﬂiberalizacién de Ta economia se iniciaron en la segun-
da mitad de la década, con el reemplazo del Gral. Velasco Alvarado por el
Gral. Francisco Morales Bermidez y fueron acentuadas por la nueva adminis
tracidén de Fernando Belailnde, quien asumid la presidencia por la via elec
toral a mediados de 1980. E1 moderado refeormismo que caracteriz6é su pri-
mer gobierno fue reemplazado por una poiitica {iberal que tendid a modifi
car las veformas emprendidas particularmenie en la primera fase del Go -

bierno Militar.

En 1980, a 1os pocos meses del inicic de su gobierno, fue promulga-
da una Ley de Promocidn y Desarrolio Agrario que ha guiado la accidn del
gobierno en tres direcciones: permitir ‘a parcelacion de las empresas
asociativas creadas durante el proceso de _a reforma agraria; disminuir
Ta ingerencia del Estado er el contro! de "os precios y de la comerciali
zacién de la produccidn; ampliar el pape! ual capital privado en el desa
rrolio agrario. E1 marco en el que el gobierno ha aplicado esta politi-
ca es de una severa crisis econdmica inflacionaria y recesiva, agravado

por seguias (1982) e inundaciones.
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Notas

1/ Alberto Gonzdlez-Zuiiiga, "La organizacion institucional de la
agricuTtura: 1884-1920", Ponencia presentada al Congreso Nacional de In
vestigacion Histérica, noviembre 1984, Lima, 22 pp. (Mecan.)

2/ ‘Radl Hopkins, Desarrollo desigual y crisis en la agricultura
peruana 1944-1969, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1981, p. 119.

3/ Or1g1na1mente Banco Agricola del Peri; denominado 1uego Banco
de Fomento Agropecuario y, finalmente, Banco Agrario.

4/ Fuente de la informacidn: Hopk1ns, Op. Cit., pp. 136-137.

5/ Adolfo Figuerca, "La distribucién del ingreso en el Perd"
1950-80, Desarrollo Econdémico, v. 22, N2 86 (julio-setiembre), pp.167-8.

6/ Elena Alvarez, Politica econdmica y agricultura en el Peri,
1969-1979, Instituto de Estudios Peruanos, Lima 1983, 343 pp., p. 296.

7/ Ibid.,p. 118.

8/ Es de notar que el Gobierno Militar estatizé una parte impor-

tante del comercio exterior, no sdlo agropecuario y pesquero sino tam-
bién minero.

9/ Ibid., p. 297.

10/ 1bid., p. 299.

11/ Efrain Gonzdlez de Olarte, "Estilos de desarrollo y politicas
agrarias en el Per", documento presentado a la Consulta CEPAL/FAQ de
Expertos sobre Estilos dde Desarrollo y Politicas Agricolas, setiembre
1983, (Mimeo.), p. 52.

12/ Alvarez, Op. Cit., p. 194.

13/ Fernando Eguren Lopez, "Politica Agraria y Estructura Agraria"

en Estado y Po]1t1ca Agraria: 4 Ensayos, DESCO, Lima, 1977, pp. 246-
- 249.

14/ Instituto Nacional de Planificacidn, en Victor Palomino Ch.,
"Evolucidn y Andlisis de la Inversidn Piblica en la Agricultura", Pro-
yecto Planificacidn Agricola y Desarrollo Institucional (PADI), Lima
1984, p. (sin numeracidn), cuadro N2 11.



Capitulo 2
LA ECONOMIA AGRARIA Y EL CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA

A. Los recursos

ET Perd tiene un &rea total de 1 285 220 Km.2. Su territorio y clima es
muy hetercgéneo, pudiendo distinguirse en una primera anreximacibn tres
regiones naturales. La costa, Targa faja en parte desértica,interrumpi-
da por una cincuentena de valles fértiles regados por los rios que nacen
en.las cordilleras y desaguan en el Pacifico. La sierra, formada por la
Cordillera de los Andes, recorre el pais de norte a sur y divide Ta costa
de 1a selva tropical. Tiene una gran diversidad de climas y suelos, y su
topografia es muy accidentada. Sus tierras agricolas mas ricas se encuen
tran en Tos valles interandinos, y Tos pastos naturales cubren extensas
mesetas. La selva tropical, finaimente, feraz y himeda, cuyc equilibrio

ecologico es faciimente quebrado por %a intervencion del hombre.

1. Superficie agropecuaria

A pesar de su extensidn, las particuiaridades del pais determinan que sG-
jo una parte reducida de su superficie sea aprovecnable economicamente
por 1a actividad agrovecuaria. Segln el segundo -y 01timo- CensohNacio—
nal Agropecuario (II CNA en adelante), e! 2.9% de la superficie del pais
(3.7 miltones de hectareas) son de cuitivo; el 11.8% estd cubierto de

pastos naturales (15.1 millones de hectdreas) y el 2.4% de montes y bos-
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Existen, sin embargo, areas que pueden ser incorporadas, ya sea por
obras de irrigacion, principalmente en la costa, o por colonizacion
en Ta selva. Segln su optima utilizacion permisible, los suelos se dis-

tribuyen como sigue: 2/

]

suelos aptos para cultivos en Timpio: 4 902 wmwil has.

i

suelos aptos para cuitivos permanentes: 2 707 mmil has.

8

suelos aptos para pastorso: 17 916 mil has.

[

-suyelos aptos para produccion forestai: 48 524 mil has.

0

suelos de proteccion: 54 473 mwil has.

La diferencia entre Tas tierras utilizadas y el total utilizable deja
un margen de ampliacion de tierras cultivables que superan las 3.9 miilo-
nes de has., y 2.8 miilones de nas. de tierras ¢on pastcs. Las tierras
aptas para produccion forestal -que no fueron censadas por no formar pare
te de unidades agropecuarias- ocupan una inmensa superficie, superior a

1as 45 millones de has.

La ampliacion de la frontera agricola, sin embargo, se enfrenta a
grandes dificultades materiales. Ganar nuevas tierras de cultivo en la
costa implica ejecutar costosas obras para irrigar dreas desériicas. En
la selva, las grandes distancias, la insuficiencia de infraestructura
vial y de servicios, la iejania de Tos mercados, las dificuitades para que
una poblacion de colonizadores adopte tecnologias adecuadas a la fragil
ecotogia, son otros tantos obstaculos a la ampliacidn de la frontera agri-

cola. En Ta sierra, no existen précticamente nuevas areas. La excepcién



- 20 -

la constituye la zona de transicidon entre la cordillera yla selva -subre-
gion 1lamada selva alta o ceja de selva-, area de colonizacion espontanea,

estimulada por 1a construccion de carreteras.

Existe un proceso contrario, el de reduccidn de la frontera agrico-
la. En la region costera los deficientes sistemas de riego y de drenaje
han salinizado alrededor de un tercio de las &dreas cultivadas, disminuyen
do la fertilidad de los suelos y, en los casos mas severos, tornandolos
improductivos. En la sierra, la disminucion de las areas agrico]as se
debe fundamentalmente a la erosion de los suelos situados en pendientes
y al sobrepastoreo. La selva alta experimenta también importantes proce

$0S erosivos, por el desmonte indiscriminado.

En conclusion, la superficie agropecuaria en el Peri es reducida.
Tiene posibilidades de ampliacion pero las dificultades para lograrlo
son muy grandes. En todo caso, la constante pérdida de éreas agropecua-
rias disminuyen significativamente los intentos de ampliacion de la fron

tera agricola.

2. Distribucidon de la tierra

Por simple division, la relacion drea de cultivo por poblador rural en

1981 fue de 0.54 hect., una de las mas bajas de América Latina.

Evidentemente la distribucion no es igualitaria. De acuerdo al II

CNA, las unidades agropecuarias (UA) menores de 1 hect. constituian en
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1972 el 34.8% de Tas UA, correspondiéndoles el 0.8% de las tierras agro-
pecuarias. Al otro extremo, el 0.27% de Tas UA de 500 y mas has. de ex-
tension concentraban el 66.3% de las tierras. Las comunidades campesinas

poseian el 38.7% de las tierras de esta categoria de UA.

La importancia de Tos minifundios es muy grande, y hasta la actuali-

dad este problema no ha sido enfrentado.

Los Tatifundios fueron expropiacos por la reforma agraria.

La mayor concentracion de la propiedad se da con las tierras de pas-
tos naturales: el 67.6% de ellas, pertenecian en el afio censal a las UA
mayores de 2 500 has. La mayor parte de estas tierras tienen una baja

productividad 3/.

Las unidades agropecuarias menores de 20 has. poseiam el 56.0%
de Tas tierras de cultivo bajo riego, e? 70.6% d= las tierras de cultivo
de secano y el 4.1% de Tas tierras de pastos naturales. Es decir, una
parte significativa de Tas tierras de cuitivo se encontraban no en lati-
fundios, sino en pequefias y medianas unidades agropecuarias (véase §1 .

cuadro 2-1).

Le reforma agraria al expropiar :as grandes propiedades -y tam-
bién medianas que incurrian en algunas de las causaies de afectacion y adju-
dicarlas luege sin subdividirlas a empresas asociativas -cooperativas agra-
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tancialmente la estructura de la concentracion de las tierras, aunque si

las formas de propiedad y sus titulares (véase el cuadro.2-2).

Cuadro 2-1

DISTRIBUCION DE LAS AREAS DE CULTIVO -RIEGO Y SECANO- Y DE
PASTOS NATURALES POR CATEGORIAS DE UNIDADES
AGROPECUARIAS SEGUN TAMANO. 1972.

(Hectareas)
Tierras cultivo Tierras cultivo Pastos naturales

U.A. por tamafio . ‘riego..............secano . S L
.. Hect.. . %. - .. .  Hect. . %.. . . _ Hect. % .
Menos de 1 hect. 43 089 3.4 58 180 2.4 4 305 0.0
De 1 a b 340 929 26.8 794 582 32.9 143 027 1.0
5a 20 328 600 25.8 853 460 35.3 468 675 3.1
20 a 50 111 394 8.7 316 129 13.1 442 417 2.9
50 a 200 183 747 14.4 197 677 8.2 846 212 5.5
200 a 500 79 498 6.3 70 811 2.9 826 704 5.5
500 a 1000 42 428 3.3 34 087 1.4 825 764 8.5
1000 a 2500 48 481 3.8 34 007 1.4 1 340 859 8.9
2500 y mas 95 347 7.5 58 976 2.4 10 230.3898 67.6
Total 1 273 513 100.0 2 .417 904 100.0 15 128 861 100.0

Fuente: Elaborado a partir del II CNA, en Fernando Eguren, "lLa tierra
y el desarrollo rural: el caso del Peri", en Estudios Rura-
les Latinoamericanos, Vol. 6, N° 1, Bogota, enero-abril 1983,
p.82.
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Cuadro 2-2

ADJUDICACIONES DE TIERRAS POR REFORMA AGRARIA
SEGUN MODALIDAD (AL 31-12-83)

Modalidad N° Empresas ‘Hectdreas  Familias
Cooperativas 559 2 144 592 99,548
SAIS 58 2 675 719 51 126
Comunidades 672 1 356,825 159 458

Grupos campesinos 1 054 1 951 200 53 635
Adj. individual - 536 356 41 889
Otras formas 10 357 665 1 507
Total 2 353 9 022 458 407 163

Fuente: Direccion General de Reforma Agraria y Asenta-
mientc Rural, "Reforma Agraria en Cifras", Mi-
nisterio de Agricuitura, Lima, 1984.

B. Dimensiones de la economia agraria

Entre 1960 y 1980, el producto bruto interno dei sector agropecuario dis
minuyd de manera constante respecto del PBI total, del 18.5% al 10.8%

(véase el cuadro 2-3), debido al desarrolio de otros sectores productivos
-mineria, pesca y manufactura, principaimente- y al relativo estancamien-

to del sector agropecuario.
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Cuadro 2-3

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN RELACION AL TOTAL. 1950-1980

(porcentajes)
Afios  PBI Agrop./PBI tota
1960 18.5
1965 15.3
1970 14.6
1975 12.1
1980 . . .10.8

Fuente: Banco Central de Reserva, Cuentas
Nacionales del Perii, diferentes
anos.

E1 componente agricola ha sido y continla siendo el mas importante,
participando en un 72.9% y el componente pecuario en un 27.1% del valor

total de 1a produccion agropecuaria total de 1970. Durante la década,
sin embargo, el subsector pecuario increment6 su participacion al 39.0%

en 1980, principalmente por el dinamismo de la produccién avicola.

E1 escaso dinamismo global de la actividad agropecuaria data de por
1o menos desde mediados de la década de 1950. En una muestra de la evolu
cién de los volimenes de produccion agropecuaria de 16 productos que re-
presentaban el 70% del valor bruto de la produccidon sectorial, las tasas

de crecimiento fueron las siguientes:
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. Produccion
Periodo *agraria (%)
1955-57 -3.3
1958-~61 5.8
1962-64 2.1
1965-69 0.6 ﬂ/

En el periodo 1968-1879, el producto agropecuzrio crectd a un ritmo
del 1.7% anual, cayende relativemente a la produccic: zgregada del pais

(3.2% anual en el periodo) y ai crecimiento de la pobiacidn (2.9% anual) 5/

Este escaso dinamismo, sin embargo, oculta un comportamiento dife-
renciado entre diversos productos, determinado por ‘os mercados a los cua-

2
4

Tes estdn Tigados. "EV desarrciio de ia economia 2 diraccion a Tos sec-
tores no agropecuarios -afirman Maletta y Foronda- y el expiosivo creci-
miento de Ta poblacion urbana, imponen cambios muy rondos en el voiumen
y composicion de la demanda interna de productos agropecuarios. Languide-
ce la exportacion tradicional y crece rdpidamente ia demanda de alimen-

tos para la ciudad y de insumos para Ta agroindustria” 6/. Esta tenden

cia se expresa en

i) Los cultivos "tradicionales", secularmente cuitivados sobre to-
do en la sierra y consumidos por ia poblacidn rural (“mercado restringi-

do") tienden a estancarse o a disminuir en términos adsoiutos.

(s

ivos de masivo consumo urbano son los que tie-

LAY

i1) Un grups de culd

nen un comporiamiento mds dinamico, y se asientan principalmente en la
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costa y en algunos valles interandinos relativamente cercanos a los gran
des centros de consumo urbano; entre ellos ocupan un destacado papel aque

11os insumidos por la industria.

iii) Los tradicionales cultivos de exportacidn -azdcar y algodon-

tienden a dirigirse al mercado interno.

Estas tendencias se reflejan en el crecimiento de la produccion agro

pecuaria seglin tipo de mercados (véase el cuadro 2-4).

Cuadro 2-4

CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
SEGUN TIPGS DE MERCADO 1950-1979
(Promedios anuales en porcentajes)

1950-59  1960-69 1969-70 1970-76 1977-79

Consumo urbano 4.0 3.9 3.0 5.4 -2.3
Mercado restringido -0.5 -1.5 -0.6 -0.9 0.1
Exportacion 6.7 0.3 1.8 -1.2 8.9

Promedio 2.8 1.9 1.2 1.4 0.8

Fuente: Elena Alvarez, Op. Cit., p. 48.

Nota: Consumo urbano: arroz, frijol, carnes de vacuno, porcino,
aves y leche.
Mercado restringido: trigo, cebada, yuca, papa, maiz ami-
laceo, carne y lana de ovino.
Exportacion: algoddn, azicar, café.
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C. Vias de crecimiento agricoia

La costa es Ta zona en donde Ta actividad agropecuaria. concentra Tos mejo
res recursos naturales -calidad de suelos-, y er capital -infraestructura
de riego, vias de comunicaci6n, maquinaria-, teniendo un acceso privile-
giado al crédito, fertilizantes, insacticidas y sem’ las mejoradas. Los
cultivos mds dindmicos estdn relzclicnados con el consumo industrial -algo
dén, sorgo, soya, maiz amariilo duro-, con la ganaderia lechera -pastos
naturales- y con el gran consumo urbanc -papa de costa, frutas y arroz-.
La ampliacion de la frontera agricoia via irrigaciones ha permitido la
amp]iacidn de las dreas de lTos cuitivos que originalmente eran fundamen-
talmente de exportacién ~-cafla de azlicar y atgoddn- y mas recientemente
del arroz y de ia alfaifa. ES en esta regiGn que se concentra también

la industria avicola, de rapido crecimiento. Y aunque moderadas, es en

esta region donde los aumenics de productividad son mayores.

En Ta sierra, Timitaciones de orden natural, social, politico y
economico han condicionado su craciente atraso respecto & las otras dos
regiones. Ocurre en eila sin embargo un retativo desplazamiento de ios
cultives tradicionales por productes comerciaies, aunque en condiciones
de desventaja respecto a la produccidon costefia.

Los mayores cambios en la I'tima décadz y media son productos de
las colonizaciones en ia selva aita, rép%damén%e inccrporada como abaste-
cedora de maiz duro para la industria motiinera costefiz y de arroz para

las ciudades. Este crecimiento de ta prcduccidon se debe casi exclusiva-



- 28 -

mente por incorporacion de nuevas tierras, siendo sus niveles de produc-
cion marcadamente inferiores a los de la costa. Existen proyectos de

desarrollo ganadero apoyados por el Estado, pero con resultados adn 1imi

tados.
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Notas

1/ Oficina Nacional de Estadistica y Censos, I1I Censo Nacional Agro-
pecuario 1972, Lima 1975. ’

2/ Ministerio de Agricultura y Alimentacidon, Diagnostico sectorial
agropecuario, Lima 1980.

3/ La Ley de Reforma Agraria promulgada en junio de 1969 establecid
Ta equivalencia 1 Ha. de tierras de cultivo bajo riego =2 Has. de cultivo
de secano = 100 has. de tierras de pastos naturales. La gran propiedad en
dreas de pastos naturaies propia de la sierra, es inmensamente mayor, por
consiguiente, que aquéiia en areas de tierras de cuitivo. La misma Ley de
reforme agraria consideré como area maxima que podia ser objeto de propie-
dad privada las 150 has. ce tierras de cultivo bajo riego.

4/ Hopkins, op Cit., p. 60.

5/ Elena Alvarez, Op. Cit., p. 36.

6/ HéEctor Maletta y Jesls Foronda, La acumuiacidén de capital en la

agricultura peruana, Centro de Investigacion de ia Universidad deT Pacifi-
co, Lima, 1980, p. 46.




Capitulo 3

LA CUESTION RURAL EN EL PERU

En 1928, fueron publicados en Lima los Siete Ensayos de Interpretacion de

la Realidad Peruana del ma destacado de los pensadores marxistas peruanos,

José Carlos Maridtegui. "El régimen de propiedad de la tierra -escribié-
determina el régimen politico y administrativo de toda nacion", destacan-
do asi dos hechos: Tla primacia de 1o rural en la sociedad global y el
carécter semifeudal de la sociedad rural. "Sobre una economia semifeu-
dal —conc]u{a— no pueden prosperar ni funcionar instituciones democréti-

cas y liberales" 1/.

A. Aspectos demograficos

Muchos cambios han ocurrido en el transcurso de las cinco décadas posterio
res. ET crecimiento de la poblacién urbana superd largamente la rural:

mientras que en 1940 -afio del primer censo nacional de poblacion- el 64.6%
de Ta poblacidn era rural, ésta se redujo al 35.1% en 1981. (Véase el cua

dro 3-1).

La poblacion econdmicamente activa tota]crecié entre 1960 y 1970 en
un 31.0%, mientras que la PEA agropecuaria 1o hizo en un 16.3%; los por-
centajes respectivos entre 1971 y 1980 fueron 32.2% y 13.0% 2/, Las
ciudades crecieron a expensas de una importante migracion proveniente de

las zonas rurales.
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Cuadro 3-1

PERU: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL,
(1940-1981)

(En miles y en porcéntajes)

Poblaciéon total . Poblacion urbana Poblacion rural
Afios

Miles % Mites % ‘Miles’ %
1940 6 208 100.0 2 197 35.4 4 011 64.6
1961 9 207 100.0 4 698 47.4 5 209 52.6
1972 13 572 100.0 8 087 59.6 5 485 10.4
1981 17 005 100.0 11 029 64.9 5 976 35.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, en Custodio Arias, "Informa
cion estadistica basica del sector agropecuario peruano: 1960-
1982", Departamento Académico de Ciencias Historico Sociales
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 1983 -
(Mimeo. ), cuadro N° 16.

Como se mostrd en el Cuadro 2-3, Ta contribucion del? sector agrario
al producto brutc interno fue en disminucion. La produccidn marufacture-
ra, pasé a ser el sector mds importante en términos de contribucion al

PBI nacional.

Estos dos indicadores -el demografico y el productivo-rreflejan par-
te de los grandes cambios ocurrido en la sociedad peruana desde los tiem-

pos de Maridtegui.

8. La sociedad rural

La imagen dominante de la sociedad rurai rasta antes de la reforme agra-

ria situaba en la clspide dei poder pclitico, social y econgmico a los



grandes terratenientes. Grqpo heterogéneo éste que involucraba a los
grandes propietarios de los complejos agroindustriales azucareros -la quin
taesencia de la 1lamada "oligarquia agroexportadora"-, a una dindmica bur
guesia moderna principalmente costefia, productora de a]godén, maiz, arroz,
vid y frutales, pero también serrana: ganaderos y hacendados de valles
interandinos; y a los latifundistas tradicionales serranos, nicleo del
poder “gamonal" de los distritos y provincias que contenian sus extensas
propiedades. E1 gremio mds representativo de este conjunto fue, durante
todo el siglo y hasta'1972, en que fue disuelta por el Gobierno Militar,

la Socedad Nacional Agraria.

Mas heterogéneo atin era la composicion de los trabajadores y campe-
sinos. En las haciendas costefias el trabajo asalariado estaba generali-
zado, aunque subsistieron, hasta la aplicacion de la reforma agraria a
partir de 1969, los yanaconas » en las haciendas algodoneras. E1
resto de pequefios y medianos productores estaban plenamente incorporados,

en este region, a la economia de mercado.

En 1a sierra, la presencia de asalariados ha sido y es muy inferior
al de un campesinado minifundista, que complementa los reducidos ingresos
provenientes de su parcela con la venta de su fuerza de trabajo en la mis-
ma zona, en el centro poblado o exp]otacién minera cercano, 0 migrando es

tacionalmente en periodos de cosecha en el agro costefio 0 a las ciudades.

Durante largos afios, sin embargo, una parte importante del campesi-

'nado serrano estuvo sometido a relaciones que la literatura de los afos
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sesenta caracterizé como modos de produccibén servil y de aparceria; algu
nos investigadores calculaban que en esa década aln eran vigentes estas

relaciones en cerca del 8% de la PEA agropecuaria 3/.

La mayor parte del campesinado vive en la sierra del pais, estiman-
dose que alrededor de 2 a 2.5 millones forman parte de aproximadamente
4,500 cemunidades campesinas. Los comuneros son por lo general procucto-
res en parcelas posefdas y usufructuadas por la familia, pero de propie-
dad de ta comunidad. Combinan la produccidon agricoia con la pecuaria;
los pastos naturales son utiliizados comunalmente, aungue el ganado es de

propiedad familiar.

En 1964 se promulgd ta primera ley de reforma agraria para ser apli-
cada a nivel nacicnal. De modestos alcances, recién a partir de Ta nueva
ley de reforma agraria de 1962 es lograda Ta expropiacion de todos los 1a
tifundios. Fueron ademds afectados "en la totalidad de su extension ios
predios o0 la parte de ellos explotados por feudatarios, pequefios arrenda-
tarios, sub-arrendatarios y otros agricultores no propietarios" 4/, -
intentdndose suprimir asi todas las formas de conduccion indirecta de los

predios, meta en gran parte lograda.

Con la reforma agraria los grandes propietarios fueron expropiados.
Los asalariados estables de las haciendas fueron asociados a Tas nuevas
empresas, ccoperativas y SAIS. VYanaconas y otros campesinos dependien-
tes de las haciesndas lograron su independencia como productorss. Subsis-

ten formas de conduccidon indirecta, pero en las pequefias propiedades se-

rrancs.
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La reforma agraria no fue aplicada en las zonas nuevas de colonizacion de
la selva alta, en donde coexisten, no sin conflicto, comunidades nativas,
colonos -por 1o general pequefios productores y, entre los mas prosperos,

también medianos-, y algunas grandes empresas de explotacion forestal.

Tendencias recientes expresan un incremento del nimero de pequefios
productores tanto en la costa como en la sierra, a partir de la parcela-
cion de las cooperativas de produccién, como respuesta a la grave crisis
econdmica y de gestion que afecta a muchas de ellas. Este proceso esta
estimulado por la técita politica de contrarreforma aplicada por el go-

bierno del Presidente Belalinde.

C. Diferencias regionales

E1 desarrollo econdmico y tecnologico de la costa es muy superior al de
las otras dos regiones. La selva es una regién de incorporacion relati-
vamente reciente a la produccién agropecuaria comercial masiva, gracias
al proceso de colonizacion y a la creciente demanda en las ciudades coste
fias de productos de consumo directo y agroindustrial. En la sierra, los
efectos de la colonizacion espafiola fueron particularmente destructores,
consolidandose sistemas de organizacion socig—econémica semifeudal que
han persistido hasta mediados del presente siglo, y que han constituido

formidables frenos a su desarrollo.

La suave geografia de la costa y la calidad de sus suelos, las faci

lidades de transporte intrarregional y hacia el exterior, la temprana
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vinculacion al mercado internacional a través de las exportacién de azicar
y algodén y, posteriormente, la concentracion de Ta demanda en las ciuda-
des de la region, fueron condiciones propicias para la modernizacion de

la actividad agropecuaria. E1 transcurso del tiempo ha consolidado las

distancias en el nivel de desarrollo de esta regidn con la sierra.

A pesar que la sierra posee el 54.5% de las tierras en uso agrope-
cuario, y ia costa el 31.8% 5/ , en 1966 el valor bruto de la produccidn
agropecuaria en Ta primera region fue ei 44.8% del VBP agropecuario total,
y el 43.9% en la segunda. En 1976, 1a participacion de la sierra era de
39.0% y de 46.9% en la costa. La participacion de la selva se incrementés
por 1a rapida ampliacion de 1a frontera agricola, de 11.3% a 14.1% en los

afios indicados.

Las diferencias se expresan igualmente a través de otros indicado-
res que expresan las grandes diferencias en las condiciones generales de
vida. En un estudio realizado por el Banco Central de Reserva, fueron con-
sideradas 163 variables que expresan las condiciones de educacion, ingre-
sos, ocupacion, salud, vivienda, transporte y caracteristicas demografi-
cas de cada region, que permitieron agrupar Tos 24 departamentos del pafs
en cinco estratos. En el primer estrato, el mds pobre, fueron ubicados
6 departamentos, 5 de Tos cuales son serranos. ElTos en términos de pobla-
cion representan el 20%. La actividad econdmica principal de estos departa-
mentos es la agricuitura y Tos ingresos que perciben sus pobladores son
T0s mas bajos del pais (se estima un ingreso promedio equivalente al 42%

del estrato 5). ET bajo nivel de vida se ve reflejado también a través
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de los indicadores referidos a los servicios de la vivienda (el porcenta-
je de vivienda sin agua potable representa el 89%, sin desague el 95% y
sin electricidad el 90%) 6/. En este estrato la tasa de analfabetis-
mo es de 36.8% (5.1% en el estrato 5). Los siete departamentos mejor

situados (estratos 4 y 5) estan ubicados en la costa.
La extrema pobreza en la sierra es la causa principal del flujo
migratorio constante hacia l1a costa y las areas de colonizacion en la sel-

va alta.

D. Las organizaciones de productores y campesinos

Hasta antes de la reforma agraria, el gremio mas influyente fue la Socie-
dad Nacional Agraria, la cual, como hemos indicado, representé a los gran-

des propietarios. Fue disuelta en 1972.

Los principales gremios de asalariados fueron organizados en la cos-
ta, en las grandes haciendas azucareras.a partir de la década de 1920;
en esta década se formaron también las primeras asociaciones de yanaconas.
A partir de los afios de 1940, el sindicalismo se extendid a las haciendas

algodoneras, generalizandose luego a las demds en los afios de 1960.

En la sierra, desde la colonia una importante proporcitn del campe-
sinado formaba parte de las comunidades campesinas, organizacion resultan
te de una sintesis de los ayllus prehispanicos y el modelo de comunidades

espafiolas. Las comunidades, aunque no son gremios, han cumplido, y lo



siguen haciendo actualmente, funciones de autodefensa frente a los poderes
locales y canalizan las reivindicaciones de sus miembros. Las primeras

asociaciones regionales de comunidades datan de 1a década del 1940.

Sin embergo, el mds grande impuiso a Ta organizacién y movilizacion

de Tos trabajadores del campo se dio en las décadas del 60 y 70. Fue for

el

=
o

da en 1$72 Ta Confaderacidn Nacicnal Agraria (CNA) y dos afics después

==

a Confeceracitr Campesina del Perd (CCP) -creads en 1947.- fue reorganize
da y consotidaca. La primera fue creada por el Gobiernc Militar en reem-
plazo de la Sociedad Nacional Agraria con el objetivo de incorporar a
ellas a los beneficiarios de 1a reforma agraria. La segunda contd con el
apoyo de la izquierda. Entre ambas representan actualmente una parte sus
tancial de Tos socios de cooperativas, asalariados, comunidades campesi-
nas.y, en mencr grado, pequeiics agricultores comerciales. A fines de ta

década del 1870 fue coformada ‘a Organizacion Nacional Agreria (ONA), re-

presentaiiva sobre toac de medianos y pequeios empresarios.

Existen coincidencias furndamentales entre 1a CNA y la CCP al susten
tarse sohre una base social simiiar, a la que podrfamos llamar gendrica-
mente Jos pobres de? campo. A diferencia de la ONA, aquéilias no se iimi-
tan a las reivindicaciones econdmicas -mejores precic para los productos
agrarios, acceso ai crédito con intereses bajos y a insumos, mejoras en
108 sistemas de comem'iaﬁzacio‘_’n9 mayores inversiones piblicas en infra-
estructura, 2ic. -sino tamb:8n scciales y politicas- opnosicidn a nueves
procesos ce conceniracidn de tierras, respeto a los derechos humancs y

& los dereches ciudadancs reconocidos en la constitucidn, etc.-. Asimis-
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mo, sus métodos de lucha suelen ser mds radicales, incluyendo movilizacio

hes y paros.

E1 conjunto de gremios agrarios del pais -las mencionadas organiza-
ciones nacionales y sus afiliadas, mds otras de importancia menor- con-
formaron en 1983 el Consejo Unitario Nacional Agrario (CUNA). E1 objeti-
vo es potenciar la capacidad de presidn sobre el Estado y lograr un cam-
bio de politica. En efecto, en el contexto de la crisis econdmica y pa-
ra enfrentar los graves problemas financieros del Perﬁ, el gobierno ha
aplicado una politica recesiva y de compresion de las inversiones pﬁb]i—

cas que ha afectado a todos los sectores productivos.

Es con la existencia del CUNA que el sector agrario va 1ograndd ca-~
nalizar las reivindicaciones econémicas, en las que todas las organizacio
nes integrantes estén de acuerdo, con mayor eficacia que durante toda la
década pasada. Su fuerza y su debilidad esta en el hecho que congrega
a productores econdmica y socialmente heterogénees entre los cuales, en
el supuesto caso de una recuperacion de la economia global y un aprove-
chamiento diferenciado de los beneficios resultantes, las diferencias

subordinen a los intereses comunes y terminen por debilitarlo.

En una propuesta de Acuerdo Nacional Agrario presentado por el CUNA
para ser suscrita por los partidos politicos que intervienen en las elec-
ciones generales de abril de 1985, este organismo sintetiza sus plantea-

mientos en los siguientes puntos:
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a)} Cumplimiento del mandato constitucional de otorgar prioridad ai

desarrollo integral del agro:

b) Participacién del CUNA en todas las instancias de toma de decision

del sector;

c) Peiftica dirigida al abastecimiento e indepencencia a’limentaria;

dj Vigencia de la reforma agraria como proceso permanente de trans-

o

formacion de la estructura rural y de promocion integral del hombre de’

campo;

e} Apiicacidn de una politica de comercializacifn gue resueive oS

by

graves problemas de deficiencia en infraestructura fisica y ausencia de

una estructura jegal e institucional apropiada;

f) Precios garantizados por el Estado que cubran los costos de pro-

duccidn y aseguren una razonable ganancia;

g) Control de las importaciones que compiten con la produccidn in-
terna;

n) Simplificacion de la tegislacién tributaria e incentivos;

1) Crédites suficientes, oportunos y con bajas tasas de interds;
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j) Descentralizacion y desburocratizacion del Ministerio de Agricul-

tura;

k) Respeto a los derechos humanos en las zonas convulsionadas por

la violencia.
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Notas

1/ Trigésima primera edicién, Biblioteca Amauta, Lima, 1975, p.
53

2/ Cuentas Nacionales del Banco Central de Reserva, citado por José
Salaverry, El crédito agrario en el Perld, Banco Central de Reserva, Lima,
1983, cuadro 1.5, p. 105,

3/ Rodrigo Montoya, A proposito del cardcter predominantemente capi-
talista de Ta economia peruana actual,(1960-1970], Mosca Azul, Lima, segun-
de edicion, 1978, pags. 51 y 64.

4/ O0Oficina de Asesoria Juridica de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural, Texto Unico concordado del Decreto Ley N° 17716, Leyes ampiiatorias
y conexas, Lima, s.f., p.l4.

5/ E1 porcentaje se refiere a hectdreas estandarizadas, asumiendo
las siguientes equivaiencias: 1 ha. de cultivo bajo riego = 2 has. de
cultivo de secano = 100 has. de tierras con pastos naturaies. Véase nota
3, del segundo capitulo. Los datos de base son del II CNA de 1972.

6/ Rosa Flores Medina, "Mapa de la pobreza", en Agro, revista de:
Banco Agrario del Per(, afio 1, volumen 1, N° 1, Lima, junio de 1984, p.5.







SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE LA ECONOMIA DEL ALGODON







Capitulo 4
EL CULTIVO DEL ALGODON: SU EVOLUCION

A. Resefia historica

E1 algodén tiene una larga historia en el Perl. Su fibra fue utilizada pa
ra la fabricacion de textiles por 1o menos desde 2500 afios antes de cris-

to.

En los cuatro siglos del periodo colonial, fue cultivado por campe-
sinos para la confeccion de sus vestidos y otros articulos utilitarios.
Las principales zonas productoras eran la costa norte -el actual departa-
mento de Piura, a unos mil kildmetros de Lima-, y en la costa sur -el ac

tual departamento de Ica, 300 Km, al sur de la capital.

Su historia moderna se inicia con las primeras exportaciones al mer
cado britanico, en la década de 1830, a los pocos afios de haber logrado
la independencia de Espafia. La suerte del algodén peruano quedaria liga-
da en los ciento cincuenta afios siguientes a procesos y decisiones ajenos

al pais.

Las dreas de este cultivo se expandieron durante una década sustitu
yendo a otros, hasta que los precios bajaron como consecuencia de la in-
corporacion de nuevas tierras al oeste del Mississippi, en Estados Uni-

dos. A partir de 1865, las exportaciones de fibra y las areas de algo-



»



- 43 -

alcanzo las 126 mil 1ibras esterlinas, triplicando el del afio anterior,

y en 1872, 280 mil L.E. Este notable incremento tuvo como causa prin-
cipal Ta gran baja de la produccidon algodonera -y por consiguiente de

las exportaciones- de los Estados Unidos, debido a la Guerra de Sece-
sion (1861-1866) que afectd las plantaciones de los estados surefios y pos
teriormente al deterioro que sufriera el algodon norteamericano por efec-
to de las plagas. La recuperacion de ese pais y, posteriormente, los
destrozos resultantes de la guerra entre el Perd y Chile, restringieron

las exportaciones peruanas, hasta mediados de 1a década de 1880.

La recuperacion de la economia peruana puso en competencia al algo
don con el otro cultivo costefio de exportacion importante: 1la caha de
azlicar. Esta se desarro]]é al amparo de precios favorables para decaer,

a fines de siglo, en una aguda crisis -efecto también de los precios in-
ternacionales, esta vez en baja-, y de la competencia del azilicar de remo
lacha europeo- que tuvo dos consecuencias: Ta concentracion de haciendas
en quiebra en grandes plantaciones azucareras -en las que participaron ca-
pitales norteamericanos, ingleses, alemanes y peruanos- y la expansion

del algodonero sobre parte de las areas cubiertas antes de la cafia de azi-

car.

En 1901, fueron cosechadas 23 mil has. de algodén. En 1209, mas de
56 mil, aproximadamente la quinta parte del area cultivada de la costa en
esa época. ET valor de 1as exportaciones de ia fibra representd el 18%

de 1as exportaciones totales.
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Con altibajos, el incremento del drea cultivada continudo hasta me-
diados de la década de 1960 (véase el cuadro 4-1).

Cuadro 4-1

EVOLUCION DE LAS AREAS CULTIVADAS DE
ALGODON: 1916-1964

Has. cultivadas

‘Periodos (promedios)
1916-1927 101,207
1928-1938 145,365
1939-1950 142,734
1951—1964. 227,660

Fuente: Memorias Anuales de 1a Sociedad Na-
cional Agraria, Lima, diferentes
afnos.

E1 algodon 11egé a representar hasta un tercio del valor total de
exportacion. Adn con la expansion de las exportaciones mineras desde la
década del cincuenta, el algoddn se mantuvo hasta 1966 entre las tres

principales fuentes de divisas del pafis.

La industria textil nacional consumid entre el 10 y el 15% de 1la

produccion total en los indicados periodos.

A partir de la segunda mitad de la década de 1960, las areas de al-
godonero fueron reduciéndose de manera constante (véase el cuadro 4-2).

Contribuyé a ello el rapido incremento de la demanda de alimentos deriva-
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do del acelerado proceso de urbanizacidon que se inicia en la década del
'40 y aumenta de ritmo en los afios '50, como consecuencia de las migracio-
nes provenientes de las zonas rurales. Se expandieron cultivos de consu-
mo directo, como el arroz y la papa,o insumos industriales, como el maiz
amarillo duro. Los precios internacionales del algodon se mantuvieron re
Tativamente constantes, mientras que aumentaron aquéllos de consumo urba-
no. Ademas, durante la mayor parte de la década del sesenta fue aplicada
una politica poco favorable a las exportaciones por el control del tipo

de cambio.

Cuadro 4-2

EVOLUCION DE LAS AREAS CULTIVADAS
DE ALGODON 1965-1984

Periodos Has. cultivadas
1965-1968 194 609
1969-1974 143,698
1975-1978 117 923
1979-1984 126 737

Fuente: 1965-1978: Empresa Nacional de
Comercializacion de Insumos (ENCI),
Memoria Anual 1979; 1979-1984: Mi-
nisterio de Agricultura, Oficina
Sectorial de Estadistica, 1984.

Finalmente, influyo también el aumento de los costos de produccion.
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repercutid en un alza del precio de las importaciones, incluyendo los bie-

nes de capital insumidos por Ta produccién algodonera.

E1 moderado repunte del algdonero en el Gltimo periodo -1979-84-
ha estado Tigado a la expansion de ia industria textil nacional. Desde
los comienzos de los afios '70, esta industria se expandié estimulada por
la ampliacion del mercado interno y, desde la segunda mitad de la década,
por la adopcién de una politica de fumento a la exportacion. El algodén
dejé de ser un producto fundamentalmente destinado al mercado externo.
En 1979, mas del 60% de 1a fibra fue consumida por la industria textil

nacional.

B. Distribucidn geografica del algodanero

E1 algodonero ha sido siempre un cultivo predominantemente costefio. Esta
region tiene las condiciones favorables para el cultivo: temperaturas en-
tre los 20 y 30 grados centigrados; dias despejados y soleados; suelos
arcillo-arenosos. E1 algodonero resiste sequias de corta duracidn y es
tolerante a la salinidad. Aunque pueden encontrarse piantios en la selva
alta,y, excepcionalmente, en la sierra, s en la costa donde se cultiva
el 98% del area destinada al algodoneroc y se produce el 99% del volumen

total.

Originalmente ubicado en la costa norte y costa sur, en sus perio-
dos de maxima expansion el algodén fue cosechado en alrededor de 30 de los

52 valles de la regidn. Los principales departamentos productores son -



Piura, al norte, Lima, al centro, e Ica, al sur.

La expansion del érea algodonera ha estado muy ligada a la amplia-
cion de 1a frontera agricola de 1a costa. Mientras que durante el siglo
pasado este Gltimo sustituyd a otros, aprovechandose ademas éreas gana-
deras y tierras eriazas fdacilmente incorporables a la actividad agricola,
en este sigio 1as nuevas areas fueron ganadas a través de nuevas obras de
irrigacion. Las primeras de 1a costa fueron realizadas a comienzos de

1900, en Piura, y las nuevas areas fueron dedicadas al algoddn.

Esta expansion fue particularmente notable en la década de 1950
(véase el cuadro 4-1). A partir de 1950, se realizaron obras de irri-
gacion en varios valles algodoneros y cafieros de la costa. Las areas
cultivadas totales en Piura pasaron de 42.6 mil has. en 1944, 141.9
mil en 1957. Entre ambos afios se incrementaron las dreas en Ica de 73.7

mil has. a 92.1 mil has.

Aunque en mucho menor escala, las areas de algodon se incrementa-
ron también gracias a los esfuerzos de los yanaconas 1lamados "mejoreros":
recibian de los hacendados una parcela de tierras eriazas, a menudo tierras
con malezas en las riberas de bs rios, Convertidas en tierras de cultivo,

después de un cierto nimero de afios eran recuperadas por el hacendado.



C. 'Modernizacién'y algodon

Los primeros algodones exportados eran nativos, cientificamente 1lamados

Gossypium barbadense o simplemente "del pais" 1/. Su fibra aspera era mez-

clada por la industria textil britadnica con Tanas. E1 aumento de la deman-
da y de los precios de la fibra en el mercado britdnico estimuld a algunos
hacendados pioneros, ya desde mediados del siglo pasado, a la importacion

de variedades de mas alta productividad.

E1 algoddn del pais -el cual todavia es cultivado marginaimente- es
un arbusto semirdstico, muy resistente a plagas y a la sequia. Las nue-
vas variedades importadas de fibras suaves -la primera fue la Upland, im
portada de los Estados Unidos- requieren mayores cuidados: riegos més
regulares, utilizacion de fertilizantes, control fitosanitario, planifi-
cacion de las labores culturales, control de la calidad de la fibra, etc.
La paulatina sustitucion del algodon del pais por variedades hibridas im-
portadas condujo a la modificacion de las pautas tecnologicas de una agri-
cultura tradicional. E1 primer problema enfrentado fue el del riego. A
fines de la década de 1850 se instalaron en Piura las primeras bombas de
agua accionadas por motores de vapor que permitio la regulacion de los
riegos. Mas adelante fueron adquiridos arados a vapor que permitian una
optima preparacion de la tierra para su siembra. La construccién del fe-
rrocarril del puerto de Paita al poblado de Piura facilitd el transporte
del algodon para su exportacidn. Posteriormente se importaron desmotado-

ras, siendo instaladas en Paita y en algunas haciendas grandes.
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Como ya fue mencionado, 1a ampliacion de la frontera agricola desde
inicios del siglo XX estuvo estrechamente ligada a la ampliacion del algo-

donero y de la cafia de azlGcar, asi como la difusion de técnicas de riego.

Esta innovaciones fueron compiementadas con el uso de fertilizan-
tes. Una parte de la ingente produccion del guano de islas -deyecciones
de aves marinas ricas en nitrdgeno- fue utilizada por ambos cultivos.

La demanda a comienzos del siglo era ‘o suficientemente grande como para
que se crease, en 1909, la Compafifa Administradora del Guano, empresa mix-
ta encargada de la distribucion del guano a 1a agricultura nacional en la
que los hacendados azucareros y algodoneros ejercieron una fuerte infuen-

cia.

En décadas posteriores ias asociaciones de agricultores, apoyados
por el Estado, organizaron en diferentes valles algodoneros estaciones ex-
perimentales dedicados en gran parte a lograr variedades de algodon de ma-
yor rendimiento, calidad y resistencia a plagas. En esta tarea la Escue-
la de Agricultura, creada a comienzos de siglo, aporto significativamen-

te.

En la década de 1910 una variedad de algodon lograda por el produc-
tor del valle de Pisco, en el departamento de Ica, Fermin Tanguis, logré
dominar la produccion en Ya mayor parte de los valles costefios, a excep-
cion, por razones climdticas,de los de Piura. De fibra blanca, suave y
larga, continda siendo el tipo mas importante producido en la costa

central y sur,
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En la década de 1920 se importé una variedad de fibra extralarga,
el Pima; logrd generalizarse en el departamento de Piura hasta la actuali-

dad.

Con el incremento de 1a producc1¢n algodonera -y también de la cafia
de aziicar- 1legaron las instituciones financieras privadas. Para no de-
pender de ellas -estaban ligadas a las grandes empresas exportadoras de
fibra- se cred en 1931 el Banco Agrario, cuyas colocaciones se destina-

ron durante tres décadas principalmente al algodon.

Se instalaron en los valles algodoneros y cafieros casas comercia-

les para la venta de maquinarias, fertilizantes y otros insumos.

El Estado fijo normas para cautelar la calidad del algodén: esta-
b]ecié los cronogramas que debian regir las diferentes etapas del proce-
so productivo; prohibio el cultivo del algoddn Pais, arguyendo que era
perjudicial para las variedades de fibra suave desde el punto de vista
fitosanitario, etc. E1 comercio de la fibra fue supervisado desde
1939 por la Camara Algodonera del Perii, en cuyo directorio participaban
representantes de exportadores, de los productores y del Estado. La Cama-
ra fijaba los principios para el comercio del algoddon, la uniformidad de
los contratos, adoptaba los tipos de clasificacion de la fibra del algo-
don desmotado y arbitraba en los conflictos surgidos a propdsito de la

comercializacion.
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La expansién y consolidacion del algodon tuvo efectos sobre la mo-
dernizacion tecnologica de la agricultura mds alld de las haciendas que
To cultivaron. Miles de pequefios productores algodoneros fueron incorpo-
randose a una agricultura moderna, exigidos de mantener una calidad acep-
tablemente homogénea de la fibra. La creacidon de instituciones financie-
ras, comerciales, de experimentacion agrondmica en los valles fue amplian-
do un contexto institucional y econdmico favorable también a 1a moderniza-

cion de las explotaciones agricolas dedicadas a otros cultivos.

Si bien la ampliacion de la frontera agricola fue fundamental para
el aumento constante de la produccion, 1a adopcion de nuevas tecnologias

y variedades de algodon incrementd Tos rendimientos promedio. (véase el

cuadro 4-3).
Cuadro 4-3
RENDIMIENTO PROMEDIO DEL CULTIVO DE
ALGODON, 1916-1978
(Quintales de fibra por Ha.)
Periodos Rendimiento promedio
1916-1927 8.65
1928-1938 10.25
1939-1950 10.63
1951-1964 11.02
1965-1978 12.43

Fuente: Sociedad Nacional Agraria, Memorias Anua-
les, diferentes afos; ENCI, Memoria Anual
1979.
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Es de relievar el hecho que el pasaje del cultivo del a]goddn
Pais a las variedades importadas y la consiguiente introduccién de nue-
vas tecnologia y formas de organizacion de la produccidn, fue al mismo
tiempo el pasaje de un cultivo basicamente campesino a uno dominado
por las haciendas. Dada Ta alta ventebilidad del cultivo, del mercado
seguro y de las ventajas de aplicar las nuevas tecnclogias en predios
de extensiones amplias, haciendas de origen colonial adoptaron el cul-
tivo del algodon, mientras que se formaron nuevas haciendas en base a
las tierras adquiridas a campesinos a través de miltiples mecanismos:

endeudamiento, presiones de diverso tipo, etc.
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Notas

1/ James Vreeland, Jr., "E1 proyecto de investigacign del algoddn
del PaTs": Un estudio de la tecnologia tradicional en el ambito rural
nortefio", en Varios, Algodon del Pais: un cultivo milenario nortefio, In-
forme Especial del Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Agrope-
cuaria (INIPA), Chiclayo, enero 1985, p.5. ‘ '




Capitulo 5

LAS UNIDADES PRODUCTIVAS ALGODONERAS

A pesar que son las medianas y grandes unidades productivas las que con-
centran la mayor parte de la produccién, el algodon nunca dej6 de ser
cultivado por millares de pequefios agricultores, gracias a la existencia
de un mercado seguro, precios relativamente estables, recursos crediticios
y al caracter no perecedero de su fibra, facilmente almacenable. Con-
trasta con otro gran cultivo modernizador de la agricultura costefia,

la cafia de azilicar, la cual era producida por tan s6lo alrededor de 200
unidades productivas en 1972, correspondiendo a doce 1a mayor parte de

la produccion.

A. Haciendas, mediana y pequefia unidad productiva

E1 integro de la agricultura costefia es comercial. No excluye ello el he-
cho que 1os pequefios agricultores y aln los trabajadores asalariados en
algunas unidades productivas de mayor tamafio destinan una reducida parte

del area de los predios para cultivos de subsistencia.

Durante todo este siglo, la mayor parte de los valles de la re-
gion estuvo dominada por la hacienda y los hacendados. La importancia
de la hacienda ha trascendido el plano exclusivamente econdémico. Son ellas
las que han introducido las nuevas tecnologias que luego han sido difundi-
das a las demas unidades productivas; las que han definido 1a dominancia

de ciertos cultivos sobre otros; las que han definido los patrones de po-
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blamiento; es alrededor de Tas actividades de las haciendas que el sitema
financiero rural ha sido montado, asi como el de distribucion de insumos;
los hacendados han constituido el nﬁc]eo de Tos poderes locales, en fun-
cion de los cuales han actuado las agencias del Estado, y Tos que han co

controlado las asociaciones de agricultores.

En 1972 "1/ wmas de las dos quintas partes de ias tierras de rie-
go de la costa -son las (nicas cultivables dada Ta ausencia casi total de
1luvias- formaban parte de 1 483 unidades productivas con un area de 100

has. y mayores (Véase el cuadro 5-1).

Cuadro 5-1

NUMERO DE UA SEGUN TAMARO Y DISTRIBUCION
DE LAS TIERRAS DE RIEGO EN LA COSTA

(Porcentajes)
Tam?zgsfﬁ UA Unidades agropecuarias Tiezagz‘dg)riego
Menos de 1 39.5 1.6
1 menos de 5 40.3 16.3
5 menos de 20 16.4 23.3
20 menos de 100 2.9 16.7
100 menos de 500 0.8 21.8
500 y mas 0.1 20.3
TOTAL 100.0 100.0
(169 987 ) (744 117 Has.)

Fuente: II Censo Nacional Agropecuario, Nivel Nacional, Lima
1975, Cuadro N° 1.
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La mayor parte de las haciendas eran empresas que pueden calificar-
se de modernas: estaban totalmente articuladas al mercado; la re]acién
laboral dominante era la salarial después del largo periodo en el que
los yanaconas fueron desplazados paulatinamente; poseian una adminis-
tracion central y personal técnico; recurrian ai crédito, al uso de

maguinarias, fertilizantes e insecticidas.

El grade de modernizacion de las medianas empresas oaquéllas con un
tamafio que varian entre las cinco y las cien hectireaSa ha sido en prome-
dio inferior al de las haciendas, alin cuando existe mucha heterogeneidad
entre ellas. Predominan en ellas el trabajo asalariado, aunque con un
mayor recurso a los obreros eventuales que a los estables. E1 empleo de
personal administrativo y técnico es mucho menor que en las haciendas,

asi como el uso de maquinarias e insumos.

Las pequefias empresas -con un area inferior a las 5 hectareas-
reposan fundamentalmente en el trabajo familiar y su acceso al uso de
maquinarias e insumos es inferior que a las unidades productivas ya des-
critas. A diferencia de las explotaciones campesinas de la sierra del
pais, los pequefios productores costefios participan plenamente de la eco-

nomia de mercado.

B. Reforma agraria: ‘de la hacienda a la Cooperativa Agraria de
" Produccion

La reforma agraria ejecutada a partir de Junio de 1969 y cuyo periodo de

aplicacion intensa se extendid hasta 1975 -afio en el que el General Velasco



fue reemplazado en la Presidencia por el General Morales Bermﬁdez- afect6
y expropid  todas Tas haciendas. Al establecerse que la propiedad priva
da sobre la tierra no podia extenderse*mas'a1lé de las 150 has. de tie-
rras de riego,como ya se ind‘icé9 empresas menores también fueron expro-
piadas al incurrir en uno o mads de las varias otra§ causales de afecta-
cidn, reiacionadas con el incumpliwizato de la legisiacion laboral, la

conduccion indirecta del predic 2 su deficiente desempefio econdmico.

Las haciendas expropiadas fueron recrganizadas en cooperativas agra-
rias de produccion, recibiendo en propiedad las tierras de cultivo, insta
laciones, maquinarié y ganado. Fueron calificados como socios integran-
tes de las nuevas empresas 1os trabajadores asalariados estables, exclu-

yéndose los llamados eventuaies.

1. Autonomia reistiva de las CAP

Formalmente las CAP son autdnomas. Sin embargo, durante Ta primera fase
del Gobierno Militar, las agencias estatales tuvieron y utilizaron dife-
rentes mecanismos de intervencion: influencia poiitica directa a través
del Sistema Nacional de Movilizacidn Social (SINAMOS) y, en las doce coo-
perativas agroindustriales azucareras, el Sistema de Asesoramiento y Fis-
calizacion (SAF); control financiero a través del Banco Agrario; supervi-
sion administrativa a través dei Ministerio de Agricultura y de la Direc-
cion de Empresas Campesinas del SINAMOS. E1 Bancc Agrario condicionaba
ademés la entrega de créditos a una priorizacion de cuitivos, influyendo

en las tomas de decisiones sobre el portafoiio de cultivos de las CAP.
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Estas diferentes formas de intervencidn fueron disminuyendo con la apli-
cacion de una politica crecientemente liberal aplicada durante la segun-
da fase del Gobierno Militar y ampliada durante la segunda administracion

del Presidente Belaunde (1980-85).

2. CAP y gestion

En las CAP, el organismo de diveccion superior es el Consejo de Administra-
cion, elegido en asambiea por 1a totalidad de socios. Desde su origen las
instancias directivas -ademés del Consejo de Administracion, el Consejo

de Vigilancia- y funcionales -l1os comités de campo, de comercializacién,
etc.--han tenido dificultades en 1a definicidn de sus roles y, en -
particular, la delimitacion de funciones con la gerencia, asumida por lo
general por un profesional contratado. Esta confusion ha -contribuido a
mellar la eficiencia empresarial, introduciendo problemas de autoridad

y de disciplina laboral 2/, afectando el desempefio economico de las em-

presas y su cohesion social.

3. CAP y su capac¢idad de influencia

Con la expropiacion de las haciendas, las grandes empresas asociativas que-
daron sin nexos con las diferentes instituciones econémicas, politicas y
sociales que permitian al conjunto de hacendados influir sobre las poli-
ticas y acceder a mejores condiciones econdomicas generales a su favor.
Desaparecid el sector de una gran burguesia agraria algodonera cuya capa-

cidad de presion era un elemento importante en la posibilidad de acumular
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capitales a partir de la produccion del algodén. Esta capacidad de presién
durante los primeros afios de existencia de Tas cooperativas fue débil, co-
rrespondiendo al Estado el establecimiento de las reglas de juego sin que
existiese un contrapeso. A la disolucion en 1972 de la Sociedad Nacional
Agraria no Te sucedié una asociacidn similar que pudiese representar con
eficacia ios intereses de ios beneficiarios de 1a reforma agraria, EIl
Gobierno creé inmediatamente pcr iey la Confederacidn Nacional Agraria,

la cual no Togrd superar, hasta 1977, su estrecha cependencia del! régimen
mititar. La otra gran organizacion rural, la Confederacion Campesina del
Perll, puso escaso interés en las reivindicaciones surgidas de la nueva
condicion de los asalariados como propietarios de las empresas asociativas

creadas.

Las posibiiidades de acumulacion en las cooperativas algodoneras

-sucedid otro tantc con los complejos agroindustriales azucareros- fue-

ron reducidas por dos razones principaimente. La primera, por 10s impues-
tos a la exportacion decididas por el Gobierno Militar para financiar los
crecientes gastos plblicos de un aparato estatal en expansidon. Durante
varios afios de la década pasada, las exportaciones de la fibra fueron gra-
vadas con una tasa del 20 al 22.5% del valor FOB del producto. La segunda,
por una estructura de precios que favorecia a la industia textil y a los

proveedores industriales de insumos.

La industria textil nacional adquiria la fibra a un precio inferior
al de exportacién 3/. De este modo Tos productores aigodoneros subsidia-

ron a 1a industria. Esta industria tuvo una rdpida extension gracias a
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este subsidio y a las crecientes exportaciones, favorecidas por un premio
de hasta el 36% del valor de los hilados exportados. Asi, en 1979 por ca
da délar de fibra exportada el productor recibia 182.1 so]es;.por cada

dolar de hilado de algodon exportado el industrial recibia 326.6 soles 4/.

La evolucidon de los precios dei aligodon fue detewioréndose, por otro
lado, en relacién a los costos. En un estudio realizado en 1982 5/, se
concluye que en toda la segunda mitad de la década pasada hubo excedentes
economicos negativos en 1a produccién de algodon por transferencias realiza-
das a través del mecanismo de precios- a los sectores de la economia que
proveen los insumos, 1os bienes de capital y los bienes de consumo que ad-

quirieron los trabajadores agrarios.

Debemos destacar el hecho que una parte de los recursos no retenidos
por las empresas asociativas algodoneras se deb16 a medidas netamente po-
1iticas - es el caso del impuesto a la exportacidn y el subsidio a los in-
dustriales textiles- que fueron posibles gracias a la escasa capacidad de
presidon efectiva de los productores. En los dos Gitimos afios del Gobier-
no Militar la capacidad reivindicativa de los productores aumentd, mien-
tras que el Gobierno perdia legitimidad. En junio de 1979 lograron que
se equipararan los precios de la fibra destinados al mercado externo con
Tos del mercado interno, a pesar de la oposicion del Comité Textil de la
Sociedad de Industrias, el gremio representativo de los empresarios indus-

triales.
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A partir de Tos inicios de esta década, la agudizacion de 1a crisis
econdmica y la soterrada hostilidad del gobierno hacia las empresas aso-
ciativas han cbntribuido decisivamente para que Tos problemas internos
de las CAP se agudicen al ounto qus, actualmente, s« estima en alrededovr
de un t2 oo e nlmero de CAP guz ren side parce i3 por presidn de sus

propios iniEiluros .

C. Unideces procucilyes algodone cs

Una proporcion iimportante de las haciendas que Tuego se transforma-
rfan en CAP eran algodoneras, y las CAP han mantenido la prioridad a este
cultivo. En el afio censal de 1972, el 61.4% de las unidades productivas
de 100 y mas hectdreas de tamafo en i1a costa deaicapben parte o 1a totali-

dad de su &rea al algodon, produciendo el 63.0% del volumen total (*).

Las unidades agropecuarias de tamafio interned’c -con una extensidn
entre las 5 y las 100 hectdreas- produjeron el 31.5% del algodén, y las

pequefias el 5.5%. (Véase ei1 cuadro 5-2).

(*) En 1977, el 68.2% del algodén era producido por ias CAP. 6/ indi-
cando este dato que ias CAP no modificaron de cultivo. En los ahos
posteriores esta proporcion no debe de haber veriado significativa-
mente, salvc en las CA? que han sido parceladas. Observaciones di-
rectas permiten afirmar que existe un ndmero no determinado de par-
celarios destinan una parte variable de las areas destinadas ante-
riormente por las CAP al aigodén, al cultivo de productos alimenti-
cios de consumo directo. Nc existe sin embargc, un registro de
esta informacion que permita evaluar la magnitud de estos cambics.
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Cuadro 5-2

PRODUCCION POR TAMANO DE LA EN LA COSTA.1972.

Tamafio de UA Namero de UA . . .. Area .con produccion Volumen de Produc.
en Has. e
vk s B T *

TOTAL 16 708 100.0 115 126  100.0 200 545 100.0
Menos 1 Ha. 2 799 16.8 1 280 1.1 1 083 0.5
1 menos 5 7 799 46.7 10 .394 9.0 10.059 5.0
5 menos 20 4 174 25.0 18 398 . 16.0 24 479 12.2
20 menos 100 1278 7.6 24 845 21.6 38 626 19.3
100 menos 500 593 3.5 44 760 38.9 93 608 46.7
500 y mas 65 . 0.4 15 479. 13.4 32 690 16.3
Fuente: II CNA, Nivel Nacional, Cuadro 13.

La especializacion de las unidades agropecuarias medianas y pequefias

en la produccion algodonera es mucho menor que las grandes:

s6lo el 14.4%

de las primeras y el 11.1% de las segundas se dedicaban a este cultivo.

Tres de los diez departamentos de 1a costa peruana concentran la ma-

yor parte de la produccion del algoddn: Piura, al norte, cultiva casi

con exclusividad las variedades Pima y Supima en sus dos grandes valles

Chira y Piura; Lima, al centro, produce principalmente la variedad Tanguis

en los valles de Huaura-Sayan, Chancay-Huaral, Lima, Lurin, Pachacamac,
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Mala y Cafiete;.e Ica, al sur, también produce ei Tanguis en los valles
de Chincha, Pisco, Ica, Palpa, Nazca y Acari. Historicamente estos depar-

tamentos han producido mas del 90% del total nacional.

1. Unidades productivas algodoneras 2n Piura

En 1972, en el departamenio de Pfura fueron cuitivedas 40.9 mi! hectéreas
de algodén sobre un total de 139.7.mi% Has. de tierres irrigadas, corres-
pondiendo a ias grandes unidades agropecuarias el 50.3% (20,566 Has.),
36.6% a las medianas y 13.1% a Tas pequefias. La mayor productividad de
las primeras determiné sin embargo, que las grandes UA produjeran el 61.7%
del total, mientras que las medianas tan solo el 31.7% y las pequefias el

6.6% (véase el cuadro 5-3).

Cuadro 5-3

NUMERO DE U.A. QUE CULTIVAN ALGODON, AREA Y
PRODUCCION POR TAMANO DE U.A. EN PIURA
1972.

(En unidades, hectareas y 7.M.)

Tamafio de UA Ndmero de UA Area con produccion  Volumen de Produc.
en Has. '
Ne % Has . % ™ %
TOTAL 6.940 100.0 40 900 100.0 66 394 100.0
Menos 1 1599 23.1 796 1.9 611 0.9
1 menos 5 3 422 49.3 4 591 11.2 3 820 5.7
5 menos 20 1280 18.4 6,610 156.2 9 505 14.3
20 menos 100 450 6.5 8 337 20.4 11 522 i7 4
10C menos 500 152 2.2 11 812 28.9 19 965 30.1
. 500 y m3s 37 0.5 8 754 21.4 20 971 31.6

Fuénte: II CNA, Departamento de Piura, Cuadro 13.



- 64 -

En 1980, las CAP -herederas de las haciendas- representaron en conjun-
to el 54.0% del area algodonera del departamento. Las unidades agrarias
medianas bajaron su participacion al 9.5%, aumentando las pequefias al 36.5%.

(céase el cuadro 5-4).

Cuadro 5-4

DISTRIBUCION DEL AREA SEMBRADA DE ALGODON SEGUN
TIPO DE UNIDADES PRODUCTIVOS EN PIURA, 1980.

(En hectdreas )

Tpo UA o area
S o Hectéreas. %
Emp. Asociat. 26 039 54.0%
Indiv. + 5 4 579. 9.5%
Indiv. - 5 17 615 36.5
TOTAL 48,233 100.0

Fuente: Bruno Revesz, "Estructura de la produccion
en el agro piurano, 1980", -‘Materiales de In
vestigacion del Centro de Investigacion y
Promocidn ‘del Campesinado (CIPCA), Piura,
1980, 51 pp. (Mimeo.), p. 43, Cuadro 9.

En sintesis, las grandes unidades productivas del departamento con-
tindan concentrando una parte sustantiva del drea y la produccion algodo-
nera. Las unidades medianas, sin embargo, han disminuido su participacion
en favor de otros cultivos comerciales como el arroz, el maiz amarillo du-
ro -para la industria molinera- y fruta]és. En cuanto a las pequefas, au-

mentaron su participacion, en parte per ser las menos favorecidas en la -
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distribucién de las aguas de riego -hubo escasez de agua en los G1timos
afios de la década del setenta- y por ser el algodonero resistente a se-

quias moderadas.

2. Unidades productivas algcdoneras e» Lima

En Tos diferentes vailes dei departarzncy de Lima Fueron cuitivadas en el
afo censa? 22.0 mil Has. de algoddn scbre un tota! de 123.1 mil has. irri-
gadas (17.5%), por 3 379 U.A. (19.2% dei tota} cde U.A.). Las grandes U.A.

concentraron el 54.3% del area y el 64.7% de la produccion (véase el cua-

dro 5-5).
Cuadrs 55
NUMERO DE U.A. QUE CU.TIVAN ALGODON, AREA Y PRODUCCION
POR TAMANO DE U.A. EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA. 1972
(En unidades, hectdressy T.M.)
Tamafio de UA Nimero de UA Area con produccion  Volumen de produc.
en Has.
N° % Has . % ™, %
TOTAL 3 379 100.0 22 092 100.0 46 620 100.0
Menos 1 372 11.0 159 0.7 161 0.3
1 menos 5 1 817 53.8 2 459 1.1 2 763 5.9
5 menos 20 889 26.3 3 759 i7.0 5 389 11.6
20 menos 100 147 4.4 3723 6.9 8 163 i7.5
100 menos 500 143 4,2 10.178 46.1 25 573 54.9
500 y mas 11 0.3 .1 814 8.2 4 571 9.8

Fuente: II C.N.A., Dpto. de Lima, Cuadro 13.
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3. Unidades productivas algodoneras en Ica

De los tres departamentos algodoneros mas importantes de la costa peruana,
es el de Ica el que destina una proporcién més alta de sus tierras irriga-
das a ese cultivo. Fueron 42.4 mil Has. de algodoneros sobre un total de-
partamental de 106.2 mii has. Estas repiten el patron de distribucion

de los otros dos departamentos: 1as gyrandes unidades agropecuarias produ-
jeron el 66.8% del volumen sobre el 55.5% del area; los porcentajes res-
pectivos para las medianas U.A. fueron de 29.4% y 37.7% y para las peque-

fias de 3.8% y 6.8%. (véase el cuadro 5-6).

Cuadro 5-6

NUMERO DE U.A. QUE CULTIVAN ALGODON, AREA Y
PRODUCCION POR TAMANO DE U.A. EN EL DPTO.
DE ICA, 1972

(En unidades, hectdreas y T.M.)

Tamafio de U.A. Nimero de UA  Area con produccién Volumen de Produc.

en Has. N° % . Has. % M. %
TOTAL 4 839 42 436 100.0 73 640 100.0
Menos 1 786 307 0.7 290 0.4
1 menos 5 1 989 2 580 6.1 2 514 3.4
5 menos 20 1 291 5 550 13.1 5 999 8.2
20 menos 100 527 10 450 24.6 15 573 21.2
100 menos 500 235 4.9 20 133 47.4 44 015 59.7
500 y mas 11 . 0.2. 3 416 8.1 5 249 . 7.1

Fuente: II CNA, Dpto. de Ica, Cuadro 13.
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1/ La informacidn més detallada sobre el nlmero y distribucion de
las unidades agropecuarias disponible fue registrada en el II Censo Nacio-
nal Agropecuario (II CNA) realizado en 1972, en pleno proceso de reforma
agraria. A pesar de Tos cambios introducidos por ésta, la informacién re-
fleja fielmente el nimero, tamafio y distribucion y algunas de.las caracte-
risticas socioecondmicas de las unidades productivas de la costa, pues
1as nuevas empresas creadas mantuvieron globalmente el integro de las tie-
rras, instalaciones y parte de las czracteristicas productivas de 1 hacien-
da. No hubc redistribucion significativa, sino conversion de las haciendas
en ccoparativas agraries de preduccidns {CAP).

2/ Ver de Fernazndo Eguren, Reforma Agraria, cooperativizacidn y lu-
cha campesina, DiSCO, Limz, 1875, Capituio 2 ae .& parce II.

© 3/ Desde 1975 ias cecseches de 2"godén fueror integramente comercia-
Vizadas por e? Estaco, quien determinzia ademds us precios para el mercado
extericr y nava 2! mercado interns. Revesz calcula 2n US § 79.96 el precio
promecioc “CB we un quintal experizde a2 fibra Targuis en 1978, mientras
que el precic ponderado de ias ventas internas era de US § 43.78 quintal.
Ello significé para ese afio un subsidio a la industria textil de US $ 39.7
millones de dolares. Ver Estado, alqodon y productos agrarios, CIPCA, Piu-
ra, 1982, p. 180. '

4/ 1bid., p. 26.

5/ Jorge Billone, Daniel Carboneto y Daniel Martinez, Términos de
intercambio ciudad-campo 1970-1980: precio y excedente agrario, Centro de
Estudios para el Desarrolio y fa Participacion (CEDEP), Lima, 1982, pp. 64-
66.

6/ José Maria Cabaliero y Eiena Alvarez, Aspectos cuantitativos de
la refoyrma agraria (1969-1978), Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1980,
p. 80, Cuadrc 12. No disponemos de informacién mds reciente que dé cuenta
de la proporcidon de algoddn producida por las CAP.




Capitulo 6
PERFILES TECNOLOGICOS Y DE CAPITALES

Las exigencias de la industria textil nacional y extranjera han obliga
do a los distintos tipos de productores a lograr fibras homogéneas de
algodén. EI algoddon ha sido uno de los primeros cultivos en el pais
que ha sido investigado y cuyas tecnologias han logrado un aceptable

grado de estandarizacion.

Como se apreciard mds adelante, sin embargo, las unidades grandes

y medianas hacen un uso mds intenso de maquinarias e insumos.

A. Proceso productivo del algoddn

La primera fase del proceso productivo es la preparacion del terreno.
Consiste en la eliminacidon de talles del cultivo anterior si es que se
va a sembrar algoddn. Pero si se utiliza la planta ya cosechada de al
goddn para hacerla producir nuevamente, se corta el tallo (soca) a unos
20 cm. sobre el nivel del suelo. En Piura esta labor se hace con maqui
nas cortadoras en un 50% de las empresas, y particularmente en las em -
presas asociativas, mientras que el resto emplea lampas. En la Costa

central el uso de mdquinas es mds frecuente.

Previa a la aradura y para facilitarla se hace un riego. La ara

dura se realiza con arado de discos y gradas pesadas.
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La semilla empleada para la siembra es en su. casi totalidad mejo
rada. Esta es generalmente propagada en semilleros asesorados por espe
cialistas y supervisados por una agencia estatal, 1a Fundaci6n para el

Desarrollo Algodonero (FUNDEAL).

L2s variadades Pima y atfines, en Piura, s2 siembran durante los
tres primerscs meses del afio, En fa {csta centra: tes siembras se reaii
zan a partir de marzo; se prolonga en ciertos va'l’es dal syr hasta octu
bre (Pisc3) y rnoviembre (Cafiete). ..a siembra se rea:iza con sembrado-
ras mecdnicas, 0, con mads frecuencia en 1as pequefas explotaciones, con

lampa, Todo el procesc descrito se hace de acuerdo a un calendario re-

glamentado oficialmente para cada valle.

E? uso de fertilizantes es generalizado, principaimente en Riura
y Lima. En el norte se utilizan abonos a base de nitrdgernc. A} centro
y sur, también fertiiizantes fosforados y potdsicos. La aplicacidén se

hace con tractor en mayor proporcidn que con lampa.

Los riegos se aplican bajo sistemas diferentes: en Piura se rie
ga mediante el sistema de pozas, ei cual requiere de voiimenes de agua

excesivos. En la Costa central y sur se riega por medio de surcos.

Las matezas son controladas por medios mecéniccs o con lampa, asi
como por medios quimiccs. Las piagas son controladas por diferentes mé
zodos: mecdnicamente, removiéndcse y destruyéndcse !cs insectes y &rga-

nos infestados de la pianta. Es ur método simpie pero que demanda gran
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cantidad de mano de obra, por 1o que su aplicacién tiende a desaparecer
en las grandes y medianas unidades productivas. E] control fisico em -
plea agentes fisicos como la temperatura, humedad, insolacién,.fotope-
riodismo, radiaciones, etc. en intensidades que resultan letales para
1o0s insectos. También se aplica el control cultural a través de practi
cas agricolas (eliminacién de las socas, rotacion de cultivos, etc.);
el control bioldgico, que reprime las plagas mediante sus enemigos natu
rales (predadores, pardsitos y patégenos); el control quimico (uso de
insecticidas y plaguicidas); el control etoldgico (atractantes, repelen

tes, inhibidores de alimentacién, liberacifn de machos estériles).

La cosecha se realiza en dos o tres oportunidades, dado que todas
las bellotas no ofrecen su fibra al mismo tiempo. Cada recojo se 1lama
"apafia” o "mano". Se inicia aproximadamente a los siete meses en prome
dio después de la siembra en el caso del Pima y a Tos 9 6 10 meses en
el del Tanguis. La primera "mano" se inicia cuando el 50 a 70% de las
bellotas estan abiertas; la segunda cuando 1o estdn del 20 al 30%; la
tercera cuando lo estan las restantes. El integro de la cosecha se ha-
ce manualmente, y es la actividad que requiere el mayor uso de mano de

obra.

Salvo para las cosechas, las demds actividades culturales del al
godon son realizables ventajosamente con el uso de maquinaria. La uti
lizacion de los fertilizantes son importantes para compensar la deficien
cia en nitrdgeno que tienen los suelos de l1a Costa y para lograr las

mejores calidades de fibra y una mayor productividad fisica. Las va-
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riedades del Pima y Téngllis ademds son susceptibles al ataque de una gran
diversidad de pestes e insectos, (a los cuaies era mas resistente el al-
godon nativo, Pais) y requieren, por consiguiente, que &stos sean contro
lados. E1 precio de Ta fibra dentro de cada tipo varia segun su longi -
tud, resistencia y blarcura, y ellas dependen no solamente de la cafidad
de las samiilias, a las ue Tienen acceso todas ixs un‘dades productivas,
sinc de 10s suel0s, ce, adoramienic, de: uso 0puruuny ae!l riego y dei con

trol de enfermedades.

A pesar que los regiamentos oficiales obligan & respetar cronogra-
mas y procedimientos, no todos ios productores estén en condiciones de
acceder a los mejores recursos emplieables. Existe una estrecha reiacign
entre el tamafo de la unidad preductiva y la disponibilidad de mejores

tecnologias.

B. Crganizacidén y verfii tecnoldgico de las

unidades productivas algodoneras

1. Las empresas asociativas

La empresa asociativa algodonera tipica tiene un érea inferior a las 1000
has. No es exclusivamente monoproductora. ET segundo cuttivo en impor-

tancia es generaimenie el mafz industrial, o el arroz, perc también puede
tener importantes dreas de frutales y en mencr medida ce leguminosas y hor

talizas.
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personal de oficina es reducido:un contador o asistente de contabilidad,
una o dos secretarias, el almacenero, y una o dos personas mds. Son so

cios si es que trabajaban cuando $e constituyd la cooperativa.

E1 resto y gran mayoria de 1os socios son 1os asalariados que eran
estables cuando 1a hacienda fue expropiada. Luego se incorporan otras
trabajadores, también estables, pero que no son calificados como socios,
entre otras razones porque ello implicaria mayores costos (beneficios
sociales, etc.) y el derecho a participar en la distribucién de las uti-
lidades al final del afio econdmico, disminuyendo la parte alicuota de

los antiguos socios.

Formalmente, la T1inea de mando va del gerente a los coordinadores
de los grupos de trabajo y al conjunto de trabajadores en base a direc-
tivas impartidas al inicio de la jornada. La diferencia con la organi-
zacidn del trabajo vigente en la antigua hacienda no es a este nivel
significativa. La existencia de otros organismos especificos a 1as coo
perativas ha introducido, sin embargo, algunos problemas que han sido

resefiados suscintamente en el Capitulo 5.

Al interior de la empresa existe una division técnica del trabajo
y especializaciones: mecanicos, tractoristas, regadores, lamperos, etc.

Yy una programacidn de trabajo.

E1 uso de maquinarias es las cooperativas es por lo general , muy

extendido, asi como el consumo de insumos de origen industrial. Su im-
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portancia puede observarse en la estructura de costos promedio por hec-
tdrea de algoddn, segin los componentes de inversidn (v8ase el cuadro

6-1).

Cuadre 6-1
ESTRUCTURA DE COSTOS POR KECTAREA DE ALGUDON - 1980
(Soles y poreentaje)

Comronerntes de

1a ‘nversidn 5.07 o
S5 as por He . % -

insumos 94 585 26.7

- (Agropecuarios) a/ ( 3 021)

= (Industriales) b/ (91 564)

Servicios productivos c/ 43 468 12.2
Remuneraciones 171 492 48.3

Horas maguina 45 278 12.8

TOTAL 354 823 100.0

Fuente: Presupuestos del Banco Agrario procesaccs por Bilione, Carbo-~
netto y Martinez, Términos de intercambic..., Op. Cit., p. 97.

a/ Semilla.
b/ Fertilizantes y pesticidas, principalmente,
c/ Agua, gastos administrativos, imprevistos.

La traccifn mecdnica es utilizada en al aradura, la nivelacidn
del terreno y el rastireo, la siembra y el abonamiento, utilizdndose un

promedio de 14 horas por hectdrea por campaiia.

£l uso de la manc de obra se distribuye, también promedialmente,

como sigue (jornaies por ha. por campafia): 1/
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- Preparacién de la tierra .. 14 janales

- Siembra oo 4 "

- Labores culturales {deshierbos, etc.) vl 23 "

- Riegos cen 10 oo

- Abonamiento oo 3 "

- Tratamiento filosanitario oo 1.5

- Mantenimiento, drenaje eee 3 "

- Cosecha - ces 40 "

- Varios (transporte, etc.) ... 1.5 :
TOTAL 106 jornales

2. Las medianas empresas

En cuanto a las empresas medianas, existen diferencias entre ellas,
aproximdndose :@algunas ~las mds grandes particularmente- al nivel té&cnico
de las empresas asociativas. Es el caso sobre todo en los valles del
departamento de Ica, en aquellas formadas a partir de las haciendas que
fueron divididas en predios menores para evitar ser expropiadas, duran
te el primer afio de aplicacion de la reforma agraria. E1 proceso de
produccidon es similar al de las cooperativas, asi como la estructura de
costos. Aunque no disponemos de la informacifn detallada, es presumible
que recurran con mas intensidad que las primeras al trabajo asaariado
eventual. Las razones son tanto econdémicas -los jornales son inferiores y
menores los gastos sociales- y sociales: segﬁn la legislaciﬁn laboral
peruana, es necesario por lo menos 15 trabajadores estables para formar

un sindicato. Por lo demds, en estas empresas no se presentan los pro-
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blemas de jerarquia y autoridad que aquejan con frecuencia a ias coope

rativas.
3. La pequeiia produccidn

En primer Tu

acceso ¢ éstas son productc ce varios feciores.
ica @ la werer Formacion del peque

Las pacuefias explctaciones operan en condiciones tecnoldgicas inferio-
SNl

refe:

gar, hay un

2 °
S

res. £
une primera diferencie
‘0, gue restringe sus pcsipilidacdes ce vemitiarizarse con
La cuarta parte de los preductores en las unida

fic prepietar
tecnologias compiejas.
des agropecuarias costefias menores de 5 has., segin el IICNA, no recibie
ron ninguna educacidn escelarizada, y otros dos tercios accedieron séio

a la educacion primaria (en contraste con el 8.6 y e! 46.6% respectiva-

mente de los productores de U.A. de 20 a menos 100 f&s. )

Esta desventaja, que es una expresidn particular de! caracter dis
criminatoric del sistema educativo del pais, es reforzada en algunos va
1les por la politica de asistencia técnica a los agricultores, la cual
corre principaimente a cargo de diferentes agencias estatales, y que

privilegia a ias empresas medianas y grandes. (véase el cuadro 6-2)
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Cuadro 6-2-

NUMERO DE U.A. QUE RECIBIERON ORIENTACION TECNICA,
POR TAMANO DE U.A. COSTA DE LOS DPTOS. DE PIURA,
LIMA E ICA. 1972

(Porcentajes)

U.A. por tamafio, PIURA LIMA ICA
en Has. '

Menos de 1 8.9 7.1 6.9
1 menos 5 36.4 9.7 - 15.3
5 menos 20 36.0 . 16.0 18.4
20 menos 100 13.0 31.6 32.8
100 menos 500 4.3 43.9 45.9
500 y mas 1.4 42.9 56.3

Fuente: II C.N.A., cuadro 36.

En segundo lugar, la politica crediticia estatal ha concentrado
tradicionalmente sus recursos en las unidades mayores -como se aprecia
ré en el Capitulo 8- restando posibilidades a 1os pequefios agricultores
el acceso adecuado a los insumos necesarios para una produccidn dptima

y a su capitalizacion.
En general el entorno econdmico y fisico -acceso a recursos, co-

mercializacidn, precios, calidad de suelos- es desventajoso al pequefio

agricultor.

Como ya se menciond, las. pequefias unidades agricolas reposan en
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la fuerza de trabajo familiar y, estacionalmente, en asalariados even-
tuales en los periodos de cosecha. E1 algodon es su principal produc-
to comercial, pero coexiste conauna pluralidad de cultivos alimenti -

cios, tanto comerciales como para el autoconsumoc.

Con meyor intensidad que las demds empresas. recurren al trabajo
manual para la realizacidn de 1as cirerentes etapas cei proceso produc

tivo.

4, WNiveles tecnoidgicos y productividad

Aunque el censo de 1972 no ofrece sino limitada informacion sobre i0s
niveles tecnoldgicos de las unidades agricoias especializadas en cier-
tos cultivos, puede utilizarse provechosamente ia informacién referida
al conjuntc de ias unidades agricoias de Ta costa, que inciuye a las

productoras de algodén.

Se puede apreciar en el Grafico N 6-1 que las UA m@s pequefias
son las que depender mds de la energia animal y humana, mientras que

Tas mayores emplean mds la energia mecanica.
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Grafico 6-1

FUENTES DE ENEKGIA SEGUN TAMANO U.A.
COSTA, 1972
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Fuente: Elaboracion a partir del II CNA, Nivel Nacio-
nal, Cuadro. N2 28, ' ' '

En los tres departamentos algodoneros se expresa esta misma dis-

tribucion en la utilizacidn de tractores (ver Grifico 6-2).
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En Piura, las unidades mds grondes triplicenen
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Grifico 6-2

PORCENTAJE DE U.A., SEGUN TAMANG, QUE USAN
TRACTORES: COSTA DE PIURA, LIMA E ICA, 1972
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Fuente: Elaboracifr a partir del Il CNA, respectivos de
partamentos, Crvadro 31.

Las diferencias anotacas sg s'nietizan en df¥urentas productivi-

ia productividad
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de las mids pequefias y las duplican largamente en los otros dos departa

mentos. (ver Grifico 6-3).

Grdfico 6-3

PRODUCTIVIDAD (TM/HA) DE ALGODON POR U.A. SEGUN
TAMARO EN PIURA, LIMA E ICA - 1972

(100: fndice de productividad promedio)
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Fuente: Elaboracidn a partir del 11 CNA, respecti-
vos departamentos , Cuadro 13.
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Notas

1/ Zona Agraria, Banco Agrario, FUNDEAL, varias cooperativas del
Bajo Piura. Elaborado por CIPCA, en Bruno Revesz, Estado, algoddn...;
Cuadro A37, p. 418.




Capitulo 7
PERFILES DE LAS RELACIONES SOCIALES Y DEL EMPLEOQ

A. Del yanaconaje al trabajo asalariado

Las haciendas caferas generalizaron el trabajo asalariado antes que las
algodoneras. En éstas, las relaciones salariales existieron desde el
siglo pasado, pero subordinadas en importancia al yanaconaje. En el
curso de este siglo, el nimero de asalariados y su importancia relati-
va como mano de obra en relacion a 1os yanaconas se fue acrecentando.
E1 yanaconaje solucionaba s6lo en parte el problema de la fuerza de tra
bajo. Aln comprometiendo a su familia, su trabajo era insuficiente en
ciertos periodos del desarrollo del cultivo, especialmente para la cose
cha. Para esta labor se contrataba peones temporales, tanto migrantes

serranos minifundistas como campesinos despojados de sus tierras.

A partir de la década del cuarenta se acetlerd la sustitucidon de
yanaconas por asalariados. Empujaron este proceso la mayor mecanizacidn
y especializacion de las labores y la reaccién de los hacendados ante la
multiplicacidn de las organizaciones y de las reivindicaciones de los
yanaconas. Este proceso de salarizacion, muy avanzado en las dos déca
das siguientes, culmind con la prohibicion del yanaconaje al iniciarse
la reforma agraria de 1969. Los yanaconas resultaron beneficarios de

las parcelas que conducian, convirtiéndose en pequefios propietarios.

A comienzos de la década del sesenta, periodo en el que el algoddn
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alcanzd su maxima extension -T1legd a cubrir cerca de las dos quintas
partes de ias tierras de la costa- ocupl, segin la Sociedad Nacional

Agraria, al 18% de la poblacion laboral del pais, unos 160 mil trabaja

dores.

B. Asalariados: estapies y evern.uzles

El trabajo asailartadc continla caractarizando .: =udicetacidn dei culti
vo en !as grandes y mediaras emprescs individuin.a: 2igodoneras y no al
godoneras, como se muestra en Tos departamentos de Piura, Lima e Ica (vég
se el cuadro 7-1). La informacidén mds precisa disponible es nuevamente

la ofrecida por el II C.N.A. I/

Cuadro 7-~1

U.A. QUE UTILIZAN TRABAJO REMUNERADO SEGUN TAMANO EN
LA COSTA DE PIURA, LIMA E ICA 1972

(Porcentajes)

U.A. segin tamafio U.A. que uti?izgn trabajo
en . remunaradc
Has (porcentajes)

<1 24.0
k5 35.9
5<20 59.C
20<100 83.1
100<500 94.¢
500 > 89.4
TOTAL 39.¢

Fuente: 1II C.N.A., Dptos. Piura, Lima e Ica, Cuadro 26.
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1. Los trabajadores asalarijados estables

Como ha sido ya mencionado, los trabajadores asalariados socios de las
empresas asociativas son estables . Un nimero no determinado de asala
riados, no asociados a las cooperativas, son los 1lamados "eventuales
estables", apelacidn eufemistica que encubre una forma de d{sponer de
asalariados estables sin que la empresa incurra en 10s mayores costos

que su asociacion implicaria.

Es generalizado el asentamiento de Tos primeros y frecuentemente
de los segundos en las viviendas (rancherias) construidas por la empre
sa al interior de sus linderos. Por consiguiente, y a diferencia de
los trabajadores en la industria, aquél]os de las grandes unidades agro
pecuarias y de las mayores entre las medianas son vecinos, conformando

un grupo social mds o menos cohesionado.

2. Los trabajadores asalariados eventuales

Es diferente el caso de los trabajadores realmente eventuales, que labo
ran sdlo en los periodos de la campafa agricola que exigen una mayor re
curso a la fuerza de trabajo. Los hay quienes migran desde las serra -
nias. Son estos minifundistas necesitados de complementos de ingreso
monetarios, que viajan cuando no es necesario su trabajo en sus propias
parcelas, entre la siembra y la cosecha (coincidente con el periodo de
cosechas del algodon). Con frecuencia son acompafiados por familiares

que ayudan en las tareas. Terminado el periodo de cosechas en la costa,



-85 -

retornan a sus precios.

Los hay quienes ya estdn asentades definitivamente en fa parte ba
ja de Tos valles, en niclecs pobiacionales marginales en la periferia
de los centros poblados o en peguefng agrupacicnes de viviendas preca-
riamente edificadas sotre tierras eriazas y arera’ es. Estos asalaria-

28J0 L8 wiLl 288 en .. who. grande, mediana

)]
(-.'\-

dos vendan su Tuerza ¢

”

™M

0 pequefia, a .0 .argc dei &ho, $:n conseguir nul.. ¢ estabiiidad.

Los nay, finaimente, quienes migran desde ic costa de Piura. Son
cosechadores especiaiizados de algoddn que recorren. los valles algodo-
neros siguiendo el cronograma de las cosechas. Estos, comc aquéllcs de
la sierra, scn lilamados "golondrinos". Uurante el periodo de residen -

cia en jos vaiies, habitan gaipones en condiciones insalubres.

Lcs socios de las cooperativas reciben un saiario reguiar, ademds
de vivienda. En ios cascs que ‘a empresa tenge rscursss suficientes,
acceden con sus familiares a servicios de salud, energia eléctrica, trans
porte y, los hijos, a ia educacion primaria. Alguncs de estos servi -

cios son también accesibles a los "eventuales estables”.

Per 1o general entre ellcs rige el sistema de "tareas": a cada tra
bajador se ie asigna coticianamente un drea determinada que debe abonar,
deshierbar, etc. Ei nimerc premedio de horas de trzbajo gereralmente
nc supera les ¢incs, inferior ai promedio vigente aurante el régimen de

hacienda y en ias medianas empraesas privadas.
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La actividad que requiere de mayor desgaste fisico es rea]izadq
generalmente por los evenfua]es. Es el caso principaimente de la cose
cha. E1 pago es al destajo, por cada quintal de a]godén cosechado. Es
to Tleva a los eventuales a acudir a la ayuda de sus familiares, para
incrementar el volumen recogido. Mas alla de este pago, y del insalu-

bire techo, el eventual no recibe ninguna otra compensacidn.

3. Estimado cuantitativo

No hay disponible informaci6n estadistica sobre el empleo comprometido
en la produccidon algodonera. Los datos que se ofrecen mas adelante son
estimados obtenidos a partir de los requerimientos promedio de mano de
obra por hectdrea por campafia algodonera sobre un drea cultivada de 130
mil Has, asumiendo que el 60% del drea es de empresas asociativas, el
25% de medianas unidades agropecuarias y 15% a las pequefias unidades
agropecuarias. En total, alrededor de un tercio del total de jornadas

de trabajo es realizado por asalariados eventuales. 2/

Habrian en las empresas asociativas alrededor de 20 mil trabajado
res asalariados estables dedicados al cultivo de algodén. En el perio-
do de cosecha -dos o tres meses al afio- el nidmero de asalariados se
acerca a los 70 mil trabajadores, habida cuenta de la incorporacidn de

50 mil eventuales.

En las empresas medianas, 1os asalariados estables seglin nuestro
estimado bordearia los 5 mil y, durante el periodo de cosecha se incor-

poran otros 15 mil como eventuales.
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E1 empieo de trabajo remunerado en las pequefias unidades agricolas
es obviamente bastante menor, y al que se recurre scbre todo en pericdos
de cosecha con cardcter de eventual como complemento a la manoc de obra
familiar. La mano de obra estable requerida en el curso del afio es de
aproximedemente 4203 trabajadores, y .2 mil més er Tos periode de mayor

demanca. La meycr parte es satisfecha por la Tam.ita.

La reforma agraria na beneficiado, por consiguiente, a sdlc una parte
de los trabajadores algodoneros, aquellos que son socios de las coopera
tivas. Las ventajas de %a estabiiidad Taboral y de ingresos relativos
superiores respectc a ics demds asaiariados fue ya urna conquista ante-
rior a la reforma agraria. En las décadas del cincusnta y del sesenta,
los sindicatos de cbreros zgricoias en las haciendas se desarrollaron

y fortaleciercn. Mds adsiante, ya en la cooperativa, haen mantenido es-
tas ventajas relativas. .os sindicates han tangufczcide cor ella, fal
tos de objetivos claros y de cabezas visibles ante iGs cuales © pueden
reclamar por mejores condiciones econdmicas. Nc es casual que los sin-
dicatcs se mantengan vigentes tan s6io en ias cooperativas agroindus -
triales azucareras, no s6lo por ia presencia de cdreros industriales
con mayer tradicién reivindicative, sinc también por la existencia de
un importante nimero de técnices y personal administrativo, percibides

-

como 10S que cetentan 2 pocer.

. . 2 . ot s o e o
La situacisn de ios asalariados sstablies ar '&s medignas empresas
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es inferior al de las cooperativas. Por su nimero reducido, no pueden

constituir sindicatos, careciendo asi de poder de negociacidn.

Sin duda los peor situados son los eventuales en todos 1os casos.
Se enfrentan individualmente al mercado de trabajo, debiendo aceptar las
condiciones del empleador sin exigir condiciones. Las condiciones im-
puestas por los asalariados socios de las cooperativas a los asalaria-

dos eventuales no difiere, por 1o general, al de cualquier otra empresa.

Vale la pena detenerse en la situaci6n de los trabajadores en las
cooperativas. En estas empresas es dificil aislar 1os rasgos sociales
derivados de los sistemas tecnoldgicos de produccidn, de aquellos origi

nados por la organizacidn cooperativa como tal.

1. Las cooperativas y las contradicciones entre los

trabajadores asalariados

La cooperativizacidn de las ex-haciendas creo o explicitd diferencias

entre los trabajadores asalariados.

La primera diferencia creada es entre los directivos de las coo-
perativas -1os socios que acceden a los Consejos- y el resto de socios.
Los directivos toman decisiones que deben garantizar la viabilidad de
la empresa, y que repercuten en los niveles de salarios, en la distribu
cion de recursos, en la disciplina laboral. Con frecuencia los socios

reaccionan ante ciertas de estas medidas formando causa comlin contra los
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directives. Suele ocurrir, ademds, que acceder a la direccibn permite
también acceder a una serie de ventajas sociales y econfmicas que no
siempre son licitas, generando rechazo y desconfianza. La relacidn en
tre dirigentes y dirigidos es, pues, de naturaleza conflictiva, y favo
rece a ja formacidn de clientelas disruaestas a encysr & 1os dirigentes

a cambiye de atgunas ventajas: asignaciidn a tavzes 12nos rigurosas,
otorgem’anic de nermisos, eic.

Puastc cue .os gererntes som uonuratades Lot s Gonsejo de Admindse
tracifn, y pueden ser despedidos por Este, para asegurar ia permanencia
en ei empleo debe establecer alianzas con 1os directivos y adecuar su
comportamiento nc necesariamente a ia mejor gestidn de la empresa, sino
a ccnsolidar sus relaciones. Por lo cemds, el gerente nc tiene la auto
ridad que antes proven?a ce ser e razsresentanie de. orepietaric ante
los trabajadores, sino es percibidc cocmo un empleade de la cooperativa,
es decir, de i0Ss socios. Fn estas condiciones, dasempefiar 1a funcidn
gerenciat depnende mucho de ias ccadiciones perscngles de gquien ia asume
¥y, en general, las condiciones en las que desempefiz su actividad no son
siempre las mejores para asegurar una adecuada gestién. La rotacibn de

gerenies es muy &lta en estas empresas.

las contradicciones entre Tcs sccios y fos evantuaies es muy ex-
terdida. Dado que una parte de ias uiilidades ce ‘& empresa es distri
buida entrz Ycs socios, existe un recrazo at aumenil ge 1gs costos de

Te manc ¢e chra contrateda y & 12 incorporacidn £z nuzvos trabajadores

estabies. Es ciertoc que ja demenda ¢2 manc de caraz es fiuctuante segin
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las diferentes etapas del proceso productivo, y que la empresa no podria
incorporar a los eventuales fuera de estos periodos. Es también cierto
sin embargo que Ta empresa recurre a los "eventuales estables" para aba
ratar costos, y a los bajos salarios de los "golondrinos" con el mismo
fin. 3/ La consecuencia ha sido el debilitamiento de la solidaridad en

tre asalariados existente durante el régimen de hacienda.

Una tercera contradiccidn existe en la conciencia misma de los so
cios, al ser al mismo tiempo propietarios colectivos de la empresa y
asalariados de la misma. Contradiccion que se manifiesta en 1a pugna
por mayores salarios y la expectativa, simultdneamente, que la empresa
genere utilidades significativas, 1o cual Tos conduce a la toma de deci
siones ambiguas y aln contradictorias que afectan el desempefio de la

cooperativa.

2. Evaluacidn y tendencias

Estas contradicciones, finalmente, han impedido la cohesidn interna de
los trabajadores en las empresas asociativas; han comprometido l1a posi
bilidad de 1a articulacidon de demandas del conjunto de asalariados fren
te al Estado, en particular respecto al Banco Agrario, dada la extrema
dependencia de las cooperativas de la po]itica crediticia; han debilita
do las Federaciones de sindicatos del valle que tuvieron'un papel pro-
tagdnico en los primeros afios de la reforma agraria: han contribuido a
encerrar dentro de los 1imites de cada cooperativa el enfrentamiento de

problemas econémicos y sociales que s6lo pueden resolverse con eficacia
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a través de oganizaciones que trascienden cada unidad individual.

La cooperativizacion de las haciendas ha producido asi una parado
ja: permitir a los trabajadores asalariados el control sobre las empre-
sas, aln con las limitaciones sefichzzes, surgiendo en este proceso fuer

zas centrifugas internas -en un contexto poiitice y econbémico glicbai

£

ve Tas uotercia - aye nresigran hacla su destruiuidn & través de  ias

arceialiorngs.

<)

Dado que en los valles han sidc los sindicatos de ias haciendas
Tos que legraron conquistar mejores condiciones !abora!esgeconémicas 5
sociales y poifticas, beneficiandc, por extensidr, a 1os demds trabaja
dores no sindicalizados, 'es confiictes resefiados debilitan la capaci-
dad negociadora del conjunic de trabajadores asa.ariedos. Ellc reper-

cute en sus condicicnes generaies de vida.
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Notas

1/ Sin embargo la informacidn en algunos casos no deja de susci
tar perplejidad al registrarse por ejemplo unidades agropecuarias de
mds de 100 Has. que declararon no tener trabajadores remunerados.

2/ Este estimado, en términos generales, es similar a los calcu
los:realizados en varios valles costefios, citados por José Maria Caba-
1lero en "Los eventuales en las cooperativas costefias peruanas: un mo
delo analitico" en la revista Economia, Universidad Catdélica del Peri,
Lima, vol. 1, N2 2, agosto 1978, p. 62.

3/ Mas allad de los requerimientos técnicos del trabajo eventual,
dada Ta estacionalidad de la actividad agropecuaria, José Maria Caballe
ro establece la hipotesis que en las cooperativas "ia explotacion de
trabajadores contratados expresa una tendencia hacia el capitalismo pri
vado: la explotacion de eventuales permite...la reduccién del esfuerzo
aportado por éstos (los socios) a la cooperativa, mientras que las mis-
mas circunstancias que 1levan a la reduccidon del esfuerzo, 1levan tam -
bién al empleo de eventuales". Agrega, "si la contrataci6n de eventua-
les....no tuviese limites, se produciria seguramente un proceso lento,
pero ininterrumpido, de reemplazo de trabajadores socios... por trabajo
rentado..." Op. Cit., pp. 60-61.



Capitulo 8
PERFIL DE LAS RELACIONES FINANCIERAS

A. El algoddn: cultive privilegiado por

el crédito

El créditc e desempefadec DaDELEs L LIiEntes en o.albl a .a preduceidn
atgodenera. En .& cBcace del frainyn Yue crzect o Aarse Agraric, en-
tre otres rzzones de imporiancts mElor WOP La reLs LEC €8 10S hacenda
dos algodoneros de desvincularse financieramente de i0s grandes comer-
ciantes de la fibra. Ei interés dei Estadoc en ta creacidn del Banco y
er otergar al cultive del algeddn una proporcibn muy alta de ias coloca
ciones totales estaba iigada a‘%a imporiancia ae este cuitive para ia
generacidn de divisas y para ics irgrases fisca.es. La confluencia de
intereses de ios hacendados aigodoneros con ;os c¢2i Estado se realizaba

en e! Directorio del Banco Agraric, en donde participaban delegados de

ia Sociedad Nacicnai Agrarie.

En el periodo de la mdxima expansid6n del aigodonero -primera mi-
tad de ia década del sesenta- &ste concenird entre el 55 y el 60% de
los créditos totales del Bance & ia actividad agriccla. De cada diez
hectireas financiadas por ef Bance er el conjuntc det pais, 4 corres -
pondfan al aigodbn. VY del tota® de hectdreas semcradas de algodén, ai

rededor del 50% fueron financizdas d¢r 8ste. Fue as? e’ cuttive més

privilegiado, £n 1954, e 68.5% ce Tc¢s créditos zgricolas oiorgades en

(]

el departamento de Piura fueron destinados al aigcufr; el 54.2% en Lima
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y el 86.6% en Ica. 1/

Aproximadamente los dos tercios de los créditos en estos tres de
partamentos'algodoneros fueron concentrados por las haciendas. Los ha
cendados disponian, ademas, de créditos otorgados por la banca comer -
cial. En este periodo, el 40% del crédito agropecuario provenia de és

ta. 2/

El desarrollo del algodonero ha estado asi ligado al desarrollo
del crédito agropecuario, y éste a aquél. Las tasas de interés del
Banco Agrario, inferiores a las tasas comerciales, contribuyeraon ala pro
mocidn de ese cultivo y a la acumulacidn de capitales de los hacendados

algodoneros.

Por diversas razones, entre ellas la expansion de otras activida
des econOmicas urbanas y la percibida amenaza de una reforma agraria,
la banca comercial disminuyd el monto de créditos a la agricultura.

En 1970, participd con el 17.6%; el 10.4% en 1975 y 7.7% en 1981 3/.
E1 Banco Agrario quedd como fuente casi exclusiva de créditos a la ac-

tividad agropecuaria.

La declinaci6n de las areas del algodoneras en la segunda mitad
de la década pasada se reflejd en una disminucién de la proporcidn de
los créditos destinados a este cultivo en relacidn al total, pero aumen
t6 la proporcidon de las dreas de algoddn financiadas ante la ausencia

de créditos de 1a banca comercial. Durante la década del setenta y 1o
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que va del ochenta el drea financiada ce algodén fue en promedio del

77% del total del area sembrada con este cultivo.

B. Distribucidn del crédito

Asf como entes de Ta reforma agraria eran ias hac:andas algodeneras las

o

cue accediergn a. cr8ditc con veniajes soore oy WsGtales ¥y peqguefics

productores, zzinisme después de eiis [as emnres.. zxotlativas recibie
ron 10s meydras mentos. Erntre LSY7 v 1282 estas manrzsas concentraron,
en promedic, el 77.6% de los créditos a'! algodén en Piura; el 80.9% en

Lima y el 71.6% en Ica. 4/

El carécter netamenie comerciai cei algoddn y las necesidades de
acceder a Insumcs y herramientas cue n¢ pueden sev generados por ja mis
ma unidad oroductiva -diferencidndose en esto de la economia campesina-

snvierte &' crédito en un recurso eserciai también para ios pequefios

productores. No todos el’os logran acceder sin emzergo a [0S servicios
del Banco Agrario. En 1972, segin el il CNA, recibieron cr&ditc del Es
tado e! 6.0% de ias UA menores de 5 Has. en 1a costa de Piura; el 12.9%
en Lima y el 10.3% ern Ica. Existe una *mportante cferta de recursos de

crédito de fuentes no ianstitucionales {créditc "irformai" cfrecido por
prestamistas, habiiitadores, comercianies e intermediarios) cuyas mon-
£t0s no estdn registrados, pero at que acuden presumibiemente de menera
masiva 10s pequefics productores. Las tasas de inierss sor por io gene-
ral mds aitas que :as comerciaias. & BCI de! Banco

Agrario ha sido pues el de subsidiar preferentemcnte & las grandes uni
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dades productivas.

C. Créditos y cooperativas
No obstante, los créditos a las cooperativas, en particular desde las
manifestaciones de la grave crisis econdmica del pais a partir de 1975,

no son suficientes para cubrir sus necesidades.

1. Insuficiencia del crédito

Un estudio sobre la situacidon econémico-financiera de 47 cooperativas
agrarias de produccion en la Costa central realizado en 1980, la mayor
parte de ellas algodoneras, demostrd que 1os préstamos del Banco Agrario
para capital de trabajo no alcanzaron en ningin caso para cubrir més
alla de las necesidades globales. Los costos directos -mano de obra di
recta en el campo, abonos, semillas, pesticidas, agua y maquinaria- fue

ron cubiertos en el mejor de los casos en un 77%. 5/

Ello ha afectado 1a situacidon de las empresas asociativas y de sus
socios-asalariados. La regularidad y el monto de los salarios depende
estrechamente de los libramientos del Banco Agrario. Puesto que los
cé]cu]os de los préstamos realizados por el Banco se basan en presupues
tos de costos construidos en base a situaciones que corresponden a las
empresas que operan en condiciones ventajosas -buena calidad de sue]os,.
maquinaria adecuada, etc.- que son una minoria, las demés se ven obliga-

das a reducir el uso de insumos por debajo de los niveles optimos y/o
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disminuir los ingresos reaies de los trabajadores (jornales inferiores
al salario minimo Tegal, suspension del pago del Seguro Social, contra
tacidn de asalariados eventuales con bajos jornales, etc.) ante la in-

suficiencia del crédito. 6/

2. E1 circulo vicioso del crédito

La dependencia de las empresas asociativas respecic al Banco Agraric es
un pecade de origen. Las cooperativas se constituyeron sobre haciendas,
muchas de ellas parciaimente descapitalizadas ante la inminencia de las
expropiaciones, con deudas y ningun capital de operacién° Para empezar
a operar, las cooperativas debieron recurrir asi al Banco Agrario, sien
do la primera preocupacidn ia de pagar lo adeudado previamente, pues 1o0s
futuros créditos dependen de eiio. Si la empresa logra culminar el afio
econbmico sin contratiempos naturales, de precios o sociales (entre &s-
tos la exigencia natural de los nuevos socios- propietarios por un in:-
cremento de sus salarios), pagard ias deudas pero dificilmente lograra
constituir un capital propio de operaciones. Este proceso se reproduce
afic tras afio, alternandose los buenos y los malos. 7/ La crisis econdmi
ca de! pafs y ia insuficiencia crediticia ya mencionada repercute en

los niveles de produccidn y productividad, agudizdndose 1a situacidn de

-endeudamiento.
3. Tendencias

En el citado estudio de Maria Juiia Méndez, sc muestra que doce de ias
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47 cooperativas trabajan a pérdida, y que para 1981 serian 18 las coope

rativas en situacidn de iliquidez 8/ .

Mientras que ei crédito fue un medio que permitid la expansidn de
1a produccidn algodonera y la acumulacidn de capitales por los grandes
nroductores, para las cooperativas se ha convertido al mismo tiempo en
un medio que les permite sequir subsistiendo y un objetivo: 1a percep-
cidén que tienen los socios de las empresas asociativas es que éstas de
ben producir para pagar deudas al Banco; es decir, que trabajan para
el Banco. No es esta una razdén menor por la cual las tendencias a la
parcelacion se acentuan: una de las mayores esperanzas de 1os socios en

la parcelacidon es lograr sustraerse del circulo vicioso del endeudamien

to.
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Notas

1/ Memorias del Banco de Fomento Agropecuario del Peri (denomina
do afnos después Banco Agrario). ‘

2/ Superintendencia de Banca y Seguros, citado por José Saiave-
rry Llosa, Ei crédito agrario en el Perii, Banco Central de Reserva del
Peri, Lima, 1983, 198 pp. p. 130. ‘

-3/ 1bid., Loc. Cit.

4/ Memorias del Banco Agrario.

5/ Mariz Jutia Méndez, "lLes cocperativas agrarias de produccidn
y las parcelaciones: Situacibn actual y perspectivas", en Fernando Egu
ren (acitor), Situacion actual y perspactivas de? rcroblema agraric en
el Perii, DESCO, Lima, 1982, p. 110.

6/ Bruno Revesz, Estado, algodén,... Op. Cit., p. 222

7/ Eiena Aivarez, Politica econémica..., Op. Cit., pp. 218-19.

8/ Marfa Juiia Méndez, Op. Cit., pp. 108-S y 135-36.




Capitulo 9
PERFIL DEL MERCADO

La fibra, principal producto del algodonero, es utilizada por la indus
tria textil sola o en mezclas con lana o fibra sintética para la fabri
cacion de telas. E1 linter (las fibras mds cortas) es utilizado para

la fabricacidn de tapices, papel, etc.

Las semillas de algoddn contienen del 20 al 27% de aceite, el
cual es procesado por la industria oleaginosa y utilizado en la alimen
tacion.y en la produccion de margarinas y jabones. La torta de algoddn
-los residuos de la semilla- es utilizada en la alimentacidén del ganado.

De las cdscaras de la semilla se obtiene alcohol y acido citrico.

A. E1 mercado del algoddn

Tradicionalmente la fibra era exportada en su casi totalidad. La inci-
piente industria textil nacional consumia, hasta fines de la década del
treinta, menos del 10% de l1a produccidn. Es recién en el periodo 1966-

70 que el consumo interno alcanza el 20% del total producido.

A partir de 1965 1a produccidn de algoddon disminuye, por reduccién
de 1las areas al ser sustituido parcialmente este cultivo por otros des-
tinados a la agroindustria alimentaria y al consumo directo urbano. El
mayor consumo interno, el cual se incrementdé a ritmos mayores en la dg

cada del setenta, determin una rdpida reduccidn de los vollmenes expor-
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tadds. En parcicuiar, ha variedad Tanguis se transformd mayoritariamen-
te en un insumo para ‘a industria local, mientras que el Pima y Supima,
fibras extralargas con una aita cotizacion internacional, ha mantenido
altos porcentajes -aunque decrecientes- exportados. (véase el cuadro 9-1)
Cuadro 9-1i
0oL D0 LED LuniSUAD INVERND Y DE LAS EXPURTACIONES
DE LA SIAmA D RLGCOTH PSR Y TANGUIS - 7Y68-1980
(w7 es de quirtales)
Afics Tanguis Pima
Expcrtacién C. Internc Exportacién C. Interno

Qg. % Qg. % Qg % Qq. %
1968-7G 1 Czi.g 72.5 388.3 27.5 598.5 %4.0 38.2 6.0
1971-75 atg.7 41,3 637.9 58.7 547.7 92.1 47.2 7.9
1976-83 154.5  13.8 S66.1  86.2 389.4 78.2 108.6 21.8

=i

Ta poiiti
peder zcg
senta la
ceso inft
gobieras
subsigics

tulo 6= ¢

ENCI, Memcrie 19/%: Oficina Sectorial de Estadistica del Minis-
teriv ae Agwicuituvrea; Bruno Revesz, Estaco, Aigoddn..., Op. Cit.

ary
Ayt

incremenic ¢e: consumo interro fue promsvido en el contexto de
ca industrie’ista del Gobiernoc Miiitar y de una elevacién del

uistiivo de Ga podiacion. A partir de 19/5, afio en que se pre-

crists zconbmica, la deprasién del mercado interno por el pro-

ecicnario ¥ e reduccidn de 1os ingresos de la poblacion, el

-

[

apiich fncentivos & 1as exportaciones a través de diferentes

& 'cs inausiriales -a 10s que se han hecho mencién en el Capi

ve compensarsa amsliemante la estrechez dat mercaddo internc.
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B. Sistemas de comercializacion

1. E1 1ibre comercio hasta 1974

En Ta historia reciente del algodén han habido hasta tres sistemas de co-
mercializacion diferente. Hasta 1974, la comercializacion fue privada,
de acuerdo al libre mercado, en base a contratos de las partes interesa-
das. Una importante excépcién fue 1a de los yanaconas, quienes con fre-
cuencia estaban obligados a vender parte o la totalidad de su produccion
al hacendado a precios inferiores a 1os del mercado. Los pequefios agri-
cultores, dependientes muchos de ellos de prestamistas e intermediarios

- para acceder a 1os necesarios créditos, estaban asimismo en desventaja.

E1 primer paso que permitia a los grandes compradores centralizar
la comercializacib6n de la fibra y 1a semilla era a través de las empresas
desmotadoras. A comienzos de siglo la mayor parte de las demotadoras
eran de propiedad de las haciendas algodoneras. Hacia la década del vein
te éstas desmotaban mas de las tres cuartas partes de la produccién to -
tal de algodén. En 1943, su participaci6én habfa bajado al 57%, y al 10%
en 1970. ET ndmero de desmotadoras se redujo de 144 en 1950 a 96 en

1960, 80 en 1965, 50 en 1970 y 37 en 1978.

E1 desmote fue paulatinamente controlado por un nimero reducido de
empresas que eran al mismo tiempo exportadoras y ligadas a la industria

textil y oleaginosa.
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Ya en 1950 La Fabril-era la principal empresa exportadora y desmota
dora de algodén. Esta empresa formaba parte de un compiejo compuesto por
1a empresa transnacional Bunge y Born, por 1a Compafiia Oleaginosa del Pe-
ri (COPSA) y por la misma Fabril. En el afio indicado el 15.7% de la fi-
bra fue desmotada en sus plantas; el 23.5% en 1880 y ei 44.3% en 1970.

En este Gitimo afo, ia Fabril exportd el 48% det total de ia fibra.

La fami'ia Romerc, gran propietaria de hacieuces aigodoneras en Piu
ra, desmoté en 1955 ei 17% de lTa fibra del departzmentc; 26% en 1960 y
39% en 1970. En 1956 el Grupo Romero exportd el 4% del total de la fibra
del pais; en 1970, asociado con Ta empresa Mostert, export6 el 32%. Este
grupo instaldo en la década de! setenta una moderna fabrica de hilados de
algod6én Pima en Piura, cuando ya posefa en el departamento de Ica una fa-

brica de aceites y grasas.

Ademds de las ganancias obtenidas por el proceso de desmote y de co
mercializacién, ambas empresas aseguraban sus propias necesidades de fi-

bra y semillas.

2. Ei monopclio estatal: 1974-1982

En 1974, el Gobierno Militar decretd 1a monopolizacidén de la comercializa
cidn del aigoddn y Ta semilia por el Estado a través de la Empresa Pibli-
ca de Comerciaiizacidn de Aceite y Harina de Pescado (EPCHAP) hasta mayo

de 1978, y de la Emoresa Naciornal de Comerciaiizacidn de Insumos desde esa

4 e d
:as naci

fecha hasta 1982. l.as desmotadoras pertenecientes a



- 104 -

adjudicadas a las cooperatiyas -tan s§1q diez funciqnaron en 1975 y 13
en 1979- pero no aquellas desligadas de:la produccién algodonera. Es
asT que La Fabril y Romero continuaron desmotando una parte significati-
va del algodén a nivel nacional: 48.2% en 1978 y 46.6% en 1979, y en los
tres principales departamentos algodoneros. (ver Cuadro 9-2). Estas des
motadoras, sin embargo, eran contratadas directamente por el Estado .
Las empresas privadas quedaron asi desvinculadas de todo el proceso de

comercializacion.

Cuadro 9-2

VOLUMEN DE ALGODON DESMOTADO POR LA FABRIL Y EL
GRUPO ROMERO EN PIURA, LIMA E ICA, 1975 Y 1979

(Porcentajes)

Departamento Ano 1975 Ao 1979
Piura 71.5 74 .4
Lima 21.6 26.0
Ica 44 .8 41.7

Fuente: ENCI, Memoria Anual de la Comercializacion de Algodén,
1979. '

a) E1 proceso de comercializacidn

En sintesis el proceso de comercializacidn era el siguiente. 1/ El pro-
ductor enviaba el algod6n en rama a una desmotadora de su eleccién. Da-
do que el Estado contrataba el servicio del desmote, pasaba a controlar
el producto desde ese momento. La fibra desmotada era prensada en far-

dos y remitida a los dep6sitos designados por la empresa estatal. La se
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miila era entregada a ia Fundacidn para el Desarrolio Algodonero (FUNDEA.L),
también estatal. Seleccionada la semiila, ésta era vendida a los produc-
tores y el resto a la industria oleaginosa, de acuerdo a cuotas estableci

das por el Ministerio de Agricultura.

Alrededcr del 10% de ia cosacha 2 u adquy. ... =or acopiadores regig

<@ empresa PUSIICa ¥ 1ULOU cShR.iegals & Geld. of reste era &n-

tregade clyaciamente a 8ste.

La misma empresa estatal ciasificaba el aigoddn en base a muestras
tomadas de Jos fardos, segiin su caiidad (tamafic y regularidad de la fibra,
blancura y resistencia). Habfa una tabla de coeficientes para determinar
Bs calidades de las diferentes variedades de algodSn, y un precio que 1a
empress estata: asignaba a cada una Ce ei:as.

La empresa estatal estapniecia ai inicio de & campafia algodonera un
precic base, calculado a partir ce: promedio ce. grecic ce venta de la Ql
tima campafia y su proyeccibn para la campafa correspcndiente, menos 1as
provisiones para gastos de comerciaiizacidn, comisiones de la empresa cO-
mercializadora y los impuestos por la venta a 10s mercados interno y ex -
terno. Al 31 de diciembre, Ta empresa estata! efectuaba ia liquidacidn
final de ta campafia aigodonera del perfodo. Este corsistia en la diferen
cia que resuitaba entre el precic promedio obtenico cor ia semitla y ta
fibra menos e? precio base ya pagadc. Se retenfa. $'n embargo, un rFondo
de Reserva administrado por ia emprase estatal. Parte de este fende era

fron

o

4 i i + Aok s d i onnr 2 v on 5
distribuido entre fos productores y parie era reisi:ud para ar posi

18]
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bles crisis financieras por baja de precios.

b) Conflictos

La sustitucion de la comercializacidn privada por la estatal generd una

serie de conflictos entre los productores y la empresa estatal. 2/

Ya desde 1975 la Confederacidon Campesina del Perd difundid un estu
dio sobre el proceso de comercializacidn algodonera con el objeto de apo
yar y fundamentar los reclamos de los productores frente a la fijacion

de los precios, 1os impuestos y los margenes de utilidad del Estado.

En primer lugar, 10s costos de produccidon no eran considerados en
la fijacion de los precios oficiales, siendo afectados particularmente -
los productores -empresas asociativas y productores individuales- con me

nores recursos tecnoldgicos.

En segundo lugar, Tos precios a 1a industria textil estaban por de
bajo de aquélios del algoddn exportado. La politica de subsidios a la
industria textil estallé en un conflicto en el segundo semestre de 1979,
cuando ENCI disminuyd la distancia entre ambos precios. La medida susci
td una guerra de comunicados entre el Comité Textil de la Sociedad de In-
dustrias, ENCI y los productores. La presién de éstos Q]timos fue funda-
mental en la constante redifinicidn del precio base de la fibra y de la
-semilla, asf como en el monto de los reintegros al final de la campafia.

En cuanto a los precios de la semilla para la industria oleaginosa, los
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prodcutores exigian que haya una correspondencia entre el precic de la pe
pa y el de la soya, insumos de ia industria de aceites y grasas. En 19/7,
el precio fijado para la semilla de algoddn de uso industrial fue de

S/. 7.60 kg. , mientras que el precio de (a soya era de S/. 20.00 kg. a

pesar dal meyor contenido de aceits e 1a primari.

Varies eUres problemas cavaoect f2EPCn Ln o wlan. otz izaeibn estata’

del &igaddu. Ixistit une insatistaciicn gener.. suiz entre ics producte

(]

res per o oozt centreiar ta caliTilzcibn de L. [ lru, derecho gue po -
dian hacer vaier en ei anterior sistema privadc. Este hecho contribuyd

a la descenfianza nunca superada respedd a EPCHAP y Tuego ENCI.

Las desmotadcras, al no ser ya empresas compradoras, se desintere-
saron Ge .a ca:idad &e® desmots. .as labores de "impieza de materias ex
trafias, control de humedad, seieccidn, eran insuficientemente realizadas.
Las cdesmotadoras cobraban por e volumen desmotadc, independientemente de

su calidad. Al rebajarse en consecuencia la calided de ia fibra, i0s

perjudicades eran finaimente 10s productores.

£n perjuicio de Yos productores estaba iguaimente el elevado costo
de firanciacidn de ias compras por @i Estado. En ia cempafla algodonera
1976-77 8sie fue de 351.8 miilones de scies soorz un valor votal de com-

sra de :,492.4 mitiones de soies.

Fn general, ia actitud de Ja emoresa estatal Tue ia de actuar sin

premover ia cvarticipacion de ios preductores =2 “os decisiones sobre co-
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mercializacion. No era de sorprender la frecuente reaccion reivindicati
va de los productores, siendo los mds activos 1os del departamento de

Piura.

A pesar de esos problemas, 1os productores algodoneros asociativos
Y los pequefos privados no plantearon nunca la reprivatizacion del comer
cio, pero s una mayor participacion en la gestion y fiscalizacion de las
operaciones de la empresa estatal. Hacia fines de la década pasada un sec
tor de medianos productores, sobre todo Tos ligados anteriormente a la
Sociedad Nacional Agraria, se agruparon en el Frente de Accién Rural (FAR),
uno de cuyas exigencias era la reprivatizacion del comercio del algodone-

ro, 1o que se 1levd a efecto a partir de enero de 1983.

3. La nueva liberalizacion

La 1iberalizaci§n del comercio del algodon fue una medida de las muchas
que durante la segunda fase del Gobierno Militar y el segundo gobierno del
Pdte. Belailinde se dieron para contrarrestar 1a intervencidn estatal en la
economia. Se did por concluida la exclusividad de ENCI en la comerciali-
zacion interna y externa de la fibra y pepa de algodon y fue creada la
Junta Nacional de Algoddn como el nuevo organismo encargado de regular

las condiciones en que se realizaria el Iibre comercio del algoddon. La
Junta estd conformada por 6 representantes de los productores, dos de ]qs
industriales textiles, 3 intermediarios y 5 representantes de organismoé

estatales.

ENCI se mantuvo en los dos primeros afios del nuevo sistema como ex
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portador principai de 1a fibra: canaliz6 el 80.4% de las ventas al exie
rior en 1983 y el 50.8% en 1984 (enero-octubre). E1 segundo exportador
es una empresa del Grupo Romero, Caiixto Mostert S.A., correspondiéndole
el 10.2% de 1o exportado en 1983 y el 32.8% en 1984, 3/ A pesar de aigu
nos intentcs, les productores no han :ogrado consiituir una empresa comer
cializadora de alguna significacion. Aigunas empresas textiles han empe
zadc a ectuar también como compracores directos de atgeddn para su pro -

pic consume.

La industria textii es la principal consumidora de la fibra prddu-
cida. Son 47 las fabricas que la adquieren. La mds importante adquirié
en 1979 el 11.7% de la fibra vendida en el mercado local. Las tres si -

guientes, et 20.4%.

4. Tendencias

Es premature evaiuar los resuitadcs de 1a nueva liberaiizacién del comer-
cio del algodonero. La iniciativa ha sido tomada por empresas ajenas a
los productores, siendo la mas notabie 1a del grupo Romero, cuyos intere
ses comprenden %a industria textii, la oleaginosa, la importacidn de ma-
quinaria agricola y la actividad bancaria. En la medida que el mercadc
internacional ha dejado de ser el principal demandante de la fibra, pue-
de anticiparse que en e corto plazo se amplie la intervencidn de empre-
sas ligadas a2 la industria textil nacional en ia comercializacidn interna

del producto.
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Los productores algodoneros no han logrado articularse para asumir
la comercializacion. Su capacidad de presidn por mejores precios es cana
lizada, aunque con moderada eficacia, por un Comité de Productores de Al-
god6n a nivel nacional, integrado por los Comités de los valles algodone-
ros. La iniciativa en estos Comités tiende a ser centralizada por los me
dianos productores, mds cercanos en concepciones politicas y pertenencia
social a Tos integrantes del Gobierno desde 1980. Las posibilidades de
las empresas asociativas para dejar sentir sus exigencias han sido afecta

das por el proceso de parcelaciones al que ya hemos hecho referencia.
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Notas

1/ La sintesis ha sido hecha en base al Informativo Legal Agra-
rio, N2 17, dedicado a La comercializacion del algoddn en el Perd. CEPES,
Lima, agosto-diciembre 1983. ' ‘ '

2/ Fernando Eguren et al., Produccion algodonera..., pp. 118-20.

3/ Carta Econdmica del Perd. Vernal (Perd), Consultores S.A.,

Ne 269, febrero, 1985, pp. 1-2.




Capitulo 10
LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DEL ALGODONERO

E1 estimulo al desarrollo del cultivo del a]godén, a la introducciﬁn de
variedades suaves y de fibra larga y a la adopcidn de tecno]ogias moder
nas fue 1a demanda externa. Las condiciones naturales de los valles de
la costa, 1a capacidad de los productores para influir en las politicas
oficiales y los bajos costos de ia fuerza laboral concurrieron para gue

el algodon peruana fuera competitivo.

{Hasta qué punto estas condiciones favorables fueron suficientes

para la expansion del algodonero? ¢Cudl fue el papel del Estado?.

A. Intervencidn estatal y evolucidn del algodonero

Es seguro que la expansidn del algodonero hubiese encontrado limites in
salvables de superar désde las primeras décadas de este siglo si el Es-
tado no hubiese intervenido en la ampliacidn de la frontera agrico]a

de 1a costa. Los montos requeridos para la construccidn de grandes -
obras de irrigacion no podrian haber sido asumidos por capitales priyg
dos. No hubiese sido posible econdmica y po]iticamente.un continuq y
progresivo desplazamiento de los cultivos alimenticios. Las inversiqnes
del Estado crearon pues condiciones necesarias para el desarrollo de 1a

produccidn algodonera.

E1 algoddon, en segundo lugar, ha sido -y sigue siéndq]q, aunque
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en menor medida- un cultivo priviiegiado por 1a politica crediticia del
Estado. La creacién misma del Banco Agrario se debié fundamentalimente
a las exigencias de Tos hacendados algodoneros de independizarse finan
cieramente de Tas empresas comercializadoras. E1 Banco Agrario, en cu
yo directorio antes de la reforma agraria estaban representados los ha
cendados, ha constituido tradicionalmente una fuente segura de crédito
con tasas de interés inferiores a los de la banca comercial privada .
Aplicé una politica discriminatoria respecto a ius pequefios productores
y campesinos. Concentrd sus recursos en la gran empresa, principalmen
te costefa, y en algunos pocos cultivos, entre ellos el principal fue
el algoddn, inhibiendo el desarrollo de otros cultivos y regiones, y
consolidando una estructura dominada por la gran propiedad. Cabe conje
turar que una politica crediticia alternativa hubiese hecho posibie el
desarrolio de un portafolio de cultivos mds amplio y el fortalecimiento

de la pequefia y mediana empresa.

En tercer lugar, mientras que los hacendados algodoneros mantu -
vieron su capacidad de influir en 1la definicidén de las politicas eficia
les y el Estado dependia de la fibra como una de las principales fuentes
de divisas, fueron aplicadas tasas cambiarias favorables a 1a exporta -

cion.

El Estado propicié asimismo 1a investigacidn y experimentacibn del
algodonero a través de universidades y de instituciones pdablicas, en con

traste con la carencia de esfuerzos similares para el mejoramiento de

cultivos dirigidos al mercado interno y, en especial, de aquéilos p



- 114 -

cidos por el campesinado.

E1 Estado ofrecid, finalmente, un marco institucional y normativo
global en 1o econémico, 1o politico,y 1o social que garantizaba priori-

tariamente los intereses de los hacendados.

En conclusidon, sin el compromiso de los recursos y politica esta-
tales, el algoddn no hubiese adquirido la importancia que tuvo y aQn
conserva, aungue en menor grado, y es probable que la fisonomia de la
agricultura costefia hubiese sido muy diferente. E1 apoyo oficial a es
te cultuvo no estuvo vinculado a un esfuerzo por el desarrollo rural,
sino a la necesidad de divisas y al mantenimiento de una influyente bur

guesia agraria.

A pesar de la reforma agraria, las politicas dirigidas a este sec
tor no variaron sustancialmente, en el sentido que no fue complementada
por una estrategia de desarrollo rural. La asignacidn de recursos con
algunas variantes, continuaron privilegiando las grandes empresas -trans
formadas en cooperativas de produccidn- a un reducido nimero de cultivos

-encabezados por el arroz y el algodén- y a la regidon costefia.

Por otro lado, el déficit creciente entre la oferta de alimentos
y la demanda rio fue afrontada con la promocién de la produccidén interna
sino con crecientes importaciones. "Es decir, el recurso a importar pa
rece haber constituido el mecanismo fundamental para disminuir 10s cos-

tos salariales y hacer un facil populismo urbano, suministrando ‘'alimen
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tacion barata' a las eiudades”. 1/ No obstante, las modificaciones en
la estructura de la demanda resultantes de la concentracidn poblacipnal
en las ciudades y de nuevas pautas de consumo de alimentos, estimularon
la expansidn de cultivos de gran consumo arbano directo o procesados -
por la agroindustria, desplazando en parte al algoddon. Por lo demas,
tanto éste como la cafa de azicar dejaron de ser cultivos destinados ma
yoritariamente a la exportacion. EI café se consolid6 como el princi -

pal producto agricola generador de divisas. (véase el cuadro 10-1)

Cuadro 10-1

COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

(VBP a precios de 1960 )

1967-71 1976

Mercado interno 85.2 92.1
- Consumo urbano directo 41.3 47.2
- Mercado restringido 30.8 27.0
- Agroindustriales 13.1 17.9
Mercado externo 14.8 7.9
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Elena Alvarez, Politica econdémica...,0p. Cit. Cuadro 6,
p. 47. '

a/ E1 VBP se refierea 16 productos agropecuarios que constituyen
alrededor del 70% del VBP total. ET1 mercado restringido se
refiere al rural y de pequefios poblados.

En los G1timos afos, la produccion algodonera ha sido subordinada
a la industria textil nacional. La prioridad otorgada por el Gobierno

Militar fue a la industria, y en particular en la segunda mitad de la
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década pasada a la exportacion de productos manufacturados, entre los
cuales los hilados de algodén han tenido una importancia prominente. La
monopolizacion de Ta comerciklizacion por el Estado y su intervencibn en
la determinacion de los precios para el mercado interno y externo facili

taron esta articulacidon dependiente.

Aunque la liberalizacidn de la comercializacidon y de 10s precios
del algodén es demasiado reciente para evaluarla, las siguientes obser-

vaciones son pertinentes: y permiten contrastarla con el sistema anterior:

1. ET conocimiento de los productores -las empresas asociativas
y los pequefios- sobre Ta evolucion de los precios es muy reducida, 1o
cual juega a favor de los comerciantes en las negociaciones de compra y

venta;

2. Reivindicar mejores precios frente a un solo comprador permi-
te organizar a los productores; la multiplicacion de comerciantes los

atomiza;

3. Empresas textiles intervienen en 1a comercializacidn, presio
nando los precios hacia abajo independientemente de los precios inter-
nacionales, pues no se puede exportar fibra si no se satisface previamen

te la demanda interna.

4. No hay garantia de colocar la totalidad de la produccién de

algoddn: el mercado deja de tener la seguridad de afios anteriores.
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En sintesis, la liberalizacién de la comercializacidn ubica al pro
ductor en situacién de desventaja respecto a un mercado dominado por el
mercado éxterno e interno intermediado por el capital comercial privado.
Es de notar que, ain con los inconvenientes de la comercializacidn esta
tal, 1os productores asociativos y los pequefios -en contraposicion con
los medianoss mejor situados para desenvolverse en un mercado libre que
los primeros- nunca reivindicaron ia ‘iberalizacidén del! comercio, sino
su mayor participacidn en ias instancias directives de 1a empresa esta—

tal o el asumiria directamente.

E1 caso del algoddn muestra con claridad como no es suficiente -
que los trabajadores -los socios de las cooperativas- accedan a la pro-
piedad y gestidon de las empresas para garantizar un real poder sobre
los resultados de su actividad econémica. Limitados a vender su fuerza
de trabajo en el régimen de hacienda, 1a cooperativa le permite contro-
lar el proceso productivo interno de la empresa, pero no necesariamente
el conjunto de condiciones externas en la que la empresa se sitia. La
reforma agraria democratiz6 ias unidades productivas, pero el Estado asu
mi6 las decisiones fundamentales que afectaban directamente -politica
de créditos, comercializacifn, etc.- o indirectamente -priorizacién de
las necesidades de la economia urbano-industrial- Ta suerte de los so:-

cios.

B. Ei algodon en e! contexto econémico global

E1 caso de la economia algodonera particularmente en la condicidn de or
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ganizacidn y de produccidn establecidas por 1a reforma agraria, muestra
como no es suficiente que las trabajadores -los socios de las cooperati
vas- accedan a la propiedad y gestion de las empresas para asegurar un

real control sobre los resultados de su actividad econdmica.

Limitadas a vender su fuerza de trabajo en el régimen de hacienda,
la cooperativa le permite controlar el proceso productivo interno de la
empresa, pero no el conjunto de condiciones externas en la que la empre-

sa se sitia.

La produccién del algodonero es una etapa de 1o que Fernandez Ba
ca y Tume 1laman el gran'complejo sectorial textil mundial, cuya 16gica
de reproduccidon es internacional. La produccidn de a]goddn, lana y fi-
bras dura, 1a manufactura textil, la fabricacidon de fibras artificiales,
estan dispersas alrededor del mundo. E1 elemento que 1as cohesiona -el
nﬁc]eo del complejo- es una etapa productiva capaz de condicionar la re
produccidn del resto, imprimiéndoles su propia dindmica. Este nqcleo
a nivel mundial es la etapa de fabricacion de fibras sintéticas y arti-
ficiales. "En efecto, los hilados y tejidos de lana y algodon que se
exportan, compiten en un mercado mundial de fibras, en el cual las fi -
bras quimicas 1levan 1a mayor ventaja. Por otro lado, los usuarios de
estos hilados y tejidos, las fabricas textileras de Europa y Norteaméri
ca, ven condicionada su capacidad de acumulacidon por el ritmo del pro-
greso tecnoldgico en el desarrollo de fibras artificiales y sintéticas,
controlado por una decena de grandes empresas quimicas. Y finalmente ,

en el momento en el cual Tos fabricantes locales de hilados y tejidos
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se integren hacia adelante, con el fin de exportar confecciones en for
ma masiva, se van a encontrar con ios mismos problemas que sus simila-

res de Europa y Nortedmérica". 2/

El complejo sectorial textil @n el Perid, parte del mundial "es
una fraccién homogénea del capital social que se valoriza al interior
de :as fronteras nacionaies” 3/ y que tiene su propio nicleo interno.
Iniciaimente 8ste fue la produccidn misma del algoddn, articulada direc
tamente con ia industria texti: exiranjera y sin dependencia de ia in-
dustria nacional. A partir de Ta década de 1970, el nicleo interno se
desplaza a 1a industria textil nacional, tanto por su propia expansié6n,
por convertirse en el mercado principal de la fibra algodonera y por
desestructurarse 1a influyente burguesia algodonera, a la par que se
conso]idé 1a burguesia industriai textil. "En otras palabras, la pro-
duccién aigodonera pasa a constituirse en una etapa subordinada a un na
cleo representado por Ta industria textil. Los criterios relativos a
la prioridad en el abastecimiento y control....de los precios de venta

internos... son suficientes para fundamentar esta afirmacion”.4/

Revesz considera que es el modelo de acumulacidn nacional del que
la politica agraria sectorial es solamente una manifestaciﬁn la que po
ne "en un callejon sin salida ... a los productores algodoneros en gene
ral -o sea la mayoria de la mano de obra agraria de la costa- y a les
nuevas empresas. asociativas en particuiar...", 5/ y no soiamente el fru
to de la intervencidn "de las ertidades de sectores intermediarios en

I3

la comerciaiizacion de 1a mercancia producida...”. 6/
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Ubicada en este contexto, 1a viabilidad de la prdduccion algodone
ra reside en gran parte en procesos que 1os productores algodoneros no
pueden controlar y que responden a la racionalidad de Tos nicleos ex -
terno e interno del complejo sectorial textil y en Gltima instancia a
los modelos de acumulacién. Esta evidencia, podria 1levar a conclusio
nes conducentes al total escepticismo sobre las posibilidades de Tlos
productores algodoneros de cambiar su suerte, si es que la sociedad no
es transformada radicaimente. Puesto que en esta transformacién nece-
saria no es una posibilidad inmediata, el escepticismo puede conducir
a la pardlisis. Felizmente "en todos estos afos (década del setenta)
se sucedieron largas series de iniciativas por parte de las organizacio
nes campesinas para elevar su punto de vista a 1a escena politica; con
marchas, reuniones de trabajo, asambleas deliberativas, manifiestos ,
kilbmetros de manifiestos a veces obsesijvamente repetitivas, delega -

ciones a Lima, estos hombres entraron en la politica amplia..". 7/
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Notas

1/ Elena Alvarez, Politica econémica..., Op. Cit., p. 21.

2/ Eguren, ‘Ferndndez Baca y Tume, Produccién algodonera..., Op.
Cit., p. 248. ‘ - i

3/ Ibid., p. 129.

4/ 1bid., pp. 177-78

5/ Revesz, Estado, algoddn..., Op. Cit., p. 229.

6/ 1Ibid., p. 231.

7/ 1Ibid., p. 232.




Capitulo 11
EFECTOS ECONOMIA DEL ALGODONERO

E1l punto de vista de los productores

Queda'claro a lo largo de ios anteriores capitulos que el desarrollio del
cultivo del algodonerc y de ias actividades econdmicas conexas hasta an-
tes de la reforma agraria estuvieron bajo el control de agentes diferen-
tes a los trabajadores directos mismos. Este fué ejercido en los dife-
rentes momentos del proceso productivo por el capital financiero, pabli-
co y privado, el capital productivo en manos de los hacendados, el capi-
tal comercial nacional y transnacional y finalmente el capital industrial,
principalmente extranjero. Los trabajadores directos eran mayormente -
asalariados cuya Gnica capacidad de negociacidon se canalizaba a través -
de los sindicatos. Sin embargo, la alta productividad del cultivo y la
referida capacidad negociadora ubicaron a los trabajadores asalariados
de las haciendas algodoneras en una situacién ventajosa comparativamente

a la mayor parte de los trabajadores rurales -los campesinos- del pafs.

La reforma agraria permitié el acceso de los asalariados a la ges-
tion de las empresas cooperativas, y a una utilizacidn diferente de las
utilidades. Fueron incrementados los salarios reales y las inversiones
sociales, en salud, educacion, vivienda, etc. Sin embargo, como ha sido
ya mencionado, el Estado concentrd varios de los mecanismos de control
que antes dependian del capital privado. La variacién de mercados -desde

el mercado internacional a l1a industria nacional- ocurrida en la segunda
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mitad de la pasada década, acrecentd el papel de los industriales texti-
les en la definicion de las politicas que afectaron la produccidn del -
algodon, especialmente aquellas relativas a Tos precios. La autogestién
fué asi restringida a aquellas decisiones internas a la empresa, pero con
escasas posibilidades de influir sobre 1a compieja red de relaciones eco
ndmicas, politicas y sociales de la cual forma parte la economia del al-

godon.

El punto ce vista ae los prod.cicres algccoieros de las empresas
asociativas sobre diferentes aspectos concernientes a ia economia del al

goddén se expresan en dos documentos que transcribimos mas adelante.

A. Sobre la comercializacibn : 1974

E1 primero fué suscrito en octubre de 1974 por 1os productores del valle
de Chira, del departamento de Piura, poco después que se decretara el mo
nopolio estatal de la comercializacifn del algodén. Aunque la claridad

de 1o expresado en el mencionado documento nos exime de mayores comenta-
rios, es interesante relievar ia reivindicacién que hacen los producto -
res de controlar directamente el desmote y la comercializacion del algo-
dﬁn, asi como la industrializacidn de 1a pepita. Al mismo tiempo, reco-
nocen los productores su situacion de debilidad para enfrentar los pro -

blemas que analizan por falta de organizacidn.



- 124 -

CARTA DE LOS DELEGADOS CAMPESINOS DEL CHIRA EN
TORNO A LA COMERCIALIZACION (*)

Querecotillo, 05 de Octubre de 1974
Sefior Director -
del Uiario "LA INDUSTRIA“

Piura

Sefior Director:

Con respecto a la 1nVntacvon pubi1ca que hace 1la Federac16n Agraria
Departamentai de Piura y Tumbes, para que el 16 de los carrientes se dis
cuta la disminucién del precio y castigos al algodon, que vienen hacien-
do las desmotadoras, creemos conveniente piantear algunos puntos para su
discusidén en la reunién programada para los productores y funcionarios.

1. SOBRE LA COMERCIALIZACION NACIONAL.- Los productores de algoddn no
tenemos 1ibre acceso al mercado, pues los acopiadores, corredores
y desmotadoras actlan de intermediarios para la venta de las cosechas en
el pais y extranjero. E1 control sobre el mercado Tos favorece a ellos
y nos perjudica a nosotros, ya que ellos conocen los precios nacionales
e internacionales, aimacenan las cosechas hasta su venta al mejor precio,
clasifican las fibras y, a pesar de competir entre ellos, nos imponen
sus precios, sus castigos y debemos venderies sin posibilidad de almace-
namiento, exigidos por 1os compromisos crediticios. Esta situacidn es
mantenida pues nosotros no disponemos de una organizacidn capaz de unir
a todos los productores algodoneros aln, entre otras cosas.

Acaba de darse la ley de estatizar la comerc1a?12ac10n centrallz&n
dola temporalmente en EPCHAP; pero, esto no cambia nuestra situacidn de
dependencia y marginacion del mercado; cualquiera sea el comprador, a
los productores nos interesa defender los derechos de 1os trabajadores
agricolas y exigir mayores precios, eiiminando las fuentes y formas de
explotacion que aquejan a miles de campesinos pobres, o medios y obreros
agr?co]as'deT pais. Nuestra posicion, es l1a del Primer Congreso Nacio -

{(*) Publicada en el Diario "La Industria” de P1ura el 7 de Qctubre de
1975.
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nal de Productores de Algoddn, realizado en Ica el 23 y 24 de Agosto,
con 140 delegados de bases éampesinas de todo el pais: planteamos Iiéon_s_
tituir un organismoc auténomo e independieante quelag?upe a todos 10s brg
ductores de algoddn det Perd, que se ocupe de la comercia]izac16n>con
el nombre de Comisién Peruana de Comercializacién del Algodon y'formada
por seis representahtes de los productores de fibra larga y-seis de ex-
tralarga, elegidos democrdticamente ps~ los mismoe »roductores, campesi
nos y ooreros egricolas del nafs”

Pedimos pu2s, ques se discuta €£08 aBunte o ¢ JCiten acuerdos para
avanzer en la orgenizacior de.) Sequnic fongres: .o -roductores, que ha
de realizarse en Viduque, Bajo Piure, a corts o .are,

2. SOBRE LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL.- Los dos paises mayores
productores de algoddn de fibra larga y extralarga, Egipto y Sudan,
actian en blogue en e} mefcado internacional, para conseguir mejores prg
cios ante las empresas transnacionaies., En cambic, las desmotadoras ven
den asocidndose a los intereses da esas empresas. Esto significa, la de
pendencia econfmica del pais suborcindndoncs &: imperialismo, y para los
productores significa recibir menores precios por el algoddn.

Planteamos que la poiitica de venta internacional debe cambiar
aliandonos al bloque de paises dei Tercer Murdoe y luchando contra las
superpotencias y las empreéas transnacionales y que esta politica debe
significar mejores precios para nuestras cosechas, gue tienen gran de -
manda mundial. Nuestro pais, que dedica las mds amplias y mejores tie-
rras para los cuitivos de éxportacﬁ6n9 aigodbn'y azucar, debe defender
sus recurscs en provecho del pueplo y pedimos se discuta este punto en
1a reunidn citada para el 16.

3.  SOBRE LA PROPIEDAD DE LAS TESMOTADORAS Y PLAN.AS DE ACEITE. El
desmote y ta industriaiizaciin ce le periia Iz &.godbn son parte

importante de ia procuccifn agricsia naciona’. Y ¢z la propiedad del
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ace1te, Iinter, pasta, etc., depende en def1n1tlva ia rac1onal1zac16n de
la producc1on y los precios de los productos de 1nteres popular. Mante -~
ner la situacidn actual significa que segu1ran siendo los intereses 1mpe-
rialistas quienes decidan en gran parte los precios de desmote y de los
productos de la pepita, perjudicdndose el interés nacional y la economia

popular. ' o '

Pianteamos que los campesinos y obreros agricolas productores, deba-
mos tener el real control sobre todas las etapas'de la produccion y que
se expropien sin pago las piantas de desmote e industrializacion de pepi-
ta, adjudicdndose a las empresas asociativas del campesinado en beneficio
del pueblo beruano: Pedimos que se discuta sobre este importante aspecto
del problema agrario.

4.  SOBRE OTROS PROBLEMAS DE LOS PRODUCTORES .- Fuertemente 1igados a .

la comercializaciodn y el control de los precios de cosechas existen
muchos probliemas que perjudican a los productores, en especial a las ma -
sas empobrecidas del campo. En el Primer Congreso de Ica se denuncib es-
ta dificil situacidn, debida a 1a insuficiente distribucidn de créditos
bancarios, la falta de seguros contra desgracias naturales que destruyen
las cosechas, el alza tremenda de los precios de abonos, maquinaria, in-
secticidas, instrumentos agr1colas, la descap1ta11zac1on de los fundos
hecha por los ex-hacendados y el probiema del pago de la deuda agraria,
ademds de las dificultades para el transporte y almacenamiento de cose -
chas'y el control de calidad de fibras, obiigacion de vender de inmediato
las cosechas, etc. -

Todos estos problemas deben ser resueltos en beneficio de las mayo-
rias populares, reconociéndose la explotacidon que hay sobre el campesina
do nacional Yy dando las soluciones que jos Campesinos damos directamente.
La anica forma de encontrar soluciones a cada uno de estos problemas es
analizando seriamente la situacién general de las masas del campo y en
base & los intereses populares dar una salida concreta a 10s asuntos con
cretos, como son 1a actual baja de precios y castigos de las desmotado -
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ras.

Sefior Director: En representacidn de los delegados campesino detl
Chira, asistimos al Primer Congreso de Productores en Ica y estamos en-
cargados de participar en la organizacion del Segundo Congreso en Vidu-
que hemos pianteado ia posicidn de "os productiores nacionales de algo -
don respecto a la invitacion bﬁbﬂica que se hace para el dia 16 proximo.
Con el deseo de exponer ibre y c.zramente Tas 1gicicnes Que sﬁgnifﬁ -
quen el resbeto a ios derechos campesinos y el bienestrar popular, soli
citamos a Usted se stvva publicuwr wo pvesente o [nstar & jas organizacio
nes e Instiluciunes cuadvametices oo &b probial oirurio y tas masas
del campc, manifestar sus copiniones ante los lectores.

Agradeciendo su atencidn, queda,

Atentamente,

Grzgzcric Rlama Camacho
i..E. 0572977

B. Sobre e} cepital privado: 198i

El segundo documento es ¢z agosto de 1981, meses después de la promuiga-
cion de la Ley de Promocidon y Desarrollo Agrario, de corte liberal, que
-ofrece incentivos al capitai privado y recorta las diferentes formas de
intervencidn del Estadc en el agro. Fué suscrito por la Federacién Re-
gional Agraria de Piura y 7umdes. Su interés reside en la viva reaccién
de 1os productores ante ia gue consicderan abusss <e’ grupo Romero (véase
capituic S}, y expresa, & través de un_ejemp?o ' ruavas formas de pre-
sencia del capita? privado en iz zgrizultura. S5ste fue alentado por la
1itica de conty

rma inic’ade en ia seqgundaz vase dei Gobierno Mili-

nmn
o

T Y
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tar (agosto 1975 - Julio 1980) y continuado y profundizado por el régimen

del Pdte. Belalinde. Retoman ademas la posicion adoptada 7 afios antes en

1o que se refiere a la comercializacion de 1a produccion por los produc-

tores mismos.

1)

2)

3)

4)

POSICION DE LA FRADEPT FRENTE AL
GRUPO ROMERO Y ENCI

ROMERO ABUSA DE LOS PRODUCTORES DE PIURA A TRAVES
DE ENCI(*)

ENCI por disposicion del Gobierno vende a Romero la pepa de algoddn
a un precio mucho mas bajo al del Mercado Internacional. De esta
manera el gobierno perjudica a los productores de algodén benefi-
ciando a las fabricas de aceite. (San Jacinto, Fabril, etc. o sea

a Ta gran Burguesia Industrial).

Romero recibe dei Estado CREDITO inmediato y con un interés bajo
para pagar las compras de algodon mientras que a 1os productores
les cobra intereses mas altos por el crédito inoportuno que reci-
be.

Romero es premiado por el Estado con el CERTEX de 32% del precio de
sus hilados vendidos al extranjero y ademds le devuelven los im-
puestos por compras de bienes y servicios.

Mientras el productor aigodonero es castigado con el 17.5% de im-
puestos al precio de su algodon vendido al extranjero.

Ademas ROMERO tiene prioridad ante ENCI para comprar el mejor algo-
don antes que se ofrezca a los mercados internacionales. Adamas
ENCI Te da un descuento de 5% del Precio del Mercado Internacional
0 sea un premio por lo menos 3 550 soles por CARGA, pagando ROMERO

- tan solo 67 540 soles 1a carga de Algodon en Rama (Grado 1. 1.5/8).

*
(*) Bgm?ggldel Boletin Especial de Ta FRADEPT, publicado el 11 de Agosto
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Pese a todos estos beneficios y favoritismos ROMERO aprovechando que

sus compras de algodon no pagan impuestos, quiere pagar 51,000 soles
carga 1o que vale 67 540, es decir 16 540 soles menos por carga, tra-
tando de generar mas pérdidas a ENCI que las pagan todos los algodo-
neros.

FRENTE A TODO ESTE ATROPELLO ABUSO Y ENGANO LOS ALGODONEROS DECIMOS
ii NO &

LA FRADFPT ZRENTE » ROMERO

2)

3)

5)

La FRAREPT acetando et margats c2 sus bases [CA°, Comunidades y Pe-

quefias Propietarios) manifestace en el G1tims mitin del 24 de Junio

de 1981 denuncia la trampa de la 1ibre comercializacion.

. Porque no es tan libre, pues los Unicos que pueden comprar son los
capitalistas ROMERO y FABRIL.

Porque la actitud de ROMERO es divisionista pues pretende romper la
unidad de los productores, gue estan buscando crganizar su propia
comercializacion. Ya es conocida la posicion de la FRADEPT que de-
fiende que 1a comercializacion pase de las manos de ENCI a los pro-
ductores organizados.

Porque nos oponemos a que ROMERO siga armando fortunas que salen
del trabajo y el sudor de los campesinos algodoneros.

Porque el futuro con ROMERO es vender algodon de primera de grado
I, fibra 1.5/8.
¢ quién va a querer comprar el algodon de segunda y tercera?.

De inmediato ia 1ibre comerciaiizacion significa entregar 16 540
soles por carga de ganancia a ROMERo; aproximadamente 1 265 millo-
nes de soies al pretender comprar a 51 000 scies .2 carga de Grado
I fibra 1.5/8 cuando en realidad vale 67 540 soles Ta carga.
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Invitamos a Romero a discutir publicamente nuestras aseveraciones;
invitamos a los representantes del Gobierno que apoyan a la libre
comercializacion de los productos agrarios a polemizar ante una
tribuna popular.

iNO AL ENGANO. iNO TE DEJES SORPRENDER HERMANO CAMPESINO!
iUNIDOS DEFENDEMOS NUESTRO ALGODON:

LA FRADEPT FRENTE A ENCI

1.

ENCI Ha venido ocultando 1a informacion de sus gastos y sus operacio-
nes a los productores, pese a que los algodoneros pagan absolutamen-
te todos sus gastos.

ENCI ha venido pagando precios base muy bajos y con retraso quedan-
dose con el idinero de los productores y obligando a los algodoneros
a pagar mas intereses por el precio base y el Avio Agricola.

ENCI ha venido favoreciendo a ROMERO en los precios del algodon.

Ante esto sdlo la Tucha de 1a FRADEPT ha permitido su presencia en
el Comité de Comercializacion en ENCI defendiendo a los algodoneros
de los abusos y explotacion de ENCI.

Solo las luchas de los campesinos de Piura unidos en su FRADEPT -

permitid hacer retroceder al gobierno logrando:

a) Subir el precio de venta interna que hace unos afios era un:rega-
lo a ROMERO. Este nuevo precio que ahora ROMERO rechaza pagar.

b) Elevar el precio de 1a pepa las indiferencia y complicidad del
gobierno.

c) Lograr las rebajas del 5% de los impuestos a Ta exportacion.

d) Presionar a ENCI para aumentar el precio base. Sin embargo éste
estd debajo del costo de produccidn lo que nos obliga a exigir
la derogacion inmediata de los impuestos y la reduccion de los
intereses.
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La FRADEPT no defiende a ENCI pero si defiende el patrimonio que
son muchos miles de millones de soles, que posee ENCI pero que per-
tenecen a Tos ALGODONEROS.

DEROGACION INMEDIATA Y TOTAL DEL IMPUESTO A LA EXPORTACION DE
DE ALGODON.

PAGO DEL PRECIO BASE CONTRA LNTREGA Y REBAJS 27 LOS INTERESES DEL
AVIO AGRICOLA.

LA POSICION DE LA FRADEPT

Ante o ewnictacicn qua sufrimus <2 parte w: .os capitalistas, tan-
to ROMZIR) como ENCI; Ya FRADEP! :iene la posicign de defender el
patrimonio y los intereses de los productores.

La FRADEPT exige la devolucidn de todas las instalaciones y patrimo-
nio que tiene ENCI y que son propiedad de los ALGODONEROS, garanti-
zando la estabilidad Taboral a 1os trabajaderes honestos para que
trabajen al servicio de nuestra propia comercializacion.

La FRADEPT exige que toda ia comercializacion del! Algodon y su se-
milla se reaiice bajo 1a direccidn de los productores en una sola
empresa.

La FRADZPT exige financiamiento inmediato de? £STADO para pagar el
precio base y para el avio agricoia a intereses mas bajos como su-
cede en todos tos demds paises del mundo.

La FRADEPT exige Ta DEVOLUCION DZL DINERO aportado a FUNDEAL para
que sean los prepics algodoreras “os que rez.icen las investigacio-
nes y mejoren su calidad, sin ingerencia de burocratismo ALGUNO.

COM=RCIALIZACION DZL ALGOOON FCR LOS PRCDULCTONTS Y NO POR LOS CAPI-
TALISTAS.

NI ROMZRD, NT ENCI: SOLO LCS PRODUCTORES.






TERCERA PARTE

ANALISIS DE LA ECONOMIA DEL MAIZ







CAPITULO 12

PRESENTACION DEL MAIZ

A. Aspectos Generales

No estd claramente establecido si el maiz es originario del Perid o de Méxi-
co; pero es un hecho que en ios Andes peruanos las culturas pre-hispanicas
lograron numercsas variedades adaptadas a ias diferentes condiciones eco-
16gicas de 1a geografia andina 1/. La preocupacion del poblador inca se
concentrd en la blsqueda de tipos de maiz destinados al consumo humanc,
Tlegando a ser junto con Ta papa ei elemento basico en su dieta alimenti-

cia.

Durante Ta época de la dominacidn espafiola este cultivo continud
siendo importante para la alimentacion indigena y se difundid entre la
poblacion espafola y criolia de las nuevas ciudades. Probablemente otros
cereales europeos (trigo, cebada, avena) contribuyeron ademds de la catas-
trofe poblacional y 1a consecuente disminucion de Tas areas cultivadas, a
disminuir su extension cultivada. Los europeos adoptaron su cultivo y lo

difundieron en las tierras del sur y Centro donde el clima era menos frio 2/.

1. Introduccion del maiz amarillo duro

El maiz empez6 a ser objeto de precocupacion en décadas recientes como re

sultado del interés internacional por el estudio de sus miltiples posibi-

o

iment . En 1953 ia Universidad Naciovnal Agra-

lidades en 1a 2
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ria de La Molina (UNA), situada en Lima, con apoyo de 1a Fundacién Rocke-
feller y vinculado al Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y
Trigo (CIMMYT) con sede en México, formé el Programa Cooperativo de In-
vestigacién del Maiz (PCIM). Es a partir de entonces que se impulsan los
trabajos de experimentacidn e investigacion conducentes a lograr varieda-
des ce mayor rendimientcs adaptables a Tas demancas de ia naciente avi-

cultura y produccifn de alimentos balan~eados.

Los resultacos del PCIM ham s7¢os imitados <o "2 que se refiere a
las regiones y las variedades de maiz sobre las que ha influido. Las pri-
meras tareas del Programa fueron las de recolectar germoplasma de las -
2 785 variedades reconocidas hasta hoy en el pais, y desarrollar la in-
vestigacion y experimentacidn privilegiando el estudio de las variedades
de maiz amarillo duro orientado hacia el consumo de 1a industria avicola.
ET desarrollo de variedades industriales y comestibles adaptables a los
requerimientos de los productores y consumidores andinos, sin embargo, ha
sido descuidado a pesar que es en ia regién serrana donde se concentra la

mayor parte de la superficie de este cultivo.

De manera que desde fines de la década del 50 la evolucidn de este
cultivo, y en particular del ubicadc en ta costa y la selva, se relacio-
na con la introduccidn de nuevas variedades del tipo duro, y con el desa-
rrolio en lcs alrededores de las ciudades costeras importantes, de la
industria avicoia. Esta G'tima crecio entre 1960 y 3970 a una tasa de
11.4% promecio anual, momentic en e cua® la demarnce ¢e maiz duro superd

la capacidad de oferta nacional 3/ debiendo recurrirse a2 la importacion.
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En Ta actualidad aproximadamente el 50% del maiz duro consumido en el pafis
procede del exterior, pese a que la produccién interna continué aumentan-

do entre 1970 y 1984.

2. Politica de estimulo

A partir de los afios setenta el Estado implementd una estrategia de alien-
to a este cultivo para satisfacer la demanda industrial, particularmente
en la regién de selva alta, dando créditos, fijando precios al productos,
creando canales de comercializacion por intermedio de la Empresa Piblica
de Servicios Agropecuarios y Pesqueros (EPSAP) desde 1972, y desde 1978
por la Empresa Nacional de Comercializacidn de Insumos (ENCI), las que
ademds monopolizan la importacién de este grano y fijan los precios de
venta a la industria avicoTa y alimentos balanceados considerando un sub-

sidio para la produccion selvatica.

En 1a actualidad pese a declararse el libre comercio del maiz duro
en 1983, ENCI continua siendo el mayor importador del producto, y princi-
pal comprador nacional en 1a regidon de selva alta, convertida en la zona

maicera mas dinamica del pais.

En sintesis, 1a naturaleza da la expansion maicera, y los cambios
més importantes ocurridos alrededor de este cultivo, se concretan en las
tendencias de produccion de variedades amarillas duras. Este tipo de
maiz plenamente comercial; es el princiba1 insumo para la produccién de

alimentos balanceados, existiendo una relacidn directa entre su desarro-
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1Mo y el impuiso a 1a industria avicola como parte de una politica expli-

cita para atender 1a demanda urbana de carnes 4/.

B. Localizacion y dimension del cultivo

El maiz en su conjunto es el cultivo oue mds suparficiz ocupa en el pais
(15% del &rea total cuitiveda); Ta mayowr parte sz o w:entra en la regidn
serrana. Fri o oonsta v oha c2iva £ Yope amaritio | s 32 ha impuesto des-
ge mediades ce ‘a cécada pasada con éxito sobre \as variedades amiléceas,
desplazandoias. &r %a sierra continda prevaleciendo la variedad ami]é—
cea, aunque su produccidon virtuaimente en términos de superficie y volu-
men, permanece estancada durante Tos Ultimos 18 afios. En consecuencia,
mientras ha crecido ia produccién de maiz para consumo animal, el maiz

para consumc humano directo ha disminuido (véase 2! cuadro 12-1).

Cuadro 12-1

SUPERFICIEZ REGIONAL DE MALIZ E IMPORTANCIA
DE LA VARIEDAD AMARILLO DURO a/

(hectdareas)

‘Regiones 1965 1970 1975 1983
- Costa 108 550 107 050 107 225 58 832
M.A.D.% 39.35% 79.08% 100.0%
- Sierra 204 800 228 405 218 775 195 314
M.A.D.% - -- -- 1.80%
- Selva 2% 000 45 650 36 560 93 575
M.A.D.% -- 38.71% 79,32% 100.0%
- Total 342,350 382 105 362 560 347 781
M.A.D. 15.73%. 31.28% 47.76%
Fuente: FEstadisticas Agrarias, Ministeric de Agricultura, Lima,

1965, 19Y/0, 1975, 1983.

a/ L as proporciones de Maiz Amarilio Durc (M.A.D.%) han
- sido estimadas por nosotros .
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Desde mediados de 1a década del setenta se consolida el maiz amari

110 duro en costa y selva.

Las posibilidades de expansion de las variedades amarillas duras en
la sierra son limitadas por los bajos rendimientos determinados por la
altura_5/. Ademds, para el campesinado serrano el maiz amilaceo es un
elemento basico de subsistencia: aimacena ei grano distribuyendo su con-
sumo a lo largo dei afio y utiiiza ios desechos como forraje ganadero. Es
también un preciado meaio de intercambio que le permite proveerse de bie-
nes producidos en zonas altas (lana, carnes, papa, etc.), y que en deter-

minados momentos puede intercambiarse en el mercado urbano.

1. Distribucion regional del maiz amarilio duro

Durante los Ultimos tres Tustros ei mafz amarillio ha 1legado a ser en ex-
tension casi tan importante como Ta variedad amiiécea(f). La costa y la
selva se dedican plenamente a su cultivo para satisfacer 1a demanda de 1la
industria aviccla. Pero es en la selva donde el ritmo de expansidn ha si-
do mayor. En 1970 se cultivo en esta region el 30% del total nacional; en

1983, el 56.4% (véase el cuadro 12-2).

(*) Sin embargo, dada la diferencia de productividad, el volumen de maiz
amarillo duro es muy superior al del amilaceo; en 1983, lo fue en
2.3 veces. '
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Cuadro 12-2

SUPERFICIE DE MAIZ AMARILLO DURO
POR REGIONES: 1970-77 79-83 a/

(Porcentajes)
COSTA SIERRA SELVA TOTAL
1970 70.0% o 30.%% 100.0%
877 £9.9 Z.h 27, 100.0
1979 50.5 7.0 4 . 100.0
1983 41.5 2.1 ... 5.4 100.0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Estadisticas Agrarias,
Lima, Op. Cit. ’

a/ Salvo para los anos 1977 y 1979, los estimados son
nuestros.

En conjunto el maiz amarilio duro crece en superficie a una tasa
promedic por afio de 13% entre 1964 y 1982. Esta expansion se realizo
sobre la incorporacion de nuevas areas de cultivo en la selva ganadas

por el renocado dinamismo colonizador en dicho periodo.

A nivel departamental ios cambios mas jmportanes se reflejan en
13 de los 24 departamentos existentes, los cuales a su vez concentran
mas del 84% de la superficie cultivada nacional de todo tipo de maiz.
Entre ellos destaca el comportamiento del departamento de San Martin,
que resume el dinamismo de expansion de la fronterz agraria en la selva
alta(*) via la coionizacién, sobre cuya superficie ganada crece rdpida-

mente el cultive de maiz amarilio duro.

(*) A! interior de ia regidn de seiva, se reconoce la existencia de dos
grandes sub-regiones: Ta seiva alta en la vertiente oriental de la
cordillera de los Andes entre 10s 2 500 m.s.rn.m y el 1lano amazdnico;
y la selva baja propiamente.
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2. El1 maiz amarillo duro en el departamento de San Martin

Precisamente es sobre San Martin que concentraremos nuestra atencion.

En é] se verifican algunos de ios procesos que sob objeto de la presen-

te investigacién. En este departamento la frontera agricola crecid con

lentitud antes de 1970, para expandirse luego rdpidamente como resultado
de la ampiiacién de 1a infraestructura vial que integra a las otras re-

giones del pais. ‘La migracién masiva de familias campesinas pobres en

busca de mejores oportunidades ha organizado las bases de la produccion

agraria, sobre la cual el Estado y la industria avico1a han impulsado

un extraordinario crecimiento de 1a produccién de maiz amarillo duro.

San Martin muestra tres etapas de crecimiento agropecuario. La
primera antes de 1970, cuando las actividades agricolas eran limitadas
Yy se encontraban vinculadas en primer término a las necesidades de la
misma region amazénica, cuyo centro era la ciudad de Iquitos. En ese en-
tonces la produccién de maiz no era la mds importante; y el area agrope-
cuaria del departamento era menos de la mitad respecto de 1o cultivado

actualmente.

En una segunda etapa, hasta mediados de la década pasada, el maiz
se expandio sobre nuevas &reas ganadas para la agricultura. La produc-
cion departamental se reorienté en funcion de las demandas de la costa

y los centros urbanos industriales ubicados en ella.

Finalmente, ocurrid una rapida expansién de la superficie y produc-

cion agraria desde 1977 a la fecha en base al maiz amari 110 y el arroz, en



A -
A= s / N
& Wroweo ox davmanacne

T

A a JUANJUI®  ~\~—= ]
" ’ "f \\\ | \‘\\\\«\a/ .
\/ g\ S=-———  UCAYALI
\ \
LA LIBERTAD | ]\
{ \
) \

\‘ E /
R CUEVA
<>*“ /’
- i

N
S\ A
HUANUCO. __\J "

LEYENDA . BN

Carretera Marginai ' ———
oxxcmcs Qtrgs Carreteras

[}

Carreteras Ejecutadas A &
E Estudio @
0 Obras ' .

Limite Departamental
Limite Provincial

Capital deé Depart .menio
Capital de Provincia
Centro Poblado

13§




- 140 -

el contexto de un renovado impulso colonizador, el continuado desarrollo
de la infraestructura vial, y una politica explicita del gobierno del
Presidente Belalnde, desde 1980, conducente a orientar la migracién se-

rrana hacia la selva {vease el cuadro 12-3).

Cuadro 12-3

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y PRODUCCION DE MAIZ
AMARILLO DURG Y ARRGZ EN SAN MARTIN, 1966-1982.

(Miles)

AFos Maiz amarillo duro arroz Total Dpto.

. Has. T.M. . Has. . T.M.. Has.
1966 7.0 9.0 5.0 7.0 67.7
1972 14.5 23.6 8.7 13.4 104.6
1973 13.0 24.0 7.0 10.0 102.3
1975 i3.1 22.9 0.3 13.2 94.7
1977 21.8 30.8 6.6 14.6 51.6
1978 26.4 47.2 13.9 28.6 72.3
1979 38.2 72.7 12.6 29.9 84.6
1980 36.3 66.4 20.9 51.7 100.7
1981 40.8 74.6 28.0 71.0 115.7
1982 46,8 90.3 37.4 98.2 136.1

" Fuente: Estadisticas Agrarias, M. de Agricultura.

Es importante destacar el dinamismo del a}roz que en la Q]tima eta-
pa compite con el maiz en las nuevas tierras, as1 como en las mejores tie-
rras en las zonas abiertas anteriormente a la agricultura. E1 desarrollo
de ambos cultivos esta fuertemente vinculado a la presencia estatal en la

comercializacién, el financiamiento y el apoyo técnico; compiten en conse
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cuencia, por obtener mayores beneficios del Estado.

C. Las condiciones de produccion

Existen grandes diferencias entre las formas generales de produccion del
maiz amarillo en las dos regiones naturales, asi como también entre los

productores &i interior de cada region.

La costa, como se ha mencionado en la seccion referida al algodén,
es una region de antigua tradicidn agr{co]a, en donde el proceso de moder
nizacidn capitalista es generalizado. posee las tierras de mejor cali-
dad, en su totalidad irrigadas; goza de las ventajas de encontrarse cer-
ca de Tos principales centros urbanos e industriales del pafs; y ha sido,
por Gltimo, ia regidon mejor atendida por los organismos pliblicos desde
décadas atrds. En esta region las unidades pequefias de tipo familiar
con menos de 20 has. son las que se orientan preferentemente a la produc-

cion de maiz duro en sistemas que tienden hacia el monocultivo.

La selva aita se caracteriza por tener una geografia accidentada,
suelos de baja calidad y poca profundidad, sobre Ta que se desarrolla una
agricultura en condiciones de gran fragilidad ecoldgica y primordialmente
bajo secano. Como zona de expansidon de la frontera agricola, en la sel-
va alta y el departamento de San Martin, la actividad agraria es resulta-
do de un proceso de colonizacion que se desarrollé con relativa lentitud
hasta fines de los afios sesenta, para iuego reavivarse hasta la actuali-

dad. Su Jejania de la costa y centros urbanos importantes, acrecentada



- 142 -

por la falta de vias de comunicacidn fue menguada con la construccion de
la Carretera Marginal de la seiva. Fue iniciada durante el primer go-

bierno del Presidente Belaiinde (1964-68) y concluida en afios recientes 6/.

La organizacion de ia produccitn estd en manos de agricultores mi-
grantes de origen campesino, sin recursos economicos, y que desconocen
las condiciones eco]égicas del medio. De manera que el tipo de unidad
productiva generalizada en la Selva aita, muchas veces mas alla del tamano
de las mismas, se caracteriza por rotacion sobre pequefias extensiones sem

bradas variables, segin Ta capacidad de 1a mano de obra familiar.

D. Los Proyectos Especiales de selva

Esta region, tardiamente incorporada al mercado interno del pais, perma-
necid practicamente desatendida por el Estado y falta de servicios mini-
mos hasta principios de los afios setenta. E1 apoyo piblico y el desarro-

110 de una infraestructura productiva minima tiene pocos afios.

Recientemente el Estado ha intentado canalizar Tas colonizaciones
espontaneas desde una perspectiva de desarrollo rural integrado: Para
este efecto, 1os proyectos sectoriales de cada Ministerio, se han -
articulado en To que se denominan los Proyectos Especiales de Selva. Los

objetivos de estos proyectos son:

"1) E1 incremento estabie de la produccidn y productividad a tra-
vés de la ampliacion de 1a frontera agricola y la explotacidn
racional de los recursos naturales".
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“2) La ocupacion planificada del territorio y la articulacién regio
nal a través de la Carretera Marginal".

"3) E1 mejoramiento de Tos niveles de vida de la poblacion rural.

“4) La conservacion de los recuvses naturaies y el mantenimiento
del equilibrio ecologico" 7/

En el damartanznic de San Jwrt®™ uollan Tva. o 2stos Proyectos Es-
peciaies, uoirazics =0 tas cuensas tas opertantes Luwe concurren hacia el

rio Huallaga, cuyo curso atravieza el departamente:

1. Proyecto Especiai Alto Huallaga

Es el mas antiguo. Se vincula con 7os intentos de orientar la coloniza-
cion en las provincias de Mariscal Caceres, al sur de San Martin, y Leon-
cio Prado, en el vecino departamentc de Huanuco donde finalmente se con-

centrd la accidn estatal.

A través de 1a Estacion Experimental Agropecuaria de Tingo Marfa,
el Estado en 1938 intentdo promover ei desarrollo y poblamiento de la
micro-region. Durante los afios cincuenta se impulsaron otros proyectos
sin mayor éxito. Finalmente el impuiso de 1a red desde 1962 dio inicio
a la fase de coionizacién més intensa. A partir de entonces se inicia,
con apoyc del BID, el preyecto Tinge Marfa -Tocache- Campanilla; que al-
canzd algunos distritos de ia provincia de Mariscal Céceres, y que duran-

te el Gobiernc Mititar fue objeto de une intensa z75%4n estatal.
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En la actualidad Ta mayor parte de 1a provincia de.Mariscal Caceres
forma parte del Proyecto Especial Huallaga Central Bajo Mayo, salvo los
distritos de Uchiza, Tocache y Campanilia, que forman parte del P.E. de-

nominado hoy Alto Huallaga.

Si bien esta accidn colonizadora y de intervencidon estatal no se
concentré en San Martin. Ella ha sido la puerta de entrada para la ex-

pansion de la agricultura migratoria en el Huallaga Central.

2. Proyecto Especial'HuaTTaga'CentraT-Bajo'Mayo.

E1 area del proyecto comprende partes de las provincias de San Martin,

Mariscal Caceres, Lamas y Huallaga; sobre una extension de 864 145 has.

En 1940 ésta era el drea mas poblada de la selva alta (33% de 1a
poblacién regional). Conectada fluvialmente con la ciudad de iquitos,

su principal actividad fue abastecerla de alimentos.

Entre 1964 y 1968 Ta red de carreteras se trip1ic6, y para finales
de la década del 70 la carretera marginal integrd las cuencas del Alto
Marafion (en el departamento de Amazonas al norte de San Martin), con la
del Alto Mayo, y el Huallaga Central-Bajo Mayo, que finalmente se -

articulaba con el resto del pais.

A través de 1a FAO y un convenio entre jos gobiernos de Per( y Ho-
landa, se realizaron entre 1961 y 1977 una serie de estudios y acciones

que finalmente sirvieron para implementar el Proyecto Especial Huallaga-



- 145 -

Central-Bajo Mayo entre 1979.y 1984, con un presupuesto de 46.5 millones

de dolares.
3. Proyecto Especial A]to Mayo

Incluye las provincias de Rioja y Moyobamba sobre un ambito de 770
mil hectéreas° Hasta mediados de los afios setenta fue una micro=regi6n
bastante aislada, pese a encontrarse en ella la capital departamental.
Es con la construccion de Ta carretera desde el Alto Marafion (Departamen-
to de Amazonas) iniciada en 1961 y concluida en 1974 que se fueron forman
do nuevos pobiados con migrantes provenientes de eéa zona. EIl auge de
esta colonizacion ocurre en 1976 con el asentamiento acelerado de migran-
tes sin apoyo estatal alguno. Sin embargo, rapidamente se beneficiaron
con la politica de créditos del Banco Agrario que ese afio inauguré una
agencia en Rioja cdn el objetivo de impulsar la produccién de arroz. EI
afo siguiente, el Servicio Nacional de Maquinaria Agricola (SENAMA) empe-
z6 a ofrecer sus servicios 8/. En 1982 se cred el Proyecto Especial Alto
Mayo que para el periodo 83-87 cuenta con un fondo de 80.6 miliones de

dolares, financiado en un 61% por el Banco Mundial y el FIDA.

Por Gltimo, estos proyectos superan una vision unilateral en el
sentido que consideran que no solamente la construccién de vfas de comu-
nicacion y el crédito promueven el desarrollo en las colonizaciones. -
Implementan un plan basicamente de inversiones en infraestructura agro-

pecuaria para e1 fomento del desarrolio rural,

Sin embargo, estos proyectos, en la practica tienden a definir sus

actividades en torno a la "consolidacidon". Parten socbre 1a base de un
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patrdén de asentamiento productivo, que como ya se ha dicho surge esponté-
neamente, sin considerar e probiema de las relaciones sociales y ias
posibilidades de los caiferentes tipos de unidades productivas. y la for-

ma en que se ha ocupado el espacio agropecuario (9).

Y por otra parte actﬁan vajo el criterio de buscar ia especializa-
cion de Ta region en torno a algunos cuitivos;(mafz amarillo y arroz en
San Martin) desvinculdndose de ios problemas productivos que afectan a la
region en si misma. La produccidn alimentaria al interior de las unida-
des familiares, y para la regién; asi como las actividades agropecuarias

de transformacion, son desatendidas.
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‘Notas

1/ Antinez de Mayoio, Santiago Erick La putricidn ﬂ.ﬁLgi;EJQM@
Perd, Banco Central de Reserve dei Perug 1981, sena}a que durante el in-

canato se cultivaron "variedades de ma{z opacas y amildceas con cuycs
granos se preparaban diversos potajes, “incluso se acostupbrd agregar
maiz molido para regenerar la calidad de las aguas estancadds”, P 83-

© 2 4 Derry, T.X. y Wiiliams, Trevor Historia de ia tecnologia, Si-
glo XXI, Madrid, 1980 Volumen I. "Se cree que Maga!:anes difundio su use
en %muapWNas y las Indles orientales, y que 10s portugueses 10 LIEVATCT
&swmuswo a, Africa Occidental, Qowda se cuitive en primer luger coms Sree

visisg n cara oS yawcos negreres®, P. 100,
3/ Tume, Fasian, YEN ”omp uJo sectorial avicoia”, En: ﬁiwngj:ftfa*
¥ Trarsnacicnaies. DESCO, Lima, .981, p. 242. En ‘J76 “de La produc cigr

Tocal @1 60% se destina dC uaamente a ios molinos y o anxas de &t menaas
ba?anceadosg de los gue aproximadamente 60% se canaliza a través de! con-
venio directo entre plantas Y cooperativas agrarias. £1 2C% es aportaco
por el mayor1s a y/o comprador rurai. EI 7% es canalizadc hacia ias
granjas avicolas y 3% al consumo directo. E1 10% restante, va para la
industria de derivados del maiz".

4/ Fernéndez Baca, Jorge; Oarcdtg C.; Tume, F. Agrcindustria .y Trange

nacionaies en el Per(", DESCO, iLima, 1983, p 116.

5/ De Yas 43 varxedades mejoradas desarro:1aoas er el pafs, fnige-
mente 16 de e:las son aaaptab,es a ias condiciones serranas en zgnas infe-
riores a ios 3,200 metros de antura.

6/ Esta via de comunicacion une iong1tud1nasmente & ‘a seiva aita
comprendide entre el departamento de Amazonas ax norte del pa*s y el depar-
tamento de Juniny v a la vez se articuia con vias trensversales que unen
& esta regiodn con ‘a sierra y ia costa del pafs.

7/ Selszar 2., Alvarc. "Situacion actuai de ‘0s proye zclos especia
jes en Selva“. En: Pobjacidny co1onazac1on en la alta umazonza peruana.
CNP, Lima, 1984 p. 245,

8/ Lesevic, Bruno "Dindmica Demogrdfica y Colonizacidn en la Selva
A“ta Peruana: 19d0 1981", en: "Pobliacion vy colonizacion en Ta Aita Amazc-
mwa Peruand ; CorseJc Naciona: de Poblacion, CIPA, 1984, P. 21.

A. "informe del Proyecto de Migract ones l.eborales”
Oficina 1nteﬂnacwona1 del Trabajo y Direccion Genera! de Empieo del M?ﬁ.$~
terio de Trabajo y Promocion Social, Lima 1984, pp. 38-40.




Capfiulo 13

PERFIL D& LAS UNIDADES PRODUCVIVAS QUE CULTIVAN MAIZ

A. La estruCtura agraria

No existen datos recientes sobre el itamano de 'zs unidades y de cdmo
ellas utilizan sus dreas cuitivadas. Partimos de la informacifn pre-
sentada por el 11 Censc Nacional Agropecuario de 1872. Para el caso
del departamento de San Martin agregaremos las precisiones que fa infor

macion mds actual permite.

1. La situacidon inicial

La importancia de ia pequefia unidad famiiiar de procuccidn en el Perd
aumenta conforme se pasa de ia region costa a ta sierra y & la selva,
considerando a éstas como ias unidades con menos de 20 has., siendo

Ta unidad productiva inferior a ias 5 has. ia mas importante en el -

pais. 1/

La produccién y la extensidn de ia suparficie cuitivade de maiz
en 1972 se concentraba, y continla estdndolo, en unidades menores de
20 has. (véase el cuadro 13-1), tanto en la regidn de costa y selva,

pero no asi en el departamento de San Martin.
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Cuadro 13-1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE
MAIZ EN : 1972

(porcentajes)
Tamanio de Superficie cultivada con Maiz
Unidades A. Costa Selva S. Martin
menores de 5 Ha. 28.8 20.6 12.4
de 5 Ha. a 20 Ha. 32.0 43.0 41.1,
de 20 Ha. a 100 Ha. i6.0 30.4 40.2
mds de 100 Ha. 23.7 6.0 6.3
(miles de Has.) (112.7) (46.1) (10.2)

Fuente: 1II C.N.A.

La importancia de 1a unidad productiva maicera entre Tas 20 y las
100 has. en la selva, y principaimente en San Martin, tiene que ver di-
rectamente con las condiciones de produccidn en esta region. Una agri
cultura de secano y sometida periddicamente, por 1a degradacion de tie-
rras, a una rotacibén constante, no puede desarrollarse intensivamente,
por 1o menos con i¢s patrones tecnoifgicos utilizados actuaimente. En
ia seiva la relacion entre superficie de 1a unidad y drea cultivada es
sumamente baja. S6lo 2.6, de cada 10 has. en manos de las unidades pro

ductivas estd cultivada, y en San Martin 2.5 has.

La superficie de maiz en la regidn se ha extendido notablemente
entre 1972 y 1a actualidad, de 43,340 has. a 74,508 has. en 1979, Y
dentro de esta regibn el maiz amariilo se concentrd en ia selva alta y,

dentro de elta, en el departamento de San Martin.
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A diferencia de ia costa, en aonde los productores son bésicamente
monoculiores, en estas &reas de selva el sembrio de maiz ocupa en prome
dio el tercio de la superficie cuitivada de cada unidad prdductiva. Es
decir, tanto en 1a selva como en Sdn Mariin el mafz duro se desarrolla
como parte de un patrén diversificado de cuitives: el destino de la pro
duccidn es comercial, pero ia forma de produciv es campesina fundamental

mente.

2. las unidades produciivas y ia dindmica de

ia coionizacién

Como resultado de ias mayores vincuiaciones entre San Martin y el resto
del pais, no se produce (nicamente ia ampliacidn acelerada de tierras
de cultivo, sino tampién una mayor intensificacidn del usc de la terra
en aquellas zonas en donde ya existia agricuitura. En un primer momen
to ello no condujo a un proceso de diferenciacifén entre unidades produc
tivas a partir del tamafic, sino basicamente de otros factores como la
ubicacién de las parcelas, la calidad de ios suelos y la pendiente del
terreno. Lo que acontecid posteriormente con e! aumento de 1a presién
sobre la tierra fue una subdivisi6n de las unidades mayores de 20 has.
en favor de los familiares migrantes acegidos por e! coiono, o de tere
ceros. La intensificacidn es en este caso resultado de la minifundiza

cibn.

Por otra parte la aceleracidn del ritmo de intercambio mercantil,
consecuencia de ja integracibn vial del departamento y del apoyo del Es

tado, impulsarcn 1a ampiiacibn de 1a superficie maicera al interior de
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cada unidad; sin embargo el resultado no ha sido el monocultivo, salvo
en el caso de los productores con mayores bienes de capital relativa -

mente importantes.

Las medianas propiedades de la regidn, resultado de la fragmenta
cion de las grandes, son en la actualidad conducidas por agricultores
que se iniciaron con inversiones minimas. Hasta principios de 1970 las
grandes unidades estaban en manos de especuladores de tierras o colonos
y lugarefios con limitados recursos de capital; y precisamente una forma
de capitalizacidén cuando se desarrolld el auge colonizador ha sido la
venta de tierras, que convierte al latifundista en mediano agricultor.
Ultimamente hay una nueva via de desareollo de la gran propiedad en al-
gunas zonas no plenamente colonizadas, como el valle del Biabo, contan-
do con apoyo estatal a través de los Proyectos Privados de Desarrollo

Integral (PRIDI), que cuenta con importantes recursos financieros.

La fragmentacidn de Tas unidades productivas y el dinamismo de 1la
colonizacion sobre las tierras de San Martin constituye un problema fun
damental que importa al destino de 1a mayoria de familias que dependen
de la actividad agropecuaria. Once afios después del censo de 1972 el
nimero de unidades productivas aumentd de 19,827 a cerca de 91,000, se
gin la Regién Agraria XIII. 2/ Pero mientras el ndmero de unidades
aumentd casi cinco veces, en el mismo periodo 1a superficie crecid en e}

mejor de los casos en 1.7 veces. (*)

e

(*) Si para 1972 partimos de la superficie cultivada sefialada por las
" estadisticas del Ministerio de Agricultura (104.6 mil has.), y no
de indicado por el Censo (79 mil has.) el crecimiento hubiese sido

de 1.4 veces.
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Una comparacidn entre el anero de unidades productivas por estra
tos y segln la superficie que ocupan, entre 1972 y 1982-83, muestra al
gunas tendencias. (v@ase el cuadro 13-2). Las unidddes con menos de 10
héctdreas continlan siendo las predominantes en el departamento de San
Martin; sin embargo, hoy cada una de eilas tiene en promedio menos tie
rras. Perc en el resto de unidddes el promedio de superficie mejora
como resultado de Ta existencia de una frontera agricola adn importan-

te.

En este mismo cuadro se aprecia coémo la fragmentacidn es mayor en
la zona de "vieja" colonizacidon, como el Huallaga Central-Bajo Mayc, que

en zonas relativamente nuevas como Alto Mayo.

Cuadro 13-2

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS U.A.
SEGUN TAMANO DE LAS MISMAS: 1972-82/83

(Estructura porcentual; total en cifras absolutas, en miles)

Tamafio Dpto. S.M. Dpto. S.M. a/ Alto Mayo Huallaga Cent.

1972 (82-83) 1982 B. Mayo 1983

Ne Has. N¢ Has. N°(B) Has. N2 (A) Has

Menos de 10 51.6 26.0 52.5 14,5 45.4 16.1 60.0 12.7
10 a 20 22.8 19,8 25.1 25.1 32.7 33.5 17.0 16.1

20 a mas 25.6 54,2 22.4 60.4 21.9 50.4 23.0 71.2

TOTAL b/ 19.4 79.5 13.5 171.5 7.0 88.9 6.5 82.6

Fuente: I CNA, Op. Cit.; INADE 1984, Op. Cit.; Miniterio de Trabajo-
0IT: "Migraciones Laborales", 1984.

a/ Resulta de la sumatoria de columnas A y B.

b/ Corresponde a las cifras absolutas, en miles, equivalentes al
100% de cada columna.
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B. Las unidades de colonizacién: organizacidn

y funcicnamiento

Los migrantes que se instalan en la selva alta 3/ se caracterizan por
su bajo nivel educative; escasa ¢ ninguna capitalizacién; desconecimien
to de las particularidades ecoldgicas de la regidn, que constantemente
los enfrernta con Ta necesidad de hacer una agricuitura itinerante o re
ducir sus posibiiidades productivas; y por e: cardcter ce empresa Tami
Tiar campesina gue ordens el funcioramiento de la unidad procuctiva de

acuerdo a los siguientes criterios: 4/

&. La unidad de produccién es al mismc tiempo unidad de consumec,
lo gque determina gue parte de 105 culiives se orienten hacia e! autocon
sumg, y el resto ai intercambic mercanti! en busca de ur ingresc menete
rie. [a creciente integracidn econbmica, asY como &% prograesive dete-
3

riorg del suelo, cbiigan ai colono a priorizar progresivamente ia pro

duccifr comercial de cullivos tante transilerics come permanentes. 3/

b. E1 usc de Ta fuerza de trabajo femiliar ro remunerada es pre
dom’rente., & mano ¢e obra &saiariada &s contratade evertuaimenie en
perfodos en que bouella nc es suficiente. Muchas unidades productivas
de tipo femiliar recurren a formas ce intercambio en trabajo com sus ve
cinos {corocide cemo Shoba-Choba en “a regién), cuando se necesita tra-

bajo countementarieo.
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Las unidades campesinas no tienen capacidad de ahorro. Cuando se obtie
ne un excedente, se invierte fuera de la unidad en otras actividades .

La estrategia de sobrevivencia de la familia campesina impulsa una di -
versificacibén econdmica en busca de oportunidades para todcs sus miem -

bros. 6/

En el caso ae la selva alta debe sumarse a este gistema de organi-
zacion y funcionamiento de los minifundios y pequefas unidades aigunos
factores adicionales que inciden en el comportamiento productivo de Tos
c6lonos. Uno de elbs responde al origen diverso de las familias migran-
tes. A pesar de provenir en su mayoria de un medio cultural andinc, la
inexistencia de lazos de parentesco debijita las fcrmas de relacib6n en-
tre las familias colonas. E1 patrdén lineal de poblamiento organizado
por la carretera a lo largo de los vailes dificulta adn mds la comunica
cidn entre productores. Este encapsulamiento de los productores dentro
de sus explotaciones familiares limita -en contraste con las comunidades
campesinas de la sierra- las posibilidades de afrontar colectivamente
los desafios naturales y sociales de! medio, que trascienden la unidad

productiva.

Por otra parte, la selva alta no es una zona ni tan nueva ni tan
vacia como se cree cominmente. En las zonas colonizadas residian ya
grupos nativos que han sufrido un forzado proceso de 'integracion' al
resto del pafs, y cuyos derechos no han sido respetados, generdndose con
flictos entre éstos y los colonos. 7/ Durante los dG1timos afios el Es-

tado, y en especial el actual gobierno, ha alentado asi 1a colonizacidn
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de lugares cuyas tierras estaban parcialmente ocupadas de antiguo.

La saturacidn de las dreas de colonizacidn en selva alta ha deter
minado que los Gl1timos en migrar se ubiquen en las laderas de ios vailes,
donde tas condiciones para la agricultura son inferiores, o que se inter
nen en zonas alejadas de las vias de comunicacion donde encuentran tie-
rras suficientes. Ciertamente que la densidad poblacional adecuada de -
pende también de los pardmetros tecnoidgicos de la actividad, y una sa-
lida alternativa a ia de volver a migrar estda en aumentar la intensidad
de uso del suelo, aumentando la velocidad de rotacidon de las parcelas
por ejemplo: Pero si ello no se hace introduciendo cambios en el manejo
técnico, los efectos son una rapida degradacion del suelo y consecuente-
mente una cafda de Tos rendimientos, hasta imposibilitar la actividad -

productiva.

Otra consecuencia de la saturacion de las dreas de colonizacidn
se refleja en la inestabilidad juridica y de l1a propiedad agropecuaria
que hace posible 1a usurpacion de las tierras de los colonos y de los na
tivos El1 problema nc s6lo es 1a falta de titulacién; sino también el
de las tierras ocupadas por terceros. En San Martin existian en 1974,
13,735 titulos expedides al amparo de una vieja ley de seiva (Ley N
1220), para fundos de diversa extensidn, que en total sumaban 296,383
has. Sobre buena parte de estas tierras, cedidas en favor de funciona-
rios, personas que no se dedican a la actividad agropecuaria, o que no

tienen capacidad para conducir la totalidad de las extensiones adjudica

On

das; se desarrolld un mercado especulativo de tierras.
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En 1974 un Decreto Ley (N2 20653), determina la posibilidad de
iniciar procesos de extincidon de dominio y/o caducidad de los tituios
de propiedad o Rescision de Contratos de Adjudicacién de las tierras
ocupadas por colonos diferentes al propietario, o que se encuentren par

cial. y/o deficientemente trabajadas. 8/

A partir de entonces hasta 1983 han revertido en favor del Estado
9/ por los motivos ya sefiatlados, 61,935 has. y 2,677 titulos; que poste
riormente han sido adjudicados en favor de sus poseedores. Esto ha sig-
nificado un avance en el proceso de regularizacion de tenencia de tie-
rras, aiin cuando la magnitud del problema impliica realizar esfuerzcs mu

cho mayores.

C. Organizacidon de los productores

No es de sorprender, dado el marcado cardcter individualista de las ex-
plotaciones familiares de los colonos. que la primera organizacifn gre-
mial fuera inducida desde fuera. En efecto, el Gobierno Militar decidid
la formacion de la Confederacién Nacional Agraria en 197Z, y sus organis
mos de base: las Ligas Agrarias -a nivel de valle o provincia- y las Fe-
deraciones Agrarias -a nivel departamental-. En el departamento de San
Martin fue creada la Federaci6n Agraria "Selve Maestra" y sus correspon

dientes Ligas provinciales.

Afios mds tarde, se organizaron dos Comités, el de productores de

arroz y el de mafz. Una de las condiciones que favorecid esta articula
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cidn de intereses comines fue Ya presencia monapGliica del Estadc como
comercializador de ambos productos. Las reivindicaciones de Tos Comi-
tés, asociados a la Organizacion Nacional Agraria, se centran especial
mente en exigir precios que logren cubrir 1os costos de produccidn. La
gran sensibilidad de los productores frente al problema de 10S precios
se expresa en el cardcter masivo y activo de jas formas de presidn:

movilizaciones, blogueo de carreteras, etc.

Formalmente, 1os gremios agrarios en el departamento intervienen
en las instancias piblicas de desarrollo departamental de cardcter deli
berativo desde la década pasada. Con mayor eficacia particpan asimismo
en el Frente de Defensa del departamento, que aglutirna a los diferentes
sectores econdmicos urbanos y rurales, cuyo objetivo central es lograr
una mayor atencién del Estado, en Ta adjudicacidn de recurses financieros

y 1a realizacion de obras piibiicas.
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Notas

1/ E1 IT CNA muestra que el 90.6% de las Unidades Agropecuarias
del Peru tienen menos de 5 has. Y se puede afirmar que sobre este es-
trato, de mayoria minifundista, no actué la reforma agraria.

2/ INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO (INADE); "Comercializacion
de productos agricoias en el Huallaga Central-Bajo Mayo y Alto Mayo";
Lima, 1984, Informe preliminar. (mecanografiado).

3/ Lesevic, B. CIPA-CNP, Op. Cit. Entre los factores de atrac-
cion estd la creciente demanda de productos agropecuarios de asta re-
gion (maiz durc, café, cacac, arroz, frutas, etc.). Los factores de ex
pulsion pueden rasumirse por otra parte en: 1la desigqual distribucion
de Ta tierra y Ta baja productividad en la sierra; el crecimiento de la
poblacion y las pocas posibilidades de emplieo en el area; y el desempieo
urbano.

4/ Avamburi, C.E. "Problemdtica Social en las Colonizaciones" En:
Poblacion y Colonizacion... Op. Cit. pp. 70-74.

5/ Aramburi, ibid. Sefiala que los programas de mejoramiento ge-
nético, extension técnica y de crédito no prestan atencion a los cuiti-
vos que constituyen la base de la alimentacion de ios colonos.

6/ Esto es vdlido también para el resto de UA, en la medida que
ella es el eje de una estrategia familiar de sobrevivencia que no exclu
ye la posibilidad de otras actividades.

7/ En el departamento de San Martin es Timitada la presencia de
Comunidades Nativas y grupos €tnicos.

- 8/ Del Aguila, J. Titulacidn y reguiacién en 1a tenencia de tie-
rras, En: Poblacidn y colonizacidn...; Op. Cit. pp. 151-159.

9/ A traves de la Direccion General de Reforma Agraria y Asenta-

miento Rural del Ministerio de Agricultura.




Capitulo 14
PERFIL TECNCLOGICO Y DE CAPITALES

Son grandes las diferencias tecnolégicas en la proeduccidn del maiz ama
rillo en la selva atta comparada con el algoddn. Las unidades produc-
tivas.aﬂgodoneras fueron la vanguardia -al lado de las caferas- de la
modernizacidn de la agricultura en el pais. Esta modernizacin caracte

riza tembién a las explotaciones maiceras de la costa.

Como se ha mencicnadc en los capitulos anteriores, en la selva alte
el maiz es un cultive de colonizacidn empredido por pequefios procuctio-
res provenientes de la sierra, desprovistos de recursos zconfémicos y de
conocimientos de Tas condiciones de sus nueve habitat. Por afiadidura,
ia migracidn es una aventura familiar; las zonas de coionizacidn son
iniciaimente, y por varios afcs, un conglomerado desarticuiadc de pro -
ductores. La sociedad se va construyendo paulatiramente, reproducién-
dose, en las circunstancies especificas de la regidn, rasgos centrales
de la sociedad peruana; concentracidn del poder y 'a riqueza en pccas
manos; accesc aiscriminatorio a los servicios pibiicos, etc. En este
precesc, €1 campesino co.onizador depende fundamenta mente ¢2 sus pro-
pias fuerzas e iniciativas. Ubicado como estd en las pendientes d2 ia
accidentade selva alta, sin posibilidades de capitalizar, enfrentado a
problemas inmediatos de supervivencia, las posipilidades de aprender y
adouirir nuevas tecnc’ogias, superiores a ias que conocid en sus zonas
de crigen, scin reducidas. S8ic una intervencidr scstenida de’

Yo & o 3 -~ R, S A 4 . - - -~ - e od > . . o AP
cocrfsa cambiar esta sttuacidn, "o que ocurrid z partir ds iz década de:
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setenta.

A. El proceso productivo del majz amariilo

bt

Ei nivel tecrnoidgice de la produccibn del mafz amariiio en la seiva alta

continta siendo rudimentaria.

lLa preparacion de los terrenos de siembra se inicia con el corte
de la vegetacion que cubre la parcela. Esta primera actividad se reali-
za en la época seca -abril a agosto- de manera que las lluvias y la hume
dad impidan la quema posterior. La duracidén y la cantidad de trabajo ne
cesario dependen del tipo de bosque: el bosque primario requiere mds tra
bajo, y el secundario mayor tiempo para secar. La extensidn cortada de-

penderd de la disponibilidad de la mano de obva.

La quema es el paso siguiente, y se realiza entre uno y cinco meses
después del corte, dependiendo de Tas temperaturas existentes. No insu-
me mayores cantidades de mano de obra y dura unas pocas horas. Los agri
cultores por 1o general no se preocupan de controlar la extensidn a que-
mar, salvo que ella pueda afectar algin sembrio vecino.(*) En algunos
casos es necesario una requema, labor que necesita de un mayor trabajq y
disponibilidad de mano de obra familiar, por lo que los coiqnos se cuidan

de evitarla en To posible.

(*) Es contraproducente cuando se deja terrenos desnudos sin sembrar,
porque ¥as lluvias "lavan" el suelo restdndole su ya limitada ferti
lidad. '
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Previamente a la siembra se Timpia el terreno de paios y ramas -
que se colocan ai borde inferior de las parcelas cuando estas se encuen
tran en pendiente, formando una especie de terrazas que reducen los efec
tos de la erosidn por escorrenteria. Para el sembrio, las técnicas y fe
chas varian de acuerdo al cultivo a realizar. "La técnica comin de siem
bra es que no se realizan surcos, pues la precipitacion es alta y el dre
naje bueno en general. Lo que si se mantiene siempre es el camelidn ¢
hilera de cultivos que permiten medit y mantener constantes las distan -

cias de siembra en monocultivos y cultivos maltiples” 1/.

Las semiilas se colocan en pequefios agujeros con un "palo de cavar".
Las variedades de maiz escogidas dependen del destino principal del pro-

ducto.

Este cultive requiere de dos deshierbos para evitar e} desarrciic

de matezas y la consiguiente reduccion de los rendimientos.

La cosecha se realiza en periodos determinados en ios que la deman
da de mano de obra supera ia fuerza laboral familiar y obliga a estrate-
gias de organizacion del trabajo entre los colonos y el empieo eventua:

de mano de obra asalariada.

El graduat agotamiento de? suelo reduce e! rendimiento de las cose-
chas sucesivas, ante 1o cual Tos colonos deben practicar rotacicnes al in

terior de la parcela. La apiicacidn de fertiiizantes es limitada. 2/
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B. Tecnoliogia y unidades productivas

La informacién disponible indica que, en términos generales,‘en la cos~-
ta peruana existe una corre1aci§n posi%iva entre tamafno de 1la unidad
productiva y su nivel tecno]égico. Hemos podido apreciar este hecho en
el Capitulo 6. Pero alin las unidddes pequefas han incorporado el uso
de fertilizantes, semillas mejoradas, empieo de tractores, etc. en gra-
dos relativamente elevados en comparacidn con las otras regiones del

pais.

1. Situacidon en 1972

En la selva, y en el departamento de San Martin en particular, el II CNA
mostrd un bajisimo nivel tecnoldgico expresados en los indicadores men -
cionados. En mayor o menor grado, esta fue una caracteristica de la ma-
yor parte de las unidades productivas. E1 nivel tecnoldgico promedio en
esta regidn era inferior incluso al de las unidades productivas menores
de 5 has. de la costa. Solamente en la gran propiedad en la selva apare
cen indicadores que superan éstas, y Gnicamente en dos aspectos: en el
grado de asistencia técnica recibida y en el acceso al crédito (véase el

cuadro 14-1).
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Cuadro 14-1

INDICADORES DEL NIVEL TECNOLOGICO EN COSTA Y SELVA
Y DPTO. S. MARIIN DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

(Porcentajes referidos al total de unidades produc-
tivas respectivo)

Costa Selva S. Martin
% % %

- Fuente de energfa

exclusivamente humana 20.1 76.3 87.7
- Usan Tractor 29.3 i.4 0.7
- Usan fertilizantes 37.6 5.7 0.4
- Compran semillas 42.3 13.8 12.1
- Reciben crédito 17.0 10.8 9.2
- Reciben asistencia técnica 8.3 5.2 5.5

Fuente: II C.N.A. y Héctor Maietta et al., Peri: el agro en cifras, U.
del Pacificc y Banco Agrario, Lima, 1984,

2. La presencia dei Estado y los cambios tecnoidgicos

Inauguradas las carreteras a principios de los afios setenta, las organi
zaciones del Estado vinculadas al quehacer agraric cobrarcn mayor impoy
tancia en el departamentc de San Martin. La superficie que obtuvo avics
del Banco Agrario, aumentd a un ritmo promedio anual de 22% entre 1972
y 1983. E1 Servicio Nacionai de Maquinaria Agricola (SENAMA) ampﬂi@ Su
cobertura a las provincias nortefias del departamento en 1974. Con le
instalacién de ENCI en 1976 la oferta de fertilizantes aumentd asegur&g
dose un mercado entre 1os productores del maiz. Crecid la orientacién

técnica a cargo de las oficinas del sector publice agrario.
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Los cambios desencadenados por ia %ntervencién estatal han tenido
asi un efecto alentador para el maiz amariilo duro y también para el
arroz. E1 departamentc se ha convertido en un poio de atraccién migra-
toria gue impulsa la ampliacidn de 1a frontera agricola. Sin embargo
la adopcidn de nuevas tecnologias por Tos coloncs ha tenido importantes

Timitaciones.

Et mecanismo usua! de estimulo a nuevas prdcticas agrongmicas ha
sido el créditc agrario; pero este instrumento ademds de 1imitado en su
extensidn, ha resultado poco eficaz. Para obtener un préstamo los colo
nos deben contar con titulos de propiedad, o certificados de posesidon o
otorgados por el Ministerio de Agricultura; esta exigencia limita el ni
mero de prestatarios, puesto que los cambios de propiedad y posesidn en
la zona son muy dindmicos por 1a naturaleza de la colonizacidn. Por
otro lado el Banco presta ciféndose a un calendario de gastos que contem
pla 1a compra de semillas y uso de fertiiizantes, etc.; pero no tiene
posibilidades de supervisar ni orientar su uso por faita de personal y

recursos.

El aumento del uso de fertilizantes es un fendmenc reciente. En
197617, una encuesta realizada entre los productores de maiz duro 3/
en cuatro zonas de la selva alta: Bagua (en el Depawtamentp de Amazonas),
Tarapoto, Huallaga Central (estas dos en el Departamento de San Martin) |
¥y Tingo Maria (en el Departamento de Huanuco) mastr@ que Qnicamente en
Bagua el productor incurria en gastos significativos para abonar y pro-

teger sus sembrios. ODesde principios de los ochenta, sin embargo, las
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ventas de fertilizantes, a través de ENCI, se incrementaron considera-

blemente en el departamento de San Martin (véase el cuadro 14-2 )

Cuadro 14-2
VENTA DE INSUMOS DE ENCI EN EL DPTO. DE SAN MARTIN
(M)
1980 1981 1982
Urea agricoia 113 176 375
Supertriple 7 40 81
Cloruro de K 4 23 110

Fuente: I.N.A.D.E,"Comercializacion de...", Op. Cit s/n.

De otra parte, el uso de maquinaria es bastante restringido. Unc
de sus Timites es que no pueden utilizarse en laderas. Los servicios
de SENAMA para el desmonte y nivelacidon de terrenos, resuitan poco ade-
cuados para las caracteristicas de tos suelos de selve, resulitando com-

pactades al ser por io general blandos y poco profurdos.

3. HNivel tecnoldgico en costa y selva alta

Las diferencias en el nivel tecnoifgico en la produccidn del maiz
entre Ja costa y la sierra se aprecia en los componentes que intervienen
en la misma, y que se expresan finaimente en los rendimientos fisicos.
Es especiaimente notorio Ta utilizacion intensiva de ¥ertilizantes en ia

costa, en contraste con 1a selva alta, aunque, como se indicd ya en afios
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recientes su consumo ha aumentado en esta ultima regidén. uUn estudic 4/
realizado en 1977 en el valle de Casma -localizado en la costa norte- y
en las provincias de Bagua (en Amazonas), Huaiiaga Central y San Martin,
-en la selva alta-, muestira estas diferencias. La zona de colonizacion
mds aniigua, Bagua, es la que mds se acerca al nivel de la costa (véase

el cuadro 14-3).

Cuadro 14.-3

MAIZ AMARILLO:
FACTORES DE PRODUCCION POR HECTAREA UTILIZADOS

(1977)
Costa Selva
Casma H. Cen. Tarapoto Bagua
Nimero de jornales 50 78.9 71.4 50
Horas méquina 3.7 - 0.1 1.3
Kg. de semillas 25 19.1 26 25
Kg. Nitrogeno 172 - - 22
Pesticidas Titros 2.2 oo - 0.7
" Kg. 3.3 - - 12
Rendimientos Kg/ha. 4 165 2 0400 1233 2 478

Euente: Ministerio de Agricultura y Alimentacién, OSEI, “"Estructura y
costos de produccidn por componentes segin estrato de las unida
des productivas: campana 1976-77", Boletin Estadistico N2 6, Li
ma, junio de 1978,

4. Costos y nivel tecnolégico en San Martin

En el periodo de 1977 a 1984, la estructura de costos de la produccion

de maiz en San Martin vari6 notablemente, particularmente entre los media

&3
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nos productores. Estos han logradc modernizar, en un plazo cortsc, &l
proceso de produccidén con la utilizacion de maguinaria agricola, mayor
utilizacibn de semilla mejorada y de insumos quimicos. E1 apoyo del
Estado ha sido fundamental para estos cambios. Sin embargo, 10s costes
indirectos, especiaimente Tos financieros, han aumentade notablemente
depido a Tas altas tasas de hterés resultantes del! proceso infiacionario

cada vez mds agudo.

La estructura de costos de Tos pequefios productores también na va
riado, pero en menor medida. EI rubro que mds aumentd en relacién al
total fué et de costos financieros. La incorporacidn de la traccidn me
cdnica es particuiarmente dificil dada las caracteristicas topograficas
de ias areas en las gue estdn localizados 1os pequefios agricultores, en

Tas laderas de montana.

i.as variaciones en la estructura de costos, mosiradas en el cuadro
14-4, indican que los servicios estatales han sids mejer aprovechados por
la mediana agricultura -acceso a maguinaria, semitia e insumos quimicose

aumentando los rendimientos fisicos en un 50% en apenas 7 afos.
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Cuadro 14-4
CUSTOS DE PRODUCCION DEL MAIZ AMARILLO DURO, 19/7, 1984
(Porcentajes)
Pequena Mediana Pequena Mediana
Agric. Agric. Agric. Agric.
I  COSYU DIRECTC 89.4 89.4 68.2 72.3
. Mano ce obra 78.4 71.1 57.5 23.8
. Traccibn mecanica 3.9 - 30.6
. Semiila 1.2 0.9 2.2 2.7
. Pesticidas - - 6.7 5.6
. Otros 5.9 17.4 1.8 1.3
IT COSTO INDIRECTO 10.6 10.6 31.8 27.7
. Administracion 7.2 7.2 15.3 i2.2
. Financiacidn 3.4 3.4 16.5 15.5
ITIT COSTO TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
IV RENDIMIENTO (Kg/Ha) 1 933 2 000 2 000 3 0o
V. COS10 UNITARIO
(Sotes/Kg.) 10.1 16.4 337.2 313.3
VI PRECIO DE VENTA
(Soles/Kg.) 12.9 11.0 340.0 340.0
VII UTILIDAD (Soles/Kg.) 2.8 - 5.4 - 2.8 26.7

Fuente:

INADE, Comercializacibn... , Op. Cit.

La modernizacion de la mediana agricultura fue estimulado por la

politica de precios definida por el Estadc y la seguridad del mercado.

El maiz dejé de ser un cuitivo marginal para estos productores, convir-
tiéndose en una actividad rentable. En 1984 ios costos unitarios fueron
inferiores a los de 1os peguefics productores. Los precios oficiales, al

basarse crecientemente sobre 10s costos de 1os primeros, han perjudicado
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a estos {1timos.

ET estudio de INADE ya citado concluye que:

o @

acuerdo a una racionalidad empresarial ya que permanecen articula
dos al mercado a pesar de no obtener utilidades, no obteniendo si
quiera 1a remuneracidn de los factores de produccifn que &1 aporta.
Es conveniente indicar que este proceso de empobrecimiento del pe
quefio productor es en alguna medida amort1guado mediante ia destruc
cién de los recursos bosque y suelos de las adreas incorporadas al
cultive de maiz". 5/

"... los pequefics productores de maiz en el drea no actlan de

C. Problemas en el desarrollo tecnoldgico en San Martin

k1 detenido estudic de INADE ya citado, anaiiza los problemas a 10s que
se enfrenta la posibilidad de un mayor desarrolio tecnoifgico en San Mar

tin. Resumidamente, &stos son:

i. La insuficiente infraestructura de riege impide un mejor desa
rrollo y control de los cultivos: A ello se suma, ia incapacidad de 1a
administracion de los distritos de riego para disefiar, mejorar e incre-

mentar el manejo del agua.

Y
i&

2. las variedades mejoradas de maiz durc proporcionadas cor
Universidad Nacional Agravia u ofertadas por particulares no se progucen

en la zona, y no siempre se adaptan plenamente a e.ia. L& maycr perte

de ios agricultores selecciona su propia semiiia de :imitacos rendimien-
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tos (*). Las variedades que mejor se adaptan (PMC 747 y Marginai 28-

Tropical) son de reciente introduccidn.

3. Mala distribucidn de insumos por falta de cobertura rural. Los
principaies centros estatales de distribucicn y ics privadecs, se encuesn-
tran Unicamerte en las cinco ciudades y sdlo dos Ge ellas en la zona mai

cera {Tarapoto y Bellavista).

4, La asistencia técnica al productor es Timitada a las dreas fda-
cilmente accesibles. Recientemente se aplica el método israeli de Capa
citacidn-Visita a un agricultor seleccionado (enlace) que debe servir de
foco de irradiaci6n de su localidad; sin embargo la experiencia hasta el

momento muestra que s6lo el agricultor de enlace es beneficiado.

5. Existe la necesidad de difundir y ampliar el uso de tecncliogias
intermedias adecuadas a b zona dadas las desventajas derivadas del uso

de maquinaria agricola convencional.

6. Existen numercsas entidades dedicadas a la investigacidn, ex -
tensidn y capacitacién: CIPA-X (para los departamentos de San Martin y
Pmazonas), Universidad Nacional de San Martin, los Proyectos Especiales
(PEHC-3M, PEAM), INFOR, ENCI, ECASA, Banco Agrario, Corporacifn de Desa-

rrolto Departamental {CORDESAM), y otras de Cooperacidn Internacional,

(*) La semilla hibrida de maiz duro debe producirse en condicicnes espe
- ciales. EI1 uso reiterado de los frutos como semillia debilita las
cualidades del cultivo y afecta negativamente los rendimientos.
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gue no desarrolian una labor de mayor efectividad por faita de coordina-

¢idn y objetivos comunes.

Por otro lado, el conocimiento acumulado por las diversas i{nstitucio
nes tienen poca difusidn por 1o Timitado de los recursos destinados a este
fin, a lo que se suma ia falta de vinculacion con la problemdtica concreta

de los agricultores.
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Notas

1/ Recharte, Jorge “"Prosperidad y pobreza en la agricultura de 1a
CeJa de Selva; el va11e de Chanchamayo”. En: Colonizacidn én la Amazo-
~'nia CIPA, Lima 1982. pp. 134.

2/ A’ngndro Camino, sefiala que la "inadecuacion de ia mayor par-
te de abongos al medio tropical (por su elevada vo!atiiazac1on) y sus al-
tos costos hacen de esta estrategia una actividad antieconomica fuera
del alcance del colono promedic”. ™La colonizacidn como problemdtica
social" en Poblacidn y Colonizacidn... Op. Cit. , p. 107

3/ Ministerio de Agr1cu]tura ¥ Ahmentacmng 0ScI, "Estructura y
costo real de Ta produccidn agr1co1a por estratos de pwoductores nuclea-
dos en el sistema de producc10n agropecuaria” Boiet1n Estadistico N°
6-78, Lima 1978.

4/ 1bid.

5/ INADE, Op. Cit.




Capitulo 15
PRODUCCION DE MAIZ Y EMPLEQ

Las dos terceras partes de la poblacién econ6micamente activa -63.6 mil
trabajadores sobre 95.5 mil- del departamento de San Martin se dedican
a la actividad agropecuaria. En el periodo 1972-1981, aquella tuvo un
incremento del 6.1% anual, siendo de 1.2% el promedio para el pais. la
causa de esta gran diferencia es obviamente el proceso migratorio coio-

nizador,

A medida que pasan los afios, también crece la poblacidn urbana y

se van desarrollando otras actividades sin vinculacion directa con 1a a
gricultura. La tasa de crecimiento de la PEA de los sectores minero,
comercio y servicios en el departamento fue superior al de la agricultu
ra, representando el 22% del total de la PEA en 1981 . En ese afio et
valor de la produccidn agropecuaria fué el 40.8% del producto bruto in~
terno del departamento. Actividades principalmente urbanas, como la cons
truccién y los servicios siguieron en importancia (21.6% cada uno). (véa

se el cuadro 15-1),
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Cuadro 15-1

IMPORTANCIA Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 1972-81 DE LA
P.E.A. Y EL P.B.I., SEGUN SECTORES ECONOMICOS

P.E.A. P.B.I. 1

Importancia|] Tasa de |Importancia Tasa de |

Relativa a/ |Crecimientc [Relativa a/ | Crecimiento
Agricultura 67.3 6.1 40.8 3.8
Mineria 0.1 8.4 0.2 11.5
Industria 4.3 4.9 8.6 1.6
Construccidn 2.7 1.7 21.6 11.5
Comercio 6.6 12.6 7.2 2.7
Servicios 15.6 6.6 21.6 5.2
Otros 3.3 5.1 -
TOTAL (%) 100.0 6.3 100.0 4.9
TOTAL ABSOLUTO b/ 95.5 - 13980 | -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica PBI por Departamentos 1970-1981,
Lima, Junio 1983. Censos Nacionales de Poblacidn 1972 y 1981.

a/ Corresponde al afio de 1981,

b/ Millones de soles a precios de 1973 para e} PBI y Miles de perso
nas de 15 afios a mds de 1981 para PEA.

A. La PEA Agropecuaria

Las tres cuartas partes de ta PEA agropecuaria estaba
conformada en 1981 por independientes, categoria censal que coincide bém
sicamente con los jefes de familia de las unidades productivas familiares.
Los trabajadores fami!iares no remunerados eran el 11.8% de la PEA. Am -
bas categorias dan, pues, cuenta de fa presencia abrumadora de la pegue-

fia produccion familiar en el departamento. (v8ase el cuadro 15-2).
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Cuadro 15-2
POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA EN SAN MARTIN

(de 15 afios y mas) a/

1972 198%
CATEGORIAS . : Tasa de Cre
Ne Porcentaje Ne Porcentaje | cimiento anual

Obreros 3 932 10.5 7 670 12.0 1.7 %
Empleados 201 0.5 313 0.5 5.0 %
Independientes| 27 577 73.4 47 483 74.6 6.2 %
Patronos 251 0.7 436 0.7 6.3 %
,Eg;‘f“adms 5 566 14.8 7 523 11.8 3.4 %
No determina 66 0.2 - 266 0.4 16.8 %
do

TOTAL 37 593 100.0 63 691 100.0 6.0 %

Fuente: INE, Censos Nacionales de Poblacion 1972, 1981.
a/ Incluye caza y silvicultura.

Los trabajadores asalariados -l1os obreros- fueror iGs que propor-
cionaimente tuvieron el mayor crecimiento, duplicando su nimero y aumen
tando su particibacién relativa respecto al total de la PEA agropecuaria.
El censo, sin embargo, no registra a aquellos que son trabajadores inde-
pendientes y que al mismo tiempo son asalariados eventualmente. tLa agri
cultura familiar, en efecto, produce excedentes de manoc de obra en cier-

tas etapas del proceso productivo asi come en otras etapas existen défi-
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cits. En estos periodos se desarrollan actividades no agriccias y/o se
vende ta fuerza de trabajo familiar excedente en &reas con ciclos agri-
colas compiementarios, Este trabajo asalariado eventual es cuantitativa
mente mds importanie que el permanente registrado en el cuadro 15-2, y
es utiiizade per una alta proporcidn de Tas unicdades productivas, tanto
pequefias comc medianas. Seghn el i ONA, & 5/.8% de las unidades pro-
ductivas del departamentc de San Martin utilizé mano de obra asalariada

eventual en 1972, y sbic el 2.4% contaba con asalariacos permanentes.

Parte de esta mano de obra asalariada la conforman 1os nuevos con
tingentes de migrantes sin recursos para quienes el acceso a la posesidn
de tierras no es ya una empresa fdcil, dado el avanzado grado de coloni-~
zacibn. Pero mientras exista una frontera agricola por ganar, el traba

jo asalariado eventual tiende 2 primav sobre el estabie.

tn estas condiciones, ia colcnizaci6n no ilega 2 conselidar Tas re
laciones de trabajo propias a otras areas en donde domina la produccion

comercial y en donde surgen una burguesia y un prcietariado agricola.

Recientemente en ias zonas arvoceras se estd produciendo un fen&mg_
no nuevo vinculado al acelerado crecimiento de ta produccidn. La fuerte
demanda de mano de obra en 1as &pocas c¢e siembra Yy cosecha ha comenzado
a atraer mano de obra eventual de los departamentos vecinos, credndose
una creciente oferta estacional de manc de obra. la cual es utilizada -

también por nacientes grandes propiedades en &reas nuevas de colonizacidn

surgidas con el apoye del Estado. 1/
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g. Variaciones en la demanda de mano de obra

La fluidez de 1a mano de obra Ftrabajadores independientes y sus familia
res que venden su fuerza de trabajo en ciertos periodos y la compran en
otros; trabajadores que son asalariados durante todo el afio, pero que ro
tan de unidad productiva en unidad productiva; campesinos serranos que
migran estacionalmente para regresar luego a sus parceias-, estd relacio
nada con las fuertes variaciones en los requerimientos de mano de obra
segin las etapas productivas. En junio,mes de cosecha de todos ios prin
cipales cultivos en la cuenca del rio Huallaga, la demanda de mano de

obra es 35 veces mayor que en abril. (véase el cuadro 15-3)

Cuadro 16-3

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA POR MESES
(Indice 100 = promedio del afio)

Mes Indice Maiz
Enero 19.0 -
Febrero 56.5 =
Marzo 32.9 -
Abril 9.2 -
Mayo 231.8 235.8
Junio 323.2 292.5
Julio 114.5 56.6
Agosto 43.8 28.3
Sétiembre 100.8 75.5
Octubre g7.0 37.7
Noviembre 80.0 37.7
Diciembre 81.1 37.3

fuente: Eiaborado en base a 10s presupuestos bdsicos del Banco
Agrario, ONERN y Min. de Agricultura. Tomado de Liliana
Martinez, "Mercado de Trabajo, empleo y poblacion®, en
Poblacién y colonizacién..., Op. Cit., p. 215.
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En esa misma cuenca, el tercio del total de jornaies de tradajo re

queridos anualmente corresponden a la produccidn del maiz.

Los migrantes y Tas pequefas unidades productivas, principales pro
deutores de mafz amavriilo, constituyen ias principaies canteras de mano

de obra. Las pequefias unidades productivas:

a) Son recepitoras de mano de obra migrante. La unidad incorpora
eventuai y transitoriamente familiares de otras areas que buscan ingresos
complementarios 0 convertirse en nuevos colonos en el corto plazo. En
este tipo de relacibén las formas de pago del trabajo son variadas, combi
nandc en formas diversas el pago en especies, con el pago en dinero, pre

dominando generalmente este dltimo.

b) Cuando se relacionan con unidades similares, se reproducen for
mas colectivas de trabajo reciproco -el Choba Choba- entre familias veci
nas. Este intercambio en trabajo se produce en los periodos de mayor -~

exigencia en el desarroitlo del cultivo comercial, principalmente.

c) De elias procede ia mayor parte de manc de obra requerida even
tuaimente por unidades ce mayor tamafic. En este caso las relaciones sa-

Tariates dominan pienamente. 2/

La incorporacidn de mejoras tecnoifgicas y nuevos sistemas de cul

tivo estén introduciendo cambios en ia organizacidn del mercado de traba

Jo. El1 excedente de mano de obra, fuera de ios meses de mayo-junio, es-
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td siendo aprovechado por aqueilos que pueden sobrellevar dos campafias
agricolas por afio, como viene sucediendo en el cultivo de arroz y, en me

nor medida con el cultivo de maiz amariiio.

C. Intermediarios y grupos de poder

En este complejo mundo de pequefios productores con escasas vinculaciones
econdmicas, familiares y afectivas entre si, las organizaciones represen
tativas -los Comités de Productores- tienen una presencia episddica, cen
trada en los reclamos por mejores precios. Estos reclamos, sin embargo,
se refieren sdlo a los dos cultivos que preferentemente son adquiridos

por el Estado: el maiz amarillo y el arroz.

Comerciantes privados intervienen en la adquisicion de los demds
cultivos comerciales sobre la base de relaciones individualizadas que ha
cen extremadamente dificil la organizacion de los productores, y en la

venta de vienes industriales.

Los comerciantes privados han ampliadc sus circuitos comerciales y

desarroliado cadenas de intermediacidn:

1. Un primer eslabdn estd formado por los peguefios acopiadores,
guienes simuitineamente son transportistas y/o pequefios agricultores.
Acercan los productos a 1os centros de acopio mejor articulados a las

vias de comunicacifn.
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2. Los accopiadores locales que sagan la produccidn fuera del de-
partamento constituyen un segundo eslabén. Por o general son agentes
de las empresas agroindustriales de alimentos balanceados, o comercian-
tes que distribuyen el producto a nivel nacicnal. Sclo unos pocos son

al mismo tiempo productores importantes en el departamento 3/.

3. Se conjugan los canaies de iniermediacidon comercial con los fi
nancieras “informaies®, através de la figura del habilitador, quien en-
trega a 1os productores por adelantado dinero, insumos, semillas, etc.

a cambio de mrte o Ta totalidad de la cosecha futura.

4, Los pequefios prestamistas locales, tenderos y pequefios acopia-
dores sostienen, a través de ventas al crédito de articulos de primera
necesidad, al productor hasta la venta de su produccidén. Este “créditec
de subsistencia" se paga en términos reales y con intereses, ya que el
productor paga su deuda a precios del dia, y recibe por su producto una

cantidad inferior al precio de mercado.

Ademas de los comerciantes, forman parte de 1os grupos domi-
nantes los colonos con mayores recursos econémicos, generaimente prove-
nientes de la costa, ¥y los anteriores miembros del poder local quienes
han visto reforzados sus intereses y posibiiidades de acumulacidn con la
intervencidn estatal. Hacia ellos se dirigen preferentemente los crédi-
tos, los servicios de asistencia técnica y de maquinaria, las obras de

infraestructura (como obras de irrigacién), etc.
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Notas

1/ Ministerio de Trabajo y Promocion Social, "Migraciones labora-
les...™, Op. Cit.; INADE, "Comercializacién...", Op. Cit.
2/ Martinez, Iliana "Mercado de Trabajo, Empleo y Poblacion". En:
Colonizacion y Poblacidn..., Op. Cit. pp. 209.
~ 3/ Un productor de Tarapoto sefialaba que los dos mas grandes pro-
ductoves de l1a znna eran simultdneamente grandes acopiadores, y los ma-
yores beneficiados cuandc se producia un aumento de los precios por pre-

sion campesina. ‘




Capitulo 16
MAIZ Y RECURSOS FINANCIEROS

En Tas G1timas décadas, el Banco Agrario se ha convertido practicamente
en la Gnica fuente institucional de crédito en el pais para la actividad
agropecuaria. Ciertamente, otras fuentes consideradas "informales" son

también importantes, y en algunas zonas quizds mas que las formales.

En el departamento de San Martin, en donde cperan dos Proyectos Es
peciales de Selva, el de Huallaga Central y Bajo Mayo (iniciado en 1979)
y el de Alto Mayo (iniciado en 1983), existen ademds 1ineas de créditos

de estos proyectos que son administrados por el Banco Agrario.

Los créditos otorgados por el Banco Agrario con fondos propios
son a corto plazo, para los gastos de operacion y/o capital de trabajo.
Los créditos de los Proyectos Especiales son principalmente de mediano
y largo plazo, y destinados a la construccion de pequefas infraestructu
ras de riego, desbrozamiento y nivelacion de tierras, alquiler y/o com-

pra de maquinaria y equipo agricola, y adquisicion de animales.

A. E1 crédito agraric en San Martin

1. El crédito en 1972

Segiin el II CNA, en 1972 menos del 10% de las unidades agropecuarias del

departamento recibieron algin tipo de crédito (véase el cuadro 16-1).
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Cuadro 16-1
ALCANCE DEL CREDITO AGROPECUARIO EN SAN MARTIN:
1972

Fuentes.de crédito.... .. .. ggmﬁYX. Porcentaje
- Banco Agrario 598 3.1
- Min. de Agricultura 58 0.3
- Otras fuentes 1138 5.9
- Total UA con créditos 1783 9.2
- Total UA. . . ... .19.359. . 100.0°

" "Fuénte: IT CNA, Cuadro N°36.

E1 Banco Agrario financié 3 603 Has. de cultivo, ( 4.7% del to-

tal cultivado ese afio), de los cuales correspondieron al maiz amarillo

el 43.2%.

Fueron las pequefias unidades agropecuarias las que proporcionalmen-

te accedieron menos a los servicios del Banco (véase el cuadro 16-2).

Cuadroc 16-2

UNIDADES AGROPECUARIAS QUE RECIBIERON CREDITO EN
RELACION AL TOTAL DE U.A. SEGUN TAMARO. 1972

(porcentagjes)
Tamafio de U.A. U.A. que re%igieron crédito
%
Menos 5 Has. 6.5
5 a menos 20 has. 8.5
20 a menos 1G0 Has. 12.4
100 Has. y mas. 27.5

" Fuente: IT CNA, Cuadro N°36.
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2. Ampliacidn posterior del crédito

En Tos afios recientes se ha ampliado notablemente el crédito, tanto

en montos y en nimero de préstamos como en cobertura fisica (drea).

En 1982, e 27.8% del arsa sembrada del departamento fue financiada

por el Banco Agraric. E1 nimero de unidades gque accedieron a é1 se du-
plicé (véase el cuadro 16-3). En 1980 fue creada la primera sucursal
del Banco en Tarapoto, dindole asi mayor autonomia a 1o que antes era
una agencia dependiente de la sucursal de Iquitos, capital del departa-

mento amazonico de Loreto.

No obstante, s6lo el 8.5% del total de unidades productivas del
departamento recibieron crédito ese afio. El ritmo de crecimiento cre-
diticio no logrd, pues, alcanzar el ritme de formacion de nuevas unida-

des productivas.

Cuadro 16-3
NUMERO DE PRESTAMO DEL BANCO AGRARIO EN
SAN MARTIN -
1973-1983
Afos Nimero de préstamos
1973 953
1975 i 768
1979 5 670
1981 8 565
1983 7 440

Fuente: Memorias del Banco Agrario,
diferentes afios.
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Puede suponerse, por consiguiente, que e! crédito "informal" no

ha sido desplazado, complementando el proveniente del Banco Agrario.

Los Proyectos Especiales mencionados, a diferencia del Banco A-
grario, destinan un porcentaje mayor de los créditos a la capita]izacién
de las empresas. EI Proyecto Especial Huallaga Central-Bajo Mayo ha des
tinado el 9.0% de su presupuesto global para el periodo 1979-84 al crédi-
to agropecuario, ~algo més de 4 millones de dolares, es decir 40 dolares
por afio por familia considerada beneficiaria del Proyecto-, monto clara-
mente insuficiente. la construccién y mantenimiento de caminos concentra

el 64.6% del presupuesto global.

Mayores recursos crediticios dispone el P.E. Alto Mayo, 30.8 millones U.S§,
destinados a l1a tercera parte de las familias beneficiarias del proyec-
to; el monto promedio anual para el periodo 1983-87 es de 1974 ddlares

anual por unidad productiva 1/.

Sumando los recursos del Banco y de los Proyectos Especiales, se
concluye que a pesar del importante incremento de jos recursos crediti-
cios en los Gitimos afios, 1os montos estan muy distantes de satisfacer
la demanda real. Una parte sustancial de ésta seguird siendo satisfecha

por un crédito "informal", con intereses relativamente mayores.

¢Cuales son las tendencias mis recientes sobre la distribucion
del crédito en las diferentes unidades productivas?. A falta de infor-

macidn referida especificamente al departamento de San Martin, es Gtil
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-por Ta similitud de situaciones- aquella que concierne al conjunto de

la region selvatica.

En 1979, las dos terceras partes del crédito en la selva se diri-
gid a la pequefia agriculitura de un area menor & las 20 Has., cuantita-
tivamente dominante en ia region. Las unidades agropecuarias de mas de
100 Has. captaron alrededor de la cuarta parte del volumen total, aln
cuando representaron tan sélo el 0.2% de las unidades productivas pres-

tatarias. (véase cuadro 16-4).

Cuadro 16-4

CREDITOS DEL BANCO AGRARIC SEGUN TIPQ DE UNIDADES
AGROPECUARIAS EN LA SELVA. 1979

U.A. por Nimero de U.A. - Monto
Tamafio Nimero Porcentaje Millones de Porcentaje
Soles
Menos de 20 Has. 25 924 99.0 5 800 67.2
20 a menos 100 Has. 217 0.8 727 8.4
100 y mas Has. 41 0.2 2 108 24.4
Totales 26 182 100.0 8 635 100.0

Fuente: Salaverry, Op. Cit., p. 174.

Es presumibie que ia distribucidn mostrada sea similar a la de San

Martin.
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B. Crédito y Maiz

Ha habido una estrecha vinculacion entre el incremento del crédito y la
expansion del maiz. La disponibilidad de créditos para este cultivo es-
timuld los esfuerzos productivos. Este ha sido desde 1973 y hasta 1982

el cultivo priorizado por el Banco Agrario (véase el cuadro 16-5).

Cuadro 16-5

SUPERFICIE TOTAL DE MAIZ AMARILLO Y SUPERFICIE QUE RECIBIO
CREDITO EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN:
1966-82

(Hectareas y porcentaje)

Afio His. Maiz Has. Maiz c. préstamo Egggg%?gﬁa
(porcentaje)
1966 7,000 33 0.5
1972 14 500 1 555 10.7
1977 21 80C 15 528 71.2
1979 33 780 15 250 45.1
1980 36 340 19 476 53.6
1881 40 828 21 254 52.1
1982 46 772 19 712 42.1

Fuente: Banco Agrario del Peri: Estadistica de préstamos.

EY crédito plblico aumento en términos de mchtos y de cobertura
a un ritmo superior al de otras regiones. Este crecimiento beneficid
a los productores de maiz duro durante toda 'a década pasada, y luego

al arroz (véase el cuadro 16-6).
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Cuadro 16-6

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA SUPERFICIE QUE
RECIBIC CREDITOS EN SAN MARTIN

(porcentajes)

Promedio Total Maiz duro Arroz
1970-1973 36.1% 182.9% - 0.4%
1975-1979 42.5% 53.9% 41.0%
1979-1983 10.1% 0.09% 23.3%

Fuente: Memorias del Banco Agrario del Peri, diferentes afios.

Si bien a partir de 1980 el Banco Agrario prioriza el arroz so-
bre el maiz, la superficie cultivada de este cereal no se ha retraido.
Es sobre 1a base de la integracion mercantil y la seguridad del merca-
do que el maiz continﬁa expandiéndose tanto al interior de las unidades

productivas-familiares como con la expansion de la frontera agricola.
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1/ Salazar P., A. Op. Cit. p. 251-252.



Capitulo 17

EL MERCADO DEL MAIZ AMARILLO DURO EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

La casi totalidad del maiz amarillo duro se destina a la industria avicola
y de alimentos balanceados. Desde 1972, esta agroindustria depende crecien

temente de las importaciones de este grano (véase el cuadro 18-1).

Cuadro 17-1
DEMANDA INTERNA APARENTE DE MAIZ DURO a/
(Miles de T.M.)

Promedios

Anos —
Produccion .
nacional Importaciones D.I.A.
1970-72 262.5 35.4 297.9
1973-76 302.5 265.9 568.4
1977-7 431.2 149 .5 580.7
1980-84 406.2 . 437.5 843.7

—r

Fuente: Ministerio de Agricultura Op. Cit.

a/ Las importaciones 1980-84 corresponden al promedio
1980-83.

En este departamento, pese a la importancia adquirida por el Estado
desde 1976 como comercializador del maiz, el pequefio comercio privado -
vinculados a este cultivo se ha mantenido. Y, en los Gltimos afios, con
Ta aplicacion de politicas liberales al respecto, los importantes comer-

ciantes nacionales privados han extendido su accion hacia estas zonas.
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La empresa piblica ha mantenido frente a la competencia dos ventajas
relativas. ENCI en 1983 contaba con nueve almacenes, siete en el Hualla-
ga Central, uno en el Alto Mayo, y otro en Yurimaguas (ciudad loretana
vecina al departamento). Y en segundo lugar, los precios pagados por el
Estado suponen un cdlculo de costos de produccién, y un subsidio al trans-
porte, que impide a la empresa privada. competir sobre la base de precios

mas elevados.

Estas ventajas han disminuido en los Gltimos afios con la expansidn
de la produccidén maicera en el departamento, y las nuevas politicas plbli-
cas de manejo empresarial. Asi, respecto de lo primero, si bien es cierto
que ENCI en términos absolutos ha aumentado su volumen de captacion de
maiz duro, resulta también claro que no 1o ha hecho a una velocidad sufi-

ciente (véase el cuadro 17-2).

Cuadro 17-2

CAPTACION DE MAIZ AMARILLO DURO EN SAN MARTIN

Afi0S Volumen captado Participacion sobre la
por ENCI produccion total

1980 27,550 T.M. 70%

1981 33 321 T.M. 60%

1982 47 383 T.M. 50%

1983 40 128 T.M, 43%

Fuente: INADE, 1984. Op. Cit.
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E1 espacio mercantil no cubierto por el Estado en San Martin se re-

parte de la siguiente manera:

i) Intermediarios privados medianos y grandes.

Este grupo surgido en los (ltimos afios en el departamento, extrae la
produccion de maiz de aquellas zonas donde ENCI no 1lega o lo hace con di-
ficultad, y 1o lleva fuera del departamento, principaimente a las ciudades

de la costa como Chiclayo, Trujillo, Lima y Arequipa.

Los precios que estos comerciantes pagan al productor son inferiores
a los fijados por la empresa estatal, sin embargo son cancelados con dine-
ro en efectivo, cerca de la parcela del productor, y al momento de la

transaccion.

Por otra parte, aunque no existe informacion determinante, la mayor
parte de estos comerciantes, sobre todo los mids grandes, actlan como agen-
tes compradores de las grandes empresas procesadoras de alimentos balan-
ceados, 1o que les permite contar con capitales suficientes para captar

una porcidn importante y creciente de la produccion departamental.

En 1983 este grupo comercializd el 28% de las 94 mil toneladas de

maiz amarillo producidas en San Martin.

i1) Los pequefios comerciantes locales:

Este otro grupo de comerciantes estd conformado en buena parte por

productores colonos o sus familiares que se dedican al comercio en peque-
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fla escala. Es un resultado de una estrategia de sobrevivencia campesina,
y de un procesc de diferenciacion econdmica, como ya se sefiald en el capitu-

1o 13.

Ei maiz que adquieren es vendido a ENCI. como si fuera producido por

ellos mismos, ganando en 1a operacidn gracias a las diferencias de precios.

Estos intermediarios no movilizan un volumen significativo de la pro-
duccidén departamental. Probablemente en afios anteriores su importancia
ha sido mayor; hoy una parte de ellos se hallan vinculados a las activida-
des de los grandes intermediarios. En 1983, este sector canalizé 7 000 TM.

de maiz duro, equivalente al 7.5% de la produccion departamental.
iii) La venta directa

Los productores venden directamente a los consumidores -granjas y

agroindustria- instalados en el departamento.

En San Martin existen 54 granjas de pollos y una fabrica de alimentos
balanceados que anualmente demandan cerca de 10,900 T.M. de mafz duro. Es-
ta demanda es satisfecha er su mayoria por productores locales ubicados

en las dreas vecinas y, marginaimente por ENCI.

En 1983 este sector canalizd el 12% de Ta prcduccidn del departamento

equivaiente a 11,300 T.M.; de éstas 600 T.M. provenian de ENCI.
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Por Gltimo, una parte de la produccidn, aproximadamente el 10% -
(9 400 ) T.M. en 1983) es autoconsumida. Se utiliza en la alimentacion

de animales, y eventualmente para el consumo humano en la unidad familiar.

A. Los conflictos por 16s mercados y los precios

Como se ha seflalado, la rapida expansion de la produccion del maiz en los
G1timos afios en San Martin, ha determinado un aumento de la oferta que ENCI
no ha podido absorber. El1 comercio privado de maiz ha crecido en consecuen

cia.

La comercia]izacién privada no anula al pequefio comercio, sino lo uti
1iza, y alienta pues gracias a é1 accede a la produccion de productores ais
lados. Los canales de intermediacion a los que hemos hecho referencia -
(véase el capftu1o 16) son asi reforzados. Ello significa, sin embargo, me
nores precios para el productor. La empresa privada no puede subsidiar co-
mo 1o hace el Estado y debe conseguir precios competitivos respecto de -

otros productos y otras regiones de produccion.

Esta nueva situacion empuja los precios del maiz hacia abajo. El1 co-
Tono, mas aln cuando es nuevo, necesita asegurar un ingreso monetario, y
prefiere vender al intermediario por la distancia y el costo que implica-

ria 1levar su produccion hasta el almacén estatal.

Desde octubre de 1983 los precios de ENCI al productor son inferio-

res a los precios de venta del maiz duro en costa realizado por la misma
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empresa piblica. Esto, sin duda incentivarad la intervencion de comercian-

tes privados 1/.

EV sistema de pago y de acopio de ENCI, requiere de tramites morosos
que obligan a Tos productores a descuidar sus actividades. La venta del
maiz pasa primero por la clasificacion del mismo, determindndose el pre-
cio en funciéw de Ta calidad y estado del granc; lusgo se efectiia el pa-
go por intermedic del Banco de Ta Nacion, que no se encuentra necesariamen

te en la misma localidad.

Muchas veces ENCI demora sus pagos por falta de liquidez, o inexis-
tencia de recursos financieros en el Banco de la Nacion. Supuestamente,
los intereses de esta demora son pagados por empresa comercializadora; pe-
ro para evitarlo,ésta fija la fecha de registro de la valorizacion del pro

ducto segiin su conveniencia.

Para los agricultores que tienen un crédito que cancelar al Banco
Agrario, la situacion puede ser mas dificil. Los intereses sobre su prés-
tamo siguen corriendc, y no son compensados por ENCI, de manera que dismi-
nuyen sus ingresos. Otras veces, la cancelacidn del crédito debe reaiizar
se en otra loca'idad, cue significa una mayor Hérdida de tiempo y de gasto

de dinero en transporte y alojamiento.

Ante este conjunto de problemas muches oreductores prefieren vender
su produccion a intermediarios "regatones", que pagan mencs pero inmediata-

mente, y puede afiadirse 2 1a venta de maiz duroc, la de algunos otros produc
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tos, o la seguridad de compra para otra fecha.

B. La importancia del mercado nacional de maiz amarillo duro

En el caso del maiz y el trigo, el desarrollo agroindustrial se vincula a
1as importaciones crecientes. Sin embargo a diferencia de 1o ocurrido con
la producccidn nacional de trigo, cuyas areas se reducen constantemente al
no poder competir con el trigo importado, la produccion de maiz duro ha au-

mentado en el pais.

Como hemos ya visto, en gran parte ello es resultado de 1a interven-
cion estatal en el manejo del mercado de este cereal. En 1972 el Estado
asume el monopolio de la importacion de maiz amarillo. A través de meca-
nismos arancelarios regula los precios de las importaciones; interviene
crecientemente en la adquisicion del maiz amarillo nacional, dominando el
mercado y fijando precios; y desde 1976 incentiva la produccion maicera
en la selva instalando almacenes, invirtiendo en caminos, y fijando precios

minimos a los productores.

La intervencidn del Estado respecto al maiz amarillo duro responde a
una politica mds general, la de promover la industria avicola. Desde co-
mienzos de l1a década del setenta fueron reducidas drasticamente las impor-
taciones de carnes rojas y se incentivo el consumo de sustitutos, princi-
palmente el pescado y la carne de aves. Entre 1970 y 1979, la producciodn

de carnes de aves aumentd en 2.5 veces.
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La promocién del cultivo del maiz amarillo duro se relaciona asi con

1a preocupacidn del Estado de asegurar el abastecimiento de este insumo
a Ta industria fabricante de alimentos balanceados para aves. Medidas

complementarias han sido 1la programacién de las importaciones de maiz,

los incentivos a la exportacién de carnes de aves, la programacion de la
produccién y el abstecimiento y el otorgamiento de créditos, " pcciones
todas que en lo fundamentai han favorecido y favorecen a las principales
empresas que operan en esta etapa productiva (la de produccidn y engorde

de aves - F.E.)" 2/.

E1 desarrollo de la industria avicola ha estado ligada, por su lado,
a la presencia de filiales de empresas transnacionales, principalmente
norteamericanas, como propietarias de granjas de produccidon de aves repro
ductoras, plantas de incubacidon y plantas industriales de alimentos balan-

ceados.

A nivel global, Tas empresas procesadoras del maiz amarillo han lo-
grado una fuerte influencia sobre las decisiones gubernamentales en mate-
ria de organizacién del comercio de este insumo, y ia determinacién de
sus precios. Constantemente han demandado una rebaja de los aranceles pa-
ra importar maiz duro, y reclamado contra la participacién del Estado en
la comerciaiizacion. E1 control de los insumos ha sido indirectamente un

control de la gancia.

En los dltimos afios han ijogrado sus objetivcs. En 1981 el arancel al

v al afio siquiente se liberaron

~

mais duro importadc pasé de 40%. a 10%:
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las importaciones de este cereal. Paralelamente han impuesto sus criterios
sobre el precio minimo para el maiz producido internamente, que se sitla

por debajo de 1os costos reales efectuados por el agricultor.

La dispersion, diversidad y falta de cohesion de los maiceros, los po-
ne en una posicion débi] frente a los industriales, Y su reclamo se redu-
ce a pedir que sea el Estado a través de ENCI, el que adquiera toda la pro
duccién, y negocie con las empresas compradoras; asi, si alguien tiene que

perder, que sea el Estado.

E1 reclamo de los productores para que el Estado eleve periddicamente
los precios del maiz, por 1o menos tal ritmo de la inflacion de los costos
de produccion, ha generado en San Martin las movilizaciones campesinas im-

portantes del departamento.

Como afirman Gonzalez Vigil, Parodi y Tume, 1a intervencion del Esta-
do "se ha dado en pleno proceso de conflictos y negociaciones por precios
entre los agentes econdmicos que participan en las diferentes etapas del
proceso de transformacion del complejo sectorial avicola) es decir, los
productores de maiz, los productores de alimentos concentrados para anima-
les, los productores de aves reproductoras, 1os productores de pollos bb,
etc. "En lineas generales se han visto favorecidos los principales capita-
les localizados en la etapa de produccion de aves reproductoras y plantas
de incubacidon, las empresas lideres en la manufacturacion de alimentos con-
centrados para animales y, marginalmente, algunos dedicados a l1a crianza

del pollo bb para engorde" 3/.



v
2/
3/
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INADE, Op. Cit.
Gonzaies Vigil, Parodi y Tume, "Alimentos y..." Op. cit., p. 239
Ibid.



Capitulo 18
LA EVOLUCION DE LA ECONUMIA PRODUCTIVA DEL MAIZ AMARILLO

A. Ubicacidn de la produccidon de maiz amarillo en el com-

plejo sectorial avicola.

E1 desarroilio de la produccién de maiz amarillo duro en el pai; no puede
entenderse sin considerar su articulacidon con diversos agentes y proce -
sos productivos de los que forma parte. Ello supone entender este culti
vOo no solo como un pfob]ema en si mismo, Sino como parte de un complejo

productivo mayor. E1 productor de maiz se vincula subordinadamente a la
jndustria de alimentos balanceados y de produccidn de aves, que confor -
man el nicleo de este complejo sectorial, y que a su vez son e] resulta-
do de un proceso de internacionalizacion del capital que como sefialan al

gunos autores:

" se apoya mas bien en las naciones, como un mecanismo que viabi
liza el ordenamiento estratificado y jerarquizado de capitales y
agentes, y que es particularmente importante para fines del encua
dramiento de la fuerza de trabajo". 1/

E1 capita! transnacional no interviene directamente en la produc -
cion interna de los insumos del complejo, aunque si lo hace en la comer-
cializacidn externa, y en la determinacion de ia tecnologia utilizada
2/. Recordemos que los sistemas de cultivo, practicas culturales, e in-
vestigacion genética se disefian en funcion de Tas necesidades del compile

jo sectorial a escala internacional, sin considerar la problemdtica de
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Tas diferentes formas de produccidn.

B. La politica estatal y el maiz amarillo

Los sucesivos gobiernos desde mediados de la década del sesenta han ve-
nido impiementando una politica de abastecimiento de alimentos e insu-
mos agricolas baratos, para Lima y las ciudades mas importantes del pais,

como incentivos a la industrializacion.

Los precios bajos de los productos agropecuarios en la ciudad han
significado para el campo una pérdida de rentabilidad, y una constante

transferencia de excedentes econdmicos.

En el caso del maiz duro esta politica global se combina con el -
problema de 1a insuficiencia de proteina animal demandada por los pobla
dores urbanos a ritmo creciente. En el Perd la produccion de carnes ro
jas ha permanecido virtualmente estancada desde mediados de los afios cin

cuenta, cubriéndose el déficit con importaciones cada vez mayores.

Esta situacidn justifico el fomento gubernamentai hacia la indus-
tria avicola, que salvo un breve receso entre 19/8 y 1979, ha crecido

afno tras afnc.

Emperc desde 1972 nc ha sido posible cubrir ia demanda interna de
maiz amarilloc sin recurrir a las importaciones, las cuales representaron

en 1983 el 13% del valor total de las compras agropecuarias en el exte -
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rior . Esta dependencia es fuente constante de conflicto entre los dis-
tintos grupos de interés vinculados a! complejo sectorial avicola. La
politica gubernamental en este aspecto ha oscilado entre un manejo esta-

tal de 1la importacidn, y la liberacion de las mismas.

Durante la década pasada el Estado controld ias compras de maiz ama
rilio en el exterior, e intervino crecientemente en la comercia]izacidn
de la produccibn interna. Los objetivos fueron alentar la produccidn na-
cional de maiz a través del manejo de precios, y evitar el encarecimiento

de la carne de ave, alentando su demanda.

E1 resultado fue sin embargo, un crecimiento mucho mayor de la preduc
cibn avicola que de maiz amarillo. La brecha interna entre demanda y

oferta de este cereal se hizo mayor.

Con 1a posterior liberalizacion del mercado de maiz amarilio en
1981, los precios internos de este producto se hicieron mas dependientes
de los vaivenes internacionales. Los precios bajos del maiz norteameri-
cano en el mercado mundial, antes de 1983, provocaron ia disminucion de
la produccidon de este cereal en la costa. En la selva los precios subsi
diados pagados por el Estado continuaron alentando la produccidn a pesar

de 1a tendencia a la baja de los precios internos.

Por otro lado, en estos mismos afios, ENCI dejo de tener el apoyo y
los privilegios que el anterior gobierno le concedid como intermediario

obligatorio en el mercado del maiz amarillo. Compiten con ella importan
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tes empresas privadas (comercializadoras y ligadas a la produccion de
aves directamente), y simultaneamente se le resta apoyo econdémico traban

do su funcionamiento.

La produccidn avicola continudé aumentando, hasta el punto de ser
el Gnico productec alimenticio de consumo urbano cuyos precios se han man
tenido estabies, pese a la inflacion y la grave crisis nacional. A par-
tir de 1983 entra también este sector en recesidn, disminuyendo su pro -

duccion.

En estos Gltimos dos afios se produce un aumento de la oferta inter
na de maiz amarillo, y una disminuci6n de las importaciones. EI creci -
mientc de la produccidén en la selva, y San Martin especificamente, discu
rre paralelamente a la disminucidn de la demanda interna de este insumo
agroindustrial. Los precios internacionales del maiz han aumentado, has
ta el punto de incentivar nuevamente a la produccibn costefia, y reciente
mente eliminar los subsidios en la selva. Con ellc la estrategia de los
productores de aves varian; antes se apoyaban en el precio internacional
pajo para obtener sobre ganancias de un precio final de la carne de ave
determinado por 1os precios internos; en la actualidad buscan 1a reduc -

¢ién de los precios internos para mantener sus ganancias.

C. La colonizacidn y el maiz amarillo duro

l.a mayor parte del espacio agropecuario de San Martin, desde 1970 en ade-

fante, ha sidc ocupado mediante un rapido y desordenado proceso de colioni
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zacion,

La ampliacion de 1a frontera agricola sobre tierras relativamente
buenas, 3/ la existencia de un mercado y precios garantizados para algu-
nos productos agricolas por el Estado, atrajeron a migrantes serranos
tradicionales desplazados por la saturacidon de la agricultura campesi-
na, asi como también a migrantes provenientes de 'viejas' zonas de co-
lonizacion como Jaén, Bagua, San Ignacio, que con algunos agricultores

costefios introdujeron nuevos sistemas de cultivo y tecnologias.

Este proceso transformé el paisaje agrario en el departamento.
Numerosas unidades agropecuarias de tipo familiar han ido cubriendo los
valles y laderas en las cuencas del rio Huallaga. Nuevos y viejos cul-
tivos se expandieron, ya sea porque formaban parte del consumo del colo
no y su familia, o bien sea por las ventajas comerciales que presenta -

ban.

En San Martin, a diferencia de otras colonizaciones, la oferta y
la demanda agropecuaria, no propiciaron el desarrollo de un cultivo co-
mercial de tipo permanente (café, cacao, caucho, etc.). Son en esta zo
na cultivos transitorios, de corto periodo vegetativo. los que se con -
vierten en la alternativa de produccidon comercial de los colonos. (maiz

amarillo, arroz, algoddn, etc.).

E1 cardcter colonizador del cultivo de maiz se reforzd con condicie
nes ecologicas favorables, facilidad de siembra, la posibilidad de su

doble destino (insumo agroindustrial y consumo dentro de la unidad fami
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liar), su ccrto periodo vegetativo (5 meses) y ia garantia de su compra
por el Estado que permite a la obtencidn de dinero para acceder a pro -

ductos de origen urbano.

Este dinamismo propio de 1a colonizacidon ge traduce también en el
crecimientc de ctros cultivos. Desde Ta segunda mitad de los afios sesen
ta, ta produccifn de maiz amarilio crecid a tasas inferiores a las mos-
tradas por el arroz, algoddn aspero y café; aunque es preciso sefialar
que de estos cultives solo el arroz compite en términos de superficie

con el mafz al interior del departamento. 4/

En la actualidad las posibilidades de los colonos para optar por
el cultivo de arroz, hoy mas rentable que ei maiz, dependen de la ubica
cion de 1a parcela familiar en el valle. El arroz se extiende sobre las
partes bajas y 1lanas en las cercanias de los rios, desplazando en algu-
nos casos al maiz amarillo que en su mayor parte estd en tierras de pen-

diente y bajo el régimen de secano.

En ias dreas maiceras de ia coionizacién ics cultivos alternati-
vos son los permanentes, 1os cuales no tienen suficiente atractivo comer
cial, y ademds reguieren de plazos mayores para entrar en produccidn .
tas alternativas para un mejoramientc econémico c2 las unidades familia-
res a mediano plazo requieren de inversiones -infraestructura, créditos,
semilias, etc.- algo que la mayor parte dedlas nc estin en capacidad
de enfrentar, dada 1a orientacidn de la politica agraria y de los Proyec

tos Especiales.
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La intervencidon estatal que desde 1976 tiene casi la exclusividad
de la comercializacion del maiz amarillo en la selva, contra la mayor
parte de su infraestructura en San‘Martin. Sin embargo el Tiberalismo
econdmico ha detenido este crecimiento en favor de 10s canales privados

de comercializacidn, con el fin de descargar al Estado de sus gastos.

La politica de precios de refugio en la zona ha ido también va -
riando en el tiempo. En un principio ENCI y el Ministerio de Agricultu
ra se encargaban de determinarlos, pero con el gobierno instalado en
1980 es el Ministerio de Economia y Finanzas el encargado de hacerlo.
Los criterios para su determinacion estdn ahora sujetos principalmente
a las preocupaciones y medidas en torno al manejo de la crisis econdmi-

ca.

Por otra parte, ni el dinamismo del cultivo de maiz amarillo en
San Martin, ni la intervencion estatal ha producido condiciones para que
surjan un grupo de empresarios agricolas importantes vinculados a ésta.
La capa de agricultores medianos netamente comerciales dedicados al maiz

amariilo es en todo caso reducido y poco importante.

Alin mds, esta agricultura comercial mediana y de mayor modernidad
dedicada al maiz amarillo, se redujb cuando la proteccidn estatal dismi-
nuyd hacia fines de la década del setenta y se produjo una recesidn en
la produccifn avicola. Ello se reflejd en la reduccidn, por Gnica vez,
de las areas maiceras en San Martin en 2,000 has. entre 1979 y 1980.

La expansidn posterior y continuo avance de la superficie de maiz amari-
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1o en el &re, es consecuencia del empuje de la agricultura migratoria -
que se acopla al mercado via la produccidn de este cereal de ripida co -

mercializacion.

En sintesis podrfa sefiaiarse que la colonizacidn por su naturaieza,
acelerada pvor "a Intervencidn estatal, modifica ia estiructura productiva
dei departamenis, tendiendo a reproducir los defectos de la estructura
agraria de otras zonas agrarias donde predomina una distribucidn desigual
de tierras y recursos. En San Martin la gran propiedad de origen especu-
lativo desaparece, la reemplaza la unidad familiar pequefia y mediana. Pe
ro esta predominancia aparece como la transicidon hacia la formacidn de
unidades mayosres de tipo empresarial por una parte, y la fragmentacidn y

surgimiento del minifundio por la otra.

La saturacidon del espacio agrario en la selva alta, la fragmenta -
cidn acelerada de las tierras en manos de campesinos y unidades familia-
res pequefizs y medianas, sumados a la impiementacidn ce sistsmas agrico-
‘as gue afectan 2! equilibrio ecoldgicc de la regidn, determinan el empo
brecimiento de la familia colona, y una doble suhordinacidn: una frente
a la agroindustria que extrae los insumcs producides en esta zona {(maiz
amariilo er nuestro caso) y la demanda urbana directa costefia {como suce

%

de con el arrcz)., y .otra segunda en relacidn a ‘e creacidn de un mercado

de trabajs en la zona en favor del desarrolilo de stros cuitives y organi
zaciones productivas de maycr rentabiiidad. Nc es casuat en este senti-
do que el Estado apoye en la zona, con amplios recurses crediticics, la

creacidn dc PRIDI que conducen al establecimientc de grandes propiedades
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(véase capitulo 13).

0. Perspectivas de desarrolio del cultivo

La expansion del maiz es funcidn del crecimiento de Ta frontera agrico-
la, de una forma de organizacidn campesina de la produccidn, y las orien
taciones del mercado. En este sentido los limites de su expansion se
relacionan directamente con las formas de ocupacidn del espacio, la den-
sidad de la agricultura campesina en la zona, y la politica de abasteci-
mientos para satisfacer las demandas de crecimiento y acumulacion de los

nicleos del complejo sectorial avicola.

Los especialistas del Programa Nacional de Maiz calculan que la su
perficie cultivada puede expandirse de las actuales 60,000 has. a 100,000
has., siendo ademas posible en las actuales extensiones duplicar los ren-

dimientos.

Ciertamente en este periodo dentro de la parcela campesina la pro-
porcion de tiempo, trabajo, dedicacidén y superficie ocupada por el maiz
amarillo ha crecido, pero dificilmente se encamina hacia el monocultivo.
Este cereal por si solo no garantiza un ingreso suficiente para 1a fami-

Tia campesina, sobre todo entre aquellas unidades pequefias.

Es mds, en la medida que el cultivo de maiz no promueve mejoras
econdmicas en la unidad, su permanencia puede comprometer la capacidad

de 1os suelos o incidir en la baja de los rendimientos (o impedir que
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ellos aumenten), lo que podria conducir en un mediano plazo a una susti-
tucidn lenta por cultivos permanentes con ventajas comerciales, o por -
plantaciones de coca como las existentes en el vecino departamento de

Huanuco, vinculados al narcotrafico.

La procduccifn por otra parte puede incrementarse en un corto plazo
aun manteniéndose la superficie estancada, por la incorporacidon de mejoras
de pequefia magnitud, como el uso de buenas semiiias que los colonos esta
rian dispuestos a aceptar aun cuando disminuyan los precios. Este tipo
de mejoras sin embargo no podrfia incluir Gnicamente al maiz, debiéndose
inscribir en una perspectiva de apoyo integral a un sistema de produccidn

que responda a las necesidades de'.l1a economia familiar del colono.

Nosotros suponemos que no hay posibilidades para que se de incre-
mento real de ios precios de maiz capaz de organizar una producccibn con
altos rendimientos que pueda desarrollarse competitivamente en un siste-
ma de precios libres, al menos bajo las actuales condicicnes de articula
cidn entre procductores de mafz amariiio duro y la industria de alimentos

baianceados.

E1 cultivo ha podidc desarroiiar dinamismo que bien puede durar
mientras Ta existencia de &reas l1ibras io permita . ET maiz avanza con
el migrante sobre l¢s espacics posibles -que no siempre son los conve -
nientes-. E71 apoye estatai cuenta para la eleccidn del mafz amariiic co
mo productc comercial en la parcela familiar campesina; pero los progra-

mas oficiales de extensidn agropecuaria no hgn sido capaces de propiciar
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un desarrollo de las capacidades productivas de 1a economia campesina en
las condiciones que alli se desarrollia, que consolide la explotacidon de

este cultivo y mejore las condiciones de vida del colono.

En conclusidn, el dinamismo maicero en la selva resulta del encuen
tro de dos tendencias. La primera deriva del apoyo estatal a 1a produc-
cion de aves alentando con diferentes medidas el desarrollo tecnolégico
y altamente concentrado del nicleo de este complejo sectorial, asi como
del cultivo de maiz amarillo en el pais. La segunda proviene de las ven-
tajas que para la instalacidn del colono y su familia ofrece este culti-
vo: pocas exigencias frente a otros cultivos (adaptacidn ecoldgica, cor-
to perfodo vegetativo), fdcil comercializacidn, y rdpida conversidn en

ingreso monetario.
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Notas

1/ Gonzdles Vigil, F. y otros. Alimentos y Transnacionales, Op.
C¢it., p. 10.

2/ Tume, Fabian. "Ei complejo sectorial avicola“, Op. Cit.; p. 163.

3/ INADE, Op. Cit. s/n sefiala que en San Martin estdn las mejores
tierras de 'a selva alta peruana de acuerdo a estimaciones de 1a Oficina
Nacionai de Evaluacidn de Recursos Naturales.

4/ INADE, Op. Cit.




Capitulo 19
EFECTOS SOBRE LA SOCIEDAD RURAL

A. La Colonizacion y el Estado

E1 Estado propicid la co]onizacién en San Martin abriendo caminos; en

un segundo momento, luego del auge migratorio, interviene de forma més
directa tratando de encauzar la dindmica colonizadora dentro de sus ob
jetivos basicos de politica agraria, y normando la funcién de las enti

dades piblicas que tienen que ver con este desarrollo.

Son tres elementos 1os que a nuestro criterio han ido moldeando

la politica de colonizacidon de la region oriental del pafs.

1. La presidon econbmica derivada de la insuficiencia de produc-
cién agropecuaria interna que obliga a un gasto creciente para la impor
tacidon de alimentos e insumos en este sector, y los conflictos sociales
en el campo que se derivan de la escasez de tierras, de las formas de

distribucion y el crecimiento poblacional.

En el Perdi, como en otros paises de América Latina, desde fines
de Tos afios cincuenta la colonizacidén y/o la reforma agraria son conce

bidas como alternativas de solucidn a estos problemas.

2. E1 fracaso de las experiencias sobre colonizacibn dirigida y

ejecutadas por el Estado en diversas oportunidades para lograr el pobla
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miento de la selva.

En este aspecto se ensayaron diversas combinaciones que incluyeron
sumada a la accion estatal, la intervencifn de intereses de grandes com-
pafiias privadas como ie Torneau, acuerdos intergubernamentates como en
el Pozuzo, y apoyo de agencias de ayuda internacional como en el caso -

de Tingo VarTa-Tocache.

3. Lcs criterios desarrollados por las agencias financieras inter
nacionales de estos proyectos en torno a esta problemdtica, y que han ad

quirido mayor importancia en las dos {ltimas décadas

En este sentido los planteamientos sobre Desarroilo Rurai Integra-
do, y crecimiento con equidad desarrollados por los organismos interna -
cionales en los primeros afios de 1a década del 70, han sido fundamenta-
les para ia elaboracion e impiementaciton de los Proyectos Especiaies de

Seiva en la actualidad.

La coionizacibn vial comc concepcidn surge a fines de los ahos

cincuenta como consecuenciz del aumento de las :resicnes socio econfmi-

o

12

ug concretada por el

~t

cas en el sector agropecuario. FEs*s concepcidn
Presidente Beialinde, con %a construscidn de unz via iengitudinal en la
selva [La Marginal) sobre la vertiente orientai de iocs Andes. Esta ca-
rretera deberia extenderse desde Bciivia a Venszuel.a, integrando estos
espacios productivos a las respectivas nacicnes, contribuyendo ast a la

integracion de 1os paises andinos.
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Durante 1la década del setenta el impulso a la colonizacién vial
fue morigerade Por el Gobierno Militar. Pese a ello algunas seccio-
nes de la Marginal se construyeron dando cabida al surgimiento de fend-
menos como los de San Martin. Este gobierno priorizé la colonizacifén
dirigida y la difusion de formulas empresariales asociativas. Estas ex
periencias fracasaron , muchas veces de manera estrepitosa, por la re -

sistencia de los colonos a conformar empresas asociativas.l/

Como alternativa a la colonizacidn dirigida y a la espontdnea, las
concepciones de las agencias financieras de ayuda internacional coinci -
den con a apreciacidn de que la intervencidn estatal debe incidir sobre
la creacion de una infraestructura bdsica de servicios econdmicos y so-

ciales que permitan un desarrolio con equidad, : en estas dreas.

B. Los problemas de la colonizacidn

Los efectos que este tipo de acciones han tenido sobre la sociedad rural,
en el caso de San Martin, han sido sefialados en los capitulos anteriores.
Conviene sin embargo, resefiar 1os problemas mas importantes que se han
derivado de la intervencion estatal en & blsqueda de encauzar la produc

cidén agropecuaria.

1. Organizacion y participacion

Los intereses de los colonos no han intervenido en la concepcién y/o apli
cacidon de las politicas pablicas que los afectan. E1 impulso a la organi

zacion gremial desde el Estado durante el Gobierno Militar solo buscé es
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tablecer una base politica de apoyo social. Las posteriores férmuias en
sayadas de coordinacién entre los distintos organismos preocupados por
el desarrollo departamental resultan teniendo dnicamente un cardcter deli
berativo, no tienen influencia real en las deckiones que 10s organismos

piblicos determinan.

2. Acceso a la tierra

La existencia ce una frontera agricola en el departamento y el tipo de
migrante colonizador han determinado ia predominancia de 1a unidad fami-

liar, y facilitado el acceso mds o menos igualitario a este recurso.

Sin embargo, en los dltimos afios, y en algunas dreas mds que en
otras, la saturacion del espacio agricola y la politica actual de coloni
zacién, estdn propiciando un reordenamiento de la distribucifn de este

recurso. Muestra de ello es:

i) ta ccupacidn de zonas consideradas comc de tierras de protec -
cién o de vocacidn forestal, que en el corto plaze produce serios prable

mas ecolidgicos que pueden afectar extensiones maycres.

ii) Diferentes informacicnes provenientes de crganismos oficiales
sefialan la existencia de un proceso de fragmentacidn y reduccién del ta-
mafio de las unidades famiiiares en las zonas de mayor densidad poblacic-

nal.
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iii) La inoperancia de un régimen de titulacion de tierras que
contribuya a una mejor distribucidn de los recursos crediticios de tie-
rra y agua, y que controle los procesos de minifundizaci6n y concentra
cion de la tierra, dentro de la concepcidon que la unidad familiar debe
garantizar el bienestar econdmico de sus miembros. Por el contrario ,
en los G1timos afios el apoyo estatal estd propiciando el desarrollo de
medianas y grandes propiedades en las areas que esperan todavia ser in-

corporadas a la agricultura.

3. Encuadramiento técnico, financiero y comercial

La politica gubernamental empefiada en el desarrollo y la expansion de
cultivos de gran demanda urbana costefia, induce a la utilizacion inten-
siva del suelo propiciando el surgimiento de unidades monocultoras, a

pesar de la resistencia de los productores familiares.

El apoyo técnico, el destino y montos crediticios, y los servicios
comerciales se destinan en funcidon de unos pocos cultivos comerciales .
Los cultivos que se orientan hacia el mercado local o, basicamente, a
la alimentacidon de la familia colono no reciben ningin apoyo, aunque mu
chas veces recibirlo implicaria mejorar las condiciones de produccién y

la calidad de vida de los productores.

Ultimamente la situacidn se agrava para el caso del maiz amarillo.
La liberalizacién de la comercializacidn, la disminucion del apoyo credi

ticio en beneficio del arroz, y el sistema de apoyo técnico bajo la moda
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lidad de capacitacion y visita a agricultores de eniace; propician nue-
vas modalidades de subordinacidén de los agricultores al interés de 1o0s
nuevos intermediarios, y contribuye a diluir la capacidad de organiza-

cion de los productores directos.

4, Empieo e ingresos

Et destinc final de los migrantes, en su mayoria, es e! asentamiento co
me conductores de parcelas, previa escala intermedia en parcelas de pa-
rientes o en centros poblados de mediana importancia en la region. Los
grupos de migrantes estacionales son de reciente aparicion, y conjunta-
mente con el pequeho contingente de campesinos sin tierras, "estén dando

forma y dindmica al débil pero virtual mercado de trabajo".2/

En cuanto a los ingresos, derivados principalmente de la venta de
maiz amarillo, tienden a disminuir, sin embargo, en {a medida que para
la famiiia colona 1o importante es mantener un nive: de ingreso moneta-
rio mds que buscar una ganancia para adquirir aqueiio que no produce, la
alternativa es la sobre-expiotacion de l1a fuerza de trabajo familiar no

remunerada.

5. Educacidn, saiud y transporie

A pesar que ‘as inversiones en servicics han aumentado con la interven-
citn estatai, come sefialan algunos estudios sobre e’ &rea, el desarrcllo

yial ha sido un objetivo priviiegiado desde el punto de vista de la asig

.
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nacidén de recursos econdmicos, frenta a medidas de apoyo a la actividad
agropecuaria y, de dotacion de los servicios de infraestructura basica

para la pobalacibn. 3/

Por otro lado, el patrdn disperso de poblacion no facilita la im-
p]ementacién de servicios educativos y de salud en las &reas de coloni-
zacion; y las condiciones c]fméticas sumadas al mal mantenimiento de 1las
vias de comunicacion dificulta el transporte durante el periodo de 1lu -

vias principalmente. 4/

C. E1 crecimiento sin desarrollo

En sintesis, la fuerte intervencion estatal en la zona ha sido determi-

nante para la conformacion del espacio departamental sobre la base de la
actividad agropecuaria, y la organizacion de la infraestructura de servi
cios alli existente. En este Gltimo aspecto no ha existido inversion pri
vada significativa en el campo. Los marcos del encuadramiento de la ac-
tividad productiva han propiciado un gran desarrollo de los cultivos vin
culadas a demandas urbanas especializadas, pero no han sido capaces de

impulsar un desarrollo econdmico para la mayoria de las unidades produc-
tivas familiares que se refleje en el mejoramiento de las condiciones de

vida de los colonos alli instalados.

Hay a nuestro criterio tres errores fundamentales para explicar es-

te crecimiento sin desarrollo:
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i. lLa accifn estatal se concentra sobre algunos productos especi
ficos destinados a satisfacer 1os requerimientos de un mercado extrave-
gional, sujetando a Tas unidades familiares a ios poderosos intereses ,

vinculacdos a! crecimiente industrial urbanc.

ET centralismo econdmico y politico que caracteriza a la sociedad
peruara ovcanize el espacic agraric como fuente de extraccidn de materias

primas cuya valorizacidn se efectia fuera del departamento.

Esta forma de articulacidn no permite el desarrollo de niveles de

acumulacidn de capitales en 1a zona de estudio.

tn el caso del maiz amari'lo, el Estado actla como un intermedia-
rio funcional a 1os intereses del nucleo del complejo sectorial avicola,
en tanto imBulsor del cultivo y canal de distribucidn de !a produccidn
de éste,

kS *

izica estata: de fomanto a la produccibn de! maiz amari-

7
;

2. .2 00
ilo duro 7o toma en consideracidn “as particuleridedes de la economfa cam
pesina. £s decir, el interés oficial es e: ael incremenio de ia oferta
de! me®z emariilo y no €. desarrolic integral de tas zonas productoras
ni de Jas unidades productivas. Se apoya @ ia procuccion ¥y no a quienes
producen.

3, Np existe alternativa para organizar e: aspacic departamental

y agraric dentro de una esirategia de desarrciic regional. LEilo es vé-

-~
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1ido también para l1os Proyectos Especiales de Selva que pese a tener una

visién mads integrada de la problemdtica de 1la colonizacién no se plantean
1a necesidad de un desarrollo intra-regional que a partir de una diversi-
ficacion de la actividad productiva, tanto dentro del sector agrario como
fuera de €1, que procure una articulacidén del departamento al resto de 1a

economia del pais sobre la base de mayores beneficios econdmicos.

Los centros poblados albergan a las entidades publicas administrati
vas y, concentran la actividad mercantil. Son puertos de intercambio en-
tre la produccion de la zona y 1os bienes producidos extra-regionalmente.
No se desarrolla en ellos actividad industrial significativa que pueda
convertirse en anclaje econdmico con capacidad de retener e incrementar

el valor producido en la zona, organizando el espacio intra-regional.
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Notas

1/ Schuurman, Franz, J. "Colonization policy and peasant economy
in the Amazon basin", en Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Ca-
ribe, N2 27, Holanda, 1979 pp. 35-41.

2/ Gonzdles, Alberto. Intorme de l1a colonizacidn en el Alto Mayo,
en Proyecto de Migraciones Laborales, Op. Cit. p. 38.

3/ Gonzdles, A. Op. Cit. p. 48 .

4/ INADE, Op. Cit. s/n.
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Capitulo 20

DESARROLLO RURAL Y ALTERNATIVAS

A. Dos supuestos tradicionales

E1 andlisis de la economia del algoddn y del mafz amarillo -cultivo pione
ro de ia modernizacidon de la agricultura costefia el primero y cultivo co-
lonizador en la selva alta el segundo- nos permite alcanzar algunas con-
conclusiones que contradicen supuestos generalmente aceptados en el Peri

en las discusiones sobre el desarrollo rural.

Un primer supuesto es que exhibir altas tasas de crecimiento econé-
mico es sinonimo de desarrollo(*). El andlisis del explosivo aumentc de
la produccion del maiz amarillo, gracias a la ampliacién de la frontera
agricola en la selva alta, permite afirmar que antes que favorecer el
desarrollo rural de esta region, ésta fue objeto de una "colonizacidn in-
terna" en el sentido utilizado por Gonzalez Casanova 1/. E1 departamento
de San Martin,que hasta Ta década del sesenta estaba, débil pero creciente
mente, vinculado a una region dominada por la ciudad amazonica de Iquitos

(capital del departamento vecino de Loreto), fue rapidamente incorporado a

(*) Este supuesto ha cobrado en el pais nueva fuerza entre muchos criti-
cos de las politicas econdmicas recesivas aplicadas desde la segunda
mitad de la década del setenta. Las propuestas de reactivacion eco-
nomica tienden a centrarse en como lograr un incremento de la produc-
cion, manteniendo el problema de 1a distribucion de ingresos o de los
necesarios cambios sociales y politicos en un plano subordinado. Cuan
do estos temas son abordados, es desde la perspectiva de lograr una
"concertacion social" entre las clases involucradas, en la que corres
ponde a los trabajadores el papel pasivo de postergar sus reivindi-
caciones econdomicas y sociales hasta el advenimientc de "tiempos mejo-
res”.
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la zona de influencia urbano-costefia, gracias a la construccidn de la Ca-
rretera Marginal de 1a Selva. Los dos cultivos colonizadores, el arroz
y el maiz amariilo, pasaron directamente a satisfacer T1a demanda de las
ciudades de l1a costa. E1 maiz amarillo se vinculd, gracias a la accion
mediadora del Estado, a Ta agroindustria molinera y avico1a, asentada en
las ciudades de Ta costa. Esta "colonizacion interna" consolidaba asi

el cardcter centralista del capitalismo peruanc, hegemonizado por Lima

Metropolitana.

Un segundo supuesto, firmemente anclado entre las fuerzas politi-
cas que exigieron una reforma agraria en la década del sesenta y entre
quienes la ejecutaron en la primera mitad de los setenta, asumia con op-
timismo que la redistribucidn de la tierra abrirfa los caminos a la so-
Tucion del problema agrario. La evolucidon de la economia del algodon,
en particular durante el periodo en el que las empresas asociativas con-
centraron la mayor parte de 1a produccion, mostrd que a pesar de la ex-
propiacion de las haciendas, y el acceso de los trabajadores -al menos
de una parte sustancial de ellos- a la propiedad v ia gestion de las em-
presas, no se logrd modificar sustancialmente las condiciones politi-
cas, sociales y eccnomicas que iimitan el desarro’to rura!. La reforma
agraria fue una medida necesaria, pero insuficiente. Estas condiciones
trascienden una aproximacion exciusivamente sectorial para remitirnos a
probiemas de orden estructural. Entre eilos, 21 papei que cumplen las
diferentes ramas productivas -e’ cemplejo sectoriz’ textil en este caso-,
a ias relaciones industria-agro, y a ’as mas vastas y complejas de la

cijudad con el campo, de las relaciones entre clases sociales y al papel
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del Estado, comprometido de manera mas o menos explicita con los intere-

ses en juego.

Los dos supuestos mencionados son suficientes para insistir en lo
que ya es casi un lugar comin: esto es que en tltima instancia, afrontar
el problema del desarrollo rural trasciende el nivel sectorial y remite
forzosamente a problemas de orden estructural. La discusion de posibles
alternativas debe situarse pues también al nivel de las grandes opciones
sociales, evitando sin embargo entramparse en una actitud de absolutismo
radical o de catastrofismo utopista(*), conducente finalmente a la parali-

sis.

Quisiéramos tan s6lo mencionar en el punto siguiente algunos rasgos
generales del caso peruano, que limitan las posibilidades de aplicar po-
1iticas eficaces de promocion del desarrollo rural en una escala signifi-

cativa.

B. Organizaciones politicas y planteamientos alternativos

Es evidente que la estructura econdmica guarda estrechas y necesarias re-
laciones con la estructura politica. En el Perid los nicleos del poder eco
nomico y politico se sustentan en actividades extractivas de exportacidn,

en la industria urbana, en la finanzas y el gran comercio. Existe como

(*) Actitud que asume que "como para poder hacer algo... seria necesario
hacerlo todo (la erevolucion total), no habria que hacer nada hasta
que hubieran madurado las condiciones para poder hacerlo todo". CEPAL,
Economia campesina y agricultura empresarial (Tipologia de producto-
-res del agro mexicano), Siglo Veintiuno Editores, México, 1982, nota

a pie de la pag. 256.
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consecuenciz un patron de acumu]acién de capitales y de concentracion de po-
der de decision que contribuyen a mantener al agro en un estado de relativo
estancamiento. No s0lo por 1o gque apunta Griffin : "La razdn por la cual
la agricultura ha tenido un desempeno deficiente es porque los responsa-
bles de ia politica econdmica le han cado escasea prioridad" 2/, sino tam-
bién porque ias actividades econémicas dominantes recuperan para si los
excedentes ce origen agrario, principaimente a través del sistema de pre-

cios.

Son interesantes a este respecto 1as propuestas de las dos principa-
ies fuerzas politicas del pais, el APRA y la Izquierda Unida. Ambas con-
sideran el desarrollo agrario como prioritario en los afios venideros. Sin
asumir que van a resolver el problema agrario en el corto y ain mediano
plazo, dado su profundidad y complejidad, sus planteamientos se dirigen
principalmente a aumentar los recursos econdmicos destinados a la activi-
dad agraria, a modificar la estructura de su distribucidn atendiendo mas
a las necesidades de la sierra, al fomento de ia produccidén de alimentos
y a incentivar ia participacion de las organizaciones de productores en
tos diferentes momentos de! proceso productivo (incluyendo Ta comerciali-
zacidn). izquierda Unida propone ademis continuer con ia reforma agra-
ria ~-detenida en Yos cinco afios dei gecbierno det saiiente gobierno del
Presidente Belalinde- y sustentar sus pianes de desarroilio en la activa

participacidn de “a pobiacibn rurai.

Ambas organizaciones politicas son jguaimente concientes de la ne-

cesidad de revertir las seculares tendencias a .a& concentracion de ias
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decisiones politicas y administrativas, proponiendo como alternativa el
fortalecimiento de las regiones, con la instalacion de gobiernos regiona-
les que dispongan de una relativa autonomia en la planificacion y en la
ejecucion del desarrollo regional, a través de instancias que articulen

a la poblacidon organizada con las agencias estatales.

Las posibilidades de un desarrollo rural son encuadradas asi en el
marco de un modelo alternativo de desarrolio tendientes a una mayor homo-
geneidad interregional y a la articulacion, a este nivel de diferentes

actividades productivas tanto urbanas como rurales.

Es obvio que la traduccion de estos planteamientos en politicas im-
plica una aguda confrontacién con los grupos de interés cuyo poder y posi
bilidad de reproduccion se sustenta en la actual estructura de centrali-
zacion y concentracion del poder econdmico y politico, asi como con la
banéa comercial internacional que detenta la mayor parte de Tas acreencias

de la abultada e impagable deuda externa.
Los planteamientos referidos tienen relevancia en la discusion so-
bre alternativas en 1a economia del maiz amarillo y del algoddn; como po-

dra apreciarse a continuacion.

C. Descentralizacion, desarrollo regional y economia del maiz

E1 analisis concreto del maiz amarillo sugiere, tantc o mis que el del

algoddon, que una condicidn necesaria para el mejoramiento de las condi-
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ciones economicas de las zonas productoras es la de una mayor autonomia re-
gional. Esta se debe expresar por lo menos en tres dimensiones. En pri-
mer lugar la de T1a disponibilidad por las instituciones pilblicas encarga-
das del desarrollc regional de mas recursos y mayor autonomia de decisidn

respecto a las agencias centrales ubicadas en la capital del pafs.

En segundo ivgar, de ta rarticipacion de 1z poblacion organizada,
tanto de ague’llia dedicada a actividades agrarias como a las no agrarias,
en dichas instituciones, en el disefio de las estrategias de desarrollo
regional, de programas especificos y en su ejecucion y evaluacion. Esta
participacién pedria contribuir a el redisefio de los objetivos y de 1la

asignacion de los recursos de Tos Proyectos Especiales de Selva.

En tercer lugar, a través de la diversificacion de la actividad pro-
ductiva, incluyendo 1a implantacidn de plantas de procesamiento de la pro-
duccién agraria, con el objetivo principal de retener en Tas zonas de pro
duccion de un valor agregado que actualmente es realizado en las zonas ur-

bano-costefia.

l.os obstécuios a este descentrz’fzacion e ~acirsos y poder sdlo pue-
den ser vencidos con un aumenrto de 'z capacidad de tresion de los intere-

ses regionales. Pero, adiciona®mente, =21 gque este descentralizacion bene-
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ficie a Tos productcres agrarics impliice ur 2ltc urzde de organizacion y
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presion de este sector de ‘& pcblacidn fr 3 Tr.ireses regionales com-
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petitivos(*).

En la perspectiva de Ta descentralizacion y desarrollo regional, va-

rias son las lineas de accion posibles: Mencionaremos tan sdlo algunas.

1. Modificacion de las relaciones con la agroindustria

Con el objetivo de estimular l1a economia regional, producir y retener un
mayor valor agregado y crear nuevas fuentes de empleo, debiera aumentarse
la capacidad de procesamiento industrial del maiz en las zonas de mayor
produccion. Ventajas adicionales serian: menor perecibilidad del producto
industrial frente al maiz no procesado; disminucion de los costos de trans-
porte por el menor volumen del producto procesado; posibilidades de un ma-
yor desarrollo de la industria avicola en la zona; posibilidad de los pro-
ductores del maiz de intervenir en el control de la industria a través de

diferentes formas de organizacion (cooperativas, etc.).

2. Planificacion integral al nivel de cuencas

Una politica dirigida al fomento de un cultivo en particular tiene limita-
ciones grandes, como se analiza en el estudio de la economia del maiz. -
Las politicas promocionales deben partir de considerar la cuenca como una

unidad ecolégica de produccion. Ello implica:

(*) La frustrada solicitud de los productores algodoneros del valle de
Piura para instalar una fabrica textil bajo su control, por ejemplo,
tiene directa relacion con el mayor poder econdmico y politico del
grupo Romero, el cual si Togrd establecerla.
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a. La utilizacion de los recursos naturales, en especial el suelo,
de acuerdo a sus aptitudes Optimas, de modo a evitar su degradacion. Es-
te es un objetivo explicitado pero no traducido en acciones en los Pro-

yectos Especiales de Selva;

b. el fomento a cultivos o actividades pecuarias compiementarios.
Ejemplo: 1las posibilidades de una ganaderia vacuna en San Martin son gran-
des, pudiendo aprovecharse para ello la grén produccion de tallos y hojas
del maiz, hoy en gran parte desperdiciada. Esta complementariedad, ademis
de maximizar el uso de los recursos, permitiria una mayor autosuficiencia

de la region en la produccion de alimentos;

C. una mayor racionalidad en el tratamiento de los diferentes ti-
pos de unidades productivas, impidiendo la formacion de minifundios y de
latifundios; organizando cooperativas de servicios miltiples; dirigiendo

el proceso de asentamiento problacional en nuevas zonas, etc.;

d. la creacion de una infraestructura viail que permita una mayor

integracion intraregional;

e. la participacion de Ta poblacion en ia pianificacion del desarro-
110 de %a cuenca, asi como en la prioridad en ia asignacion de recursos

econdomicos;

f. la experimentacion y difusion de tecnoiog’as adecuadas a ia eco-

log

ja y a Yas condiciones sociales.
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Notas

1/ Pablo Gonzalez Casanova, "Sociedad plural, colonialismo interno
y desarrolio”, en F.H. Cardoso y F. Weffort (editores), América Latina:
Ensayos de interpretacion socioldgico-politica, Coleccion Tiempo Nuevo,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970, pags. 164-183.

2/ Keith Griffin, The political Economy of agrarian change, The
MacmilTan Press, Londres y Basingstoke, 1979 (segunda edicion), p. 183
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