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I, INTRODUCCION

4., OBSERVACIONES PRELIMNINARES

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 1970 un
prograna de accidn para acelerar el progresc econdimico y social

de los paises en desarrollo, que se ha llamado la Zstrategia Inter-
nacional de Desarrollo (EID),

"Lz EID representa en esencia un acuerdo de los gobiernos
coucertado en el plano politico wmds alto de las Naciones Unidas,
sobre las acciones que deben llevarse a cabo en forma sistemitica
¥y en distintas esferas durante este decenio, con la finalidad
inmediata de impulsar el progreso econdmico y social de los paises
eil desarrollo. A/“

Le Estrategia Internacional de Desarrollo sefiala en su
parrafo 18: FPuesto que la finalidad del desarrollo es dar a
todes mayores oportunidades de una vida mejor, es imprescindible
lograr una distribucidn més equitative del ingreso y de la riqueza
para prouover la justicia socizl y la eficiencia de la produccién,
elevar sustancialmente el nivel de empleo, lograr un nivel més
alto de seguridad de ingreso y ampliar y mejorar los medios de
educacibn, sanidad, nutricién, vivienda y asistencia social y
salvaguardar el medio. Asi los cambios cualitativos y estructurales
dela sociedad deben ir a la par del rdpido crecimiento econdmico
¥ las diferencias existentes - regiomnales, sectoriales y sociales =
deben reducirse sustancialmente. Istos objetivos son a la vez
factores deferminanctes y resultados finales del desarrollo; deben
ser considerados, por lo tanto, como partes intepgrantes del

misme procesc din&mico y recuieren un enfocue unificado.

1/ CEPAL, Awérica Latina y la estrategia iﬁterqﬂgigpal del
desarrollo: Primera evaluecidbn regional (5/CH.18/47/Rev.1),
1975,
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Ha surgido, en sintesis, el concepto de i'desarrollo integrall,
cue otorga importancia similar, recorociendo su interdependencia,
a los objetivos fundanentales: el aumento del ingreso por habitante,
la mejor distribucidn del ingreso, ¢l pleno empleo, una efectiva
igualdad de oportunidades, un desarrollo social mis equilibrado,
el respetb a la dignidad del hombre y el logro real de su desen=
volvimiento e integracidn cultural.

Il “enfoque\unificado“ implica entender que este conjunto
de valores y objetivos debe orientar por igual los planes y la
accidn, tanto en el sector econdmico como en el sistema educative
o el avance social, pues de otro modo se generan inevitablemente
desajustes que, en definitiva, retardan o paralizan el progreso.

liuchos son los factores que, de manera distinta y con intensidad
veriable, gravitan sobre este procesc.  El aumento del ahorro y
la inversidn, el incremento de ‘las exportaciones, la inversidn
extranjera y el crédite externo, la indugtrializacién y la reforma
agraria, la inflacidn interna y las veriaciones internacionales
de precios son algunos de los ocue con més profundidad se han
analizado desde el punto de vista econémicé. Desde otra perspectiva,
se ha acentuado la necesidad de la planificacidn, los cambios
de estructura y el desarrollo institucional, de los programas de
educacidn, salud y vivienda, del consenso nacional y de la
cooperacidn internacional y regional.

En afios recientes se ha afiadido a la preocupacidn por &stos
v otros factores, una comprensidn’ creciente del papel que en el
desarrollo cabe a la ciencia y la tecnologla. Los modelos
tradicionales de crecimiento econdmico proyectaban el aumento del
ingreéo en funcidn de la cantidad de trabajo y capital incorporada
al proceso productivo y de un pardmetro global gue media la
productividad’, al cue se atribuifa un valor calculado sobre
datos empiricos, procurando medir con €1 acuella parte del crecimiento
econdmico producido gue no podia explicarse por el monto de la

inversidn y el incremento de la fuerza Ilaboral.

/Como consecuencia



Como consecuencia de los muchos estudios de diversa indole
realizados en los Giltimeos decenios, el progreso técanico ha dejado
de ser un mero factor implicito en las proyecciones econdmicas
globales, reconociéndose actualmente su influencia preponderante
tanto en el espectacular desarrolle de los palses industriales
como en los avances logrados en las naciones del Tercer lMundo.
Es asi como los estudios de Solow estiman la contribucidn del
progreso técnico ~ definido en su forma nis amlia - 2 la produccidn
por habitante de los Istados Unidos en 87.5 por ciento entre 1909
¥y 1949 E{ Denison y Poullier han estimado la participacidn del
canbio tecnolédgico en el incremento de la productividad por habitante
en las tasas siguientes, para el periodo comprendido entre 1950
¥ 1962 en los paises europeos cue se indican: Bélgica 3% por ciento,
Dinamerca 20 por ciento, Italia 30 por ciento e Inglaterra 46 por

ciento é/

Por otra parte, estudios hechos en }os aflos sesenta por la
Agencia para la Ciencia y la Tecnologia y el iilnisterio de Industria
¥y Comercio Lxterior del Japbn, atribuyen la siguiente contribucidn
de la innovacidn tecnoldgica al aumento de la produccidén en ese
pais: industria manufacturera 41 por ciento, industria quimica’

72 por ciento, productos metidlicos 46 vpor ciento, pasta y papel

60 por ciento, maquinaria eléctrica 38 por ciento, equipe de ‘
transporte 60 por ciento e industria textil 38 por ciento E{ Por
iltimo, estimaciones para el Brasil indican que entre 30 y 46 por
ciento del crecimiento de la economia brasilefia, a partir del término

de la Segunda Guerra Mundial, corresponde a innovacidén tecnolégice =

2/ R.H. Solow, "Technical Change and the Aggregate Production
Function', Review of Economic and Statistics , agoste de 1957.

2/  ¥Yla recherclhe et le developpement contribuient-ils & la croissance
economique?’, La Recherche, N° 38, octubre de 1973.

4/ Juan Tampier B., Bl desarrolle tecnoldgico del Jawdn, Informe

para la Junta del Acuerdo de Cartagena, 1973, p. 100,

5/ CEPAL, La transferencia de tecnologia en el desarrollo industrial
del Brasll. Aqggcto generales del _pro blema, E/CH. 2/957,
septlembre de 1972,
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Cualquiera que sea el grado de imprecisidn de los procedimientos
seguidos para determinar los valores antes seflalados, la magnitud
de las cifras pone de relieve el papel preponderante del factor
tecnoldgico en el crecimiento econdmico.

Por otra parte, no parece necesario reiterar los profundos
cambios en el modo de vida de los pueblos y el consiguiente impacto
social ¥y cultural producido por el espectacular avance tecnoldgico
de que ha sido testigo la humanidad. La aceleracidn experimentada
por este procesc en el curso del siglo XX y su concentracidn
relativa en los paises avanzados ha profundizado el desnivel entre
ellos y el Tercer Mundo y sus efectos en el hombre, la sociedad
7 el wedio ambiente han generado una creciente preoupacidn y dado
origen, principalmente en los palses industriales; a un nuevo
canpo de estudio: el de la "evaluacidn de la tecnologia'. ‘

Desde el punto de vista mis especifico del desarrollo écondmico,
la velocidad con. que se producen las innovaciones tecnoldgicas
en el rundo actual ha acortado notablemente la “vida Gtil' de
muchos productos. Asi, por ejemplo, en los productos farmacéuticos
oscila entre dos y seis afios, periodo que es alin menor en la
industria electrdénica y que, para las computadoras, se estima en
un promedio de cinco aflos é{f De este modo, la obsolescencia
técnica tiende a ser sensiblemente més répida cue el desgaste
fisico de los equipos e instalaciones productivos.

En América Latina, el interés explicito por la ciencia y
la tecnologia se manifestd inicialmente en el sector econdmico
en relacidn al problema del pago de regalias (royalties) considerado
desde el punto de vista de su efecto en el balance de pagos ¥,
con mayor énfasis, en el campo de la cultura respecto del desarrollo
del conocimiento e investigacidn cientificos, a lo que se afiadid
pogteriormente la inouietud politica por el noder e influencia de
las empresas transnacionales y el fenbmeno de la “dependencia

tecnoldgiea’,

6/ Jantsch, La prevision technologicue, Organizacidn para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Paris.
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La contribucidn de diversas instituciones y persomalidades
de la regibn y, en particular, los estudios y demds iniciativas
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UMESCO), la Organizatidén de los Estados
Americanos (0EA), la Junta del Acuerdo de Cariagena y otros orgznismos
internacionales fueron ampliando el grado de comprensidn y extendiendo
la accidn de los palses en esia materia, ayudando al mismo tiempo
a una paulatina integracibén entre las diferentes perspectivas
iniciales.
Uno de los aportes recientes mds valiosos en este sentido
es el Plan de Accidn Regional para la Aplicacidn de la Ciencia ¥
la Tecnologia al Desarrollo de América Latina (ACAST) 2{ preparado
por el Comitd Asesor de las liaciones Unidas en este campo, sobre
la base del Plan de ‘Accidn Mundial y con la colaboracién de la
Comisidon Eecondmica para América Latina (CEPAL), de los organismos
especializados de las Naciones Unidas y de la OBA, todo ello en
virtud de la Estrategia Internacional de Desarrollo, que en su
pérrafo 60 sefiala: “Los palses en desarrollo, con la ayuda adecuada
del resto de la comunidad wundial, deberin realizar esfuerzos
concertados para ampliar su capacidad de aplicar la ciencia y la
tecnolegia al Gesarrollo, de manera gue se reduzcan apreciablemente
las diferencias tecnoldgicasi', ‘
Como es sabido, en el décimoquinto periodc de sesiones de la
CEPAL, celebrado en Quinto en marzo de 1973, se pidid a la Secretaria
que profundizara el andlisis de estos problemas en su relacidn
con el desarrollo econdmico y social y cue difundiera el Plan
Repgional. _
" El Plan Regional contiene un importante conjunto de antecedentes,
apreciaciones y sugerencias en relacidén con las politicas e institu-

ciones de ciencia y tecnologia y la educacidn cientifica y tecnoldgica

7/ En adelante se le denominard Plan Regional.
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como asimismo una exhaustiva enumeracidn de problemas y de areas
'prioritarias de investigacidn en los diversos sectores de actividad
econdmica y &esarrollo social.

En verdad, "el objetivo del Plan de Accidn Mundial para la
aplicacidén de la ciencia y la tecnologia al desarrollc es proporcionar
un marco para los esfuerzos conjuntos de los paises en desarro%lo
y desarrollados, asi como del sistema de las Naciones Unidas® 2{

Por su parte, el Plan Regional para América Latina “ha de
considerarse un conjunto de directrices para aplicar el conocimiento
existente e investigar un gran nlmero de problemas latinoamericanos
basicos oue han sido sefialados por los organismos de las
Naciones Unidas y del sistema interamericano, alguues comunes a
todas las regiones en desarrollo y otros de especial importancia
para América Latina® 2( En una seccidn posterior de este trabajo
se considerard de manqra particular la puesta en marcha del Plan
Regional, tanto 2z la luz del anidlisis del presente documento
como de la responsabilidad gue en este campo cabe a la CEPAL, al
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Zcondmica y Social {(ILPES)
¥, en general, = la cooperacidn internacional.

Bl objetivo del presente documento es vresentar una visidn
integrada de los problemas de la ciencia y la tecnologia en funcidmn
del procesc de desarrollo e identificar mecanismos, instrumentos
¥y acciones necesarias en el plano nacional, subregional y regional
para lograr un desarrollo mis arménico de la ciencia y la tecnologia
dentro de un enfocue unificado del desarrollo, para permitir asi
la efectiva materializacidn de las recomendaciones del Plan Regional
¥, en general, de las politicas que se formulan en los paiseé

latinocamericeanos, Para tal efecto, se ha estimado conveniente

centrar el anflisis en torno al fenbmeno del cambio tecnq}égico,

8/ Conité Asesor de las Naciones Unidas sobre la aplicacidn de
la ciencia y la tecnologia al desarrollo, Plan de accidn
regional para la aplicacidn de 1z ciencia y-la tecnologia al
desarrollo de America Latina, 1973, p. 9.

9/ Ibid., p. 18.
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de manera cue la consideracidn de todos los factores cue reguieren
estudio se planteard en relecidn & la forma en cue ellos inciden
en ese proceso, cue desde la perspeciiva del desarrolle ecendmico
¥y social es el que mas directamente interesa conccer y evaluar.

Se entiende cue la formulacidn anterior abarca los diferentes
sectores y formes de actividad ecombmica, incluye no sdlo la
tecnologia de produccién sino también las de aduninistracidn y '
gestidn en general y envuelve el estudio de los problemas educativos,
del desarrollo c¢e la ciencia y de la creacibén de tecnologla en
los paises letirocamericanos, junto a los cue derivan de leo

transferencia de técnicas desde el exterior.

B. PROBLIHAS Y PZRSPICTIVAS DiL CALBICQ
TICFOLOGICC A1y ALZRICA LATLIA

1. Obstdculos al cambio tesnoldgico
PRI N it Aty (=% "

T Aok b Ak

Ante todo parece util resumir los principales problemas y

obaticulos 21 desarrollo armdénico de la ciencia y al progreso

téenico puecstos de relieve por la evolucidn del pemsamiento
latinoamericano sobre la materia. La mayor parte de los gue a
continuacidn se enumeran son consecuencia del desigual dgsérrollo

de las neciones y, por ende, tanto de los rasgos nredominantes
propios de los naises avancados como de las debilidades estructurales

de América Latina.

2)  Caracteristicas histéricas del desarrollo

i) La concentracidn del desarrollo indusirial del siglo XIX

-

en Duropa y los Zstados Unidos consagrd en aguella primera etapa

la conocida divisidn internacional de la produccidn que convirtid
a los paises latinoamericanos en exporiadores de materias primas,
principal sector en cue se produjo un proceso sistematico de

incorporacidn de nuevas técnicas. El aislamiento relative de la

actividad exportadora limitd, adends, la difusidn de tales técocnicas

/al resto



al resto de las activicades econdmicas, cue continuaron desenvol-
viéndose en un nivel rudimentario. Por otra parte, la explotacidn
de materias primas ha tomado en buena medide la forme de extraccidmn
de recursos de ficil occeso, lo qus se podia realizar con tecno-
logias relativamente simples, =in cue existieron incentivos
importantes para reducir costos, dadas las relaciones de propiedad
¥y condiciones de nmercado en cue se efectuaba.

In suma, el ovance tecnoldgico se ha concentrado en los
- paises desarrollades, generfindose lo cue se ha dado en llanmar
brecha tecnoldgica'l 1z gue por muchas razomes tiende a constitumir
un fendmenc acumulativo, _

i1) AL iniclar Américs Latina su proceso de industrializacién,

principaluente nor la via de la sustitucidn de importaciones,

tuvo que recurrir, en virtud de lo anterior, a las tecnologias
existentes en los palses desarrollados, lo cue fue generando
un sector industrial ‘moderno’ que usa tecnologias “avanzadaé“,
enclavado en una econciia tradicional con predominio de actividades
de baja nroductividad. La necesidad urgente de resolver la
angustiosa situvacidén de balance de pagos generzda a raiz de la
devresién de los sfios treinta, unida a la pecuefia dimensidn de
los mercados iaternos con claro predominio de Qemandas provenientes
de los sectores de ingresos medios y altos, condujo a través de
altos niveles de proteccidn aduaneras a situaciones monopolisticas
u oligopdlicas en la nueva estructura industrial, y a elevados
costus y baja eficiencia productiva.
b)  ILa tecnologls generada en las naciones industriales

Las tecnologles importadas desde los palses desarrollados,
generadas en éstos segfin sus propiss necesidades y condiciones,
suelen ser inadecuadas para el Tercer Hundo en general, ¥ para
América Latina en particnlar. Se han destacado al respecto los

siguientes factores principales:

/i) Las tecnologias




i) Les tecmologias avanzedas se crean en funcidn de escalas

de prodvcciin significativamente mayores gue las cue se Justifican

en virtud de los nercados consumidores relativanente peguefios de

los palses en desarrollo. Al réspecto cabe sedalar cue el ritmo

de crecimiento del ingreso por habitante en América Latina ha

sido insuficiente para reducir la diferencla en el tamafic de los
mercados, la aue, por el coatrario, tiende a aumentar en términcs
absolutos. Adenmds, la lentitud observada en los procesos de
integracidn regional y subregional, como asimismo la escasa
significacidn slcanzada por lzs politicas de redistribucidn del
ingreso, han impedido un crecimiento més acelerado de dichos mercados.

En cambio, una caracteristica predominante, al menos an
algunas ramnas importantes de la industria manufacturera mundial,
es la tendencia al desarrollo de tecmologlas gue producen economias
de escala; asi a medida gue aumenta el volumen de produccidn,
disuinuye tanto el capital como la mano de obra por unidad de
produccibn, de manera cue al elevarse el volumen de ésta, se
reduce el costo unitario, cuaslquiera sea el precio relativo de
los factores.

Tste fenbmeno mo resvlta en absoluto sorprendente si se
considera cue la ianovacidn tecnoldgica es, en alta proporcidn,
producto de actividades de investigacifn y desarrollo realizadas
en el ceno de los departanentos respectiveos de las emnpresas de
los paises industriales. En efecto, por razones de poder y de
prestigio, estas empresas no sdlo buscan increwentar sus utilidades,
sino gue procuren constantemente aumentar su volumen de operaciones,
lo que conduce & orientar sus esfuerzos de investigacibn, en
proporeidn importante, & la blsqueda de economizs de escala.

ii) En todo caso, log tecnologias originarias de los paises

4
—

deserrollados, se cresn pare sor aplicadas en condiciones de

abundancia relativa de capital y de escasez y alto costo de mano

de obra, situmcidn diametralmente opuesta a la gue prevalece en
América Latina ¥y el resto del Tercer Mundo.
/Dicho de
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Dicho de otra manera, las tecnolegias mis zvanzadas tienden
a aheorrar nano de obra en circunstancias de gue en la gran mayoria
de los palses en desarrollo existe un alto grado de desempleo ¥
subocupacibn estructurales.

Lo anterior se ha podido comprobar a través de algunos estudios

empiricos realizados en la regién. IZn efecto, entre 1961 y 1970
el eupleo industrial en el Perfl subid de sdlo 13.2 por ciento a
14.5 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa, conceatrindose

10/

todo el incremento en el sector artesanal —=, Concluciones andlogas
ge deducen de un estudio similayr realizade en Venezuela éi{ investi=
gacidn gque, adenfs, indica que afin en caso de ocurrir cambios
significatives en la distribucidn del ingreso, la variacidn consi-
guiente de la estructura del consumo y, por tante, de la produccidn,
co produce un aumento significativo del empleo.

Naturalmente, no se pretende hacer acul una afirmacidén de
.validen general ni desconocer gue un desarrollo industrial Sufi-
cientemente dindmico, sdecuadamente orientado o cue reuna anbos
factores, puede conducir a2 un aumento significativo del empleo.

Los estudios citados, referidos a determinados paises y periodos,
perniten, sin embargo, comprobar la existencia de un problema
que reclana atencidu prioritaria. ‘

iii Las tecnolo*1gs avanaadab se han 1do creando tomando .

en cuenta 100 nlveTe%dJ tmnos de callflcac1on de la meno de obra

existente en los paises industriales, cue tienden a ser superiores

y diferentes a los que prevaleceﬁ en las naciones en vias de desarrollo.
iv) Bl desarrollo tecuolfgico de los paises avanzadog tiende |

1égicamente a buscar la sustitucién de las materias primas gue

no poseen por productos sintéticos ¥ en general, a la utilizacidn

L

10/ Vietoer Tokma1, Tecnologia y empleo_en el s sector industrial
del Peru Oun{ILPAS 1572,

11/ Victor Tokian, Distribucidn del inpreso y empleo en el
sector “adustrlal de Vene HElu, QHA/“LPES, 1672,

/de aguellas
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de équellas materias primas a las que tienen acceso mis seguro,
ficil y directo como lo muestra reiteradamente el progresivo
desplazamiento de recursos naturales propios de América Latina
¥ del resto del Tercer Mundo, come las Iibras textiles de origen
animal y vegetzl, el salitre ¥y el caucho., Es un comentario
generalizado cue lz recicats crisis mundial del petrdlec puede
poner en marcha un nuevo procese de imprevisibles efectos.

v) Los estudios empiricos realizados ea América Latina revelan,

por otra parte, que no se comprueba una correlacidn significstiva
RARAMRAZA) 2o na Ao . SEE AL

entre canbios en la esiructura productive y modificaciones de las

S

ovortunidaces de empleo, lo que pone en tela de juicio la validez
de la distincién clésica entre bienes de consumo tradicionales

que hacen usoc intensivo de mano de obra (textiles, calzado, alimenmtos,
etc.) y bienes intermedios que hacen uso intensivos de capital.

la evidencia enpirica apunta mis bien a que cualguier industria

en proceso dinfwmico de modernizacibén tiende a ahorrar mano de

obra por unidad de producto, incrementindose en mayor medida el
empleo en ramas industriales que, por una u otra razdn, no estén
renovando ecuipos o reemplagando sus lineas de produccién-aé{

vi) Le transferencis de tecnologia desds los pafses industriales
se realiza a meanudo en condiciones desfavorables para las naciones
latinocamericanas., La creciente participacitn cue en tal proceso
le ha cabido a las grandes empresas transnacionrles reapaldadas
por‘un inmenso poder gue, naturalmente, procuran orientarle en
funcidn de sus propios intereses, contribuye de manera importante
a esta situacidn. S6lo los gobiernos latincamericanos, en acciones
solidarias de nivel subregional o regional (excepto uncs pocos
paises de mayor gravitacidn relativa cue preden actuar exitosawente
por si solos), estdn en condiciones de cierta igualdad frente a
tales empresas, aun cuando de todos modos existe un factor adicional
de debilidad, derivado de objetivos y prioridades poco claras o
conflictivas en contraste con las finalidades precisas y unidad

de mando de esas enpresas.

}3/ Victor Tokman, en las obras citadas anteriormente.
' /De un
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De un modo mis general, el costo de la transferencia tecnoldgica
tiende a ser alto debido a la falta de capacidad de negociacidn
de las naciones latinocamericanas, lo cue se traduce no s0lo en
pages directos de elevado monto, sino en las conccidas clausulas
restrictivas en materia de compra de insumos, exportaciones, etc.,
que a menudo Hresentan un elevado costo social indirecto.

vii) La inversion extranjera, especialmente la que se realiza

& través de empresas subsidiarias de la casa matriz, suele comstituir
ur enclave cue no difunde la tecnologla importada al resto de 1la
econonia nacional, ¥ en aque las adaptaciones e innovaciones

sucesivas son nroducto de actividades de investigacidn y desarrollo
realizadas en la casa matriz, solucidn que pira la enpresa

extranjera resulta por lo general mucho mds conveniente.

¢) Estructura de la economis latinoamericana

Las naciones latincamericanss son, en general, de economia
dual, pues eu ellzs coexiste un sector “moderno®™ concenitrado en
1z industria menufacturera mediana y grande y en algunas explota~
ciones priweriszs de tipo agropecusrio y minero, con actividades
“tradicio;ﬁales“ de muy baja productivided, distribuidas en todes
los sectores econbmicos y cue constituyen la meyor fuente de
ocupacibn., . A diferencia de lo cue ocurre en los palses industriales,
el nivel absoluto de productividad de parte importante de estas
actividades es tan bajo, que su capecidad de absorcidn de tecno-
‘logias mds eficientes suele ser extremadamente limitada;‘por}lo
tante, la nera difusidn o “gjenplo’ del progreso en el sector
moderno no es suficiente para generar un desarrollo més acelerado
de esous sactores. ' -

Para corroborar esie aserto cabe citar, en primer término,
un estudio reclizado recientemente por el ILPES en los seis palses
del Grupo 4ndino, segln el cusl en esa regidn 60 por ciento de la
mane de obra ocupada en la industria menufacturera estéd en el
sector artesanal, definido como el conjunto de establecimientos

13/

que emplean nencs de cinco perseonas —.

13/ TILPES, La pecueia y mediana industria en los paises del
s b oSt Far A T e e : - -,
Pacto Andino, version preliminar, 1¢72. _ /E1 cuadro




El cuadro 1 muestra las grandes diferencias de productividad
entre sectores productivos en América Latina y sus dispares tasas

de crecimiento relativo en los decenios mis recientes:

Cuadre 1

ZSTRUCTURA Y TENDENCIA DE LA PRODUCTIVIDAD DB LA UARO
DI C3RA ZI'! AHZRICA LATINA

(DSleres de 1960 y porcentajes)

o s e CRE LS SUF G NP U ST W ” —_ PP o~ P e

Sector 1950 1960 1965 Eﬂ;;;Ofiégg@Pimiﬁizgofigz%ﬁ&.n
Agricultura 450 555 32 2.1 2.5
Mineria 3 617 5 Lok 6 403 k.1 2.0
Manufactura 1 294 1831 2 206 3.5 3.6
Construccidn 889 107 1 058 1.4 1.0
Servicios _
bésicos 1 663 1 314 2 049 0.9 2.0
Comercio 2 261 2 holk 2 623 1.0 1.0

Ctros

servicios 139% - 1295 1 282 -0.7 -0.1

e - - P - s PP - -— 2 R e

Fuente: CEPAL.

En contraste con las cifras anterijores cabe citar las siguientes
productividades anualies por habitante corresnondiente a los
Estados Unidos: agricultura 3 352 ddlares, nmineris 7 583 ddlares,
indusiria ¥y construccidn 7 140 ddleres y servicios 7 151 ddlares.

Més que las diferencias absolutas, que son obvias, interesa
destacar las distintas variaciones relativas. Zn efecto, mientras
que en los Estados Unides las nroductividades medias de la industria
¥y la agricultura estén en una relacidn de 2,131, las wismas

cifras correshondientes parc América Latina en 1965 llegan a 3.5:1.

/En suua,
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En suma, lz dualidad estructural, las grandes diferencias
de preductividad relativa y, en especial, el bajo nivel absoluto
de los sectores més tradicionales, constituyen un obsticulo

formidable para el cambio y la difusidn tecnoldégicos en América Latina.

) la educacidn y la actividad cientifico-tecnoldgica

i) Pese a los significativos yprogresos alcanzados en los

ltimos decenios, la base educativa de Awérica Latina sigue

siendo inadecuads, tomo se desprende de las cifras gue figuran

enn el Cuadro 2.

lo son las de América Latina las cifras wls desfavorables,
pero las diferencias con 108 pzises avanzados son de tal magnitud,
que es ficil comprender que el nivel educativo de la region
constituye un obsticulo pera la absorcidn o el cambio tecnoldgicos
mds acelerados.

Por otra parte, en el perfil educativo de la regidn se
observan grandes diferencias entre paises, a la vez cue 56 reproduce
en las desigualdades ianternas gue ellos presentan la estructura
duzl sefialada en relacidén con las actividades econdmicas.

En efecto, Fse nuede resumir el esquema de lé estructura
educativa de América Latina hacia 1960 diciende que por un lado
ro logr5 incorporar en el sistema de educacidn a la poblacidn més
joven en su totzlidad, permaneciendc npor debaje del umbral
educativo entre el 15 y el 80 por ciento de la categoria de
edad segin los paises, mientras que por-otro ha extendido la
enseffanza nedia, iacluyende la de més de 9 zfios de duracidn, a
un porcentaje muy considerable de personas en edad tedrica de
realizaria. Dicho de otra forma: lo peculisr de la estruciura
educativa de América Latina ha sido su incapacidad dé establecer
un ciclo de easeflanze estricitameante basico, gue superando el
umbral educativo necesaric para la integracidn en la sociedad
contemporénes, incorpore a la totalidad de la poblacidn en edad

escolar. A pesar de no haber logrado cumplir esta meta ha desarrollado

/Cuadro 2
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Cuadro &

TASA DE DSCOLARIDAD POR GRADO DE ENSZNANZA 4
1667-1960

e r

T A R T W M Bt TR T N AL T AL G — S AR ML W

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje Porcentaje
los nifios en = de los nifios de los de los
edad de asistir en edad de nifios en estudiantes
a la escuela asistir = edad de inscritos
rimaria 1z escuela asistir a en el
Grandes inscritos en secundaria la escue-  tercer
reglones un estable- inscritos la prima~  grado en
¢imiento en un esta- ria o se~ relacidn
escolar blecimiento cundaria con la
escolar inscritos  poblacidn
en un entre 20
estableci~ v 24 afios
miento
escolar
Total del
mundo b/ 68 %9 56 10.1
Africa Lo 15 28 1.3
América del
Norte o 92 06 ki, 5
América Latina 75 35 51 5.0
Asia b/ 55 30 b5 b7
Europa y URSS 97 65 85 16.7
Oceania 55 60 8o 15.0
{2stados Arabes) (50) (25) (38)

Fuente: ¥auré, Herrera y otros, Aprender a ser, UMNESCO, Bditorial
Universitaria, Santiago de Chile, 197zZ.

a Cifras provisionales,

o/ Yo estfn incluidas la Replblica Popular de China, la

R T e e ln R s e s A Sl B R N e B

(Z.1)

Repliblica Fopular DemocrAtica de Corea ni la Repitblica
Democritica del Viet-Nam.

/un servicio



un servicio de ensefianza media ¥y superior que comprende porcentajes

de la poblacidn en edad de asistir cue con comparables con los

de paises desarrollados y en 17gunou casos incluso superiores® _:/
Finalmente, lo anterior se corrobora al comparar los egresos

de sexto afio de la ensellanza primaria en paises de América Latina

1 1

¥ Zuropa {cohortes de 1960 a 19703 /
Angrica latina
Arpentina 595
Bl Salvador L33
Héxico 584
Uruguay o 669
Venezuela 594
Zuropa
Bulgaria 891
Grecia 933
Yugoslavia 750
Suecia : 963

ii) Por otra parte, existe tambidn cierto grado de subutilizacidn

naci ientifica técnica ya creada a través de
Be la capacidad cientifica y técnica 3 d traves de los

sistemas de educacidn media y superior, cue acogen a una fraccidn
significativa y cada vez wmayor de la poblacidn en edad escolar.

La ""fuga de cerebros' a Istados Unidos y otras naciones industriales,
como asimismo en afios recientes a algunos centros latinoamericanos
gue ofrecen mejores oportunidades por su mayor dinamisme o mis

elto desarrallo relativo, es un fendmeno que se ha puesto de

relieve reiteradanrente,

14/ TFuseflanza med£;4”9§zgaftura socizl y desarrollo en América Latina
.T“TCh.la/9§h) documento prEgentaao por Ta CEPAL y el ILPES
& la Conlerencia ée Hinistros de Educacidn y de Ministros
encargados del Fowento de la Ciencia y de la Tecnologia en
relacidn con el Deserrolle de Anmérica Latina, convocada por la
UNBSCO (Venezuvels, 6 a 15 de diciembre de 1871).

15/ - Datos extraidos de Naciones Unidas, Comsejo Econbmico y Social,
Insefienza media, estructura social y desarrollo en América Latina,

e

op. cit c1t.

/Del mismo



- 17 =

Del mismo modo, cabe recalcar cue a menudo se aprovecha sdlo
parcialmente la capacidad hunmana existente, debido a cue, por
diversas circunstancias, una parte de los cientificos, profesionales
¥y técnicos con ogue se cuenta, desempefian funciones en que no se
utilizan plenamente sus conocimientos y su talento, o lo que es
peor, prefieren dedicarse a actividades totalmente desligadas de
su especialidad, o se ven obligadas a hacerlo por falta de
oportunidades adecuadas.

Por filtimo, la aceleracidn del progreso educativo es un fendmeno
reciente, por lo que sus efectos no se harfn sentir sino al cabe
de un plazo relativamente largo. Los niveles educativos y la
“calidad" de la formacidn en los distintos estratos de la poblacidn
activa actual son, sin duda, sensiblemente inferiores a lo que
pudiera inferirse del andlisis de la poblacidn escolar. Ia
tnica manera de elevar répidamente dichos niveles en el corto
plazo es a través de programas masivos de capacitacidn, actividad
que - salvo excepciones -« no se ha desarrollado a la escala
requerida para generar un cambio significative en la situacidn.

iii) La capacidad de investigacidn cientifica bisica y

aplicads eg también limitacda, excepcién hecha de algunos de los

palses relativamente wis desarrollados de 1la regidn y de cilertas
disciplinas (la biologiam, por ejemplo). Ademds, se le critica
habitualumente oue su orientacidn estd més influida por los lazos
que los cientificos latinoamericanos mantienen con sus colegas
de las naciones avanzadas, cue por la consideracidn de los
problemas de sus propios paises.

iv) Por filtino, la capacidad para crear tecnologia en
América lLatins es extremadamente restringida. Bn efecto, las
actividades de investigacidn y désarrollo se realizan en su
abrumadora mayorlia en los palses desarrollados, y en porcentaje
apreciable en los departamentos respectives de las proplas enpresas

productoras de esos paises. La afirmacidn anterior es valida tantoe

/en cifras
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en cifras absolutas como en proporcidm al producto nacional bruto.
Es as{ como en los Estados Unidos, la Unidn Soviética, los

paises europeos, Japdn y Canadd, dicho gasto oscila entre 2 y 3
por ciento del producto nacional bruto, en tanto que en los

paises latinocamericanos no alcanza al 0.5 por ciento, situacidn
cue es atin mAs critica si se tiene en cuenta que Arzentina, Brasil
y liéxico gastan el 60 por ciento del totazl de los recursos que

se @estinan a estas actividades en toda la regidn.

Esto, no sblo significa cue es minima 1la capacidad de generar
innovacibn tecnoldgica en América Latina, sino cue constituye
asimismo un obstidculo para la absorcidn y adaptacidn de la
tecnologia importada, cue exige una cabal comprensidn y asimilacidn
de los distintos conocimientos técnicos (know-how) que la componen,
como se deduce, por ejemplo, de estudios realizados para la ‘

16/

1ndustr1a textil y la de méquinas~herranientas en el Drasil <=~

e) El emp;esqrigulgqaﬂpamqggcano

Bxcepcidn hecha de los paises relativamente mis avanzados
de la regidén y, en general, de una parte de las empresas medianas
¥y grandes, en América Latina no hay suficiente capacidad de
gestidn, ni en el sector piiblico ni en el sector privado. Este
hecho se vincula, sin duda, a las caracteristicas historicas de
la evolucidn econdmica de la regibda, gque muestra el predominio
de una tradicidn agraria y, en algunos casos, comercial. lLas
limitaciones educati#as y ambientales tienen, asimismo, una
importante gravitacidn en este sentido, particularmente en lo que

respecta a las actividades econdmicas en pequefla escala.

16/ Véanse Franco Vidossich, La transferencia de conocimiento
técnico en la industria de marninas-herramientas del ura511
(8/CN.12/920), GEPAL, 1071 y imigi Spreafico, ia transferencla
del conocimiento tecnlco en la industria textil y del

e e i

Vestuario del Brasil (5/CH.12/919), CEPAL, 1971.

3\
/Zetas limitaciones

i
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Estas limitaciones se agravan en aguellos palses que se carace
terizan por una inflacidén croénica en los que la racionalidad
econbmica orienta al empresario hacia actividades comerciales o
especulativas. ILa falta de continuidad y estabilidad de las
"repglas del juego' en materia de politica tributaria, cambiaria,
arancelaria, crediticia o de remuneraciones y, en general, de los
necanismos de incentivo y control, son claramente factores cue
desalientan la innovacidn tecnoldgica y, en especial, la inversidn
de capital. Por ltimo, hay una proporcidn importante de industrias
que no estan organizadas raciopalmente y en las cuales su caricter
tradicional es elemento decisivo, no sdlo en la propiedad de la
empresa sino en la asignacidn de tareas y responsabilidades; en
ellas se produce a menudo la concentracidn de funciones técnicas,
administrativags y financieras en una misma persona. La pequeiia
empresa suele pertenecer a personas gue tienen los conocimientos
técnicos necesarios para Yproducir', cue pezlizanesa actividad
porque les otorga independencia personél ¥, en la medida en que
les permite obtener uﬁ ingreso estable superior al gue podrian
percibir en calidad de asalariados, el resultado les conforma
plenamente. In tal eventualidad, en verdad no hay gestidn, ¥ el
cambio técnico tiende a estar ausente de los intereses del productor.

Por otra parte, también hay muchos casos en gue el comportamiento
pasivo o inadecuado del pequefio empresario esth determinado por
las limitaciones que le imponen las condiciones econdmicas

objetivas en cue desenvuelve su actividad.

2. América latina, Regidn heterogénea

Como complemento de lo anterior, es necesario destacar la hetero-
geneidad interna de la regidn, en virtud de la cual los problemas
enunciados los afectan de muy diferentes maneras y con distinto

peso relativo, La distribucion del producto interne brute por sectores
de actividad econdmica ¥y los porcentajes de poblacidén wbana y rural
que se indican en los cuadros 3 y 4 constituyen una elocuente

ilustracidén del hecho sefialado. /Cuadro 3



Cuadro 3

ANERICA LATINA: PRODUCTC IHTERNO BRUTO POR RAMAS
‘DE ACTIVIDAD ECONOMICA, '

(Composicidén porcentual)

1972

A B T

o Industria Servicios
Agricul- manufac~ Constru~ bésicos Otros
Pais tura liineria turera ccidn a/ servicios

Argentina 11.6 1.8 57.7 4,3 9.8 34,8
Bolivia 1 21.0 13.6 13.5 4,8 10.3 36.9
Brasil b/ 19.1 0.8 25,3 1.1 10.% 43,3
Colombia 28.5 2.5 19.5 4.5 9.0 25.9
Costa Rica 2z.2 - 20.0 ¢/ 5.1 6.6 46.1
Chile 9.3 9.5 2642 ho2 11,7 39.1
Zcuador b/ 27.7 2.0 18.0 5.8 749 46,5
El Salvador  27.2 0.1 17.1 3.7 7.8 bl ,2
Guatemala 26.9 0.1 13.9 1.6 6.0 51.6
Haiti 48,3 0.9 13.8 1.9 4.8 30.4
Hondurzas 7h .5 1.¢ 14.2 5.4 10.1 33.9
Héxico 11,2 4,3 23.9 k.9 5.2 50.5
Nicaragua 27.7 0.9 17.7 Fe5 8.5 51,7
Panarné, 18,4 0.3 17.4 73 10.9 45.8
Paraguay 3.5 0.3 18.5 3.5 5.6 36.7
Fert 16,3 5.9 23.5 4.8 6.2 43,3
Repiiblica
Doninicana 21.6 4.5 16.1 7.4 8.2 2.2
Uruguay 19.0 - 20.9 ¢/ 3.5 8.8 k7.2
Venezuela 6.9 16.1 12.6 2.9 7.6 53.8

e sy

At b

WLl e s i

Fuente: Estudic economlco de Amerlca Latina 1972 Publicacidn de las

‘Nacloaes, CLPAL

Y/
g/

e de venta' SR IT.G.

/Cuadro k&

1, Nueva York, 1974.

Incluye electricidad, gas, agua, transporte ¥y comunicaciones.
1971. ‘

Incluye minas y canteras.
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Cuadro &

AMERICA LATINA: POBLACION URBANA ¥ RURAL, 1970 s/

(Composicidy porcentual)

Paises Urbana Rural
Anérica Latina (promedio) 544 45,6
Argenting . 78.0 21,1
Bolivia 35.5 64,5
Brasil 47.6 52.4%
Colombia 57.7 h2.5
Costa Rica 53e6 66,5
Cuba 534 48,6
Chile 70.4 29.6
Ecuador 45,7 54,7
El Salvador 37.9 62.l1
Guatemala 30,0 §9.2
Haitdi 17.3 82.7
Honduras 27.7 72e3
Nicaragua , 40,0 60,0
México 62.3 377
Panan?, 50.2 49.8
Parzguay 36,0 64.0
Pert : Lg, 2 50.8
Repiiblica Dominicana 56.9 £3.1
Truguay 7 79.9 20.1

Venezuela 71.9 28.1

e e Bl TR o

SR as P -

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografiz, Boletin demegrafico,
enerc de 1969,

a/ Estimaciones a mitad de ailo.

/8e cbserva



- 22 -

Se¢ observa que la poblacidn rural pécila entre 62.7 ¥
72.3 por ciento en Heiti y Honduras respectivamente y entre
20.1 y 2l.1 por ciento en Uruguay y Argentina,

Por su parte, la contribucidén de la industria manufacturera
al producto interno bruto alcanza a 37.7 por ciento en Argentina,
26.2 por ciento en Chile, 25.3 por ciento en Brasil, en tanto
que s6lo llega a 13.5 por ciento en Bolivia y 135.9 por ciento
en Guatemala; se observan cifras inversas en el aporte dé 1la
agricultura. Resulta demasiado obvie el influjo de estos hechos
en la composicidn del sector “moderno’ y tradicional® de cada
pais ¥y, por ende, en las caracteristicas y nosibilidades del
cambio tecnoldgico en cada caso, como para extender el andlisis

sobre este »unto.

3. Perspectivas

Los problemas enunciados en 1los pArrafos anteriores son, sin duda,

de enorme magnitud y constituyen un obstéculo formidable nara

un desarrollo mAs acelerado y arménico de los paises latinoamericanos,
Su presentacién no pretende hacer nuevos aportes al conocimiento
existente sobre la materia, sino simplemente hacer hincapié en

la necesidad de una accidn colerente en campos wmuy diversos ¥

variados parz sunpersy powletincmente y ean conjunto los ectrangulamientos

- &

L4

sue sSe oponen a Ux ayonce @45 satisfactorio eun este compe. Se pretende
también demostrar cue la sinple proyeccidn al futuroc de las

tendencias actuales no permite prever la adecuada solucidn de

muches de los problemas planteados sino en el muy largo plazo ¥

que, en algunocs casos, podrian ahondarse las diferencias que

separan a América Latina de los paises avanzados, y acentuarse

las desigualdades internas que actualmente caracterizan a la

regida.

/A1l respecto
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Al respecto hay cifras y hechos gue sin duda resultan
dramdticos, Por ejemplo, la concentracibn de las actividades de
investigacidn y desarrollo en los paises industrizles y los desniveles
educativos existeates, indican claramente que a menos gue se
hagan esfuerzos correctivos mucho mayores cue todo lo realizado
hasta la fecha, se profundizarid la "brecha tecnoldgica’™ y persis-
tirén limitaciones en la capacidad de asimilar las nuevas tecnologias
mundiales, reflexidn que es un antecedente importante para fijar
prioridades y para superar la dependencia tecnoldgica.

La dependencia no es sdlo un concepto politico, pues aqui
ge plantea como un problema muy real de desigualdad creciente
en el poder de decision y de negociacibn, en la capacidad de
elegir la opecidn mis adecuada o de orientar auncue sea en escala
modesta la direccidn predominante del cambioc tecunoldgico, para
adecuarlo a las condiciones de los paises de América Latina.

En las palabras del Administrador Asistente para América Latina

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Eﬁz

“Cambios con menor o nayor velocidad estdn sucediendo en América Letina.
£ cuerpo social al impulso de la modernizacidn se adapta = las

nuevas condiciones, recguiriendo por una parte el caumbio tesnolbgico

y creando las condiciones para adaptarlo y generarlo. La direccidn

de esos cambios es iwmportante. Bs fundamental que las sociedades
evolucionen en un sentido que les permita una real modernizacidn
estableciendo un ambiente propicio 2 la creacidn permanente’.

Por otra parte, hay cue reconocer que en los iiltimos decenios
la regidn ha logrado avances importantes ante la mayoria de los
problemas enunciados. Lz escolaridad ha aumentado en forma
zcelerada en la mayor parte de la regidn y la infraestructura
cientifica ha recibido apoyo considerable y tiende progresivamente
a consolidarse. La comprensidn cada vez mayor de la naturaleza

17/ Gabriel Valdés, "Desarrollo cientifico y tecnoldgico™,
Lstudios sociales, Corporacidn de Promocidn Universitaria,
abril de 1974.

/del proceso
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del proceso de transferencia tecnoldgica y la mayor comunicacidn
con el resto del mundo, han permitido a gobiernos y empresas
actuar de modo de acelerar la absorcidn de tecnologlas importadas
¥ mejorar las condiciones en que se realiza,

La introduccidn progresiva de técnicas modernas de administracidn,
‘el uso creciente de le computdcién Yy, de manera més general, el
aumento paulatino de la productividad agropecuaria y la aparicidn
~ aGn en los paises relativamente mds pobres - de nliclecs de alta
productividad (a2l menos en el sector exportador y en muchos casos
también en el que nroduce para el consumo interno); no sélo avalan
esta afirmacidén, sino que indican también que los problemas
anteriormente planteados, como asimismo los cue se irén considerandoe
en parrafos posteriores, no constituyen en modo alguno una valla
insalvable.

Asimismo, hay que considerar que el surgimlento de asociaciones
de tipo subregional y de diversos mecanismos de accidén conjunta
de los paises latinoamsricenos ha permitido una accibn mbés solidaria
coﬁtribuyendo asi también & acentuar la presidn politica que
ejerce el Tercer Mgndo, cue se manifiesta en todos los foros
internacionales v en la cue ahora ocupan un lugar destacado
los problemas de la ciencia y la tecnologia.

S8e requiere, pues, vna politica audaz y sostenida, respaldada
por una voluntad politica nacional y regional de otorgar al
desarrollo de la ciencia y al cambio tecnoldgico la prioridad
requerida, decisidn que, naturalmente, debe traducirse en una
asignacidn de recursos de magnitud correspondieante,

Bs importante sefialar gue una politicé coherente y realista
en este campo debe fijar metas a corto, mediano y large plazo,
pues el logro de cierfos cbjetivos puede requerir una "maduracidn®
més prolongada o ser de costo muy alto, en tanto que en otros casos
podrén conseguirse a corto plazo resulitados de gran efecto a
través de determinados instrumentos de politica o mecanismos

institucionales.

‘ /Del mismo
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Del mismo modo, la heterogeneidad de la regién impide
formular una politica imica para 4dmérice Latina. Objetivos que
vueden alcanzarse en dos o tres afios en un pais, pueden reguerir
de varios decenics en las naciones relativamente menos dsscrrolladas,
0 no tener posibilidad alguna de cumplirse en los paises nds
pequefics. Cuanto menor sea la disponibilidad de recurscs, mayor
es la necesidad de concentrar el esfuerzo - al menos en una etapa
inicial ~ en alcanzar un conjunto reducido de metas concretas,
de modo de obtener un miximo aprovechamiento de dichos recursos.

La observaciédn anterior conduce también a destacar le
importancia decisiva de la cooperacidn intrarregional, entendida
como la asociacidn de quienes no pueden por su solo esfuerzo
resolver determinedos problemas, como asimismo la colaboracidn
gque las naciones latinoamericanas relativamente mis desarrclladas
deben prestar a las menos favorecidas para evitar que en el
interior de la repgibn se reproduzcan de manera tanto o mis aguda
las diferencias que separan a América Latina del mundo industrializado.

Los paises menos desarrollados se hallan en una situacidn
inicial mds desfavorable, tiemen menos recursos para hacer frente
a las tareas gue impone el cambio tecnoldgico y, ea general, el
aumento de la productividad y, en lo cue al uso de tecnologia en
el sector moderno se refiere, enfrentan problemas casi insuperables
de escalas de produccién en relacidn a sus mercados internos.

No cabe duda de que la cooperacidn surge coumo una respuesta
natural cuande la accidn individual no es suficiente para resolver
un problema, multinlicidndose el efecto cuando se hace un use
integrado de recursos escasos. Estd claro cue en todos los aspectos
que se vlantean en el presente documento, y en funcidn de las
respectivas prioridades nacionales y regionales, existen numerosas
oportunidades y necesidades de cooperacidn entre los paises latino-
americanos, sea en el plano subregional o regional; y como se ha
dicho, esa cooperacidn se torna mucho més apremiante en el caso

de las naciones de menores recursos y mas incipiente desarrollo.

/En los
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En los capitulos siguientes se procuraréd hacer mencidn particular
de 4reas y mecanismos especificos de colaboracidn orientados a
este propdsito.

Finalwente, es indispensable poner de relieve que la hetero-
geneidad interna de los paises, que se expresa tanto a través del
concepto de "dwalismo de la economla anteriormente sefialado,
como en las riltinles di ferencias gue existen entre los diversos
sectores de actividad como agricultura, mineria, industria;‘construccién,
salud o transportes, conduce al imperative de formular politicas
especificas para cada sector, sin perjuicio de su necesaria
coherencia global. IEn este sentido, cabe reconocer que la gran
mayoria de_los estudios realizados, de las politicas propuestas
¥y de las acciones emprendidas se refieren de menera principal a
la industria manufacturera mediana y grande., Basta considerar,
sin embargo, gue de acuerdo a proyecciones tentativas realizadas
por expertos de. la CEPAL en 1973, el 45 por ciento de la poblacidn
activa de América Latina estard todavia, en promedio, ocupada
en los sectores tradicionales de baja productividad hacia fines
del presente siglo {(cilculo basado en supuestos relativamente
optimistas), pares comprender la muy alta prioridad de los esfuerzos
gue puedan hacerse por elevar la productividad de dichos sectores.

A la luz de todo lo expresado anteriormente, el presente
documento reconoce como merco de referencia la diversidad y consi-
guiente individualidad de las estrategias y politicas de desarrcllo
de los paises latinocamericanos. Se procurard ajustar el andlisis
¥ las recomendaciones pertinentes a dicha realidad. Sin embargo,
se entiende gue tawmbién éxisten numerosos objetivos comunes y se
ha cousiderado, para los fines del documento, que tienen especial
categoria prioritaria los de alcanzar una tasa de crecimiento
econdmico mis elevada, mejorar la distribucidn del ingfeso ¥
aumentar las oportunidades de empleo,

El tema del czmbio tecnoldgico se abordard, pues, en funcidn
de las relfexiones ¥y prioridédes seiialadas y tomando en consideracidn

los divercsos problemas enunciados en parrafos anteriores.

/II. BL CAMBIO
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II, EL CAMBIO TECNOLOGICO Y SUS AGENTES

4. OBSERVACIONES GUNERALES

En un pérrafb introductorio se sefiald que es proﬁésito del presente
documento analizar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia desde
la perspectiva del cambioc tecnolégico.

La justificacidén de tal ordenamiento radica no gdlc en los
objetivos especificos de este trabajo, sino también en la naturaleza
de los fendémenos cientifices y tecnolbgicos.

Como lo sefiala un estudio afin inédito preparado para UNESCO,
la "actividad cientifica tiene su motivacidén y centra su interés en
el conocimiento, que es en si mismo un 'fin social' de la mis alta
valoracidén. En consecuencia, desde el punto de vista de la ciencia,
la posible utilizacidn prictica del conocimiento es normalmente un
asuntc secundario. Esta actitud es compartida incluso por los
cientificos que trabajan en investigacién aplicada.

Por el contrario, la tecnologia sélo se valora si va unida
a un usuario y a un consumidor, y es esencialmente un ingrediente
del proceso productive de bienes y servicios. Como consecuencia de
lo anterior, en tecnologia, a diferencia de lo que ocurre en la
ciencia, se plantea siempre tanto la creacidn como el uso, es decir
la tecnologia es creada porque se quiere utilizar".

La ciencia y 1la teénologia tienen como lazo de unidn el

conocimiento y el proceso de creacién de tecnologia, en tanto que

la aplicacidén de tecnologia en la produccidn pertenece al campo ‘de las
decisiones econdmicas y depende de la decisidn de un usuario plblico

o privado, para quien la tecnologia es un insumo que juzga de acuerdo
& sus proplas motivaciones é intereses. Kl cambio tecnoldgico, en
consecuencia, no es un fendémeno gue pueda producirse por mera

decisidén voluntarista ni por generacidén de una "oferta de tecnologia".

Se requiere, ademds, la existencia de una "demanda de tecnologia'.

Este concepto, sobradamente conocido, no se ha tenido en cuenta

/suficientenente en



suficientemente en la concepcidn de politicas e instituciones, de
modo gue el problemz tecnoldgico se ha debatido de marera precaria
"entre la produccidén y la ciencia', sin precisar con claridad la
divisidén de funciones gue debe establecerse como consecuencia de la
naturaleza dual del fendmeno tecnolégico.

Por otra parte, sin entrar por ahora en un andlisis mis extenso
de este problena, procede sefialar gue, desde el punto de vista de la
evaluacidn, adaptacién o creacidén de tecnologia, las entidades o
individuos que en esa labor vuelcan su esfuerzo y su talento necesitan
apoyarse .en la ciencia, pero que el cambio tecnolégico debe abordarse
especilicamente a nivel de cada sector y subsector productive. Esta
consideracidn en una limitacidn prictica fundamental que debe tenerse
en cuenta al analigzar escuemas de planeamiento global del desarrollo
cientifico y tecnolégico. En efecto, en lo que respecta a la oferta
tecnoldgica, la relacidén dominante es aguella ciencia y tecnologia
en el proceso de creacidn de esta 4ltima, en tanto que cuando se
trata de "vender" o transferir tecnologia ya existente, la vinculacidn
fundamental se establece entre tecnologia y actividad econbémica, ya
que en tal caso el preblema se analiza desde el punto de vista de una
produccidn determinada. ‘

En suma, habra cambio tecnolégico cuando una'tecnologia gue
existe y esti disponible, y gue constituye la "oferta de tecnologial
encuentre a un usuario con capacidad técnica y financiera que tome
la decisién de aplicarlia. El usuario a2 su vez sdlo podrid ser indu-
cido a introducir un cambio tecnolégico si tiene o adquiere adecuado
conocimiento de la existencia de esa posibilidad, y lo hard en la
medida en gue estime que tal accidén es necesaria o de suficiente

beneficio para é1. .
El cawmbio tecnoldgico es, en consecuencia, un proceso en el

que participan agentes que actdan desde el lade de la demanda y de

la oferta, respectivamente, ¥ que reguieren informacidn y comunicacidn

para cumplir con su cometido. Para que el cambio tecnolégico se

/produzca debe
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produzca debe existir tanto una motivacidn adecuada de los agentes,
como una Eromocién de las oportunidades potenciales ¥y Eoliticas que
capaciten e induzcan a los agentes a comportarse de manera que se
obtenga el resultado deseado, para todo lo cual se emplearan diversos
mecanismos ¢ instrumentos. Por fin, el cambio tecnolégico se mate-
rializard a través del uso de uno o mas canales optatives de creacidn

o transferencia del conocimiento técnico.
B. LOS AGENTES DEL CAMBIO TECNQOLOGICO

_ Entendemos por agentes del desarrcllo cientifico y del cambio tecno=~
légico las diversas insitituciones que de unaz u otra manera participan
en este proceso. El anilisis de su composicidn y conducta fue
sistematizado con propiedad a través del ya muy conocido "tridngule"

gue precisara el Dr, Sabato y cuyos vértices son el sector productivo,

la irnfraestructura cientifica y el gobierno.

El concepto que con més claridad se desprende de la idea del
Htriidngulo” es que la red institucional de esa forma descrita debe
constituir un sistema, que como tal, tiene que estar estrechamente
interconectado. La primera y més obvia limitacién que muestra la
experiencia latinocamericana es el aislamiento en que, por lo general,
‘han desarrollado sus actividades cada uno de los sectores enumerados.
Aln més, salvo algunos casos recientes, la mayor parte de los
esfuerzos por establecer una comunicacidn fluida, surgidos de uno
u otro de los "vértices", ha estado lejos de tener éxito.

No es posible realizar un andlisis més especificc del problema
plﬁnteado sin antes sefialar que cada uno de los "vértices" del
tridngulo cientifico-tecnolégico se caracteriza por la heterogeneidad
de su estructura interna compuesta por un variado conjunto de
eﬁtidades gue Cifieren en sus objetivos, motivaciones e intereses,

Dicho de otra manera, para realizar un estudio mas especifico
es necesario '"desagregar" el triangulo basico y analizar por
separado las funciones, estrucfura y comportamiento de cada agente
individual. Ademés, deben considerarse separadamente las funciones
de informacidn, comunicacidn, promocidén y difusidn, que revisten funda-
mental importancia.

/Bn sintesis,
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En sintesis, cabria diferenciar y ordenar las instituciones

involucradas con arreglo a la clasificacidén siguiente:

a) El gobierno, en cuanto le competen funciones de planificacidn,
orientacién y formulacidn de politicas y realiza actividades de
promocidn, coordinécién, incentivo y control, tode ello a través de
los organismos plblicos competentes.

b) El sector productive o usuario de la tecnologia, responsable
de las decisiones de produccidn y, ern consecuencia, gquien ha de
decidir en @ltimo término también acerca de la tecnologia que va a
emplear. GSe entiende que se incluyen aqui tanto empresas privadas
como péblicas o mixtas. |

¢) La infraestructura cientifica v tecnoldgica "creadora' y
transmisora de conocimiento constituida por la comunided cientifica
que labora en el seno de las universidades e institutos académicos
de investigacién bésica y aplicada, por los institutos de investi-
gacién tecnolédgica, las empresas o firmas de ingenieria de consulia
o servicio, los organismos de extensidén y asesoria técnica y los
departzmentos de investigacidén y desarrollo de las proplas empresas
productoras. Las entidades enumeradas pueden ser estatales, piblicas
de cardcter autdmomo o privadas, y se agrupan y analizan agui desde
un punto de vista funcionale. Constituyen el sector de oferta nacional
de conocimiento tecnolégico. Cuando el cambio tecnolégico se produce
por importacién de una tecnologia que se compra, este papel es
desempefiado por el proveedor o "propietario" de la tecnologia
transferida, peroc afin en tal caso, como se recalcard mis adelante,
corresponde un papel importante a los organismos locales de "oferta'.

d) Los servicios de informacibén y difusién, que pueden ser
organizados pér el sector productivo, constituirse como entes piblicos,
complementar la accibén de la infraestructura cientifico-tecnoldgica
o establecerse como una red miltiple y flexible en que participen

todos los agentes antes enumerados.

C. LA INFRAESTRUCTIURA
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C. LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOILOGICA

1. La importancia del factor humano y la educacidn

La educacién es parte vital de un proceso de desarrollo integral
y su funcidn social fundamental es ser un mecanismo de transmisidn de
cultura y un instrumento de democratizacion social, todo lo cual
estd fuera de discusidn y no atafie a los bropésitos de este'trabajo.
Hay consenso también en torno al concepto de la educacién como
agente del desarreollo, ya que es también un medio para conseguir
otros fines sociales. Desde este punto de vista y en la perspectiva
de un proceso de cambic tecnoldgico, resulta conveniente sefialar al
menos algunas responsabilidades urgentes que competen al sector
educacional, dejando para un pérrafo posterior aquéllos aspectos
gue se relacionan mas direclamente con la infraestructura cientifica.
Tampoco se hara referencia aqui a los problemas generales de la
educacidén. Al respecto es suficiente reiterar que la elevacidn rapida
de la productividad reguiere una capacidad considerable de absorciédn
de nuevos conocimientos de la méds diversa indole, la que depende
fundamentalmente del nivel educative de la poblacidn.
Al respecto procede sefialar que la impresionante capacidad
del Japbn para absorber, copiar e imitar las tecnologias més
avanzadas y su vertiginoso ascenso a potencia industrial de primera
magnitud, estadn estrechamente vinculados al hecho de que a partir de
1868, fecha de la Restauracidn Meiji, el Japbn se did a la tarea de
educar aceleradamente a su pueblo, lo que ocurrié en los cincuenta
afios siguientes a un ritmo inicialmente muy superior al de &u
crecimiento econdmico.
En los aspectos mas directamente relacionados con el cgmbio
tecnolégico, cabe destacar algunos campos prioritarios de accién

que se deducen de las observaciones siguientes:

a) La eficacia
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a) La eficacia de las empfesas productoras, organismos
gubernativos, institutos de investigacidn tecnoldgica o firmas
consultoras depende, como es obvio, de l1a idoneidad de las personas
gue las integren. Las funciones basicas de este tipo de entidades
corresponden al manejo de la tecnologia misma en sus diversos
aspectos ¥y a las tareas de organizacidn y administracidén. Se trata
respectivamente de comprender, evaluar, operar, adoptar ¢ crear
tecnologia y de poseer las aptitudes y la formacidn necesarias
para organizar, pesar posibilidades alternativas de accidn, tomar
decisiones acertadas y oportunaé y dirigir la ejecucidn de las
‘acciones que procedan.

Sin perjuicio de la necesidad de contar con equipos interdis=-
ciplinarios que incluyan a distintos tipos de cientistas sociales y
de disponer de personal‘de nivel medio suficientemente calificado,
las funciones antes descritas apuntan a la importancia estratégica
de ingenieros, administradores y economistas.

Se reguiere, pues, acrecentar la disponibilidad en la regidn
de este tipo de profesionalés, debidamente orientados ¥ capacitados
para ser agentes dindmicos de un proceso de cambio tecnolégico, lo

que exipe ademis de una sdlida formecién cientifico-técnica, el

desarrollo de la creatividad y el espiritu critico y la plena

comprersidn del alcance de los fendmenos cientificos ¥ tecnoldgicos

y de sus relaciones con el desarrollc econdmico vy el cambio social.

b) La labor de los profesionales citados requiere, a su vez,
el apoyo ¥y complementacién de técnicos de nivel medio para lograr
una adecuada organizacidén, tanto en la empresa productiva como en
entidades de invectigacidn y muy especialmente en los orgsnismos
piiblicos pertinentes. Se traté de establecer los "grupos de trabajo"
necesarios y lograr una divisidén de funcionea que evite la subutili-
zacidén del talento profesional de alto nivel a que antes se ha hecho

referencia.

¢} Por otra
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¢) Por otra parte, cabe recordar que la formacidén de profe-
siocnales es un proceso largo, de modo que el efecto de cualquier
nuevo programa tarda seis o mas afios en hacerse sentir. De ahi
gue tenga especial importancia dar oportunidades sistemiticas a los
profesionales en actividad para profundizar, actualizar y diversificar
sus conocimientos, lo que no debe entenderse sdlo como una 'puesta
el dia" por una vez, sino come una accibén permanente encaminada
a evitar la ocbsclescencia profesionsl.

d) En la actividad econdmica de pequefia escala - manufacturera,
minera, de la construccidn o de otros sectores - la capacidad de
absorcidn tecnolégica rcquiere un importante esfuerzo de capacitacién
del empresario, tanto en problemas tecnolégicos como muy especialmente
en materias administrativas y financieras, tarea que deberi considerar
el nivel educativo inicial de estos productores.

e) La formacién de profesionales para la actividad agropecuaria
requiere una profunda revisién en sus niveles, orientacidn y contenide
en aquellos paises en que la éplicacién de programas de reforma
agraria ha producido cambios importantes en la tenencia de la tierrs,
dando asi origen a un sector de empresarios campesinos, que reguieren
apoyo sistemitico en miltiples aspectos para convertirse realmente
en productores eficientes, DProblemas similares enfrenta, en gemneral,
la pequefia propiedad agricola de tipo familiar y, con mayor razén,
el minifundio.

La educacidn es, sin duda, uno de los sectores gue requiere una
mayor dantidad de recursos para la ejecucidén de programas que tengan
magnitud significativa; le calidad de la docencia, que depende de la
disponibilidad de profesores idéneocs ~ resulta también de vital
importancia. En virtud de ello, es éste un camﬁo en que los paises
de menor desarrolloc relativo de la regién necesitan apoyo considerable,
Yy en el que de manera més general adquiere importancia decisiva una

cooperacidn creciente en el plano regional y subregional.

/2. Acciones prioritarias
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2. 4Acciones prioritaerias en el campo educativo

De manera mis concreta, pueden sugerirse las siguientes lineas de
accidn frente a los problemas antes enumerados: ‘

a) Incluir en los planes de estudio universitarios de
ingenieria, administracidn y economia, asignaturas relacionadas
con politicas de desarrollo cientifico y cambio tecnolégico, para
lo cual puede utilizarse como material docente la amplia literatura
existente. Los organismos internaciornales, regionales y subregionales
podrisn asociarse para ofrecer cursos destinados a formar un nicleo
inicial de profesores en esta especialidad.

En todo caso, se comenzaria por introducir estas materias
en los programas de postgrado existentes en la regidn en los campos
arriba mencionados. A medida que hubiese una mayor disponibilidad
de personal docente, se exicnderian estos cursos a los programas
académicos de postgrado orientados a la formacidn de cientificos de
alto nivel, guienes requieren también una comprensidn global de esta
materia. ) '

Concretamente, debe introducirse en los programas de formacidn
en administracidén, junto con otras técnicas y practicas habituales
en la materia, la ensefianza de conceptos sistemiticos sobre impor-
tacidn y, en general, sobre-negociacién para la transferencia de
tecnologia.

b) Revisién de los planes de estudio universitarios en general,
¥ en particular de los que corfesponden s las areas mencionadas con
el objeto de ir haciendo plenamente intercambiables los estudiantes
y profesionales dentro de 1la regidn.

Una forma realista de abordar esta tarea es limitarla en su
fase inicial a un nfimero reducido de universidades de cada pais o
subregidén, sesin corresponda, para lo cual se podria formar un grupo
de trabajo integrado por representantes de cada una de ellas. Estas
universidades harian de lideres, fijando el nivel al gue gradual=-
mente tendria que elevarse el resto de los establecimientos de

ensefianza superior.
/c¢) Simulténeamente deben
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¢) Simulténeamente deben fortalecerse los estudios de postgrado
estableciendo sistemas regionales o, al menos subregionales, de
manera de llegar a una cierta divisidn de tareas entre distintos
paises de la regidén de acuerdo a su desarrollo relativo actual o
"potencial en distintas Areas. Estos sistemas considerarian, de
maners especial, la colaboracidén que los paises que disponen de
mayor capacidad prestarian a las naciones menos favorecidas, en lo
que toca a admisidn de estudiantes, realizacidn de précficas profe-
sionales o tesis de grado y formacién progresiva de personal docente
que permita posteriormente establecer programas similares en esos
paises.

d) En el campo de la ingernieria y profesiones afines podrian
formarse grupos de trabajo de caracter subregional o regional, segin
el caso, y por rama o sector industrial, con participacidn de
docentes universitarics, tecndlogos de los institutos de investigacién
tecnolégica y expertos de alto nivel del sector productivo, para
ampliar la ndémina de asignaturas relacionadas con ciertas materias
tecnoldgicas, establecer gistemas de practica profesional en empresas
o institutos de investigacidn, aprovechar para la ensefianza superior
la potencialidad docente de los técnicos de estos organismos y
fomentar la realizacidn de tesis de grado en materias tecnoligicas.

e) Establecer una red de programas permanentes y sistematicos
de educacién comtinuada, dirigidos a los profesionales en actividad,
para lo cual se pueden utilizar los cursos de postgrado ¥y, en general,
las asignaturas de nivel superior existentes en progranas regulares.

f) Crear en el Ambi.o regional o subregional uno o mis grupos
de trabajo para revisar el contenido de la ensefianza de agrononia,
veterinaria y profesiones similares, con el propdsito de determinar
los tipos y niveles de profesionales requeridos en el agro, de
acuerdo con las condiciones existentes en la materia en
América Latina y de su probable evolucidn futura.

g) Determinar las necesidades de técnicos de nivel medio en

el campo de la ingenieria y otras profesiones, considerando no sdlo

/funciones relacionadas
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funciones relacionadas con la empresa manufacturera mediana y grande,
sino tomando en cuenta muy particularmente las probables necesidades
de operacién y asistencia técnica de 1la pequefla industria y, en
general, de la actividad econdmica de\escala reducida.

Cabe incluir también aqui las necesidades de personal de nivel
medio en diversas Areas sociales, como salud y educacidn, ¥y en
especial en la administracién hospitealaria y educativa.

Lo anterior entrafia en verdad la realizacién de un esfuerzo
sistemftico de revisidn de la ensefianza técnica de nivel medio, cuyo
desarrollo dista mucho de ser satisfactorio en la mayoria de las
naciones latinoamericanzs. Son conocidos los obstaculos gue ha
debide enfrentar permanentemente, que incluyen factores tan diversos
como los valores predominantes en la sociedad (aspiracidn de acceder
a 1la "profesidén liberal!, menosprecio por el trabajo manual, etc.),
las limitaciones de un crecimiento econdémico de ritmo insuficiente,
la escasez de recursos para atender a una rama educativa que es de
alto costo por las instalaciones requeridas y el escaso contacto
con el sector productivo que ha impedido utilizar los recursos
fisicos y humanos de éste en la docencia, a la vez que ha conspirado
en contra de la posibilidad de orientar la formacién vocacional
de una manera mis concordante con las necesidades naciomnales.

Por otra parte, es necesaric reforzar o emprender gradualmente
programas de capacitacidén a diferentes niveles y para distintos )
sectores de actividad, encaminados a conseguir una mejor calificacidn
de los trabajadores, en especial de los especializados. Natural-
mente, en términos de plazo, se deberi dar preferencia a la capaci~
tacidn en areas que se identifiquen como de importancia particular
para lograr una elevacidén répida y sustancial de la productividad.

Con finalidad similar, es preciso intemsificar la capacitacién
de funcionarios pUblicos de nivel medio, y de los empresarios y
técnicos que laboran en actividades de pequefia escala, incluyendo en
anbos casSos en los programas respectivos la enseflanza de 1os conceptos

badsicos de administracidn.

/El1 cumplimiento
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El cumplimiento paulatino de estos objetivos exige, sin duda,
un intenso esfueréo de colaboracién intrarregion&l y un sostenido
apoye internacionale En este sentido, cabe destacar la importancia
de realizar un esfuerzo sistemdtico y mencomunado de investigacién
educativa que permita elaborar y perfeccionar constantemente los
programas, ajustandolos a las condiciones propias de los diversos
paises de la regién.

La opinidn generslizada de gue en este campo no es posible
proceder a la simple imitacidn de lo que se hace en las naciones
industriales, ha sido puesta particularmente de relieve en un
reciente estudio empirice realizado for un organismo especializad
de las Nacionea Unidas l{ - |

Sefiala este estudio gue el problema de la capacitacidén voca-
cional en paisee en desarrollo radica principalmente en la adopcidn

de métodos o estilos de trabajo que signifiquen desarrollo combinado

de cormprensidn técnica, actitud frente al trabajo y destrezas espe-
cificas. Agrege gue en cuanto a comprensidn de conceptos, las
dificultades mayores corresponden s limitacionss de lenguaje para

la 2similacibén de textos o mamnunales de instruccidn, y al manejo de
diegramas, graficos, modelos u otras formas simbdlicas de repre-
sentacién. Entre sus recomendaciones, hace hincapié en la pricridad _
de una formacidn polivalente que permita el fécil desplazamiento entre
ocupaciones y la adaptacibén permanente al cambio tecnoldgico futuro;
recalca ademds la importancia de las funciones de mantemimiento y
reparacién y de la preparacidn de gente para desempefiarlas; en la
necesidad de precisidn, continuidad y sistematizacidn en el trabajo

Yy en aspectos en gue la encuesta revela mayores deficiencias, como
planificacién del trabajo, la terminologia técnica y la capacidad

para tomar iniciativas.

Y/ Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social, Vocational Training in Developing Countries:
A survey of Expert Experiences, Ginebra, 1973.
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3. Las universidades y el desarrollo de la ciencia

Las universidades latinocamericanas son el centro principal de la
actividad cientifica de la regibn, si bien existe un nfmero limitado
de institutos de investigacidn cientifica bésica y aplicada, tanto

. plblicos como‘priVadOS, constituidos como corporaciones autdnouwas

y dedicados a determinadas disciplinas o ciertos temas cientificos.

La acelerada expansidn de la ensefianza superior y la permanente
repercusién de los conflictos sociales en el seno de las universidades
han limitado su capacidad para desempefiar un papel de real trascendencia
en el avance cientifico, a lo que naturalmente se afiade una crénica
insuficienéia de recursos. Se ha hecho pues dificil formular una
politica de desarrollo que permita alcanzar un nivel satisfactorio
de actividad cientifica para que la infraestructura asi constifuida
pueda sustentar un proceso de autorrenovacién.

En todo caso es en los departamentos, institutos y escuelas
universitarias donde labora la mayor parte de los cientificos de
la regidn. De ahl entonces que les corresponde una responsabilidad
fundamental en el desarrollo cientifico, la que comparten con los
conse jos nacionales de investigacidn, éuyas acciones se encaminan en
alta proporcidn a crear y reforgar organismos universitarios y a apoyar
a ios académicos. Finalidad similar ha tehido el Programa Regional
de Desarrollo Cientifico de la OEA.

JE1 objetivo primario y esencial de una politica nacicnal de
desarrollo de la ciencia es alcanzar una capacidad cientifica minima.

Es este un requisito esencial que abarca la mayor parte de los
campos del saber y que consiste en logrér condiciones propicias
de disponibilidad de recursos humancs y de infraestructura material

¥y financiera como para permitir una actividad cientifica permanente

¥ estable que mantenga al pais plenamente informado del avance del

conocimiento mundial, y gue capacite al sistema cientifico para abordar

/o apoyar
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o apoyar la solucidén de los problemas cientificos y técenicos que
se le plantean en virtud de las exigencias del desarrollo nacional 2{
Es importante destacar el concepto de actividad cientifica,
por cuapte refleja la idea de gue el paso inicial y més importante
en la ciencia es "estar presente" y "hacer", sin que necesariamente
se tenga la pretensidén de "crear', como lo sefiala también el
documento inédito de UNESCO a que antes se ha hecho referencia.
Los paises més grandes y relativamente més desarrollados de
la regién han logrado superar esa.etapa; cuentan bon un numero
importante de centros cientificos de alto nivel y, en sintesis,
podria afirmarse que se hallan adecuadamente integrados a la corriente
mundial del avance de la ciencia. Distinta es la situacidén en una
meyoria de naciones menos favorecidas, por lo que urge gue, indivi=
dualmente o en programas cooperativos de tipo subregional, adopten
un conjunto de medidas que les permita llegér también al umbral
definido. Un esfuerzo en este sgentide requiere continuidad y uaa
accidn encaminada a desarroilar un nimerc minimo de dicciplinas
bésicas prioritarias en las que, al menos, deberin figurar la biologia,
las matemiticas, la quimica y la fisica. \
"A tal efecto, la puesta en marcha de un proceso de planificacidn
requiere como paso vrevio andlisis y evaluacidn del “estado del arte™
en las distintas disciplinas, con el objeto de detectar las que se
encuentran insuficientemente desarrolladas en términos absolutos
o relativos. Obtenida esta informacidn, existe un procedimiento de
planificacién que puede resultar extremadamente fructifero. Se trata
de convocar para cada disciplina a un grupo reducido de cientificos
de idoneidad indiscutida y formar, con la asesoria de expertos en

administracidn, planificacién‘y presupuesto, un grupo de trabajo

2/ Corporacidén de Promocidn Universitaria, Universidad e integracidn
andina, Seminario Internacional 1973, p. 96.

/encargado de
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encargado de formular un programa de desarrollo de la disciplina
respectiva, que sobre la base de un diagndéstico de las limitaciones
¥ obstéculos presentes, proponga un conjunto de medidas conducentes
a superarlos, Un programa de este tipo atenderd con toda seguridad
a la formacidn de cierto nimero de cientificos de alto nivel en un
determinado periodo de tiempo y a través tanto de estudios en el
pais como de perfecdionamiento-en el extranjero, e inclusive, en la
medida de lo posible, el establecimiento de programas de formacidn
de postgrado en el pails y la elevacidén progresiva del nivel de los
existentes. Considerari, también, la creacidén de revistas especia-
lizadas, la organizacién sistemitica de encuentros y seminarios
cientificos, el desarrollo de una -disponibilidad adecuada en materia
de bibliotecas, equipos ¥y materiales de laboratorio, la creacidén de
un nimero minimo anual de nuevas plazas de investigadores en los
departamentos universitarios correspondientes y la identificacidn
de lac unidades académicas que deben constituir niicleos centrales o
"centros de excelencia' en esa disdiplina. Atenderd asimicmo a la
fijacién de adecuados niveles de remuneracién para los académicos
Y a la creacidn de un fcndo especial de fomento de la investigacidn
en areas, todo ello complementado por proyosiciones especificas de
asignacidén presupuestaria y de identificacién de responsables de la
ejecucidén del programa, 1o que puede hacerse por asignacidén directa
a determinadas unidades académicas o ser encomendadas a un 'comité
de desarrollo' ad-hoc, creado con el exclusivo objeto de asegurar
una mas eficaz y acelerada materializacidn 2{

En segundo lugar, se procuraréd identificar y dar prelacidn,
mediante la asignacidén de recuvrsos presupuestarios especiales, a
temas o problemas gue constituyen dreas prioritarias de desarroilo

desde el punto de vista del desarrolle nacional. Para este fin

3/ Corporacidén de Promocibén Universitaria, Universidad e integracidn
andina, op.cit. ‘
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pueden crearse comités especiales de caracter interdisciplinarioc

¥ encomendar la administracidén de los recursos que se asignen

a objetivos determinados, sea a esos mismos comités o a las
unidades académicas mas directamente vinculadas al tema o problema
(facultades de agronomia, ingenieria, medicina, etc.).

Ctro instrumento de promeocién es la asignacién directa de
sumas globales a ciertas unidades académicas con el objetoc de
estimular la actividad cientifica en una disciplina o un tema
determinado (por ejemplo, asignaciones para la investigacién
agropecuaria o educativa a facultades de agfonomia ¥ veterinaria o
de educacidn, respectivamente, previa evaluacién de su capacidad
de realizarla), '

Asimismo, es importante asignar recursos especiales para su
uso exclusivo a unidades académicas provinciales disciplinarias o
tenadticas que no han ténido la oportunidad de desarrollarse en el
campo de la investigacidn y que, en consecuencié, no estan inicial-
mente en condicienes de competir en calidad con grupos ée mayor
nivel. Debe entenderse que un programa de magnitud razonable
orientado a esta finalidad es una inversidn a rediano plazo que
resulta indispensable si se desea alcanzar un desarrollo mis
armdénice ¥y equilib»ado.

Por Gltimo, el desarrollo de la actividad cientifica requiere
la consideracién explicita de los mecanismos y recursos necesarios
para el establecimiento en el pais de un ccnjunto de progrémas de
formacidn de postgrado al mAs alto nivel. En los paises de
América Latina por lo general no puede penéarse en mas de un
programa de nivel doctoral por disciplina, de manera que p“ogramas
de este tipo deben ser abordados por iniciativa del sistema
universitario en su conjunto, estableciendo mecanismos institucionales
que permitan, no obstante, salvaguardar la autonomia individual de
cada universidad en materia de titulos y grados y las preferencias

individuales de orientacidn.
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las sugerencias anteriores apuntan a la formulacidén de un plan
de desarrollo cientifico para la universidad o para el sistema
universitario nacional, en su caso. Con tal fin, y para promover
la participacidn orgénica de la comunidad académica en la formu-
lacidén y ejecucidédn de dicho plan, y su constante evaluacidn y
revigibén, como asimismo para mantener la indispemnsable comunicacidn
con el resto del sistema universitario y loa organismos pablicos
de desarrollo cientifico (comisiones nacionales de investigacidn, etc.),
es indispensable contar con un organismo técnico-académico especia-
lizado. A este propésito obedecid, por ejemplo, en la Universided
de Chile, la creacidn en 1972 de 1la Oficina Técnica de Investigacidn
Cientifica.

No es por cierto, tarea facil llevar adelante con éxito un
programa de este tipo, por lo cual es indispensable fijar metas
claras y realistas, y no ceder a la tentacidén de pretender hacer
ciencia en todo a nivel mundial, y especialmente en los temas o
disciplinas mds complejos de reciente aparicidén en los paises mas
avanzados.

Asimismo, el concepto de realismo- conduce a destacar la
necesidad de determinar los plazos en que Se pueden conseguir
distintos objetivos. su secuencia y las exigencias previas de cada
uno de ellos. Del mismo modo, significa identificar las acciones
de cooperacidén regional e internacional que se requieren, en especial
las que deben temer caricter permanente por corresponder a areas en
aue los objetivos nacionales deseados sélec son factibles a muy largo
plazo. Estas observaciones afectan particularmente a los paises mis
pequefios ¥ a los menos desarrollados de la regidn, que estin lejos
de poder alcanzar la capacidad cientifica minima en la forma en que
agui se ha definido.

En este tipo de situacién, la capacidad cientifica minima’ debe
entenderse en el plazo corto y mediano como un concepto aplicable

a nivel de subregidn, debiendo tenerse presente el esfuerzo de

/programacidén supranacional



-4z -

programacidn supranacional y todas las acciones de cooperacién en
el campo de la formacidn de cientificos, de la investigacidn conjunta
¥y del uso comfn de recursos materiales gque tal definicidn encierra.

Esta presentacidén tiene por cobjetc sugerir un concepto y un
método concreto para la planificacién del desarrollo cientifico.

De acuerdo con lo expresado, se trata de realizar um conjunto
coherente de acciones simulténeas encaminadas a crear o aumentar
las oportunidades para la formacién de los cientificos regueridos

Y para situarlos en un "medio ambiente! adecuado para el desarrollo
de su actividad. Estas medidas son deliberadas, y, en consecuencia,
planificadas, pero no interfieren en modo alguno con la libertad
del investigador, cuya dedicacidén a temas o problemas de interés
nacional prioritario puede ser estimulada mediante ciertos incen-
tivos, sin dar lugar a ningln tipo de compulsibn.

Fn los paises relativamente mis desarrollados la accidn
prioritaria tiende ya a desplazarse hacia el logro de una majyor
vinculacién y compromiso de los sectores académicos con problemas
concretos de la realidad nacional cuya solucidn requiere del apoyo
de la ciencia. Claramente y en razdn de la natiraleza misma de sus
respectivas disciplinas, es ésta la actitud de los cientistas
sociales, Asimismz, se ha observado un esfuerzo importante en
nutricidn y el sector agropecuario y algunas ramas de la ingenieria.

La presgencia de académicos en los directorios de institutos
de investigacién tecnoldgica, la contratacién de grupos universitarios
para la realizacidn de determinados proyectos, el financiamientolpor
parte de instituciones estatales o por los consejos nacionales de
investigacidn de proyectos de investigacién tecnoldgica con parti-
cipacién de organismos universitarios o cientificos en general son
iniciativas que, evidenteménte, contribuyen a alcanzar la meta

deseada.

/De interés
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De interés especial seria intensificar las relaciones
universidad-sector productivo por medio de précticas profesionales
de estudiantes avanzados, asesorias técnicas a empresas y la dictacidn
de seminarios y charlas por parte de expertos de las empresas con el
objeto de transmitir a alumnos de especialidad experiencias concretas
en materia tecnolbgica. Asimismo, actividades de‘este tipo contri-
buirian, sin duda, a facilitar el acceso a nuevas tecnologias produc-
tivas y de gestidén por parte de quienes deben tomar decisiones en
la unidad productora.

Por otra parte, cabe reconocer que ademds de los factores antes
analizados, ha conspirado también contra la pdsibilidad de lograr un
desarrollo cientifico més efectivo en América Latina el que diversas
politicas gubernativas hayan frenade o impedido el avance. Asi, por
ejemplo, la limitada capacidad de importacién ha significado a
menudo que el banco central u otro organismo especial ejerza el
control de la importacidn de equipo ¥y material para la ciencia, pese
a su obvio desconocimiento de dicho campo, en lugar de o%inrgar un
presupuesto global determinade de divisas para tal efeclo, acorde con
su alta prioridad, y entregar la administracién del nmismo a los
consejos de investigacién. Por otra parte, la politica de remunera-
ciones del Estado rara vez ha reconocido efectiva prioridad a la
funcidén cientifica, de manera que las escelas de sueldo de las
universidades e institutos de investigacidn suelen ser inadecuadas,
‘estimulando, de paso, la "fuga de cerebros'. Evidentemente, los
cienti{ficos no pueden pretender un nivel de ingreso divorciado de la
realidad nacional, perc sélo podri haber progreso de la ciencia §i
se establece como criterio permanente que sus escalas de remuneracidn
serdn iguales, al menos, a la més alta del sector piliblico del respec-
tivo pais. Por lo demis, la "fuga de cerebros" es un fendmeno gue no
s6lo se produce. por la via de la emigracidn, sino que opera asimismo
dentro de los paises_pdr transferencia de personas de un sector de
actividad a otro, con el consiguiente cambio de funcién. Esta
corriente migratoria interna tiende, a menudo, a perjudicar a las

actividades qientificase
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L, ggé institutos de investigacidn tecnoldgica y
empresas de consultoria

La capacidad de "oferta tecnoldgica' local en los paises latinoane~
ricancs se concentra, como ya se ha sefislado, en los institutos de
investigacidn tecnolégica y en empresas de ingenieria de consulta y
de servicio, como asimismo en centros de informacidn técnica,
laboratorios de control de calidad y organismos similares. |

Su corcepcidn y desarrollo desde el lado de la "oferta tecno-
1égica” ha limitado la efectividad de los institutos piblicos de
investigacidén tecnolégica, cuyas prioridades, programas de trabajo
¥ distribucidn de presupuesto suelen corresponder a las preferencias,
competencia particular e intuiciones de sus invespigadores, gin mediar
una vivencia real suficiente del proceso productivo y careciendo de
canales sistematicos de comunicacidén que le permitan conocer las
inquictudes y problemas del usuario ¥y, a su vez, influir en sus
decisiones. El mayor desarrollo e impacto relativo lo han logrado
los institutos de investigacidn agropecuaria, sector en el que la
aplicacidén de tecnologia presenta problemas de naturaleza muy especial
gue se abordarén en otro parrafo de este docume:sic. Debe entenderse
también que en lo que a la industria se refiere, los institutos de
investigacidn tecncldgica y las empresas de consulta tienen relacidn
primordial con los problemas de la actividad manufacturera mesdiana
Y grande, vale decir, con el llamado “sector irndustrial moderno'.

La necesidad de la existencia de estés entidades es indiSCutible,
dada la importancia que para los paises latinoamericanos reviste
llegar a poseer una capacidad adecuada de seleccidn, adaptzcidn y
creacidn tecnolédgica, y en virtud de las escasas perspectivas inme-
diatas de desarrollo de tales actividades en el seno de las propias
empresas, excepcidn hecha de algunas de las de mayor tamafio en los
paises relativamente mis industrializados de la regidn. Lla
separacién inicial que, por estas circunstancias, existe entre

actividad productiva e investigacién tecnoldgica obliga en cada caso
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a definir cuidadosamente el &mbito de accidn de ésta y = establecer
los canales de comunicacidn antes referidos, si se desea lograr
éxito y evitar que el aislamiento original se convierta en divorcio
permanente.

En primer término cabria sefialar que, si bien en un periodo
inicial de puesta en marcha ¥y consolidacidn, los objetivos de un
instituto de investigacidén o de una.empresa consultora pueden abarcar
una amplia gama de temas y problemas , como ha sucedido por ejemplo
con el Instituto de Investigacidn Industrial de Colombia,, (III), el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) de la Argeatina,
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas (INTEC) de Chile y, en
general, con los institutos de investigacibn mgropecuaria, las
exigencias de la comunicacidn con el sector productive y los reque-
rimientos técnicos de la tarea tienden a orientar su evolucidn
posterior hacia una descentralizacién o divisién de tipo sectorial.
Por ofra parte, no todos los sectores son iguales ni tienen la
misma prioridad en el desarrollo, por lo gque los eS8CAS0S recursos
humanos y materiales de aue se dispone se deberdn concenirar en un
nimero limitado de organismos a nivel de sectores pro&uctivos
" determinados,. ’

Las firmas consultoras han actuado preferentemente en el
plano nacional en labores de asesoria a las empresas, cumpliendo,
principalmente, una funcidén de difusidn interna de tecnolegias

conocidas a las que hay libre acceso. Cabe destacar que en algunos

paises de América Latina su accién se ha concentrado mas en los
problemas de administracidn, financiamiento y comercializécién gue
en los aspectos especializados de la produécién, lo que no resulta
extrafio si se considera que esos campos tienen aplicacidn en todas las
actividades en forma més o menos similar, leo qﬁe ha permitido a las
firmas consultoras lograr una clientela permanente con una carga de
trabajo satisfactoria.

Paulatinamente, se esti produciendo también una mayor partici-
pacién de la empresa consultora latinoamericana ~ por si sola o en

asociacibén con firmas extranjeras - en las diversas fases de desarrollo
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de proyecﬁos industriales: estudios de factibilidad y pre-inge-
nieria, disefio y montaje de plantas, instalacidn de diversos tipos
de serviciocs (eléctricos, de refrigeracidn, etc.), organizacidn de
la produccidn, normas de control de calidad, y direccidn y adminisge
tracién de la empresa. En este sentido, las firmas consultoras

gon un importante vehiculo de asimilacidn nacional de tecnologias

importadas. De manera similar, pueden también actuar eficientemente

como portadoras de tecnologia externa gue se transfiere al pals respec-

tivo, actuando en contacto con proveedores o 'vendedores" forédneos
de tecnologia.

El desempefio de las funciones sefialadas habilita ademas a las
empresas consultoras para realizar con eficaéia tareas de adaptacidn

de tecnologia importada a condiciones locales, campo en el cual ya

han logrado en varios paises hacer un importante aporte creador que
puede llegar a constituir un "foco" estratégico de avance técnico,
Esta observacién conduce, a la luz de las prioridades planteadmss en
otras secciones del presente documento, a destacar la conveniencia
de extender tal accidn difusora y creadora a las actividades econb-
mices de pequefia escala, para lo cual se requiere una politica
sistemitica en tal sentide por parte de los organismos de extensidn,
asistercia técnica y capacitacidén correspondientes, punto que se
analizard mis adelante. ‘

La enumeracidén de funciones que antecede, constituye razdn
suficiente para justificar politicas prioritarias de estimulo al
desarrollo de la consultoria latincamericana, con un criterio de
asociacidén y cooperacién regiomal y subregional para permitir una
adecuada especializacidén y un uso racional de los escasos recursos
humanos dispenibles.

. En lo qgue respecta a los institutos de investigacidn tecno-
légica, tales entidades sdlo podrén desarrollarse y funcionar
eficazmente en la medida que se cumplan ciertas condiciones, entre

las que cabria recordar las siguientes:

/i) Personal profesional



- 48 -

i) Personal profesional de la més alta calidad, constituido
por un niicleo minimo permanente adecuado; '

iil) Acceso fAcil a expertos especializados que puedan contra- -
tarse para proyectos individuales o a entidades del
exterior con las cuales pueda.asociarse ¢ subcontratar con
igual finalidad;

iii) Carga de trabajo minima estable en el caso de entidades que
se deben financiar exclusivamente con los propios ingresos,
como es el caso de las firmas consultoras privadas., Con
este objeto, se deberian formar ascciaciones regionales de
entidades de especialidades afines o complementarias, gue
estén en condiciones de darse a conocer, e infundir la
necesaria confianza al cliente o usuario publico o privado;

iv) Financiamiente adecuado, en el entendido de que los insti-
tutos de investigacidn tecnolégica deben tender a realizar
una proporcidn significativa de su labor a través de
contratos con empresas productoras financiadas por éstas,
lo que presupone la existencia de una demanda continuada
de parte de los usuarios., Sin embargo, los institutos
deben, en todo caso, tener libertad para abordar proyectos
de propia iniciativa. Por otra parte, existe un conjunte
de gastos bisicos y servicics diversos gue no podrian.
cargarse al costo de los contratos 'y que necesariamente
habrén de ser financiados con subsidio estatal o, si su '
carpo de accidn es un sector especifico, con contribuciones
de ias'empresas corresponaientesﬁ- Se pueden considerar
también sistemas de financiamiento compartide de los contratos .
con participacidn del Estado y las empresas productoras o

su contabilizacidn como costoc para fines tributarios;

/v) Acceso directo
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v) Acceso directo a les actividades similares que se desarrollan’’
en el resto de la regibén, a la informacidén y al mercado
tecnolégico mundial;

vi) Participacién en sus directivas, tanto de personeros del
sector productivo como de representantes de las entidades

gubernativas ligadaé al sector y de los investigadores.

E)_apoyo de las instituciones internacionales de crédito se ha

centrado en el estimulo a la inversién, de acuerdo a prioridades
establecidas por sus Srganos directives, y con particular énfasis

en la calidad del trabajo de preparacidén de proyectos, incluidos
estudios de factibilidad técnico-econdémicos. 8Sus exigencias han
contribuido al desayrollo de la funcidn consultora, aunque no se ha
percibido por lo general una politica de incentivo especifico a la
‘consultoria nacional. Se hace mencién aqui de estas instituciones
po"qﬁe, tanto el Banco Internacional de Reconstruécide y Fomento eomo,
més especificamente, el Banco Interamericano de Desarrollo y, en el
Grupo Andino, la Corporacidn Andina de Fomento, estidn en condiciones
privilegiadas para contribuir al desarrollo de la capacidad lutinocame=-
ricana de oferta tecnoldgica y para movilizér en beneficio de la
regidén parte del enorme acervo de conocimientos técnicos existente

en los paises industrializados,

En efecto, estos organismos podrian establecer normas de
participacidén minima de consultores latinoamericanos en los estudios
de proyectos lsiincarsricanns, efectuar un analisis de fecnologias
optativas dispouibleaz, cuzndo fuese procedente, ¥y contralar a
institutos de investigacidn latinosmericanos para determinados
estudios tecnolégices. _

Con respecto al filtimo punto planteado en el pérrafo-anterior
resuita de interés hacer mercidn de ura imporiante iniciativa emprenw
dida por Iz OCTE por 3ntermedio Ge lz sceidw conjunta de la Divisidn
de Politica Cierxwifica, el Servicio de Cooperacidn Técnica y el Centro

para el Desarrollo,

/Un comité
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Un comité de "programacibn y estudio" especialmente constituido
para ese efecto, se propuso detectar "éreas-prbblemas" en las cuales
los conocimientos disponibles no son suficientes para mejorar las
tecnologias en usoc en los palses del Tercer Mundo. En otras palabras,
se trataba de identificar desniveles de investigacidn tecnolédgica
gue afectasen el désarrollo de esas naciones. Al cabo de un proceso
de an&lisis y consulta se elaboré una némina de nueve &reas que
parecian estar en esa situacidén. Posteriormente se eligieron dos
de ellas para realizar un estudio mias a fondo y determinar las
acciones que fueran pertinentes. Es asi como se encargd a un orgag-
nismoe de gran prestigio cientifico un anédlisis de las tecnologias
en uso en los paises en desarrollo en materia de exploracidn de
recursos naturales. De manera similar, se contratd un estudio acerca
del suministro de agua potable en zonas rurales de extrema pobreza.
En el caso de la exploracidén de minerales, los informes obtenidos por
la COCDE indicaron que efectivamente existian deficiencias en las
tecnologias en uso y gue una investigacidn sostenida en este rubro
ofrece apreciables posibilidades de progreso. La intencidén de la
OCDE es elaborar para ello un programa concreto de trabajo y con
tal fin ha reunido un grupo especial de expertos y se propone contratar
a institutos de investigacidén iddneos de los palses miembros para
que, en lo posible asociados con entidades similares de nacicnes en
desarrollo, lleven a cabo el programa sefialado.

Es en campos como éste donde podrian realizarse esfuerzos de
cooperacidn significativos entre las naciones latincamericanas, ¥y
caber una importante accidn a organismos como el Banco Mundial, el
BID y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). En efecto, en sus
recpectivos &mbitos de accidn podrian crear fondos para el desarrollo
de tecﬁologia adecuada a las necesidades y condiciones de los paises
latinoamericanos, o del Tercer Mundo en general. Con tal fin,
podrian contratar z grupos del més alto nivel mundial en investi-~

gacién y desarrollo gue, preferentemente en un trabajo cooperativo

/con institutos
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con institutos latinoamericanos, realicen trabajos encaminados, por
ejemplo, a medificar determinada tecnologia con el objeto de que
haga uso mis intensive de mano de obra, reducir el cogto o encontrar

nuevos usos pare ciertos recursos naturales.

5. Andlisis de casos de creacidn tecnolérmica
en América Latina

En el curso de este trabajo se ha mencionado reiteradamente la
importancia de la adaptacién y creacién tecnoldgica propias por

parte de las naciones latincamericanas. En cualquier andlisis de

tipo conceptual habré acuerdo sobre este punto. Tanto el Brasil como
la Comisién del Acuerdo de Cartagena le otorgan la mas alta prioridad,
Surge entonces una pregunta: éCudles son las posibilidades reales de
innovacidén autdctona? Hay consenso en safialar que 'son modestas,
incomparablemente menores a la impresionante potencialidad de los paises
industriales, y que este desnivel tenderid a aumentar pese a todos
los esfuerzos gue se puedan realizar en la regidén. Basta citar
que el gasto anual de los paises industriales en investigacién y
desarrolleo relacionado con el uso de fibras sintéticas se estima
equivalente al total de los recursos que el Tercer Mundo destina
a investigacidn y desarrollo.

Por otra parte, también'es cierto que en América Latina una
inncvacidén de importancia técénica modesta puede, a menudo, producir
un efecto econdmico considerable.

No existen muchos antecedentes empiricos sobre la materia.
Sin embargo, a continuacidén se presentan algunas conclusiones ¥y
observaciones oue se deducen de un valioso documento de la OEA —,

que si bien no arrojan luz sobre la dimensidén que puede alcanzar el

by OEA, La innovacidn tecnoldgica en América Latina, FEstudio de
cascs, l972. |

/esfuerzo de
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esfuerzo de creacidén regional, ayudan a identificar los criterios
¥y mecanismos que pueden contribuir mejor a estimularla.

En el citado documento, se analizan 40 casos de innovacidn
tecnoldégica correspondientes a todos los sectores de actividad
econdmica, Interesa para los propdsitos del presente documento

destacar lo siguiente:

a) De los 40 casos'estudiados solamente c¢cinco estan ligpados
a la industria manufacturera. Esto significa que existen sectores
en los que se ha establecido cierto diflogo entre productores y
usuarios del conocimiento, y otros en que este didlogo sigue siendo
excepcional.

b) En el 92 por ciento de los cascs se comprueba que los
investigadores conocian los problemas del medio usuario, hecho que
contrastaIsignificativamente con resultados de encuestas generales,
que indican que la mayoria de los invegtigadores latonoamericanos 1los
ignora.

¢) 87 por ciento de los casos proviene de institutos que
mantienen normalmente contmctos con el sector productivo, y en
82 por ciento de ellos se comprobdé un vinculo mis estrecho entre
investigador y usunario. FEstos datos contrastan con estimaciones
de otros estudio de la OEA, segin las cuales 80 por ciento del total
de los trabajos de investigacidn en América Latina se realiza en
laberatorios gue no mantienen contactos regulares con el sistema
usuario. Se desprende de esta comparacidn que parece existir
un considerable desperdicio de recursos derivado de actividades de
investigacidn tecnoldgica desligadas de los problemas productivos,
¥ cuyas conclusiones o resultados no encuentran aplicacidn.

d) 17 casos corresponden a proyectos ligados a programas de
desarrollo y mejoramiento social de los gobiernos, y 15 encararon
la ausencia total de una tecnologia adecuada, de donde se deduce que
la gran mayoric de los casos exitosos de innovacidn considerados
corresponden a sectores en gue no hay "competencia' con trabajos

de investigacidén y desarrollo prioritarios de los paises desarrocllados.

e) Las innovaciones
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e) Las innovaciones consideradas se originan con mayor
frecuencia en institutos de investigacidn tecnoldgica, especial-
mente orientados a resolver problemas del sector productivo, en
tantc que es insignificante la contribucidn de institutos de tipo
universitario,.

f) En un total de 30 casos se comprobd la participacibén de un
grupe multidisciplinario de investigadores, careciéndose de infor~
macidén en los casos restantes.

g) La escasa demanda del sector productive tiende a limitarse
a Y“procesos" cuyos rasgos esenciales conoce y comprende. Cuando se
trata de un nuevo producto, en cambio, parece preferir siempre el
contacto con fuentes extranjeras que ya lo estan produciendc,

h) Si se clasifican los 40 casos por paises, sectores de
actividad econdmica y origen de -la iniciativa, se obtienen los

siguientes resultados.

i) 21 casos corresponden a Argentina, Brasil y México y 19 al
resto de la regidén. De aquéllos, en siete la iniciativa
correspondid al investigador y en 14 al usuario, en tanto
gue de los Gltimos 16 tuvieron su origen en el investigador
y sble tres en el usuario;

ii) En los cinco casos del sector agropecuario, la iniciativa
correspondié al investigador, en tarnto que en alimentacidn
10 casos fueron de iniciativa del investigador y cuatro
del usuarie; en vivienda el origen es compartido, y de 16
casos correspondientes a sctividades de tipo industrial,

en 19 la iniciativa fue del usuario.

Estos antecedentes, aunque esencialmente tentativos ya que
la némina de casos analizada no tiene significacidn estadistica,
parecen confirmar la importancia que tienen 1z iniciativa del usuario
¥ la comunicacidén efectiva entre la demanda y la oferta tecnolégicas,

lo que acontece principalmente en el sector industrial; pues la

/situacidén en
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gituacidn en otros sectores y en especial en la actividad agropecuaria
es fundamentalmente diferente. En lo que a esta Ultima se refiere,
el principal problemz radica, sin duda, en establecer mecanismos
gue permitan una efectiva difusidn de los resultados de la investi«
gacidén a los diferentes tipos de productores que coexisten en el
agro, tema de la mayor importancia para los paises latinoamericanos,
dado el alto porcentaje gque afin representa la poblacidn rural, ¥y
sobre el cual se volverd en parrafos posteriores.

En todo caso, el eétudio.que se comenta demuestra que es
posible realizar investigacidn en América.Latina y lograr la aplicacién
de sus resultados a la produccidn de bienes y servicios. Es decir,
el desarrollc progresivo de una capacidad de creacién Gtil estéd al
alcance de los paises de la regidn, aungque en distintos grados y
plazos ¥y, naturalmente, con diferentes necesidades de coopéracidn

intrarregional & internacional.

/D. EL SECTOR
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D. EL SECTOR PRODUCTIVO

1, Andlisis de su comportamiento

El comportamiento tecnolégico de la empresa estd determinado por
sus motivaciones & intereses y por la realidad objetiva existente.
El empresario (»or lo menos el del sector ‘'moderno") actiia princi-
pelmente en funcidn de resﬁltados econdmicos esperados, aunque no
deben ipgnorarse las motivaciones de poder y prestigio gue suelen
estar mé&s vinculeodss al tamafic gue a las utilidades; este aspecto
cobra particulcr significacibn en la empresa plblica, cuyo é&xito

se suele medir tradicionzlmente en cantidad de servicios prestados,
volumen de inversidn realizads y dimensidén general, mas que en
consideraciones de eficlencia econbdmica y social.

Las caracteristicas y razones de la conducta empresarial
prevaleciente son conocidas. En condiciones monopolistas o de
oligopolio, y protegida por elevados aranceles aduaneros, la industria
latinoamericanz no enfrente una competencia cue la obligue a ser
més eficiente; »uede transferir los costos de la importacidn de
tecnologia al consumidor, proceso gue se facilita por la demanda
en mercados latinoamericanos de productos exiranjeros asociades a
marcas de TAbrica o nombres de fantasiz ampliamente difundidos por
los mzdios de informacidn,

Si a las consideraciones gue anteceden se afiaden las ventajas
que la importacidn de tecnologia ofrece en materia de rapidez de
decisidn vy de su vosterior materializacién, y €l desconocimiento y
falta de confianza en la capacidad interna de "oferta tecnolégical,
se comprende cue la tendencia general del empresario sea a la
compra de tecnologia extranjera por cualquiera de los métodos que
se conocen, y cue a ello se limita su demanda.

La inversidn extranjera se ha dirigido, por una parte, 2 la
explotacién de diversos recursos naturales de la regién, lo gue por

su especial nctureleza y significaeidn ha dado lugar en diversos

/paises a
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paises a una recceidn que se ha traducido en una progresiva nacio-
nalizacidn o incluso en una dréstica expropiacidn de las empresas
extranjeras. Desde el punto de vista del inversionista estos hechos
han contribuido a convertir' la explotacidn de recursos bhsicos en
una actividad de alto riesgo, lo que contribuye a reducir a un minimo
el gasto en investigecibn tecnoldgica por parte de la empresa, ¥ es
una razdn més nora el desarrollo de sustitutos sintéticos en los
paises industricles. .

En el campo de la industria manufacturera, la empresa forénea
tiende a utilizer 14 creccién de sus filiales como una forma de
obtener las ventzjzs del mercado protegido o monopolista ya

seilaladas (tariff-jumping). ILa filial tiene en su casa matriz la

fuente lo0gica de tecnologia y toma sus decisiones en esta materia
en funcidén de los intereses globales de la empresa.

Por-otra norte, la importacidén de tecnologia plantea el problema
de eleccidn entre alternativas -~ si las hay -, la forma concreta de
realizar la trznsferencia y su costo.

La amplitud de la gama de tecnoleogias disponibles es muy diversa
de uh‘sector 2 otro, como lo son también las caracteristicas de la
tecnologia "'de munts' en cada caso. El empresario latinoamericano
tiene conocimiento y acceso al mercado tecnologico mundial en
grado variable, wero puede afirmsrse que sdlo las empresas més
grandes y dinfmicas lo tienen en un nivel satisfactorio y realizan
esfuerzos sisteméticos para profundizarlo., Por ser nmas ripido y de
mener costo eparente, prefieren en general entenderse cen vendedores
de ecuipo o tonar contacto con un determinado provesdor de tecnologia
que les inspire confianza, En definitiva, se sueie pagar un mayor
precio, imputable al menos en parte al desconcocimiento de las
tecnologfas disponibles., .

La limitocién sefialada, unida a2 la escasa asesoria técnica a
disposicidén del »roductor latinosmericeno y, en geneéral, a la

relativa debilidad financiera y técnica de éste, coloca al vendedor

/de tecnologia
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de tecnologia de los peifses industriales en posicidn abiertamente
ventajosa frente zl comprador latinoamericano, por lo cual las
negociaciones de transferencia de tecnologia suelen conducir a
costog elevados y cliusulas restrictivas cue perjudican al pzis
importador,

2. Ll caso del DBrasil

Al respecto, resulta interesante indicar algunas c¢ifras correspondientes
a la economia brasilefia extreida de estudios recientemente
reslizados en ese pais 2/° Ts 'conocido el répido crecimiento
industrial brasilelio y se constata en ese pais la existencia de un
sector industrial moderno y extremadamente dinZmico. Sin embargo,
los antecedentes cqve siguen, tienden a corroborar, aun en este caso,
las observaciones snteriormente formuladas.

a) Los poges 2l exterior que realiza el Brasil pof concepto
de importzeibn de tecnologia alcanzan, medidas como porcentaje de
su oroducto naéional bruto, un nivel similar 4l gue se observa en
el Japdn, calculado de idéntica manera. Sin embargo, el gaste
interno japoné§ en investigsecién y desarrollo es, en escs mismos
términos porcentuales, cusiro veces mayor que el que se realiza en
el Brasil, lo que significa que en términos absolutos lo supera en
veinte veces.

b) Las estadisticas indican que el 73.5 por ciento de los
pagos al exterior por concepto de importacidn tecnolégica (licencias,
asistencia técnica) corresponde a enpresas extranjeras, y dentro de
ellas, a su vez, las tres cuzrtas partes provienen de filiales

instaladzs en el Brasil.

5/ Véense Nuno Fidelino de Figueiredo, La transferencia de
de tecnolozia en el desarrollo industrial del Brasil (E/CN.12/937),
CEPAL, sentiembre de 1972, y Franco Vidossich, La transferencia
del conocimiento téecnico en la industria de mAguinas-herramientas
del Bresil (&,/0N.712/5207, GEPAL, 1971,

/e) Si se
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¢) 8i se considera el n@merc de contratos que envuelven pagos
2l exterior, se obtienen proporciones siuilares.

@) La distribucidn sectorial de pagos por importacidn _
tecnolégica es extremadamente desigual. Un 55 por ciento del total
registrado corresponde a la industria automotriz en tanto gue el acero
- rama que le sigue en importancis - contribuye con sblo 4 por
ciento de los desembolsos. '

e) IBn le industria de miquinas herrvamientas, de un total de
71 empresas anslizadas sélo una-ocuva miés de 500 trzbajadores, y es
también la fnica que, de acuerdo con el estudio, tiene un nivel
tecnoldgico similar 21 de los vendedores de tecnologia y estd en
condiciones de asimilar directamente una proporcidn significativa
de 17 factores diferentes de conocimiento técnico considerados por
el autor. En todo caso, ocho de dichos factores se estiman afin
imposibles de transferir a2 la empresa brasileiia.

f) De los antecedentes anteriores, un autor deduce que es
limitada e insuficiente la '"capacidad de absorcidn® de tecnologia
importada en el sector indusiriazl modernc del Brasil, pues sus
gastos de importacidn tecnologica son comparables a los del Japdn,
siendo mayores sus necesidades relativas de nueva tecnologia y
mucho mis reducida su capacidad propia de creacibn. '

g) El examen de la situacifn en la industria textil indica
gue en los pzises desarrollados el precio de los tejidos sintéticos
se esti nivelando en alrededor de 2/3 del precio de los del algoddm,
en tanto que en América Latina el costo medio de las fibraé
sintéticas casi triplica el de las fibras naturales, cilculo en el
cual, naturalmente, se ha depurade el factor aranceles.é/.

h) 52 firmes nortesmericanas han realizado inversiones_en la
industria textil latincamericana, de las cuales 42 emplean fibras

sintéticas o combinaciones en gque éstas prevalecen é/.

§/ Luigi Spreafico, La transferencia del conocimiento técnico en la
industria textil y del vestuario del Brasil (E/CN.12/919),
CEPAL, 1971,

/i) 8e com?rueba
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i) Se comprueba que en el Brasil y el resto de Amdrica Latina
no existen firnas consultoras especializadss con
capacidad de dar asegoria técnica adecuada en el campo de la
industria textil. Tampoco existen en los paises desarrollados,
donde dicho problema no se plantea. Hay, en consecuencia, un vacio
que dificulta la seleccidn tecunologica é/,

A su vez diversos estudios demuestran la frecuente existencia
de diversas cliusulas restrictivas en los contratos de licencia.

Asfi, por ejemplo, un estudio realizado por el Programa Regionsl
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de la COEA 74 para. el
Grupo Andino comprueba que de 451 contratos de licencia examinados,
307 (o sea, 60 por ciento), contenian cliusulas de prohibiciébn de
exportar a terceros paises. ‘ _ ’

De manera similar, en otro estudio de la OEA §/ ge indican
cifras que en generzl superan el 50 por ciento de los casos
examinadoa, en lo que respecta a otras cliusulas restrictivas en
contratos de licencia referentes a control de precios, control
sobre suministro de materias primas y compra de insumos, adenis de
una frecuente sobrefacturacidén de los insumos gque importa el

usuario de la licencia,

%s HMotivacidn »nrivada e interés socizl

Desde otro punto de vista, los intereses de la empresa suelen conducir
a comportamientos que resultan inconvenientes si se les analiza con
criterio social. Asi, como se ha sefialado reiteradamente, hey casos
de divergencia entre coeto y beneficio privado y costo y beneficio

social. Las condiciones de elevada proteccidn arancelariz, posicidn

&/ Luigi Spreafico, La transferencia del conocimiento técnico en la

industria textil vy del vestuario del Brasil (B/CN.12/919),
CEPAL 1971,

2/ Pierrc Gonod, La problemdtica de la transferencia de tecnologla
en América Latina, 0EA, 1972.

8/ OEA, La transferencia de tecnolog1a hacia los paises del
Grupp Andino, 1972,

/oligopdlica o
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oligopbdlica o de monorolio en el mercado interno y las debilidades
‘estructurales de las empresas latinoamericanss antes seflaladas, son
factores gue contribuyen de manera primordial a ese tipo de
discordancizs, '

La negocizeidn de contratos de licencia es un caso tipico en
que la conductr del empresario puede resultar contraria al interés
social, no sblo porgue pueda estar dispueste a pagar regalias
excesivas, sino por su posible propensién a aceptar distintos tipos
de cliusulas restrictivas que, al menos en el corto plazo, no
afectan sus utilidades e intereses futuros, pero que son claramente
inaceptazbles desde el punto de vista hacional (prohibicién de
exporter, obligeocidn de compra de determinadas materias primas,
ecuipos o componentes, etc.).

En el canmpo de las actividades tecnolégicas propias de evaluacidn,
adaptacidn o creacidn, se acentla a menudo en América Letina el
margen de divergencia entre lé conducta de las empresas y el interés
nacional., Las politicas explicitas del Brasil y de le Comisidn del
Acuerdo de Cartagenz coinciden, como ya se ha ﬁeﬁalado, en destacar
la importanciz de impulsar al miximo tales zsctividades. A conclusiones
similares ha llegado la gran mayoria de los estudios realizados por
la UNESCO y le CZA y por diversos expertos de la regidn, y coinciden
con ellas laé.reflexiones de los participanfes en réuniones
realizadas en furopa con zuspicio de 1a OCDE 2/ para analizar los
problemas de los paises miembros relativamente menos avanzados.

Sin embargo, la demanda de la empresa latinoamericana orientada
a tales actividades racionales es sumamente reducids. Contribuye a
ellos su descdonfianza o desconocimiento de la infraestructura
cientifico-tecnolbgica interna y 1a limitada capacidad que ésta

efectivamente tiene. Efectos similares produée la posibilidad de

9/ Edward P. Hewthorne, The Transfer of Technology, OCDE, Paris,

1971. Este documento resume las deliberaciones v recomendaciones
de un seninario sobre este tema organizado por lz OCDE y
realizado en Estambul, en octubre de 1972,
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importar teécnologfa a cualquier precio y de transferir dicho costo
al consumidor, como asimismo la "velocidad operativa' de la compra

de tecnologia y de la contratacibdn de firmas consultoras u otros

asesores extranjeros de experiencia ¥y prestigio para los trabajos

de disefio, instolacidn, etc. Asimismo, tienen un lbégico influjo
negativo en este sentide las ventajas que percibe el empresario en la
utilizacidn de mercas de fAbrica conocidas, que aseguran una mayor
demanda de un »roducto nuevo.

En suma, la inexistencia de una demanda efectiva de tecnologia,
que caracteriza el comportamiento de una alta proporcibn de las
empresas latincamericanas, tiende a perpetuar la debilidad inicial

de la oferta tecnoldgica interna.

by La economia "tradicionall

Hay que insistir, nuevemente, en que todas estas reflexiones se
aplican principalmente a la empresa mediane y grande del sector
"moderno’ de la economia. Las actividades econdmiczs de pequefia
escala y en general la economia tradicional, incluido por cierto
el sector agropecuario, se caracterizan por factores de comporta~
miento y motivac¢iones muy diferenfes. -

Se est& =¢ul en presencia de una gran masa de productores que,
en su mayorfs, no son propiamente empresarios, sino personas que
saben cémo producir un determinado bien y que obtienen z cambio de
ello un ingresoc nersonal y una satisfaccidn superior a sus oportuni-~
dades optativas., Una fraccidn importante de ellos tieneﬁ un nivel
insuficiente de educacidn, y los obsthculos que mis limitan sus
posibilidades son la falta de capacidad de organizacién y adminis-
tracidn, su desconocimiento de los meécanismos de comercializaqian Y
suministro y su »recaria situacibn financiera, derivada de su bajo
petrimonio, escoszs solvencia bancaria y consiguiente marginecidn
del crédito.

El progreso tecnolégico en estes ireas de actividad no depende,

en consecuencia, de su scceso directo a la tecnologia mundial, ¥y
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las divergencias entre conducta individual e interés social estan
méa relacionadsas con problemas culturzles, educativos y de medio
ambiente, que con unz diferente percepcidn o célculo de los
beneficios econdmicos.

Come conclusion de lo anterior cabe seilalar que la conducta de
la empresa, cuslguiera cue sea su caricter, obedece en el campo
fecnolégico, 2l iguel que en otras areas, a razones gue encuentran
explicacidn en los hechos y circunstencias de la realidad. El problema
radica entonces en buscar los medios o crear las condiciones gue
ajusten el comportsmiento individuzl a las exigencias del desarrollo
econdmico y social., - s éste uno de los desafios fundamentales que
enfrenta 1la politica de desarrollo cientifico y tecnolédgico, ¥
constituye unes responeabilidad principal de los gobiernos, materia
a la que se haré referencia mhs detenida en pirrafos posteriores

de este documento.
E. EL GOBIERNO

- E1 gobiernoc actfiz en el campo de la ciencia y la tecnologia a través
de determinadas instituciones e influye en su desarrollo por viz de
diversas politicas y de sus correspondientes instrumentos de
ejecucidn,
Con el propbdsito de ordenar el anilisis, se utilizari, al
respecto, la clasificacidn siguiente:
- Orpganisnos generales de planificacidn
- Instituciones con responsabilidad especifica em plapificacién
¥ deszrrollo de lz ciencia y la tecnologia
- Politices gubernativas cuyo objete directo es el desarrollo
cientifico v tecnolédgico 7
- Politicas de gobierno cue afectan a la ciencia y la tecnologia,

sin ser é&ste su objetivo principal.
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1. Organismos generales de planificacidn

Cabe referirse, en primer término, a las oficinas o juntas nacionales
de ﬁlanificacién cue tienen responsabilidades de cardcter global

en las que, en consecuancia; quedan incluidas la ciencia y la
tecnologia.

En lo gque z ellas respecta, resalta en primer término que la
variable tecnolbgica no ha side considerada de manera explicita en
los planes necionales o sectorieles de desarrollo, ni tienen tales
entidades personal competente especializado en esta materia. In las
proyecciones de crecimiento, el factor tecnologia queda implicite
en el aumento supuesto de productividad, e igual cosa sucede con los
yroyectos concretos de inversidn cue se incluyen en dichos planes.

No cabe duda de cue en la tarea de planificacibn es necesario
conciliar les veriables y parfmetros estratégicos del desarrollo que
incluyen la tasa de crecimiento del producto, la distribucibdn del
ingreso, el emnleo, el balance de pagos, los ingresos y gastos
plblicos, le estructura productiva por sectores y, por cierto, la
tecnologia. Ademés, un esfuerzo prospectivo serio implica tener
una vigidn global de la evolucidn probable de algunas lineas matrices
del avance del conocimiento mundial y de sus efectos sobre el
desarrollo. En suma, sin un esfuerzo de prediccidn en el campo
tecnoldgico no es posible anticipar con la aproximacidn debida el
perfil productivo hacia fines de sigle, lo que a su vez limita la
eficacia de une planificacidn global de largo plazo. De =zhi entonces,
gue sea necesario dotar a les oficinas de planificacidn de un nficleo
peguefio, pero de la més alta calidad, de cientificos y de expertos
en asuntos tecnoldgicos, e incluir esta variable de manera explicita
en las proyecciones de mediano y largo plazo.

Considercciones similares pueden éplicarse a la elaboracidn
e planes sectoriales y por zonas geograficas, en los que debe
atenderse a zsvector tecnoldgicos mis concretos y a los problemes

relacionados con determinados recursos humancs y naturzles. ZEspecial
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complejidad reviste, sin duda, la preparaciéq de planes de desarrollo
industrial, dada la muy diferente situacidn gque susle presentarse
en distintas rames industriales en lo que respectz al nfimero ¥
caracteristicas de las opciones tecnoldgicas tedricamente disponibles
y econdmicamente viables, y de la probable evolucidn futura de dichas
tecnologias. '
Asimismo, caebe recalcar que a nivel sectorial o zonal la
preparacion de nlanes debe llevar, naturalmente, a la 1dent1f1cacién
de proyectos, lo que obliga a realizar estudios tecnoléglcos mucho
més detsllados, ademés de lo cual se necesitan criterios de
prioridad surgidos de la planificacién global y de las politicas
generales del Estado pars lograr un proceso de seleccidn de proyectos
socialmente eficiente. _ B
En otros términos, es preciso incorporar a las taress de plani-
ficacidn actividades sistemdticas de anflisis y prediccidn tecno=

légica (technological forecasting), realizéndolas a nivel

subregional en los casos ¥y plazos en que no sea factible o procedente
hacerlo en cada pais (por ejemplo, en América Central o el Caribe).

En esta materia, hacen falta, sin duda, estudios adicionales
gue conduzcan a la elaboracidn de metodologias apropiadas para
considerar el foctor tecnolédgico en la planificacidn. Es también de
la mayor importancia recoger informacidn y conocer las opiniones
¥y criterios de cuienes estén directemente vinculados al proceso,
por lo que conviene realizar la preparacibén de planes y prOgramés
de desarrollo industrial en estrecho contacto con los pfoductores
respectivos, sean ellos pfiblicos o privados, y con los expertos del
gsector de la oferta tecnolégica. En suma, en el plano sectorial y
zonal respetando un principio generalmente aceptado de planificacidn,
debe darse participacién en la formulacién de los planes a quienes
tienen la responsabilidad de su posterior ejecucién. Con tal fin,
podré recurrirse & los grupos de trebajo o comités de consulta
especiales que sean necesarios, en celidad de asesores de las
correspondientes oficinas de planificacién.
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Atencidn particular y separada debe darse a la programacidn
del desarrollo y el consiguiente proceso de cambio tecnoldgico de
la pequefia industria y artesania y demés actividades de escala
reducida y baja nroductividad, problemas a los fgue deben dedicarse
grupos de trabajo especiales en las oficinas de planificacidn
correspondientes,

Por Gltimo, tanto a nivel global como sectores determinados,
deben los organismos de ﬁlanificacién estudiar sisteméticamente y
en cbnjunto los problemas de empleo, tecnologia y distribucidn del
ingreso. Los grupos de trabajo que se formen con tal propdsito
podrén utilizar diversas investigaciones realizadas sobre esta
materia, entre las gque cebe destacar los estudios prenarados en
virtud del programa conjunto CEA/ILPES ——/

2. Instituciones con responsabilidad directa
en ciencia y tecnologla .

La creciente »reocupacidn por la ciencia llevd z los consejos
nacionales de investigacidn. Estos organismos han contribuido mucho
a crear conciencia de la importancia del problema cientifico, y a
fomentar la investigacidn por medio de financiamiento de proyectos,
becas, apoyo = congresos y publicaciones y otras iniciativas
similares,

No han. tenido igual gravitacidén en la formulacidn de una
politica ni, por lo tanto, en el desarrollo mis integral de la
infraestructura cientifica. ¥n efecto, sus dirigentes, normalmente
extraidos de 1a comunidad cientifica, han extremado su celo en la
defensa de la necesaria libertad de investigacidn, lo que parece

haber llevado a acentuar el apoyo financiero a la actividad de

19/ Victor Tokmen, Ingresos, tecnologzia v empleo en la industria
del Ecuador, 1973; Distribucidén del inpreso, tecnologia y empleo:
Un 2nalisis del sector industrial del Ecuador, Perlt v Venezuela,
1975, y las obras citadas anteriormente.
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individuos o grupos de trabajo, que en la practica ha sido, en
general, la funcidn mis destacada de estos consejos. Sin embargo,
se reconoce cada vez mas gque formular politicas cientificas no
pignifica restringir la libertad del hombre de ciencia, sino tomar
un conjunto de medidas que permitan un desarrollo armdnico de un
espectro suficientemente amplio de campos del saber. Para ello ha
de tomarse en cuenta con realismo la limitacidn de los recursos
humanos y materiales disponibles, los plazos requeridos = por ejemplo,
para la formaciébn de nficleos minimos suficientes de nivel doctoral -
y comprender que el objetivo primario de una politica ne es acumular
creaciones originales de gran efecto sino permitir la realizacidn
sigtemitica de actividad cientifica de alto nivel,

Por otra parte, independientemente de su ubicacidn formal
en la estructura estatal, los consejos de investigacidn de
América Latina han funcionado c¢on un alto grado de autonomia
operativa, lo'que en si mismo es un hecho positive, que se ha _
traducido, sin embargo, en una evidente falta de comunicacidn con el
resto del aparato pliblico, por lo cuzl estos consejos no han
constituido un vinculo suficientemente efecti#o entre la comunidad
cientifica y los gobiernos. Al respecto, cabria sugerir cue sus
directorios sesn un lugar de encuentro, confrontacidén y coordinacidn
de representantes gubernativos, en eépecial de los organismos de
planificacién, con autoridades universitarias y la comunidad
cientifica, de manera de lograr una participacidn adecuada de todos
los sectores y la posibilidad real de formular y llevar a cabo
politicas coherentes.
| También conviene sefialar gue el vinculo formal con el resto de .
la administracibén del Estado suele ser el ministerio de educacidn,
solucién sin duda légica, pero que tropieza con la limitacién real de
que la tarea educativa es de tal manera vasta y compleja, que las
autoridades de estos Ministerios -~ que por lo demds, en general, no
son entendidos en temas cientificos - se ven impedidos de cumplir la
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funcidén encomendada. De ahi que en otros casos dependa de la
Presidencia de la Repfiblica, solucidn que también es viable pero
que al igual que la anterior sélo ser2 efectiva i se establecen
mecanismos directives intersectoriales del tipo ya sefialado.

Por fin, y es &ste el aspecto de mayor significacidn para el
presente trabajo, las actividades desplegadas por los consejos
nacionales de investigacion denotan gue su origen deriva de un
pensamiento y de una preocupacidn surgidas desde la esfera de la
educacidén y la cultura, pues salvo algunos ejemplos recientes de
evolucién en una 1fnea distinta, no tienen contacto real con el
sector productivo ni gravitan en forma alguna en el proceso de
cambio tecnolbégico. No es &ste un hecho casual, sino consecuencia
inevitable del carfcter dusl ds los fendmenocs cientificos y
tecnoldgicos, seialado en otros parrafos de este documento.

Dicho de ctra manera, salvo en paises cuyo aparato estatal
Bea pequeiio o de incipiente desarrolle, es dificil concebir una
planificacibn centralizada y mando fGnico para el desarrollo cientifico
y tecnoldégico. Reconocer esta realidad entrafia concebir la
organizacidn estatal en este aspecto en términos de mecanismos
directivos separados, aunque debida y formalmente interconectados
para fines de informacidn, consulta y coordinacidén. Por una parte,
las decisiones en relacifn a problemas vinculados con la esfera
productiva - es decir, con el uso de la tecnologia - gquedarian en
manos de organismos del sector econdmico. En cambio, los problemas
propios de la ciencia y del conocimiento serian de competencia de
entidades como los consejos nacionales de investigacidn.

Los Ministerios de Educacidén no tendrian tuicidn sobre estas
entidades, quedando limitada su autoridad al campo de la educacibn
propiamente tal.

En todo caso, cabe sefialar que resulta preferible realizar
cualquier ajuste institucional por via del fortalecimiento o cambio

de funciones de organismos existentes, por cuanto la creacién de

/nuevas instituciones



- 68 -

nuevas instituciones tiende a generar un procese de crecimiento
burocrético caracterizado por duplicacidn de tareas, disputas de poder,
alto costo y dispersidn de esfuerzos.

Debe guedar claro, por otra parte, que al reconocer que las
édreas de educacidn, ciencia y tecnologia son de caracteristicas
¥ naturaleza tan diversas que justifican la existencia de tres
grupos de organismos directivos separados y de jerarquia similar, ¥y
al destacar, al mismo tiempo, la estrecha y miltiple interrelacién
que se produce entre ellos, se estd indicando que el funcionamiento
adecuado del aparato estatal en esta materia dependeri de la eficacia
de los mecanismos de comunicacidn y coordinacidn que se establezcan.

El concepto de coordinacién, al menos en relacibn con determinadas
materias que naturalmente es necesario identificar con suficiente
precisidn, incluye, en este caso, la facultad de decisiln, que
‘quedaria en manos de organismos colegiados intersectoriales, sin
perjuicio de la autoridad final del jefe del poder ejecutivo, de
confermidad con la estructura institucional de cada pails.

'No se trata, por cierto, de fijar un campo rigido de accidn a
cada uno de tales entes coordinadores. Tanto los problemas como las
soluciones que se estiman més eficaces para reésolverlos varian con
sumz rapidez, de modo gue se requiere un margen apreciable de
flexibilidad que permita la adecuacibn oportuna de las instituciones

-existentes. Se necesita, sin embargo, una definicién suficientemente
c¢lara de las materias que deben ser de decisién conjunta. Asi, por
ejemplo, la capacitacidn de trabajadores es un programa educativo,
pero su objetivo estd directamente vinculado al desarrollo econdmico,
por lo que su alcance, contenido, volumen y orientacidn sobrepasan
la competencia de los ministerios de educacidn. Sin embargo, existe
ura clara relacién enire los esfuerzos permanentes de capacitacidén y
la educacidn téenica sistemitica de nivel bésico o medio, por lo
cual ambos aspectos debern ser analinados y definidos de manera
coherente, precisando la finalidad y radio de accibn de cada cual, .
tarea gue debiera corresponder a un organismo coordinador del tipo

antes sefialado.
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Resulta, asimismo, indispensable, acudir a un mecanismo de
coordinacidn para decidir recspecto de la asignacidn de las limitados
recursos humanos y financieros que el Estado puede destinar a
investigacidn cientifica y tecnoldgica, y a actividades conexas; estos
deben distribuirse entre programas cuyo objetivo sea el desarrollo
de la ciencia, inciativas que tengan por finalidad lograr avances
técnicos concretos en la agricultura, la.mineria, la industria o las
&reas del desarrollo social, y proyectos de carbcter mixto que
peresigan simulténeamente varios de estos propbsitos.

Por otra parte, la complejidad de los problemas propios tanto
de la educacibn como de la ciencia y la tecnologia, obliga a establecer
al interior de cada una de estas Areas una red institucicnal debida~
mente coordinada, En efecto, la 'educacidn no sdlo abarca un conjunto
de niveles que van dezde la llamada edad preescolar hasta la
ensefianza superior, £ino que cubre tanto la educacidn sistematica
trgdicional como diversas formas de aprendizaje no convencional o
no formal, los prbgramas de_educacién permanente o continuada, etc.
Por su parte, en el campo de la ciencia coexisten las universidades,
por lo generzl autdnomas, con distintos tipds de inetitutos de
investigacién y ¢on organismos pfiblicos responsables de funciones de
politica, estudio, fomento y control. Por fin, en lo que respecta
a la tecnologie scn diferentes, aunque tienen relacién estrecha
entre si, las cuestiones que plantea la tramsferencia de tecnologia
desde el exterior, los problemas de la creacién o adaptacidn
autdctona de tecnologis, las tareas de extensifn y asistencia técnica,
¥ los requerimientos de la informacién y difusidn tecnolbgica.
Ademis, respecto de cada una de &stas cuestiones corresponde al
Estado desempefiar, en mayor ¢ menor medida, funciones'de politica,
estudio, accidn directa, promocidn, financiamiento, conirol ¥
evaluacidn. En secciones posteriores del presente documento se
analizard con més detenimiento el papel del Estado en relacidn a la

transferencia de tecnologia y la creacidn tecnoldgica.
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El grado de diferenciacidn de funciones y, en consecuencia, el
nlmero y dimensidn de las instituciones y comités de cocrdinacidn '
necesarios dependeri de la estructura y condiciones propias de cada
pais. Cuanto mis incipiente sea su nivel de desarrollo y mias
e8Cas0s Sus recursos, mayor serd su concentracidn en un numero
limitado de objetives y programas, y mids simple, por ende, el
organigrama estatal correspondiente.

Cabe sefialar, por filtimo, que la solucién institucional més
adecuada depende en gran medida del estilo de desarrollo elegide ¥
més concretamente, del &mbito y formas de accidén predominantes del
Estado en cade pais., Hay evidentes diferencias entre una situacidn
en que el Estado actfia preferentemente por via de la agcidén indirecta,

¢ . . .
de aquella en gue los objetivos sociales se traducen en resoluciones

del poder pfliblico de cumplimiento obligatorio; estas opciones, que
en la prictica tienden a darse con diversos matices intermedios, dan

origen a estructuras institucionales de muy variadas caracteristicas.

3. Politicas dirigidas al desarrollo
clentifico y tecnoldgico

En el pasado lzs politicas gubernativas mis directamente vinculadas
al cambio tecnolégico se han situado dirigido predominantemente a la
inversion extranjera y la importacién de bienes de capital.

El criterio mis gener%lizado en materia de importacidn de equipos
ha sido el de darle el maximo de facilidades compatibles con la
situacidn de balance de pagos, y reducir su costo por la via de bajos
aranceles y oréditos preferenciales, todo ello con el objeto de
estimular la inversién y, por consiguiente, elevar la tasa de
crecimiento econdmico.

La conducta latinoamericana frente a la importacién de capital
hz oscilado tradicionalmente entre la franquicia generosa y el rigurocso
control burocritico, seglin el criterio prevaleciente sobre el caricter

esencialmente benéfico o perjudicial de la inversidn extranjera.
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No se trata agqui de entrar al anflisis de estos temas. S6lo cabe
sefialar que piendo la inversidn extranjera y la compra de equipos
formes de importar tecnologia, es necesario comprender claramente
la significacién de las medidas relativas a esas materias que se
adopten, para evitar que tengan efectos no deseados en el proceso de
cambio tecnoldgico, _

Sin embargo, en afios recientes ha habido algunos esfuerzos
importantes por orientar el cambio tecnolbégico mediante la formulacidn
de un conjunto de politicas coherentes. Ejemplos destacados en tal
sentido han dado el Brasil y el Grupo Andino.

-

a) El programa del Brasil

El gobtierno brasilefio ha hecho plthlico un programa integral de
desarrollo tecnolébgico, que en sus lineas fundamentales establece
las siguientes prioridades:

i) Fortslecimiento de la capacidad interaa de sbsorcidn y
creacidn tecnolbgica mediante el establecimiento de institutos
de investigacibén y difusidn de sus trabajos al sector
productivog

ii) Formulacibn de una politica de transferencia tecnclégica desde
el exterior orientada a los giguientes objetivos:

- Desarrollo preferencial de sectores industriales prioritarios

Reduccibn del costo de la transferencia tecnolbgica

i

Mejor conocimiento de la oferta mundial de tecnologia

Utilizacidn flexible del sistema mundial de patentes

1

Elininacidn de cléusulas restrictivas en la importacidn de

tecnologiag

iii) Reduccibén del riesgo y costo de las inversiones locales en
investigacibng

iv) Consolidacibn de la infraestructura de investigacién cientifica
Y tecnolbgicag \

v) Consolidacién del sistema de apoyo al desarrollo cientifico

¥ tecnolbgico, en especial en materia de informascidn y
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difusidn, normas de propiedad irdustrial, inspeccidm y certi-

ficacibn de calidad industrial, metrologia y normalizacidn;
vi) Integracibn industriauinvestigacién universitaria, por

medio de convenios de investigacidn en sectcres priori-

tarios y otras medidas.

b) La politica del Grupo Andino
Por su parte, los avances en esta materia logrados por el
Grupo Andino han correspondido en proporcidn importante a iniciativas

de la Junta del Acuerdo de Cartagena, que se han traducido en acuerdos

de los paises miembros.
Para los propbdsitos del presente documento vale la pena
destacar algunos aspectos de la recientemente aprobada Decisién 84 de
la Comisidén del Acuerdo de Cartagena, denominada "Bages para una
Politica Tecnolbgica Subregional', y de la conocida Decisidn 24 de
dicha Comisifn, de la cual la Decisidn 84 es un complemento. Signi-
ficativamente, la Decisidn 24 se titula "Régimen comlin de trata-
miento a los czpitales extranjeros, y sobre marcas, patentes,
licencias y regalias'.
Entre sus disposiciones més relevantes, omitiendo aquéllas
que se refieren a regalias y otros pagos al exterior, por no ser
directamente atingentes al tema en discusibn, cabe destacar las
siguientes:
"Art. 29, Todo inversionista extranjero que desee invertir
en alguno de los paises miembros deberd presentar su solicitud
ante el organismo nacional competente, el cual, previa evaluacidnm,
lo avtorizari cuando corresponda a las prioridades. de desarrollo
del pzis receptor." |
"Art. 52. Toda inversidn extranjera directa se registraré ante
el organismo nacional competente, junto con el convenio en que
se determinen las condiciones de la autorizacidn.
“Art. 62. El control del cumplimiento de las obligaciones

contraidas por los inversionistas extranjeros estard a cargo del
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orgenismo que registre la inversidn, en coordinacidén con las
reparticiones o dependencias estatales competentes en cada
caso.™
"Art. 222, Las autoridades nacionales emprenderin una tarea
continua y sistemitica de identificacibén de las tecnologilas
disponibles en el mercado mundial para las distintas ramas
industriales, . ‘
"Art. 230, La Comisibm... aprobari un programa encaminado a
promover y proteger la produccidn de tecnologia subregional.”
Por su parte, la Decisidn 84, en sus articulos 32 y 4o, sefiala
.10 gue sigue:
"Art. 32, Los paises miembros se comprometen a adoptar las
medidaBesecece en particular las que sean indispensables para
establecer vinculaciones estrechas y sistemiticas entre los
organismos encargados de formular y ejecutar la politica
nacional de desarrollo, las entidades generadoras de conoci-
miento cientifico y tecnolégico y los usuarios de dichos
conocimientos.
"Art. 4O, Los paises miembros llevarin a cabo tanto a nivel
nacional como subregional ... acciones concretas tendientes a:
"eeo8s El desarrollo de la infraestructura requerida para los
efectos sefialados (creacidn y proteccién de tecnologia subregional,
evaluacidn, seleccidn y control de la tecnologia que se
importe, copia, asimilacién y adaptacidn de tecnologias
extranjeras, blsqueda y difusibn de informacibn acerca de
tecnologias disponibles, etc.)."

¢) Algunas conclusiones

De la comparacidn de lag politicas y antecedentes enunciados se
desprende que existen similitudes y disparidades entre los dos
casos presentados. Difieren aparentemente en su estrategia del
desarrolle, ya que los acuerdos de los pafses del Grupo Andino

hacen mas hincapié en el control de la inversidn extranjera, en

/tanto que



tanto que el Drasil tiene una politica agresiva de absorcidn de
tecnologia forénea en la gue hasta agul le ha cabido a la inversidn
extranjera participacidn prenonderante.

En concordancia con su preocupacibén por el control de 1la
inversién extranjera, el Pacto Andino hace whs hincapif ez lzs necesidades
de seleccidn y negociacidn en Ia importacidn de tecnologia y en
la copia y adaptacidn de tecnolegias extranjerss, en tanto que el
Brasil parece confiar mls en la capacidad de su sector industrial -
"moderno', indiscutiblemente wfs desarrollade que los de los paises
andinos. De ahl gue el plan brasilefio ponga énfasis en incrementar
la capacidad interna de absorcibn de tecnologia y en la difusién
al sector productive, :4:5

Quizds el aspecto mis significativo de estos programas es que
en muchos casos, en canbio, se comparte plenamente la prioridad
asignada al desarrollo de la capacidad propia de adantacién y
creacidn tecnoldgica, sugiriéndose al respecto mecanismos simileres,
tema gue se analizard también en el presente documento,

L dictacidn de lz Ley General de Industrias del Perl es otro
ejemplo de una legislacidn gue trata de sharcar este aspecto del
proceso de cambio tecnoldgico. IZn efecto, en su articulo 14 crea
el Institute de Ianvestigacidn Tecnoldgica Industrial y de Normas
Técnicas (ITINTEC) y en su articulo 15 establece que toda eupresa
industrial deduciréd el 2 por ciento de su renta neta para ser
empleado en investigacidn cientifica y tecnoldgica para la industria.

Los casos citedos muestran una clara evolucidn en las politicas
tecnoldgicas de las naciones latinoamericanas, que en una primera
etepa se circunscribieron a reforzar la inrfraestructura cientifica
v técanica, para incluir posteriormente la regulacién del proceso de

transferencia de tecnologia y extenderse, ahora, al desarrol%p de la
: . . . 11
demanda de cambio técnico y de la cepacidad de innovacidn =

11/ *“Plan de accidn de la ALALC, Il desarrollo tecuoldgico zonal
¥y la transferencia de tecnologia®, ALALC/SEC/PA/21, junio de
1973, pp. 53 a 69.
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El plantezmiento de una politica integral que cubre &reas
gimilares y pone de relieve el compromiso del Estédo de impulsarla
en todas sus facetas es, pues, el aspecto mis destacado de los
ejemplos citados. Resulta también significativa la coincidencia en
torno a las prioridades y mecanismos que se sugieren, especialmente
en relacidn a la capacidad interna de oferta tecnoldgica, la necesidad
de informacidn y difusibén y el mejoramiento de las condiciones para
la importacidn de tecmologia. Las diferencias de acento, a su
vez, sirven para destacar la compatibilidad que necesariamente.
debe existir entre la estrategia o estilo de desarrollo gue se elija
¥ la politica de cambio tecnoldgico, que es una d¢ sus expresiones
mas vitales.

Es justamente &sta la conclusién en que se desea insistir en

este parrafo. El desarrollo cientifico v el cambic tecnoldgmico

reocuiecren la formulacidn de politicas intesrales, concordantes con

la estrategia nacional de desarrollo, en cuye elabovacidn y eiegucidn

quepa narticipacidn a los sectores de demands y oferta tecngléeicas

definidos en pirrafos antericres., Asimismo, de acuerdo a la

capacidad de cade pais y a los vinculos externos que establezca, .
tales politices pueden contener una importante proporcién de actividades
de cooperacidn subregional. Bs notable, por ejemplo, la diferencia
existente en este sentido entre el Brasil y los paises del
Grupo Andino, ccmo asimismo las degigualdades internas entre las
naciones que conforman dicha asociacidn subregional. Estos hechos
los recoge la mencionada Decisidn 8k, al sefialar en su articulo 22,
letra c:

"(Los paises miembros acuerdan) eliminar progrezivamente la
desigualdad existente en esta materia entre los paises miembros
mediante la adopcidn de mecanismos que favorezcan el avance de los
de menor desarrollo relativo."

Sin perjuicio de lo anterior, casbe sefilalar gue la experiencia

demuestra que sz puede lograr éxitos importantes mediante soluciones

/parciales aplicadas
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parciales aplicadas a sectores, Areas de conocimiento o problemas
especificos. Is asi como se observa un progreso sostenido en toda
la regidn y se registran en diversos campos avances considerables
que han pérmitido elevar la productividad general de la economia o
la de sectores determinados de actividad, como son los sefialados
en un parrafo anterior en relacién con el progreso técnico en el
agro, la introduccidn generalizada de técnicas modernas de'adminis-
tracidn y la computacidn. . El desarsollo industrial alecanzado por
Argentina, Brasil, México y otros paises es tambiér un testimonio
elocuente de este hecho, como lo son también ejemplos tan exitosos
de produccidn de alto nivel tecnoldgico como la industria textil y
el cultivo de flores en Colombia y, en general, las actividades
latincamericanas de exportacién destinadas al mercado mundial,

La eplicacibn de politicas més coherentes o integradas, debiera,
en consecuencia, conducir en el futuro a logros muchko mis efectivos,
expectativa a la que nos son ajenas incluso las maciones que se
encuentran inicialmente en situacidn mls desventajosa, a las que se
aplican también, al menos en parte, los ejemplos antes citados, ¥
que se beneficiarfn sin duda en mayor medida de una accidn mas
consistente que permita aprovechar mejor los limitados recursos

disponibles,

k. Politicas generales de gobierno gue afectan
a la ciencia y 1la tecnologia

Un gran némero de decisiones gubernativas afectan de una u otra manera
a la ciencia y la tecnologia, =in que a menudo exista conciencia acerca
de sus efectas en este campo, ni menos la intencidén de producirlos.

Es decir, las politicas genérales de gobierno no han dado la
debida consideracidn a su efecto en el desarrollo cientifico, y en
especial, en el proceso de cambio tecnoldgico, lo que obviamente se debe
en parte, a que este tema ha cobrade importancia y ha sido objeto de
andlisis consciente y deliberado sdlo en el filtimo decenio de manera

:

/que muchas
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que muchas incompatibilidades y contradicciones derivan de situaciones
configuradas con anterioridad. Se deduce, entonces, que es urgente
que las naciones latinoamericanas sometan a revisidn sistemitica

todas las leyes, procedimientos, mecanismos, instituciones y

politicas que de una u otra mapera influyen en las decisiones
tecnolbgicas. ,

En este sentido cabe destacar, en primer término, que se ha
insigtido en la inadecuacidn de las tecnologias creadas en los
paises desarrollados a la composicidn de los factores productivos,
por no correspander su relativa densidad de capital a la mayor
oferta y bajo costo de la manc de obra en las naciones del
Tercer Mundo en general y de América Latina en particular; se reitera
entonces la necesidad de crear tecnologias mis apropiadas gque
contribuyan a resolver el critico problema del empleo, obstlculo
importante para un desarrollo més arménico de casi todos los paises
de la regién. 'Sin embargo, la tendencia mundial a sustituir mano °
de obra se ha reforzado de hecho con un conjunto de decisiones que
significan recargar el costo de la mano de obra y subsidiar el uso
del capital. '

Al respecto, es preciso recordar que se ha destacado en diversos
estudios la influencia que la distorsidn em el precio de los factores
ba tenido en las tecnologias que se utilizan en los paises en
desarrollo.

Otrés-corrientes de pensamiento cuestionan su importancia, y
destacan, en cambio, la influencia més decisiva que en esta evolucidn
han tenido otros fenbmenos, como el efecto demostracién internacional
¥ las economfas de escala. )

Lo que se guiere sefialar aqui, es que cualguiera que sea el peso
relativo de 1la distorsién de precios de lok factores productivos en la
eleccidn de tecnologia, su correccidn es condicidn necesaria para una
seleccién més adecuada, aunque pueda distar mucho de ser suficiente.

El financiamiento de la segﬁridéd social en base a cotizaciones

calculadas como un porocentaje del salario - que en Chile, pof ejenmplo,

/recarga el



- 78 -

recarga el costo efectivo del frabajo en mas de un 50 por ciento =-

es el caso méis flagrante. Un estudio realizado en este pais estima
que el efecto que producirfa en el empleoc un cambio en el sistema

de financiamiento podria slcanzar a no menos de 2.25 por ciento e-/.
Quizis esta consideracidn pueda resultar determinante para la decisidn
de liberar el factor trabajo de este elemento de costo y trasladar

el financiamiento requerido al sistema tributario global u otros
mecanismos optativos.

Efecto anflogo produce el subsidio al capital determinado por
tipos de interds y aranceles preferenciales para la importacibdn de
equipo y otras medidas que no van dirigidas a estimular la innovacidn
tecnoldgica en sentido genérico, sino el uso de capital. En el
mismo sentido actfia la inflacibn, con mayor fuerza cuando se hace
crénica, y con impacto decisivo cuando es de tal magnitud que el
tipo de interés real se torna negativo. Se trata aqui de hacer
compatibles el necesario estimulo al proceso de ashorro e inversién
frente al incremento del consumo, con la prioridad igualmente
fundamental de aumentar las oportunidades de empleo. Esto significa
que el tipo ée interés no sdlo débe ser positivo sino reflejar el
costo social del capital y que la recompensa a la inversidn debe ser
mayor para aquella expansién de actividades o nueva produccidn gue
genere mAs empleo; para ello podria estudiarse incentivos tributarios
o de otro tipo calculados en funcidén de indices que incluyan nbmero
de trabajadores o nbémina real de salarios. Distinto eg, naturalmente,
mantener o aun acentuar la recompensa al ahorro.

Bs 0til recordar, por otra parte, gue la mano de obra suele
tener para el empresario un mayor costo'subjetivo que, en proporcidn
variable, se traduce en costo real derivado de la existencis potencial
de conflictos laborales; estos a su vez van asociados a problemas
tan de fondo en una sociedad como la distribucibdn de los frutoé, de

donde fondo en una sociedad como la distribucidén de los frutos, de

J2/ CEPLAN, La eliminacidén del sistems de cotizaciones previsionales;
estimaciones de su impacto sobre el empleo, 1971.

/donde se
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donde se deduce que para colocar en pie de igualdad el trabajo y el
capital para los efectos de la decisién tecnolbgica, el factor que
deberia subvencionarse para tomar en cuenta el elemento conflicto
0 negociacibn social seria en todo caso el trabajo.

De¢ megers similar convieme tratar do conciliszr, cuando ello. sex
posible, el tratamiento arancelarioc preferencial a la importacidn
de bienes de-capital como estimulo genefal_a la inversibén, con las
medidas que puede requerir el incentivo especial a inversiones que
signifiquen aumentar el empleo. '

En otra perépectiva, adquiere similar importancia el efecto
restrictivo gue el sistema tributario prevaleciente en muchos
paises de la regidn tiene sobre la vinculacidn que las tendencias
actuales de especializacién y divisién del trabajo permiten '
establecer entre la industria manufacturera fabril "moderna" y la
industria de pequefia es¢cala. En efecto, en un nimero apreciable de
ramas industrizles se acude cada vez en mayor medida a la subcontra-
tocidn para obtener servicios de mantenciédn y reposicibn, de fabri-
cacidén de piezas y componentes, o incluso para ejecutar etapes de los
procesos productivos a través de empresas especializadas menores,
modalidad que desde el punto de vista que aqui interesa destacar es
instrumento prinéipal de difusibn de niveles tecnoldgicos mis
sofisticados a los sectoresz de mas baja productividad. FEsta transfe-
rencia interna de conocimiento técnico se ve obstaculizada por los
tradicionales impuestos a la compraventé que gravan todas las
sucesivas etapas de transaccidén, cuyo uso obedece a sus ventajas
como instrumento fiscal, perc gue induce a la integracidn vertical
con el mero propdsito de reducir el tributo. En consecuencia, tal
vez sea conveniente proponer el reemplazo de dicho gravamen por el
sigtema de impuesto de valor agregado, también suficientemente probado
pero que requiere una administracibén tributaria més moderna y
eficiente.

/Naturalmente, no
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Naturalmente, no se pretende hacer aqui una enumeracidn exhaus-
tiva de las politicas que,'concebidas con otros propdsitos, tienen .
repercusiones no deseadas en el proceso de cambio tecnoldgico.
Sin perjuicio de que en pArrafos posteriores se haga mencibn de
otros casos de naturaleza similar, los ejemplas anteriores no sélo
conducen a formular proposiciones para modificar algunas de las
politicas analizadas, sino qué ponen de relieve la necesgidad de que
exista en cada pafis un comité interministerial del més alto nivel
que pueda analizar y expresar su opinidn acerca del impacto
probable en la ciencia y la tecnologia de los planes, programas y
politicas del Estado. ,

Por filtimo, la argumentacidn precedente se extiende, sin duda,
a las politices qﬁe se aplican o tienen efecto sdlo en el plano
sectorial. Un ejemplo puede ser la influencia que las décisiones
sobre tipos de cambio o crédito externo tengan sobre la tecnologia
en la agricultura, la mineria o el sector industrial., Asimismo,
la smplitud, orientacién. tipos de interés y otros factores de los
sistemas de crédito'agricola, influyen de hecho en la clase de
desarrollo tecnolbgico que se produce en el agro, y en los grupos
de agricultores y campesinos que se benefician con dicho pfoceso.

La consideracibn del efecto de las diversas acciénes del
Estado en el proceso de cambio tecnoldgico debe pues realizarse
también para cada sector econdmico.y social, y requiere de los

correspondientes mecanismos de coordinacidn.

/III. LAS FASES
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1II. LAS FASES DEL PROCESC DE CAMBIO TECNOLOGICO

A, LA MOTIVACION DE LOS AGENTES Y LAS
POLITICAS DE GOBIERNO

De acuerdo con el anadlisis realizado en los pérfafos anteriores,
cabe distinguir tres casos tipos en relacidén a las motivaciones y
fuéntes impulsoras del cambio tecnoldgico.

Primerc, el cambio tegnoldgico puede tener su origen en la
decisidén del productor o usuario pitblico o privado de la tecnologia.
Es lo que sucede en la actividad econbémica mediana y grande perte-
neciente al sector moderno, y especialmente en la industria manufac-
turera,

Segundo, el cambio tecnoldgico puede producirse por una oferta
de conocimiento tecnoldgico que genera su propia demanda. Es lo
que sucede con »rogramas de desarrolle social o la explotacidn en
gran escala de recursos naturales de responsabilidad del Estado
fiainerLs, industvia forestal, etc.), en que s8i se logra un avance
técnico, éste es incorporadc de inmediato a los programas o a la
explotacidén correspondiente por decisibn del propio Estado.

Tercero, el cambio tecnoldgico pusde tener lugar a través de
la difusién de tecnologias libremente disponibles, o la accidn de
servicios de exiensidn que ensefian o convencen al usuario. Es lo
gue suele ocurrir en la agriéultura Y en la pequefla industria y
mineria,

El acento de las politicas para el desarrollo cientifice y el
cambio tecnoldgico serd diferente segiin se trate de una u otra de
las situaciones anotadas.

Cuando el factor fundamental es la decisién o demanda del
usuario, se trata de adecuar su conducta al comportamiento que se
considera socialmente deseable. Para ello se requiere crear condi-
ciones generales favorables, utilizar diversos instrumentos de incen-

tivo, de conirol o de ambos, ¥y particularmente establecer formas de

J/comanicacitn del
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comunicacidén del usuario con quienes, desde la oferta, estidn en
condiciones de suninistrarle los antecedentes y la asesoria que
pueda requerir. Corresponde esta funcién a la infraestructura
cientifico-tecnolbgica local y al vendedor u oferente extranjero
de tecnologia. _

En cambio, cuando, la iniciativa surge desde la oferﬁa, el acento
recae en la identificacidén de las posibilidades de progresec tecnold-
gico y en la formulacidn de los programas_de investigacién corres-
pondientes. | '

Finalmente, el desarrollo de actividades de extensidn y difusién
es una responsabilidad primordial del Estado, que debe establecer
los mecanismos institucionales necesarios, identificar areas priori-
tarias de accibn y utilizar en cada caso los instrumentos y proce-
dimientos més adecuados. Sin embargo, cabe también en este campo
un papel importante 2l sector productivo "moderno", aspecto sobre
el que se volveri mis adelante. .

A continuacidn intenta enunciar un conjunto de politicas y
medidas concretes aplicables a situaciones de cambio técnico
que se originan en la demanda del usuario, tomando en consideracién
y reiterando aljunos aspectos del anAlisis presentado en secciones
anteriores.

En lineas generales, cabria agrupar esas-politicaé y medidas
en cuatro categorias diferentes, reconociendo naturalmente que varias
de ellas sirven mis de una de las finalidades que a continuacidn
8¢ enumeran. .

-~ Politicas orientadas a'producir unh mayor concerdancia entre

_interés social e interés privado, definido aquél'de acuerdo

con las resgpectivas prioridades nacionales‘

- Politicas cuyo propdsito es inducir un ritmo y forma mas

adecuados de cambio tecnoldgico por parte del usuario

- Acciones que tienen por objato mejorar las condiciones de

- O 4 - L4
informacidn y comunicacidn en que se encuentra el usuario

/- Medidas conducentes
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~ Medidas conducentes a elevar la efectividad de la infra-
estructura cientifico-tecnolégica local en su papel de apoyo
al sector productivo para lograr el tipo de cambio tecnold-

gico nis conveniente para los intereses nacionales.

De acuercdo con lo anterior se resume a continuacibén un conjunto

de criterios generales, politicas y medidas especificas.

a) Dar estabilidad, claridad y simplicidad de las reglas del
Juego que, en el marco de la respectiva estrategia del desarrollo,
al productor nacional como a la inversidn extranjera, ¥y que son
en este terreno, como en todos los demis aspectos de la actividad
econdmica, requisito esencial para una conducta adecuada de la
empresa, ya que reducen los factores de riesgoe s incertidumbre que
parlizan o posﬁergan las decisiones y distorsionan los célculos
de c¢ostos. _ .
b) Hacer comvatibles las politicas generales del Estado con
log cbjetivos y prioridades del cambio tecnoldgico, regquisito
necesario para los fines gue agui nos preocupan, aungue puede distar
wuche de ser condicidén suficiente, de modo gue cada una de ellas
debe evaluarse desde este punto de vista.
¢) Eliminar los factores que distorsionan el precio relativo
dal capital y de la mano de obra, pcr encarecimiento de ésta o
subsidio a acuél, lo que, como se ha sefialado eun secciones anteriores,
es base necesaria de un proceso de cambio tecnoldgico que conduzca
a naximizar las oportunidades de empleo, de por si afectadas nega-
tivamente por la evolucidén general del avance tecnoldgico contem-
poréneo. Al respecto cabe plantear las siguientes lineas de accibn:
- Zliminacidn progresiva del impuesto al irabajo como base
de finonciamiento de la seguridad social.

- Modificacibén de disposiciones que desalientan la contratacidnm
de nuevos trabajadores, como es el caso de algunas leyes de
inamovilidad y su reemplazo por sistemas mis funcionales de

proteccién o garantia de emvleo

/- Incentivos al
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- Incentivos al aumento del empleo al menos de magnitud similar
a los subsidics que, mediante la reduccidén de aranceles,
tasas nreferenciales de interés, plazos especiales de amorti-
zacidn de crédito y otras medidas, se otorgan al capital. _
BEs posible imaginar premios similares en funcidén de factores
como el aumento permanente del nimero de trabajadores o de
lz ndmina real de salarios.
d) Prohikir legalmente la inclusién en contratos de licencia
de clAusulas restrictivas que, sin afectar directamente a la empresa,
son lesivas »ara el interés nacional, en el entendido de que tales
medidas s0lo deben aplicarse a factores que puedan ser efectivamente
controlados. " &s el caso de la prohibicidn de exportar a atros
mercados, de la obligacidn de comprar determinados insumos o repusstos,
de mantener la produccidn o fijar los precios er determinados niveles,
etc, Sobre estz materia se volveri en una seccidn posterior.
e) Crear ;radualmente condiciones de mayor competencia de
mercado que obliguen al productor a ser més efirciznte, =liminando
su poder monopolista pbr medio de la apertura al exteridr a través
de acuerdes o condiciones de tipo subregional o ragional o de urna
reduccidn generalizada de aranceles. Debe entenderse que politicas
de este tipo conviene aplicarlas sectorialmente en forma selectiva,
pera counsiderar los problemas gue se plantean, por ejemplo, cunando
existen en los palises avanzados tecnologias cuyas eccnomias de
escala impiden cualquier posibilidad de competencia, y en general,
para poder agraduar el ritmo y magnitud de la reduccidn arancelsria.
Por lo demés, la ampliacidn del mercado por via de las asocia~
ciones de tipo subregional u otros mecanismos no podrd elimirar o
reducir sino warcialmente las situaciones de tipo ﬁonopolista, porque
la magnitud alcanzada por las economias de escala ha generado en
diversos sectores, redes de comercializacién ¥y niveles &ptimos de
produccién de alcance y dimensidn mundial, de manera que lo
produccidn a escala latinoamericana puede distar mucho de significar

una real competencia. Asi lo ha estimado, por ejemplo, la

/Comisidn del
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Comisién del Acuerdo de Cartagena al distribuir entre los palses
miembros diversos rubros de la industria metalmecénica mediante
asignaciones de produccidn a cada uno de ellos.

£) Paralélaﬁente, establecer un sistema definido de premios
y castigos para las empresas piblicas, de manera que a sus ejecutivos
se les juzgue pof los resultados de la empresa medidos en funcidn
de objetivos sociales prioritarios. ILa promocidn o pérdida del
cargo dependerin de la eficiencia asl juzgada. En todo caso, deberan
tomarse medidos que permitan evaluar el désarrollo de las activi-
Gades de tales emwyresas, impidiendo que se produzcan situaciecnes
en que se tiene que recurrir al subsidio estatal para evitar la
quiebra. En el campo tecnoldgico, la evaluacidn técnico-econdmica
previa de proyectos de inversidén por grupos especiales ajenos a la
empresa €s un mecanismo importante, dada la tendencia de la empresa
phblica a buscar la expansidén de actividades y la "modernizacion"
como un fin en si.

Reglamentar la inversién extranjera de manera clara ¥y precisa,
y someterla a controles adecuados que no sean zimples obstéculos
burocraticos, todo ello en el marco de la politisa nacional o
subregional sobre la materia. En este seniido, lazs entidades
piblicas encargadas de conocer y evaluar un proyectos de importazcidn
ds tecnologia o de invercidn extranjera, como és el caso de los
"organismos nacionaies competentes' a que se refiere la Decisibn 24
de la Comisidén del Acuerdo de Cartagena, deben cperar con avesoria
téonica sdecucda. Las materias que les toca examinar son demasiado
veriadas y comnlejas como para que pueda estudiarlas con la vrofun-
didad requerida un grupo de funciomarios permanentes, por muy elevado
que sea su nivel. E1 peligro estid en que se conviertan em un merc
freno burocritico o limiten su trabajo a un trémite rutinario de
aprobacidn y reristro. Los institutos de investigacibn y firmas
de consultioria nacionales y de la regién en general pueden, a este
respecto, desenmefiar un papel de la mayor importancia, constituyén-
dose en el anoyo téenico principal de la autoridad pfiblica corres-
pondiente. Sb6lo con una organizacidén de este tipo podrdn los “orga-

nismos nacionales competentes’ tomar decisiones oportunas e ilustradas. |

/h) Establecer sistemas



h) Establecer sistemas de control de calidad, normas y estindares
como condicibn para autorizar la exportacidn, compra por parte del
Estado e incluso venta al mercado de determinados productos.

i} Garantizar la compra por parte del Estado de la produccidn
experimental, la absorcidn del costo de plantas experimentales, o
ambas cosas, pues esas son etapas de considerable riesgo y alte
costo en la innovacidén tecnoldgica.

j) Promover y estimular la asociacién entre productores para
abordar en comfn tareas vinculadas al cambio tecnoldgico, ya sea
en el plano nacional o subregional. La asociacidn entre productores
en un mercadeo oligopbélico tropieza evidentemente con las dificultades
Eerivadas de los conflictos de intereses entre ellos. La informacidn
¥y evaluacidn tecnoldgica, y otros servicios similares de interés
comin, constituyen un Area promisoria para iniciar acciones coope-
rativas, como ha ocurrido por ejemplo en Noruega, donde existen 18
entidadass denominadas "asociationes de investigacién!" que desempefian
en verdad una funcidn de informacién y comsultoria a sus “socios”,
que son las emresas de un sector determinado.

81 se avanzé un paso was, podria concluirse gue tales entidades
pedrian, ya sea dircctamente o actuando como agencias contratantes
y cocvdinadoras de consultores especializados, constituir el apoyo
técnico que las empresas requiersn para la negociacifén y adaptacibs
en la importacién tecnoldgica, modalidad gque serisa particulurmente
beneliciosa para los paises de menor desarrollo relative.

k) Crear para el anidlisis conjunto de diversos instrumentos
de pelitica, comités secotriales de productividad que serian, asimismo,
puntos de encuentro entre sector productivo, gebierno e infraestre-
tura cientifico-tecnoldgica, aungue el poder de decisién corresponde,
naturalmente, & la autoridad phGblica. Desempefiarian asi estos
organisros el doble papel de mecanismos de comunicacidén y S8rganos
de asesoria nara la formulacidn de politicas.

1) Crear mecanismos de anilisis y evaluacién y financiar la

llamada "desagrezacidn del paquete tecnolbgico importado" en la

/forma propuesta
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forma propuesta por la Juhta del Acuerdo de Cartagena, con el fin
de permitir zl usuario diferenciar los elementos fundamentales

de dicha tecnologia ('tecnologias medulares'), de aquéllos gue,
como el disefioc ¥ los distintos servicies de ingenieria, constituyen
factores accesorios o ("tecnologias periféricas') gque con mayor
facilidad pueden proveerse en el ambito nacional o regional. Con
tal fin se podria, por ejemplo, crear sistemas de informe previo

a los contratos de licencia o inversidnm extranjera, que envuelvan
un anélisis de este tipo y cuyo costo seria compartido por el
usuario y el Estado.

m) Incentivar la comunicacibén sistemdtica de los productores
locales con el mercado tecnolégico externo. Mediante la promocidn
de viajes hacla y desde el exterior, la organizacidén de seminarios
Y congresos y la asistencia a ferias internacionales es posible
obtener resultados significativos. Prioridad en este sentido
deberd darse al contacto intralatinoamericano, en especial con las
empresas de los palses relativamente mis desarrollados de la regidn,
¥ a la vinculacidn con empresas medianas y pequeflas de los paises
industriales. La menor desigualdad relativa en términos de escalas
de produccidén y de poder politico y financiero deberd significar
posibilidades de relacidén més ventajosa que la gque pueda establecerse
con las grandes empresas transnacionales.

n) Incluir personeros o técnicos ligados al sector productivo
en los directorios de los institutos de investigacidn tecnoldgica,
para orientar los programas y proyectos de estas entidades hacia el
estudio de problemas que interesan efectivamente al usuario, y
para generar en éste un mayor conocimiento y preocupacidn por
el progreso tecnolégico.

©) Financiar parcialmente con recursos estatales estudios
contratados por las empresas con institutos de investigacidn o
firmas consultoras nacionales y subregionales (o regionales, de
ser factible), tengan ellos fines de seleccibn, evaluacidn,
adaptasidn o creacibn tecnoldgica.

/o) Otorgar subsidios
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p) Oforgar subsidios estatales directos a los institutos de
'.investigacién con el objeto de estimular ¢l trabajo a coatrata, en
el enténdido de gue serédn decrecientes, pero que en ninglin caso

se eliminarian, para garantizar asi, en proporcidn adecuada, la
libre iniciativa de estos organismos.

'q) Establecer incentivos crediticios y tributarios que permitan
reducir el costo y riesgo de las actividades de investigacidn tecno~
légica que renlicen o financien las empresas.

r) Ofrecer créditos preferenciales para inversiones que tengan
componente tecnoldgico de origen nacional, subregional o regional.

s) Condicionar las compras futuras del Estado de determinados
productos a la realizacidn de investigacidn, al empleo de consultores
.nacionales ¥ de la regidén y a la exclusidn de cléusulas restrictivas
en los contratos de licencia que se convengan.

t) Condicionar igualmente el otorgamiento de créditos para
inversién, o la concesidén de ciertas franquicias tributarias, a
una adecuada blisqueda, seleccibn y evaluacidn de tecnologias a
trévés de firmas de la regidn por accidn directa de la empresa respec-
tiva.
'~' Enrvarios de los puntos anteriores se ha mencionado de manera
explicita la posibilidad de gque los instrumentos propuestos tengan
alcance regional o subregional en su caso. Sélo‘cabria'agregag que
es importante crear asociaciones latinoamericanas de institutos
de investigacibn y de firmas de ingenieria o estimular su mayor
desarrollo, come asimismo operar sobre la base de que todos los
mecanismos de informacidn ¥ comunicacién deben desarrollarse en el

:

plan regional, o subregional, segin convenga.

/B. INFORMACION Y DIFUSION
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B. INFORMACION Y DIFUSION TECNOLOGICAS

La informacibn y difusidn adecuada de conocimientos, experiencias,
oportunidades, casos, etc., desempefia un papel vital dentro del
proceso de desarrollo y transferencia tecnoldgicos.

Es mhs, desde ¢l punto de vista practico de los resultados,
probablemente estos servicios constituyan el eslabdn més efectivo
en la cadena ce etapas del cambio tecnoldgico: tan importante es
la calidad de la tecnologia que se selecciona, copia, adapta, adquiere
o crea, como la velocidad con gue se cumple el proceso.

Es por ello gque cada uno de los agentes del proceso de cambio
tecnologico, es decir, usuarios, ofertantes, gobiernos, institutos
de investigacidn, etc., deben disponer de informacidn diversa, lo
més completa y al dia posible, de todas las materias que les preocupan,
como por ejemplo:

~ Dénde y quién ofrece lo gue se busca

- En qué coandiciones

~ Qué opciones hay

- Qué caracteristicas basicas de nivel tecnoldgico tienen las

diversas alternativas |

~ Qué exmeriencias existen de otros usuarios gue hayan aplicado

o estén aplicando la tecnologia considerada, o que hayan
realizado o estén realizando la investigacidn que preocupa

- Qué apoyo puede lograrse en cada caso para mejor aggfdar,

nggociar, adaptar, crear o copiar la tecnologia que se busca

- Qué contactos reales pueden establecerse.

También los oferentes deben tener permanentemente a su alcance
las diversas informaciones que requieran para interesarse y poder
transferir la tecnologia que posean en cualquiera de las formas
de venta, aporte,; asociacidn, intercambio o apoyo a la creacidn

nacional. Entre esas informaciones cabe citar:

/- Mercados, tecnologias
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- Mercados, tecnologias en uso en el ambito nacional, conpe-

tencia eventual, etc.

- Usuarios potenciales, conocimientos del sector, nivel

tecnoldgico actual, etc, .

- Condiciones nacionales (legales, financieras, etc.)

- Contactos directos y conocimiento general del &rea o pails

en que nueden aplicarse

- Factores de costo, nivel téenico y humano

- Centros de investigacién existentes.

La posibilidad de contar facil ¥y répiﬁamente con la mejor y
més completa informacidn es un elemento fundamental tanto para el
ofertante como para el usuario, los centros de investigacidén y en
general todos los agentes del cambio. tecnoldgico, pues constituye
una herramienta prictica para conocer, evaluar, seleccionar y decidir
respecto de la mejor opcién y la forma de aplicar la tecnologia
elegida. '

iro tanto ocurre con respecto a la ciencia y la investigacibn,
pues en estos campos la adecuada informacidn sobre aplicaciones,
avances y estudios en curso beneficia tanto a los institutos de
investigacidn como a las universidades, canales de difusidn y ofer-
tantes potenciales.

Es importante destacar que las necesidades de informacidn sefia-
ladas se hacen sentir tanto en las empresas productivas como en las
actividades de servicio'(comunicaciones, transporte, etc.) o de
interés social (salud, educacidn, etc.).

En los pirrafos anteriores se han planteado las necesidades
de usvarios y ofertantes que tienen motivaciones especificas y desean
concretar su inguietud en alguna accidn préctica.

Existen, sin embargo, un nfmero probablemente mayoritario de
ofertantes y usuarios potenciales que no han tomado conciencia de
lo que pueden lograr adoptando por cualquiera de los mecanismos

deseritos (copia, adaptacién, adouisicidén o creacién) nuevos productos,

/servicios, métodos,
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servicios, métodos, tecnologias, etc., vale decir, de las perspec-
tivas de avance tecnolégico, definido en el mds amplio concepto del
término, que esas vias les abren. ’

Es mis, & muchos productores no se les han ocurrido - o no han
o{do mencionar - todas esas posibilidades que efectivamente existen
fuera de su &mbito normal de accidén, no obstante que en muchos casos
ellas ya se insinfan o se han probado en el pais o en el extranjero.

Por mads que los gobiernos logren crear condiciones propicias,
51 los usuarios y los ofertantes no conocen las posibilidades ciertas
de aplicar técnicas distintas o de crear tecnologias nuevas, segln
el caso, tales condiciones favorables no podran dar los resultados
esperados.

De aguil la importancia de contar con la informacién basica
necesaria y de desarrollar luego una actividad de difusién integral,
praera que estas informaciones lleguen a quienes puedan utilizarles
¥y para motivar a los usuarios y ofertantes potenciales. Se conseguiria
asi el efecto deseado de actividagd e inquietud permanentes, respal=~
dados por un conocimiento continuamente actualizado en torno a todo lo
concerniente al progreso tecnoldgico.

la actividad de difusidén gue agui se plantea, va mis dirigida
a crear condiciones favorables, traspasar informaciones, crear
contactos, etc., cue a dar a conocer situaciones, contestar inte-
rrogantes o estudiar casos. En suma, se destaca la importancia de
una difusién concebida como una promocidén agresiva integrada a un
.programa de medianc y largo plazo. Se considera importante todo lo
que se haga en este sentido, aun con propésites espécificos, como
por ejempleo, propiciar programas de contacto directo .de potenciales
usuarios y ofertantes de tecnologia, ya que una de las mas valiosas
etapas del proceso de cambio tecnoldgico es el del conocimiento
directo de personas, situaciones, productos, servicios, experiencias,
mercados, etc.

Es dificil concebir que surjan cambios tecnoldgicos por el sblo
andlisis a distancia, el estudio frio de informes, la investigacidn

Jaislada; en
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aislada; en el mejor de los casos sblo afectaria a agquellas unidades
productivas cue ya estuviesen:ﬁoti#adas, sin extenderse a esa mayoria
que por desconocimiento quedaria al margen del progreso.

En 81 mundo actual, en gque los avances tecnoldgicos son sorpren-
dentes, la realidad muchaes veces va mis répido que le imaginacidn
de quienes no estén continuamente informadds de estos avances; no
es aventurado asegurar que el contacto directo com la realidad
genera las més eficaces motivaciones para la abcién, porgque se slente .
el contraste, y las posibilidades de cambio pueden vislumbrarse
con mayor nrecisidn y mls rapidez. Todo ello puede tener efectos
mids dinfmicos que toda la informacidén, datos experiencias y aprecia-
ciones transmitidas detalladamente en cuidadosos informes, estudios
o investigaciones. )

Especialnente vilido es este planteamiento, si se considera’
que el cambio tecnolbgico no es nunca “una" férmula, proceso,
procedimiento, o técnica, sino mis bien un conjunto de aspectos
fundamentales y de otros menos significativos, pero todos, desde
el més complejo al mis simple, importantes para el logro de ura mejora
tecnolédgica. Io es usual considerar aspectos de comercializacidn,
administracidn, capacitacidn, politicas, objetivos, etc., en la
aplicacidn o an&lisis de un cambio tecnoldgico, y ello tal vez por
la deciriva importancia que se da a los aspectos técnicos espe-
cializados; quien no ha tenido contacto practico con la realidad
interna y externa, dificilmente lograri visualizar y asimilar las
posibilidades de toda la gama de aspectos involucrados. Es por
ello que se considera de tanta importancia paré la difusidn, los
contactos y visitas, la incorporacidn de téenicos foraneos, etc.

En resunen, puede decirse que la actividad de difusién pretende
poner en movimiento las inquietudes actuales y potenciales del universo
de usuarios y ofertantes de tecnologia, en forma sistemitica y no
esporddica, para lograr interés, motivacién, informacidén y apoyo

a toda iniciativa que tienda a mejorar el nivel tecnoldgico existente.

/Estas actividades
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Estas actividades de informacidn, y en especial de difusidn
por sua caracteristicas, costos de puesta en marcha, magnitud de
clertas acciones, etc., quizd deberian ser apoyadas por gobiernos
u organismos internacionales; pero ya que bisicamente serviran a
usuarios y ofertantes, deberian depender sdlo de su eficiencia y,
por lo tanto, 2l nromoverse la creacidn de estos centros de infor-
macidn y difusidn, convendria cuidar de que tengan suficiente
autonomia,

Como ejemplo vale la pena destacar el caso de Dinamarca, por
lo completo del sistema de informaciones al que pueden recurrir
quienes deseen ofrecer una tecnologia; en forma wmuy técnica, y orde-
nada por sectores, se exponen las caracteristicas, servicios, direccidn,
linea de productos, proceso bisico, etc., en no mis de una hoja por
ofertante, con todos los antecedentes qﬁe puedan interesar a los
usuarios. Esie sistema es adecuado en Dinamarca, por hallarse este
rais en un centro de desarrollo tecnolfgico como Europa. Otra es
la realidad Ge Américe lLatina y el Caribe, donde por dificultad de
aceceso, costo y lejania, es bdsico suplir estos factores negativos
con sistemdticos esfuerzos de difusién sobre ofertantes de tecmologia,
avances tecnolégicos, ete.

Japbn es otro ejemplo interesante de eficacia e integralidad
de la informacidn, difusibn y promocidn de cambios tecnoldgicos;
cuenta para ello con eficientes organismos especializados en promover
entre los usuarios nacionales las innovaciones tecnolégicas externas.

Existe la posibilidad de apoyar la oferta de tecnologia en
nuestros paises con los procedimientos de informaciép descritos,
complementados con informaciones respecto a ofertantes de paises
desarrollados, ademis de las imprescindibles actividades de difusién
¥ promocidn.

Es importante destacar que hay muchos institutos y centros de
informacién que se han iniciado con el sanc propbsito de servir,
como vehiculo de difusibn e informacidn para un determinado sector

¥ que a pesar de tener varios afios de existencia, no logran informar

/de aquellos



- o4 -

de aquellos asnectos gue interesan = los usuarios, sino s6lo de
aguellos aspectos gque a ellos.mismos parecen importantes. En general,
no pueden ser considerados una fuente eficiente de informacidn;

en muchos casos no se les conoce, ¢ se les conoce s50lo por otras
funciones en que se han empefiado, en tanto que sus labores de
difusién no son sistemldticas y tienen mis bien el caricter de
relaciones »Hiiblicas.

En contraste, hay casos en que se ha logrado una adecuada
identificacién de resultados y objetivos; ejemplo de ello es el
Centro de Servicios Metalfirgicos, de Chile. Es interesante seflalar
también c¢asos exitosos en que empresas de determinado sector se
han unido en lo que a informacidn, tecnologia y difusibn se refiere
(para ellas y sus proveedores).

Otro centro de informacibn que es de interdés mencionar, es el
Servicio de Informacidn Industrial de la Organizacibn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que da respuesta
a'interrogantes de los paises en desarrollo en este campo ¥ que
en 1966 contestd 3 266 preguntas formuladas desde todo el mundo.

Asimismo, cabe sefialar que en afios recientes se han iniciado
en la regién algunas experiencias y se han formulado diversas prdpo«
siciones que muestran una répida maduracibém de criterios en relacidn
con este tema. La propuesta de esbablecer un sistema subregiocnal
de informscidn tecnoldgica en los paises andinos y la experiencia
del Instituto Naciocnal de Tecnologia en el Brasil son manifesta-
ciones destacadas de esta tendencia.

Vale la pena agregar a las actividades de informacidén y difusidn
una labor poco usual en América Latina: la promocidn especializada

de grupos dedicados a la identificacién de oportunidades y la
promocién y organizacién de empresas que aborden esas oportunidades
en el plano nacional o regional, sea pof iniciativa propia, o iden-
tificands y aprovechando en el prais oportunidades que antes se han
identificado en el exterior; tales grupos actfian como cazadores

de proyectos de inversibén encaminados a lograr progreso técnico.

/Esta actividad
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Esta actividad técnico-financiera-comercial, debiera tener el
apoyc de gobiernos y organismos internacionales, especialmente en
paises de menor desarrollo relativo, donde de hecho lés motivaciones
del usuario son inc¢ipientes y débiles, y el interés de los oferentes
definitivamente mls limitado, sobre todo por consideraciones rela-
tivas al volumen actual y futuro del mercado y sus proyecciones futuras.

Por la nzturaleza de esta labor, por la agresividad, movilidad
¥y versatilided requeridas las entidades mis adecuadas para realizar
esta accidn serfian grupos o empresas especializados y no organismos
pliblicos de tipo tradicional.

En sintesis, la difusién e informacidén tecnoldgicas constituyen
una de los aspectos mAs importantes del proceso de cambio tecnoldgico,
Y a la vez suelen constituir un severo estrangulamiento para su
avance expedito. Uno de sus componentes esenciales es la promocidn
¥y la comunicacién directa entre los diversos agentes del proceso
¥y en especial, la vinculacidén permanente y sistembtica con lo que
ocurre en el resto del mundo. Ningfin sistema de documentacidn, por
moderno y eficiente que sea, puede reemplazar el contacto directo
entre personas y la visibn ampliada que producen los viajes, reuniones
¥y ferias internacionales, seminarios y otras formas de comunicacidn.

Naturalmente, sin rerjuicio de lo anterior, cabe una responsa-
bilidad principal en esta materia a los centros de informacibn
cientifica y tecnoldgica. Bs importante sefialar que, para que la
accidn de estos centros sea prictica, rapida y eficiente, deberian
estar orientados de preferencia a reunir antecedentes sobre el
origen y las fuentes de la informacidn tecnolégica y cientifica y
no pretender convertirse en proveedores de respuestas o scluciones
técnicas., Su informacidn deberd ser orientadora y permitir a quien
la obtenga establecer luego los contactos necesarios para 1la finalidad
que persigue. Lz enorme masa y variedad de informacidn existente
en el mundo obliza a estos centros a actuar mis en el terreno de la
"informacidn respecto de informacidn" que como entidades acumuladoras
de todo el conocimiento existente, pues de otro modo terminarian
por tener una dimensibén absolutamente inmanejable,

/Dicho de
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Dicho de otra manera, debe hacerse hincapié mis en los "servicios
de referencias® Que en el campo tradicional de los servicios nacio-
nales de documentacibén e informacidn, concebidos como centrales
exhaustivas de 2lmacenamiento de datos.

Por Gltimo, conviene tener presente que hay dos tipos de difusidn:
una es la simple propagacidn oportuna y sistembtica de informaciﬁn,
para su conociilento y asimilacidn por los interesados, modalidad
aplicable al sector “"modernc® de la economia, y la otra se halla
estrechamente ligada a la extensidn y la asistencia técnica, lo
que constituye un requisito fundamental para la actividad econdmica

Ytradicional’i,
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C. TRANSFIRENCIA DI TDCIICLOGIA
1. Obgervaciones generales

Ho hay duda de cue ha sido la transferencia de tecnologia = entendida
como la importacidén tecnoldgica desde el exterior - unc de los

temas que ho concitedo la mayor atencidn de gobernantes y estudiosos
dentro del campo mis amplio del desarrollo cientifico y el cambio
tecuoldgico, La creciente incuietud al respecto fue recogida también
por la Estrategia Internaciomal de Desarrollo, gque en su parrafo 64
sefiala: 'Los paises desarrollados y en desarrollc y las organizaciones
internacionales competentes eleborardn ¥y ejecutarén un programsa
tendiente a promover le transnisidn de la tecnologia a los paises

en desarrollo cue comprenderd, entre dtras cosas, la revisidn de

las convenciones internacionales sobre patentes, la individualizacidn
y el ellanamiento de los obstiAculos & la transmisidn de la tecnologia
& los paises en desarrollo, la facilitacidn del acceso de los paises
en desarrclle a la tecnologia pateantada ¥y no patentada en condiciones
justas y razonables.” |

llas recientenente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, en su tercer periodo de sesiones, celebrado
en Santiago de Chile, acordd crear un grupo intergubernamental
sobre transferencia de tecunologia, decisibn cue coafirmd la prioridad
asipgnada al problems, pero nuso el acento en las condiciones ¥y
coste ds la troansferencia, '

Se veconoce a través de éstos y otros acuerdos que el cambio
tecnoldgico se produce en el Tercer Hundo, enlpr0porci6n abrunadora,
por incorporacidn de tecnologia importada desde las naciones industriales
¥y oue refleja, asimiswmo, la atencidn preponderante gue en las
politicas pubernativas latinoamericanas se ha dado al desarrolle
del sector moderno de la economia, 21 cuel se incorpora la tecnologia

avanzada.

/Bs incuestionable,



~

Bs incuestionable, también, cue cualouiera ses la magnitud
de los esfuerzos gue se hagan por cumentar la-creatividad propia
de la regidn, la trausferenciz de tecnologla desde el exterior
seguird siendo en los prbrimos decenios el uecanismo principal
del cambio tecnolégico en América Latina. Por otra parte, se ha
seflalado en secciones anteriores de este documentio gue la importacidn
ce tecnologia nHuede ser una noderoga palanca del desarrollo,
nerc cue su usc indiscriminade puesde, tambiéﬁ, conducir a serios
desecuilibrios econdmicos y sociales ¥ a un grado creciente de
dependencia. De ahi entonces cue sea necesario formular, en el
marco de los nlanes y priovidades nacionales, una politica para .
la transferencia de tecnologia cue sea, adenas, plenamente compatible
con los demds cbjetives de un proceso integral de desarrollo
cientifico y cambio tecnoldgico. -

Ho se pretende acui, naturalmente, realiZar un anidlisis
exhaustivo de un tema cue ha sido tan extensamente tratado en
miltiples publicaciones, sino destacar algunos de sus aspectos
més significativos. on primer término, el concepto de transferencia
tecnoldgica en el sentido que acul se le da, se refiere no sdlo
a su importacidn vy uso por un productor nacional, sino cue incluye
de manera wnrincinal su debida Egﬁgggién por el pals receptor,

b s

entendida como un proceso de asimilacidn y difusida interna, Se

ha dado en llanar "seudotransferencia® a la formacién de enclaves
de tecnologia avanzada que se enplea en una empréesa Gelerminada
sin ejercer efecto alguno schre el festo de la economia, por no
ser suficientémente comprendida o conocida.

Z1 cque se produzca o no transferencia tecnoldgica real
“depende en czde caso de la naturaleza y condicicnes de la adouisicidn
v de la capacidad de absorcidn del usuaric nacienal., E1 primer
aspecto debe comsidersrse en la formulacidn de politicas y normas
en materia de inversidn extranjera y contratos de licencia, asunto
sobre el que se volverd mds adelante. La capacidad de absorcidn,
por su parte, es funcidan.del nivel educativo y de la infraestructura

cientifico~tecnoldgica alcanzados por el pais receptor ¥y de su

/adecvado aprovechamiento



adecnhado aprovechaniento por el ususrio de la tecnologla, Es conocida
la disparidad ce situcciones cue e wresenian al respecto en
Anérica Latina, tanto por las diferencias entre palses como por
las cue existen entre sectores de zctividad y aun entre enpresas
de un mismo pais, Como condicidn previa a la definicidn de politicas
especificas en este campo corresponde, en consecuencia, determinar
i hay o no capacidad de absorcidn de conocimiento técnico complejo,
la naturalezc y grado de las limitaciones cue hublere y el plazo
¥y acciones recuerifes pera superarlos.

Cabe advertir que auncue la traasferencia tecnoldgica se
asocia prefereatemente con la actividad industrial y, especificamente
con algin proceso, ecuipo o producto, puede darse en todos los
sectores a los cue pueda afectar la transferencia de tecnologia;
éste incluye unaigama variadisima de aspectos cue significan
avance tecnoldgico, entre los cue nuevamente cabe destacar el
cempo de las técaices modernas de administracidn.

Un ejemplo ilustrative es el sector de la salud, donde
puede decirse con uropiedad que respecto a equipamiento se cuenta
generslmnente coa los {ltimos adelentos tecnoldgicos; y sin embargo,
hay ademés tecnolozias de administracidn hospitalaria, técnicas
para la formulacidn y ejectcidn de nrogranas y politicas de
salud y otros aspectes que, si asimilan los avances tecnoldgicos
ocurridos en ellos en el resto del mundo, podrén con poca inversidn
facilitar considereblemente el logro de los objetivos de este
sector, cue es dar mds ¥y mejor servicio de salud al menor costo
posible.

Por otra perte, los problemas de transferencia tecnoldgica
suelen analizarse considerande su importacidn desde los paises
industriales. No se ha dado suficiente atencidn, en cambio, a

las posibilidades de transferencia de tecnologia entre los palses

de 1%MEE§§QEQKJ§€556 otras naciones del Tercer Hundo, que parecen

adantarse particularmente ol caso de los paises més pecuefios o

nenos dsssrrollados, In efecto, las difereuncias entre éstos y las

/naciones latinoamericanas
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naciones latinozmericaras més avanzadas son en todo caso menores
cue las q¢ue los seperan cde los nalses desarvollados, de modo que
este tipo de trénsferencia les permitiria edquirir tecﬁclogias_
mbs adecuadas‘a sus condiciones internas en cuanto a escala
éptima de produccibn, uso relativo de capital y meno de obra y
otros factores analizados antes.

Deta arzumentacidn es valida en 1la medida en que la tecnologia
transferida inicialmente a uno de los palses o empresas de mayer
desarrclle relativo o creada en elios es adaptada al menos parcialmente
a las condiciones locales del pals receptor y luego se reexporta
en su forme modificada. Se entiende acui por adaptacidn la
introduceidn de modificaciones no fundamentales gue, por lo general,
realiza la emnresa adguirenie con su propio personsl de operaciodn,
con o sin asistencia técnica del vendedor de la tecnologia o de
consuliores esneclalizados.

La adaptacidn de tecnologia es, npues, la expresidn incipiente
Ge una capzcidad de creacidn nacional, la cue podria ademds recibir
uz estimulo considerable si existieran owortunidades sistemdticas

medificada,

]
i

de mercade merr la tecnclogla o

HNaturaluente, s2 zplicen también a la trarnsferencia intrarregiomnal

O

las consideraciones sobre dependencia, cestc de la tecnologla y
otros problemas cue preocipan a los paises latinoamericanos en
sus relacicnes con las naciones incdustriales. In consecuencia,
es de particular immorteancia cue las politicas correctivas o de -
prevencidn gue en este caupo se adonten, tengan en cuenta tanbién
las transferencias de tecnologias ¢ue puedan realizarse entre
paises de 1z regidan.

En las secciones cue siguen se analizardn de nanera mas

concreta diversos sspecies del proceso de transferencia de tecnologia,

£

gue se realica 2 través de diversos canales, tiene un costo, envuelve
la eleccidn entre oncicues y suele entrafiar una neggpiacién entre

oferente y usuario,

P A

/8in embargo,
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Sin embarpgo, previamente interesa relterar que el receptor
directo de la transferencis tecnoldgica descde el exterior es
esencialmente el sector "modernc’ de la eccnomia. El resto de
las actividaces econdmicas puede toner acceso posterior a las
tecnologics importadas o a determinados aspectos de ellas por un
proceso de difusidn interns del conocimiento. Instrumentos de
difusibn son las relaciones existentes entre diferentes unidades
productivas (subcontratacién, por ejempio), la movilidad entre
empresas de personas cue primero conocieron las nuevas técnices
y pudieron zsinilarlas y los agentes intermediarios que actthan
en el plano de la extensidn y la asistencia téenica. La tecnologila
puede difundirse en su forma original o sufrir sucesivas adaptaciones
en funcidn ¢e las necesidades y condiciones nacionales.

 Un pafs importa tecnologia por aceidn o aceptacién del Estado
con el objeto de lograr un sumento de productividad, o en términos
més generales, porcue se espera gue de su aplicacibn derive un
beneficio social, L1 objetivo directo de mejorar un proceso,
reduce el costo de un producto conocido, aumentar las exportaciones
nacionales o lanzar un nuevo producto al mercado interno, puede
lograrse a través dc lo adopncidn de la tecnologia transferida.
Sin embazrgo, en el narco de una politica nacional cue persigue
una elevacidn genercl de la productividad y, en especial, de la
del sector “tradicional" de la economia, el efecto social sélo
seréd satisfactorio cue de ella puedan derivarse, al alcznce de
cuienes estén mds necesitados de propreso. Diche de otra manerz,
si la estrategia de desarrollo apuntz a una elevacidn més rapida
del nivel de eficiencia e ingreso de los sectores nmenos Iavorecidos,
el proceso de difusidn interna antes enunciado reviste la mayor
importancia y se convierte en un elemento decisive de una nolitica

de transferencia tecnoldzica.

/Desde otra



Desde otra nperspectiva las observaciones aateriores conducen
a destacar la necesidad de desaryollsr la capacidad de asimilacidn
de tecnologiss distintas o mis avocsadas, como requisito esencial
de un efective proceso de difusidn ¥y progreso técnico generalizado,
lo que envuelve nna accidn intensa 7 sistemética en ellcampo educativo
- incluida lz cenccitacidn - y en general, en relacidn al desarrolloe
de la infraestructura cientifico-tecnoldgica, como se sefiala en
otras secciones de este documento,

Hatwalnmente, el éafesis en la absorcidrn y difusibn de la
tecnologla cue se imdoria no justifica la importacidn de cualquier
tecnologia, pues su evaluacidn estd relacionada con mbltiples .
aspectos de la estratesia de desarrollo a cue se hace referencia
eil las diversas secciones de este docunmentos Tawmpoco significa
desconccer el hecho de cue exisien muchos casos en que la difusidn
resulta immosible, en cue dada la naturaleza especializada del
conocimiento técnico importado tiene escasa significacién para
fines distintos de su arlicécién irmediata, o ea cue las condiciones
en gue es posible chtenerla obligue a decidir entre su conocimiento
vy uso linitade al usuario directo (industria de exportacién u otra
zctividad necionel prioriteria, por ejemplo) o ne disponer de ella
en absolute. Lo cus se ha ruerido destacar es la importancia de

procurar el nanime de ssimilacidn y céifusidn posibles de las

tecnologias que se importan.

B todo caso, a la luz de estas consideraciones, es obvio
aue las tecnologics que se imporicn a través de uno u otro de
los canales de traﬁsfe?encia cue se anclizen en la seccidn
siguiente deben evaluarse cn funcidn de su vrobable contribucidn
directa ¢ indirecta o los fines prioritarios de la estrategia
nacional de deparrollo, Il aunento del empleo y de lalproductividad
del sector ‘iradicional’ son objetivos cue se entiende couparten
todos los paises de la regidn, por lo cual deherin ser considerados

explicitamente por la politica de transferencia tecnolégica, junto

/a los
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a los factores gue habitualmente reciben mayor ponderacidn, como
el aumento de log exportaciones, el azporte directo al producto
nacional bruto o el cosio de la transferencia, 2n fuacidn de
estos mizunos propdsitos, es necesario tambidn analizar las
veatajas e inconvenientes relativos del uso de los diferentes
canales de trensmisidn tecnoldégica, materia que se analizard

eil la seccidn siguiente.

Por fin, en el campo agropecusrio, de tan vital importancia
para América Latina dade la elevada proporcidn de la voblaciédn
activa aun ocunade en ese sector, la transferencia tecuoldgica
desde las naclones industriales tiene por =i sola un efecto
limitado y sble puede concebirse como porte de un programa mas
emplio que incluya un componcnte significativo de investipacidn
nacional y un gran esfuerzo de extensidn y capacitacibn. ILa
trensferencia tecnoligica entre paises latincamericanos, en
cambio, tiene mayores nersnectivas jus+tamente en este sector,
dedas las sinilitudes de clime y de condiciones socioculturales
existentes on alpunos cazsos, ¥y en virtud del mayor desarrollo
relativo elcannado en la regibn por le investigaciln agropecuaria,

&n lo cue sipgue, el endlisis se centra en el tema de la
transferencia de tecnologia como mecanismo de importacidn tecnolbgica
utilizado por el sector moderno de lz economia lztinoamericana,
en el entencilo de rue deberdn siempre tenerse presente las

observacionres 7 alcances precedentes.

o

2. Los canales de transferencia tecnolSgica

Para los fines del »resente anflisis cabe distinguir los siguientes
canales de transferencia ¢e tecnologlia:

- El uso de conociniento tecnoldgico libre

- La copia o imitacidn tecnoldgica

- La asigtencia técnica

~ La importacion de bienes de capital

- Los contratos de licencia

- La inversidn extranjera. - .
wyve * vanjer /La utilizacidn



La utilizacidn de uno u otro (e estos mecenismos o de combina-
ciones de ellos depexnde de numeroszos factorez, entre los cuales
cabe menciocnar la mnaturaleza del producte o del proceso involucrado,
las wreferencics de ofertantes y usuarios, las nornas legales ¥y
administrativas vigentes y las condiciores sociales, econdmicas

y politicas de caricier general,

a) | Il nroceso de transferencia
Por otra parte, si se analize un esqueuwa ideal del proceso
de seleccidn, evaluacidn, negociacidn, toue de decisiones y

*

ejecucidn de una imnortacidn tecnoldgica, se reconocen las

tepas:

sigulentes e
~ Andlisis dc les motivaciones, posibilidades y limitaciones
del usucrio en la aplicacién de la tecnologia pueva o
me jorada
~ Informecidn de opciones tecnoldgicas, tanto actuales
como de conformided con las perspectives tecnologicas
del futuro cercano,. - .
£ andlisis incluye oferentes, »roveedores de eguino,
consultores y expertos, de manera de tener identificadas las

"

opciones tecncldgicas existentes, procedinientos, condiciones,
origen, plazos, capacitacion, etc., tanto dentro como fuera de
Anérica Latina.
~ Anflisis de recursos propios y de la capacidad de absorcidn
de tecnologia, pues en funcidon de esta estinecibn de recursos
hurtancs, finzucieros ¥y téoaicos, podrin deducivse y evaluarse
alternativas econodnica y técnicamente viables

knl

- Dveluvacidn de alternativas tecnoldgicas diversas en relacidn

3

las posibilidades reales y las motivaciones originales

~ Decisidn, negociacidn & implementnacidn, incluyendo generalmente
le adaptacibn de la tecnologia externa. La negociacidn en
si misme es toda una etapa de biisqueda de soluciones més
adecuadas, menos riesgosas y mas econbmicas

- Generacidén posterior de tecnologia local, como resultado
del avence tecnoldsicd logrado de 1la imitacidn y/o adaptacidn

de las tecnolog ~Tag gue se importaron.
/E1 esquena
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El eszquena zntericr es un proceéo idezl cue no siempre se
vumplé, al menos en Anmérica Latina, por cuanto a veces el usuario
no tienme claro lo que desen; adends, hay otros problemas limitantes,
cona su capacidad aduinistrativa o finenciers, la situacidn
general dz21 wals, ete,

In segundo lumer, a menudo no se tiene la inforwmacidn y
apoyo téenico mara reclizar ua andlisis acabade de las posibles
opciones,

Esta obzervacidn es especialmente vdlida pars las empresas
mediaras ¥ pecuelizns cue carecen de conocimientos téenico-econdmicos
suficienies 7 cue atienden wds a la oportunidad y rapidez de la
operacidn cuc a esiudios que les resultan excesivamente costosos
y complejos.,

in resunien, calvo en empresas Ge cierta envergadura, el
proceso de seleccidn, evaluacidn y toua ce decisiores es generalmente
rudimentario, observacidn que se aplica en especial a la negociacidn,
Cobe afladir cue los usuarios y autoridades de gobierno latino=-
arericanos, al no estar habitnados a realisar estas Ifunciones,
suelen no ser negocindores o analistas eficientes. Sin embarge,
es evidente cue en este aspecto nada puede reemplazar a la

¥neriencia ¥ cue la revpeticidan del proceso crea a lo largo del
tiempo, en usuarics, goblernos ¥y organismos consultores, una
meyor habilidad cue a la postre sigrifica la generacidn de una

capacidad recl neraz obtener informacidn, evaluar, negociar y decidir.

] s - . . - .
b)  Z1 uso del conocimiento tecneldgico libre y le initacidn

LR TR

A pesar de les restricciones cue su calidad de “mercancia®
con valor ccordmico ke impuesto a la libre circulacidn del
conocimiento tecnoldgico, se ha acumulado a través del tiempo
un enorne acervo de &l que, por falta de caunles adecuados de
infornacion y comunicccidén vy de capacidad local de anflisis,
evaluacidn y acdaptecidn, estd lejos de ser debidomente aprovechado,
En este seatido, los productores latinoamericznos ¥y los organismos
de Yoferta tecnolbgica® de la regidn debieren realizar un mayor esiuerzo

pora descubrir las oportunideades que puedan existir.
/Del mismo
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Del misumo mode, la copia o imitacidn de productos o de
componentes de los misnos, e5 un instrumento poteacial de canbilo
tecnoldgico cue ha sido emnleado con éxito en algunos vaises,
citéndose habitualuente el Japdn como un caso especialuente

-significativo. Sin epirar a consgiderar los nroblemas que pueden
presentarse en relacién a las norras vigentes en materia de

srial, cabria menifestar ouve el anflisis de las

aropiedad indus
‘o 2 - s s . r
caracteristices de un nroducto y la identilicuacidn de la tecnologla

empleada en su fabricocidn es una tarea cue las enpresas, 10s

[}

institutos de investigacidn y los laboratorios universitario
de América Latina estdn en condiciones de abordar con wmis facilidad
cue la creccidn de tecnologia original,

Seria conveniente analizar mAs sisteméticamente las perspectivas
reales de este tipo de esfuerzos gue, si se justificaran desde
el nunto de vista econdmico directo, podrian facilmente organizarse .
sobre la base de coniratos con objetives perfectamente definidos,
financiados por las smpresas ¥y el Istado y que tendrian ademés

el mérito de estimular la canacidad de creacidén autbctona.

¢} la asistencia técnica

e e e WCe

Se entiende zounil por asistencia técenica 1a contratacidn de
un exzerto o de una firma counsultora u entidad siwmilar, cuyo '
financiamiento puede recaer en el usuario nacional, el gobierno
o un organismo internacional. Es esta una modalidad particular-
mente aproniada desds el punto de vista de asegurar una transferencia
tecnolhgica real, pues el experto normalmente deberéd trabajar '
en ecuino con Hrofesionales del pails receptor, transmitirles el
conocimiento que‘posee v cepacitarlos para operar la tecnologla
correspondiente. EL experio individual tiene ademés ventajas
claras derivadas de su menor costoc, dedicacidn total a la tarea,
compromise nersonal e independencia. Lstos factores pueden no
aplicarse en la mismo medida z las empresas de consnlitoriz, a

veces ligadcs a proveelores extranjeros y, en especinl, a fabricantes

/de equipo.
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de eguipo. =n todo caso, la asistencia técnica es un canal de
transferencia adecuado para una amplia variedad de conocimientos
téenicos, por lo cual puede desempefiar un papel importante en
América Latina, de particular utilidad para la empresa medizana
¥ los palises relativamente rienos desarrollados.

Como ya se ha sefialado, existen en este campo algunas

iniciativas valiosas, entre las que cabe citar el International

Executive Service, que se encarga de proveer expertos contra
pedido, Podrian establecerse grupos similares dentro de la
regidn, con el objeto de anrovechar la experiencia de los profe=

sionales latinoamericanos en beneficio de toda América Latina.

d)  La compra (e bienes de capital

La importacidn de macuinaria y equipo es probablemente la
via nés usual de transferencia tecnoldgica. Se irata de una
transmisidn implicita de tecnologia, que desde luego es la forma
prevaleciente ez los proyectos de pequefia magnitud, pero que
también es vastamente utilizado en industrias de mayor escala
cﬁyas tecnologias no son especialmente complejas ni envuelven
conocimiento patentado. Se produce acui una relacidn proveedor-
usuario nacional cue con frecuenciz incluye asistencia técnica
¥ que puede resulter favorable a los intereses de éste y del pais
receptor, siempre cue el usuario tenga conocimiento suficiente
de las diversas opclones existentes y sea capaz de evaluarlas,
laturalmente, la posibilidad de tomar una decisidn ecertada
dependerd de la informacidn disponible, del nivel técuico de la
empresa compradora y del apoyo de lz infraestructura cientifico-
tecnoldgica nacional o subregional, segin el caso,

La renovacidn progresiva de equipo con el objeto de “modernizar"
una fébrica o de reemplazar wmacuinaria deteriorada, es una de las
formas més usuales de producir un canbio tecnolégico paunlatino,
determinado en gran medida por la "linea'’ o procedencia del equipo

original, Se trata de un procesoc en que es diffcil distinguir

/entre el
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entre el desgaste téconico del équipo y diferentes formas de
obsolescencia vinculadas a factores de competencia real, a la.
denanda efectiva de un nuevo tipo de producto o a apreciaciones
subjetivés relacionadas con el efecto demostracidn.

Este observacidn conduce a destacar la importancia de
establecer comités de productividad y andlisis tecnolégico por
subsector o rama industrial, con participacidon de usuarios y
téenicos del sector plblico aue, entre otras funciones, deberia -
estar en situacidn de evaluar el factor obsolescencia. Valdria
la pena estudiar la posibilidad de 1igar a factores como éstos
el tipo ¥y magnitud de los incentivos que se otorgan para importar
bienes de capitel, sugerencia cue se suma & la gue se hizo en’
una seccidn precedente, en el sentido de cue la contratacién de
mano de obra adicional debe recibir un estimﬁlo al menos equivalente

al que prewia la inversidn en ecuipo.

e) L inversidn extranjera

la inversiba extranjera y los contratos de licencia se
difergncian de los canales de transferencia tecnolbgica hasta
aqui enunciadosz por la participacidn (o control) de un oferente
no sdlo en la transferencia misma, sinro también en el posterior
proceso productivo. Generalmente se aplican a procesos conplejos
y tecnologias de ‘punte’, normalmente protegidos por patentes.

No se trata aqui de realizar un andlisis profundo ni de
tomar partido en relacidn con las virtudes o deméritos de la
inversidn extranjera, sino de considerarla desde el punto de
vista de su papel en el proceso de transferencia tecnoldgica.

Podria afirmarse, en sintesis, que la inversidn extranjera

desempefia una triple funcidn: aporta capital, transfiere conocimiento

» . - ’ * - " . - . -
teenico y posibilita la produccion de un bien o servicio del

que existe demanda efectiva o poteancial. También puede aportar
un nmercado extranjero controlade o en cue tenga influencia el

invergionista.

/La decisidn
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La decisibn de autorizar o no uno inversidn extranjera para
producir un determinado bien o servicio responde a un juicio que,
segiin el estilo y estrategia de desarrollo elegidos por cada pais,
se radica en el mercado, en la autoridad pliblica o en una combinacidn
de anbos mecanismos. En todo case, la produccidén es el fin social
para el cual se puede requerir capital y conocimiento técnico
provenientes del exterior.

Bl aporte de capital - factor escaso en los paises en vias
de desarrollo - es considerado habitualmente una razdn decisiva
para estimular la inversidn externa. La importancia de este
aspecio depende, sin cduda, de la sitvacién de balance de npapos
del pais receptor y de la megniiud y condiciones de las fuentes
optativa de capital. En efecto, el aporte extranjeroc se materializa
en divisas pars cubrir gastos en el pals que se liguidan en el
Balance Central y generan la correspondiente emisidn de moneda
nacional, o bien en equipos y materiales provenientes del exterior

los que, d= otro modc, tendrian gue pagrsrse con cargo a_préstamos

externss o exps: raciones del pais.
En virtud de lco anterior, hay guienes estiman que en
condiciones de superidvit estable de balanée de pagos ~ podria ser,
por ejemplo, el caso e loo paises exportadeores de petrdiso =
no sé requiere inversidn forédnea traducida en ingreso ds capital
fisico o de divisas y cue otro tanto ocurre si el d&ficit existente
puede ser cublerto por préstamos externos de largo plazo, normalmente
mis favorables en interés y amortizacidn.
Un criterio contraric al que se acaba de exponer socilene,
en cambio, oue la inversidn extranjera tiene un conjunto de
ventajas y beneficios directos e indirectoes vara la “uwodernizacidn®
de la economia, la difusidn de tecnologies avanzadaes, el desarrollo
de la capacidad de gestidn y de comercializacidn, ete., que la
justifican plenamente aun en situaciones como la antes descrita,
las que, por lo demds, se estima que en América Latina son esencial-

mente excepcionsles y transiterias,

/Llos pérrafos
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Los pérrafos anteriores no hacen sino destacar que la
Jinversgsidn extranjera es un tema controvertido respecto del cual
se sustentan posiciones encontradas cue hallanm su expresidn en
politicas nacionales que Qifieren marcadamente entre si. Sin
embargo, sea cue la inversidn extranjera se estimule o autorice
cowo necanisno de aporte de capital, para tener acceso a un nuevo
mercado de exportacidn o en virtud de élguna otra Ffundamentacidm,
va casi siempre acompaiiada de una transferencia de tecnologia.

Por etra parte, existen numerosos casos en cue -se recurre
a la inversion extranjera porgue se necesitan tecnologias a las
’que guizas no se tiene acceso por otra via, debido a que es de
dominio y propiedad eixclusiva del inversionista y éste considera
gue tal canal de transferencia es el gue mis conviene a sus intereses.

Se deduce, entonces, que es imprescindible dbuscar umecanismos
para cue toda inversibn extranjera envuelva transferencia tecroldgica
~ entendide como asimilacidn por el pais receptor -, ¢ue como se
ha sefialado reiteradamente en secciones anteriores, es una
condicidn necesaria para cue exista un procéso real de cambio
tecnollégico y suveracidn progresiva de la dependencia. La importancia
gue acui se ha dado a este punto obedece zl hecho de que la
transferencia de tecnolegia puede llegar a constituir uns justi-
ficacidn nrincipal de la inversidn extranjera, y cue es ésta
precisamente la via cue ofrece mayor riesgo de no produsirv
transmisidén efectiva de tecnologia al pais receptor.

En este smentido, cabe sefialar gue las disposicioneé legales
gue regulan la inversidn extranjera en los palses latinoamericanos
no contienen, salvo excepciones aisladas, mecanismos ni norma
alguna conducente al logro de tal finclidad. Seglin un estudio
efectuado por el INTAL, sbdlo en el Brasil se considera el aporte
tecnoldgico de conformidad con una valoracidn efectuada por el
Banco Central, con asesoramiento del Departamento Nacional de

Propiedad Industrial,
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La instalac¢idn de subsidiarias o filiales de empresas extranjeras,
“en especial, de las grandes empresas trénsnacionales, constituye

el peligro mAs obvio de generacidn de enclaves tecnoldgicos aislados
del resto de la economia y, por cierto, de la infraestructura
cientifico~tecnoldgica del pals receptor. =n situacibn similar,
aunque menos aguda, se encuentran las empresas extranjeras inde-
pendientes y las empresas mixtas con participecidn moyoritaria

de inversionistas extranjeros. IEn esos casgos, las decisiones de
produccidn e innovacidn y, en general, la administracidn de la
empresa quedan, naturalmente, en manos foréneas; el personal

técnico superior suele ser en su meyoria extranjero y la empresa
tiene acceso ficil a servicios de investigecidn y desarrollo ¥y a
firmas consultoras del pails de origen o de la casa matriz, segln
proceda. )

Por otra parte, contribuye sin duda a modificar la situacidn
prevaleciente en el pasade la presidn politica de los palses del
Tercer lMundo menifestada z través de iniciativas tales como la
de dictar un Cédigo Internacional de Conducta para las empresas
transnaclonales en el cual tendria qué darse lngar preferente al
problena de la transferencia de tecnologiz. _

Control. y participacidn nacionales son, sin duda, factores
que favorecen el logro de una transferencia tecuncldgica real.

Les medidas conducentes a una progresiva 'macionalizacidn® o
control mayoritario por parte del capital nacional (o subregicnal
cuando corresponda) como las cue ha aprobadc la Comisidn del
Acuerda de Cartagena ¥y en virtud cde lo cual rige, por ejemplo,
en Colombia, Ecuador y Peril, una disposicidén que sefiala cue las
inversiones nuevas deben pactar con el Zstado la nacionzlizacidn
en 15 afies del 51 nor ciento del capital, contribuyen a dicho
objetivo. Efectos similares tienen disposiciones cue otorgan
derecho a veto en ciertas materiess al Tstado del pais en que se
realiza la inversidn, o a determinadas acciones en poder de
capital nacional phblico o privado.

/Naturalmente, medidas
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Naturalmente, medidas de este tipo pueden ser factores negatives
desde el punto de vista del inversionista extranjero, por lo cual
cada pals o subregién deberd definir su politica en esta materia
pesando cuidadosamente los distintes elementos en juego, a la
luz de las necesidades y objetivos nacloneles y de la estrategia
de desarrollo elegida. ' .

Por otra parte, las autorizaciones de inversidn extranjera
deben incluir la exigencia de cue el personal técnico y de adminis=-
tracidén superior sea preponderantemente nacional, la de establecer
programas de capacitacién destinados a programar el personal cue
falta o ambas cosas a la vez. Debe pactarse, asimismo, que
estudiantes avanzados de la regidn puedan realizar practicas
profesionales y convenirse formas de difusidén de la tecnologia

& la infraestructura cientifico-tecnolédgica nacional o subregional.

f) Los contratos de licencia

Los contratos de licencia difieren de la inversidn extranjera
en gue otorgan el derecho de uso de determinadas patentes y cono=~
cimientes técnicos al usunario dﬁl pals receptor. En este caso
se produce control extranjero sélo en la medida en oue la participacidn
de capital foréneo en la empresa nacional ¢é al primero influencia
decisiva o derecho a veto, o por via de las llamadas ‘cliuvsulas
restrictivas™ de los contratos.

on consecuencia, desde el punto de vista de la transferencia
de tecnologia, este mecanismo debe juzgarse a la luz de la
naturaleza de la teénologia que se importa, su grado de adecnacidn
a las condiciones y prioridades nacionales, el costo de la transfe-
rencia y las clfusulas del contrato respectivo,

Sin emhargo, esta afirwacidn general merece una reserva por
cuanto existen también contratos de licencia que no significan
transferencia tecnoldgica real. Se trata de los convenios oue

tienen como finslidad principal obtener autorizacidn para utilizar
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narcas de fibrica cue interesan al usuario nacional por las
ventajas gue le confiere en el mercado la explotacion de un

nombre conocide y asociado a un producto cue gozn de prestigio

en el exterior. In %tal caso sucede con frecuencia gque el contenido
tecnoldgico del contrato es minimo. Debe entenderse cue la marca
de fébrica sblo se justifica cuando va necesariamente unida a

una tecnologia que estd fuera del alcance del usuario nacional o
cuando existen expectativas ciertas de poder exportar z terceros
vaises; por lo tanto, cuando 1o se presenta una u oira de estas
situaciones, debe desalentarse el uso de marcas de fibrica,

Los contratos de licencia y la inversidn extranjera ponen
particularmente de relieve el problema del costo de la transferencia
tecnoldgica. &s &sta una materia que preocupa con razdn & los
vaises latinoanmericanos, taate por la magnitud absoluta de los
pasos que por este concepto se hacen al exterior, o su pronporcidn
respecto de las exportaciones nacionales, como por las conclusiones
gue suelen desprenderse de los cé;culos de costo-beneficio, en
cue los resuliados a gue llega ¢l usuario privado suelen discrepar
de las estimaciones hechas considerando Vvalores sociales®.

Se estd zqui, nuevamente, en presencia de un. problema cue las
nacicnes de América Latina sdlo pueden ir resolviendo con una
mejor informacidn sobre las posibles opciones, ura maycr capacidad
de evaluacidn y negociacidn e instrumentos que induzcan al usuario
a conportarse de manera concordante con les intereses nacicnales,
comproretiéndolo én un esfuerzo tendiente a reducir el costo

de la inmportecidn de tecnologia.

Los artificios de contabilidad que a menudo utilizan las
enpresas transnacionales para distribuir los costos y beneficios
de sus operaciones entre diferentes rubros y paises (transfer

o

accounting y transfer pricing) y la posibilidad de justificar

pagos al exterior indistintamente como regalias, asistencia técniea,
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utilidades, precios de insumos o renuestos, etc., ponen agudamente

de relieve las ventajas de que, a este resnecto, goza el oferente
externo frente 2l usuario nacional o en todo caso, al pais receptor,
ya que le pernite justificar un mayor costo de la transferencia
distribuyéndole entre un conjunto de:rubros diversos. DIs necesario
profundizar el estudio de mecaniasmos que permitan una evaluacidn

méds certera de estos factores, sin caer en la tramitacidn burocritica

inGtil ni contradecir las politicas vigentes.

3. La negociacidn en la transferencia de tecnologia

La tfansferencia de tecnologia es un proceso gue, por lo.pgeneral,
vincula a un usuario nacional con un wferente extranjefo, los
que deben ponerse de acuerdo en 1os términos de la operacidn.
Excepcidn importente es, naturalmente, la de la empresa total o -
mayoritariamente controlada por una ciox matriz extranjera, en
cuyo caso el oferente es a la vez usuario. '
El oferente puede ser una empresa procductora, un proveedor
de bienes de capital o un consultor especializads y el proceso
de negociacidn culmina en un contrato de licencia, la compra de
equipo u otra forma de convenio,
Las relaciones entre oferente y usuario verfsn segin el
grado de convergencia o divefgencia de sus respectivos intereses,
la relativa igualdad o desecuilibrio de su poder de' negociaciédn
¥ las similitudes o diferencias de sus caracteristicas y perspectivas.
En una seccidn antericr se analizaron las motivaciores del
usuario nacional ¥y las politicas e insirumentos encaminéﬂos a
lograr que su conducta se ajuste a los intereses nacionales. ILa
importancia de este factor en la importacidn de tocmelopfs radica,
evidentemente, en el hecho de cue en la medida cue exista una
aproximacidn razonable entre usuario local e interis nacional,
la éonvergencia entre oferente y usuario es a todas luces beneficiosa.
Puede, en cambio, llegar a ser un serio problema si hay divergencia

entre beneficio social e interés privado, por cuanto en tal caso

Jexiste el
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existe el riesgo de que el acuerdo entre las partes vaya en
perjuicio del »als receptor. Hay cue tener presente cue para el
oferente la transferencia de tecnologia es una forma de aprovechar
en un mercado externo las ventajas que le otorga la posesidén de
una tecnclogia, de la cual el usuario nacional espera también
obtener beneficios. | _

Ln el entendido de que este problema previo ha sido satisfactoria-
mente resuelto en los términos ya discutidos, las cousideraciones
que siguen se referirén principalmente al poder de negociacidn
relativo. ’ ‘

Ires soa los aspectos que, desde el punte de vista socizl,
revisten mayor importancia en la negociacidn para la transferencia
tecnolégica, BSon ellos, la reduccidn de su costo, aspecto ya
pmencicnado en un parrafo anterior, la efectiva absorcidu de la
tecnologia importada y la no inclusidén en los contratos de
condiciones restrictivas que sean contrarias al interés nacional.

Por otra parte, la capacidad negociadora del usuario depende
de su grado de conocimiento del mercado tecnoldgico mundial, del
nivel técnico y de administracidn de la empresa, de lg solidez
de su situacidn financiera y de mercado, del apoyo gue pueda
recibir y de las condiciones generales de la economia nacional
o subregional, seéﬁn el caso, todo ello tanto en términos absolutos
como en relacidén al tamaii¢ y al poder financisro y politico del
oferente. 7

Ya se ha destacado la importancia de la informacidn y difusiébn
tecnolégica y, en general, del acceso directo del usuario a la
tecnologia mundial, Basta reiterar aqui que sin informacién
adecuada no hay capacidad negociadora posible, por le cual debe
darse primera prioridad a alcanzar un nivel satisfactoric en esta
materia., In el corto plazo son escasas las posibilidades que de
lograrlo tienen los paises de meunor desarrollo relativo, por lo
que surge establecer con tal fin mecanismos eficaces de cooperacibn

de carédcter subregional, los que pueden consistir en asociaciones

/de los
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de los propios usuarios nrivades o pliblicos de los paises corres-
pondientes o en una red de firmas consultoras de organismos

pithlicos comnetentes.

a) La capacidad de absorcion de tecnologia

v

El nivel técnico y la capacidad de gestidn alcanzados por
el usuvario es sin duds un factor decisivo, porque determina a su
vez su posibilidad de absorber la tecnologla que le puede proporcionar
el oferente incorporada a los bienes de capital, procesos, disefios,
especificaciones de leldad tipo de producto, etc., gque pueden
ser nateria de convenio. ' _

En sintesis, cabria reconocer gue ¢l usuario no podrid, en
el corto plazo, asimilar integralmente una tecnologis muy diferente
en su grado y complejidad 2 la cue egid empleando y en la gue
tenga experiencia el personal téonico gue pueda contratar.

En este sentido és importante destacar cue la tecrnologia que
se importa egti gencralmente formada por un conjunto de elementos
de diferente naturaleza y grado de complejidad., Los trabajos de
la Junta del Acverdo de Cortagena lo'han aaalizado en detalle,
diferenciando en el "paquete tecnmoldgico total® las 'tecnologlas
medulares” de las “tecnologias periféricas® é{ A juicio de ese
‘organismo, la Yseparacibn entre tecnologlas medulares y periféricas
cumple un doble objetivo.. Por un lado sirve para definir con
precisidn cué es lo que constituye el elemento clave de una '
tecnologia cue, caracterizando el proceso o producto hace posible
su produccidn; per otra parte, pe: rmite definir qué elementos de
1la tecﬁologia es necesario importor en determinada regidn cue
carece de ellas y en cué forma puede negnciarse su adquisicidn®.
Afiade el documento citado: “La definicidn de tecunologia medular

1/ Junta del Acuerdo de Cartagena, Resuvmen de los estudios
realizados por la Juata del Acue*do cgﬂCa&tageua 5obre
politica tecnoidgzica, JUNAC, 1975

-
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cambia en sus caracteristicas seglin el sector especifico de actividad
productiva a que se refiere., In la industria de nrocesos, por
ejemplo, la tecnologia medular la constituye el disefio bésico

del nproceso que lo caracteriza. En la industria metalmecinica
vuede referirse tonto o la secuencia de cambios cualitativos y
cuantitativos necesarics para transformar la nateria prima y .
productos intermedios en productos distintos y finales, asl como

a ciertos 'sober-hacer! especificos en el uso de determinada
nacuineria y ecuipno. In la industria ninero-extractiva se refiere
a aspectos claves del proceso de transformacidn de la nmateria
prima en sus diferentes etapasi. 'Finélmente indica que *Por
exclusidn puede definirse como tecnologias periféricas acuéllas
que no siendo caracteristicas de un proceso, som su complenento
necesario para su utilizecidn en la produccidn. Estas pueden

ser servicios de ingenierfa, exneriencia en el uso de macuinarie

o manejo de plantas, diseflo de pilesas ¥y mecanismos secundarios,
ingenieria civil, eléctrica, de control, de suelos, etc.'.

La importencia de estos conceptos, por muy vaga cue en ciertos
casos pueda ser la definicidn de tecnologia medular, radica en
que, como lo demuestran los ejemplos enunciados en el parrafo
anterior, un “paquete tecnoldgico' estd compuesto por un conjunto
de elementos nuy diversos, algunos de los cuales puede proveerlos
el usuario o conitratarlos a menor costo en el propio pais o, al
menos, e la regidn, con la importante ventaja adicional de
estinular asi el desarrollo de la infraestructura de oferta
tecnoldgica local.

A este resnecto es immortante destacar cue las llawmadas
"tecnologias periféricas’, cue evidentemente son las que estén
nmés al olcance del usuario latinocamericano, tiende o no limitarse
a un sector o rama industrial y corresponden mAs bien a tivos de
travajo o activided. 'lUna vez desarrollados estos conocimientos

pueden ser utilizados en otros sectores, gracias a la generacidn
o]

del capital fijo kumano cue implican 3{”

2/ Junta del Acuerdo de Cartagena, ibid.
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Conceptos similares se desarrollan en el estudio sobre
trensferencia del conocimiento técnico en la industria de naouinas
herramientas del Brasil, citado en una seccidn anterior , Distingue
en efecto entre conocimientos técniceos internos y externqs. Los
prineros estén constituidos por la suma de todos los conocimientos
gue posee ¥ &plica la empresa en sus actividades, en tanto que
los segundos renresentan los conocimientos de terceros gue se
adquieren‘a través de servicios o.partes'ccmponentes. Inciuye
entre conocimientos técnicos intermos la seleccidn, definicidn
y concepcidn general del producto, su estudio y disefio, plenificacidn
v flujo de produccidn, normas tédcnicas intermas, controles,
organizacidén couercial, azdministracidn de la empresa, etc. Por
su parte, los conocinientos técnicos externos més significativos
se traducen en partes fundidas y forjadas, motores, componentes
para circuitcs eléctricos, hidrduliccs, neumdticos, de lubricacidn,
de refrigeracién, de “ransmisidén de potencie y comando, rodamientos,
servicios especializados, etc. |
' Se deducc de dicho estudio que la capacidad brasileda de
asimilar estos diferentes elementos de conocimiento técnico ha
evolucionado pavlatinamente, pero dista aln de alcanzar un nivel
satisfactorio, Mucho mis limitada es, por tanto, su actual
capacidad propia en relacidn a los conocimientos técnicos enumerados.

La situacidén de les usuarios latinoamericanos es, en promedio,
menos favorable que la de la industria metalmecénica brasilefia.

De ahi entonces cque sea facil comprender la preferencia gue las
emnpresas de la regidn suelen mostrar por los coatratos ‘llave

en meno'’, en cue una vez acordados los teérminos del contrato, el
usuario concentra sus esfuerzos en desarrollar su capacidad de
operar la ‘plantsa instclada y en condiciones de funcionamiento.

Z/  Franco Vidossich, La trensferencia del comocimiento técnico
er la industrie de macuinas-herramientas del Brasil, op. cit.
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La "desagregacidn del pacuete tecnoldgico? encuentra, pues,
obstéculos formidables, tanto decde el punto de vista técnico
como relacionados con los incentivos del usuario para abordarlo.
El interés sociel de intentarlo es, en cambio, indiscutible,
por las posibilidades de reducir el costo de la transferencia,
de hacer una seleccidn parcial de opciones tecnoldgicas diferentes
y de desarrcllar la canacidad de oferta tecnoldgica nacional.
Ademis, cabe sefllalar cue la ingenieria de proyecto y disefio es
determinante en el proceso de transferenciz, pues de la capacidad
del usuario nacional en este aspecto depence la cantidad de
informacibn cue puede obtener. Dicho e otra manera, la participacidn
local en la ingeniefia de proyecto, de disefio y de instalecidn
es un recuisito immortante para una efectiva asimilacidn de la
tecnologia gue se importa.

El establecimiento de mecaniswmos financieros cue permitan
compartir o amnortizar el costo de estudios encaminados a separar
los elementos de la tecunologia oue es necesario importar, de
acuéllos que se pueden obtener en el pals o la regidn y la
existencia de cue varticipen firmas nacionales o subregionales
de ingenieria en el diseiio ¥ montaje de la planta, con absorcidn
parcial del costo respectivo nor el Istado, son medidas que
pueden impulsar une gradual evolucidn hacisz una situacidn mas
favorable en esta meteria. Del mismo modo, puede ser Gtil
para este fin contratar con fendos pliblicos a institutos de
investigacidén tecnclbgica o laboratorics universitarios para
cue proceden cistemféticamente 2l estudio, redisedo de partes y
ensamblaje de la macvinaria importada, tereas que deberian
realizarse en conjunto con %técnicos de las empresas respectivas;

Desde un punto ds vista més general, es preciso establecer
para el personal técnico de las empresasc nacionales progranas
de cavacitacidn, de educacidn continuads y pricticas en empresas

més avanzadas de la repgidn o de los palses industriales, para lo
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cual se requerirdn incentivos y finenciamiento piiblico, al menos
como complemenio de las iniciatives aue pueda tomar el propio
usuario. '

~ Bs deseable la inclusién en los contratos. de licencia de
disposiciones o acuerdos concretos sobre estas uaterias, ya oue
siendo al menos en parte ajenas al interés directo de los pactantes,

son en canbio de indudable beneficio social.

b)  Las clBuswlas restrictivas er los contratos de licencia
Atencién preferente se ha dado en los numerosos estudios
realizados en este campo 2l »roblema de las llamadas “cldusulas
' résfrictivas”. Cono se sabe, se trata de disposiciones incluidas
en los contratos de licencia que linitan u obligan al adquirente
de la licencis. ILntre las cue se observan con mayor frecuencia
cabe mencionar la prohibicidn de eumportar a terceros paises, la
obligacién de comprar deterwinades materias primas, materiales

o eouinos al propio oferente o a determinados proveedores, la

)
fijacibn para el cedente de la licencia de una participacidn
anual minima garantizada, la imposicién al adquirente de controles
de calidad supervisados desde el éxterior_y la obligacidn de
consultar sus politicas de precios.

Asimisrio, el adquirente puede verse obligado a aceptar
niveles maximos de produccidn y & otorgar al cedente derechos
exclusivos de distribucidn, en tanto gue suele no considerarse
su derecho a tener zccceso & las innovaciones tecnoldgicas
futuras que pucda introducir el oferente.

No baste decir gue el adcuirente no debe aceptar tal tipo
de restricciones, Su posibilidad de rechazarlas depende de su
poder de negocizeidn y de si, en su propia percepcidnm, las
condiciones cue el cedente desea imponerle le son o no perjudiciales.
En consecuencia, el usuvario procurari y podrd evitarlas sbélo si
tiene adecuado poder de negociscidn y si se hace coincidir su

interés privado con el interés social.
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De ahi entonces cue sea necesario establecer un merco de
referencia para la negociacibn de contratos ds licencia y otras
formas de ceavenio que protejan al adeonirente ¢ lmyidsaclo izclreidn
de ciertas clisulas restrictivas. Es asl como pueden prohibirse
por ley las disposiciones limitativas en materia de exportacidn
{(salvo a aguellos paises en los cuales el cedente haya otorgadoe
prefiamente otra licencia). También es posible condicionar la
obligacidn de comprar 2l oferente determinados insumos a gve se
pueda comprobor cue los precios que éste cobra son competitivos
en el plaro mundial, a2 que nc se produzcan sustitutos adecuados
dentro del pails, la subregidén o la regidn en su conjunto. Ia
flexibilidad contable impide en cambic fijar topes mhximos a
clertos tipes de pagos, por cuanto simplemente se les transferiria
a otro rubro que implicue renesas al extranjero.

o cabe duca, sin embargo, cue dificilmente seran exitosos
los esfuerzos cue cn este sentido pueda hacer un pais aislado
de la regidn, con la posible excencidn de algunas naciones mayores,
dado que la tentativa de evitar este tipo de restricciones hara
probablemente & que el cedente prefiera negociar con un usuario
de otro pals., Ni siquiera parece suficiente en este sentido una
politica comlin en el &mbito de una regidn tan imporvante como el
Grupo Andino. Se reguiere, en suma, una estrecha cooperacidn
de caracter regional para lograr avances importantes en esta

materia.

4. El papel del Bstado y de la ianfraestructura
_entl 1u9«u5cn0¢g:iua a:~1ousl en la

LV :
Egggpm :encma d° tecnologlc ,

El anélisis realizado en el parrafo anterior pone de relieve la

necesidad c¢ue tiene el usuario de recidir un eficaz apoyo del

Estado para reduciy las limitaciones u obligaciones inconvenientes

en los contratos de licencia. Con mayor razdn se precisa la

accidn estatal pare incluir en estos convenios algunas de las

/eléusulas socialmente
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cléusulas socialmente deseables a que se hizolmencién eil una
seccidn anterior. Por otra parte, la presencia y acecidn del
Istado es imprescindible cuando hay inversiin exiranjera, por
‘enanto et tal caso el Istado, ante la identidad oferente-usuario,
hece obligadamente las veces de éste en la negociacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, la participacidn que, en razdn
de lo expresado, cabe al Estade en la negociacidn de contratos
de licencia y otras formas de importescién tecnolbgica, no deve
conducir & gue sustituya al usuario er dicho proceso. Su papel
es velar por el interds social ¥y reforzar la capacidad negociadora
de la empresa nacilonal,

Se hace esta observacibn porgue la intervencidén gubernativa
suele traducirce en un conjunto de irémites ¥ controles engorrosos
e inorganicos, cue no cumpler su objetivo central y tienden a
desalentar a ofereniec y usvarios. Ademds, la empresa nacional
se siente, en esas condiciones, inclinada a transferir responsa-
bilidad e iniciativa al Jstado ¥ a no cumplir su funcidn esencial
de negociar con eficacia para lograr un maximo de ventajas.

Es en virtud de estas consideraciones cue se ha estimado
f1til complementar el andlisis presentado en otras secciones sobre
el papel del Lstado en el campo de la ciencia v la tecnologia,
con algunas reflexiones en torno a su papel en la transferencia
de tecnologla desde el exterior.

Come ya se indicd anteriormente, en este campo pueden
distinguirse lss politicas de gobierno cuya finalidad es orientar
de determinada maners la importacidn de tecnologia y aquéllas
cuyos objetivos sor oitros, pero gue influyen de hecho en este
Procesoc,

Entre estas {iltimas destacan, sin duda, las que tienen relacién
con los problemas de balance de pagos y las de estimulo a la inversidn.
Ya se ha mencionado el efecto cue en la importacidn de bienes de

capital y, en consecuencia, de termirados tipos de tecnologila,
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tienen los incentivos a la inversién y las »noliticas de fomento
industrial qﬁe tienden a agudizar le distorisibn de mor si immortante
cue feovorece el use de canital en sustitueida de mano de cobra.

De mcnera més concreta, la zleccidn entre opciones tecnolbdgicas
disponibles en el mercado muadial queda de hecho restringida nor
los problemes~de inconvertibhilidad de seldos en ciertas éivis
¥ vor la exictencia de los llamcdos créditos atedos. £1 anflisi
de estas cuestiones, considerande exnlicitamente la variable
tecnolbgica, es una necesided urcente para dar mavor colerencia

lzs diferentes politicas del Bstacdo. Bsto afirnacidn se anlica

de igual modo a los organismos iaternscionales cde crédito, ﬁunto
que también se seflald con anterioridad. DZetas entidades deben
favorecer wn proceso wis sbierto y sistemdtico de evaluacibn,
seleccidn v adopcidn de teenologias en concordancia con las
prioridades de los paises en desarrolle.

Por otra parte, el andlisis de las normas vigentes en
América Latina que se hallan directasmente vinculadss a la transferencia
tecnoldzica desde el exterior o conformidad coa informacidn recopi-
lada por el Iastituto para la Intesrzcidn Ce Américz Latina (INTAL)
demuestra, en primer término, la heterogeneidad de las disposiciones
existentes, lo ¢ue dificulta sin cuda una sccidn concertada de la
rezién en ests materia.

Asi, nor ejemmlo, en relacidn con la inversién extranjera
los once vpaices considerados en el estudio del INTAL pueden agruparse

en tres categorias. IEa zlgunos de ellos sg da ampylia libertad

)

al inversionista extranjero: otros haocen hincapié en diversas

formas de control y en la nacionalizaciba »rogresiva del capital
foréneo, y por 0ltimeo, lzs nociones mis vequedas vricticemente

10 tienen normes explicitzs al respecto. Ista misma diversidad
ge reproduce respocto e lzs tases imvositivas cue se aplican a

las remesas que por diferentes concentos se hacen al exterior,

como asimismo en relacidn a asuntos como acceso al cr&dito interno,

:,

aval a préstamos externas, atamiento de accionistzs no residentes,

/control interno
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control interno de las empresas y contratacidn de personal extranjero.
Iste tltimo aspecte es de particular significacibn para los fines
del presente documento y cabria sugerir cue en aquellos paises
en gue no se han establecido limites para tal participacidn, se
estudien normas de reduccidn paulatina de ella, tratamiento rela-
tivamente preferencial a técnicos latincamericanss y establecimiento
de programas intensivoes de capacitacién de perscnzl nacional.
Se advierﬁe’en general la ausencia de criterics y normas relativos
al aspecto tecnoldygico, zunqgue -~ segln estudios del INTAL - se
ha incorporado en zlgunas legislaciones la prohibicién de incluir
en contretos de licencia algunas de las cldusulas restrictives
cue acul se han nmencionado, a ia vern cue se he limitado el plazo.
de vigencia de las patentes.
La Ley de Degistro Nacional de Transferencia de Tecunologia
¥ Uso y Explotacién de Patentes y Marcas de Héxico, aprobada en
1972 y el Decreto Ley 19221 de Argentina (1972}, cue crea el
Registro Hacional de Contratos de Licencia y Transferencia de
Teonologia; reglamenta dicho registro y sefiala las clausulas cuya
inclusidn en un contraio no se acentan, son ejemplos destacados
de legislacidén en la materia.
A continuacidon se enumeran los causales de rechazo de contratos
de licencia segfin la legislacidn argentina (D.L.19231, articulo 3°):
- Cuando el objeto del acto se refiere a la utilizacidn en un
producto nacional de marca extranjera o de una marca nacional
cuyo tituler sea una persona residente en el extranjero o
entidad del exterior, sin que medie innovacidn o aporte
tecnoldgico
- Cuandc el objeto del acto involucre la importacidn de-
tecnologia de un nivel probadamente obtenible en el pais
- Cuando el precio o la contranrestacidn no guerden relacidn

con la licencia contratada o la tecnologia transferida

/= Cuando se



= Cuando se otorpuen derechos gue permitan directa o indirec=
tamente reguiaf o alterar la produccidn, la distribucidan,
la comercializacidn, la inversidn, la investigacidn o el
desarrollo tecuoldgico macional |
~ Cuando se estzblezca la obligacidan de adguirir equiposlb
materiss primeas de un origen determinado y fuera del pals
- Cuando se establezca la prohibicidn de exportar o de vender
con destino a la exnportacidn los productos nacionales,
asl conmo la de supeditar el derecho de venta a autorizaciones
del exterior, o de alglin modo se limite o regule la exportacidn.
Bn sintesis, y de acuerdo con lo dicho en pérrafos anteriores,
la accidn del Zstado en la transferencia de tecnologia desde el
exterior, debe orientarse al cumplimiento de las siguientes

finalidades:

a) Froteccidn al adruirente de contratos de licencia ¥ oiras

formas de coavenio: Para ello puede dictar un conjunto de normas
que impidan 1z concertacidn de cliusules contrarias al interés
nacional., Contribuye a este objeto la elaboracidn de contratos
modelos y de algunas pautas que sirvan al usuario en el curso

de la negociacién,

b) Dictacidon de un conjunto de nmormas referentes 2 la inversidn

gxtranjera, de conformidad con la estrategla de desarrollo ¥
politica general de cade pais, con consideracidn explicita de los
aspectos tecnoldgicos. Se trata no sdlo de evaluar el aporte
tecroldgico involucrado ea la inversidn, sino de buscar los medios
de que la tecnologla asi importada se absorba efectivamente ¥y

se difunda en la economia nacional o subregional, seghn el caso.

¢) Apoyo técnico vy financiero sl usuario en la blsgueds,

T 3 v - r d
ES&%FClonKZ_Eﬁﬂﬁiiﬁﬁiéﬁgifgabééifr&nﬁiﬁﬁﬁPQ?a de tecnologla: Se

ha puesto de relieve la particular importancia cue a este respecto
tiene la informacidn tecnoldgica. Asinismo, ha de darse especial
prioridad a la particivacidén de la infraestructura cientifico-

- 2 - " r
tecnolégica nacional tanto en la bliscueda y evaluacién de tecnologlas

/comno a
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como a traves de la ingenieria de proyectos y disefio, montaje de
fabricas y otros servicios coneios, y por dltimo, adaptacidén de
la tecnologla externa. |

Para ello se reguiere le existengia de. organismos de enlace
entre el usuario ¥y la 'ioferta tecnolégida“, dotados de la capacidad
de coniratar a firnas consultoras ¥y otras entidades y de financiar
tales trabajos por si solos o conjuntamente con el propio usuario.

d) Estudio y estableciniento de normas y mecanisnos que

incentiven la transferencia tecnolégica intralatincamericenz, sin

perjuicio ds todos los resguerdos necesarios.

e) Participacibn directa en la negociacidn correspondiente

cuando se trata de proyectos aue tienen gran szignificacidn nacional.
La decisidn respectiva seria de responsabilidad de un comité
interministerial del tipo sugerido en una seccidp .anterior del
presente documento. &n tal caso debe velarse porcue en represen-
tacidn del Zstade actien personas iddneas, las gue probablemente
tengan cue ser contratadas en cada oportunidad para un objetivo
o proyecto especifico. |

iPara gue, en bien/de cada uno de los Paises interesades,
se restelva satisfactoriaszente la totalidad de los complicados
protlemas felacionadoé con la transmisidn de conocimientoé tecnoldgicos
es evidentemente necesario establecer sin dewcra en los palses en
desarrollo instituciones especializadas, denartamentos u otros
orpanismos oficiales, o instituciones autdénomas plblicas c‘semi-
piblicas. Actuslnente, © bien no existe tal mecanisuo institucional,
o bien las funciones principzles que puede desempefiar estan '
disperses eatre tentos wministerios y departamentos diferentes
que seria sorprendente cue se adoptasern decisiones coordinadas

' L/ , .
¥y acertadas~ " Asi reza un docunento reciente de la UNCTAD, extre-

madamente pertinente a la luz del andlisis efectuado en los parrafos

anterliores.

E/ Actas de la Conferencia de lazs Maciones Unidas sobre Comercio ¥y
Desarrollo, tercer periodo de sesiones, Santiago de Chile, 13 de
abril a 21 de mayo de 1972 (TD/180, vol, III), Publicacidn de
las Naciones Unidas, 1° de venta S.73.II.D.6, parrafo 56.

| /Bs necesario
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Es necesario precaverse, sin embargo, de la tendencia a

creer cue cualouier problena se resuelve mediante la dictacidn

de una ley o la creacidn de una institucidn or lo cual couviene
Nl e e B o = = -ll--.‘

estudiar un poco més a fondo la cuestidn planteada. En efecto,

la Decisidn 24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagens, por ejemplo,
enconienda @diversas funciones & lo que denomina Vorganismos hacionales
pertinentes®, sin especificar si se trata de una sols institucidn

" en cada pais, o de un conjunto coordinado de organismos diferentes,
dejando entrever - como es ldgico - aque corresponde a cada pals
miembro decidir acerca de su propia orgenizacidn interna.

De la presentacidn que agul se ha hecho del tema, cabria
deducir que en relacibn a la transferencia de tecnologia pueden
distinguirse wrincipalmente organisnos de registro y control,
de informacidan, de estudio, de formulacidn de politicas, de finan~
ciamiento, de conercializucidn de tecnologla, y de toma de decisiomes.
La naturaleze diferente de las funciones enuncizdas hace aconsejable
pmantener tasbién una distincidh similar en la red institucional
pliblica correspondiente. Una entidad de registro de inversiones,
patentes, contratos de licencia, pagos al exterior u otros ante-
cedentes es un tipico departamento administrativo de la administracidn
central del Bstado., Los servicios de informacibn, en cambio,
deben ser por definicidn eminentemente flexibles y autdnorios en
sus actividades y ni sicuiera han de ser necesariamente plblicos.

En todo caso, la participacidn o estrecha comunicacidn con tales
servicios del usuvario pliblico y privado es una condicidén fundamental
para su funcionamiento eficiente, como lo es también cue estén
libres de los controles mfés estrictos de una burocracia estatal.

Los grupos de estudio no deben tener rcsponssbilidades adminis-
trativas, que normalmente deberian residir en los institutos,
laboratorios y firmes cue forman la infraestructura cientifico-
tecnoldgica. Y por filtimo, la formulacidn de politicas requiere

la participacidén de todos los zpentes del proceso de transferencia

/tecnoldgica y
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tecnoldgica y las instancias de discusidn correspondientes deben
establecerse por ramas industriales o seciores de actividad
econdmica, dado lo especifico de muchos de los problemas que

se presentan;

Las activicazdes de financiamiento del tipo indicado anterior-
mente podrian cuedar en manos de los organismos ¢ comités respon-
sables de las politicas y constituir divisiones operztivamente
desceniralizadas de los mismos o depeﬁdientes de ellos.

81 se establecen como entidades separadas deben al menos
estar estrechomente vinculadas a acuéllas, Igual razonamiento
se aplica a los organismos encergados de autorizar inversiones
extranjeras, contrates de licencia u otros de nsturaleza similar,
los que necesitan esiar estrechamente vinculados con los institutos
de estudio y recibir su marce general de accidn de los entes
que formulan politicas.

Por Qltimo, conviene reiterar gque naturalmente se requiere
también un comité interministerial gue conozca todos los problemas
de trascendencis nacional, ¢ cue gravitan sobre mds de un sector
o rama de actividad.

Como se ha sefialado anteriormente, la eficacia de instituciones
como las que aqul se han enunciado dependen fundamentalmente de
la idoneidad de su personal, por lo que cabe insistir en la
idea de que estén formades por un niicleo minimo de funcionarios
permanentes cue recurran a la colaboracidn y asesoria especial
de expertos ante los problemas especificos cue les corresponda

abordar,

/D. LA CREACION
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D. LA CREACION DE TECHOLCGIA

1. La investipgacion originada en la demanda

De acuerde & lo ya sefizlade en pérrafos\anteriores, en la industria
manufacturera del sector “modernc’ predomina el cambio tecnolbgico
generado desde la “demanda’. In tal caso, es el.usuafio guien
realiza actividades de investigacidén y desarrollo orientadas a
adaptar o crear tecnologia en los departamentos corrzspondientes
de su propia empresa o, en su defecto, contrata para ello algln
organismo competente, gue puede ser un institute de investigacidn
tecnolbgica, una firma de ingenieria u otra entidad similar. En
este caso, la decisidn acerca del problema que ha de ser objeto de
investigacibn corresponde por lo general al usuario. Bn secciones
anteriores se mencionaron los necanismos de informacidén y comuni-
cacidn necescrios para dar a la empresa el réspaldo técnico de la
“oferta tecnoldgica'i.

Hay consenso en sostener que es escaso el efecto de programas
o proyectos de investigacidn desvinculados de las necesidades ¥
problemas espmecificos del sector productivo, que tienden a convertir
a los institutos de investigacidn en organismos académicos que,
afin siendo de slto nivel, no cumplen su misién principal de contribuir
al cambio tecnolégico, ' 7 '

Sin émbargo, esto no significa que no quepa participacidn e
influencia de los investigadores en la definicidn de tales programas
vy proyectos. Muy por el contrario, la solucibn légica es una formu=
lacidn conjunta con participacidn de usuarios, cieatificos y tecné-
logos, para asegurar asl el indisvensable vinculo investigacidn/empresa
tantas veces mencienado. AL mismo tienpo, puede ser €ste un instru-
mento eficaz para conciliar en la investigacidn tecnoiégica asi
disefiada el interés privado con las prioridades sociales.

El =2uiento del enpleo, la produccidn de bienes baratos desti-

nados a masas consumicdoras de ingresos bajos, la conservacidn més

/adecuada de
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adecuada de recursos naturales y otros objetivos de les planes
naclonales de desarrollo, nc se cuentan eatre las preocupaciones
légicas de la industria manufactureraz privada. Por lo tanto, un
programa de investigacidén sccialmente prioritario, eficaz y realista
debe contener'proyectos concebidos tanto desde la perspectiva de la
empresa cotlo en funcibén de las metas globales o sectoriales del
desarrollo.

Como se ha sefialado en varias secciones anteriores, corresponde
al Estado ¢rear las condiciones y otorgar estimwnlos que contribuyan
a generar una efectiva demanda de parte del usuario, respecto de lo
cual se han formulado, asimiswo, diversas sugerencias concretas.

Conviene destacar, sin émbargo; gue tales incentives deben
dar preferencia en lo posible a un nlwmero linitado de sectores
prioritarios. Del anélisis realizado en el presente documento se
deduce que la gran mayoria de las naciones latinocanericanas no
pueden aspirar a alcanzar y mantener un nivel tecnoldgico competi-
tive a escala mundial sino en un nGmere reducido de productos.

Esta observacidn, por lo demés, es valida sea que el avance técnico
se consiga por creacidn o adaptacidn nacional o por transferencia
tecnoldgica desde el exterior, por lo que es aplicable también a
la sececidn precedente y a los parrafos gue siguen.

Por filtino, asi como se ha destacado la importancia de las
técnicas de aldministracidn, cabe selalar que un proceso dinémico
de innovacidn generado por transferencia, édaptacién o creaciodn,
envuelve un problema de administracidn o gestidn de tecnologla
que exige un sistemédtico esfuerzo de capacitacidén de personal

directivo.

/2« EYL cambio
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2., El cambio tecnolépico penerado
desde la oferta

Se ha hecho mencidon en un parrafo anterior de que en algunos sectores
la oferta de tecnologila nueva crea su propia dewmanda, como sucede

en los programas sociales en gque el Estado incorpora a su accién

el progreso técnico logrado. Ijemplo destacado de tal hecho es la
elaboracidén de alimentos de bajo coste, ricos ea proteinas, que son
un instrumento fundamental de los progranas piblicos de nutricidn.

La organizacidén de la investigacién para el cambio tecnoldgico
como se ha diclho, exige criterios de prelacidn que permitan asignar
con el méximo de eficiencia social los escesos recursos disponibles.
Asimismo, en este terreno es indispensable buscar dreas de interés
comfin gue perniten realizar esfuerzos cooperativos en la regibn,
baszdos en asociacidn de entidades iddneas de diversos paises en
torno & un prograia comln. Dsta observacidn se aplica en particular
a lezs naciones mengs favorecidas del Area, que por no disponer de la
infraestructura cientifico~tecnoldgica ninima descrita, sdlo podrian
realizar esfuerzos significativos en este caipo en el large plazo
¥ una vez que hayan logrado alcanzar la capacidad cientifica necesaria.

La seleccidn de los campos de investipgacidn prioritarios es,
naturalmente, una decisibén politica que compete exclusivamente a
los paises. Zn lo que‘sigue no se pretende en modo alguno desconocer
esta realidad evidente, sino enunciar algunos criterios y referirse
a determinados problemas o sectores sd0lo a via de ejemplo, salvo
casos de prioridad unanimemente reconocidos o cue derivan de- supunestos
de coincidencia general en los criterios enunciados en secciones

anteriores del presente documento.

a)  Iavestigacién orientada a crear mayores oporfunidades de empleo

.

La construccidédn de viviendas, las obras plblicas y la industria
forestal se han citado reiteradamente en relacidn con esta materia.
La identificacién de sectores industriales en gque, dado el avance de

la tecnologia mundial, existen expectativas fundadas de formular

/tecnologias eficientes,
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tecnologias eficientes, de menor escala Optima de produccidn y que
hacen uso nés intensivo de mano de obra, reviste sin duda la més
alta prioridad. Se trata de una tarea extremadanente dificil, para
la cual es preciso seleccionar teuas concfetos; s6lo podrid abordarse
con provecho mediante la asociacidn a nivel regional o subregional
¥ la colaboracidn de expertos e institutos de investigacibén de las
naciones industriales. .

Conciliar los anmentos de productividad y le utilizacidn
mixima de meno de obra es también uno de los objetives fundamentales
de la investigacidn agropecuaria, la cue, dada su particular impor-
tancia, se tratara a continuacidn separadamente. _

La politica tecnoldgica encaminada a incrementar lzs oportu-
nidades de eunleo y mejorar por esz via la distribucidén del ingreso
en el sector industrial ha recibido un impulse considerable de los
recientes estudios del »rograma OZDA/ILPSS mencionado en secciones
anteriores de este documento. Asi, por ejeuplo, las investigaciones
realizadas en dcuador, Perll y Venezuela vermitieron afirmar que
“IEn primer lugar, existen algunos productos de consumo usual que se
caracterizan por utilizar tecnologias altamente intensivas en
capital, couno es el caso de tabaco y bebidas ...". *“In segundo
lugar, la produccion de alimentos elaborados y textileé se caracteriza
por utilizar técnicas interwmedias en cuanto a su intensidad en mano
de obra' ... “YPor fltimo, sd6lo la produccidbn de calzado, vestuario
¥y muebles se caracteriza por utilizar técnicas mas intensivas en
nano de obra en el sector industrial.® 2/

La identificacidn de sectores gue hacen uso intensive de mano
de obra se complementd en esos estudios con la presentacidén de un
modelo ilustrativo del efecto cue tendria en el empleo una politica

hipotética que, en los sectores con flexibilidad tecnolégica y

s/ Victor Tokman, Distribucidn del ingreso, tecnologia y empleoc.
Un andlisis del sector ingustrial del Ecuador, Perd y Vene-
zuela, op. cit., p. 5.

. /predominio de



- 133 =

predominio de empresas que hacen uso intensivos en mano de obra,
concentrara la mayor demanda futura en aruellas unidades productivas
que arrojaran coeficientes mayores de ocupacién., Utilizando datos
del Ecuador, se observa gue la introéduccidn de una politica tecno-
légica de este tipo generaria un aumento en el hivel de empled
industrial de alrededor de 17 por ciento en un periodo de diez

afios en relacidn con el que se obtendria si se congelara la tecno=-
logia actual é(

Por otra parfe, también en el caso del Ecuador se sefiala que
en los rubros de calzado, vestuario y muebles, respectivamente, el
93, 93 y 100 por ciento del empleo y el 95.74% y 100 por ciento de
la produccién se concentran en la artesania y la pequefia industria Z{
antecedente valioso para encontrar sectores en los cuales las economias
de escala no eleven en exceso los volimenes Sptimos de produccidn.

Se ha hecho esta referencia a los estudios citados con el
objeto de sefialar cue de la investigacidn de determinadas ranas de
actividad ccondmica pueden emanar opciones técnicas y elemnentos
para la formulacidn de politicas tecnoldgicas, aplicables incluso
en los paises menos desarrollados de la regidén y orientadas sobre
todo a resolver problemas tan fundamentales como los de empleo ¥

la existencia de economias de escala incompatibles con los pequefios

mercados de las nacicnes latinocamericanas.

b) El sector agropecuario

El sector agropecuario se caracteriza, en general, porque,
salvo en una reducida proporcidén de explotaciones comerciales modernas,
el cambio tecnolégice sélo se produce a través del ciclo investi-

gacidén-difusidén-extensién-aplicacidn,

6/  Victor E. Tokman, Ingresos, tecnologia y empleo en la industria
del Ecuador, op.cit.
7/ Ibid.

/La agricultura
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La agricultura tradicional, gue se desenvuelve en la pequefia
propiedad familiar o en predios constituides por efecto de una
reforma agraria, comparte algunas de las caracteristicas de la
peguefia industria en lo que toca a niveles educativos insufi&ientes,'
falta de capacidad empresarial, carencia de recursos financieros
y dificil acceso a los mercados. A ellas se afiaden la dicotomia
cultural, la dispersién geografica de las unidades productivas y
posibles limitaciones estructurasles de suelo, cliwma y tamafio,
normalmente més desfavorables que las que enfrenta la empresa
agricola de tipo comercial, todo ello sin considerar la situacidn
dramidtica que crea el minifundio, -

Dada 1a relécién existente entre esas mismas condiciones ¥y
el tipo y método de cultivo més adecuados, la investigacidn agrope-
cuaria y la difusidn de sus resultades adguieren particular
importancia. Lo que esta claro es que, salvo en algunas enpresas
comerciales, la iniciativa del cambic tecnoldgico proviene de la
"oferta de tecnologia", constituyéndose los institutos de investi-
gacidn y servicios de extensidn en los agentes principales del
canbio.

La conocida inelasticidagd-ingreso de 1la demanda por alimentos
limita las posibilidades del sector, y en paises en gue la poblacibn
rural representa afin un porcentaje apreciable de la produceidn, el
desafio que se plantea es aumentar la productividad con un miximo
de retencién de mano de obra en el campo, dada la imposibilidad de
absorber excedentes importantes en actividades industriales u otras
ocupaciones urbanas.

Todo ello conduce a la necesidad de impulsar cultivos con altos
rendimientos por hectdrea y uso relativamente intensivo de mano de
obra - ejem?lo de lo cual es la "revolucién verde" o de los "fertili-
zantes y semillas" -, ademés de impulsar la produccidén de materias
primas para la industria y el cultivo de productos nobles para la

exportacidén, como las flores en Colonmbia.

/8in embargo,
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Sin embarge, la experiencia ecumulada indica que la revoluciébn
verde tiende a favorecer a los agricultores gue trabajan tierras
més fértiles o regadas y que tienen fécil acceso al crédito y a la
compra de insumos, por lo gque sus efectos pueden ser desfavorables
para la distribucidn del ingreso. Es preciso entonces buscar
manera de evitar tales efectos indesesdos, para que este importante
instrumente técnico conduzca a una elevacidn efectiva del nivel de
vida de los sectores rurales més pobres.

En relacidn con lo anterior, los paises que registran un
déficit alimenticio importante - Chile, por ejemplo - tienen mayor
mirgen para aumentar la productividad sin que se produzcan restric-
ciones de demanda, con la ventaja adicional de poder ampliar, entre
otras, actividades como la crianza de "animales confinados' (aves,
porcinos}, cue en verdad estidn adquiriendo la calidad de industrias
rurales.

Por las razones antes anotadas, se requiere también acui un
gran esfuerzo para aumentar la productividad, en especial porcue
los ingresos de este sector constituyen la casi totalidad del valor
agregado - en lo que se asemeja a la artesania -, de modo que su

nivel de vida s6lo podréd crecer si se eleva su rendimiento.

c) Otras prioridades de creacidn tecnoldgica

i) Sectores o problemas en que no existe investigacidn a
escala significativa en los paises avanzados o en los cuales las
tecnologias en uso mundial son inadecuadas, cuando corresponden a
actividades econdmicas de importancia para la regidn y se presume
fundadamente qué existen posibilidades de lograr avances significa=~
tivos. Al respecto cabe mencionar nuevamente €l casc de la explo-
racidn de yacimientos de minerales, cuyo estudio ha iniciade la OCDE.
Agimismo se han expresado opiniones. de que esta situacién es

particularmente aplicable a la explotacidn minera;
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ii) La investigacidén orientada a encontrar nuevos usos para
recursos naturales gue han sido sustituidos por productos sinté-
ticos o que estin en competencia con recursos que abundan en los
paises industriales (lo que da lugar a la llamada contrainvestigacidn
para impedir o reducir su sustitucién futura), es asimismo un sector
de alta prioridad;

iii) La investigacidn de recursos naturales y su explotacidn
también son dreas en las que predomina el cambioc tecnoldgico
impulsado por 1la "oferta" y que requiere un importante esfuerzo
~de investigacién. En muchos casos son temas gue no';nteresan a los
paises desarrollados porque esos recursos no existen en dichos paises
¥, ain cuando la explotacidén en las naciones en desarrollo esté en
manos de empresas extrahjeras, éstas no' realizan un esfuerzo de
investigacién importante y se conforman con extraer y vender la
materia prima con altos margenes de utilidad. El1 creciente riesgo
de expropiacién, por lo demds, contribuye a desalentar cualquier
inversidén orientada a reducir costos de produccidn.

En este rubre se incluye también la investigacidn orientada
a la exploracidn, explotacidn y nuevos usos de recursos naturales
que tienen un alto valor econdmico potencial. Tal es el caso, por
ejemplo, de los recursos del mar en aquellos paises nue poseen un
.extenso litoral, y de la industria forestal y sus derivados en las
naciones que cuentan con apreciables reservas o condiciones favorables
para la plantacidén de bosques. _ | '

iv) Es indiscutible la prioridad de alguncs sectores sociales
cuyo . dinamismo proviene fundamentalmente de los programas de gobiernoc.
En este caso el incentivo al cambio tecnoldgico reside en dichos
programas y la oferta tecnoldgica promovida desde institutos y labo-
ratorios vinculados - aungue en ningin caso como dependientes - al
sector respectivo, genera la demanda correspondiente. Estos sectores
refinen condiciones especialmente favorsbles para la cooperacidn
regional e internacional, por coincidir prioridades compartidas con
une menor significacibén de los conflictos de intereses y con mayores

facilidades para la difusidn internacional del conocimiento técnico.

- /La construccién
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La construccién de viviendas, los programas de salud (nutricidn,
vacunas, mejoramiento de condiciones sanitarias, etc.) son ejemplos

destacados. Cabe hacer mencidn especial de la investigacidn educa-

tiva, como instrumento indispensable para idear técnicas pedagdgicas
aplicables z situaciones de educacidn generalizada con recursos
escasos, aprovechar los medios de informacidn y mejorar la ensefianza
en todos los niveles, con miras a promover la creatividad y el
espiritu critico tan indispensables para un proceso innovativo.

A este respecto, cabria indicar por ejemple la necesidad de
. comparar la tradicidn creativa que en diversos paises de la regidn
se ha desarrollado en el campo de la biologia y la medicina, con la
inclinacién de los ingenieros a ser principalmente "opéradores"q
Sin duda han contribuido a esta evolucién factores de motivacidn,
el libre acceso al comocimiento en el campo bioclégico y médico en
contraste con las restricciones a su transferencia en las areas
tecnolégicas, y el predominio, en un caso, del catedrdtico-investi-
gador, en tanto gue en el otro la mayor influencia la ha ejercido
el profesional préctico.' Sin embargo, es necesario estudiar estos
problemas mucho més a fondo si realmente se pretende convertir la
blisqueda del cambio en una actitud prevaleciente entre los profe-
sionales que actfian en el campo tecnoldpgico.

El establecimiento de una red de institutos de investigacidn
educativa en América latina, y su asociacidén con centros similares
de los paiées avanzados tiene entonces indiscutible prioridad, coan la
ventaja de ser eminentemente no conflictivo.

v) Los problemas de contaminacién ambiental han recibido
atencién ereciente en los paisesiindustriales, v esta preocupacidn
se ha extendido a) Tercer Mundo, aunque con diferencias considerables
de enfoque y acento. En cambio, la investigacidén encaminada a
resolver problemas de la calidad de la vida tiene especial impor-
tancia en zonas en que alin existe pobreza y marginalidad econénica,
social y cultural. En ellas no basta copstruir determinada cantidad

de metros cuadrados de vivienda; es necesario abordar, de manera

/més integrel,



mas integral, ¥y en condiciones de escasez dramitica de recursoé,

el problema més amplio del "habitat", para impedir la aparicién de
"ghettos" de diversos tipos. Se ha ido acufiando el término "tecno-
logias sociales™ para identificar estudios de esta indole que en
América Latina se hallan en estado incipiente y a los cuales

deberd destinarse una mayor cuota de recursos en el futuro.

d) La_investigacidén cooperativa en América Latina

La necesidad de accidén cooperativa ha sido puesta de relieve
en miltiples secciones de este documento. Es en el campo de la
investigacién tecnoldgica donde tal colaboracidén resulta quizés
més indispensable, dada la trascendencia del objetivo propuesto,
cual es alcanzar un importante grado de capacidad auténoma de decisién
en materia tecnolégica, y la magnitud del desafio, si se le compara
con el incipiente desarrollo alcanzado hasta la fecha por '

América Latina en el campo de la innovacién autéctona y de la
absorcién real y selectiva de técnicas foréneas.

En pirrafos anteriores se sefialaron las diferentes formas en
que puede producirse el progreso técnico, tanto desde el punto de
vista del origen o promocién de la iniciativa, como de los agentes
que participan y los canales gue ge utilizan. Esta diversidad se
~refleja inevitablemente en el campo de la investigacidn cooperativa,
que puede comprometer a distintas instituciones, realizarse a nivel
nacional, subregional o regional ¥y orientarSe al cumplimiento de
una gran variedad de objetives. )

Es ttil, a este respecto,; considerar la experiencia acumulada
por la Comisién Econémica para Buropa (CEPE) y la OCDE. ZEn un
trabajo preparado para un seminario internacional efectuado reciente-
mente en Varéovia, la CEPE distingue los siguientes tipos de

8/

investigacidén cooperativa —t

8/ CEPE, Crganigation, Financing and Management of Cooperative
Research within and among OCDE Countries, junio de 1974.
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A. Cooperacidn en investigacidén industrial a nivel nacional:
i) Cooperacidn entre departamentos de investigacidn y
desarrolloc de empresas que tienen intereses similares;

Entidades de investigacidn industrial cooperativa que

e
He
e’

no tienen apoyo financiero del gobiernoj
iii) Asociaciones de investigacién con participacién
conjunta de gobhierno e industria;
iv) Contratacién o apoyo por parte de las empresas para
investigaciones gue se realizan en laboratorios
universitarios, de gobierno o de las entidades sefia-

ladas en los numerales anteriores.

B, Investigacidn aplicada cooperativa a nivel internacional:
i) Empresas transnacionales
ii) Investigacidn cooperativa entre empresas
iii) Acuerdos bilaterales de investigacién entre gobiernos
iv) Acuerdos multilaterales de investigacién entre
gobiernos '
v) Acuerdos multilaterales de investigacién promovidos
¥y orgenizados por entidades intergubernamentales

(por ejemplo, la OCDE).

Desde el punto de vista latinoamericano interesa, entre otras
cosas, destacar el auge alcanzado en diversos paises europeos por las
asociaciones nacionales de investigacidn cooperativa con o sin apoyb
gubernativo, modalidad que en América Latina podria propiciarse en
acuerdos subregionales, con contribucidn financiera de los gobiernos
respectivos, de instituciones internacionales de fomento ¥ crédito
¥ de los sectores productives correspondientes.

En 1962 existian 380 laboratorios de investigacidn de este
tipo en 12 paises miembros de la OCDE, con un ingreso anuel conjunto
superior a cien millones de délares. La nmayoria de ellos funcionan
en forma autdnoma, peroc vinculados al Estado a través de algin

ministerio, y a su financiamiento contribuyen en proporciones
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variables el Estado y el sector productivo. Interesante al respecto
es la legislacidén francesa, que establece que si en una rama
industrial la mayoria de las empresas se pronuncia en favor de crear
una asociacién de este tipo, la participacidén en ella puede hacerse
obligatoria para todas las empresas de dicha rama de actividad, con
la consiguiente contribucién financiera. |

Las actividades de tales asociaciones incluyen tanto proyectos
de investigacidén como la prestacidn de diversos servicios de infor-
macién, difusién, capacitacién, elsboracidn de especificaciones
¥ normas, blsqueda de materias primas, etc. La investigacion propia—
mente tal se centra naturalmente en materias de interés comun, y se
evitan los temas en que puedan surgir conflictos de intereses.

Por otra parte, en otro estudic realizado por la Secretaria de
la CEPE 74 se distingue entre formas basicas de investigacidn coopera-
tiva y niveles mas elevados de cooperacidén. Incluye entre las
primeras aquellas actividades que se refieren a la preparacidn,
programacidén o ejecucién conjunta de proyectos de investigacién.
Considera como '"niveles mis elevados" la cooperacidn entre gobiernos,
entre empresas, o entre ambos para la realizacidén integrada de las
etapas sucesivas antes enunciadas. Seflala que dadas las dificultades
¥ obstaAculos inherentes a la colaboracidn en este campo, no deben
intentarse esfuerzos integrados mientras no se haya logrado abordar
con éxito un conjunto de proyectos de cooperacidn basica o elemental.

La fase més importante de la cooperacidn es, sin duda, la
ejecucién conjunta de proyectos, sea mediante divisidn de tareas
eritre grupos separados de investigacidn, sea a través del estable-

cimiento de un grupo finico formado por expertos provenientes de

distintas instituciones., El estudio citado sefiala que este fltima

9/ CEPE, "A Study on Forms of Cooperative Research: The
Experience of West European Countries"™, agosto de 1974.
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modalidad tiene la ventsja de facilitar un enfcoue multidisciplinario
¥ de promover un mayor contaclto entre las empresas y la infraestruc-
tura cientifico-tecnolédgica. Es interesante destacar también cue las
formas de cooperacidn indicadas han tenido un mayor desarrollo
relativo en las naciones industriales pequefias de Europa occidental.
la prioridad gue dicho estudio reconoce a iniciativas simples
de cooperacibn, obedece a la comprobacidn de que la accidn multi-
lateral que abarca a diversos paises y empresas genera problemas tan
complejos de programacidn, conciliacidén de objetivos e intereses
contrapuestos, responsabilidad y participacidén en la ejecucidén del
proyecto y acceso a los resultados de la investigacidn, cue el
proceso de toma de decisiones se torna excesivamente lento y complicado.
(Se sefiala un promedio de tres afios para las fases de planificacidn
¥y concertacidn de acuerdos en la Comunidad Econdmica Europea.)

De todo lo anterior se deduce gue es necesaric seleccionar
con cuidado y realismo formas y temas que permitan promover un
esfuerzo sostenido y cada vez mayor de investigacidn cooperativa con
un méximo de probabilidades de é&xito.

Las referencias a la experiencia europea que anteceden no
pretenden, en modo alguno, sugerir que procede reproducirlia en
América Latina. Su ocbjeto es mostrar las dificultades y comple=-
jidades inherentes a la investigacidn cooperativa, con el fin de
que en la regidn el problema se encare con el debido realismo.

Debe tenerse en cuenta, ademis, que las naciones europeas
tienen algunas ventajas en esta materia si se las compara con
América Latina. En efecto, pese a una adhesidén formal a la idea
de cooperar, la actitud latincamericana prevaleciente tiende a ser
mas individualista, y la distancia y otras barreras geograficas
dificultan el trabajo conjunto en la regidn. Los paises europeos
han alcanzado indudablemente una mayor claridad de objetivos ¥y un

conocimiento mis cabal de lo que pueden aportar y recibir a través

de la cooperacién. De manera mas concreta, la investigacidn
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cooperativa requiere el desplazamiento de profesionales entre paises,
lo gue obliga a resolver urgentcmente problemas como el reconoci-
miente reciproco de tituleos y grados y la adecuacidn de la legislacidn
de seguridad socizl y de las normas sobre remuneracicnes y licencias

a situaciones en que parte de la labor habitual se desarrolla fuera

de las fronteras del propio pais.
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E. EL DESARROLLO DEL SECTOR "TRADICIONALY ¥ LA IMPORTANCIA
DE LA ASISTENCIA TECNICA Y DE LOS SERVICIOS
DE EXTENSION

En pérrafos anteriores del presente documento se ha seflalado que
la mayor parte de la literatura sobre cambio tecnoldgico y las
discusicnes que tienen lugar en distintos foros internacionales
se refieren, explicitamente o no, a la industria manufacturera
mediana y grande, y en definitiva tratan de determinar la estra-
tegia de desarrollo més adecuada para el "sector moderno' de la
econcmia,

Se ha dicho también que, a fines de siglo, aun suponiendo una
tasa elevada ¥y sostenida de crecimiento de ese sector no inferior
al 8 por ciento anual, sélo absorbera para el conjunto de América Latina
alrededor del &5 por ciento de la poblacién activa, lo gque significa
que - descontando un 10.por ciento de empleados pliblicos - otro
Ly por ciento seguiri laborando en los sectores tradicionales de
baja productividad. En otros términos, el crecimiento dindmico
del sector "de vunta' de la regidn no serd capaz, en el curso de
las dos proximes peneraciones, de resolver de manera satisfactoria
problémas tan prioritarios del desarrollo como son la distribucién
del ingreso y el empleo. Naturalmente, si se analizan casos indi-
viduales se presentan situaciones muy diversas, pues en UNOS pocos
paises.estas.previsiones conducen a cifras bastante mis satisfac-
torias, lo oue a su vez significa que en el otro extremo subsistiran
situaciones en que la realidad serd sensiblemente mis desfavorable
que los promedios utilizados aqui con fines de ilustraciodn.

En suma, el sector moderno es importante y aun puede estimarse
decisivo. Acelerar su desarrollo ¥ adecuarlo a las necesidades
de las naciones latinoamericanas es una tarea necesaria, pero dista
mucho de ser suficiente, especialmente si se tienen en cuénta que
una mejor distribucidn del ingreso y un aumento de las oportunidades

de empleo son objetivos fundamentales del desarrollo.
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Es menester, vues, analizar los demis sectores de actividad
econdmica y determinar las politicas y mecanismos requeridos para
elevar su productividad y nivel de vida, proceso que envuelve también
un comstante cambio tecnoldgice y que requiere recurgos humanos y
financieros rceguramenie mayores que los.que e destinen a promover
el progreso del sector "modermno',

En la agricultura, la pequefia industriz fabril, la artesania,
la pequefia mineria y otras actividades andlogas, el problema no es,
por cierto, el acceso a la tecnologia mundial ni la negociacidn
de contratos de licencia. Se trata fundamentalmente de difundir en
dicho sector tecnologias ya conocidas y a menudo utilizadas en el
propio pais; determinar qué rubros de produccién .pueden, con ajustes
adecuados, enfrentar la competencia de los productos del sector
modernc en expansidn; cuédles han de reorientarse dentro de la misma
rama en que se hallan actualmente, aprovechando capacidad técnica y
material instalada y, en fin, quiénes tendrin que cambiar de actividad.

Educacidn complementaria, capacitacidn en materia administrativa
¥y financiera, comprensidén y manejo de los mecanismos de mercado,
canales y condiciones especiales de acceso al crédito som, en el

-sector tradicional de la economia, problemas de caracter fundamental
previos a un esfuerzo de cambio tecnoldgico. EBn esta Area, a su
vez, los problemas de normas y control de calidad.tienen especial
gravitaci6én. E1 hecho de gue es en este sector donde mis escasea
la capacidad EM?resarial, apunta claramente a2 la responsabilidad
piblica de sentar las bases de un mayor progreso ulterior a través
de programas cue aborden problemas como los enunciados, destinando
& ello recursos concordantes con la trascendencia de la tarea y,
sin duda, muy superiores a los de cualguier programa de esta indole
emprendido heasta la fecha en América Latina.

No todo, sin embargo, debe esperarse del Estado. El sector
de la pequefiz industria que fabrica bienes intermedios tiende a

ligarse por via de la subcontratacidén a empresas del sector '"modermo',
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para el cual fabrica piezas y componentes. En esta situacién, la
empresa mas avanzada ejerce presidn sobre la firma pequefia e induce
cambios de orsanizacidn y calidad y en los procesos técnicos, ademis
de asegurarle mercado y darle apoyo financiero. ¥s de la mayor
importancia estimular este tipo de relacién, que estd en la linea
de la tendencia actual a la divisidn del trabajo en la industria,
comc lo prueba el caso del Japdn. La implantacidn, mencionada en
otro parrafo, de impuestos al valor agregado en reemplazo de los
tributos a la compraventa que se aplican por igusl a todas las
transacciones es, a via de ejemplo, una politica adecuada a esta
finalidad.

Algo similar sucede con los servicios de mantencidn y reparacidn
que, en proporcidn importante, trabajan para la industria manufac-
turera, y que tienden a absorber una cuota relativamente alta del
emplec artesanal (31.8 por ciento en el Ecuador) 19{

Ofras mecdidas que requiéren atencién prioritaria son la habi-
litacibn de “perques industriales® complementados con servicios
comunes de laboratorio, pruebas de calidad, realizacidon de determi-
nadas operaciones, uso de miquinas especiales y experimentacibn
con prototipos, Hueden crearse servicios de asistencia técaica que
se encarguen de hacer un prediagnbstico del problema que afecta a
una empresa, para referir a esta a un taller de reparaciones, labo-~
ratorio, firma de .ingenieros o instituto de investigacién, si el
caso lo requiere. Bste conjunto de actividades y la asociacién
entre pequeiios productores para fines de abastecimiento y de
comercializacibn de sus productos se facilita enormemente mediante
la concentracidn espacial de las empresas en los pargques ¢ aglome-
raciones de industrias. |

10/ Victor Tokman, Ingresos, tecnologia y emples en la industria
del Eecuador, on. cit.
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Para desarrollar programas de este tivo a escala y con orientaeifn

adecuadas, es indispensable crear servicics especilalizados de

extensibn, cappcitacidn y asistencia técnica y tener presente la-

realidad particular del sector respectivo en la formulacibén de poli-

ticas econdmicas y sociales y de los planes nacionales de desarrolla.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, esta argumentacidn
se aplica también al sector agropecuario. XBs complejo y variado
¢l conjunto de factores que retardan su progreso, de manera que
no se tendrid é&xito en una politica tendiente a2 mejorar el destino
de este sector a menos que sea posible enfrentar de manera conjunta
¥y simulténea los problemas de integracidn cultural, educacibn,
capacitacidn, asistencia técnica y extensidn, investigacidan tecno-
légica y difusidn de sus resultados, y formacién de los profesionales
¥y téenicos que tan magna empresa requiere. Estos programas deberan
localizarse en wonas geogrificas limitadas y podran abarcar gradual-
‘mente las diversas zonas campesinas del pais, de conformidad con

la disponibilidad nacional de recursos.

F. LA EVALUACION DE LA TECNOLOGIA

El debate pliblico, las iniciativas de los gobiernos y el aporte
de los estudiosos del Tercer Mundo en materia de ciencia y tecnologia,
han coincidido en su preccupacibén por encontrar formas para utilizar
de manera més adecuada el inmenso caudal de conocimiento cientifico
V}tecnolégico acumulado, para mejorar lo més rapidamente posible
las condiciones de vida de los pueblos y erradicar lafpoﬁreza que
alin prevalece en extensos sectores de la tierra. ~

Andlogo es el enfoque y propbsito del presente documento. No
puede, sin enborgzo, dejar de reconocerse que asi como existe conciencia
cabal acerca de la participacidn preponderante que la ciencia y la
tecnologia han tenido en ¢l mayor bienestar material aicanzado por
el hombre, se han levantado voces criticas y de alerta gue han ido
cobrando creciente significacién.

Results incuietante comprobar que tales apreciaciones adquieren
fuerza en los paises industriales, en un momento en que las naciones

/en vias
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en vias de desarrollo realizan dramiticos esfuerzos por aumentar
su capacidad de absorber ¥ crear tecnologla, y tratan de acelerar
un proceso de introduccibdn de nuevas tecnologias que en su esencia
tiene caracteristicas muy similares al que se viene produciendo
desde hace ya muchos decenios en los paises avanzados, y gque és
justamente el cue estd siendo objeto de dudas y criticas de diversa
indole. |

No se crea, sin embargo, que la tendencia a cuestionar los
méritos del avance teenoldgico sea un fendmeno limitado exclusi-
vamente a los paises desarrollados. Desde luego, la "vuelta a la
artesania" preconizada en la India por Mahatma Ghandi fue la expresidn
tanto de una critica de tipo ético y social, como del desaliento
que debe de haberle producido la comprobacidén de que aguélla tan
deslurbrante zrma del hombre contemporéneo no lograria mejorar signi-
ficativamente, sino en plazos muy largos, el nivel de vida de su
pueblo.

Los efectos negativos del avance tecnoldgico en la sociedad
contemporinea cue se mencionan con mayor frecuencia incluyeh los
aspectos siguientes, cuya significacidén real y efecto psicoldgico

es imposible desconocer 11/

2) La acumulacidn de armamento cada vez mis mortifero y, en
especial, la amenazs de destruccifn auclears

b) La runtura del equilibrio ecoldgico y ambiental a través
de la contaminacién y de los desechos de diferente naturaleza;

¢) El agotemiento gradual de los recursos naturales no renovables;

d) El desequilibrio entre el avance tecnolégico y el progreso
social del ser humano, pues en tanto que el control del hombre sobre
la naturaleza se ha multiplicado de manera esPectacuiar, no se

advierte prosreso significativo en su capacidad para convivir en
paz y justiciag

11/ Trangois lletman, "Society and the Assessment of Techaologyi,

oCDE, 1973.
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e) La utilizacidén de la ciencia y la tecnologia como instru-
mentos de poder, fendmeno que se manifiesta de diversas maneras
¥y que ha contribuido a dar un cariz apasionado al debate sobre las
empresas transnacionales. ‘

Por otra narte, se tiende a reconocer que el efecto global
del cambio tecnolégico arroja un balance netamente favorable si se
consideran factores tan esenciales como los indices de nutricidn,
educacidn, vivienda, esperanza de vida al nacer, etc.

En sintesis, la controversia ha ido desembocando en la conviccibn
de que es necesario evaluar el efecto de la tecnologia en el medio
social en su forma mhs amplia y ejercer algin tipo de control
sobre el cambio tecnolégico futuro.

Naturaluente, el concepto de evaluacidn tecnoldgica puede
definirse de diversas maneras, de acuerdo al alcance que se le qulera
dar. Asi, hay quienes lo entienden como una ampliacibén del andlisis
de costo-beneficio para tomar en cuenta determinados efectos indi-
rectos de la tecnologia, en tanto que concepciones més ambiciosas
lo plantean come ‘lun andlisis global de su impacto social® o como
el estudio de los "sistemas técnico-sociamles'. Es en este filtimo
marco que se sitftan las observaciones conteridas en este parrafo.

En todo caso, cualquiera que sea la definicidn que se adopte,
es necesario precisar el periodo de tiempo futurc que se considerara
¥ la amplitud de los efectos secundarios o repercusiones que se
estimarin pertinentes al andlisis. ,

Por otra parte, se ha dedicado un esfuerzo considerable al
desarrollo de nmetodologias aplicables a uno u otro concepto de
evaluacidn tecnolégica. BEs asi como se ha experimentado con el
conocido método Delphi de consultea a expertos, se han elaborado
"mapas de consecuencias sociales clasificadas y jerarquizadas" segin
ciertos criterios previamente elaborados, se han construido matrices
de factores Utiles para la evaluacidn del efecto de una tecnologia
determinada y de sus miiltiples interrelaciones y, por fin, se ha
intentado comparar efectos reales o previsibles con algiin modelo
ideal deseable. - '

/Desde un
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Desde un punto de vista més préctico, cabe citar los estudios
experimentales sobre la materia que ha realizado la Academia Nacional
de Ingenieria de los Estados Unidos, como asimismo una investigacién
contratada por la Oficina de Ciencia y Tecnologia de dicho pais,
los que tienen en comlin la tentativa de definir un conjunto de pasos
o etapas sucesivas que permitan plantear el problema, identificar:
dreas en que se vroducen efectos significativos, elaborar criterios
para evaluar dichos efectos y revelar opciones de decisidn y acciénﬂ
Por su parte, el Ministerio de Comercioc Internacional e Industria
del Japdn ha elaborado una metodologia de evaluacidn tecnolbgica
en el marco del »lan de desarrollo industrial para el decenio de
1970, que seria aplicada por el citado Ministerio.

Estas iniciativas corresponden a un esfuerzo de sistematizar
para proyectos eswecificos el cadlculo de costo-beneficio en términos
sociales, més cue el concepto de una evaluacidén global del efecto
de la tecnologia woderna en la calidad de la vida, el medio ambiente
fisico, las reservas de recursos naturales ¥ la evolucibén cultural
del hombre.

Considerando el problema desde este (ltimo punto de vista
équé deben hacer los paises latinoamericanos? Primero, es natural
que traten de evitar los efectos desfavorables de la tecnologia
observados en el Ambito mundial, y de aprovechar asi la experencia
de los paises desarrollados. Sin embargo, esto & su vez significa
determinar previamente cudles efectos de la tecnologia deben consi-
derarse inconvenientes desde el punto de vista de las naciones en
vias de desarrollo, complejo tema que requiere sin duda un esfuerzo
adicional de andlisis antes de que pueda llegarse a un consenso, o
al menos a un conjunto de ecriterios aplicables a los diversos casos
gque se presentan en el Tercer Mundo.

En definitiva, la evaluacidn de tecnologis tiene que realizarse
concretamente frente a casos especificos o, en todo caso, en razén

de la necesidad de formular determinadas politicas en este campo.

/En consecuencia,
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En consecuencia, los criterios generales gue puedan desarrollarse
de acuerdo a lo seflalado deberin integrarse al andlisis de los -
efectos directos - principalmente de tipo econdmico - que sirven
de base a los cidlculos de costo-beneficio actualmente en boga,
para constituir un proceso fnico de evaluacidn.

Finalmente, no cabe duda de que el hecho de que no se haya
lograde alin encontrar una solucidn satisfactoria al complejo
problema de la evaluacidn tecmolégica, no puede aplazar las deci-
siones que continuamente corresponde tomar en este campo, en funcién
del desarrollo social y econdmico de cada pais, En cada instante
se utilizerdn en la evaluacidn los criterios e instrumentos dispo-
nibles y respecto de los cuales haya acuerdo suficiente.

Por otra pnarte, se deberd seguir atentamente la evolucién de
los estudios y el pensamiento sobre esta materia en el resto del
munde, e inducir a cientificos sociales latinoaméricanos a abordar
estudios similares desde el &ngulo de la cultura y de los problemas
sociales y econbimicos de América Latina. En este aspecto puede
corresponder un importante papel de liderazgo a los organismos
internacioneles de la regidén que desarrollan actividades en ciencia
y tecnologia. Se trataria, en primer término, de reunir y sintetizar
los estudios y avances logrados en los paises industriales, identi-
ficar areas que desde el punto de vista latinoamericano requieren
consideracidn wrioritaria y abordar los estudios correspondientes.
Por 9ltimo, serd necesario convocar a reuniones internacionales que,
sobre la base de una elaboracién previa como la aqui sugerida, inicie

en la regidn un debate sistemAtico de esta delicada materia.

/IV. LA ACCION
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Iv, 1A ACCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

A. SINTESIS DE LA ACCION DIESARROLLADA

El cambio tecnolégico y los factores gue lo condicionan han sido un
tema arduamente debatido por los organismos internacionales en
.documentos, seminarios, reuniones de expertos y conferencias; esto
ha originado una corriente de pensamiento que ha ido evolucionando
desde sus primeras postuladas hasta nuestros dias. Parte de lo

gue han hecho algunos organismos internacionales en la materia la

encontraremos en las siguientes lineas.

l. Sistema de las Naciones Unidas

En el aflo 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas dic los
primeros pasos en esta materia por intermedio de la resolucidn
1529 (XIV) relativa a las posibilidades de una mayor expansién de
los contactos internacionales y de un mayor intercambio de conecci-
miento y de experiencia en materia de ciencia aplicada y tecnologia.
Iuego, a través de la resolucidn 1713 (XVI) de diciembre de 1961,
pigid al Secretarioc General que prepararz un informe que incluyera
los siguientes puntos:
~ Un estudio de los efectos de las patentes en la economia de
los paises subdesarrollados
~ Un estudio de la legislacién de patentes en determinados
paises desarrollados y subdesarrollados, sobre todo en lo
que se refiere al régimen aplicado a las patentes extranjeras
~ Un anflisis de las caracteristicas de la legislacidn scbre
las patentes de los paises subdesarrollados a la luz de los
objetivos del desarrollo econdmico, habida cuenta de la
necesidad de asegurar la rapida absorcidén de nuevos productos

¥ técnicas y la elevacidén del nivel de productividad de sus
economiasg

/~ Una recomendacién
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- Una recomendacidén sobre la couveniencia de celsbrar una
conferencia internacional & fin de examinar los problemas
relativos a la concesidn, la proteccidn y el uso de patentes,
teniendo en cuenta las disposiciones de las actuales conven-
ciones internacionales y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, y utilizando para ello la organizacidn
que posee la Unidn Internacional para la Proteccidn de la
Propiedad Industrial. (Esta es una de 1as.primeras reso-
luciones de la Asamblea General que enfoca el problema de
transferencia tecnolégica de una manera especifica.)

La preocupacibén por el problema tecnoldgico se reflejé poste~

riormente - entre otras - en las resoluciones 1935 (XVIII) sobre

la funcién de las patentes en la transmisién de la tecnologia a

los peises en vias de desarrollo, del 11 de diciembre de 1963, ¥

la resolucidn 2091 (XX) sobre la transmisién de la tecnologia a los
paises en desarrollo, del 20 Qe diciembre de 1555. Por otra parte,
en una resolucidn aprobada el 24 de octubre de 1970, la Asaublea
General declard oue “"La comunidad internscional debe hacer frente

al resto de la era actual de oportunidades sin precedentes ofrecidas
por la ciencia y la tecnologia, a fin de que los paises desarrollados
Yy en desarrollo puedan compartir equitativamente los adelantos
cientificos y técnicos, contribuyendo asi a acelerar el desarrollo
econdmico en todo el mundo®, y su resolucidn 2821 (XXVI) del 16 de
diciembre de 1971 tratd de la transmisién de conocimientos tecno~
légicos, incluidos los conocimientos précticos y las patentes.

Por otra paite el Consejo Econbmico y Social, a raiz de la
celebracidon de la Conferencia.de las Naciones Unidas sobre la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (Ginebra,
1963)_estableci6_el Comité Asesor sobre la Aplicacidén de la Ciencia
¥ la Tecnologia al Desarrollo. E1 trabajo de este Comité asumid
la forma de un Plan de Accidn Mundial para la Aplicacidn de la

Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, preparado en el periodo

/1965-1970
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1965-1970 e incorporado a comienzos de 1971 a la Estrategia Inter-
nacional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrolloj; el objetivo de este plan es proporcionar un
marco para gue los paises desarrollados y en desarrollo, asi como

el sistema de Naciones Unidas enfrenten el problema tecnolégico

de menera conjunta; un capitulo de este documento es justamente

el Plan de Accidén Regional para la Aplicacidén de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo de América Latina (ACAST). 8in embargo,

la mayor contribucién al estudio y solucidn del problema de
desarrollo tecnoldgico que enfrentan los paises desarrollados la ha
hecho las Naclones Unidas a través de organismos especializados como
la UNESCO y la ONUDI.

a) La UNESCO a través de la Divisién Qe Politica Cientifica,
Programacion y Financiamiento, ha prestado asistencia técnica a los
paises miembros en la determinacién de politicas que pueden conducir
a innovaciones en el desarrollo. Su actividad ha estado dirigida
priwordialmente a ia creacidn y orientacidén de los mecanismos que
rigen el sistema cientifico. Ha sido una de las propulsoras de
la creacién de los consejos nacionales de investigacidén cientifica
¥ tecnoldgica, que se han dedicade a la planificacién y promocién
del conocimiento cientifico y técnico ¥y que en algunos palses
cumplen ademés funciones asesoras para la formulacibén de politica
cientifica y tecnolégica. En América Latina se ha complementado
su accidén con la creacién de la Oficina Regional, con sede en
Montevideo.,

En el afio 1965 la UNESCO organizé en Santiago de Chile - con
la cooperacidén de la CEPAL - la Conferencia sobre la aplicacidn de
le. Ciencia y la Tecnologia ai Desarrollo de América Latina, cuyas
conclusiones significaron un gran sporte al estudio y conocimiento
del problema tecnoldgico de la regién. Desde esa fecha hasta hoy
ha propiciado numercsas conferencias ¥y seminarios de dirigentes de

politica clentifica y tecnoldgica, y para diciembre de 197k tiene

/programada la
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programada la IV Reunidn de la Conferencia Permanente de dirigentes
de los Consejos Nacionales de Politica Cientifica y de Investigacidn
de los Estados Hiembros de América Latina, en la cual examinara:
~ La evolucidén reciente de la politica cientifica nacional,
con especlal mencion de los incentivos y mecanismos para
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en los paises
de. América Latina
- La identificacidén de los factores comunes que a nivel regional
inhiben el desarrollo arménico de la ciencia y la tecnologia
en los paises de América Latina, y los medios que pueden
corregir esta situacidn |
- Los temas y mecanismos de la cooperacién internacional en
materia de politica cientifica y de investigacidn en
América Latina.
Por wmedio de la serie de documentos "La politica cientifica
en América Latina”, ha proporcionado a los encargados de la inves-
tigacldén y del desarrolle cientifico en los paises, informaciones
sobre las politicas cientificas que cada pais aplica; estas descrip-
ciones de politica se han basado en estudios por paises en los
cuales se ha tenido presente, entre otros aspectos, la originalidad
de los métodos empleados en la planificacibdn y la ejecucién de
la politica cientifica nacional, experiencia pridctica adquirida en
este campo y grado de desarrollo sociel ¥ econdmico alcanzado por
el pais. Su Conferencia Intergubernamental para el Establecimiento
de un sistema Mundial de Informacidén Cientifica (UNISIST) muestra
la preccupacién de la UNESCO Por crear un adecdédo sistema de-
informacidén de esa indole, definida como la informacidn necesaria
para el progreso de la ciencia bAsica y aplicéda y la tecnologia.
Sin embargo, este organismo no ha tenido participacibn en el estudio
del cambio técnico en el plano sectorial, ya que su principal
preocupacién es ¢l fortalecimiento de la infraestructura cientifica
a fin de entregar el personal capacitado y los instrumentos de

politica necesarios para el desarrollo tecnoldgico integral.
/b) La ONUDI
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b) La ONUDI fue creada con el objeto de promover y acelerar la
industrializacidn de los paises en desarrollo y coordinar las activi-
dades de las Naciones Unidas en el campo del desarrollo industrialj
realiza estas funciones a través de actividades de asistencia técnica,
investigacién, reuniones de grupos de expertos, seminarios, capaci-
tacidn de personal, etc. Ha efectuado importantes estudios secto-
riales que han contribuide al conocimiento mundial, ¥y a través de
una serie de documentos - que analizan diversos factores relacionados
con la transferencia de tecnologia - ha entregado metodologias
adecuadas para que los paises subdesarrollados puedan enfrentar satis-
factoriemente las negociaciones sobre adquisicién de insumos tecno-
légicos. '

En su sede en Viena, la ONUDI ha establecido el Servicio de
Informacién Industrial (SII), que proporciona asistencia préctica
& los paises en desarrollo al responder, sin costo alguno, 5usS
preguntas sobre problemas de la industriaj el Servicio pue@e ser
utilizado por funcionarios y personal técnico de entidades pﬁblicas
0 privadas relacionadas con el desarrollo industrial. Bl Servicio
de Informacién Industrial mantiene asimiswo un registre de consul-
tores especializados en desarrolloc industrial cuyos servicios
pueden solicitar los paises en desarrollo.

A través de su Servicio de Promocidén Industrial (SPI), la
ONUDI aprovecha también las ferias industriales y comerciales para
activar los contactos entre los hombres de negocios de los paises
en desarrolle y los de las naciones industriales; en las ferias
se establecen centros del SPI y los hombres de empresa los utilizan
a fin de plantear alli su interes especial en algin proyecto, sus

necesidades ¥y el tipo de contraparte con el que les agradaria entrar
en contacto,

/2. Organismos regionales
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2. Organismos regionales

También los organisuos internacionales de caridcter regional han
hecho un significative aporte al estudio de los problemas del
desarrollo tecnoldgica. A countinuacibn se resefia parte de lo gue
han reslizado en este campo algunos de esos organismos.

a) La Organizacién de Jos Estados Americanos (OEA) es una de

las instituciones que mayores contribuciones ha efectuado al estudio
Ng solucién'del.problema tecnoldgico en América Latina. Realizb en
Brasilia en 1972 la Conferencia Especializada sobre la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina (CACTAL), en la
cual se expusieron los primeros resultados de estudios - entre otros -
de diagnbstico de la potencialidad cientifica y‘tecnolégica de la
regidn, de los problemas que plantea la demanda tecnoldgica y del
procese de transferencia. La CACTAL examind la amplia gama de
factores gue condiciona el progresoc técnico, haciendo hincapié
en la aplicacion del conocimiento al desarrollo (sobre todo en
aspectos como demanda, innovacidn y trasnferencia), analizd el
efecto de las cliusulas restrictivas y estudid la posibilidad de ’
crear un bance regional de patentes. En 1973 la OBA inicid 1a
aplicacidn de un proyecto pilotd de transferencia de tecnologia,
que abarca aspectos como la centralizzcidn de las demandas de tecno-
logia de los distintos sectores productivos, organizacidén de un
sistema de informacibén sobre alternativas tecnolbgicas, evaluacidn
de las tecnologias que han de adquirirse, fortalecimiento del
poder de negociacidn, etc.

La OLA ha participado en la organizacidn de seminarios meto-
doldgicos sobre la planificacién de la ciencia y la tecnologiaj; el
Gltimo de ellos.i/se efectud en Caracas en mayo de 197k ¥y alguna de

sus conclusiones fueron las siguientes:

!

1/ OEA, Tercer Seminario Metodoldgico sobre la Planificacidn de
la Ciencia y la Tecnologia, Informe final, mayo de 197k.

/- La investigacidn
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~ La investigacidn cientifica y tecnolégica debe buscar su
propio camino y rescatar los conocimientos tecnolégicos
autéctonos de quienes realizan la practica productiva;

~ Debe enfocarse el problema técnolégico considerando no sélo
los factores econbmicos, sino también loé cientificos, sociales,
politicos y culturales. ., | | .

- Los érganos centrales de politica cientifica y tecnolégica
han sido creados dentro de un marco restringido y su estruc-
tura interna, ubicacibn institucional, composicidén y funciones
no se han- adecuado al papel que deben tener dentro del
desarrollo cientifico'y tecnolégico, de modo que es preciso
reorganizar ¥ reubicar estos drganos dentro de un esquema
mas adecuado a sus funciones. |

- Se debe intensificar la investigacidn a fin 8e elaborar
una metodologia gue permita determinar &reas prioritarias
en materia de ciencia y tecnologia. ‘

Por otra parte, la OBA ha publicado una amplia documggtacibn
que abarca gran pafte de los factores que condiciongnAgI_desarrollo
¢ientifico y tecn016gico ¥ qué pernite formarse una imagen de la
situacidén en este campo en América latina.

b} La Asociacidn Latlnoamericana de Libre Comerc1o (ALALC) ha

tratado la variable tecnolégica en forma explicita solamente en el

ltimo tiempo; anteriormente, si bien realizd valiosos aportes al
desarrollo y al conocimiento industriales a través de estudios de
determinados sectores, en éstos no se ha cohéidarado la herramienta
tecnolégica en forma preponderante.

Las acciones futuras de la institucién en materia de tecno-

logia figuran en parte en el documento El desarrollo tecnoldgico

zonal y la transferencia de tecnologia, que forma parte del Plan de
Accibén de la ALALC para 1970-1980; el documento destaca que la ALALC

destinari sus recursos a aquellos campos en los cuales tenga ventajas

comparativas respecto al resto de los organismos que se encuentran

/trabajando en
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trabajando en la materia, para no duplicar esfuerzos; esta politica
tecnolégica se basaria fundamentalmente en estudios sectoriales de
comercializacidn de tecnologia, dado su amplio contacto con los
empresarios de los paises de la regidn y con las asociaciones regionales
de sectores productivos. ZEste plan de . accidén incluiria:

i) Una alternativa ninima, principalmente destinada a suplir
la falts de informacién y asistencia técnica orientada
hacia la comercializacién de tecnologia;

ii) Ura alternativa intermedia orientada a establecer medios,
procedinientos y mecanismos de coordinacién y cooperacidn
para l:izrar el desarrollo tecnoldgico de la regidn; pdra
este coretido es necesario efectuar estudios de diagndstico
sectoriales y promover disposiciones y mecanismos que
pernita. fomentar la produccidn, transferencia, demanda
¥ aplicacidn de tecnologia, fundamentalmente en un clima
de coordinacidn y cooperacidén entre los paises de la regidn.

iii) Una alternativa méxima basaba en la promocién de la inte-
gracién tecnolbgica, a través de la constitucién de un
mercado regional de tecnologia, para lo cual se crearia
el marco institucional, legal y reglamentario requeridoj
la integracidn tecnoldgica se entiende como integracidn
de objetivos, instrumentos de financiamiento y recursos,
7 trae consigo el tratamiento de la tecnologia como bien
comerciable o mercaderia.

¢) La Junta del Acnerdo de Cartagena (JUNAC) propicié wno de

los principales aportes que se han hecho para la solucidn del

problema tecnoldgico, cual fue la aprobacidn por parte de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena de la Decisidn 2L sobre regimen

com(in de tratawiente de los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias, en diciembre de 1970. Esta Decisibn 24
tiene articulos (18 al 26) que tratan del insumo tecnoldgico en forma

explicita y a la que se ha hecho frecuente mencién en este trabajo.

/Después de
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Después de la aprobacidn de la Decisidn 2%, la Junta ha seguido
trabajando en la materia ¥ uno de sus (ltimos logros es la Decisidn 85,
que se refiere a diversos aspectos de la formulacidn de normas de
propiedad industrial (patentes de invencidn, dibujos y modelos indus-
triales, marcas} y la Decisién 06, que es un proyecto de desarrollo
tecnolbgico en la metalurgia del cobre y que apruebza el proyecto
sobre tratumiento de los minerales oxidados de cobre por lixivacidn
con Acido sulflrico y cementacidn con chatarra de fierro, en el cual
estin interesados Perlt y Bolivia.

In la actualidad, la JUNAC estéd empefiada en un programa tendiente
a lograr la integracifn cientifica y tecnoldgica de la regidn. Busca
incorporar los beneficios del cambio técnico a todos los paises de
la regibn, no sdlo como una necesidad para alcanzar objetivos de
desarrollo econdnico y social, sino ademds como oportunidad para
fomentar la integracién subregional en sectores sociales, econbmicos
¥ tecnoldgicos. Finalmente, en el décimotercer periodo de sesiones
de la Comisidn, que tuvo lugar en Lima, se dieron los fundauentos
para una politica subregional de desarrollo tecnolbdgico gque abarca
aspectos como importacién y asimilacidn de tecnologia, creacidn ¥
adaptacidn de conocimientos y organizacidn de un sistema de infor-
macidén técnica, y analiza ademés la necesidad de buscar &reas prio-
ritarias de desarrello tecnolébgico.

La enumeracidn anterior estd lejos de ser exhiaustiva, y no
refleja de modo alguno la contribucidn relativa gue, en términos
de recursos humanos y financieros, han efectuade los diversos
organismes intermnacionales en este campo. Desde luego, no incluye
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD), el
Banco Interamericanc de Desarrolle (BID), la Corporacidn Andina de
Fomento y demés instituciones de financiamiento, pese a la valicsa
contribucidén del PNUD y a que el BID, por ejemplo, ha comprometido
5u apoyo a algunos proyectos de gran envefgadura iniciazados reciente-

nmente, Tampoce se ha considerado la labor de entidades sectoriales

/como la
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como la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) y la'Organizacién

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ)

o de instituciones como el INTAL, que se han destacado por la reali-
zacidn de diversos estudios especializados. ’

S5i bien el andlisis de lo obrado apunta a un gran nimerc de
iniciativas y a cierta duplicacién de esfuerzos, no es menocs cierto
que revela ciertas vocaciones preferentes° n efecto, la UNESCC y
la OEA, cuya accidén ha sido la mAs variada e intensa, -se han desta-
cade particularmente en el campo del diagndstico y de las bases
para la foruulacidn de la poiitica cientifica y tecnoldgica. En
el aspecto operativo, han sobresalido en el refuerzo de la infra~
estructura cientifica y tecnoldgica. Poxr su parte, la JUNAC, la
ONUDI, 1a UNCTAD y la reciente actividad infteramericana promovida
por los cancilleres, han orientadeo en mayor wmedida sus esfuerszos
al campo dé la transferencia de tecnologia, materia en la cual
también le ha cabidec creciente participacidn a la OFA, especialmente
después de la CACTAL. Dentro de este cuadro, y a nivel de organismos
regionales, no cabe duda de que compete principalmente a la CEPAL
v el ILPES lograr unaz intezracidn més plena de la ciencia y la
tecnologla a las politicas y la planificacién del desarrolle
econduico y social, materia que, por cierto, interesa a otras insti-
tuciones, pero que es responsahilidad esencial de los dos organismos
seflalados. i

En todo caso, ¥y sin pretender deducir de ello ningln tipo
de divisidn rigida de funciones, no cabe duda de gue lo anterior
periiite pensar en establecer algunas pautas y orientaciones para
una futura coordinacibén y divisidén del trabajo entre los organismos
internacionzles que, desde una u otra perspectiva, incluyen la
ciencia y la tecnologia entre sus &reas de interés.

Cabria, sefialar adeéuds que seria oportuno hacer un inventario
de los estudios y programas realizados por las instituciones inter~
nacionales en ciencia y tecnolopgia, con el ohjeto de conocer la
situacién real en esta materia, vista desde el Angulo de las funciones

¥ responsabilidades de estas instituciones.
/3. ALGUNOS PROYLCTOS
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B. ALGUNOS PROYECTOS EN EJECUCION

Resultz de interés hecer, a continvacién, breve refereancia a alguncs
proyectos especificos cue se encuentran en pleno desarrolle y que

revisten interés particular por su natursleza u orientacidn.

1. Programa Regional de Desarrollo Cientifico
¥ Tecnolégico de la OSA

Este Programa, creado por Resolucién CIC-1L/60 en la Quinta Reunidn
del Consejo Interamericano Cultural celebrado en Maracay, constituye
el esfuerzo de mayor magnitud realizado hasta la fecha para contribuir
con recursos internacionales al desarrollo de la infraestructura
cientifica de América Latina. Por la via de estudios basicos,
acciones de refuerzo a centros cientificos nacionales y, especial~
mente, financiamiento de.“centros de exceéelencia’ definides coumo
institutos de investigacidn de alto nivel y vocacidn regional, ha
logrado éxitos significatives. Ia inquietud creciente de la regidn
por los problemas del cambio tecnoldgico, analizados en profundidad
en la CACTAL, culminaron cdn los acuerdos de HMar del Plata, en gue
se acordd modificar el programa regional, agregando un nuevo rubro
de asistencia constitnide por los llamafos Vproyectos especiales”,
orientados mas directamente a la aplicacidén de la ciencia y la

tecnologia al desarrollo.

2. Proyecto IRDC/OZA denominade “de instrumentos”

Sugerido en 1871 en la reunidn de consejos latinoamericanos de inves-
tigacidn celebrada en Lima, e iniciado con auspicio de la OEA y de

la Corporacidn Internacional de Investigacién y Desarrolleo (IRDC)

del Canadi, este proyecto reviste especial interés por estar concebido
sobre la base de un conjunto de estudios nacionales gue ze estén
realizando en once paises del Tercer Hundo. Se trata de efectuar

un andlisis ewpirico comparado de las politicas de desarrollo

cientifico y tecnoldgico y de los instrumentos utilizados en su

~

/ejecucién, cecn
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ejecucidn, con el propdsitc de inferir un conjunto de conclusiones

y recomendaciones sobre la materia. Tiene asi este proyecto el
mérito especial de estar estrechamente ligado a realidades nacionales
concretas y de comparar situaciones gue difieren sustancialmenté

entre si.

%. Proyecto piloto de transferencia de
tecnologia de la OFEA

Audaz en su concepcidn, este proyecto ha guerido ensayar wecanismos
a través de los cuales puede tener lugar la transferencia de tecno-
logia con el fin de formular, sobre la base de la experiencia asi
acumulada, indicaciones concretas acerca de la mejor manera de formular
un programa permanente de transferencia tecnoldgica.

La base de operacidn del proyecto ha consistide en establecer
puntos focales’ de informacidén y contacto en cada pals participante,
e identificar necesidades de tecnclogia. |

Si bien se ha logrado reunir un centenesr de casos, el éxito
del proyecto ha sido limitado, en razém de la poca comunicacidn
existente entre los organismos constituidos en puntos focales en
cada pals y los usuarios respectives, y en general, por todas las

limitaciones que se han sefialado en este trabajo.

h. Grupo de trabajo para la cooperacidn interamericana
en ciencia y transferencia de tecnologia

La reciente Reunién.Interamericana de Cancilleres did origen a
este grupo de trabéjo que, reunido a su vez en Brasilia, concluyb
que la accién interamericana en el campo de la ciencia y la tecno-
logia debia estar orientada al cumplimiento de los siguientes
objetivos principales: refuerzo de la capacidad latinoamericana

de investigacién y desarrollo, canalizacidén de la potencialidad
cientifica y tecnoldgica de los paises que participaron en la

reunidn de ministros de relaciones exteriores, hacia la solucidn

/de los
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de los problenas concretos de los paises latinoemericancs y el
me joramiento de las condiclones en que se desenvuelve actualmente
el proceso de transferencia de tecnologia,

Como resultado de esta reunidn se establecieron cuatro sub-
grupos de trabajo encargados de programas necesarios ¥y actividades
apropiadas en los campos sefialados, y los mecanismos institucionales
adecuados para ello.

En suma, la reunidén de Brasilia ha sugerido prioridades similares
a2 las que se deducen de estudios de diversos organismos internacionales,
y coincidentes también con preocupaciones centrales del presente

docunento,

5. Programa PNUD/UNISCO en Colombia

Is éste un aubicioso programa ﬁara abordar de manera'integrada los
problemas de edudacién, ciencia y tecnologia. A través de 61 se
otorga asistencia téenica al sector educativo y al Fondo Colombiano
de Investigacidn Cientifica (COLCIENCIAS).

C. ACCICN FUTURA

De esta somera descripcidn de las actividades que realizan algunos
organismos internacionales en el dmbito tecnoldgico y cientifico, se
desprende‘que hay una creciente preocupacidn, tanto en los organismos
del sistema de las Naciones Unidas como en aguellos que tienen juris-
diccidn regional, por estudiar y.llevar a cabo wmedidas que permitan
a América Latina salir del relativo subdesarrolle tecnoldgico en
que se encuentra y crear la infraestructura cientifico-tecnoldgica
necesaria para poner la ciencia y el conocimiento técnico al.
servicio del desarrollo integral de la regidn.

Por otra parte, debido a la gran cantidad de factores que
influyen en el desarrollo cientifico y tecnoldpgico y que estudian

diversos organismos, es indispensable un mayor intercambio de

/informacibn, para
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informacidn, para que cada proyecto o estudio vinculado al problema
tecnoldgico que se efectile en la regidn sea conocido por el resto
de los organismnos a la brevedad posible. De esta menera, toda
institucidn nacional o internacional tendria a su disposicidn, para
sus proyectos, los resultados de los estudios que realizan los
restantes organismos de América Latina.

Los organismos internacionales han hecho, sin duwda, una contri-
bucién extremadamente valiosa en el caumpo de la ciencia y la tecno-
logia en Anérica Latina. A través de numerosos estudios, de reuniones
internacionales como CASTALA, CACTAL, la Conferencia Perianente de
Consejos Nacionales de Investigacibdn, diversos proyectos de asistencia
técnica, etec., han ayudado decisivamente a crear conciencia de los
fenbémenos cientificos y tecnoldgicos y a que se les conozca mejor.

Sin enbargo, es indiscutible que los esfuerzos realizados no
han sido suficientes ¥y que existe un'vaéto campo que reguiere
mayores estudios, e iniciativas de diversa naturaleza. EL desarrollo
alcanzado por el andlisis latinoamericano en la materia hace pensar,
sin embargo, en que en el futuro se debe hacer hincapid en las acciones
necesarias para conséguir los objetivos propuestos, los plazos y
recursos correspondientes y las formas concretas de cooperacidn
regional e internacional que se precisan.

En este sentido pueden desempefiar un papel importante en el
desarrollo de la creatividad propia de la regidn, v por consiguiente
en un proceso de cambio tecnoldgico que contenga una mayor proporcidn
de imitacidn, adaptacidn e irnovacidn, los organismos internacionales
de crédito, como el BID, el Banco Mundial y la Corperacién Andina
de Fomento. Ya se ha sefialado en una seccidn anterior la posibilidad’
de que ellos destinen recursos a investigacidn tecnolégica en
América Latina y fomenten la participacién de grupos latinoamericanos,
tanto en esos trabajos como en la realizacidn de estudios de facti~

bilidad, preinversidn, diseflo, proyectos de ingenieria, etc.

/ALl respecto
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Al respecto cabe recordar el Plan de Accidn para la innovacidn
técnica en América Latina § especiazlmente los proyectos de innovacidn
técnica elaborados por la Comisidn Ejecutiva Permanente del Consejo
Interamericano para la Tducacidn, la Ciencia y la Cultura (CEPCIECC).

El estudio citado describe los proyectos de innovacidn técnica
como “estudios gue hagan posible seleccionar y definir la tecnologia
néas adecuada en caso de nuevas inversiones, o que puedan tener por
fin el me joramiento de un producto o proceso en use en una unidad
productiva determinada. Los proyectos pueden incluir desde una
evaluacidn y/o adaptacidn menor de una tecnologia en uso, hasta el
desarrollo completo de tecnologias originales. La caracteristica
comﬁn_de todos los proyegtoé de innovacidén es gue tienen como meta
final una aplicacidén de los conocimientos en las unidades de ’
produccidn ...". %“Se entiende por innovacidn técnica el proceso de
cartbio de la actividad productora gue se traduce en crear un nuevo
bien o servicio, en mejorar la calidad de un prepducto o en reducir
su costo.? 2/ . '

La propuesta en referencia indicaba criterios para la selecciém
de proyectos, como reduccibén del desempleo, solucidn de problemas
sociales, desarrollo de agroindustrias,meor aprovehcamiento de
materias primas, incremento de la exportacién y creacidn de
industrias de bienes de capital. Asimismo, establecia requisitos
como existencia de un patrocinador nacional que contribuya a financlar
el proyecto, ser de interés para mis de un pais de la regién,
presentar alto contenido técnico y capacidad para llevarlo a cabo.

Por fin, insistia en que debian entenderse como antecedentes favorables
para un preyecto el grado de participacidn en elles de los paises
de uenor desarrollo relativo y su aporte a la adecuacidn de la

infraestructura tecnolégica a las necesidades del sistema productivo.

2/ Patricio Rojas S., Presidente del CEPCIECC, Proposiciones en
torno o un Plan de accién vpara la innovecidn técnica en

América Latinz, OGA.

/La ejecucidn
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La ejecucidén de un programz de este tipo parece corresponder
2 las lineas de trabajo propias de un organismo crediticio de fomento
al desarrollo. De ahi, entonces, que la iniciativa paralela o basada
en una accidén conjunta de entidades como las anteriormente citadas
- mediante el establecimiento de un fonde especial y de los mecanismos
operativos pertinentes - podrié constituir un valiose aporte al
progreso tecnoldgico en América Latina.

Desde otro punto de vista, los organismos internacionales
gue incluyen la ciencia y la tecnologia entre sus campos de interés
buscan nuevas prioridades para su accidn futura. Ciertamente existe
una amplia gama de programas en ejecucidn que, Jjustificadamente,
seguirdn absorbiendo una importante proporcién de recursos, a la
vez que desde los proplos palses surgen con rituo acelerade inicia-
tivas que requeririn también apoyo considerable. Problemas nuevos,
o perspectivas distintas pars abordar problemas conocidos, consti-
tuyen también otra importante linea de trabajo. A la luz del andlisis

efectuado en las secciones anteriores, procede indicar algunos temas

gue, entre otros, merecen estudios, asistencia técnica u otras formas

de cooperacidn, gue pueden incluir la participacidn en ciertos

mecanistios operativos. En el capitulo siguiente se considera por
separado la aplicacidn del Plan Regional (ACAST) y el papel de la -
CEPAL y el ILPES. '

a) Investigacién educativa, que revele Areas importantes para

el desarrollo de la ciencia y de la capacidad de promover o generar
cambio tecnoldgicos

b) Revisidn y adecuacidn de planes y programas de estudio a
las necésidades del cambio tecnolbgico en lo gque toca a la enseflanza
.de la ciencia, la educacidn técnica de nivel medic y superior - incluida
l2 capacitacidn y la educacibén no formal en general - y la formacidbn
de cientificos;

¢) Mecanismos y modalidades para el establecimiento cooperativo

de programas de educacibdn continuaday

i

/d) Tormas concretas
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a) Formas concretas de lograr el desarrollo de capacidad cienti-
fica minima, identificando campos prioritarios y mecanismos de colabo-
racidén intrarregional; ‘

e) Elaboracidn de criterios de prioridad para la investigacién
cientifica aplicada ¥y la investigacidn tecnoldgica. Apoyo a programas
concretos en este campo, particularmente a los que tengan caréicter
supranacional. Respaldo y participacidn en proyectos concretos de.
investigacidn tecnoldgica o de exploracidn de recursos naturales;

f) Dstudic profunde de diversas politicas estatales ¥ su
adecuacidn a las necesidades del cambio tecnolégico, tanto en. el
&dmbito nacional como sectorial, considerando sus repercusiones en
la regién; '

g) An&lisis permanente de la evolucibn del progreso tecnoldgico
nundial, por sectores y ramas de actividad econduica, con particular
acento en las econounias de cscala, el estudio empirico de la signi-
ficacibn del efecto demostracidn en la estructura de la demanda del
consumidor latinosmericano, etcos

h) Desarrollo; ¥y participacibén cuando proceda, en mecanismos
dgiles y eficientes de informacidn, difusidén y comunicacidn de los
agentes del cambio techoldgico entre si, dentro de la regidn y con
el resto del mundo. Apoyo a actividades experiwentales, en especial
en los paises de menor desarrolle relativo;

i) Conpatibilidad entre distintos estilos y estrategias de
desarrollo y politicas de progreso tecnoldgico en el plano nacional.
Asimismo, establecimiento de mecanismos'y leyes que permitan lograr
una mayor concordancia en las politicas tecnoldgicas en el ambito
subregional y regional;

3} Requisitos para el desarrollo de la infraestructura de la
oferta tecnoldgica en el plano nacional y subregional, segiin el casoj
Colaboracidén con proyectos de tipo sectorial, en especial los gue
envuelven cooperacidn entre dos o mis paises e incluyen a naciones

de menor desarrollo relativos

/i) Aumento de
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k) Aumento de la productividad y del ingreso en la industria
pequefia y artesanal, la pequefia mineria y otras actividades similares,
y relacidn del cambio tecnolégico con tal objetivo. Fomento y apoyo
prioritarios a programas de accidn en este campo; _

1) Desarrollo integral del sector agropecuario. Regquisitos
para el aumento de la productividad, en especial en las grandes
rasas campesinas, manteniendo una contribucidén mixima al emplecs
Impulso a programes concretos de estudic y accidn, ya sea nacionales
o para determinados sectores campesinos; '

m) Identificacidn de sectores de actividad econdémica en gue
haya wmayor compatibilidad entre empleo ¥y progresoc técnico, como
construccidn, obras plblicas y otros. Apoyo a investigaciones
en este campo y a la introduccién de tecnologias, apropiadas en
sectores determinados;

n) Andlisis del papel de la inversidn extranjera en distintas
estrategias de desarrollo en el proceso de cambio tecnoldgico ¥
en el perfeccionamiento de la legislacidn y reglamentos respectivosy

o) Asesoria técnica en los aspectos institucionales de la
organizacidén del Estado para una politica integral de desarrollo
cientifico y cambioc tecnoldgico, considerando las funciones de
politica, estudio y evaluacibdn, informacién, investigacidn, registro
¥ contrel; \ : g

p) Estudio y apoyo de programas para desarrollar la capaéidad
de gestibn en los diferentes sectores econdémicos haciendo hincapié
en los proyectos supranacionales y especialmente en los que incluyan
a paises de menor desarrollo relative;

g) Establecimiento y participacidn, cuando convenga, en umecanismos
de negociacién para la transferencia de tecnologia y de comunicacidn
con el sector productivo de los paises desarrollados, considerande
en especial la empresa mediana y pequefia de esos palses, que en la
actualidad no tiene contactos habituales con América Latina. Apoye

a iniciativas similares dentro de la regién, y participacidn en ellas;

/r) Avanzar y
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r} Avanzar ¥y profundizar en el estudio y posible establecimiento
de mecanismos para la evaluacidn zonal de la tecnologia en
América Latinz, de acuerdo a lo seflalado en la-seccién respectiva
de este documento.

Naturaluente, enunciar una ndémina tan amplia de temas plantea
el problema de la divisitn del trabajo entre los organismes interna-
cionales. Por otra parte, el considerable progreso conceptual
alcanzado ¥ la impaciencia creciente por lograr resultados concretos
de beneficio nacional, explica él interés de los palses por el contenido
de los prograuas futuros de cooperacidn internacional y su preocupacidn
por las duplicaciones ée esfuerzos que puedan estarse produciendo.

Al respecto, para evitar gque se produzéa por tal causa una
inadecuada asignacién futura de recursos, conviene buscar en este
campo alguna forma de programacién conjunta o coordinada de acti-
vidades, de manera que se produzca una efectiva division del trabajo
entre los diferentes organismos internacionales participantes. Se
trata de lograr una coordinacién gque traduzca en la practica su
indudable convergencia de ebjetivos, sin buscar una asignacidn o
clasificacidn rigida de funciones o campos de actividad, sino la
complenentacidn qﬁe resulta de mirar un mismo problema con diferente
perspectiva.

Se han efectuado algunos avances en este sentido entre los cuales
destaca la posicién de la ALALC, la cual reconoce gue no seria aconse-
Jable que esa institucidn se preccupara de proporcionar asistencia
técnica a los paises para la formulacién de sus politicas cientificas
¥ tecnoldgicas, ya que tanto la UNESCO como la OZA se encuentran '
trabajando con &xito en ese campo; taupoco deberia actuar en wmateria
de estudios noclonales sobre las condiciones de importacidn de tecno-

logias, ya que ese terrenoc estd siendo explorade por la OEA y la JUNAC 2{

3/ Véase ALALC, Plan de accibn de la ALALC. [l desarrollo tecno-
1§g§£%m5§g§§gétiga;ggﬂsferenq&a‘ﬂe tecnologias, Secretaria
ALALC/SEC/PA/21, junio de 1973,

/Por otra



Por otra parie, se aplica & lo que se haga en el fuluro en ciencia
y tecnologia una indicacién que parece vélida para diversos campos de
cooperacidén internacional. Se trata de acentuar la realizacidn
de estundios nacionales cue vinculen de manera concreta la teoria

con La realidad, en que tengan participacidén preponderante entidades

locales o regionales idoneas, con la finalidad de hacer estudios
comparativos ¥y de inferir o inducir de ellos tanto recomendaciones
aplicables en el plano nacional como propesiciones de valideyz nés
general. Bstas Ultimas fases de estudio llegarian paulatinawente
a constituir ura proporcibn importante de la accidn de los organismos
internacionales.

Tiene esta modalidad de trabajo algunas ventajas iluportantes: -
estimula la participacidn de organismoé mas directamente vinculados
a quienes en definitiva deMen “hacer las cosas®; permite enraizar
el andlisis de los problemes en las realidades nacionales 'y es un
instrumentos eficaz para wovilizar de manera conjunta y simultanea
el talento intelectual ce las naciones latinocamericanas en torno
al cumplimiento de objetivos comunes. No es esto #ltimo, por lo
demés, simplemente una finalidad conducente 'a un empleo mas eficiente
de recursos: constituye; la base humanz de solidaridad y comunién

de propbsitos que es regulsito esencial de todo proceso real de

cooperacibén e integracién.

/V, LA APLICACION
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V. LA APLICACION DEL PLAN REGICNAL (PLAN ACAST)

A. OBSERVACIONES GENERALES

Como se sefiald en una seccidén introductoria del presente documento, el
Plan de Accidn Regional para la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecno-
logia al Desarrolle de América Latina, del Conmité Asesor de las
Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia ¥y la Tecnologia al
Deaarrolio, conocido también como Plan ACAST, es uno de los més
valiosos esfuerzos realizados hasta la fecha para ofrecer una 'base
para la politica y la accidén de los paises de la regidn, a través de
las Naciones Unidas y otros mecaniémos, con el fin de reforzar la
ciencia y la tecnologia dentro de sus programas de desarrollo" l{
"Consiste esencialmente en una serie de directrices relativas
a la investigacidn necesaria y a la aplicacién del conocimiento
existente, junto con la necesidad de formular la politica en materisa
de ciencia y de reforzar o de crear instituciones. Como tal, no es
un 'vian' en sentido estricto, sino una recopilacidén de recomendaciones
¥y proposiciones a la luz del marco mis general del Plan de Accidn
Mundial presentado por el Comité Asesor al Consejo Econbmico y Social
de acuerdo con la BEstrategia del Segundo Decenio para el Desarrollo. 2/w
En concordancia con estos enunciados, el Plan Regional contiene
un conjunto de observaciones y sugerencias sobre la base de un

anadlisis dual que abarca problemas generales (politicas, instituciones,

educacidén e infraestructura cientifica y tecnolégica) y sectores
del desarrollo econdémico y sociel, en especial, recursos naturales,
agricultura y alimentacidén, industria, transporte y comunicaciones,

vivienda, salud y poblacidén. Las recomendaciones pertinentes se

1/ Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, Plan de accidn regional
para la aplicacidn de la ciencia y la tecngiogia al desarrollo
de América Latina, CEPAL/Fondo de Cultura Econdmica, México,
197%, la. edieién, p. 10.

2/ Ibid., p. 231,

/refieren tanto
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i

refieren tanto a acciones que deben ejecutarse en el planc nacional
como a actividades aue requieren un gran desarrollo de la cooperacidn
regional.

Se deduce de lo anterior gue tanto el Plan Regional como
este documento reconocen una inspiracidén comin y abarcan tenas
similares.

Bsta afirmacidn se comprueba a2l considerar el Plan Regional
cue "América Letina precisa una aplicacidn més adecuada de la
ciencia y la tecnologia, lo que exige la adopcidn de politicas
cientificas y tecnoldgicas, la creacidn de instituciones, la
transferencia de la tecnologia adecuada, el avance y robustecimiento
de la investigacidn nacional y el mejoramiento de la educacibn

cientifica y técnica¥ é{ temas que se traten detenidamente en el
presente documento. Por otra parte, el Plan Regional coincide _
con planteamientos cue, en este trabajo, son objeto de un andlisis
nés detallado y de recomendaciones especificas, al sefialar:

“En primer lugar, las politicas cientificas y tecnoldgicas

de los paises deben estar articuladas con sus politicas

econdmicas, comerciales y otras.

"En segundo lugar, les voliticas cientificas y tecnolégicas

tendrin cue abarcar todas las actividades cientificas y

> - 0 - 3 . . *
técnlcas,_ggsde la investigacion bdsica hasta la aplicacidn

» N N . . : . .
practica del conocimiento técnico y‘Lahlnnovac16n weo

“En tercer lugar, la politica tecnoldgica tiene especial
importancia para América Latina, de manera que los palses

. . - &
de la regibn deberdn atender particularmente a la evaluacion

Yy seleccidn de tecnologias, actividades que facilitan la .’

estructuracidén de los programas sectoriales y regionales

y tienen efectos profundos en el empleo v en la distribucion

del ingreso.-ﬂ

Ibid., p. 19.
Jbid., p. 25.

iy

/Por Gltimo,
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Por filtimo, la concordancia sefialada quedo alin méds de manifieste
2l destacar el Plan Regional entre otros, los siguientes objetivos:
,0e La necesidad de fortalecer la capacidad de decisidn
de los palses latinoamericanos con miras a crear y adaptar
ciencia y tecnologia en la forma gue su propio deszrrollo exige;
"ses La necesidad de orientar los esfuerzos cientificos y
tecnolégicos hacia la integracidn de los paises latinoamericanos;
ees La necesidad de establecer estrechos vinculos enire
el gobierno, el sector productivo y el sistenma cientifico y
tecnolégico.-ﬁf

Para todo elle y en virtud de “leas condiciones econdricas
y sociales reales de América Latinz es esencial elaborar politicas
nacionales, subregionsles ¥ regionales“‘é{

Se desprende de todo lo anterior, cue existe una doble
relacidn entre el Plen Regional y el presente documento, Por una
parte, deben considerarse cono éomplementarios, por cuanto el
presente trabajo estudia de manera integrada la naturaleza del
proceso de cambio tecnoldgico, el comportamiento de los agentes
que en el intervienen, la naturaleza y caracteristicas de las
diferentes foses ¢ue en el citado proceso cabe reconocer, las
interrelaciones entre los distintos factores enumerados y las
politicas, instituciones y acciones concretas necesarias para
lograr un desarrollo armbnico de la ciencia y la tecnologia.
Por otro lado, se ha procurado enunciar un conjunto de principios,
criterios y sugerencias cue permitan fijar prioridades ¥y contribuyan
a la efectiva materializacidn posterior de las miiltiples acciones

sectoricles planteadas en el Plan llegional.

Ibid., pe
Ibid., D.
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En suma, el Plan Regional centra su preocupacidn en el
conocimiento disponible en el mundo cue no es aprovechado en
América Latina, hecho gue se ilustra con el ejemplo dramitico
de la pérdida habitual de un apreciable porcentaje de las cosechas
por no utilizarse técnices sobradamente conocidas de conservacidn
¥y almacenamiento de alimentos. Le inquieta también, la existencia
de una enorme cantidad de temas y problenas que requiere nueva
,investigacién,y_que no ha sido abordada con intensidad y presteza
suficientes. _

En el presente trabajo del ILPES, se entiende que la eficacia
social de cualgquier accidn sistemftica en este sentido requiere
una “visidn integrada de los problemas de la ciencia y la tecnologia™
¥y exige "detectar nmecanismos, iustrunentos ¥y acciones especificas -
a nivel nacional, subregional y regiomal cue permitan lograr un
desarrollo armdnico" y establecer prioridades concretas en

funcidn de metas claras y dentro de plazos realistas.,

B. CRITERICS Y PRIORIDADES EN LA APLICACION
DEL PLAY REGIONAL

De acuerdo con lo sefialado, se entiende que, en general, las
proposiciones contenidas enn el presente docurmento son reguisitos
previos para la aplicacidn del Plan Regional, forman parte de
dicho plan o constituyen planteamientos complementarios a é1.
Desde otro punto de vista, la aplicacidn del Plan Regiomnal

. - - » N . . - 2 P
implica acciones en el plano nacional ¢uya definicion y ejecucion

es responsabilidad de los paises respectivos y la elaboracidn

de programas regionales y subregionales de cooperacifn ante problemas
prioritarios y sectores criticos cue dificilmente pueden ser
abordados en Tformta eficaz y oportuna por acciones aisladas de

los »naises.
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Aungue, de acuerdo con lo expresado en otras secciones de
este trabajo, no es posible distinguir a priori entre acciones
nacionales y de cooperacidén subregional, porque un mismo problema
puede ser abordedo de una u otra forma de acuerdo a los plazos
de solucidn nrevistos y a la capacidad propia de cada pais para
hacerle frente, en lo que sigue se sefialan algunos criterios y
prioridades concretas de cooperacidn internacional para la
aplicacién del Plan Regional, teniendo en cuenta especialmente
las responsabilidades de la CEPAL y el ILPES, con el fin de sugerir
algunas modalidades operativas a partir de las decisiones gue se
adopten.

La ideatificacibén de campos prioritarios para la cooperacidm
regional exige definir mecarnismos cue permitan confrontar las
diferentes necesidades y capacidades de los paises, derivadas de
sus respectivas estrategias y politicas de desarrollo ¥y potenciali-
dades cientificas y tecnoldgicas, para determinar convergencias
gue lleven a esfuerzos conjuntos,

Lsta labor debe efectuarse en dos etapas.

Primero, se realizari el andlisgis de temas y sectores
prioritarios, sin intentar decidir sobre la materia, sino solamente
procurar 1a confecccidn de una ndémina de proyectos que ocupan el
primer y el segundo lugar en el orden de prelacidén, Este tipo
de anflisis compete a representantes gubernzmentales.

Segundo, a la luz de estas listas y de posibles consultas,
se seleccionarid un nimero limitado de temas, con el propdsito de
permitir la elaboracidn de un programa integral para abordar cada
uno de ellos, cue incluird acciones en el plano nacional y regional,
tanto en el campo de la educacidén y del desarrollo de la infraes-
tructura cientifica y tecnoldgica, como en el de la creacidn,

adaptacidn, transferencia y difusidén de tecnologia.

/La preparacidn
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La preparacidn de: programas de accidn para cada tema corresponderi
& grupos de expertos designados por los paises interesados. ¥ .por
las instituciones internacionales a las cuales se desea solicitar -
cooperacidn. '

Puede preverse que tales prograras contendran proposiciones

de accidén cue requeriridn de asistencia técnica bilateral y multilateral

[T

¥ que serén un importante elemento de juicio para definir los
programas del PIUD, organismo que tiene responsabilidad en la
coordinacidn y financismientc de la asistencia técnica. '
Por su parte, tanto la CEPAL como el ILPES, en cuyos programas
de actividades figuran de manera destacada la ciencia y la tecnologia,
tienen capacidad pera llever a cabo labores de secretaria o de
coordinacibn y pr0posici6h para los grupos de expertos a que se
hizo referenciza mis arriba. ,
Los criterios para seleccionar proyectos prioritariocs de N
aplicacidén del Plan Regional deben basarse en los méritos propios
del proyecte y en la capacided gue se espera tenga su éxito;para
generar nueves iniciativas. En cuanto a la prieridad intrinseca
del tema, cabe considerar plenamente aplicables acui los plantea- -
mientos hechos en otras secciones de este documento. -
‘Aunque la identificacién de temas es exclusivemente atribuciédn
¥y responsabilidad de los paises, se sugiere .a continuacidn, de
manera meramente tentativa y como contribucidn al andlisis, una
ndémina de temas que; a la luz de las consideraciones taato del
Plan Regional como del presente documento, se pfesumen'de-la nés
alta prioridad,
a) Témgg_gaigzigarioé
i) Identificacibén de ramas productivas en que puedan utlliaarse
eficientemente tecnologlas que hagan use 1ntenu1vo de mano de obra,

¥ desarrollo de las tecnlcas concretas cue puedan apllcarse-

N

/ii) Posibilidades y
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ii) Posibilidades y condiciones pars la transferencia y
adaptacidén de tecnologias utilizadas por empresas medianas y
peoquefias de las naciones industriales, e identificacidn de los
rubros productivos en que &stas podrian darse; 7

iii) Establecimiento de programas de capacitacidn en materia
de administracidn y gestidén financiera y comercial de pequefios
empresarios latinoamericanos, e identificacidn de su céntenido;

iv) Identificacién de condiciones para el establecimiento y
funcionamiento eficaz de servicios de extensidn y capacitacidn
agricolaiy determinacién de su cortenide lo qué toca a edgcacién,
asistencia técnica para la produccidn, administracidn, comercializacida
Y apoyo financiero; '

v) Caracteristicas y condiciones para el establecimiento de
centros de informacidén tecnolégica concebidos como servicios de
referencia;

vi) Fortalecimiento de la capacidad regional de neégociacidn
para la transfereancia tecnolégica;

vii} Creacidn o perfeccionamiehto de servicios de control de

calidad y de norwmas y estindares;

b)  Sectores wrioritarios
. 2 e e - TS

i) Incremento de la produccién de alimentos, en especial
proteinas comestibles, productos pesqueros y variedades de alto
rendimiento en los cultives alimenticios bsicos, dando especial
importancia a la investigacidn cooperativa Z{

ii) Uso de técnicas conocidas para el almacenamiento y
conservacidn de los productos agricolas, con énfasis en la transfe-
rencia y adaptacidn de las tecnologias disponibles =4

7/ Comité Asesor de las Naciones Unides sobre la Aplicacién de
la Ciencie ¥ la Tecnologla al Desarrollo, Flan de a acc1on
R &
regional vara la aplicacidn de la ciencia y Y ia tecnologla
al desarrollo de America Latlna, op. cit., pp. 1186 a 124,

g/ Ibld-, PIa 1)"“ a 196.

/1ii) Desarrolle de
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k74

iii) Desarrollo de industrias alimentarias =%

iv) Desarrollo de la industria metalmecénica, dando gran
importancia a la investigacidn cooperativa y la seleccidn y
adaptacidn de tecnologias importadas;

v) Desarrollo de la industria forestal en un niimero seleccionado
de especies, incluida tanto la investigacidn cooperativa como la
transferencia y adaptacidn tecnolégicas 19{

vi) Elaboracidn de modalidades econdmicas y masivas de
construccidn de viviendas 114.

Es responsabilidad de los organismos regionales contribuir
¥ apoyar el desarrollo de programes como los antes enumerados,
observacidn cue es particularnente aplicable a la CEPAL y el ILPES,
dadas las funciones que les han sido encomendadas en el campo del
desarrollo econdmico y social.

Considerando el problema del desarrollo cientifico y tecnoldgico
¥ la aplicacidn del Plan Regional en relacidn con los organismos
internacionales, cabria sefialar oue la accidn futura de éstos

deberd combinar la realizacidn de estudios metodoldgicos'y de

carfcter tedrico que contribuyan a esclarecer los problemas del
e —— s R W TR

progreso técnico, con programas operativos de accidn encaminados

a colaborar en 1z solucidén concreta de problemas prioritaries

para los paises de la regibn, categoria esta Gltima a que

pertenecen los proyectos sugeridos en los pérrafos anteriores.

S/ Ivid., op. 144 a 146.
10, Ibid., pp. 141 a 1%2.
1/ Ivid., pn. 185 a 193.

/VI. CONCLUSION
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VI. CONCLUSION

El cambio tecnoldgico es un proceso complejo en el que influyen
miltiples factores de tipo econdmico, educativo, cientifice, social,
cultural y politico. Il progreso técnico exige en todos estos
campos el cumplimiento de diversas condiciones necesarias, ninguna
de las cuales es por si sola suficiente para lograr avances
gignificatives. ’

No hay duda que el estilo y estrategia de desarrollo elegidos
influyen decisivamente en el tipo de cambio tecnolégico cue se
pueda impulsar, pues difierente serd en cada caso el papel ¥
participacibn del Estado, de la inversidn extranjera, de la empresa
pliblica o privada y distintas también las politicas de incentivo
Y control y la prioridad relativa asignada a los diversos sectores
de actividad econdmica y al desarrollo social. Bn consecuencia,
la politica para el cambio tecnoldgico debe estar plena y expli-
citamente integrada a la politica nacional de desarrollo ¥ al
correspondiente sistema de planificacidn, es decir, ser parte
del estilo de desarrollo elegido.

Sin embargo, del andlisis que agqui se ha realizado se
desprende tanbién gue existen objetivos y prioridades de validez
general. ILa superacidn de las deficiencias educativas, el desarrollo
de una capacidad cientifica adecuada y el estimulo a la creatividad
con el consiguiente establecimiento de un sector de Voferta
tecnoldgica que esté en situacién de evaluar, asimilar e innovar,
son sin duda condiciones fundamenfales de cualcuier esfuerzo de
desarrollo sostenido e integral.

Del misno modo, puesto gue la distribucidn del ingrese y el
erplec son prohlemas cuya trascendencia se reconoce undnimemente,
las diversas estrategias de desarrollo consideraréin explicitamente
las politicas dirigides a darles gradual solucidn. En términos
de la sccibn para el progreso tecnoldgico, dicha prioridad deberd

traducirse en un esfuerzo preferente encaminado a lograr un avance

/mis acelerado
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mis acelerado del sector agropecuario, de la pequeiia industria
¥y la artesania, la pequeﬁa mineria y otras actividades de similar
naturalezz, ' .

La investigacidn y, por cierto, la politica tecnoldgica,
darén por tanto la prioridad mis alta a los estudios y acciones
encaminados & identificar y promover el desarrollo de actividades
cue hagan uso intensivo de mano dé'obra y a resolver el problema
cada vez més agudo de las economias de escala cada Vez mayores
incorporadas a la tecnologla originada en las naciones avanzadas.
Asimismo, procurarén hacer posible un‘mejoramiento‘progresivo
¥y permanente de la distribucién del ingreso mediante programas
generalizados de capacitacidn, extensidn y asistencia técnica,
sin perjuicio de buscar también una estructura de la produccidn
y del consumo cue sea mis adecuada desde este punto de vista.

En todos estos campos se ha destacado a través del preseﬁte.
documento la importancia del desarrollo de la capacidad de gestidn
a través de la difusién mds extensiva y acelerada de técnicas
modernas de administracién, financiamiento y comercializacidn.

De manera mis general, cabe reiterar acul que la politica
de desarrollo cientifice y progresoc tecnoldgico debe formularse,
en todas sus partes, sobre la base de una evaluacidn social de
sus probables efectos y resultados. Ha de tenerse presente,
también, que inevitablemente la transferencia tecnoldgica desde
el exterior seguird siendo también por wucho tiempo la fuente
principal de progreso tecnoldgico en el sector moderno de las
economizs latinoamericanas, - Esto otorga prioridad a la adecuada
absorcidn y difusidn interna de esas tecnologias, ¥y refuerza
la necesidad urgente de politicas encaminadas a generar una
efectiva capacida& de adaptacidn y creacidn tecnoldgica propia,
para poder contrarrestar en el‘futuro la actual tendencia =&

un desequilibrio cada vez mas acentuado.

/En sintesis,
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"3n sintesis, uno de los objetivés fundamentales de la
politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico es alcanzar uvn
importante grado de capacidad auténoma de decisidn. Consistira
ésta; por una parte, en una potenciaiidad creativa orientada
ante todo a lograr la especializacién tecnoldgica nacional
(o subregional, segfin el caso) en un nfimero limitado de rubros
productivos cue sean plenamente capaceé de competir en el mercado
internacional. Expresidn principal del objetivo citado seré
también el desarrollo de una amplia capacidad de absorcidn,
adaptacidn, evaluacibén y difusidn interna de tecnologia. Se
configura de este modo una‘estrategia dual, en la cual creacidn
vy transferencia son instrumentos del avance simultineo de los
sectores moderno y tradicional de la economia. 7

Waturalmente, para la aplicacién de una estrategia de este
tipo se necesita una formulacién clara de las orioridades nacionales
en el marco del estilo de desarrollo elegido, de lo cual dependerd
en alto grado el mayor o menor acénto que se ponga en uno w otro
aspecto de lao estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico
antes sefialada. DIsta observacidn es, asimismo, vilida respecto
de las prioridades nacionales que, en conjunto, configurarén
las orientaciones cue habrdn de guiar la aplicacién del Plan
Regional, de conformidad con lo expresado en una seccién anterior.

En todos los campos antes sefialados seré necesario cuidar
de la coherencia de las politicas que se formulen y del realismo
de los plazos cue se fijen para las diferentes metas, dadas las
limitaciones existentes cue, cono sé ha sefialado, varian profun-
damente entre un pais y otro. Los programas de cooperacifn
subregional, regional e internacional deben elaborarse considerando
principalmente estos hechos, dado'due la colaboracibn supranacional
esti destinada justamente a suplir la capacidad propia de cada

Pais-

/Por otra






