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Algunos aspectos
de la distribucién
internacional

de la actividad
industrial

Alfredo Eric Calcagno
y Jean-Michel
Jakobowicz*

En este articulo se examinan algunos de los cambios
recientes en la estructura industrial a escala interna-
cional. En primer término, se procura determinar la
magnitud real de la nueva localizacion, para estable-
cer si se trata de una posibilidad casi sin concretar o
de un proceso en plena ejecucion. A continvacién se
sefialan distintos tipos de industrializacién en los
paises en desarrollo, En seguida, se plantea el pro-
blema del ‘redespliegue industrial’ de los paises
desarrollados, considerando la contradiccién que
existe entre el actual problema de desocupacién y la
probable escasez de mano de obra que podria pre-
sentarse entre 1985 y el ano 2000; en este caso la
relocalizacién industrial llegaria a ser una solucién
(otras serian el aumento de la productividad y la
afluencia de trabajadores extranjeros). Se consideran
también las ventajas comparativas que pueden im-
pulsar a las empresas transnacionales a instalarse en
paises en desarrollo y se analiza con mayor deteni-
miento la cuestién de la diferencia de salarios pon-
derados por la productividad. Por ltimo, se plan-
tean alternativas de politica para los paises en desa-
rrollo, comparando las caracteristicas y los efectos de
una industrializacién ‘abierta’ basada en ventajas
comparativas —que se adecuarfa al ‘redespliegue’
de los paises desarrollados— con los de una indus-
trializacién que tienda a afirmar la autonomia nacio-
nal (como la de bienes de capital) y a abastecerala
mayoria de la poblacién.

*Director de la Divisién de Comercio Internacional y
Desarrollo de la CEPAL y Consultor en diversas ocasiones
de la Comisién Econdmica para Europa, respectivamente.

Los autores agradecen los valiosos comentarios de Ani-
bal Pinto, Arturo Nuiez del Prado, Luiz Claudio Marinho y
Armando Di Filippe.

La magnitud real de la nueva
distribucién intermacional de
la actividad industrial

El concepto de nueva distribucion internacio-
nal de la actividad industrial no es nuevo y
durante los dltimos veinte afios ha provocado
numerosas discusiones tedricas; pero nunca se
planteé en los paises industrializados en térmi-
nos tan precisos y concretos como desde el
principio de la crisis de 1974-1975. El analisis
oponia, de una manera dicotémica, el protec-
cionismo a la especializacién intermacional; sin
embargo, desde un punto de vista prictico, la
situacion es mucho més compleja, No es comiin
que un pais, por poderoso que sea, esté dis-
puesto a desprenderse de una actividad indus-
trial en provecho de otros paises y quedar asi
mas dependiente del exterior para su abasteci-
miento. Por otra parte, el mantenimiento per-
manente de barreras aduaneras para salvaguar-
dar una industria internacionalmente no com-
petitiva tampoco constituye una solucién. La
diferencia entre los intereses de las empresas
transnacionales y los de los Estados nacionales
complica aiin m4s la cuestién.!

Antes de plantear el problema de la distri-
bucién de la actividad industrial, debe deter-
minarse, mds all4 de las discusiones teéricas, si
hay efectivamente —y en qué medida— una
nueva localizacién a escala internacional de la
produccién industrial. En primer término debe
tenerse en cuenta la interaccién entre produc-
cién y comercio. Por ejemplo, el mayor proceso
de nueva localizacién industrial, que fue el de
sustitucién de importaciones en muchos paises
en desarrollo —en particular de Ameérica Lati-
na— significé un cambio dristico en la compo-
sicion de su comercio internacional; incluso

1Por ejemplo, en el caso de la empresa Volkswagen,
que fabrica automéviles en el Brasil, parte de los cuales
exporta después en piezas separadas hacia Alemania, es la
industria automovilistica alemana la que se perjudicaria a
mediano plazo. Sin embargo, dpuede imaginarse que un
gobierne levante barreras aduaneras contra las importacio-
nes de una de sus propias empresas? Pero dadas las restric-
ciones de mano de obra que este pais podria tener en el
futuro, una relocalizacion de este tipo pareceria logica.
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aumentando en su valor total, las nuevas impor-
taciones se adecuaban al proceso deseado de
desarrollo interno. Ademds, salvo excepciones,
s6lo se exporta una parte —que no es la ma-
yor— de la produccién industrial (44% en los
paises desarrollados y 23% en los en desarro-
llo). Lo que ahora se llama ‘redespliegue’ o
‘relocalizacion’ industrial se refiere a la im-
portacién que realizan algunos paises indus-
triales desde paises en desarrollo, de ciertas
manufacturas que antes fabricaban localmente,
y a su significado para la produccién y el
comercio exterior de los paises en desarrollo
concernidos.

A priori, parece evidente que un porcen-
taje creciente de los textiles, del vestido, de los
aparatos eléctricos, etc., consumidos en los pai-
ses desarrollados proviene de los ‘nuevos pai-
ses industriales’ (NPI)? pero en realidad, a es-
cala internacional, sélo una parte muy reducida
de la produccién industrial ha pasado del norte
hacia el sur (véase el cuadro 1). Durante los 15

ultimos afos, solamente 3.3% de la produccién
industrial se desplazoé desde los paises desarro-
llados hacia los paises en desarrollo? 2.5% ha-
cia los nuevos paises industriales y 0.8% hacia
los otros paises en desarrollo. A este ritmo de
transferencia, los objetivos de la Conferencia
de Lima se lograrian hacia el afio 2050

El problema que ahora preocupa mas espe-
cificamente es el de la produccién industrial de
paises en desarrollo con destino a la exporta-
cién hacia paises desarrollados; estos tltimos,
por diversas razones, habrian decidido no abas-
tecerse totalmente en esos rubros con su pro-
duccién interna. Al respecto, existe una impre-
sién general que los paises en desarrollo, du-
rante estos ultimos afios, han aumentado fuer-
temente su participacién en el comercio inter-
nacional de manufacturas. Pero no es asi: como
puede verse en el Cuadro 2, los paises desarro-
Ilados no solamente han conservado su posi-
cién preponderante, sino que la han consolida-
do. Asi, durante 1976, de esos paises provenia

Cuadro 1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y EXPORTACIONES MUNDIALES DE
PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(Total mundial = 100)

Paises desarrolladost

Paises en desarrollo

NPI orientalesc

NPI orientales! mds América Latina
Paises socialistas

Produccién» Exportaciones
1963 1973 1976 1963 1973 1976
88.1 86.0 848 834 83.3 83.8
119 14.0 15.2 4.3 6.6 6.6

04 0.9 1.5 14 3.3 4.1
3.0 4.3 5.4 1.6 4.3 5.0
—_ —_— — 13.3 10.0 9.6

Fuentes: GATT y OCDE.

2Con exclusién de los paises socialistas.

bincluye a los paises de la OCDE, Espaiia, Portugal y Grecia.

c¢Hong-Kong, Corea del Sur, Taiwén y Singapur.
d] o5 paises incluidos en © mas Brasil y M éxico.

2Es0s paifses son 10 para la OCDE; Espaiia, Portugal,
Grecia, Yugoslavia, Brasil, México, Hong-Koeng, Corea del
Sur, Taiwdn y Singapur. La Comunidad Europea agrega
Turquia a esta lista. Véase: OCDE, L'incidence des nou-
veaux pays industriels, Paris, 1979; y Comisién de las Co-
munidades europeas, Evolution des structures sectorielles
des économies européennes depuis la crise du pétrole,
1973-1978.

30rganizacién de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial, La industria en el mundo desde 1960: pro-
gresos y perspectivas, Nueva York, 1979,

4L.a Conferencia de la ONUDI reunida en marzo de
1975 en Lima, fijé como objetivo que por lo menos el 25%
de 1a produccién manufacturera se efectuase en paises en
desarrollo en el afio 2000. Este porcentaje era de 6.9% en
1960 vy de 8.6% en 1976,
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el 83.5% de las exportaciones mundiales de
productos manufacturados, frente al 82.6% en
1963. Si los nuevos paises industriales han po-
dido aumentar su participacién en el mercado
mundial en 3.45%, ello correspondi6 a una dis-
minucién correlativa de los demds paises en
desarrollo y de los paises del este’

Cuadro 2

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS EFECTUADAS POR LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS CLASIFICADAS

POR REGION DE ORIGEN
(Total de las importaciones de
productos manufacturados = 100)

Importaciones de productos
manufacturados efectuadas
por los paises desarrollados

1963 1973 1978

Paises desarrollados*  94.4 91.1 89.5

Paises en desarrollo 3.8 6.8 8.2

NPI orientalesb 1.2 3.8 48
NPI orientales mas

América Latinac 1.5 47 5.8

Paises socialistas 1.8 2.1 2.3

Fuentes: GATT y OCDE.

aPaises de la OCDE, incluyendo a Espafia, Portugal y
Grecia,

bHong-Kong, Corea del Sur, Taiwén y Singapur.

°Los paises incluidos en P més Brasil y México.

Como se observa en el cuadro 2, la casi
totalidad de las importaciones de productos
manufacturados que realizaron los paises desa-
rrollados provenia, tanto en 1963 como en 1978,
de otros paises desarrollados; sélo el 5.8% pro-
cede de los nuevos paises industriales y 4.0%
de los restantes paises en desarrollo y de los
paises del Este. Ademis, se sigue cumpliendo
una de las pautas del subdesarrollo: no obstan-

5Dentro de los nuevos paises industriales, los del su-
reste asidtico son los que tuvieron un crecimiento mas
intenso de su comercio exterior; si se contrasta este hecho
con la estructura mundial de la produccién descrita més
arriba, se puede concluir que el incremento de la produc-
cifn de esos nuevos pafses industriales orientales fue en
gran parte absorbido por su comercio exterior, mientras que
en Brasil y México esta producciéon fue destinada a su
mercado interno.

te que los nuevos paises industriales aumenta-
ron notablemente sus exportaciones de manu-
facturas con destino a paises desarrollados, es-
tos ultimos exportan m4s hacia los nuevos pai-
ses industriales que lo que importan desde alli.
En 1977 el saldo era de 18.2 mil millones de
délares en favor de los paises de la OCDE; el
Japén tenfa un saldo positivo de 10.6 mil millo-
nes y solamente los Estados Unidos registraban
un déficit de 2.6 mil millones,

Las tnicas 4reas donde los nuevos paises
industriales tuvieron éxito en la bisqueda de
mercado en los paises desarrollados son vestua-
rio y calzado, textiles y mdquinas eléctricas. El
conjunto, sin embargo, no representa més del
4.5% de las importaciones totales de los paises
de la OCDE y apenas 2% de su consumo total
de bienes manufacturados® (Véase el cuadro
3.)

El contenido de capital y trabajo calificado
de los productos es determinante en estos in-
tercambios. Asi, 56% de los bienes importados
por los paises industriales avanzados que pro-
vienen de los nuevos paises industriales po-
seen un contenido muy escaso en trabajo califi-
cado y 68% un contenido escaso, a veces infi-
mo, en capital; mientras que la mitad de los
bienes intercambiados entre paises industria-
lizados tienen un contenido en capital muy ele-
vado (véase el cuadro A del Apéndice).

A su vez, el comportamiento de las familias
en los paises desarrollados, tal como resulta del
estudio de su funcién de consumo (véase el
cuadro 4), refleja una relativa saturacién en lo
que respecta a ciertas necesidades basicas, La
demanda de vestuario y calzado, de productos
alimenticios, de muebles y m4s recientemente
de aparatos electrodomésticos, ha progresado
de un modo mucho menos rapido que el consu-
mo total; los sectores ‘de punta’ son la salud, las
distracciones, la vivienda y los transportes.” Si
se consideran estos productos desde el d4ngulo
de su fabricacion, excepto los electrodomésti-

6Discurso pronunciado en la reunion de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo, por Robert S. McNamara, Presidente del Banco Mun-
dial, Manila, 10 de mayo de 1979,

TVéase Francia, Commissariat Général du Plan, La
spécialisation internationale des industries @ Uhorizon
1985, Paris, 1978.
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Cuadro 3

PORCENTA]JE DE IMPORTACIONES DE LA OCDE PROVENIENTES
DE LOS NPI, POR PRODUCTOS

1963 Y 1977
Parte de cada Parte de cada
Porcentaje  , SFUpO €n las Porcentaje , 8rupoen las
Grupo de la proveniente 1mpolrtac(;0r;es proveniente lmportat‘:xémfs
CUClI de los NPI* to% é})]g a de los NPI# to%lgi)]g a
1963 Imp. total =100 1977 Imp. total =100
1963 1977
Vestuario (84) 15.3 3.3 312 4.9
Cuero y calzado
(61, 83, 85) 3.8 2.2 21.6 24
Maiquinas eléctricas 0.5 8.3 10.6 10.3
Textiles (65) 2.8 89 6.5 53
Otrosb 0.4 66.9 1.6 65.0
Total 13 89.6 5.1 87.9

Fuente: OCDE, L'incidence..., op. cit., pag. 27.

aNPI: Brasil, México, Taiwdn, Hong-Kong, Singapur y Corea del Sur.

bCUCI 62, 69, 66, 67, 67, 73, 71, 5, 64.

Cuadro 4

EUROPA: EVOLUCION DEL CONSUMO PRIVADO POR
FUNCION, A PRECIOS DE 1970

(1970 = 100)

1953 1960 1973 1977
Alimentacién 58.0 74.2 107.7 108.4
Vestuario 47.0 64.2 111.1 112.9
Vivienda y calefaccion ~ 46.0 61.8 1153 136.6
Muebles 41.2 61.4 122.0 126.2
Salud 31.0 48.6 127.0 181.3
Transporte 27.5 46.6 1214 141.0
Distracciones 46.0 63.0 120.8 146.1
Otros servicios 43.6 61.2 116.5 150.4
Total 46.8 63.9 115.0 128.0

Fuente: Cuentas nacionales de los paises dela OCDE, 1960-1977, Volumen 11,

Paris, 1979,

cos, parecen ser productos de industrias que
requieren poco capital (en el caso de vestuario
y calzado, 63.5% menos que la media de las
industrias manufactureras), una mano de obra
poco calificada, y donde practicamente no hu-
bo innovaciones de importancia en los tltimos
anos.

Recapitulando: en su gran mayoria, las in-
dustrias transferidas® hacia los paises en desa-

8El término ‘transferencia’ puede dar lugar a equivo-
cos. No se trata necesariamente de que la casa matriz im-
plante una filial en un pais en desarrollo —como ocurrié
muchas veces en el proceso de sustitucién de importa-
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rrollo son de débil intensidad de capital y de
investigacién con tecnologia ‘de retaguardia’
en los paises desarrollados y con fuerte intensi-
dad de mano de obra no calificada. Estas indus-
trias tienen en los paises desarrollados un mer-
cado estancado o que crece lentamente, ade-
mas de precios que aumentan menos que los de
otros productos. Este articulo se referird a este
‘redespliegue’, que sélo constituye una parte
menor de los cambios que estdn ocurriendo con
respecto a la localizacién industrial en el mun-

IT

do; la parte mas importante estd constituida
—como ya se dijo— por las nuevas industrias
destinadas a abastecer los mercados internos.
A continuacién se discutira en qué medida se
compaginan con el desarrollo industrial que se
considera deseable para los paises en desarro-
o y cudles son las razones que podrian impul-
sar en el futuro a los paises desarrollados a
importar esos productos desde los paises en
desarrollo.

Tipos de industrializacién en paises en desarrollo

Frente a este panorama de concentracién en los
paises centrales, se plantea para los paises de la
periferia en general y los latinoamericanos en
particular, el problema de cémo desarrollar sus
economias y especialmente la industria. Al res-
pecto, surgen interrogantes tales como dqué
tipo de estructura industrial deberan buscar los
paises latinoamericanos?, Jcudl deberia ser la
interrelacion entre mercado interno y exporta-
ci6én? y dqué espacio deja la politica de los
paises desarrollados y cémo deberia aprove-
charse el margen de maniobra que exista?

a) Distintos tipos de industrializacion

Para contestar la interrogante inicial seria
necesario, en primer término, caracterizar los
diferentes tipos de industrializacién que pue-
den darse en paises en desarrollo.

Histéricamente, Adam Smith considerd la
industrializacién como un complejo de activi-
dades manufactureras y productivas, dindole

ciones— o traslade su empresa, sino que el gobierno del
pais desarrollado adopte medidas de pelitica interna, tales
como supresién de subsidios o rebajas arancelarias, que
tengan por resultado que para ciertos abastecimientos se
recurra a la importacién ademas de la produccién interna; o
que la empresa transnacional organice la cadena de produc-
cién recurriendo a la subcontratacién de etapas con gran
intensidad de-mano de obra en pafses en desarrollo.

un sentido institucional que excede el personal
de la habilidad, perseverancia y diligencia?
En otras palabras, “industria significa la rela-
¢ién hombre-naturaleza, mediante el trabajo
desarrollado a través de la maquina”!? En los
hechos, la modalidad de la industrializacién
inglesa se caracteriza porque simultineamente
se da una reorganizacién y un aumento de pro-
ductividad en la agricultura, que permite una
emigracion de mano de obra agricola; una pri-
mera fase de industrias de bienes de consumo,
en especial los textiles; y una ulterior fase side-
rirgica acompaiiada de una intensa oferta de
capital sobre los mercados internos e interna-
cional! A su vez, en la modalidad soviética
confluyen un rdpido proceso de industrializa-
cién con una colectivizaciéon de'la agricultura, y
se orienta esencialmente hacia los bienes de
capital.’?

Posteriormente, se desarroliaron multiples
procesos de industrializacién que adoptaron en
mayor o menor grado los elementos de estos
dos modelos. En el cuadro 5 se sintetizan varios
tipos de industrializacién, procurando determi-
nar el cardcter auténomo o dependiente de ese

9Véase Ruggiero Romano, Industria: storia e proble-
mi, Torino, Giulio Einaudi, Editore, 1976.

10 bsdem, pégina 3.

Uibidem, pagina 31.

12V éase Maurice Dobb, Studies in the Development of
Capitalism, Londres, 1946.
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Cuadro 5

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE VARIOS
TIPOS DE INDUSTRIALIZACION*

Auténoma Dependiente Popular Elitista

Tipo de bienes
De capital XXX X XXX XX
Intermedios XXX XX XXX XX
De consumo XX XXX XXX XXX
Destino de la produccion
Mercado intermno XXX XX XXX XX
Exportacion XX XXX XX XXX
Grupos sociales destinatarios
Altos ingresos XX XXX X XXX
Bajos ingresos XXX XX XXX X
Tecnologia
Simple XXX X XXX X
Compleja XX XXX X XXX
Grado de integracicn
Integrada a la economia nacional XXX X XXX XX
Integrada a la empresa transnacional X XXX XX XXX
Valor retenido en el pats productor
Alto XXX X XXX XX
Bajo X XXX X XX
Mano de obra
Salarios altos y derechos

sindicales XXX X XXX X
Salarios bajos sin derechos

sindicales X XXX X XXX
Tipo de empresas
Estatales XXX X XXX X
Privadas nacionales XX XX XX XXX
Extranjeras X XXX X XXX

*La gradacién de X, XX y XXX significa nula o poca, mediana o mucha importancia.

proceso y su indole popular o elitista. Se trata
de un esquema elemental, que sélo se propone
mostrar la gran variedad de procesos posibles
de industrializacién. Como categorias de andli-
sis se considera qué tipo de bienes se produci-
ran (de capital, intermedios o de consumo); pa-
ra quiénes (mercado interno o exportacién; gru-
pos de altos o de bajos ingresos); c6mo (tecno-
logia simple o compleja, integrados a la econo-
mia nacional o a la empresa transnacional, alto
o bajo valor retenido en el pais productor); y por
quiénes, (salarios altos o bajos, derechos sindi-

cales reales o inexistentes, empresas estatales,
privadas nacionales o extranjeras),

A partir de esta tipologfa, se advierten dife-
rencias fundamentales entre los distintos tipos
de industrializacién. Esquematizando casos
extremos, muy poco tienen en comin, por una
parte, una industrializacién auténoma, que fa-
brica bienes de capital para el mercado interno,
cuya produccién estd integrada a la economia
nacional, que retiene un alto valor en el pais
en desarrollo, paga elevados salarios y la efec-
tiian empresas nacionales o estatales; y por
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la otra, una industrializacién que fabrica bienes
de consumo para la exportacién, con tecnologia
compleja, integrada a una empresa transnacio-
nal, que retiene escaso valor en el pais subde-
sarrollado, paga bajos salarios y estd a cargo de
una empresa transnacional.

En la consideracién de los ‘tipos de indus-
trializaciéon’ no debe perderse de vista que en
los paises de economia mixta, como son los
latinoamericanos, coexisten en distintas ramas
y empresas diversas combinaciones de ‘tipos
de industrializacién’. Lo que importa es cual
prevalece en el conjunto de la economia. En tal
sentido, es obvia nuestra preferencia por una
industrializacién auténoma y popular por razo-
nes de filosofia politica, que van mds alla de
criterios microeconémicos (que tampoco tie-
nen por qué ser desfavorables para esta op-
cion),

b) Mercado interno y exportacién

La polémica gue oponia la industrializa-
ci6én por sustitucién de importaciones a la ex-
portacién de manufacturas parecia superada
hace veinte afios; sin embargo, como se la ha
vuelto a plantear, parece conveniente recordar
los argumentos bésicos que fundamentan la
preponderancia del mercado interno y del pa-
pel complementario y de apoyo de las exporta-

ciones manufactureras. En un reciente andli-
sis!3 se pone en evidencia “que la conforma-
ci6n histérica-estructural de América Latina,
en el presente y en el futuro discernible, de-
termina que su desarrollo depende primor-
dialmente de la utilizacién de sus recursos hu-
manos y materiales en las actividades orienta-
das hacia el mercado interno. Los coeficientes
de apertura actuales y las perspectivas eviden-
cian meridianamente esa realidad”. En el
mismo estudio se sefiala el importante papel de
apoyo a las exportaciones de manufacturas para
proveer de divisas y para complementar la de-
manda interna con la exterior y poder alcanzar
asi en ciertos casos niveles adecuados de pro-
ductividad y costos. En sintesis: no se trata de
una alternativa excluyente, sino de una com-
plementariedad, en la que la funcion principal
corresponde a la produccién para el mercado
interno.

¢) La insercion externa

La tercera pregunta que se formulé6 al co-
mienzo de este capitulo se referia al espacio
que deja la politica industrial de los paises de-
sarrollados y las posibilidades que tienen los
paises en desarrollo de aprovecharla. Este tema
se vincula al ‘redespliegue industrial’ y a él se
refiere el capitulo siguiente.

I11

El ‘redespliegue industrial’ de los paises desarrollados

En este capitulo se considerar4 la situacién de
los paises desarrollados y los motivos que po-
drian tener para adoptar una politica de ‘redes-
pliegue industrial’. La primera cuestion a con-
siderar se refiere a la mano de obra y se contra-
ponen claramente el problema de corto plazo
ligado a la desocupacion, con los de mediano y
largo plazos vinculados al descenso de la po-
blacién activa, por la baja de natalidad. El se-
gundo aspecto es el de Jas ventajas comparati-
vas que podrian aprovechar en los paises en
desarrollo y que consisten sobre todo en la dife-
rencial de salarios, la dotacién de recursos na-

turales, el ahorro de energia, la ausencia de
gastos anticontaminantes y las ventajas fiscales.

1. Desocupacion, poblacidén activa y
‘redespliegue’ industrial

Uno de los problemas mds importantes que en-
frentan los pafses industrializados desde 1975
se refiere a los efectos directos e indirectos de

13Vease Anibal Pinto, Centro-periferia e industriali-
iagicin (mimeografiado), Santiago de Chile, diciembre de
980.
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una disminucidén relativa de la poblacién en
general (véase el cuadro 6) y de la poblacién
activa en particular. Este fenémeno se mani-
fiesta ya al nivel de la demanda (cierre de es-
cuelas primarias por falta de alumnos, por
ejemplo), pero parece totalmente irrealista si se
lo plantea con respecto a la oferta de mano de
obra, cuando se sabe que en 1980 habia mas de
6 930 000 personas que buscan empleo en la

Cuadro 6

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
MUNDIAL, 1950, 1975 Y 2000

{Porcentaje del total}

1950 1975 2000

Europa Occidental 12.4 97 7.2
Paises del Este 11.3 9.5 7.4
Estados Unidos 6.0 5.3 4.2
Japon 3.3 2.8 2.1
Paises desarrollados 34.0 28.2 21.8
Ameérica Latina 6.5 8.0 9.8
Africa 87 10.0 13.3
Asia 50.7 53.6 55.0
India 16.4 15.4 16.7
China 22.2 222 19.2
Paises en desarrollo 66.0 71.8 78.2
Total 100.0 1000 100.0

Fuentes: Naciones Unidas, World Population Trends and

Policies 1977, Monitoring Report, Nueva York,
1979.

Comunidad Europea y mas de 6 000 000 en los
Estados Unidos. Sin embargo, la afirmacion se-
gin la cual el crecimiento econémico de los
paises industrializados podria ser frenado por
una falta de mano de obra, se basa en dos he-
chos: por una parte, la disminucién de la pobla-
cién activa durante la segunda mitad de los
afios ochenta; por otra, la merma en la produc-
tividad de la mano de obra.

Es necesario, pues, diferenciar claramente
los efectos de la relocalizacién sobre el empleo
a corto plazo y su posible relacién con la dismi-
nucidn de la poblacién activa a largo plazo.

a) El corto plazo: la ocupacion

A corto plazo, el principal argumento invo-
cado en los paises desarrollados en contra del

redespliegue industrial es la disminucién de
empleos que provocaria. Frente a esta situa-
cidn, la reaccion de los gobiernos ha sido de
tipo defensivo, y adquirio la forma de subven-
ciones o de proteccionismo, en general a pedi-
do de los sindicatos y de grupos de presién
regionales. Sin embargo, numerosos estudios
demuestran que si bien podri existir desem-
pleo a nivel de las empresas afectadas, los re-
sultados en el empleo global, regional o secto-
rial son minimos; mas atn, a mediano plazo los
paises desarrollados podrian disponer de mer-
cados adicionales en los paises que se indus-
trialicen, gracias a que los cambios reciprocos y
las exportaciones asi generadas seran creadores
de empleo.

Las pérdidas de empleo imputables a las
importaciones provenientes de los paises en
desarrollo han afectado en Francia a 73 400
personas en 1970, y 93 200 en 1976, es decir, en
promedio menos del 0.4% de la poblacién acti-
va."* Entre 1976 y 1985 estas importaciones po-
drian provocar la desocupacién de 153 000 a
343 000 personas (entre 2.8 y 6.3% de la mano
de obra empleada en la industria) segtin haya
‘proteccion limitada’ de la economia francesa o
‘competencia acrecentada’. Sin embargo, estas
cifras apenas muestran un aspecto del proceso.
En efecto, si se tiene en cuenta el empleo que
estd ligado a las exportaciones hacia los paises
en desarrollo, el saldo es ampliamente positivo
y relativamente equilibrado para el futuro se-
gan los escenarios adoptados. Este equilibrio
entre pérdidas y ganancias de empleos ligados
a las exportaciones de los nuevos paises indus-
triales ha sido muy estudiado.!®* En Alemania
Federal, “100 millones de marcos de importa-
ciones de productos manufacturados prove-
nientes de paises en vias de desarrollo provoca-
rian el licenciamiento de cerca de 2 250 obre-
ros. Pero por otra parte, las exportaciones de un
valor igual de productos manufacturados desde

W Francia, Commissariat Général du Plan, Le défi éco-
nomique du tiers-monde, informe del grupe de trabajo
orientade por Ives Berthelot y Gerard Tardy, Paris, La
documentation francaise, 1978.

I5Restimenes de estos estudios figuran en OCDE,
L’incidence ..., op. cit., anexo 2; y en Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Restructuring of Industrial Econo-
mies and Trade with Developing Countries, por Santrah
Mukherjee y Charlotte Feller, Ginebra, 1978.
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Alemania hacia los paises en desarrollo crea-
rian alrededor de 2 160 empleos™” 877 Asi, el
efecto neto sobre e] empleo de un crecimiento
equilibrado de intercambios entre Alemania y
los paises en desarrollo seria pricticamente nu-
lo; sélo se modificaria la estructura del empleo:
parte de los trabajadores afectados por el creci-
miento de las importaciones provenientes de
los paises en desarrollo deberia cambiar de ra-
ma de industria para hacer frente a la demanda
de exportaciones.

En Gran Bretafia, la disminucién anual de
los empleos disponibles entre 1970 y 1975 fue
de 6.1% en los hilados textiles, 4.5% en la in-
dustria del calzado y algodén y 2.4% en vestua-
rio. Después de analizar las causas de estas
pérdidas de empleos, se llegé a la conclusién
que s6lo una parte muy pequeiia de la misma se
debia a las importaciones provenientes de los
paises en desarrollo: 0.05% para los hilados
textiles, 0.4% para el calzado, 0.8% para el algo-
dén y 1.07% para el vestuario

En los Estados Unidos, para el conjunto de
las industrias —excepto la textil, que tiene ba-
rreras no tarifarias— la incidencia sobre el em-
pleo de una disminucién general del 50% de
los derechos de aduana existentes, si se lo dis-
tribuye en 10 afios, sé6lo provocaria una dismi-
nucién de 15 000 empleos. La supresién de las
barreras no tarifarias equivaldria a un aumento
de las exportaciones agricolas de 320 millones
de dolares y un aumento de las importaciones
netas de productos textiles de 965 millones de
dolares. Esto llevaria a la creacién de 1000
empleos en la agricultura y a la pérdida de
88 000 en el sector textil

16Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Eco-
nomic Bulletin, vol. 14, n.° 5, Berlin, 1977. Citado en OIT,
Restructuring, op. cit.

17D, Schumacher, “Beschiftigungwirkungen von Im-
porten aus Entwicklungslindern nicht dramatisieren”,
DIW Wochenbericht, n.? 1, enero de 1978, citado en
QCDE, L’incidence ..., op. cit.

18Qverseas Development Institute, ODI Review, Lon-
dres, n.® 2, 1977.

19N solamente los efectos macroeconémicos de una
disminucion sustancial de tarifas aduaneras son débiles,
sino que los efectos sobre industrias especificas, sobre el
empleo sectorial y el empleo por actividad son minimos en
la mayor parte de los casos. Un crecimiento industrial nor-
mal puede anular todos los efectos negativos sobre el em-
pleo, en todas las industrias, excepto en 20 de ellas. Los
cambios en el empleo por especializacién y por actividad

En los paises de la OCDE, una disminu-
cion de 50% de los derechos de aduana de todos
los paises para el conjunto de los productos
—excepto los agricolas, textiles y petroleros—
provocaria en el peor de los casos una disminu-
cién de 0.9% de la oferta de empleo y en el
mejor de los casos un aumento de 1.22%2

Esta informacién indica que los efectos de
la relocalizacion industrial sobre el empleo en
los paises desarrollados son muy débiles o in-
significantes a mediano plazo; en cambio, a
largo plazo, esta relocalizacién tan discutida al
nivel nacional e internacional podria convertir-
se en una riecesidad.

b) Ellargo plazo: la poblacion activa

La mayoria de las personas que estarin en
edad de trabajar el afio 2000, han nacido antes
de 1980, es entonces posible determinar con
exactitud su nimero. Si se considera el creci-
miento de la poblacién europea, por ejemplo,
se advierte que este crecimiento llegé a su mé-
ximo durante los afios 60 a 65 (sin tener en
cuenta el ‘baby-boom’ de la postguerra) (véase
el cuadro 6); los jévenes nacidos durante este
periodo llegaron al mercado de empleo a partir
de 1978 y los ultimos efectos de este fuerte
crecimiento de la natalidad se harin sentir ha-

cia 1985.
En cambio, desde 1965, ¢l incremento de

la poblacién ha sido cada vez mis lento, hasta
convertirse en casi nulo estos tiltimos afios. En
Alemania Federal la poblacién en cifras abso-
lutas disminuy6 en 1.2% entre 1974 y 1978.
Ello implica que después de 1975 y por lo me-
nos hasta el afio 2000, la poblacién activa dismi-
nuird en los pafses europeos y en América del
Norte. Por el contrario, los paises en desarrollo

son insignificantes, sobre todo si esta disminucion del 50%
de las tarifas se escalona a lo largo de 10 afios.” (Véase R. E.
Baldwin, “Trade and Development Effects in the United
States of Multilateral Trade Reductions”, en American
Economic Review, mayo de 1976. Citado en OIT, Restruc-
turing..., op. cit., p. 24.)

20De acuerdo con el estudio efectuado por A. B. Dear-
dorff, R. M. Stern y C. F. Baum, A Multi-country Simula-
tion of the Employment and Exchange-rate Effects of Post
Kennedy Round Tariff Reduction”, en N. Akrasanee, S.
Nayay V. Vichit-Vadakan (eds.), Trade and Employment in
Asia and the Pacific, Honolulu, The University of Hawai
Press, 1977, Citado en QCDE, L'incidence ..., op. cit.
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tienen tasas de crecimiento de la poblacién
2.8% mas elevadas que las de los paises indus-
trializados; si bien es cierto que la tasa bruta de
natalidad disminuyé en 13.5% entre 1960 y
1980, su tasa de mortalidad descendié en 45%
durante el mismo periodo, lo que explica que la
poblacion de esta zona se haya duplicado en 30
afios, En definitiva, representa el 72% de la
poblacién mundial y llegard a mas del 78% en
el afio 2000 (véase el cuadro 7). En sintesis, por
un lado tenemos los paises hoy industrializa-
dos, con una poblacién que crece a un ritmo
muy débil o aun decrece, y ocurrird lo mismo
con la mano de obra a partir de 1985; por el otro,
los paises en desarrollo, con una poblacién que
aumenta siempre con intensidad y que dispone
de una mano de obra desempleada muy impor-
tante. Si los paises industrializades quieren
que su nivel de vida crezca al ritmo de los afios
1950 a 1980, tienen tres posibilidades: hacer
crecer la productividad de su mano de obra
{producir mis con relativamente menos mano
de obra), recibir mano de obra extranjera o sub-
contratar una parte de su produccién,

Cuadro 7

CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL
1950-1975 Y 1975-2000
{En porcentaje anual)

1950-1975 1975-2000

Europa 0.93 0,55
Paises del Este 1.17 0.75
Estados Unidos 1.38 0.77
Japén 191 1.15
Paises desarrollados 1.15 0.68
Paises en desarrollo 2.25 2.09
Mundo 191 1.73

Fuente: Naciones Unidas, Annuaire Statistique, 1979,

La primera solucién, gque consiste en
aumentar la productividad de la mano de obra,
parece actualmente en evolucién desfavorable.
En efecto, desde el principio de los afios 70 y de
un modo mias definido durante estos tltimos
afios, la productividad ha tendido a crecer me-
nos rapidamente que en el pasado, y aun a
disminuir en cjertos paises (véase el cuadro 8).
Este problema, que esti siendo intensamente

Cuadro 8§

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO EN PAISES DESARROLLADOS
SELECCIONADOS (1957-1973 y 1973-1978)

(En porcentaje anual)

1957-1973  1973-1978

Estados Unidos 2.08 0.8
Japén 8.91 3.04
Francia 4,79 2.93
Alemania Federal 4,56 3.11
Italia 5.99 0,02
Paises Bajos 3.96 2.82a
Suecia 2,93 —0.50a
Gran Bretana 3.0 0.7

Fuentes: QCDE, Annuaires statisques, Paris, 1957-1978;
OIT, Annugires statistiques, Ginebra, 1957-1978.

a1973-1977.

estudiado, en particular en los Estados Unidos,
permanece hasta ahora insoluble. A priori, se
percibe ficilmente que existen factores tales
como las inversiones en maquinarias, la califi-
cacion de la mano de obra y los descubrimien-
tos tecnolégicos, que tienen una incidencia so-
bre €l crecimiento de la productividad; pero es
dificil determinar exactamente cusl. Se han
realizado ensayos de estimacién sin gran éxito,
pues queda sin explicar la mayor parte de ese
fenémeno.

Existe una funcién matematica que vincu-
la el crecimiento econémico, el de la producti-
vidad y el de la poblacién activa y empleada?!
Esta funcién permite determinar cual deberia
ser €l crecimiento de la productividad desde
ahora hasta el aiio 2000 para mantener un ritmo
de crecimiento econémico semejante al del pa-
sado, teniendo en cuenta las restricciones de
mano de obra. La respuesta es que para la ma-
yoria de los paises industrializados, la tasa de
crecimiento de la productividad de la mano de

21Esta relacién se puede hacer explicita del modo si-
guiente:
PE, = PAy(1-TC}

PRy = VA/PE,
VA VA(l+x)

PE =~ = = PA (1-TC) = PAy(1+pa)t (1-TC)
PR PRg(l=pr}t
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obra tendria que ser de 50 a 200% mds elevada
en los 20 proximos afios que actualmente, si
estos paises quieren alcanzar crecimientos eco-
némicos similares a los del periodo 1957-1973
{véase el cuadro 9).

En el contexto actual, estos aumentos pare-
cen muy improbables, ya que la mayor parte de
los esfuerzos técnicos y financieros serdn con-
sagrados durante los afios proximos a poner a
punto procedimientos de produccién y de con-

Cuadro 9

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD NECESARIO PARA UN
DETERMINADO CRECIMIENTO ECONOMICO

(1)

(@) (3) (34(2)

Crecimiento de Crecimiento  Crecimiento (%)
PNB 1980-2000 de la produc- de la produc-
(% por afio) tividad tividad
1973-1977 1980-2000

Estados Unidos 3.76 0.83 2.56 +208
Francia 5.35 2.93 4,57 + 56
Alemania Federal 491 3.11 5.01 +61
Gran Bretafia 3.11 1.15 2.69 +133

Fuentes: Cileulos efectuados sobre la base de: United Nations, World population trends. op. cit.,
Nueva York, 1979; Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1979,
Washington, agosto 1979 v fuentes del cuadro 8.

servacion de energia que reemplazarin al pe-
tréleo, cada vez mds caro y relativamente esca-
so. Estos procedimientos no estaran directa-
mente ligados a la produccién de un bien su-
plementario, sino a substituir progresivamente
a un bien que ya existe; no tendran, entonces,
mds que una incidencia muy débil sobre el
crecimiento de la productividad en general.

(1-TC) VA, (1+ %)t
PEg % (1+palk =
(1-TCq4) PR, {1+prt
1-TC
{1+ x)}t=(1+pa}t x (L+prit
1-TC,

PE = Poblacién empleada

PA =Poblacién activa

TD =Tasa de desocupacién

PR =Productividad de la mano

VA = Valor agregado

x = tasa de crecimiento anual del valor agregado.

pr y pa son las tasas de crecimiento anual de la productivi-
dad y de la poblacién activa.

Como parece muy poco probable que pue-
da aumentar sustancialmente la productivi-
dad?® queda la posibilidad de incorporar mano
de obra extranjera, como ocurrié en la postgue-
rra y particularmente desde fines de los afios 60
en Europa Occidental.

Si se parte de la relacion empirica que vin-
cula el incremento de la productividad al creci-
miento econémico, es posible determinar la
mano de obra necesaria en cada nivel de cre-
cimiento econdmico, asi como la tasa de creci-
miento maxima ligada a la mano de obra dispo-
nible en el afio 20002 (Véase el cuadro 10.) Asi,
Francia deberd mantener una fuerte tasa de
crecimiento para asegurar, si no el pleno em-

22V éase nuevamente el cuadro 8.

23E] método de los minimos cuadrados simples dio los
resuitados siguientes para el periodo 1958-1978:

Estados Unidos: pr=050x RZ=065 DW. =265

(7.14) {valorde T)
Francia: pr=083x R2=0.89 DW.=160
Alemania; pr=088x RZ=062 DW =052
(15.2)
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Cuadro 10

TASA DE DESOCUPACION (XX) Y POBLACION EXTRANJERA REQUERIDA (X)
EN PROPORCION A LA POBLACION ACTIVA SEGUN EJ
CRECIMIENTO ECONOMICO ENTRE 1980 Y 2000

Crecimiento del producto nacional bruto

Tasade
crecimiento
2% por 3% por 4% por  de los dltimos
afio arno afo 20 afios
Alemania Federal X 3.00 X 5.38 X 778 «x 8.53
Francia XX 771 XX 4,67 XX 157 X 1.06
Gran Bretaia XX 3.22 xx  0.40 X 672 xx 1.45
Estados Unidos xx  5.24 X 4.33 x 1473 x 9.24

Fuentes: Las mismas del cuadro .

pleo, por lo menos una tasa de desocupacion
limitada. Los Estados Unidos, por el contrario,
no podrin asegurar un crecimiento de 2.4% sin
recurrir a mano de obra extranjera. La situacién
de Alemania Federal es, desde este punto de
vista, grave; si el crecimiento de la productivi-
dad contina ligado al crecimiento econémico
del mismo modo que durante los 20 dltimos
afios, sera necesario gue reciba de 1.7 a 3.0
millones de trabajadores extranjeros para man-
tener ritmos de incremento de produccién de 2
a 4% por afio. Si se tiene en cuenta el hecho de
que hay ya actualmente 4 millones de extranje-
ros en Alemania, de los cuales 1.8 millones son
trabajadores (o sea 100 activos por 115 inacti-
vos), este pais contaria en el afio 2000 entre 7.6
y 10.3 millones de extranjeros, es decir entre el
12% y el 16% de su poblacién frente a 6.5% en
19782 S6lo Gran Bretafia parece poder mante-

Gran Bretafia: pr=0.89x RZ=087 DW.=189
(13.4)
pr = tasa de crecimiento de la producti-
vidad

x = tasa de crecimiento del producto
nacional bruto,
Esta relacién entre el crecimiento de la productividad
y crecimiento de la produceion —o “ley de Verdoorn”— ha
sido estudiada desde los afos 1940. Véase Solomon Fabri-
cant, Employment in Manufacturing, 1889-1939, NBER,
1942; v P. ]J. Verdoorn, “Fattori che regulono lo sviluppo
della produttivita del lavoro”, en L' Industria, 1949.
241,05 datos concernientes a la poblacién extranjera se
han extraido de Eurostast, Emploi et chémage 1972-1978,
Luxemburgo, julio de 1979.

ner sin gran cambio estructural su crecimiento
de los afios 6025

Se plantea entonces la cuestién de si es
conveniente que un pafs desarrollado reciba
una poblacién extranjera que represente del 12
al 16% de su propia poblacién, Las dificultades
encontradas por los trabajadores emigrados, en
particular en Francia, donde en 1975 sélo re-
presentaban el 6.5% de la poblacion francesa,
pueden permitir dudarlo; por otra parte, a me-
nos de poseer una legislacién anéloga a la de
Suiza, puede ser muy dificil despedir y hacer
retornar, en caso de crisis, a sus paises de ori-
gen a estos desocupados potenciales. Es muy
probable que en el futuro los gobiernos quieran
evitar la desafortunada experiencia de las sub-
venciones al retorno a los paises de origen, tal
como se practican en Francia; se encontrarin
entonces ante la alternativa de producir menos
{véase el cuadro 11) o concentrarse méas en la
produccién de bienes intensivos en capital y
tecnologia y desplazar hacia los paises en desa-
rrollo aquellos muy intensivos en mano de obra.

2, Las ventajas comparativas para los paises
desarrollados de la relocalizacion industrial

No es nuestro propésito debatir el problema
tedrico de las ventajas comparativas ni de su

25Todo este razonamiento presupone la estabilidad de
la relacién crecimiento de la productividad/crecimiento de
la economia,
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aplicacién general a la distribucién de las in-
versiones entre centro y periferia de la econo-
mia mundial. Solamente se planteard el caso
concreto de las ventajas mads visibles que repre-
senta para las empresas de paises del centro
una localizacion en la periferia, Nos interesa
particularmente dilucidar el problema de en
qué medida la diferencia de salarios entre pai-
ses en desarrollo y desarrollados es contrapesa-
da por las diferencias en la productividad. No

Cuadro 11

CRECIMIENTOQ ECONOMICO FPOTENCIAL®
1980-2000
{Porciento anual)

1957-1973  1980-2000
Alemania Federal 4.90 0.60
Francia 5.35 4,18
Gran Bretafia 3.11 2.7
Estados Unidos 3.76 2.35

Fuentes: Las mismas del cuadro 8,

aUtilizando la elasticidad del trabajo en relacién al produc-
to nacional bruto y los datos sobre la poblacién activa
(véanse las notas 21 y 23),

se considera el problema de las ‘desventajas
comparativas’ , porque habria que analizarlas a
nivel microeconémico, caso por caso; no podria
generalizarse acerca de la existencia o no de
infraestructura, mano de obra calificada, servi-
cios basicos, comunicaciones, transportes, ser-
vicios de educacién y salud y el resto de las
economias externas, asi como de los riesgos
politicos. Hasta ahora, son estas @ltimas consi-
deraciones las que han prevalecido; pero es
probable que en el futuro aumente la importan-
cia de las ‘ventajas’.

a) Los salarios

A priori, la diferencia entre los salarios pa-
gados a los obreros de los paises en desarrollo y
a los de los paises desarrollados constituye una
de las ventajas comparativas mds importantes
para las compaiifas transnacionales, Estas em-
presas suelen justificar los bajos salarios paga-
dos en los paises en desarrollo por la baja pro-
ductividad del trabajo en esos paises. Asi, se-

gun ellos, cada unidad producida contendria la
misma proporcion de salario en las dos regio-
nes. Es precisamente este problema teérico,
que desde hace largo tiempo forma parte de la
retdrica del redespliegue, el que vamos a estu-
diar desde un punto de vista cuantitativo en los
parrafos siguientes,

El punto esencial es establecer una rela-
ci6n entre las productividades del trabajo, tanto
a nivel nacional (entre ramas de actividad) co-
mo a nivel internacional. Si la productividad
del trabajo esti expresada en unidades fisicas
homogéneas de produccién por empleado (véa-
se el cuadro B del Apéndice), es posible compa-
rarla entre paises. Sin embargo, en la mayor
parte de los casos, la misma rama produce un
conjunto heterogéneo de bienes, lo que hace
muy dificil las estimaciones de una productivi-
dad del trabajo comparable internacionalmen-
te. Al mismo tiempo, se hace imposible deter-
minar la proporcién de los salarios por unidad
fisica producida.

Para analizar esta cuestidén existen varios
enfoques. A continuacién se resumirdn cuatro
de ellos y se los utilizard para estimar la parte
relativa de los salarios entre ramas y a nivel
internacional. Para hacerlo, se ha empleado
una muestra de 18 paises,? para 4 industrias y
el sector de los productos manufacturados en su
conjunto en 1973.27 Se considerardn en especial
los casos de las empresas transnacionales ins-
taladas en los paises desarrollados y en desa-
rrollo.

i) Los salarios nominales

El anilisis de los datos demuestra que exis-
te una profunda brecha entre los salarios nomi-
nales medios pagados a los empleados y obre-
ros industriales en los paises desarrollados y en
los paises en desarrollo (véase el cuadro 12). En
este ultimo grupo de paises, los salarios medios
no sobrepasan el 10% de los pagados en los

26Entre los pafses en desarrollo: India, Indonesia,
Kenya, Nigeria, Filipinas, Mozambique, Corea del Sur,
Colombia, Malasia, Brasil, M éxico, Hong-Kong y Singapur.
Entre los pafses desarrollados: Japén, Bélgica, Alemania
Federal, Suecia y los Estados Unidos.

27L.as industrias son: textiles (C1IU N.° 321), hierro y
acero (CITU N.¢ 371}, metales no ferrosos (CITU N.© 372),
metales (CITU N.2 381), sector de manufacturas (CITU N.*3).
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Estados Unidos; a su vez, los salarios europeos
son inferiores en 20% a los salarios norteameri-
canos. En 1980, la evolucion de los salarios y de
los tipos de cambio tiende a acentuar mas avin la
diferencia entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, puesto que los salarios europeos
y norteamericanos pricticamente se han igua-

lado.

En esta comparacién sélo se trata de deter-
minar los costos del salario para la empresa
transnacional y por ello las equivalencias de
monedas se calcularon de acuerdo con el fipo
de cambio. Si el propésito fuera comparar €l
nivel de vida de los asalariados, deberia haber-
se usado un tipo de cambio de paridad basado
en los precios de una canasta de bienes.

Cuadro 12

SALARIO MEDIO POR PERSONA EMPLEADA
(Estados Unidos = 100}

Hierroy Metales Meta-  Manufac-
Textil acero  noferrosos lurgia turas
Paises en desarrollo® 10.0 9.1 112 102 8.0
Paises desarrollados? 78.2 76.2 50.1 78.6 79.0
Paises desarrollados,
excepto Japon 94,4 83.6 90.5 90.9 91.5

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of Industrial Statistics, 1975, Nueva York, 1977; Organiza-
cion Internacional del Trabajo, Yearbook of Labour Statistics, 1977, Ginebra, 1978,
Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York,

aLa lista de paises incluidos se encuentra en la nota 26,

Una comparacién de los salarios medios
dentro de cada rama. muestra una misma ten-
dencia en los diferentes grupos de paises: en el
sector manufacturero, son los trabajadores de la
industria textil los peor pagados, mientras que
los mayores salarios son los percibidos en las
industrias de minerales y metales. Sin embargo
—como otra de las consecuencias de la hetero-
geneidad estructural—, la diferencia entre los
salarios mads altos y mas bajos es mayor en los
paises en desarrollo (80%), que en los desarro-
llados (50%, excluyendo el Japén). (Véase el
cuadro C del Apéndice.)

Los salarios en la industria textil se acercan
mas al salario medio en los paises en desarrollo
que en los desarrollados, debido a la importan-
cia relativa de esta rama en el primer grupo de
paises. En los paises en desarrollo, solamente
3.9% de la poblacién activa empleada trabaja
en el sector manufacturero —contra mas de
20% en los paises desarrollados—; y dentro de
este 3.9%, 21% estd en la industria textil, contra
6 a 7% en los paises desarrollados (véase el
cuadro D del Apéndice).

ii} Salarios ponderados por la productividad
por ramas industriales

Si se mide la productividad por la cantidad
de bienes homogéneos producidos por cada
empleado y obrero, en la siderurgia, por ejem-
plo, para producir 1000 toneladas de acero,
harian falta 3.5 afios-hombre en los Estados
Unidos, 9.2 en Gran Bretaiia y 15.7 en Brasil 28
Si los salarios son en Brasil la décima paste que
en los Estados Unidos, el costo de la mano de
obra contenido en cada tonelada de acero, sera
2.2 veces mayor en los Estados Unidos que en
Brasil.

Otra manera de abordar el problema con-
siste en analizar los costos de la mano de obra

28Esta diferencia entre las productividades no se debe
unicamente a la calificacién de la mano de obra; entre otras
causas se pueden mencionar: i) la edad de las maquinas; ii)
el nivel tecnolégico; iii) la subcontratacién: en los Estados
Unidos, por ejemplo, numerosas tareas las efecttian empre-
sas exteriores y se cuentan asi como servicios, mientras que
en los paises en desarrollo estas mismas tareas las realizan
los empleados de las fabricas siderargicas.
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por unidad de valor agregado. Esta relacién
representa también la distribucién del valor
agregado entre remuneraci6n del capital y del
trabajo, v es en promedio dos veces mayor en
los paises desarrollados que en los otros paises,
situdndose el Japén entre los dos extremos
(véase el cuadro E del Apéndice).

Otro método para estimar la productividad
internacional por rama industrial, consiste en
deflactar, con la ayuda de un indice de precios,
el valor de los bienes producidos a fin de obte-
ner volimenes comparables. Este volumen, di-
vidido por el nimero de empleados y obreros,
permite obtener una nueva medida de la pro-
ductividad® El cuadro F del Apéndice mues-
tra los resultados obtenidos utilizando una ‘ca-
nasta de bienes’ como deflactor de precios®
Para aumentar la precision de tales estimacio-
nes, seria necesario utilizar un deflactor por
rama y no uno de precio tGnico por pais. Los
resultados obtenidos por este método mues-
tran que los salarios pagados por las empresas
en los paises en desarrollo representan entre 10
y 25% de los pagados en los Estados Unidos por
la misma cantidad de bienes producidos.

El iiltimo método de estimacién que men-
cionaremos estd basado en un estudio de la
Organizacién Internacional del Trabajo' que
vincula el nivel de desarrollo y la productivi-
dad. Una serie de regresiones basadas en un
conjunto de 18 paises permitié determinar la
elasticidad de esta productividad con relacién
al producto nacional bruto por habitante. Esta
elasticidad refleja el efecto de un crecimiento
de una unidad de la productividad del conjunto

29La productividad Pij de la rama i para el pafs j puede
expresarse asi:

Oij

Pij = — . donde Qij es el valor de la produc-
Pj x Eij cidn, Pj el deflactor de precios y Eij
el nimero de empleados en larama i

del pais j.

Los gastos en salarios por unidad producida serian:
Sij Sij % Pj

SEij= = donde Sij representa los

Eij x Pij Pij  salarios pagados en la ra-
mai,

30V ¢ase I. B. Kravis, Z. Kennessey y otros, A System of
International Comparison of Gross Product and Pur-
chasing Power, John Hopkins University Press, 1975.

31V éase M. F. Lydall, Commerce et emploi, Organiza-

¢ion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1976.

de la economia sobre la productividad de la
industria considerada. Segin los resultados, las
ramas mds productivas son la siderurgia y meta-
les no ferrosos, y la menos productiva la indus-
tria textil, El costo de la mano de obra por uni-
dad de valor agregado es entre 45 y 70% inferior
en el pais en desarrollo (véanse los cuadros G y
H del Apéndice).

Los resultados obtenidos se resumen en
los cuadros 13y 14 y muestran que las diferencias
de salarios contindan siendo sustanciales, aun
cuando se las pondere por la productividad.

iii) Salarios en filiales de empresas transna-
cionales

Los cdlculos efectuados en los puntos ante-
riores conciernen al conjunto de una rama pro-
ductiva; pero en el tipo particular de empresas
que son las filiales de las sociedades transna-
cionales en los paises en desarrollo, la produc-
tividad de los trabajadores suele no ser muy
inferior a la de las casas matrices en los paises
desarrollados.

Dos hechos confirman esta suposicién: por
una parte, las empresas transnacionales em-
plean en el pais en desarrollo tecnologia que no
estd muy atrasada con respecto a la del pais
desarrollado; por otra parte, esta tecnologia
suele estar muy normalizada y automatizada, lo
que implica que las diferencias de calificacién
de la mano de obra entre un pais y otro no
tienen una repercusién significativa sobre la
productividad del trabajo.

A continuacion citaremos varios estudios
sobre casos concretos que confirman esta apre-
ciacidn general.

La Comisién de Tarifas de los Estados Uni-
dos, en su informe al Presidente de setiembre
de 19702 sefiala que la productividad de los
obreros que trabajan en las filiales extranjeras
de las empresas norteamericanas en €l armado
o transformacién de productos originarios de
los Estados Unidos “en general es similar a la
de los trabajadores que cumplen las mismas
tareas en los Estados Unidos”, Donald W. Bae-
rresen llega a conclusiones similares en su and-

#Ver U.8. Tariff Commission, Economic Factors Af-
Jecting the Use of Items 807.00 and 806.30 (2{ the Tariff
Schedules of the U.S., Washington, setiembre de 1970.
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lisis del programa de industrializacién fronte-
riza de M éxico; afirma que, en ciertos casos —la
electrénica y el vestuario, por ejemplo—, la
productividad de los trabajadores en México es
superior a la de los obreros de los Estados Uni-
dos para operaciones similares® Otto Kreye,
en su estudio sobre la industrializacién de los
paises en desarrollo orientada hacia el mercado
mundial y las zonas de libre produccién® com-
prueba que la productividad por trabajador en
las fibricas textiles, electrénicas y de vestuario
en Malasia es anéloga a la de los Estados Uni-
dos y la Republica Federal de Alemania. Por su
parte, Y. S. Chang sefiala en su trabajo sobre la
industria de los semiconductores® que des-

pués de un periodo de aprendizaje, la produc-
tividad en las cadenas de armado y ensamble
en Hong-Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singa-
pur es superior a la que prevalece en los Esta-
dos Unidos. Esto se debe, entre otras razones,
al hecho que en los Estados Unidos la mano de
obra que acepta cumplir estas tareas se compo-
ne de trabajadores marginales poco preparados
y que cambian frecuentemente. Haciendo refe-
rencia a otro tipo de industria, Celso Furtado
afirma que en la produccion de camiones Mer-
cedes Benz en ¢l Brasil, la productividad fisica
del trabajo es superior en 10% a la de Alema-

nia 36

Cuadro 13

RESUMEN DE SALARIOS NOMINALES Y COSTOS
UNITARIOS DE PRODUCCION
(Estados Unidos = 100)

Salario Parte de Salarios Costos sala-

medio los salarios  ponderados  riales por

nominal enelvalor  porlapro- unidad

agregado diuctividad  producida

Paises en desarrollo 8.0 47.3 173 393 45b
Paises desarrollados 79.0 945 — 736 —
Japon 47.0 77.3 44.3 64.3 —
Alemania Federal — — 998 — —

Fuentes: Las mismas del cuadro 12.

aSolamente para el acero.
bBrasil.

b} Otras ventajas comparativas

Los bajos salarios en los paises en desa-
rrollo constituyen sélo una de las ventajas que
las empresas transnacionales pueden obtener
de la relocalizacién de su produccién. Los me-
nores costos de produccién debido a la mejor
dotacién de recursos naturales; el ahorro de
energia en los casos de industrias que la con-

33V éase Donald W. Baerresen, The Border Industrial-
ization Program of Mexico, Lexington Books, Mass., 1971.

HV éase Otto Kreve, World Market Oriented Industri-
alization of Developing Countries: Free Production zones
and World Market Factories, Max Plank Institute (mimeo-
grafiado), Republica Federal de Alemania, 1977.

sumen en elevada proporcién; la ausencia de
reglamentacién anticontaminante y las venta-
jas fiscales, constituyen importantes razones
suplementarias para instalarse en paises en de-
sarrollo. Ademas, estas empresas suelen domi-
nar los mercados ficilmente y asegurar la reali-
zacién de sus negocios a largo plazo.

La dotacion de recursos naturales puede
determinar menores costos de produccién. Es

35Véase Y. S, Chang, The Transfer of Technology: Eco-
nomics of Offshore Assembly. The Case of Semiconductor
Industry, UNITAR, informe de investigacién N.? 11, Nue-
va York, 1971.

36Véase Celso Furtado, Revue Tiers Monde, Paris,
abril-junio de 1978,
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obvio que serd mas barata la explotacién de una
mina ‘a tajo abierto’ que la extracci6n a profun-
didad; por ejemplo, en dos casos concretos de
explotacién de mineral de hierro, el costo por
tonelada del mineral entregado en el ferroca-
rril, sin beneficiar, procedente de una mina
subterrdnea era 3.3 veces superior al de una
mina superficial® De modo andlogo, la explo-
tacion agricola en una tierra rica, que prescinda

de fertilizantes y riego artificial, sera signifi-
cativamente mas barata que otra que necesita
esos elementos; en el caso de la carne vacuna,
los precios al productor en délares por kilo-vivo
eran en 1976, como promedio anual, de 0.34 en
Argentina, 0.62 en Australia y 0.75 en los Esta-
dos Unidos; y, en el otro extremo de la escala,
1.35 en la Republica Federal de Alemania, 1.49
en Franciay 1.61 en Japén.®

Cuadro 14

PAISES EN DESARROLLO: RESUMEN DE LAS DIFERENTES MEDICIONES
DE LOS SALARIOS NOMINALES Y COSTOS UNITARIOS
DE PRODUCCION POR RAMA DE INDUSTRIA
(Estados Unidos = 100)

Textil Hierroy Metales Meta-  Total ma-
exti acero noferrosos lurgia nufacturas
Parte de los salarios
en ¢l valor agregado 59.8 52.7 50.7 60.5 413
Salario nominal medio 10.0 9.1 112 10.2 8.0
Salario ponderado por
la productividad
M étodo de deflactor
de precios 21.3 9.7 23.0 20.0 17.3
Método de grado
de desarrollo 58.8 37.3 34.4 53.9 39.3
Costos salariales
por unidad producida 450

Fuentes: .Las mismas del cuadro 12.

aBrasil.

La posibilidad de ahorrar energia es otra
ventaja comparativa que puede impulsar la re-
localizacion de algunas industrias. Después de
la crisis del petréleo, los paises desarrollados
han procurado administrar cuidadosamente sus
propios recursos y evitar sobrecargar sus balan-
ces de pagos con importaciones de petréleo
prescindible. Por ello, el desplazamiento hacia
paises en desarrollo con abundantes recursos
energéticos de ciertas industrias muy consurni-
doras de energia, responderia a este planteo.

37Véase United Nations, The World Market for Iron
Ore, ST/ECE/Steel/24, pp. 90y 91.

Asi, la produccién de gas ligada a la extraccién
de petréleo podria ser utilizada ventajosamen-
te en instalaciones locales de industrias tales
como la metalurgia, la siderurgia y la quimica,
que tienen elevados requerimientos energéti-
cos. Acuerdos de esta indole pueden hacerse
con ventaja para el conjunto de la comunidad
internacional: los paises desarrollados evitan

3BVease UNCTAD, Consideration of International
Measures on Meat, Elements of an International Arrange-
ment on Beef and Veal, Informe de la Secretaria de la
UNCTAD, TD/B/IPC/Meat/2, Ginebra, enero de 1978,
p. 14.
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asf aumentar su déficit de balance de pagos, los
paises en desarrollo aprovechan un recurso
raro que suele desperdiciarse y las empresas
transnacionales aumentan sus beneficios.

La relocalizacién es mucho menos benefi-
ciosa para los paises en desarrollo cuando el
criterio de trasplante es la contaminacién. En la
mayoria de los paises desarrollados, los pode-
res publicos han establecido reglamentaciones
anticontaminantes, que significan para las em-
presas un aumento de sus costos de produc-
cién, La transferencia de industrias contami-
nantes hacia los paises en desarrollo donde no
existen tales reglamentaciones, constituye para
las empresas una ventaja comparativa sustan-
cial. Entre 2 y 3% de la suma total de ventas de
los productos no ferrosos, de la industria side-
rirgica y de la alimenticia, estin destinados a
cubrir los costos de la lucha anticontaminante
en los paises desarrollados, En el periodo 1973-
1979, 6% de las inversiones efectuadas en el
sector industrial estaban destinadas a luchar
contra la contaminacién®

Las empresas que actiian como producto-
ras en los paises en desarrollo, evitan tales gas-
tos al precio de un deterioro del medio ambien-
te de esos paises.

Las ventajas fiscales otorgadas por casi to-
dos los paises en desarrollo constituyen un
atractivo mayor para las empresas transnacio-
nales, sobre todo en comparacién con los altos
impuestos que deben pagar en los paises desa-
rrollados por esas mismas actividades o por sus
ganancias globales.

¢) Algunas conclusiones de politica

Del analisis cuantitativo realizado resulta
que las grandes diferencias salariales entre pai-
ses en desarrollo y desarrollados no correspon-
den a diferencias andlogas de productividad.
Cualquiera sea el método utilizado, los resulta-
dos son parecidos: el costo del salario para una
empresa transnacional seria entre 60 y 80% me-
nor en el conjunto de la industria manufacture-
ra de los paises en desarrollo considerados que

M Este porcentaje era de 22% para los metales no ferro-
508, 17% para los metales primarios, 14% para el acero y
16% para el papel (véase U.S. Department of Commerce,
Survey of Current Business, junio de 1978).

en los Estados Unidos (véanse nuevamente los
cuadros 13 y 14). La explicacién de las causas
de este hecho escapa a las posibilidades y a la
intencién de este articulo, Sélo haremos una
acotacion, por su significado en el campo de la
politica econémica.

Los niveles de salarios varfan de un pais a
otro de acuerdo con el capital disponible por
persona activa para el conjunto del pais® y con
el poder de negociacién de los sindicatos obre-
ros en la pugna por la distribucién del ingreso.
En los paises en desarrollo, en donde la pro-
ductividad media y los salarios son bajos, si se
introduce una industria con mayor productivi-
dad, los salarios distribuidos se ajustardn, tal
vez con una ligera alza, al promedio nacional y
serdn menores que el crecimiento de la produc-
tividad en esa industria. De tal modo, en distin-
tos paises pueden existir importantes diferen-
cias de salarios entre obreros que producen
bienes similares e incluso entre quienes parti-
cipan de la misma cadena de produccién. Una
de las consecuencias de este hecho parece ser
la tendencia a disminuir los salarios m4s altos
de los paises desarrollados sin que al mismo
tiempo se incrementen los mas hajos de los
paises en desarrollo. Esto podria suceder por-
que en los paises desarrollados, el acceso de
productos mas baratos procedentes de paises
en desarrollo puede provocar el cierre de in-
dustrias que hacen uso intensivo de mano de
obra y que no resultan competitivas, con el
consiguiente desempleo y debilitamiento del
poder de negociacién de los trabajadores. Al
mismo tiempo, en los paises en desarrollo, los
miejores precios de exportacién que se obtie-
nen por productos elaborados (o el mayor volu-
men exportado) no repercuten directamente
sobre el nivel general de salarios. Ademas, en
el caso de las empresas transnacionales que
producen para la exportacién en los paises en
desarrollo, no existe correspondencia entre los
costos del trabajo y el poder adquisitivo de los
consumidores de esa produccion, que son ex-
tranjeros !

En resumen: creemos haber demostrado
que en los casos considerados existe una fuerte

. 49Véage Celso Furtado, Prefdcio a nova economia po-
litica, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976, p. 119,
411bidem, p. 187.
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diferencia de salarios; consecuentemente, las
empresas transnacionales extraen excedentes
de los bajos salarios pagados en los paises sub-
desarrollados. La solucién al problema no pue-
de ser la simplista de aumentar esos salarios,
con desvinculacion de los niveles medios na-
cionales, opcion gue no seria viable; y aunque
lo fuera, no beneficiaria al pais en desarrollo la
creacion de enclaves de salarios altos, La poli-
tica aconsejable seria la desviacion del exce-

dente a gastos vinculados al desarrcllo nacio-
nal, mediante la apropiacién estatal,”® seaporla
via de impuestos a la exportacion® o por la
exportacién directa estatal; ello deberia hacer-
se de modo que la ventaja comparativa que
permite el acceso al mercado internacional no
se pierda, pero quede reducida al minimo; en
otras palabras, que los precios sean los més
altos que permita la competitividad internacio-
nal.

IV

Alternativas de politica

En los capitulos anteriores se consideraron los
tipos de industrializacién en los paises en desa-
rrollo y la politica de redespliegue industrial de
los paises desarrollados. Cabe ahora analizar
las politicas posibles y deseables frente a las
necesidades de los paises latinoamericanos y a
la realidad de la economia internacional, Nos
referiremos a la industrializacion ‘abierta’ a
base de ventajas comparativas, que se compati-
biliza con la politica de los paises desarrolla-
dos; vy la industrializacién ‘auténoma y popu-
lar’ que creemos adecuada a los requerimien-
tos de los paises en desarrollo. En cada caso, no
se trata de modelos excluyentes, sino prepon-
derantes; en el caso de predominio de la indus-
trializacion abierta también habrd, comple-
mentariamente, una cierta industrializacién
auténoma y popular subordinada, y viceversa.

1. Industrializacion ‘abierta’ a base de
ventajas comparativas

a) Caracteristicas generales

Ultimamente se ha presentado como un
modelo deseable para los paises en desarrollo
el de la industrializacién ‘abierta’, a base de
ventajas comparativas. La premisa es que cada
pais debe producir los bienes con los que pue-
da competir internacionalmente, sean éstos mi-
neros, agricolas o industriales. No se le asigna
al sector industrial ningtn liderazgo en el desa-

rrollo, sino a las actividades ‘competitivas’ o a
las que estin fuera del mercado internacional
{construccidn, comercio, servicios financieros,
turismo, ete.). Se privilegia en particular el sec-
tor de intermediacién financiera, que transfiere
recursos entre los sectores productivos y vincu-
la el mercado interno con el internacional
Las ventajas comparativas que se tratan de ha-

420 fundamental estriba en que los reclamos contra-
puestos de la fuerza de trabajo y de los propietarios-empre-
sarios deben compatibilizarse con la apropiacién y uso so-
cial de una parte de los valores creados, proceso que en los
sistemas capitalistas y socialistas hasta ahora conocidos He-
ne lugar a través del Estado (tanto més, como es obvio, si se
trata de empresas piiblicas o bajo control estatal)”. Anibal
Pinto, “La apertura al exterior de América Latina”, Revista
de la CEPAL, Santiago de Chile, N.2 11, agosto de 1980,
p. 55.

43*Un aumento aiin substancial en el precio de esa
mano de obra {medida en términos de lo que produce para
el mercado internacional) no impedird que continne siendo
barata para las transnacionales que tienen acceso a los mer-
cados de los paises centrales, donde la tasa de salario para
trabajo idéntico es actualmente de cinco a diez veces mds
alta. Los paises de mano de obra mis barata podrian intro-
ducir un impuesto a la exportacién de manufacturas ten-
diente a cubrir total o parcialmente la diferencia entre su
tasa de salarios y la de otros paises peritéricos que compiten
en los mismos mercados. No seria sorprendente que la
periferia se encaminara hacia una polftica fiscal coordinada
con el objetivo de retener una parte del excedente gue las
transnacionales derivan de la explotacién de mano de obra
harata”, Celso Furtado, Criatividade e dependéncia na ci-
vilizacdo industrial, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978,
pdgina 122.

44 Véase Fernando Fajnzylber, Dindmica industrial...,
op. ctt., p. 76.
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cer valer son los menores precios de los recur-
sos naturales y de la mano de obra. Es decir, se
basan en la explotacién de los recursos que, en
muchos casos, no son renovables y en el bajo
nivel de vida de la poblacién; en otras palabras,
son las ventajas que los paises desarrollados
pueden sacar del subdesarrollo.

En apoyo de este modelo se cita el ejemplo
del Japon, que a nuestro juicio sirve precisa-
mente para fundamentar el caso opuesto.

En Japoén, la industrializacién se basé en
sectores que evidentemente no tenian ventajas
comparativas, “El Ministerio de Industria y
Comercio Intermacional (MITI) decidié esta-
blecer en Japon industrias que requerian la
utilizacién intensiva de capital y tecnologia,
industrias que, considerando los costos compa-
rativos de produccién, resultarian en extremo
inapropiadas para Jap6én; industrias tales como
la de acero, refinacién de petréleo, petroquimi-
ca, automotriz, aérea, maquinaria industrial de
todo tipo, y electrénica, incluyendo compu-
tadoras electrénicas. Desde un punto de vista
estatico y a corto plazo, alentar tales industrias
pareceria entrar en conflicto con la racionali-
dad econémica. Pero considerando una visién a
m4s largo plazo, son éstas precisamente las in-
dustrias donde la elasticidad de demanda del

ingreso es mayor, el progreso tecnolégico mas

rapido, y la productividad de mano de obra se
eleva mds ripidamente, Estaba claro que sin
estas industrias seria dificil emplear una pobla-
cién de 100 millones y elevar su nivel de vida
para igualar el de Europa y Norteamérica tini-
camente con industrias ligeras; para bien o para
mal, Jap6n debia tener industria quimica e in-
dustria pesada” ¥

Al mismo tiempo, Japén se cerré al capital
extranjero, constituyé un poderoso nicleo em-
presario ligado al Estado y, sobre la base de su
mercado interno protegido, se lanzé a los mer-
cados internacionales. Constituye éste un
ejemplo de proteccién y de especializacion en
las actividades mds convenientes para su desa-
rrollo econémico y su independencia nacional,
de acuerdo con el criterio del grupo politico y
empresario gobernante.

45Declaracién del Viceministro de Industria Ojimi,
citada por Fernando Fajnzylber, op. cit., pp. 54 v 55.

b) Los nuevos paises industriales

Como ejemplo de la ‘industrializacién
abierta’ se cita el caso de los nuevos paises
industriales. Para analizarlo es indispensable
distinguir por lo menos dos cuestiones diferen-
tes: la primera es la heterogeneidad de esos
paises, y la segunda que en algunos de ellos los
rasgos esenciales que se le atribuyen a este tipo
de industrializacién son de importancia secun-
daria en su proceso global de desarrollo.

En primer término, no existe un tipo tnico
de ‘nuevo pais industrial’. Son fundamentales
las diferencias, por ejemplo, entre Brasil y Mé-
xico, por una parte, Singapur y Hong-Kong, por
otra, y Corea del Sur y Taiwdn en tercer térmi-
no. El cuadro 15 muestra algunas de esas dife-
rencias, no s6lo en cuanto a tamafio —en unos
casos se trata de naciones de grandes dimensio-
nes y en otros de cindades-Estado—, sino en lo
referente a estructura econémica.

Se ha atribuido a este tipo de industrializa-
cién dos rasgos caracteristicos: la orientacién
hacia el exterior de la politica de crecimiento y
la mayor explotacion de las ventajas comparati-
vas, Sin embargo, el cumplimiento de estos dos
requisitos depende de las circunstancias parti-
culares de cada pais, en especial de sus dimen-
siones, dotacion de recursos naturales y exis-
tencia de un mercado interno, més que de la
aplicacién de un determinado modelo teérico;
asi, se cumplen plenamente en Hong-Kong y
Singapur, pero s6lo a medias en Corea del Sury
estin ausentes en Brasil y México. Es obvio
que ciudades-Estado, sin recursos naturales y
con un mercado interno muy pequeiio, carecen
de otra alternativa que el mercado externo, para
lo cual necesitan aprovechar las ventajas com-
parativas. En el caso de Singapur, una de las
ventajas es su localizaciéon geogrifica, que faci-
lit6 la instalacién de grandes refinerias de pe-
tréleo; y en el de Hong-Kong, la cercania de
China, la mano de obra barata y la red de comu-
nicaciones internacionales.

El caso de Corea est4 en la linea del ejem-
plo japonés: un modelo de desarrollo auténo-
mo, con escaso capital extranjero, con especia-
lizaciones surgidas de una politica estructurada
por el gobierno y los empresarios nacionales.
Asi, en 1975, las exportaciones constituian el
13.5% del producto nacional bruto v el 74.6%
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de ellas consistian en manufacturas; pero se
exportaba sélo el 21.0% de la produccion manu-
facturera. Ese mismo afio la produccién de bie-
nes y servicios fue 1.8 veces mayor que en 1970
y 1.2 veces que en 1973 en precios constantes,

“Esta expansién de la produccién fue lograda
sobre todo por el rdpido crecimiento del sector
manufacturero, liderado por las industrias pe-
sada y quimica, que requieren mds bienes in-
termedios que otras industrias™

Cuadro 15

ALGUNAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE CUATRO“NUEVOS PAISES INDUSTRIALES”

Poblacion  PBIpor % industria Export.en % Manufac. Exportacion % capital  Servicio
{mill, ha- PBI por en PBI %del PBI  enexport. en% produc- extranjero deudaext.
bitantes  habitante {1976} (1977) totales  ci6n manufac. enindustria exp. total
1976) (Délares (1977) {1974) {19700 (1977)
1976)
Brasil 110.0 1140 39 8 23 4.7 49 41.2
M éxico 62.0 1090 35 g 27 50 36 45.5
Corea del Sur 36,0 670 34 13.5! 75! 21.0! 3 8.8
Singapur 23 2700 35 1112 41 77.2 2.4

Fuentes: Liincidence des nouveaux pays industriels sur la production et les échanges des produits manufacturés, Paris, 1979; UNCTAD, Manuel
de Statistiques du commeree international et du développement, Nueva York, 1979; y Fernando Fajnzylber, op. cit.; The Bank of Korea,

Quarterly Economic Review, marzo de 1978,

11975.
21976.

La situacién de Brasil y M éxico es distinta,
ya que el coeficiente de exportaciones con res-
pecto al producto es inferior al 9% y se exporta
menos del 5% de la produccién manufacturera.
Se trata de ejemplos tipicos de industriali-
zacién por sustitucién de importaciones que,
complementariamente, estén exportando una
parte menor de su produccién industrial. En el
caso de México, la actividad fronteriza especi-
ficamente dedicada a la subcontratacién inter-
nacional —la maquila— sélo constituye el 2.3%
de la produccién industrial nacional.

De estos casos, puede deducirse que la
subcontratacién internacional basada en la ma-
no de obra barata es sé6lo un elemento en la
actividad industrial de estos ‘nuevos paises in-
dustriales” y que sélo en las ciudades-Estado
—que carecen de recursos naturales y mercado
interno— es el mds importante,

c) Algunos efectos de la prevalencia del modelo
‘abierto’, orientado hacia la exportacion

Una evaluacién general sefiala la conve-
niencia de este tipo de industrializacién en pai-
ses con mercado interno estrecho y escasos re-
cursos naturales, que no tienen alternativas;
pero no podri ser un modelo para pafses con
otras posibilidades, en los que sélo constitui-
rian formas complementarias menores.

En principio, las empresas que lo practican
pueden estar mas vinculadas a la economia del
pais desarrollado que al resto de la economia
del pais en desarrollo, ya que suelen constituir
eslabones de la cadena de produccién de em-
presas transnacionales. En muchos casos son
enclaves, que importan materia prima o partes,
le incorporan mano de obra barata y reexportan
esos mismos elementos mas elaborados, todo
bajo el control de la empresa transnacional.

Desde el punto de vista econémico, se trata
de una actividad de gran inestabilidad, ya que
implica una inversién muy débil de capital fijo
y si se presentaran problemas laborales o fisca-
les, es fcil y poco costoso llevar dichas activi-
dades a otro pais m4s propicio. Se ha calculado
que el promedio de capital fijo necesario por
cada unidad de empleo en la zona de elabora-
ci6n para exportar de Kaohsiung (Taiwan) es de
alrededor de 1500 délares, En México, en
1974, el promedio por maquiladora era de 840
délares por trabajador ocupado?” Para advertir

46V éase Keuch Soo Kim, “Interindustry Analysis of the
Korean Economy in 1975”, en The Bank of Korea, Quarter-
{y Economic Review, marzo de 1978, p. 23.

47V gase Constantine V. Vaitsos, Employment Prob-
lems and Transnational Enterprises in Developing Coun-
tries; Distortions and Inequality, OIT., Programa Mun-
dial del Empleo, Ginebra, 1976. Las cifras citadas en el
trabajo de Vaitsos tienen a su vez como fuente al Asian
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la insignificancia de esas cifras, basta compa-
rarla con los 31 000 délares que constituye el
capital invertido por obrero y empleado como
promedio de la industria manufacturera de los
Estados Unidos. Un ejemplo extremo de esta
modalidad, que ilustra correctamente su natu-
raleza, lo da la noticia aparecida en la prensa
internacional a principios de 1979, donde se
informaba la construccién en el Japon de un
barco-fibrica que anclaria donde la mano de
obra fuera mds barata, con la intencién de zar-
par cuando se tuviera conocimiento de otro lu-
gar mas favorable.

Otro grave problema que afecta a estas ac-
tividades es que dependen por entero del acce-
so que tengan a los mercados de los paises
desarrollados. Un recrudecimiento de la politi-
ca proteccionista eliminaria este tipo de indus-
tria; y ello puede suceder, dada la situacién de
desempleo en los paises desarrollados. Sin em-
bargo, en el citado estudio de la OCDE se con-
sidera poco probable esta perspectiva, puesto
que provocaria una reduccién de las importa-
ciones de los ‘nuevos paises industriales’ y ade-
mis les impediria cumplir con el servicio de su
deuda externa, situaciones ambas que perjudi-
carian a los paises desarrollados.

Desde otro punto de vista, no parece co-
rrecto considerar al salario infimo como una
ventaja comparativa que debe aprovecharse y
no como una detormacién del subdesarrollo
que debe eliminarse. Ademas, llamar pafs in-
dustrializado a aquel donde predomina el tipo
de actividad gque acabamos de caracterizar y
que se asemeja mds a la venta de mano de obra
barata que a la produccién industrial, valdria
tanto como calificar de petrolero al pais que no
tiene petréleo pero lo refina o maritimo al que
carece de flota nacional pero otorga pabellén
de conveniencia.

En el plano politico, el mantenimiento de
salarios bajos y.de malas condiciones laborales
{larga jornada de trabajo, escasa seguridad en
materia de accidentes, inexistencia de previ-

Development Bank, South East Asia’s Economy in the
1970’s, Longman, 1971, pp. 306 y ss., v se refieren a
Taiwan. Para México, véase Victor Manuel Bernal Saha-
gin, El impacto de las empresas multinacionales en el
empleo y los ingresos: el caso de México, OIT, Programa
Mundial del Empleo, Ginebra, 1976,

48Véase OCDE, op. cit., pp. 18y 19,

s$ién social, etc.), implica la inexistencia de sin-
dicatos obreros y formas politicas autoritarias o
la explotacién de emigrantes extranjeros dis-
puestos a trabajar en las peores condiciones.

2. Industrializacidon auténoma y popular

a) Bienes de capital

En los paises subdesarrollados, el proceso
de industrializacién es el aspecto fundamental
de su desarrollo econémico. No se trata de una
fuente de recursos externos —generalmente
tiene un saldo desfavorable el balance de pa-
gos—, sino de la elevacion de la capacidad pro-
ductiva del pais, de la creacion de economias
externas, de la capacitacién de la mano de obra
y de la aplicacién de tecnologias que aumentan
la productividad. Es un requisito indispensa-
ble para que el pais tenga la posibilidad fisica
de ser auténomo. En este tipo de industrializa-
cién es esencial la industria de bienes de capi-
tal;® que estd en la base de la estructura indus-
trial, de las condiciones en que se efectia la
acumulacioén de capital y de la competitividad
internacional de los paises desarrollados, y que
ain es débil en los paises subdesarrollados. En
particular, constituyen la base de la acumula-
cién de capital y el principal vehiculo del pro-
greso téenico, que a su vez incide directamente
sobre la productividad de la mano de obra y de
la inversién. Paralelamente, sustenta el desa-
rrollo industrial auténomo, ya que genera los
equipos necesarios para instalar otras ramas de
producciéon® Ademads, requiere una intensidad

495e puede desagregar el sector de bienes de produc-
cidn en tres secciones: “1) la seccién de bienes de produc-
cidén para producir bienes de produccién (maquinas-herra-
mientas y automatismos correspondientes y sistema infor-
mdtico en sentido amplio); 2) la seccién de bienes de pro-
duccién para producir bienes intermedios, mecénica pesa-
da, material pesado eléctrico, automatismos de control y
comando, y equipamientos generales diversos (bombas,
compresores, grifos), aparatos eléctricos; 3) la seccién de
bienes de produccién para producir bienes de consumo
(mdquinas textiles, maquinas para la transformacion de
plasticos, maquinas para las industrias agricolas y alimenti-
cias, materiales eléctricos diversos)”, (Véase Francia, Mi-
nisterio de Industria y de Investigacién, La Division inter-
nationale du travail, Paris, La Documentation Francaise,
1976, vol. I, p. 105.)

50E] control nacional del desarrollo de las industrias
mecdnicas —objetivo que constituye una prioridad absolu-
ta, tanto desde el punto de vista del imperativo de la inde-
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de capital bastante menor a la del promedio de

la industria manufacturera. En ios casos de la

Reptiblica Federal de Alemania y del Reino
Unido —que difieren sustancialmente por la
edad del capital—, considerando como igual a
100 el promedio de la industria manufacturera,
la relacién entre el stock de capital y el costo
del trabajo es de 54, 72 y 77 para productos
metalicos y maquinaria no eléctrica y eléctrica
en Alemania; y en el Reino Unido esa relacién
era de 60 para el equipamiento instrumental,
mecdnico y eléctrico® Al mismo tiempo, los
salarios pagados en estas industrias son supe-
riores al promedio: 106 en maquinaria eléctri-
ca, 121 en equipos de transporte y 115 en ma-
quinaria eléctrica® La intensidad de investi-
gacién en los mismos paises y ramas era de 385,
108 v 94. A su vez en 1968-1970 el empleo en
esos paises llegaba al 38.5% del total de la in-
dustria manufacturera®
: En el comercio internacional de bienes de
capital, en 1977 el 87.5% de las exportaciones
mundiales se originaba en los paises desarro-
llados capitalistas, el 10% en los socialistas y
solamente el 2.5% en los paises en desarrollo.
Si se considera el balance gomercial externo,
los paises capitalistas desarrollados entre 1969
y 1976 pasaron en el total de bienes de un
superivit de 1.3 miles de millones de délares a
un déficit de 27.1 miles de millones; pero en el
sector de bienes de capital en ese periodo ele-
varon su superivitde 16.8 2 77.3 miles de millo-
nes. Por ello y con razén ha podido afirmarse
que “el sector de bienes de capital constituye
el niicleo central de la capacidad de competen-

pendencia nacional como el del mantenimiento de la suje-
cion de los paises ‘periféricos’ (entendido como pers-
pectiva de los paises desarrollados).— estd subordinado al
dominio de estas tecnologias y al desarrollo de las innova-
ciones inducidas (véase, Francia, Comisariado General
del Plan, La spécialisation internationale des industries ¢
P'horizon 1985, Paris, La Documentation Francaise, 1978,
p. 239)

51V éase Naciones Unidas, Secretaria de la Comision
Econémica Europea, Structure and Change in European
Industry, Nueva York, 1977, p. 44.

528e trata del promedio ponderado de Bélgica, Finlan-
dia, Francia, la Repiiblica Federal de Alemania, Italia, Pai-
ses Bajos, Noruega, Suecia y el Reino Unido, con el total de
manufacturas = 100. Véase Structure and Change.., op.
cit., ? 66.

31bidem, p. 104.

cia de las economias industriales avanzadas
respecto al resto del mundo y esta situacion se
verifica para Europa, Estados Unidos y Ja-
pon”’ 54

De las consideraciones anteriores se des-
prende que los paises en desarrollo deben
avanzar en esta rama de industria, como un
requerimiento indispensable para elevar el
conjunto de su sistema productivo y para afian-
zar su autonomia nacional. Ademds, en general,
sus requerimientos de inversiones no son ele-
vados, la tecnologia es conocida y €l mercado
interno de los paises en desarrollo es potencial-
mente muy grande. Las importaciones de bie-
nes de capital de los paises en desarrollo, que
eventualmente —y si se reuniera un conjunto
de condiciones— podrian sustituirse en parte
significativa, fueron de 93.2 mil millones de
délares en 1977; el primer impulso deberia dar-
lo el cambio de politica de estos paises, que
actualmente estimulan la importacién de bie-
nes de capital, Ademas, pueden establecerse
especializaciones y llegarse a establecer un
amplio comercio de partes y piezas dentro de
estas ramas entre paises subdesarrollados.

b) Bienes de consumo popular

F1 otro sector industrial que deberia privi-
legiarse, paralelamente al de producciéon de
bienes de capital, es el relacionado con el abas-
tecimiento de bienes de consume popular. El
destinatario del proceso de desarrollo es la po-
blacién; por eso cuando debe optarse por la
clase de bienes a producir, aparecen en primer
término aquellos que requiere la mayoria, que
en los paises subdesarrollados tiene ingresos
bajos y medios. Una estrategia parecida ha sido
preconizada recientemente por algunos orga-
nismos internacionales. Asi, la estrategia de in-
dustrializacién ‘endégena’ propuesta por la
ONUDI para los paises en desarrollo esti enca-
minada a satisfacer las necesidades de la pobla-
¢ién en general e implica el ajuste de la produc-
cién industrial para fabricar los productos nece-
sarios a ese fin. La dindmica de este modelo se
generaria en el propio pais y su propdsito seria

34V éase Fernando Fajnzylber, Dindmica industrial en
las economitas avanzadas y en los paises semindustrializu-
dos (mimeografiade), México, junio de 1980.
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satisfacer las necesidades basicas de alimentos,
vestuario, vivienda, servicios médicos, educa-
cién y transporte, Seria una industrializacién
‘en tono menor’  para cubrir los requerimien-
tos basicos con baja relacién capital/mano de
obra, con el maximo aprovechamiento de los
recursos locales y la accion de las pequeiias y
medianas empresas’®

Esta estrategia ha recibido el apoyo de re-

presentantes de paises desarrollados, como
medio para disminuir atin més la escasa ayuda
internacional; pero omiten sefialar que este ti-
po de industrias debe formar parte de un proce-
so general de industrializacion, basado en las
industrias de bienes de capital. Es decir, acep-
tan una industrializacién ‘popular’ por sus des-
tinatarios, pero no aquella que sirva de base ala
independencia econémica nacional.

Algunas conclusiones

a) E]l ‘redespliegue’ industrial es mas un tema
de discusién que una realidad significativa.
Durante los wltimos aiios los paises desarrolla-
dos han consolidado su posicién en la ekporta-

cidon mundial de manufacturas (82.6% en 1963y’

83.5% en 1976). Ademads, exportan al total de
nuevos paises industriales mas de lo que im-
portan desde alli.

b} A corto plazo, los paises desarrollados
pueden sufrir el problema de la disminucién de
empleos que provocaria la transferencia de in-
dustrias y que aumentaria la actual desocupa-
cién; pero a mediano plazo el aumento de las
exportaciones hacia los paises en desarrollo
compensaria con exceso la pérdida de empleos.
A largo plazo, el débil crecimiento o la dismi-
nucién de la poblacién activa (después de 1985
y por lo menos hasta el afio 2000) reducira el
ritmo de crecimiento de la economia, salvo que
aumente la productividad, se incorpore mano
de obra extranjera o se subcontraten en el ex-
tranjero algunas actividades intensivas en ma-
no de obra. Las dificultades para realizar las dos
primeras soluciones, pueden conduciralarelo-
calizacién.

c) Para las empresas transnacionales, la
ventaja comparativa mds importante es la dife-
rencia de salarios entre paises desarrollados y
en desarrollo. Los salarios medios en la indus-
tria de estos ultimos paises son 12.5 veces més
bajos que en los Estados Unidos; y si se pondera
esta cifra por las diferencias de productividad,

55V éase Héctor Soza, “La discusién industrial en Amé-
rica Latina”, articulo incluido en este mismo mimero de la
Revista.

se concluye que la empresa transnacional paga-
rd entre 20 y 40% del total que se paga en los
Estados Unidos. Ademas, la productividad de
las filiales de las empresas transnacionales en
los paises en desarrollo suele ser andlogaalade
las casas matrices.

d} En los paises en desarrollo el proceso de
industrializacién es el aspecto fundamental de
su desarrollo economico. En la base de este
proceso estd la industria de bienes de capital,
como elemento indispensable para afianzar la
autonomia nacional, Paralelamente, deberian
privilegiarse las industrias productoras de bie-
nes de consumo popular, como complementa-
rias del desarrollo industrial, pero no como su
eje.

e) No existe una alternativa excluyente, si-
no una complementariedad entre la produc-
cidn industrial para el mercado interno o para la
exportacién. E]l mercado fundamental es el in-
terno, pero las exportaciones de manufacturas
constituyen un valioso apoyo por el aporte de
divisas y, en ciertos casos, porque permite al-
canzar la escala de produccién requerida. La
importancia relativa del mercado externo
aumenta en los paises pequeiios,

f) El modelo de industrializacién ‘abierta’
basado sobre las ventajas comparativas actuales
procura hacer prevalecer el bajo costo de la
mano de obra y de los recursos naturales (a
menudo no renovables), no contribuye a conso-
lidar la autonomia nacional ni el abastecimien-
to popular y puede conducir a especializarse en
el subdesarrollo. Puede constituir la solucién
para paises con escasos recursos naturales y
estrecho mercado interno, o coadyuvar el desa-
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rrollo en un sistema de industrializacion mas
complejo, pero no sera por si mismo un modelo
para los paises en desarrollo.

g) El tipo de desarrollo que se atribuye a
los nuevos paises industriales no puede ser
presentado como modelo para el conjunto de
paises en desarrollo debido a su heterogenei-
dad y porque los rasgos que se le atribuyen
—apertura externa e industrializacién en base a
ventajas comparativas— son inexistentes o de
importancia secundaria en la mayoria de estos
paises (Japon y Corea del Sur, que son el ejem-

plo exitoso, no tenian al comienzo ventajas
comparativas en las actividades que constitu-
yeron la base de su desarrollo industrial y no
est4n abiertos al exterior; y Brasil y México por
su lado exportan menos del 5% de su produc-
cién de manufacturas).

h) Un modelo basado sobre la ‘disciplina
laboral’ y bajos salarios es muy dificil de mante-
ner sin un fuerte autoritarismo politico, la su-
presién o el control de los sindicatos obreros o
la explotacion de trabajadores extranjeros.

Apéndice

Cuadro A

COMPARACION DE LAS ESTRUCTURAS DE IMPORTACION DE PAISES
INDUSTRIALES AVANZADOS®* SEGUN EL CONTENIDO
DE TRABAJO CALIFICADO Y DE CAPITAL

(En porcentajes de las importaciones del conjunto de los productos manufacturados)

Importaciones Importaciones  Intercambio entre
provenientes  provenientes paises desarrolladose
de los NPI® de los paises 1977
1977 del Esteb
1977

Contenido en trabajo calificado: H
H muy débil 56 41 22
H déhil 14 28 32
H medio 15 11 21
H elevado 15 20 25

TOTAL 100 100 100
Contenido en capital: P
P muy débil M4 19 6
P débil 34 29 36
P medio 9 7 8
P elevado 23 45 50

TOTAL 100 100 100
Combinacién de los dos criterios:
{1) Hy P elevados 5 14 11
(2) H elevado, P débil o medio 10 5 14
(3) H medio, P elevado 5 5 9
{4) H medio, P débil o medio 10 6 31
(5) H débil o muy débil, P elevado 12 26 12
(6) H débil, P débil o medio 5 7 6
{7) H muy débil, P débil o medio 19 19 11
(8) H y P muy débiles 24 18 6

TOTAL 100 100 100

Fuente: Commission des Communautés Européennes, Evolution des structures sectorielles, op. cit., p- 41.

aEspafia, Portugal, Grecia, Turqufa, Yugoslavia, Hong-Kong, Taiwdn, Singapur, Corea, Filipinas, Malasia, Brasil, M éxico,

Venezuela, Argentina, Chile,

bURSS, Polonia, Hungria, Rumania, Checoslovaquia, Repiiblica Democratica Alemana,
cPaises de la OCDE menos Espafia, Portugal, Grecia, Turquia y Yugoslavia.
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Cuadro B

FRODUCTIVIDAD, SALARIO NOMINAL Y COSTOS DEL SALARIO POR UNIDAD
PRODUCIDA EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA
(Estados Unidos = 100}

Mano de obra Salario nominal Costos salariales
requerida por por empleado por unidad pro-
unidad producida duccién
Brasil 447 . 10 45
Reino Unido 262 38 99

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of industrial statistics, 1975, Nueva York, 1977; Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, Yearbook of Labour Statistics, Ginebra, 1977; Naciones Unidas, Monthly
Bulletin of Statistics; Commodities Research Unit Ltd., Study on the degree and scope for

increased processing of primary commodities in developing countries, prepared for UNCTAD,
Nueva York, septiembre 1975.

Cuadro C

SALARIO MEDIO POR PERSONA EMPLEADA
{(Manufactura = 100)

. Hierroy Metalesno Metalur- Total
Textil acero ferrosos gia manufacturas
Paises en desarrollo® 88.0 1449 157.0 129.0 100.0
Paises desarrollados® 70.3 123.6 113.9 1017 100.0
Paises desarrollados,
excluido Japén 73.2 116.9 111.2 101.5 100.0
Estados Unidos 71.0 128.1 112.2 102.0 100.0

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of Industrial Statistics, 1975, Nueva York, 1977; Organizacién
Internacional del Trabajo, Yearbook of Labour Statistics, 1977, Ginebra, 1978; Naciones
Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York,

2La lista de pafses considerados se encuentra en la nota 26.

Cuadro D

DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA EN EL SECTOR MANUFACTUREROQ
Y PORCENTAJE DE LA MANO DE OBRA DEL SECTOR MANUFACTURERO
EN EL CONJUNTO DE LA POBLACION ACTIVA OCUPADA

(En porcentajes)
Hierro Metales Total Manufacturas
; Meta- X
Textil y no Turgi mamjfac- ——m8 ———
acero ferrosos WIS turas  Poblacién activa
Paises en '
desarrollo® 21.2 6.8 3.4 6.5 100.0 3.9
Paises
desarrollados® 7.0 54 1.5 50 100.0 22.3
Paises desarrollados,
sin Jap6n 6.1 57 1.6 8.1 100.0 24.3
Estados Unidos 6.3 45 16 8.2 100.0 22.2

Fuentes: Las mismas del cuadro C.
aLa lista de paises considerados se encuentra en la nota 26.
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Cuadro E

PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL VALOR AGREGADO
(En porcentaje)

Hierro Metales

Textil y no Meta- Total
i lurgia manufacturas
acero ferrosos
Paises en desarrollo? 26.3 23.2 22.3 26.6 20.8
Paises desarrollados® 45.8 44.9 38.0 46.4 41.6
Paises desarrollados sin Japén ~ 36.0 29.0 26.7 38.4 34.0
Estados Unidos 50.0 53.0 43.0 45.2 44.0

Fuentes: Las mismas del cuadro C.

aLa lista de pafses considerados se encuentra en la nota 26,

Cuadro F

SALARIOS EN LOS PAISES EN DESARROLLC Y DESARROLLADOS
POR RAMA DE INDUSTRIA?
{Estados Unidos = 100)

Hierro Metales

Texti Meta- Total
extil y no lurei factu
acero ferrosos urgia manuiacmras
Paises en desarrollob 213 9.7 23.0 20.0 17.3
Japén 45.5 29.1 41.0 44 .4 44.3
Rep. Federal de Alemania 94.8 833 114.2 100.7 99.8

Fuentes: Las citadas en el Cuadro C e LB. Kravis, Z. Kennesey y otros. A System of International
Comparisons of Gross Product and Purchasing, Hopkins University Press, 1975.

¢ Para el método, véase la nota 29.
bPara la lista de paises, véase la nota 26,

Cuadro G

COMPARACION DE LOS COSTOS SALARIALES POR UNIDAD PRODUCIDA®
(Estados Unidos = 100)

Hiemmro  Metales

Textil y no Meta- Total
lurgia manufacturas
acero ferrosos
Paises en desarrollo® 58.8 37.3 34.4 53.9 393
Paises desarrolladost 89.0 83.3 86.7 84.4 73.6
Japén 71.0 70.5 66.9 65.0 64.3

Fuentes: Las mismas del cuadro C.

aSe utiliza la productividad del modo sefialado en el trabajode laO I T citado en la nota 31.
ba lista de paises considerados figura en la nota 26.
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Cuadro H

COMPARACION DE COSTOS SALARIALES POR UNIDAD PRODUCIDA
(Manufactura = 100)

Hierro  Metales

. Meta- Total

Textil aczro fer?:sos lurgia manufacturas
Paises en desarrollo® 106.2 121.5 98.4 140.3 100.0
Paises desarrollados® 85.9 145.1 132.3 117.3 100.0
Japén 784 1404 1170 1033 100.0
Estados Unidos 71.0 128.1 112.4 102.2 100.0

Fuentes: Las mismas del cuadro C.

aL.a lista de paises considerados figura en la nota 26.





